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INTRODUCCION

En fa uitima década del siglo XX, han sucedido hechos muy importantes, en
la vida econdmica y social de México; con el repunte y estallido del proceso
inflacionario, el logro de altas {asas de crecimenta econdmico y su posterior caida,
la agudizacion de jos desequilibrios del sector externo de la economia nacionai y
del sector publico y las devaluaciones del peso mexicano respecto al ddlar
estadounidense, entre otras; frente a las cuales ef gobierno ha tomado medidas de
politica ecenomica ha veces contradictorias que han tenido serias repercusiones
scciales y economicas sobre la poblacién mexicana, que han dado como resultado
por un lado, que los grupos tradicionalmente privilegiades hayan salido fortalecidos
en el mismo lapso. mientras que del otro la gran mayoria de la poblacidn que recibe
ingresos fijos, ha visto reducido su ingreso real y por consiguiente, sus condiciones

de subsistencia

El analisis de esta situacién adquiere mayor relevancia sobre todo en cuanto
a lo que podria suceder en los proximos afos, de continuar con fa misma tendencia
dentro del comportamiento de la economia mexicana de no darse un giro radical

hacia una politica econdmica mas sana gue hasta ahora se ha implantado.

El conjunto de determinaciones que se adopten, tiene una frascendencia que
excede con mucho el logro de los propositos apuntados. La historia abunda en
elemplos de pobreza creciente, manifiesta en viclencia; la inguietud social
converlida en insurrecciones, de necesidades insatisfechas; de transformaciones
juridicas encauzadas por el camino de las armas, de desequilibrio social convertido

en proceso iniciader de una revolucién

Sin pretender discutir la situacién juridica de este fendmeno, es innegable el
enorme costo social que conlleva luna revolucidn, provocada por la insatisfaccion

permanente de las necesidades de las grandes capas soclales Su creciente



empobrecimienio, puede ser evitado con acciones oportunas, con ajustes de orden
politicos y econdmicos. Y con soluciones justas y equitativas, conformadoras de

clima necesario para el avance de la sociedad.

De esta manera, en el pnimer capitule abordamos conceptos, que por la estrecha
vinculacién con el tema de tesis propuesio, es imprescindible su estudio para un

mejor conacimiento y desarrollo de los temas, que se tocan en cada capitulo.

En el segunde capitulo, analzamos en cada una de las etapas histéricas del pais.,
la importancia econdmico-social que ha tenido para México el salario minimo y la

frascendencia que tiene para el pueblo mexicano respetar ese derecho.

Por oira parte, en el tercer capitulo tratamos de comprender la esencia, propiedad y
finalidad para lo que fue establecido en la legislacién laboral el salario minimo, para

poder entrar al estudio y desarrallo del tema de tesis.

Por ultime, en e cuarto capitulo de alguna manera entramos al estudio de los
factores que han llevado a la economia mexicana a la situacidn actual, a través de
la elaboracién de un diagnostico general que praporcione algunos elementos de
Juicio para comprender mas fielmente las polilicas salariales, acorde con las
caracteristicas propias del desarrollo mexicano, y la mporlancia que tiene para

México tener salarios minimos vigentes, con poder adquisitivo de compra real.

De esta manera el objetivo general de esta tesis es, ademas de presentar el
requisito obligatorio para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, presentar un
analisis del deterioro gue ha sufndo el poder adquisitive del Salario Minimo General,
nacional en México, durante los Utimos afios de los noventa y ias perspectivas de
deterioro y recuperacion que se presentan para los préximos afios, los beneficios y

desequilibrios en el contexto del desarrollo econémico y social de nuestro pais,



1

especialmente. se pretende establecer si existe un verdadero andlisis de la
inflacion, sobre todo por parte del sector publico, ya que esle hecho es
determinante para la inplementacion de una politica salarial nacional adecuada, en
beneficio de todos los sectores sociales y de México



1. CONCEPTOS GENERALES.

El estudio de cuaiquier institucién humana, de una idealidad a su realizacién
plena de la misma, implca una serie de ideas y conceptos basicos que deben darse
dentro de una marco general. donde deben concurrir para llegar a comprender
cakaimente su ampltud y alcance, procurando encontrar nuevos Causes que se

adecuen a la realidad social de la sociedad, sin desvirtuar su esencia social

En este marco conceptual, punto de partida para llegar posteriormente a la base
esencial de nuestro estudio, es el contexto donde concurren moltiples criterios,
elaborados por autores en la maleria que coadyuvan a unificar el criterio particular,

imprimiéndole caracteristicas propias y diferentes a las ya expresadas.

Definir la institucién del salario minmo obliga a tomar en cuenta otros conceptos
que por su estrecha vinculacidn con ella no se pueden prescindir de su analisis, como
son: Trabajo, Derecho del Trabaio, Condiciones Generales del Trabajo, Jornada de
Trabajo, Sujetos de la Relacidn Laboral, Patron y Trabaiador, Salario, Salarioc Minimo

General y Salano Minimo Profesional,

1.1 TRABAJO

E! trabajo, indiscutible medio de reabzacion perscnal, ha sido objeto de
diferentes tralos a iravés de la hisforia, en ocasiones como castigo o desprecio,
disminuyendo su alcance y significacién real. entre otros, elevéndolo como uno de los
mas grandes valores de la persona humana, dando un nuevo sentido a la vida en

relacién con fa familia. pasando a ser hoy en dia, "una prueba de dignidad y un Situlo de



honra"' para quien desempefia un trabajo.

E! hombre por medio de su irabajo desarrolla sus capacidades y cristaliza su
talento, buscando obtener mejor bienestar, matenial y espiritual, dentro de un marco de
seguridad, hbertad y dignidad humana por medio de condiciones de trabajo juslas.

Rafael De Pina, concepiualiza al trabajo come la “actividad humana dirigida a 1a
preduccian de cosas materiales ¢ espirituales, o al cumplimiento de un servicio publico

o privado™

De esta definicion surge una 1dea primana que identifica ai trabajo con el
esfuerzo que realiza una persona para satisfacer, en alguna medida, sus necesidades
fanto materiales como espirtuales, es decir, que todo trahajo implica llevar a cabo un
esfuerzo que le proporcione todos los satisfactores v medios necesarios para una

existencia digna para el y su familia, al cumplir con una de terminada actividad.

Para Francisco Ramirez Fonseca, el frabajo es "la aclividad humana ordenada a

preveer a las necesidades de la vida y de modo especial a la propia conservacion”

El mismo autor sefiala que "el trabajo en el hoembre tiene como impresos por la
naturaleza dos caracteres: el de ser personal, porque la fuerza con que se trabaja es
inherente a la persona y es completamente propio de quien la gjercita y en provecho de
quien lo ejercita, y en provecho de guien fue dada; luego el de ser necesario, porgue el

fruto del trzbajo sirve al hombre para mantener su vida-manutencion, que es

P RUSSOMANO, Mozart Victor, et al, £} Empleado v El Empleador. Editorial Cardanes Editor %
Distribuidor, México. 1982, p 51

“DE PINA. Rafael. et al, Diccionario de derecho. decimoséptima edicion, Edworial Porriia, Ménico, 1991,
v 484

* RAMIREZ FONSECA. Francisco._Conditiones de Trabajo, segunda edicion, Ediorial Pac, Ménca,
1992, p 80




inexcusable deber Impuesto por la misma naluraleza" *

Esios caracteres, que complementan la definicién son, distintos entre si, pero
inseparables en la realidad, destacan un nuevo sentido de la vida en relacion con la
familia: pues. si sdlo se aliende a la personalidad. el fruio del trabajo dependeria
exclusivamenie de quién lo lieva a cabo, pero si se toman en cuenta los dos
caracteres, se adquiere el derecho a procurarse los medios para su sustento, y

necesanamente para su conservacion.

Por ofra parte, Russomano, encuenira que el trabajo humane es "la actividad

consciente que determina desgaste organico”, ®

El hombre en su noble funcion de producir bienes destinados a la satisfaccion de
sus necesidades y las de los demas, por medio de la aclividad que desempefia segtin
su capacidad y habilidad, consume poco a poco suU energia originando un desgaste en

su fuerza de trabajo que por su naturalezz es Unica.

Al respecto Mario de la Cueva sefiala que "...ef frabajo del hombre es uno soclo,
quiere decir, posee una naturaleza unica que no puede variar en funcién de la finalidad
a la que se le destine puede ser mas o menos intenso © requernr mayores ¢ menocres
conocimientos técnicos o universitarios o una especial capacitacion profesional, perc
es siempre energia humana gue se presta a una persona o institucion" ¢ No importa la
actividad que se desarrolle, el trabajo es siempre energia humana, que se presia a los

demas

Cuando no se tiene conciencia de la actividad que se va a desempediar, y sin

* Ibiden. p 81

“ RLSSOMANO Mozan Victor. op oit. p. 49

" DE LA CUEVA. Mario. El neevo derecho Mexicano del Trabaje, 1.1, Decimatercera Edician, Editorial
Porrda, Niévico 1993 p ALV




interés. puede resultar enajenante porgue no esta acorde con nuesiras posibilidades y
la capacidad no se encuentra esa forma de plasmar su creatividad, por parte de guién

la presia. Por estas razones, el trabajo debe ser conscienie y desempenarse con

Interés.

€l articulo 123 constitucional. junto con su ley reglamentaria, sefiala que el
tfrabajo no es una mercancia, $ino una prestacion personal, una prestacién que no es

posible separar de |a persona.

Por su parte, nuestro legislador incluye en la actual Ley Federal del Trabajo, en
el segundo parrafo del articulo 8, un concepto de trabajo, sefialando que "se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del

grado de preparacidn técnica requerida para cada profesion u oficio”.

Los anteriores conceptos, de una u olra manera justifican la aclividad humana y
la presentan como lo que es, un medio noble de procurarse los satisfactores
necesarios para la vida y su conservacion, que lejos de constituir una pesada carga
para la humanidad, es un modo de realizacidn perscnal donde se cristaliza a
creatividad y la capacidad de quien la desempena ¢olocandolo dentro de una jerarquia

sacial.

El trabajo es objeto de regulacion juridica tanto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como por la Ley Federal del Trabajo. Los articulos 4 y 5 en
relacion con él articulo 123 de la Constitucion, garantizan su libre ejercicio & mpiden el
trabajo sin el pleno consentimiento y ta justa retribucion en tanto que la legislacion
laboral regula no sole al trabajo, sino al que lo realiza, procurando que lo lleve a cabo
caon dignidad, libertad y segunidad en beneficio de su salud y su vida. Sin embargo, &l
trabajo que regula nuestra legislacion laboral no es cualguier trabajo, sino
exclusivamente. el que se realiza bajo la dependencia o subordinacion de otra persona,

fisica o Juridica, mediante retribucion,



Et trabajo no se circunscribe a la esfera personal del trabajador y de su familia,
hoy en dia, se ha convertide en una fuerza Imporiante del progreso economico y social
de los puebles y finca ".. los recios cinventos que sostienen al edificio de la patria”, 7 si

se realiza con la debida organizacion y motivacion.

La actividad humana organizada, tecnica y eficientemente, logra un nivel de
progreso Y bienestar para los pueblos. "No importa cuan grandes y valiosas sean las
riquezas naturales de una Nacion. sus minerales, campos y mares, sino existe el
esfuerzo creador dei trabajo de sus hijos" ® En efecto, cualquier pais rico en recursos
naturales, sera pobre sino cuenta ¢on el trabajo organizado de sus hombres bien
adiestrados y capacitados, que ayuden a sacar provecho de esos recursos.

De los anteriores razonamientos llegamos a la siguiente definicion Trabajo es la
aclividad humana conscienie que se presta a ofra persona, fisica o juridica, para

proveer a las necesidades propias del trabajador y de su familia.

1.2 DERECHO DEL TRABAJO

Las definiciones que se han elaborado de derecho del trabajo, contienen
diversos elementos, pero todas encaminadas a un mismo objetivo: conseguir equilibrio

en las relaciones de trabajo y reivindicar al trabajader en sus derechos.

Nestor de Buen sefiala que. "el derecho del trabajo es el conjunto de normas

relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,

" DAVALODS. Joté,_Constiucion v Nueva derecho del Trabajo, Segunda Edicion. Editorial Perria,
Mévce, 1991 p.19

* BORREL NAVARRO. Miguel, Analisis Practico_v_Jurisprudencial dej Derecho del Trabajo, Cuarla
£diadn. Edieriat Sista, Ménico. 1994, p. 67




subordinada y remunéerada, de servicios personales y cuya funcién es progucir el

equilibrio de los factores en juego mediante la realizacién de Ja justicia social*.?

Para Davalos, el derecho del trabajo es "el conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto conseguir el equilibrio y la jusiicia social en las relaciones de

trabajo” *°

Trueba Urbina define al derecho del trabajo como "conjunto de principios,
normas e instiuciones que protegen, dignifican y tienden a revindicar a todos los gue
viven de sus esfuerzos maleriales o intelecluales, para la realizacién de su destino

historico: socializar la vida humana™ "’

Briseno establece, que "el derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas
que tienen por objeto el equiibrio entre los elementos de Ja produccion, patron y
trabajador, mediante |a garantia de los derechos bdsicos consagrades a favor de estos

altimos' 2.

Para el Institulo de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, "derecho del trabajo es el conjunto de principios, instituciones y
normas gue pretenden y normas que pretenden realizar la justicia social dentro del

equilibrio de las relaciones laborales de caracter sindical o individual" *

Estas definiciones aportan elementos que caracterizan al derecho del trabajo vy

? DE BUEN L . Néstor. Derecho del Trabajo, T 1. Octava Edicién. Editorial Porria. México. 1991. P,
13k

i“ DAVALOS. José. Derecho dej Trabajo Y. Cuarta Edicién. Editoriat Poriga. México, 1991, P 44

" TRUEBA URBINA. Alberto, Nuesyo Derecho del Trabajo. Sexta Edicion, Editorial Porria, Menico,
1982.p 135,

“BRICENO RUIZ. Alberto, Derecho Individua) del wrabaje. Editorial Hala, Ménico. 1985, p.24.

FINSTITLTO DE INVESTIGACIONES ILRIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, T. 11. D-11,
Cuarta Edicion, Editoriat Porriia, Mévico, 1991, p 982



excluyen otras, gque no son primordiales para establecerse en el concepto, pero si nos

permiten concehbir una idea clara y dar una definicion,

Con los elementos, de las anteriores definiciones, consideramos que el derecho
del trabajo es el conjunto de principios, normas e nstituciones, que tienen por objeto
conseguir el eguilibrio en las relaciones laborales y tenden a reivindicar

progresivamente a los trabajadores en sus derechos.

E! derecho del trabajo no solo se compone de normas sino, de principios e
insttuciones que protegen, tutelan y reivindican a los trabajadores, logrando una
armenia y egquikbrio en las relaciones de trabajo, que se traducen en un mejor logro de
los fines sociales y econdmicos de los sujetes que intervienen en la relacion v de fa
sociedad en general. En este contexto su concepto es, por su esencia, la parte mas
humana del orden juridico por la finalidad que persigue, proteger |a salud y la vida del

trabajador y su familia

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 17, reafirma el criterio anterior cuando
sefala, como fuente formal del derecho del trabajo, los principics generales que
derivan de la ley laboral, los principios generales de justicia social que derivan del
articule 123 de la Conslitucion elc., cuando falte disposicion expresa en la ley. Por
estas razones, es de considerarse que el derecho del trabajo comprende no sélo
normas, sino también principics e instituciones sociales, conformando una legislacion
caompleta, en cuyo Interior palpitan los anhelos y aspiraciones de los trabajadores, que

dia con dia aspiran a una mejor forma de vida.

El derecho del trabajo va cambiande dia a dia, adecuandose a la realidad social
def pais, mejorando los derechos de los trabajadores. De ahi que sefiale en nuesira
definicion que, el derecho del trabajo tiende a reivindicar progresivamente a los

trabajadores en sus derechos.



1.3 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Davalgs define a las condiciones generales de trabajo, como, “las distintas

cbligaciones y derechos que tienen los sujetos de una Relacion laboral",*

Con un criterio semejante, pero técnico, Néstor de Buén, las concibe como "a

determinacion especifica de las obligaciones de las partes en la relacion laboral" '

Estos conceptos dan la impresion de que las condiciones generales de trabajo
pueden pactarse lipremente, por los sujetos que intervienen en la refacién, lo cual no
puede ser cierto, en razdn de que, las condiciones gue regulan la relacién patrén-
trabajador no quedan al arbitrio de las partes, sino a la aplicacidn imperativa de la ley
de las normas laborales, sin perjuicio de que puedan ser mejoradas por la contratacion
individual o colectiva, en razén de que las normas establecidas en la Ley Federal del
Trabajo censtituyen un minimo gue debe ser respetade, ¥ sobre esta base pueden ser

mejoradas por los patrones o por los contratos colectivos o individuales de trabajo,

segun sea el caso.

Las obligaciones y derechos de las partes laborales expresan un deber ser entre
los sujetos de la relacion, en el desempenfo del trabajo, en cambio las condiciones
generales de trabajo, constituyen la base y fin de nuestra legislacién. "Es el nucleo del
estatuto faboral... y el espiritu que da vida y sentido a nuestro ordenamiento juridico,
porque son ias causas gue segun su definicién, aseguran de manera inmediata y
directa la salud ¥ la vida def trabajador y le proporcicna un ingrese decoroso™.'®, Asi lo
entendid nuestro legislador al separar en titulos diferentes, las condiciones de trabajo

de los derechos y obligaciones de las paries

" DAVALOS. José. op. Cit P.179.
* DE BUEN L. . Néstor. Derecho del Trabaio. T. 11: Bécima Edicién. Editorial Porriia, México, 1994, P
149,

" DE LA CUEVA, Mario, op. Cit P 27



Mario de la Cueva, sefiala que las condiciones de trabajo son, ".. las normas que
fijan los requisitos, para la defensa de la salud, la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan tas prestaciones que deben

percibir los hombres de su frabajo”

En efecto, las condiciones de trabajo son normas que constituyen la esencia
social def derecho del frabajo, que se nutre de sus principios basicos, que se adaptan a
fas exigencias cambiantes de la vida. sin desvirtuar su esencia, cuyo objetivo censiste
en elevar los niveles de vida del trabajador, al grado que le permitan, junic con su

famulia, participar en los beneficios de la educacion, de la cultura y de la riqueza.

La ley contempla, bajo el rubro de condiciones de trabajo normas e instituciones
soclales, que protegen la salud y la vida de los trabajadores, garantizando el
desempefio de su trabajo, velando que lo realice con dignidad y decoro, y le permita

percibir un ingreso razonable por su frabajo.

Las condiciones de trabajo se ocupan de todos aquellos aspectos imporiantes
que hacen posible el objeto de [fa relacion laboral, evitando la explotacién del

trabajador.

Para nosolros las condiciones de trabajo son las normas e instituciones sociales
que protegen la salud vy la vida de jos trabajadores en los centros de trabajo, ademas
de garantizar que el trabajo se efectie con dignidad y deccro y asegurar las

prestaciones que deba percibir por su trabajo.

Este criterio, se reafirma en é! articulo 55 de la Ley Federal del Trabajo, que
expresamente nos remite al principio de que el derecho del frabajo es un complejo

normative de contenido minimo en beneficio de los trabajadores y del principio de "a

ldem p, 277



trabajo 1gual corresponde idéntico salano”, idea que se generaliza a todas las

condiciaones de irabajo.

Las condiciones de trabajo una vez establecidas en el contrato individual o
colectivo no se pueden modificar unllateralmente por alguna de las partes de la
relacidn, sino por acuerdo mutuc o bien que la Junta de Concilacion y Arbitraie asi 1o
resuelva, porgue existen razones que justifican su modificacién. Asi lo ha establecido la
cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el siguiente criterio®

"CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO,
MODIFICACION UNILATERAL INOPERANTE POR EL
PATRON DE LAS. Si un patron pretende gque en los dias
descanso obligatorio se fabore un solo turno, nc obstante
que previamente se encuentra establecido en el contrato
colectivo de trabajo que en esos dias se laboren dos turnos,
para lograrlo debe obiener el consentimiento del organismo
sindical, y si le s negado, como tal cambio constituye
modificacion a las condiciones generales de trabajo, debe
gjercitar las acciones correspondientes, a través del
procedimiento establecido para ftramitar los conflictos
colectivos de naturaleza econémica contenida en el Tilulo
Catorce, Capitulo VII, de la Ley Federal del Trabajo, y
acreditar la necesidad que jusiifique llevar a cabo tales
modificaciones, ya que unilateralmente no puede hacerlo el
patrén. Amparo directo 1580/ 82 Miguel Eduy Moo Quero.
20 de Julio de 1983 Unanimidad de votos. Ponente' David
Franco Rodriguez. Volimenes 121-126, pag. 18. Amparo
direclo 4989 / 78. Centro Deportivo Chapultepec, AC 12
de febrero de 1979. Unanimidad de 4 votos Ponente: Juan
Moisés Calleja Garcia. Séptima Epoca Instancia: Cuarta
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: 175-180 Quinta parte Pagina’ 15"



1.4. JORNADA DE TRABAJO

L.a idea de jornada de trabzjo ésta impregnada del sentir humano, de proteccién
a la wida vy la salud de los que viven de su esfuerzo, evitando con ello, jornadas
extenuantes que acortan su vida y menguan su salud y por consiguiente, la

injustificada presencia del trabajador en el lugar de irabajo.

La jornada de trabajo la entendemos, para los fines de nuestro estudio y de
acuerdo con él articulo 58 de la Ley Laboral, como “el tiempo durante el cual el

trabajador ésta a disposicidn del patron para prestar su trabajo .

Este concepto legal, que hacemos nuestro, encuentra su complemento y su
reafirmacién en la fraccidn Ill, del articulo 134 de la misma ley, toda vez que establece
como obligacién del trabajador, "desempefiar e! servicio bajo la direccidn del patron o
de su representante a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente al

trabajo".

Esta conceptualizacién de jornada, se desarrolla como el "deber Unice del
trabajador. .consistente en poner su enesrgia de trabajo a disposicion de la empresa

por él numero de horas que se hubiese determinade”.™®

Se entiende asi, que s el trabajador se presenta a su trabajo y si el patrén no le
indica 1a actividad a ejecutar, se considera que aguel ésta cumpliendo con su jornada

de trabajo. al mantenerse a disposicion del patrén para prestar su fuerza de trabajo.

La jornada de trabajo no requiere que el trabajador este prestando efectivamente

" DE LA CLEVA, Mano. op. Cit P. 275,



un trabajo determinado. Unicamente requiere que se encuenire a disposicion del
palron o de su representante en forma subordinada, para considerar que esta

cumpliendo con su jornada de trabajo. aungue materiaimente no lc realice

Por el contrario, Baltazar Cavazos considera, "la jornada de trabajo es el tiempo
duranie el cual el trabajader presta sus servicios al patrén o los deja de prestar por

causas imputables a &i" °

Cavazos encuenira como sustento de su definicién, por un lado, una
Junsprudencia refativa a los accidentes in itinere, donde se estima que el trabajador se
encuentra a disposicion del patrén desde el momento en que sale de su casa, y por
olra, el concepto legal, por que ¢onsidera gue la jornada se inicia desde el momento en
que el trabajador sale de su domucilio para dirigirse a su centro de trabajo, y por
consiguiente la jornada se veria aumentada o disminuida segun la distancia de la casa

del trabajador a su trabajo.

Ese razonamiento no tiene motivo, debido a que cuando el trabajador se
encamina a de su domicilio a su centro de labores, utiliza los medios que le permiten
trasladarse, sin que pueda considerarse que se encuentra a disposicion. S la ley y la
jurisprudencia protegen al trabzjador en ese trayecto, lo hacen por considerar
conveniente ampliar los beneficios sociales equiparande al riesge de trabajo, por él
animo de trasladarse al lugar donde presta sus servicios y no que el trabajador pueda
encontrarse, desde el momento de salr de su casa a disposicion. Por esto, es
recomendable estudiar cada caso concreto para determinar el momento en que se

inicia la jornada.

El antenor criterio lo ha sosienido la Cuarta Sala de la Suprema Conte de Justicia de la

Nacion, en los siguientes términos,

“ CAVAZOS FLORES. Baltazar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Séptima Edicion, Editorial Trillas.
Mesico, 1992, p. 130,




"“"ACCIDENTES DE TRABAJO FUERA DE LAS HORAS DE
SERVICIO, No es necesario que el accidente se realice dentro de las
horas de sefvicic para gue sea considerade como un riesgo
profesional, sinc que basta que se realice con motivo del frabajo, de
manera que si el obrero se encontraba prestando servicios en
beneficio del patrono cuande acascid el accidente, a este incumbe la
responsabilidad del rnesgo. Quinta Epoca; Tomo LXXIV, pag. 2200.
Amparo directo 3223 / 42 Sindicato de Ferrocarrileres de la
Reptiblica Mexicana, 23 de octubre de11942, unanimidad de 4 votos.
Tomo LXXIX, pag. 89. Amparo directo 6303 / 42. Ferrocarriles Unidos
de Yucatan, SA., 5 de enero de 1944 Unanimidad de votos,
Ponente: José Ma. Mendoza Pardo, Tomo CV, pag. 1354. Amparo
directo 8507/48. Petroleos Mexicanos. 1l de Agosto de 1950,
Unanimidad de 4 votos. Tomo CIH, pag. 1228, Amparo directo -
3502/49 The Cananea Consolidated Cooper, Company, S A. 10. de
febrero de 1950. Unanimidad de 4 voto. Tomo CIll, pag. 1277.
Amparo directo 407/42. Valenzuela José R, 2 de fehrero de 1950.
Unanimidad de 4 votos. Sexta Epoca, Quinta parte: Volumen XC,
pag. 25 Amparo directo 1871/37, Cia. Naviera San Cristobal, 8.A 9
de julio de 1937. Unanimidad de 4 votos. Ponente. Jorge lfarritu.
Volumen XC., pag. 25. Amparo directo 8072/60. Cabina Gomez
Pérez y Coags. 21 de febrero de 1962, 5 volos. Ponente: Angel
Carbajal Séptima Epoca. Instancia: Cuarta $Sata. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: 151-156 Quinta parte. Pag, 85"

Nuestra L.F.T. regula diferentes tipos de jornadas, que son:

La Jornada Diurna, es la que se comprende enfre las 6 y las 20 horas, cuya
duracién es de 8 horas diarias maximo y 48 horas a la semana.2.-Jornada nociurna, es

la que se realiza entre las 20 y las € horas, su duracion es de 7 heras diarias y abarca



42 horas a la semana.3. Jornada Mixta, contempla periodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, sin que pueda exceder de 3 horas y media de la hornada nocturna
pues si excede sera jornada nocturna, cuya duracidn maxima diaria s de 7 horas y
media y 45 horas a la semana.4 -Jornada extraordinana, es la prolongacién de la
jornada por 3 horas diarias, sin exceder de 3 veces a la semana, o sea 9 horas a la

semana.5 -Jornada de emergencia, la establece él articule 65 de la ley.

1.5. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

Las relaciones laborales se establecen entre dos perscnas, generalmente,
patrén y trabajador. Los primeros pueden ser personas fisicas o juridicas, en cambio
los segundos son necesariamente personas fisicas. Estas personas al adquirir las
calidades sefialadas, la ley les asigna a cada uno determinadas consecuencias

juridicas.

Los sujetos de la relacion laboral, no son figuras opuestas, son complementarias,
que mediante la aportacion conjunta de esfuerzos transforman la sociedad en célula de
progreso Derecho del trabajo no solo comprende a los {rabajadores y a los patrones
indwidualmente, sino también sus organizaciones, estos entran al circulo de los sujetos

colectivos del derecho laboral.

La definicién que propone es, que los sujetos de la relacion laboral, son las

partes que intervienen en la relacion de trabajo, quedando sujetos al estatuto laboral.

1.6.1. El Trabajador

El concepto de trabajador gira alrededor de aquella persona que pone a

disposicion su fverza de frabajo, para gue sea utiizada por otra persona



Krotoschin, da una defimcion amplia, considerando al trabajador como, “el

individuo que personalmente presta trabajo contra remuneracion a otra (empleador ¢
patrono}, mediante una relacion ridica que segun la voluntad de las partes implica

dependencia en el sentido especifico laboral".?

ta LF T.. con un profundo sentido humano y una mejor técnica, concepiualiza
en &l articulo Bo. al trabajador como, "la persona fisica que presta a ofra fisica o juridica

un trabajo personal subordinado

De! texto legal y haciendo una interpretacion al articulo 40 Constitucional que
sefnala que el varén y la mujer son iguales ante la ley, en relacién con él articulo 169
del C.C. vigenies, que senala que los cdnyuges podran desempefiar cualgquier
actividad excepte las que dafien la moral de la familia o la estructura de esta,
entendemos como persona fisica trabajador, lo mismo al hombre que a la mujer en
igualdad de condiciones y derechos para obtener y desempeniar el trabajo, adquiriendo
el atributo de trabajador, y por consecuencia disfrutar de los beneficios que le olorga la

ley laboral

El hombre y la mujer han quedado en igualdad de condiciones, y solamenie en el
supuesto de que el trabajo de la mujer dafie ta moral o su estructura, cabe la

oposicion. lo cual resulta dificil que se lleve a cabo, siendo un trabajo licito.

Por otra parte, el caracier de la persona fisica excluye a las personas morales,

para desempedar el {rabajo.

Un segundo elemento, es que ta persona fisica debe prestar su actividad a otra

persona, fisica o juridica.

" KROTOSCHIN, Ernesto. Tratade Practico de Derecho del Frabaje. V 1. Cuarta Edicion. Ednorial De
Paima Buenos Alres. p 100




Una caracteristica primordial. de acuerdo con las definiciones, es que trabajo
debe ser personal E£s l6gico, que cuando se presta la fuerza del trabajo a un patrén
sea la persona contratada la que desempefie el trabajo, porque acredito poseer la
capacidad y la habilidad que se necesita para el trabajo, pues si el trabajo fuera a
prestarse per una tercera persona, estariamos en presencia de una figura distinta al

trabajador, como es el intermediario

El ultimo elemento es la subordinacion, que consiste en la facultad que tiene el
patrén, en todo momento dentro de las horas de trabajo, de mandar al trabajador para
el desarrollo del servicio contratado dentro de la jornada laboral, correlativo, a la
obligacion del trabajador de cumplir con las condiciones y exigencias del trabajo. Este

caterio lo ha sustentado Iz Cuarta Sata de la 8.C.J.N. cuando sefala:

"SUBORDINACION, CONCEPTQO DE. Subordinacién significa, por
parte del palrdn, un poder Juridico de mando, correlativo a un deber
de obediencia por pare de quien presta un servicio. Esto tiene su
apoyo en él articulo 134, fraccidén 111, de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, que obliga a desempenar el servicio bajo la direccion del
pairon ¢ de su representante, a cuya autoridad estaran subordinados
los irabajadores en todo lo concerniente al trabajo. Volimenes 121-
126 pag. 87. Amparo directe 7061/77. Neftali de los Santos Ramirez 2
de marzo de 1969. 5 votes. Ponente: Ma, Cristina Salmoran de
Tamayo Volimenes 103-108. pag. 97. Amparo directo 2621/77. Jorge
Lomeli. 2 de marzo de 1969. 5 votos Ponente. Maria Cristina
Salmoran de Tamayo. Vol. 121'126, pag 87, amparo directo 686/79.
Salvador Medina Soloache y otro. 13 de junio de 1979. Unanimidad de
4 volos. Ponente : Maria Cristina Salmaoran de Tamayo. Vol. 121-1286,
pag 87. Amparo directo 744/79. Gregorio Martinez Soiro. 25 de junic
de 1979. Unanimidad dé 4 votos. Ponente; Juan Moaisés Callgja
Garcia, Vol 1127-132 pédg. 73. Amparo directo 4614/78 Remigio
Jiménez Marquez, 2 de ageosto de 1972 Unanimidad 4 votos. Ponente:

Juan Moisés Calleja Garcia. Instancia Cuarta Sala. Fuente



Semanarno Judicial de la Federacion. Epoca: 7a Volumen: 151-158

Pare Quinta Seccidn : Jurisprudencia. Pag. 228."

El elementc subordinacion, conforme a nuestro particular punto de wvista,
constituye una caracteristica de la definicion de trabajador, porque la finalidad del
derecho del trabajo es regular todo trabajo que se realiza bajo la direccién del patrén o

de su representante.

Como el Derecho def trabajo se alimenta y vive de realidades, mientras no Hegue

ese momento, compartimos y hacemos nuestro el concepto de la ley laboral

Por olra parte, las disposiciones de la Ley del Seguro Social, amparan y
protegen no solo a los trabajadores dependientes, sino también a los que lo hace en
forma independiente, sin dependencia o subordinacidn, asi lo establece éi articulo 13
delal S.5.

1.5.2. El patrén

£l patron es la ofra persena que, junto con el trabajader, complementa 1a relacién

laboral, y que ocupa nuestra atencion

Néstor de Buén, siguiendo el criterio de Juan D. Pozzo, sefiala gue, "Palron es
quien puede dirigir la actividad laboral de un lercero, gque trabaja en su beneficio,
mediante retribucion,” Tal definicion parece un tanto incompleta en cuanto a que no

es muy clara a sedalar o definir al patrén

' DE BUEN L.. Nestor. op. Ci. T. 1. P 381
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Esta definicidon nos parece poco adecuada, por gl hecho de que no es solamente
el patron quien dinge a los trabajadores en el desempefio de su actividad, sino que
también sus representantes pueden dirigirla y no son patrones y conforme él articula 11
de la L F T son los directores. administradores, gerentes y las personas que ejercen
funciones de direccion o adminisiracion en la empresa Por otra parte, el elementio
remuneracion no representa un efemento de existencia para la validez de fa relacion
laboral, sino una consecuencia de la misma; se adguiere 1a calidad de palirén desde el

momento en que una persona emplea a otra para que realice una actividad.

Krotoschin considera al patrén como, "la persona fisica ¢ juridica. .que ocupa a

uno o varios trabajadores dependientes” %

En términos semejantes, Bricero concibe al patrén como "la persona fisica maoral

(sic) que recibe el beneficio de la prestacion de servicios de uno ¢ mas trabajadores" ®

Siguiendo mas o menos los criterics anteriores la L F.T |, en su articulo 10, define
al patron como "la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. "El mismo precepto agrega un parrafo, con el fin de proteger a los
trabajadores, de aparenies maniobras patronales, dejando a aquellos en la
incertidurnbre de no saher quien es el patrdn, cuando lo seriala "Si el trabajador,
conforme a lo pactado o a la costumbre uliliza los servicios de otros trabajadores el

palron de aquel, lo sera también de estos.”

Las definiciones aceptan, con sobrada razdn, que el patron puede ser tanto una
persona fisica como juridica, a diferencia del trabajador que siempre serd una perscha

fisica. Por oira parte el patrén es quien utiliza la fuerza de trabajo

* KROTOSCHEN, Emeste. ¢b ¢t P 1355

“ BRICEXO RUIZ, Alberto. op. cit P 135,
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La definicion legal es la que nos parece mas apropiada, porque redne los
elementos propios de la definicton de patron, por tal motivo lo hacemos nuestro,
haciende una observacion. &l termino personas juridicas es mas apropiado que el de

morales.

1.6. EL. SALARIO

La 1dea de salarip, segin explicamos en paginas anteriores, es una

consecuencia de la relacion laboral para el patron.

Cabanellas define e! salaric como, "la compensacion que recibe el chrero o
empleado a cambio de ceder al patrono todos los derechos sobre el trabajo

realizado”. %

No estamos de acuerdo con la definicion, debido a que el trabajador no recibe
una cosa igual o semejante a cambio de su energia de trabajo, que presta al patron,
para inferir que el salario sea una compensacién del trabajo, sino, un pago, una
retribucion por su fuerza de trabajo. Por otra parte, el trabajador no cede los derechos
sobre el trabayjo realizado, por el contratio el trabajador pone a disposicion del patron
su fuerza de trabgo, para que este fa utiice en los términos contratados, de lo gque
podemos concluir que el salario no es una compensacion a la fuerza que el trabajador

despliega al realizar su trabajo

Por otra parte, Cavazos considera que "el salano es precisamenle la

b

contraprestacién del trabajo.

% CABANTELLAS. Guitlermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, T. V11, vigésima edicion,
Editorial Heliasta, Argentina, 1981.p.274
**CAVAZOS FLORES. Balazar. op. Cit. P. 136
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Es cierio que todo trabajo debe ser remunerade, pero no toda remuneracién es
consecuencia de un trabaio. El salario se paga se trabaje o como consecuencia del
trabajo o por que la ley asi lo sefiala Se puede citar como ejemplos los séptimos dias,
dias de descanso obligatorio, permisos o licenclas con goce de sueldo, periodos

vacacionales y en los casos de mujeres embarazadas, periodos pre- y pesnatales

Estas siuaciones, en que no hay actividades laborales, existe la obligaciéon por
parte del patron de pagar un salario Por tal motivo, no puede decirse que el salario sea

una contraprestacion, sino una retribucion por el trabajo.

Una definicion mas clara la establece Ramirez Fonseca, al sefialar gque el
"Salario es la retribucidn convenida que debes pagar el pairon al trabajader por el

servicio prestado o como consecuencia del servicio prestado

En efecto, el salario es 1a retribucion que s& paga por el trabajo realizado ¢ como
consecuencia de él. Pero también exisien circunstancias que la ley prevé donde debe
pagarse el sueldo, aunque no se labore, como son las licencias o permisos con goce

de sueldo y los periodos pre- y posnatales.

El convenio de retribucion, no es elemento del salario, porque al emitir las partes
la forma de retribuir el trabajo, el patron puede pagar el salario minimo u otro salario
mayor al trabajador. Asl a falta de convenio de salario el trabajador, de fodos modos ve
reinbuido su esfuerzo Este criterio lo ha sosienido la Cuarta Sala de la 8.C.J.N.,, al

senalar que’

“SALARIO, OMISION DE LA FIJACION DEL DEBE ESTARSE AL
MINIMO, Cuando patrdn y frabajar omiten fijar &l salario que devenga

este ultimo, para los efectos de cuantificar la condena debe estarse

* RAMIREZ FONSECA. Francisco. op. Cit P. 7§



al salario minimo vigente de la zona econdmica donde laboraba el
aclor en el momento de su despide, en cumplimiento de lo previsio
por &l articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo. Volumen 87, pag.
28, Varics 340/74. Contradiccion de tesis entre el Tribunal Colegiado
de] Noveno Circuito y el Tribunal Colegiado del Quinto Circuite. 10 de
marzo de 1976. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
Volumenes 91-98, pag 75. Amparo Directo 1428/76 Banco Nacional
de Fomento Cooperativo. S.A. de CV 15 de octubre de 1978
Unanimidad de 4 volos Ponente' Alfenso Lopez Aparicio, Voliumenes
91.96, pag. 75. Amparo directo 998/76. Banco Nacional de Fomento
Cooperative, S.A. de C.V., 20 de octubre de 1976. 5 votos. Ponente:
Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Volimenes 127-132. pag. 69.
Amparo directo 520/79. Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. 2 julio
de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja
Garcia Volimenes 133-138, pag. 63. Amparo directo 3518/79.
Ferrocarriles Nacicnales de México, 17 de marzo de 1980. 5 votos.
Ponente: Maria Cristina Salmecran de Tamayo. Sépltima Epoca.
Quinta parte: Volimenes 91-96, pag 75 y, ademas con el
precedente: Amparo directo 2682/76. Ferrocarriles Nacionales de
México. 10 de septiembre de 1876. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho
Alvarez. NOTA: Esta tesis se retira porque la tesis jurisprudencial
472, pag. 313, de [a primera parte del tomo en materia del trabajo del
apéndice al Semanaric Judicial de la Federacidn. 1917-1995, que es
posternior, establece un criterio que por ser mas amplio y claro,

disminuye el riesgo de error en la aplicacion.”

Sencilla y concreta es la definicion que de salario nos ofrece él articulo 82 de

irabajador por su trabajo.”

—

L F.T, al prescribir que, "Salario es ia retribucién que debe pagar el patron al

La unica observacion que se hace es la misma que se ha venido reiterando, en el

sentido, de que no toda remuneracion es consecuencia de un trabajo o con motivo de



el, sino que la ley enuncia otras circunsiancias donde no se trabaja y exisle la

obligacién de pagar gl salario

Con los argumentos anteriores consideramos que satario es la retribucion que

debe recibir el trabajador per su trabajo o porque la ley asi lo senala.

1.6.1 EIl Salario Minimo General

E! salarioc minimo es una institucién de la justicia social, que asegura al

trabajador una remuneracion minima por su irabajo.

Bricefio define al salario como, “"aquel que por mandato de la ley da al irabajador
una cuantia con la gue haga frente tanto a sus necesidades perscnales como a las de

nz?

su familia™’.

Otro concepto lo sefala el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo,
considerando que, "Salario minimo es la cantidad menocr que debe recibir en efectivo el

trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo™.

Este conceplo se ve enriquecide por el segundo pérrafo del referido articulo, al
sefialar especificamente los fines que persigue la institucion del salario minimo, que
textualmenie sefafa, "El salarioc minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales deun jefe de familia en el orden material, social y cultural, para
proveer a la educacién obligatoria de los hijos." Como se puede observar fa definicion

legal es muy completa.

T BRICENO RUIZ. Alberio. op Cit P. 429
‘-\\-_/
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Estamos de acuerdo con Bricefio, en el sentido, de que el salaro minimo es un
salano garantia. prolegido y regulada por la ley, erradicando la posibllidad de que él
trabajador vuelva a ser objeio de explotacion e injusticias por parte de la clase patronal,
que se aprovecha de |a necesidad del trabajador para entregar cualquier cantidad de

dinerg a cambio de su trabajo.

La inclusién del salario minimo en la legislacién laboral, articulo 123, apartado A,
fraccidn Vi de la C.P.E.U.M. y la L F T., evita que se le entregue al trabajador cualquier
cantidad de dinero a cambio de su energia de trabajo y su consecuente explotacion
inhumana, y no deja a las partes de la relacion laboral en absoluta libertad para fijar la
forma de retribuir el trabajo, para evitar esos abusos la ley determina cual es el salario
menor que debe percibir el trabajador para que subvenga a sus necesidades y las de

su familia.

Siendo el salario minime una verdadera garantia para &l trabajador, no se puede
pagar por ningGn motiva un salario inferior al minimo, salvo los casos previstos en la
ley Asilo ha sostenido la Cuara Sala de la $.C J N, en los siguientes términos:

“SALARIO MINIMO, EN NINGUN CASO PODRAN
AUTORIZARSE SUELDOS INFERIORES AL.
Independientemente del sistema que se adopte para fijar el
monto del salario diario de un trabajador, en ningln caso se
puede autorizar un salano inferior al minimo, de manera que
aun cuando exista inhabilidad del trabajador o cualguier otra
causa semejante, el simple hechc de que el propio
trabajador este a disposicidn del patron durante la jornada,
implica la obligacion de este ultimo de cubrir cuando menos
¢l salario minimo. porque de 1o contrario resultarian viclados
tos ariculos 85 y 428 de la Ley Federal del Trabajo y las
disposiciones constitucionales relativas, sobretodo 31 se

tiene en cuenta que el salario minimo constituye un



verdadero salaro de garantias en los casos en que se paga
por unidad de obra. salvo que se haya pactado un salario de
garantia superor Amparo directa 5745/57. Maria Isabel
Gonzalez y Coags 19 de agosto de 1865. Unanimidad de 5
volos Ponente. Ma. Cnstina Salmoran de Tamayo Sexia
Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanano Judicial
de la Federacion Tomo C11, Quinta parte, pag. 55
SALARIO MINIMO, CUANDO SE PUEDE DISMINUIRSE.
El salario minimo no puede ser disminuido por el hecho de
que el trabajador que contrato por jornada legal, no haya
desempenfiade el trabajo durante las ocho horas de 1a
jornada. Amparo directo 744/63, Lavanderia Dominguez,
S.A, 12 de julio de 1965. Unanimidad de 5 volos. Ponente:
Manuel Yafez Ruiz. Sexta Epoca. Instancia Cuarta Sala.
Fuente. Semanario Judicial de la Federacion. Temo: Cil,

Quinta Parte, pag. 55"

En el apartado anterior sefialamos que 1a palabra mas apropiada para referirnos

al salario es la de retnbucion, por ser Una consecuencia de [a relacidn de trabajo.

Con los argumentos e ideas antericres, consideramos que el salario minimo es

la refribucidon minima que fa ley garantiza al trabajador por su trabajo, en una jornada.

1.6.2, Ei Salario Minimo Profesional.

Mario de ia Cueva define a los salarios minimos profesionales como, Ia "cantidad
menor que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacién y destreza en una
rama determinada de la industria, del campo, o del comercio, o en profesiones, oficios



o irabajos especiales, y cuya misién... es elevarse sobre los salarios minimos

generales el minmo remunerador de la profesién.

Cumpliendo con los fines del derecho del trabajo de regular toda clase de
trabajo, y en el entendido de que no todo trabajo es igual, la legislacion laboral extendid
su proteccion minima a la actividad faboral que requiere conocimientos y habilidades

especiales, asegurando un ingreso menor at trabajador por su oficio.

La legislacidn laboral, tanto el articulo 123, apartado A, fraccion V1, como su ley
reglamentania, ne proporciona un concepto de salario minimo profesional, Unicamente
se concreta a mencionar que el salario minimo puede ser tanto generales como
profesionales, hecho que es suficiente para ser considerado como, garantia para los
trabajadores que se coloquen en ese supueste, que describe la norma para recibir su

retribucion.

La division que hace ia legislacién laboral de salario minimo, en generales y
profesionales, no implica que se trate de dos ideas diferenies, sino contrariamente, se
traia de dos ideas unidas por una institucién social, el salario minimo, asi se desprende
del texto legal, que expresamente sefiala- "Los salarnios minimos seran generales o
profesionales”, hecho que pone de manifiesto que se tratz el salario minimo
profesional, parte de la idea del salaric minimo que la ey establece, y no de una idea

separada de la misma definicién de salario minimo.

El salario minimo profesional se levanta sobre la base del salario minimo
general, buscando la retribucién minima de cada oficio, sin que los primeros pierdan la
caracieristica de salario minmo. Por estas razones el salaric minmo profesional, es
para nosolros. la refribucion minima que garantiza la ley al trabajader, por un frabajo
que requiere mayores conocimientos técnicos y destreza en determinado trabajo u

- T
oficio

* DE LA CUEVA, Mario, op. Cit. P. 317,



No obstante, que los salarios minimos profesionales son fijados por la Comisién
de Salarios Minimos, los patrones, con el afan de burlar la ley y no pagar el salario,
cambian la denominacién de los puestos, argumentande que los trabajadores no
cumplen con los requisitos necesarios, para que la actividad se considere comprendida
dentro de los minimos profesionales, desvirtuands el principio Juridico del salario
minimo. pero si el trabajador demuestra lo contrario debe de cubrirse el salario minmo
profesional Asi lo ha sustentado la jurisprudencia de la S C.J.N., que texiualmente,

sefiala

“SALARIO MINIMO, PRINCIPIO JURIDICO DEL. El articulo 486 de
la Ley Federal det Trabajo al establecer como salario maximo para el
pago de las prestaciones por concepto de indemnizacidn por el
riesgo de trabajo y por prima de antigiedad, el doble del salario
minimo de la zena ecendémica coirespondiente, no circunscribe este
concepto al del salario minimo profesionalr de ahi que si se
demuesira que un ‘rabajador desempefia un puesto de los
considerados de la resolucidbn de [a Comision Nacional de ios
Salarios Minimos, como sujeto de aplicacién es aplicable para todas
las consecuencias legales cuando el trabajador demuestra
desempenar el puesto respecto del cual se asigna dicho salario
profesional. PRECEDENTES: Volumenes 109-114, pag. 34. Amparo
directo 4983/77. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de enero de
1978 Unanimidad de 4 votos Ponente: Maria Cristina Salmoeran de
Tamayo Volumenes 108-114, pag. 34. Amparc directo 4493/77.
Yolanda Molina Vda. de Mendoza. 25 de enero de 1978. 5 votos.
Ponente: Julio Sanchez Vargas Volumenes 115-120. pag. 85.
Amparo directo 8423/77. Instituto Mexicano del Seguro Social, 16 de
agoslo de 1978 Ponente. Sra. Cnstina Salmoran de Tamayo.
Volimenes: 151-156. pag 79. Amparo directo 8648/77, Maria del
Carmen Banderas Ulibarri. 23 de agosto de 1878. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia. Instancia: Cuarta Sala.
Fuente' Semanario Judicial de [a Federacion. Epoca 7A Volimenes

151-158. Parte: Quinta Pagina 214°



20

2. ANTECEDENTES JURIDICOS DEL SALARIO MINIMO

Los antecedentes histénicos juridicos del salario minimo proporcionan una visidn
pancramica que nos permite comprender, a través del eslabonamiento de estos
acontecimientos historcos la importancia economica, social ¥ cultural que ha tenido

para México, respetar este derecho en su legislacion

Estos acontecimientos histéricos son Jos que le dan vida y sustento a los
derechos sociales, porgue son producto de hechos reales y no tedricos, que surgen de

la tragedia y del dofor de un pueblo que lucha por su libertad y progreso.

2.1. LA COLONIA

Los ordenamientos juridicos que tuvieron vigencia durante los tres siglos
coloniales en la Nueva Espafa. fueron las Leyes de Indias. Estas leyes tenian como
destino proteger a los habitantes de las terras conguistadas de la voraz explotacion,
por parte de los encomenderos, Esta proteccién fue dispensada por los monarcas
catolicos, como normas de buen trato y defensoras del trabajo humano.

Entre las disposiciones contenidas en las Leyes de Indias, se encuentra la

tendencia de fijar salarios minimos a los naturales, por autoridades de la época.

£l Virrey Enriquez, en su disposicion diclada en enero de 1576, ordeno que se
pagasen 30 cacaos al dia como salario de los indios maceguales. La orden dictada en
1894 por el Conde de Monterrey, dispuso que se cubriera un real de plata por cada
seis leguas de ida y vuelia a sus casas para los indios ocupades en los ingenios, y otra

orden dictada por el propio Conde de Monterrey, dispuso, en 1603, el pago de un



salario minimo para los mndios en labores y minas, fijandole en real y medio por dia ¢

un real con comida suficiente y bastante carne con tortilla de maiz cocido 2

Estas disposiciones no funcionaron en reatidad, debido a que la misma ley,
"consagro el principic de cuando se daba una ley sin completo conccimiento de causa

o con error fundamental, podia no cumplirse”,*

Esta inobservancia fue el resuliade del enfrentamiento de ambiciones e
intereses de los espafioles, la lejania de las colonias en relacidén ¢on la metrépoli, la

ignorancia de la ley, enire ofras.

Las Leyes de Indias, sefiala Cue Canovas, "no estaban redactadas con precision
y de modo imperative aconsejaban en lugar de mandar'®'. Todas estas circunstancias

influyeron para su constante incumplimiento.

Ef constante incumplimiento de la ley, corrompié la organizacion juridica de la
Colonia, ocasionando graves perjuicios a los habitantes de las tierras descubierias. El
conquistador retribuia la mano de obrz empleada en la medida y forma que le
acomodaba, $in sujecién a ninguna ley, en constante perjuicio de los trabajadores,

quiengs veian empeorar cada dia su situacién econdomica, social y culturatl.

De lo anterior, se desprende que 1os Unicos que sacaban veniaja del trabajo de
los naturales de las fierras descubiertas eran los espafoles, en perjuicio de los
trabajadores quienes recibian a ¢cambio de su trabajo maltrato y salarics miserables.
Este fue el elemenio que caracterizé a esta etapa histérica, en cuantc a normas de

buen trato, salarios, entre otros.

€ F.R. DE BUEN L. Néstor. op. Cit T. 1. P. 283.
" CUE CANOVAS, Agustin, Hjstoria Social» Econdmica de México, tercera edicidn Editorial Trillas,
Ménico. 1987, p. 168,

"dem P 169
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2.2 EL MEXICO INDEPENDIENTE

La consiruccion del nuevo Estado tuvo que partir de la realidad social que
heredaba de la Colonia, sin ta existencia estable de! poder politico. Los levaniamientos

se sucedian con planes y pretextos diverses, fortaleciendo a las grandes haciendas.

En esta fase inicial de vida independienie, aparece un rasgo que se conservaria
como una constante de la vida politica del siglo XIX, Jas masas de trabzjadores y
campesinos fueron excluidos totalmente de cualquier participacién en [as instituciones
y decisiones politicas nacionales; esta situacién propicio que los trabajadores quedaran

desprotegidos y siguieran a merced de la voraz explotacién de los patrones.

Guadalupe Rivera Marin relata la cruda realidad de la miseria salarial de los
{rabajadores, que dominaba en la época, cuando sefiala que "hacia 1823 nos
encontramos con jornadas de {rabajo de dieciocho horas laborzdas y salarios de dos
reales y medio; para la mujer obrera y a los nifios se destinaba un real semanario, Pero
mas grave aun, ireinta y un afos mas tarde, en 1854, los ohreros percibian salarios de
tres reales diarios sin que la jernada hublera disminuido en mas de una hora lo que

significa que en treinta y un afics el aumenio de los salarios fue de seis centavos"

Las condiciones de {rabajo no solo no mejoraron sino que, como puede
apreciarse en el texto franscrito, sufrieron las consecuencias de Iz inestabiiidad politica
del Estado-Nacion gue surgia Los trabajadores, siguieron percibiendo la cantidad de
dinero que el patrén fijaba de manera unilateral, quien ademas determinaba los
aumentos a los salarios en la propercién y tiempo que creyere conveniente, sin que su
situacion mejorard en ningun aspecto, por el contrario dia a dia el trabajador se veia
sumido mas en su misma miseria, en la que se encontraba, sin que nadie hiciera nada

por poner remedio a la situacion tan triste en la que se encontraban.

 Ciado por DE BUEN L. Néstor, op. Cit T 1. 290
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Todas estas circunsiancias no permilieron el establecimiento de un salano

mimmo que atenuara la pobreza de los trabajadores

Sin embargo, a pesar de que ninguna ley de esa época se ocupo de mejorar la
sifuacién laborat de los irabajadores. hubieron personas gue alzaron su voz en defensa

de los débiles

Ignacio Ramirez, el nigromante, consciente del problema social que engendra
para una nacion dejar en el olvide los derechos de la clase trabajadora, propuso un
cambio en ia estructura de la Constitucién, en sesion parlamentana el 7 de julic de
1856.

Estas 1deas encontraron eco en otros diputados, sin embargo, el Diputado
Vallarta, después de describir ta situacién de miseria que prevalecia, sefialando que,

esas cuestiones correspondian a las leyes secundarias y no a la Constitucion

No obstante, las ideas de Ignacio Ramirez sirvieron como antecedente para

incluir en ta Constitucion de 1917, un capitule dedicado al trabajo.

Por muy paradéiico que resulte, el Unico inlento por parte del gebierno en
mejorar las condiciones materiales de la clase trabajadora, tanto rural como urbana, se
ubicaron en el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, en su Estatuto Provisional, que

carecid de vigencia y validez juridica.

En el transcurso del tiempo y con el desarrollo de capitalismo extranjera,
auspiciado por Profirid Diaz, las condiciches de trabajo y el estilo de vida de los
trabajadores y sus familias fuercn empeorando gravemente hasta producirse el

movimiento armado de 1910. Consecuencia natural del descontento de la gente. vivian
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"Con el comienzo del siglo el desarrolio econdmico porfirista perdié impulso. La
tasa de crecimiento de la produccion mdustrat disminuyo aceleradamente, las materias
primas de origen agricola aumentaban de precie, el consumo interne decaia.
Naturalmente el mayor peso de esta crisis se descargaba sobre los trabajadores:
desempleo creciente, aumento de los precios de los articulos de consume, disminucion
del salario De 1876 a 1910, el salario real disminuyo de $ 0.35 a $ 0.15 lo que equivale
a decir que el ingreso de la mayoria de la poblacion se redujo en un 57%".% Esta
situacion contribuyd a mantener a la gran masa de trabajadores y campesinos, en

condiciones de opresiva miseria.

Es claro, que con el correr de los afios el frabajador veia reducido cada vez mas
su ingreso real, repercutiendo en su capacidad de compra y en su estilo de vida,
dejandolo a merced del hambre, la miseria y [a desesperacion, destinandolos a vivir

una vida liena de carencias.

El ingreso del trabajador siguid siendo determinado por los patrones, sin tomar
en cuenta elemento algunc que atendiera las necesidades de los trabajadores,
unicamente veia las utiidades que le reportaba el trabajo humano. Generalmente los
salarios, ademas de soportar las cnsis econdmicas, permanecian inmoviles,
contrariando la naturaleza humana en un anhelo de proveerse lo necesario para el

sustento de la vida, superacién y progreso.

La perspectiva salarial de [a época independiente privéd a los trabajadores y
campesinos de sus libertades hasta dejarlos desnudos. Les arrebato el derecho de
proveerse 10 necesario para el sustento de la vida y fabricarse su porvenir por medio de

un salario justo

Como presagio el movimiento social, del siglo XX, se suscitaron importantes

* COLMENARES M. . Ismael. Et. AL Cien afios de lucha de clases en México. T. 1, Editorial Quinto
Sol. Quinta Edicidn. Mésico. 1985 P 14,
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acontecimientes que, aunados a las injusticias provocaron el descontento social contra
la dictadura porirista. Entre esos acontecimientos sobresalen las huelgas de Cananea
y Rio Blanco, que pugnaron por la reduccion de |a jornada de trabajo y la fijacidén de un
salario minimo, entre otros puntas, que fe permitieran mejorar su situacion de miseria
en que vwian los {rabajadores. Este grio angustioso al reclamo de un trato mas

humano y mas justo fue acallade por el fuege implacable de la dictadura de Porfino

Diaz.

Ante estos acontecimientos el primero de julio de 1806, en San Luis Missour,
Estados Unidos, el Partido Liberal Mexicane lanzd su programa, que mas tarde

constituiria la expresién de las aspiraciones revolucionarias.

En el punto 21 del programa, establece "un maximo de 8 horas de trabajo y un
salario minimo en la proporcidn siguiente: $1.00 para la generalidad del pais y demas
$1 00 para aquelias regiones en que la vida es mas cara y en las que este salaric no

bastaria para salvar de la miseriz al trabajador"

El saiaric minimo gue sefala esta norma es una muestra clara de la intencién del
Partido Liberal, de alejar a los {rabajadores de la pobreza en que se encontraban,
fiiandole una cantidad minima por su trabajo. Sin embargo, a pesar de su noble
intencién, carecio del espintu constructivo que conlleva fijar un salario minimo, cuyo
propdsilo censiste en mejorar la vida a los trabajadores. El salario minimo que se
describe, no sefala los atributos y finalidades para lo que se establece esie salario, ni
las autoridades encargadas de fijarlo ni su vigencia, mucho mencs menciona las
regiones donde la vida es mas cara, ni [a cantidad que deberia cubrirse en esas
regiones, unicamente se concreta a sefialar, como salario minimo "deméas de $1.00
para aquelias regiones en que la vida es mas cara, y en las que este salario no
baslaria para salvar de la misesia at trabajador”. Por eétos motivos, mas que establecer
un salario minimo, el Programa del Partido Liberal, le fijaba al trabajador una cantidad

Y TENA RAMIREZ. Felipe, Leves Fundamentales de México, 18081994, decimoctava edicion, Ediraial
Porraa, México, 1994, p. 729,




de dinero gue sacara de la miseria en que se encontraba el trabajador.

Este sataro minima, sin duda alguna, fue un noble intento por parte del Partido
Liberal de mejorar la situacion econémica del trabajador quizd no con la amplitud

debida pero suficiente para sacar de la postracidn a jos trabajadores.

Ningtn documento anterior al Programa del Partido Liberal, recogio con tanto
deseo reivindicatorio, alejar al trabajador de su pobreza por medio de un salario

minimo, que tomaba en cuenta el desairollo socioecondmico de las regiones.

2.3 EPOCA REVOLUCIONARIA

En los dltimos arios del porfiriato los hechos y las ideas sociales propiciaron la
inguietud social, que fue en aumento hasta hacerse incontenible en 1910.

México se vio envuelte, de nueva cuenta, en la inestabilidad politica y social,
ocasionada por el movimiento armado de 1910 al 15 de julio de 1914, cuando el
general Huerla abandona el poder, cediendo el triunfo a la revolucion, A parir de
entonces se empezarcn a dictar, en los Eslados, normas tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo y a proteger al trabajador, de las que sobresalen: Decreto de 8
de agosto en Aguascalentes, Ley de Manuel M. Dieguez de 2 de septiembre en
Jalisco, Decreto del Coronel Manuel Pérez Romero de 4 de oclubre en el Estado de
Veracruz; Decreto de Aguirre Berlanga de 7 de octubre, Ley del Trabao de Céandido
Agultar de 19 de octubre del Estado de Veracruz; Ley del Trabajo, del General
Salvador Alvarado en Yucatan; Proyecto de Ley del Contrate de Trabajo de abril de
1915, Ley del Trabajo de Coahulla de 1916, entre ofros

Las legistaciones [aborales de los Estados interpretaban la insoslayable



necesidad de sacar de la postracién en que se enconiraban los trabajadores vy
campesinos, que tanto ayudaron al tnunfo de la revolucién, fijando ".. en unas partes
comg una gran cosa treinta y siete centaves, en ofras veinticingo centavos, en ofras
cincuenta y las mas adelantadas un peso..  pero ese no es un salario minimo; el
salario minime, 1o han entendido fijlando cierta cantidad”.*® Ei salario minimo, es mas
que fyar una cantidagd de dinero es valorar el trabajo humano en su exacta dimensién,
dandole al trabajador un ingreso que atienda su dignidad, permitiéndole satisfacer sus

necesidades que la vida le impone y fije su porvenir,

En tanio, ia Constitucion General de la Republica siguid inmutable a las
necesidades de la gran mayoria de los trabajadores, hasta 1817, que se promulgd la
nueva Consiitucidn gue vino a afrontar con entereza el problema social del salario,
incorporando a los irabajadores y campesinos con dignidad y decoro dentro del marco
de convivencia social fijandole al trabajador, en las fracciones VI y IX del articulo 123

Constitucional, un salario minimo por su jornada de frabajo.

2.4, CONSTITUCION DE 1917

Las rewindicaciones sociales de log trabajadores, el reconocimiento de sus
derechos en programas politicos, anteriores a la revolucion de 1910, y con las
legislaciones laborales expedidas en los Estados de la Republica a partir de 1914, se
instala el Congreso Constitluyente de 19186, con el firme propdsite de elaborar una
Constitucion que plasmara los anhelos de la revolucion. Esta Constitucion cobro vida

juridica a partir de enero de 1917.

Esta nueva Constitucion rompid con los moldes constitucionalistas tradicionales

al incluir en su dogmadtica, un capitulo dedicade al trabajo Asi surge el articulo 123,

* CONGRESO CONSTITUYENTE. Diario de Debates. T. 1. Querétaro. 12 de dicicmbre de 1916, P

533
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como "un reproche a la ciencia juridica burguesa en que practicamente se sustituye fa
santidad del derecho por la lucha entre dos clases, protegiendo y reivindicando a una’

la de tos trabajadores."

Esa clase, que fue olvidada en el pasado por [a ley, vio en el articulo 123 el
remedio a las inusticias y miserias de tantos afios, y en forma mas precisa para

forjarse en el mafiana su propio porvenir.

Por estas razones nuestro derecho del trabajo no fue inveniado por poetas,
como sefnala Cavazo Flores,” debido a que el articulo 123 fue elaborado mediante
prolongadas discusiones parlamentarias, cuya principal preocupacién era dar a la ¢lase
trabajadora lo necesario, y a la gque por su propia naturaleza humana tiene derecho,

para sacar de la misena en la que se encontraba.

Las intervencicnes de los diputados fueron reclamos de la clase trabajadora, que

dieron cuerpo a los derechos consignados en la norma.

El clamor de la gran masa trabajadora por estatuir en la ley la cantidad mirima
que deberian de recibir por su trabajo, vy elevar asi su nivel de vida, quedd impresa en

las fracciones Vi y IX del articulo 123 de 1a Constitucion, al tenor siguiente;

“VI. E salaric minimo que debera disfrutar el trabajador
sera el que considere suficienie, atendiende a las condiciones
de cada region, para satisfacer sus placeres honestos,

considerandolo como jefe de familia.

" TRUEBA URBINA_ Alberto, Nuevo Derecho Administrative del Trabajo, T_t. Segunda edicién,
Edierial Porriia. México. 1979, p 17.

© Cfr CAVAZOS FLORES, Baltazar. Instantdneas Laborales. segunda edicion, editorial Trillas, México,
1988, p 52,




En toda empresa agricola, comercial, fabril 0 minera, 10s
trabajadores tendran dereche a una paricipacion en las

utiidades, que serd regulada como indica 1a fraccién IX".

*IX. La fijacidon del tipo de salario minimo y de la
participacion en las utilidades a que se refiere la fraccion VI, se
hara por Comisiones Especiales que se formaran en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion que

se establecera en cada Estado”*®

Normada la cantidad minima gue deberia recibir el trabajador por su trabajo, la
Constitucién le garantizé a los trabajadores, erradicar la explotacién, disminuir su
pobreza, mantener su capacidad adguisitiva y estabilidad economica, para que el
hombre que trabaja pueda satisfacer sus necesidades, y actuar dentro del

conglomerado social con dignidad y prestancia.

Para ese efecto se estipula que el salario minimo debe ser suficiente para cubrir
sus necesidades, considerandolo como jefe de familia, de tal manera que abarque

educacion, alimentacién, vestido, habitacidn, cuitura, recreacion y esparcimiento.

Con esta nueva Constitucién dio inicio el cambio en fa vida nacional. Los
trabajadores contaron con causas legales para rectamar, entre otros derechos, el pago

de un salario minimo por su jornal,

Asi surgio un nuevo régimen social en gque los {rabajadores serian el
componente fundamental en el desarrollo de las bases productivas del pals, como un
factor importante en el desarrolle del pais, con un trato legal mas humano, mas justo,

que le permitia al trabajador y a su familia salir de 1a miseria en la que se encontraban

* Diano Oficial. Temo V. Cuarta Epoca. nimero 30, México. hines 5 de febrero de 1917, p. 178



40

En particular, el Estado infervino en la aplicacién de una politica de conirol de
salarios, como elemento clave para un rapido crecimiento de la sociedad mexicana.

Este mecanismo sirvio también para controlar el movimiento obrero

2.5 LEY FEDERAL DEL TRABAJC DE 1931.

El Congreso de la Unidn, de acuerdoe con la facultad que le otorgaba la fraccion
X det articulo 73 y el predmbulo del articulo 123 constitucionales de 1917, expide la
primera ley reglamentaria del arficulo 123, promulgada por el Presidente de la
Republica el 18 de agosto de 1931, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 28

del mismo mes y afo entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

La Nueva Ley Federal del Trabaio expresa fielmente el ideario del articulo 123,
fraccion Vi, de la Constitucidn de 1917, y la desarrollo en el articulo 99, que expresaba:
"El salaric minmo €5 el que, atendidas las condiciones de cada regidn, sea
suficientemente para satisfacer 1as necesidades normales de la vida del trabajador, su
educacidon y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia y teniendo en
cuenta que debe disponer de los recursos necesaries para su subsistencia durante los

i 39

dias de descanso semanal en los que no perciba salarie".

Este precepto no defimié al salario minimo, pero seffiald lo mds importante, la
finalidad que persigue el salario minimo, que es, satisfacer las necesidades ordinarias

del sustento, educacién y cultura del trabajador y su familia,

Esta legislacion laboral sefiald, entre otros puntos, en su articulo 88 que, el

salaro pagado no deberia ser inferior al minimo establecido por la ley; se fjaron dos

" Dianio Oficial. Sezumda Seccion. Tomo CLXVEH, nimero 51, México, viernes 28 de agosto de 1931,
p 120
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tipos de salanos, general y del campo, en los arliculos 99 y 100, por otra parte, en los
articulos 414 y 415 se establecid que los salarios minimos se filaban cada bienio por
las Comisiones Especiafes del Salario Minimo, tomando en cuenta, segun el articulo
416, al costo de la vida, presupuesto indispensable para satisfacer las necesidades
minimas del trabajador, la situacidn econdmica de cada region, y de jos diversos
géneros de trabajo, allegandose informes relativos entre otras; el articulo 421,
establecid la subordinacion de las Comisiones Especiales a la Junta Central de
Conciliacidn y Arbitraje del Estado correspondiente, precisando en el articute 424 que
en ¢caso de que la comision o las comisiones no estuvieran integradas, la Junta Central

de Conciliacién y Arbitraje procederia a su integracién.

Es preciso mencionar que el articulo 416, fraccion 11, relativa a los elementos
que debian de tomarse en cuenta para fijar el salarioc minimo, dispuso, que deberia
tomarse en cuenta el presupuesto indispensable para satisfacer las necesidades
minimas del trabajador, Este termino cambio por completo el contenido y sentido real
del salario minimo, en razdn de sus necesidades minimas y necesidades normales son

conceptos radicalmente diferentes.

Esta confusidn de conceplos privo a . la instifucion de su fuerza constructiva
lanzada al servicioc de los irabajadores, y la convitieron en un principio de

estancamiento de vida."*®

Las autoridades se valieron de ese precepto para sefialar que el salario minimo
sea una salaro vital, olviddndose por completo de los principios sociales, emanados de
la revolucien y plasmados en !as fracciones VI y IX del articulo 123 de la Constitucion
de 1917 y del articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Asi se tergiverso |a ideologia revolucionaria del articulo 123 constitucional y del

articule 99 de la Ley Federal del Trabajo, en perjuicio de los trabajadores y de sus

“'DE LA CUEVA. Mario.op Git. T. 1. P. 311.
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familias, las gue resintieron las consecuencias de esa falsa concepcién, que las

autoridades le dieron a la institucion del satario minimo.

El articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria ha tenido desde entonces,
algunas modificaciones, con el proposito de adecuarse a la realidad de la sociedad

mexicana

El 11 de octubre de 1833 se modificod el articulo 424, estableciéndose que sila
Comisitn Especial no se integraba en la fecha prevista la Junta Central de Cenciliacion

y Arbitraje modificaria ei salario minimo.*!

Esta reforma fue avalada constitucionalmente, ai modificarse la fraccidn X del

articulo 123 de la Constitucion.*?

En 1962, se reformd la fraccion VI del articulo 123 constitucional y la Ley
Regiamentaria, introduciéndose el salario minimo profesional; se sustituyd la
determiaacién de los salarios por municipios, por el de zonas econdmicas, y; se
dispuso gue los salarios minimos se fijaran por comisiones regionales, de integracién
tripartita y sometidos a la aprobacion de la Comision Nacional de Salarios Minimos,

también de integracion tripartita.”

2.6. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Con el propdsito de adecuar las normas laborales a la realidad econdémico-social

' Cir Diario Oficial. tomo LX XX, nimero 26, México. miéreoles 11 de octubre de 1933, p, 436.
= Cfr Diario Oficial, amo LXXI. nimero 4 México, sibado 4 de nos iembre de 1933, p. 75

 Cfr. Drario Oficial. tomo CCLV. nimzro 17. Mésico. migrcoles. 21 de noviembre de 1962, p 203,



de la Nacidn Mexicana, se expide en 1970 la Nueva Ley Federal del Trabajo, que
abroga a la de 1931, sin apartarse de sus principios sociales que derivan del articulo

123 constitucional.

Mejorando la técnica legislativa la nueva Ley Federal del Trabgjo, definen al
salario minimo y senalando el fin que persigue la institucién, en el articulo 80 que
textuaimente establece: "Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en

efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo”.

"E{ salario minimo deberd ser suficente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en ef orden matenal, social y cultural, y para proveer a la

educacion obligatoria de los hijos".

Este precepto vuelve reafirmar los principios sociales del constituyente de 1917,
respetando su sentido real y justo de la instilucion, pero arrastrando con ella la
confusion de conceptos, y tergiversacién del salario minimo con el salario vital, a los

gue ya nos hemos referido.

Con el fin de moedernizar la institucion y adaptarla a los problemas que se ha
suscitado el crecimiento de la poblacién se han realizado numerosas reformas tanto a
la fraccién VI, apariado a), del articule 123 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, como de su Ley reglamentaria.

Con el propdsito de atenuar la dificil situacidn econdmica por la que pasaba el
pais y a fin de que la moneda no perdiera considerablemente su poder adquisitivo, el
gjecutivo federal propuso reformas a la L.F.T. Estas reformas consistian en que la
Direccion técnica de la Comision Nacional para los Salarios Minimo tendria que
publicar regularmente informacion sobre fluctuaciones en los precios y sus

repercusiones en el coslo de la vida; el salarioc minimo se fijjo en forma anual y no
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bienal como en afios pasados, ademas estas reformas brindaban la oportunidad a los
trabajadores y patrones para presentar estudios; se facuitaba a ta Comision Nacional
para resolver sin la opinidn de las comisiones regicnales, y; se serialaba el plazo por el

que las Comisicnes regionales deberian de rendir sus dictamenes.*

La crisis econdmica fue en aumento, se deterioré el poder adquisitivo de el
salarno minmo, lo que obligé a introducir reformas a la Ley Federal del Trabajo en
1982. permitiendo la modificacion de los salarios minimos duranie su vigencia; para tal
efecto se modificaron los articulos 570,571y 573 de la L.F.T., por el que se facultaba a
la CN.SM asi como al S TP S para soliciiar la revision de los salarios minimos
durante su vigencia, y siempre y cuando las circunstancias econdmicas lo justifiquen,

ademas de fijar el procedimiento a seguir *

En 1886, obedeciendo a la realidad social, se reformé la fraccion VI apartado A),
del articule 123 de la Constitucion, substituyendo los conceptos zona econdmica por
zonas geograficas y, las distintas actividades econdmicas, desaparecen los salarios
minimos del campo, incorporandose éstos a los generales, y; se deja en manos de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos la fijlacidn de los salarios minimos,

eliminando la intervencién de las Comisiones Regionales.®®,

Con la intencion de establecer en la L.F.T. las reformas constitucionales, antes
sefnaladas, se reforman 37 articulos de la ley laboral, destacandose la formacion de
comisiones consultivas de la Comisidn Nacional, integradas en forma tripartita; se
sefala tambien su organizacion y funcionamiento, y; la reforma tal vez mas importante
que se introduce es gque, ademas de el S.TP.S y de la C.N.8.M, los sindicatos,
federaciones y confederaciones de trabajadores y patrones podran soliciar la revision

det salario minimo, previos requisitos.*’.

Gy 27,

** Cfr. Diarwo Oficial, Tomo CCCXXV]. niimero 26. Méxxco, lunes 30 de septiembre de 1974, p 2
p. 5.

* Cfr. Diano Oficial. Tomo CCCXX\ 1. nimero 26, México. lunes 30 de septiembre de 1974,

Dianio Oficial. Tome CCCX1X. nomero 36. México. martes 23 de diciembre de 1986.p. 6
* Cfr Diario Oficial. Tomo CDXIL numero 14, México. Jueves 21 de enero de 1988, p 24
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3. NATURALEZA JURIDICA DEL SALARIO MINIMO.

La histeria del hombre se manifiesta como un desarrollo evolutive de impulso
ascensional, en donde el pasado pertenece al mundo de lo rigido e inamovible y sirve
eficazmente para tomar del mismo las valiosas ensefanzas que forman la civilizacion y
la cultura de las naciones. En el caso de México hay antecedentes historicos que nos

impulsan a continuar el camino definide en sus normas de trabajo.

3.1. SALARIO MINIMO, GARANTIA DE JUSTICIA SOCIAL.

Plantear fa conveniencia de modernizar los salarios minimos, seitalados por la
autoridad competente, para que el trabajador y su familia gocen de una vida humana,
merecedora de ser vivida, como conducta refevante para convertir un ideal en realidad,
que pondria a la fuerza de trabajo en condiciones de maxima productividad v en
consecuencia la nacidn mexicana seria mas productiva y competitiva, nos conduce a
tomar en cuenta la esencia, propiedad y finalidad para lo que fue instituido en la ley, el

salario minimo,

La importancia de comprender cabalmente su frasfondo filoséfico del salario
minimo, radica en la correcta orientacion de la institucidn al individuo y de la sociedad,
pues de esa comprension depende la comrecta concepcién de las relaciones entre

Estado y el individuo, en matena de remuneracion,

Antes de establecerse en la norma constitucional la cantidad minima que debia
recivir el trabajador por su trabajo, imperaba la fey del mas fuette el econdmicamente
poderoso obtenia en todos los casos, ventajas, pues el débil o aceptaba las
condiciones gue se le imponian o se quedaba sin trabajo. El trabajador obligado por la
miseria tenia que someterse a la voluniad del patrén, quien usé del poder de su
voluntad con sentido utilitarista y con refinada crueldad para fijar como salario, la
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cantidad de dinero estrictamente indispensable para la subsistencia def trabajadar en
una vida semejante a la de los animales, y a quien la miseria de su hogar le envolvia

en las sombras de la trisleza y desesperacién

Anie esa tnste situacion, urgia poner el remedio a las miserias y necesidades de
tantos afios cometidos por los duefios del dinero y que fueron una de las causas de la
revolucion. La fraccidn VI del articufo 123 de Ia Constitucién de 1817, vino a romper las
cadenas de la explotacién y miseria y con la espada de la justicia anunciaban al
trabajador y a su famiha, el fin de la obscuridad prolongada de sus sufrimientos y
necesicdades que rebajaban su dignidad de hombre, come elemento de |2 sociedad, por
medio de una cantidad minima con la que pudiera subvenir a sus necesidades y a las

de su familia

El articuto 123 constitucional vino a poner orden, dentro del desorden, y dio la
pauta en la fraccion VI para acabar con la miseria de los trabajadores de Mexico,

procurando garantizar €] minimo de dignidad al trabajador y su familia.

El constituyente de 1917, integré en la fraccidn Vi, del articulo 123 constitucional,
el anhelo, pensamiento y aspiraciones de los trabajadores mexicanos, para gue en
materia de remuneracién, todo trabajader subordinado tuviera garantizado un salario
minimo, que le permitiera satisfacer las necesidades mas apremiantes que la vida en
sociedad le impone, considerdndolo como jefe de familia, con dignidad y decoro y
participar en una parte del desarrollo al que contribuyan con su fuerza de trabajo y
poner esta fuerza en condiciones de maxima productividad, proyectandolos a buscar

en e! futuro un mejor salario

En el discurso pronunciado por el diputado Macias, encontramos el espintu
constructivo que tiene ef salario minimo, cuando sefiala que "el salario que obtenga el
trabajador con su trabajo, sera bastante para tener alimentacidn, para tener casa, para

tener placeres honestos, para mantener a su famitia.. para sacar al trabajador de la
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miseria en que se encuentra, hay que sacarlo de la postracion en que se haya, hay que
sacarlo de esas chozas inmundas en gue vive, en fas haciendas y en las fabricas para
decirle “sois hombre y merecéis como ciudadanc de la repdblica, todas las
consideraciones gue merece un hombre libre. . La revolucidn quiere que los mexicanos
sean hombres civilizados, que tengan ja independencia econdmica para que puedan
serlos ciudadancs de !a repUblica y las insifuciones libres, puedan funcicnar para
hacer la felicidad de la nacion.. el salaric minimo debe obedecer a estas condiciones,
de manera que en el trabajo en el producto de los trabajadores, debemos comenzar
por establecer que la cantidad que se pague, por su jornal al trabajador debemos
comprender, forzosa e indispensablemente una cantidad que satisfaga todas esas
condicicnes, de manera que pueda suslraerse al imperio del gobierno, al imperic

mismao de la Junta de Conciliacion” “®

Esta idea, fincada en la razén y fa justicia, valoré el trabajo del ser humane
concrefo, real, del mexicano, por medio de una retribucién minima que le permitiera al
trabajador vivir y mantener decorosamente a su familia, con posibilidades reales de
mejoramiento mediante su esfuerzo y capacidad con que desarrolla su trabajo. Dias
después, el pensamiento de Macias, fue incorporado a fa fraccién Vi del articulo 123

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El salario minimo instituido en a ley fundamental de la nacion, rompid el dogma
de la libertad absoluta del capital para retribuir la mano de obra, por el contrario, su
fijacion tendra que sustentarse en lo dispueste en la fraccion Vi del articulo 123
constiiucional y de la Ley Federal del Trabajo en lo relativo a salarios minimos
adecuandolos a los adelantos de la civilizacion, la técnica y el progreso, pues no son
las mismas necesidades de los hombres de principios de siglo, a los que vivimos estos

ultimos afios del siglo XX.

La inclusidn del salaric minimo no fue sencillamente un aditamento para

significar el pago de una cantidad de dinero por el trabajo del hombre, sino que, es fa

“ CONGRESO CONSTITUYENTE, op. Cit. P. 5:52 v 5/53.
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cantidad gue garantiza la dignidad de la clase trabajadora y permite incorporarlos al
progreso, al que contiibuyen con su trabajo, en razén de que la finalidad que persigue

esta institucion social, no es prorrogar la explotacion del hombre y la injusticia, sino

extirparias

La miseria es el rostro deforme de la justicia, tiene la misma raiz por que tene
las mismas causas que son la injusticia. El remedio a esta situacién, fue y sigue
siendo, el salario jusio que alcance para satisfacer las necesidades, que dia con dia,

cambian y pueda el trabajador actuar con prestancia deniro de la sociedad mexicana.

Para ese efecto, se estipula que el salario minimo debe ser suficiente para cubrir
sus necesidades, como jefe de familia, porque generalmente, el hombre trabaja para
sostener a una familia y su progreso, de tal manera gue [a retribucién minima debe
abarcar almentacion, habitacidn, educacién, cultura, recreacion, etc., con miras al

engrandecimiento del trabajador, su familia y de la nacion mexicana.

Lo anterior es & mi juicio, la esencia del valioso contenido de la fraccidn VI del

articulo 123 de la Constitucidn General de ta Republica Mexicana.

De lo anterior, concluimes que la naturaleza juridica del salario minimo, emana
de la fraccion VI del articulo 123 constitucional y se reglamenta en la Ley Federal det
Trabajo, como normas dignificadoras de la persona humana que entrega su fuerza de
trabajo & un patran, en las gue resalta el sentido proteccionista y reivindicador en favor
de los hombres que con su fuerza de ftrabajo contribuyen al engrandecimiento y
desarrallo de la nacién mexicana. L.a misma norma permite Ia intervencion del Estado,
en la fjacidn del satario minimo para evitar Ios abusos del patrdn y le garantice al
trabajador y a su familia, por medio de una retribucion minima, vivir la vida
satisfaciendo las necesidades normaies que la civilizacion y |a cultura la imponen, vy,
proyectarlo a su superacion economica sacial y cultural, con miras al engrandecimiento

de la nacidn mexicana.
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3.2 COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS,

E! salario minimo, es una de ias instituciones de mayor contenido humano dentro
de nuestra legislacion, que representa la base del sustento matenial y una aspiracién a
la digrificacion personal, familiar y social de millones de trabajadores mexicanos. Su
cuantia es determinada por la Comisidn Nacional de Salarios Minimos, con la

participacion de los tres seclores que integran [a sociedad.

La Comisidn Nacional de Salarios Minimos, C.N.S.M., es la institucion social a la
que legalmente le corresponde revisar y senalar la cuantia de los salarios minimos,
generales y profesionales, en nuestro pafs, y de la cual millenes de mexicanos viven de
esa cantidad. Esta {rascendenial responsabilidad deviene de la fraccion VI del articulo
123, apartado "A", de [a Constilucién, y precisada con amplitud en los articulos 551 a
574 de la Ley Federal del Trabajo vigente, que establecen el marco legal, al cual debe

cefiirse la C.N.S M al fijar los salaries minimos

La C.N.SM se Iintegra, conforme a la Ley Federal del Trabajo, por un
presidente, nombrado por el Presidente de la Republica; el Conseo de
Representantes, conformado con los representanies de los ires sectores: oficial, obrero
y patronal. Por el gobierno es el presidente de la C.N S.M,, el cual fungira, también,
como presidente del Consejo y, dos asesores nombrados por el Secretario del Trabajo,
unicamente con voz informativa, y un nimero igual, no menor de cinco ni mayor de
quince representantes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones cuyo cargo
es de cuatro afios. En él supuesto que las organizaciones sindicales o patronales, o
ambas, no designaren a sus representantes al consejo dentro del termino sefalado, la
Secretaria del Trabajo lo hara, debiendo recaer dichas designacionss en trabajadores
o patrones, seglin sea el caso. y por; una Direccidn Técnica que se integra por un
director y de asesores técnicos, que nomhbre [a Secretaria del Trabajo; esta Secretaria
determina &t numero de asesores técnicos auxiliares, elegidos por los representantes
de los trabajadores y de los patrones, los cuales disfrutan de una retribucién pagada

por la Secretaria del Trabajo, con cargo al presupuesto de egresos de la Federacion.
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La C.N.S.M puede auxilarse de las comisiones consuliivas para el mejor desempefio

de sus funciones

Por disposicion expresa de la ley laboral, el Consejo de Representanies debe

estar integrado a mas tardar el primero de julio de ¢ada afio, y no en otra fecha.

La vigencia de los salarios minimos, generales y profesionales, es anual o de
duracién imprevisible. En el pnmer caso los trabajadores y patrones, tienen la facultad
de presentar los esfudios necesarios gue justifiquen la revision solicitada, antes de
finahzar el mes de noviembre de cada afio, para que, junto con los estudios e
investigaciones que realice la direccion técnica, el Consejo de Representantes dicte
resolucidon que establezcan los salarics minimos, generales y profesionales, que han
de tener vigencia en el afo respectivo, iniciando su vigencia a partir del primero de

enero de cada ano.

En segundo caso, tiene lugar cuando el salaric minimo pierde su poder
adquisitivo de compra y se torna insuficiente para cubrir las necesidades de los
frabajadores y sus familias, debido al desmesurado incremento de precios de articulos
y productos de primera necesidad;, en esta situacion, el Secretario del Trabajo y
Prevision Social puede solicitar, medianie escrito, 1a revision de los salarios minimos a
fa C.N.S.M., o bien, los sindicatos, federaciongs y confederaciones que fengan el
cincuenta per ciento de sus miembros afiliados o por los patrones que tengan el mismo
porcentaje de trabajadores, por lo menos, pueden solicitaria, justificandola con estudios
y documentos adecuados, por medio del Secretario del Trabajo, quien previa
verificacion de 1a mayoria, presentara la peticion junto con los esiudios e
investigaciones que se anexen, al presidente de la CN.S.M., quien convocara al
Consejo de Rep{esentantes para que estudie la peticion e inicie el procedimiento de
revision de los salarios, por causas econdmicas que lo justifiguen, en caso de gue
proceda, en caso contrario, se hara del conocimiente del Secretario del Trabajo; su
precedencia requiere gue fa Direccidén Técnica prepare un informe que tome en cuenta

los precios de los productes de primera necesidad y sus repercusiones en el poder



adquisitivo de los salarios minimos, ademas de los informes que sefiala la ley laboral
para revisar los salanios, y proponer al Consejo de Representantes un nuevo salario
mimmo gue sustituya al anterior, con el propdsito de que el salane minimo recobre el
poder adaguisitivo de compra. Con ef informe de la Direccién Técnica, el Consejo de

Represeniantes, emite una resolucién fijando los nuevos salarios minimos que entraran

en vigor.

Entre las atribuciones, que le confiere [a ley laboral a la Direccion Técnica, tal vez
la mas importante, se encuentra claramente definida en el articulo 562, fraccidn 11,
inciso a), en relacion con el articulo 561, fraccién 111, que sefiala la obligacién de
"Realizar periodicamente las investigaciones y estudios necesarios para determinar. a)
el presupuestio indispensable para la satisfaccién de las siguientes necesidades, entre
otras’ {as de orden material tales como la habitacion, menaje de casa, alimentacion,
vestido y transporte; las de cardcter social y cultural tales como la concurrencia a
espectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas y

otros centros de cultura, y las relacionadas con la educacion de los hijos".

Faciimente se observa que el articulo 582, fraccion ll, inciso a), enumera con
detalle los elementos, que la fraccién VI, apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
y el articulo 90 de la ley laboral, sefialan para fijar el salario minimo, dandole una mejor
expresion, y sin dar lugar a dar una interpretacién equivoca de la institucién social. Esta
misma norma, al sefalar el terming "entre otras” nos afirma, gue la autondad laboral al
cuantificar el salario minimo debe tomar en cuenta las necesidades del trabajador
conforme a la civilizacion y el progreso del pais, que dia a dia van cambiando. En el
terreno praclico, la fijacion de los safarios minimos se ha orientado con caracter politico

que con cafdcter social, desvirtuando, en definitiva su esencia y finalidad.

Esta verdad innegable, por citar solo un ejemplo, en la resolucion de la C N.S.M.
que revisa los salarios minimos, generzles y profesionales, del primerc de abril de
1288, toma en cuenta las disposiciones legales y el Pacto para la Estabilidad y el

Crecimienio Econémico, P E C.E., para senalar los salarios minimos que regiran a
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partir del tres de diciembre de 1896, dando un incremento del 17 0 %, superior en 2.0

puntos porcentuales a la inflacion para 1997, quedando como sigue:

PESOS

“ AREA GEOGRAFICA "A" $26.45

AREA GEOGRAFICA "B" 52450
AREA GEQGRAFICA "C" § 22.50™¢

El incremento se extendio en la misma proporcién, a los salarios minimos de las
88 profesiones, oficios y trabajos especiales que se serialan y especifican en la propia
resolugién. Al final de la resclucion los representantes de los trabajadores expresaron
su inconformidad al incremento de los salarios minimos, por considerarlos insuficientes
gue no devuelven el poder adquisitivo de los salarios, como si con expresar su

inconformidad los salarios minimos recobraran su poder de compra.

Lo inconcebible es que la C.NS.M, en la resolucion que fija los salarios
minimos, generales y profesicnales, para 1997, de la misma fecha y publicado en el
Diario Oficial el mismo dia que la resolucion anterior, con apego a las reglas del
procedimiento para fijar los salarios minimos, loma en cuenta la resolucién que revisa
los salarios minimos del primero de abril de 1996, y la politica econdmica y social para
1997, decidio mantener la vigencia de los saiarios minimos del tres de diciembre de
1996, para el afo de 1997; es decir el incremento a los salarios minimos, generaies y

rofesionales, para 1997 es de 0.0%, guedando como sigue:
p o g g

PESOS
"AREA GECOGRAFICA "A" ’ $26.45
AREA GEOGRAFICA "B" $ 24.50

* Cfr Diario Oficial, Tomo DXIX. nimero 1. México. 2 de diciembre de 1996, p 65.



AREA GEOGRAFICA "C" $22.50"°

Es claro que las resoluciones, que de manera ejemplificativa se mencionan, ne
toman en cuenta las necesidades de! trabajador, mucho menos las de sus familias,
porque estas varian considerablemente, con mucho mayor rapidez gue les 2.0
porcentuales de incremento, a los minimos, previsto para 1997 por inflacion
"Tragicamenie, y a pesar de las disposiciones de la Ley nueva, la fijacidn de los
salanos minimos muestra la pobreza de alma de los miembros de las comisiones
respectivas y de los dingentes del movimiento sindical, que no son capaces de hacer

valer los derechos del frabajo” **

Curiosamente, los hechos gue motivan la resolucidn de la C.N.8.M., que fija Ios
salarnos minimes para 1997, a juicio particular, muestra la faita de conocimiente de las
facultades y obligaciones que la ley laboral le confiere a las autoridades de la C.N 8. M.,
para fijar los salarios minimos, debido a gue la LF.T., no sefala entre sus
disposiciones que el Consejo de Representantes, al fijar los satarios minimos tome en
consideracion una de sus resoluciones anteriores, que revisa salarios carentes de
poder de compra, ¥y con cuyos nuevos salaros se pretendia devolver su capacidad
adquisitiva perdida por la inflacién, y, los objefives de la politica social y econdmica del
goblerno, en detnmento de los trabajadores; este ultimo punto, es importante tomarlo
en cuenta, porque es &l programa de accién del goblernc para los sectores de la
poblacién. Por el contrario, la legislacion nacional faboral dispone que para que el
Consejo de Representantes pueda fijar los salartos minimos, la Direccion Técnica debe
de proponer un salario minimo, en base a los estudios e investigaciones apropiados
entre ofros, para determinar el presupuesto indispensable de cada familia, para
satisfacer sus nacesidades maleriales, sociales, cuiturales y de educacion de los hijos.
Esta obligacién que si se encuenira esfablecida en la ley laboral se e da una menor
importancia a la que se le deberia de dar, en cambio, se le da mayor relevancia al
P E.CE vy a [os objetivos de pelitica economica y social del gobierno para 1997. Esta

situacion ha propiciado que los salarios minimes sean sumamente bajos y en

“*Idem. P. 69.
IDE LA CUEVA. Mario. T 1. op.Cit P, 113,
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consecuencia, insuficientes para cubrir las mimmas necesidades de los trabajadores y
las de sus familias, dejandolos en las mismas condiciones de pobreza y al pais en el
subdesafrollo La miserna y la explotacién de la mano de obra, a cambio de salarios

infimos, son sintesis misma del subdesarrollo.

Esta postura de la C.N S.M., de fijar salarios minimos bajos, refleja claramente el
olvido del fundamento, contenido y fines para lo que fue instituido en la ley, vy en su
lugar fija una cantidad de dinero, carente de espiritu constructivo, para gue medic

sobreviva el trabajador y su familia en medio de su pohbreza

Los salarios minimos bajos, lejos de querer [a superacién del trabajador y su

familia, denotan desprecio ai irabajo y a las condiciones de trabajo.

La culpa no es solamente de las auloridades de la C.N.S.M., sino también del

movimienio obrere que permanece inmovil ante la desesperada situacion.

Es ciedo que un pequefio grupo de trabgjadores ha logrado obtener condiciones
decorosas de trabajo y mejores condiciones de vida, ese mismo circulo ha dejado en el
olvido a los millones de trabajadores, que sobreviven con salario minimo, en
condiciones infrahumanas, probablemente su olvido se deba a la falta de conciencia de
clase, sin embargo, ese misme sector no debe olvidar que también son trabajadores
que perciben un salano, y to que le perjudica a unos le perjudica a los demas, es decir
si el salario minime sube, los demas salarios también aumentan y a la inversa si los

minmos no aumentan los demds salarios tampoco se ingrementan.

En este contexto Ja Cormisién Nacional de los Salarios Minimos, es el organismo,
que bajo el marco de la legalidad, conserva a los trabajadores en la miseria en fa que
han vivido siempre fos trabajadores, fijando salarios minimos sumamente bajos que

repercilen en el poder adquisitive de los trabajadores.
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3.3. EL SALARIO, EN LOS CONTRATOS COLECTIVGS.

Los contrales colectivos de trabajo, C.C.T., son una fuente de regulacion de las
condiciones de trabajo y distribucion del mismo, dentro de una o varias empresas o
establecimientos En su concertacion intervienen los sindicates de trabajadores con los
patrones, o con sus sindicatos, sin la intervencién estatal, quienes conjuntamente
determinan las condiciones en las cuales debe de desarrollarse sus relaciones
laborales y los derechos y obligaciones, gue deriven de los mismos La legislacion
laboral legitima a fos sindicatos de frabajadores para celebrar el contrato colectivo de
trabajo, con el patrén, quien si puede celebrar el confrato per si mismo o por su
fepresentacion sindical. Asi lo sefiala expresamente el articulo 386 del cédigo laboral,
al definir el contrato colectivo como, "el convenio celebrado, enlte uno © varios
sindicatos de trabajadores y uno o vanos patrones, o uno o varnos sindicatos de
patrones, con objeto de establecer tas condiciones segln las cuales debe prestarse el

trabajo en Una ¢ mas empresas o establecimientos.”

La negociacién colectiva, entre trabajadores vy patrones, produce una
armonizacién de las expectativas de cada una de las partes, por medio de la discusion
y acuerdo de las condiciones de trabajo que regiran en la empresa o las empresas. Por
un lado los trabajadores verdn mejoradas sus condiciones de frabajo y por
consiguiente cbtendran un mejor nivel de vida, por su parte, el patrén, estard seguro
que por lo menos durante dos afios, tiempo gue normalmente dura la vigencia del
contrato, no iendra mayores peticiones de los frabajadores, lo cual le permitira

programar su produccion, y obtener paz y estabilidad en su empresa o empresas,

Generalmente, los C.C.T. muestran una tendencia de ampliacidon constante de
_las condiciones de trabajo, asi como de revalorizacién de los demds elementos det
contrato, y no el contrario, esto es, la ley no permiie que en los C,C.T. se disminuyan
las condiciones de trabajo en los nuevos contraios © en sus revisiones. Este principio
de wrenunciabilidad de [as conquistas de los trabajadores, esta prevista en el articulo
3eddelal.FT.
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En !a cuantificacion de los salarios, el contrato colectivo es un mecanismo de
fijacién de salarios, que ofrece la perspectiva de un cambio en ias estructuras
salariales, que se aproxima a la idea de justicia social que en materia de remuneracion
se prevé en nuestra ley laboral Son los sindicatos, representando a los trabajadores y
tos patrones quiénes, coneciendo las necesidades de unos y las posibilidades de otros
de acceder a las peticiones salariales, sin la intervencion del Estado, los que
conjuntamente determinan las retribuciones a cada uno de [os niveles de categorias

clasificados en los tabuladores.

La legistacion laboral e da mayor imporiancia a la determinacion de los salarios,
en los C.C.T., que a la jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, que deben
de incluirse también en los mismos acuerdos; asi lo establece el articulo 393, en los
siguientes términos. "No producird efectos de contrate colectivo el convenio al que falte
la determinacion de los salarios. Si faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo,
dias de descanso y vacaciones, se aplicaran las disposiciones legales". Esta
preeminencia se debe a que la misma legislacién laboral sefiala como medidas de
proteccion a la salud de los trabajadores, una jornada maxima, dias de descanso y un
periodo minimo de vacaciones, tales medidas pueden ser aplicadas a cualquier
actividad. En cambio, este cnteric no puede aplicarse a los salarios, por que la
legislacion establece un salaric minimo para las actividades mas sencillas, y aun
tratandose de los salarios minimos profesicnales, que no comprenden a todas las
categorias de actividades de las empresas, y si se aplicaran a los trabajos que

requieren mas destreza y conocimiento, dejarian de ser justos.

Es indispensable que en las empresas o establecimientos doende se diversifican
y tecnifican los trabajos, determinar un salaro remunerador y justo para cada una de

las categorias de trabajos.

Sin embargo, los sindicatos, ante la falta de estipulacion salarial, pueden exigir,
con fundamento en los articulos 387 y 450, fraccién 11 de la L.F.T. y ejercitando &l
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derecho de huelga, si fuere necesario, la celebracion del C.CT. que conlenga el

senalamiento de los salarios en {os niveles tabutados.

En la negociacion colectiva de los salarios, se toma en cuenta las condiciones
generales de la empresa en la que se preste el servicio y todos aquellos elementos que
puedan allegarse las partes, a efecto de que las aclividades se clasifiqguen por niveles
dentro del tabulador que le corresponde, de acuerde con la calidad y responsabilidad
del trabajo que se desempefie en la empresa, y de esta manera, se pueda fijar en el
tabulador tas escalas de salarios para los distintos niveles de trabajo de la empresa,
siendo mas justo el salario para cada puesto desempefiado, ¥ mas completo con las
prestaciones pactadas en cada CCT. En los tabuladores se clasifica desde la

aclividad mas simple, como puede ser la de un mensajero, hasta fa mas compleja.

Un gjemplo practico que apoya lo expuesto hasta el momento, y que por su
significacién sobresale en relacién con otros C.C.T., es el Contrato Colectivo de
Trabajo de Pelrdleos Mexicanos, vigente para 1997 a 1999 y revisable en 1988 en o

gue respecta a los salarios por cuota diaria,

Siguiendo un orden de ideas es necesario hablar, en primer lugar, de 1a forma en

que se clasifican las categorias de trabajos por niveles en el tabulador

GRAFICA UNO
" INDICE DE CATEGORIAS POR NIVEL DEL
TABULADOR DE SALARIOS VIGENTES A
PARTIR DEL PRIMERO DE AGOSTO DE
1997.
NIVEL
04
CATEGORIAS CLASIFICACION
DOMESTICO 04.73 14
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MENSAJERO 04.44.08
OBRERQ GENERAL-TRABAJOS 04.61.07
GENERALES (DIVERSOS)

NIVEL

05

CATEGORIAS CLASIFICACION
CARTERO 05 73.16"%

En los niveles se clasifican las categorias de puestos y en listan en los
fabuladores, en donde se sefalan desde la aclividad méas sencilla hasta la mas
compleja y se clasifican mediante ndmeros que representan el nivel, especialidad y
grupo de actividad, en ese mismo orden, como se observa en la grafica uno, donde
tomamos come ejemplo, dos niveles de los 29 que actualmente tiene el C.C.T. de

PEMEX.

En cada nivel se agrupan los puestos de ftrabajo, que requieren capacidad,
destreza y conocimienios casl iguales, aungue la actividad sea distinta, pero el
esfuerzo y conocimientos son similares, de manera que a todo trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin distincidon de raza, sexo y nacionalidad.

GRAFICA DOS

"TABULADOR DE SALARIOS DE PETROLEOS MEXICANOS
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS VIGENTE A PARTIR DEL
PRIMERO DE AGOSTO DE 1997.
PERSONAL SINDICALIZADO

NIVEL SALARIO TABULADO
( Pesos/Dia )
04 28.88

* CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE PETROLEQS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS, Ménico, 1997,
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05 29.03
6 22.19
07 29.35
08 29.51
09 29 67
10 29.83
11 29 98
12 30.64
13 32.27
14 33.98
15 3578
16 36.82
17 38.68
18 40.74
19 4270
20 44,48
21 46.36
22 48.05
23 49.80
24 51.49
25 52 40
26 55 15
27 57 64
28 59.96
29 62.42 "

La retribucién que va a recibir el trabajador por su trabaje, va a depender del
nivel donde se encuenire catalogada la actividad que desempefia dentre de la
empresa. EI CC.T, en estudioc muestra en su primer término un salario tabulado por
nivel, como se observa en la grafica dos; es decir, se estipula una cantidad de dinero
por dia sin prestaciones, a cada nivel en un tahulador, a este salario se le ha dado el

nombre de salario tabulado.

“ tdem. P 261,
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GRAFICA TRES

JORNADA

TURNO CONTINUO
RELEVO TURNO
CONTINUO

TURNO FIJO
NOCTURNO

TURNO
DISCONTINUO
(MIXTO)

RELEVO TURNO-
DIURNO

RELEVO  DIURNO-
TURNO

TURNO FIJO DIURNO
TURNO CONTINUO (5
DIAS)

TURNO CONTINUO (4
HOMBRES/PUESTO)

No. HORAS
EXTRAS
SEMANALES

11
11

13

10

515

FACTOR

0.6285714
0.8285714

0.7428571

0.5714285

0.1142857

0.5142857

0.4000000
0.2857142

0 3000000

60

Las labores que se desarrollan en PEMEX, por su importancia para el pais,

requieren una constante actividad, por lo cual se establecen diferentes turnos. En este

caso, los trabajadores de turno. tienen la obligacién de frabajar un numero determinado

de horas extras a la semana, prorrateadas en los dias laborables de la semana, y de

acuefdo con los factores sefalados en la grafica {res.

Este salario extra, se incluye en los salarnios ordinarios que percibe el trabajador por

*1dem. P. 41
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cada jornada de trabajo

La retribucion total que percibe el trabajador sindicalizado por sus servicios,
también llamado salario erdinario, se integra con los valores correspondientes al salario
tabulado, fondo de ahorros, compensacion por renta de casa, ayuda para despensa y
tiempo extra, en el caso de los trabajadores en turne, como se muestra de manera
ejemplficativa en la siguiente grafica, donde se tomaron los primeros 5 niveles de los
29 del C.C.T. en estudic En esta grafica se establecen los salarios, que le

corresponden a cada uno de los turnos, quedando como sigue:
GRAFICA CUATRO
"TABLA DE SALARIOS QRDINARIOS DIARIOS

{ INCLUYE TIEMPO EXTRA FIJO }
VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE AGOSTO

DE 1995.
PERSONAL SINDICALIZADO
NIVEL DIURNO TURNG FIJO TURNO CONTINUO
NOCTURNO
0.0000000 0.7428571 06285714
(PESOS/DIA) (PESOS/DIA) (PESOS/DIA)
04 62.87 93.72 90.09
05 63.83 94.14 90 49
06 65 02 95 31 9100
07 66.19 96 93 91.48
08 67.66 98.75 93.43
NIVEL TURNO CONTINUO TURNO CONTINUO RELEVO  TURNO
(5 DIAS) DIURNO

0.3000000 0.2857142 0.1142857



(PESOSIDIA) (PESOS/DIA) (PESOS/DIA)

04 77.02 76 36 68 23

05 78.36 77.70 69.36

06 79 99 _ 79.31 7072

07 80 49 79.83 71.64

08 80.84 80 21 72.69

NIVEL TURNO RELEVO DIURNO- TURNO FIJO
DISCONTINUO TURNO
0.5714285 0 5142857 0.4000C00
(PESOS/DIA) (PESOS/DIA) (PESOSIDIA)

04 87.89 85.61 80.99

05 88.37 86.36 82.48

06 88.80 86.94 8318

07 8g 21 87.33 83.54

08 90.89 88.45 §3.90"%

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con ¢l objeto de regularizar
sus impuestos sobre productos del trabajo, convinieron con el sindicato la suscripcidn

de nuevos tabuladores con salarios piramidados.

Piramidacion salarial "es el proceso mediante el cual se obtiene una percepcién
bruta a partir de un Ingreso neto conocido, para efecto de obtener el impuestc que
debe enterarse en términes de ley”.* A los tabuladores de salario, se les acumula las
diferencias por concepto de Impuesto Sobre Producte def Trabajo, que preve la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por concepte de prestaciones sociales, lo cual no significa
incrementos salariales, ni obligaciones laborales para PEMEX y organismos
subsidiarios A la piramidacion de los ingresos de los trabajadores, se aplica el subsidic
establecido, a las prestaciones sociales, en los articulos 80-A y 141 de la Ley del
Impuesto Scbre la Renta, contra el ajuste de los impuesfos gue resulten del proceso de

* ldem. p 267 a 265
* tdem, p 423



03

piramidacion, de este modo, no implica asumir nuevas obligaciones laborales nri
prestacién adicional. pero tampoco implica disminuir el salario del trabajador. Un
ejermplo claro, que muestra como se integra el salario de los trabajadores de PEMEX y

el salario piramidado correspondiente, se establece en la siguiente grafica

GRAFICA CINCO

EJEMPLO DE INTEGRACION SALARIALY
SALARIC PIRAMIDADO CORRESPONDIENTE

" NIVEL: 16
JORNADA- CONTINUA

CONCEPTO  SALARIO INCREMENTO  SALARIO CON SALARIO
ACTUAL INCREMENTO  PIRAMIDADO
{PESOS/DIA) (PESOS/DIA) (PESOS/DIA)

Saiario 2998 x 1.228 = 36.82 42.71

tabulado

Fondo de 165 +0.00= 1.85 1.65

Ahortos

Cuota fija

Tiempo Extra 1988 (36.82+1.65x0.6 24 18 27 88

Fijo 255714)=

( Factor:

0.5285714)

Fondo de 29.92 (36.82+24 18)X 36.60 4235

Ahorros Cuota 060=

Variable

Despensa 310 +000= 3.10 310

Ayuda para 14.31 117 62-36 82- 15.27 25 41

renta de casa 1.65-24.18-

36.60-3.10 =
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SALARIO 98.84 x119= 117 62 143.60 "%
ORDINARIO

Las salarios, en los CC.T, se fijan de acuerdo a la actividad que el trabajador
desempedie en la empresa o negociacion, y se clasifica en tabuladores de salarios por
niveles, desde la aclividad mas sencilla hasta la que requiere mayores conocimientos
La otra cara de la moneda aparece en aquéllas empresas o negociaciones, que bajo la
excusa de que retabuyen la mano de obra conforme a la ley o bajo el pretexto de que
al principio, el trabajador percibird salano minimo y con el tiempo se le pagara mas por
su trabajo, pagan al trabajador el salario ml'nl"mo general, sin tomar en cuenta sus
conocimientos y habilidades del trabajador. Estas son unas cuantas formas, de las
muchas, que el patrén ha buscado para explotar el trabajo del mexicano,
retribuyéndolo con una cantidad minima. Ei salario minimo sirve de base, para que los

salarios estipulados en los tabuladores de los C.C.T., se eleven por encima de este,

Los C C.T. son una fuente importante en materia de remuneraciones, que dan
origen a salarios mas elevados Su retribucién va a ser conforme a la actividad que ef

trabajador desarrolle, actividad que estd sefialadaen el C.C.T.

Les C.CT son una fuente importante, en el avance del derecho del trabajo que
permile a cada trabajador realizarse en la esfera de su propia capacidad, aptitudes y

deseos de superacion.

3.4 REGIMEN INTERNACIONAL

La acelerada Integracién que ha experimentado fa conciencia social en 10s goblernos,

. - ) . . .
Modificaciones pactadas en la revision contractual, Direccion Corporativa de Administracion de
Petroleos Mexicanos. agosto de 1997, p. 35.



desde la primera posguerra mundial hasta nuestros dias, ha tendido a borrar las
fronteras de justicia social entre los diversos paises del mundo, en busca de mejores
condiciones de trabajo, para superar la miseria y ta injusticia de los trabajadores del
mundo. Pareciera por ello, restarle importancia a los logros de justicia social que
México tiene en su legislacion laboral, desde 1917 hasta nuestros dias, con respeéto a
las normas laborales de caracter internacional, Sin embarge no es asi, "el derecho
nacional y el derecho internacional del trabajo viven una relacién dialéctica nacié
primero ! derecho nacional, en la lucha de los trabajadores de cada pueblo por la
Justicia social, pero su Idea se torno universal, no como un derecho internacicnes, sine
como un derecho de los trabajadores, y cristalizd en el derecho internacional, pero
éste, ya como un derecho universal, adquirid vida propia para revertir scbre las

naciones como una fuente nueva de beneficios".®®

Nacignal e internacional, son ambitos determinantes para definir el rumbo gue ha de
seguir cada nacidn para con sus trabajadores, en funcion del interés nacicnal; ademas,
las normas laborales internacionales, son un estimulo para la legislacion laboral de
cada Estado, para adoptar mejores condiciones de trabajo, en algunos c¢asos, y en
otros, tiende a reafirmar sus principios sociales En nuestro pais vino a reafirmar los
principios sociales del salare minimo y los beneficios que se pueden alcanzar con su
fijacion, hechos que el constituyente de 1917 penso al elevar a rango constitucional el

satario minimo, y del cual ya nos referimos en el presente capitulo.

En la suma de esfuerzos de cooperacion internacional, en materia del trabajo, la
Organizacién Internacionat del Trabaje, Q.1 T., juega un importante papel en pro de
mejores condiciones de trabajo, que eleven los niveles de vida de los trabajadores de
los paises miembros, por medio de normas de cardcter internacional, que se lleva a
cabo en los convenios y recomendaciones aprobados en la Conferencia General de
Delegados. Los acuerdos de la G.1 T son la consecuencia del esfuerzo comdn de las
nacienes, por llevar a cualquier rincon de la tierra la justicia a los hombres que con su
fuerza de trabajo contribuyen al engrandecimiento de su pais. Cabe aclarar que los

“ DE LA CUEVA. Marwo. T 1, 0p. Cit P 30
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convenios, ratificados por cada Estado, son derecho vigente, en cambio las
recomendaciones son orientaciones que no cbligan a radie, y requieren de una ley

postertor que incluya sus principlos

La OI.T. funciona con una estructura tripartita: 1) La Conferencia General de

Delegados; 2) El Consejo de Administracion, y; 3) La Oficina Internacional det Trabajo.

La Conferencia General de Delegados, se integra con los delegados de cada
pals miembro. El nimero de delegados por cada Estado, es de cuatro. dos por parte
del gobierno, uno de los trabajadores y ofro dé los patrones. Los votos se toman de
manera individual, por cada delegado y no por pais. La Conferencia es el 6rgano
deliberativo supremo de la Organizacién; entre sus funciones ésta, la de aprabar los
convenios y recomendaciones. establecer las politicas de organizacion, elegir a los

miembros del Consejo de Administracion, etc.

El Consejo de Administracion es el organo administrative, compuesto de 56
perscnas: veintiocho representantes de los gobierncs, 14 de los trabajadores y 14 de
los patrones; de los 28 representantes gubernamentales 10 pertenecen a los Estados
de mayor importancia industrial y los 18 restantes se determinan por eleccién de los
delegados gubernamentales de la Conferencia. Entre sus funcicnes se encuentran’
establecer la orden del dia de la Conferencia, Elaborar proyectos de programas y

prepuestos, dirigir las actividades de la Oficina Internacional del Trabajo y nombrar su

director, etc

La Oficina Internacional del Trabajo es el 6rgano técnico de estudio y ejecucién
de planes y pregramas a desarrollar de la O [.T. Se integra con un director general y
personal administrativo necesario para el buen desempenoc de sus funciones, entre sus
funcionas se encuentran: elaborar proyectos de convenios y recomendaciones,
estudiar, de forma ampla, las condiciones de vida de los trabajadores y sus

necesidades, colaborar con los gobiernos gue soliciten su ayuda, etc.
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Las normas creadas en el seno de la Organizacion se discuten y aprugban, ne
por los Estados en su calidad juridica sino, por los representantes de los sectores
involucrados en su abservancia. Es, precisamente, esta intervencion tripartita la que le
da mayor validez, al contenido y aplicacion de sus normas, por gue és el resultado del
razonamiento, a nivel internacional, de los representantes sectoriales de cada Estado,
a los que se dirige su aplicacién y observancia. Independientemente de la aprobacion
de los convenios y resoluciones, que de ellos realicen los representantes sectoriales, la
entrada en vigor de estos acuerdos depende de Ia ratificacién que cada Estado lleve a
cabo de acuerdo con el procedimiento previsto en cada legislacién, y la enfrada en

vigor que ta misma establezca.

En nuestro pais, conforme a la fraccion | del articulo 76 constitucional, le
carresponde al Senado aprobar los tratados internacionales que celebre el gjecutivo de
la Republica, ademas de la aprobacién, requiere, conforme al articulo 133 de la
Constitucion General de la Republica y en relacién con el articulo 6 de la L F.T., estar
acorde con el articulo 123 constitucional, para ser considerados normas vigentes,
reunides todos estos requisitos se puede considerar como derecho vigente y se puede

aplicar a todos aquellos que se coloquen en el supuesto previsto en la misma.

Los convenios internacionales ratificados por el Estado Mexicano, conforme a
nuestra legistacién, seguin el articulo 17 de la L.F.T., constituyen una fuente formal del
Derecho de Trabajo, por lo tanto, son derecho vigente y en consecuencia, los

trabajadores o sindicatos pueden exigir su cumplimiento y aplicacidn.

En el &mbito Internacional, como en el nacional, existe la preocupacion constante
por encontrar la solucién apropiada para afrontar el problema de la misena y la
explotacidn del trabajo, que entraria no sélo su presencia sino su agudizacidn a través
del fiempo, principalmente en los paises en vias de desarrollo, y que significa para los
millones de individuos que lo padecen la marginacién de todo beneficio que pueda
reportar el grado de desarrollo alcanzado en cada nacién, en determinado momento,

manteniendolos en condiciones de pobreza extrema
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La Q4.7 . ante et senio problema gue engendra para una nacidn dejar en el
desamparo a los trabajadores en [a retribucién que debe percibir por su trabajo, a
merced de la voraz explotacion de los patrones, ha aprobado tres convenios que
establecen crieros scciales y mecanismos para asegurar un salaric minimo al
trabajador para que subvenga a sus necesidades, con el objetivo de eliminar la
pobreza y uniformar niveles permisicles de salarios minimos, en el mundo. México ha

aprobado los tres convenios, conforme a la legistacion nacional, y son.

1. Convenio numero 26, sabre los métodos para fijacion de los salarios minimos,
de 1928. Aprobado por la Camara de Senadores el 26 de diciembre de 1932, ratficado
por el Ejecutivo de la Unidn, el 16 de marzo de 1933 y depositado en la Secretaria de

la Sociedad de Naciones el 12 de mayo de 1934,

Este convenio, prevé &l compromiso de los Estados miembros de la O.1.T. que lo
rafifique, para insttuir y/o mantener métodos adecuados que permitan fijar indices
minimos de salanos para los trabajadores de la industria, incluyende transformacion y
comercio, en particular las industrias a domicilio, donde no existe régimen efectivo para
la fjaciéon de salarios por medio de contratos colectivos o cualquier ofro sistema, v
donde los salarics son sumamente bajos. Sin embargo, €l convenio deja en libertad a
cada nacidn para esceger el método que file y aplique los salarios minimes, sefalande,
que antes de aplicarlo a una actividad de la industrnia o parte de la industria, se tiene
que consultar a los representantes de los empleadores y trabajadores interesados, o a
sus organizaciones respectivas, debiendo de participar estas organizaciones o sus
representantes, en la aplicacidén de los métedos, en igual numero y en condiciones
iguales Una vez fijados los indices minmos salariales, son obligatorios por los
empleadores y frabajadores y, no pueden ser disminuidos, por acuerdo individual ni
mediante contrato colectivo, excepto cuande la autoridad competente lo autorice El
convenio sefala el deber del Estado que lo ratifique, de establecer medidas de control
y de sanciones, a fin de que no se paguen cantidades mfericres a las estipuladas en
los estandares y la obligacién de informar continuamente a la Oficina Internacional del
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Trabajo a. que industrias o partes de las industrias, se aplican los métodos de salanos

minimos, la forma de aplicacion y sus resultados.™

2. Convenio numero 99, sobre los métodos para la fijacién de los salarios
minimos para la agricultura, de 1951. Aprobado por la Cédmara de Senadores el 30 de
diciembre de 1951 y ratificado por el Ejecutivo de la Unidn, el 9 de julio de 1952, y
depositade el 24 de septiembre de 1952.

Este convenio, tiene como campo de aplicacion las empresas agricolas y oficios
relacionados, sin embargo los Estados que o ratifiguen, previa consulta de las
organizaciones de trabajadores y patrones, determinaran las ocupaciones o categorias
de persenas a las que deben aplicarse del presente convenio; ademas permite que las
legislaciones nacionales, contratos colectivos o laudes arbitrales, adopten la forma de
pago parcial del salaric minumo en determinados casos, en la medida que sea justa,
razonable y apropiada a las necesidades del trabajador y su familia, siempre en su
beneficic Por otra parte, el convenio deja a los Estados en libertad para determinar los
métodos de fijacién y de aplicacion de los salarios minimos, previa consulta con las
organizaciones de los trabajadores y de los patrones, mas representativos. Se
establece el principio de igualdad en la participacion de los trabajadores con los

empresarios en la aplicacion de los métodos de salarios minimos.

Una vez fijado €l salario minimo, es obligatorio su pago, sin poderlo reducirlo las
partes; no obstante se prevé que tratandose de frabajadores discapacitados, la
auloridad judicial admite excepciones en el pago de salarios minimos, cuando sea
necesario y puedan seguir laborando en su ¢entro de trabajo. Tal medida se hizo con el

propdsitoe de proteger a las parsenas con incapacidad fisica o mental

El convenio contiene disposiciones similares a las sefialadas en el convenio
numerc 26, en lo que se refiere a la publicidad de retnibuciones minimas y de

® Cfe Diario Oficial de ka Federacian, Tomo XC ro 3 9 MOSHJQE%ES 362.
m@f gﬁa prTECh
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sancionas por incumplimiento de pago, el derecho del trabajader a cobrar por via
judicial o cualquier otro medio, las cantidades adeudadas, por pagos efectuados
infericres a los minimos sefalados, y; 1a obligacién de los Estados, que lo ratifiquen, la
obligasion de informar periddicamente a la Oficina Internacional del Trabajo, sobre su

aplicacion y los resultados obtenidos.™

3. Convenio numero 131 sobre la fijacion de salarios minimos, de 1970
Aprobado por la Camara de Senaderes el 14 de Noviembre de 1972 y ratificado por el
Ejecutivo de fa Unién, el 9 de febrero de 1973, y depositado en la Conferencia
Internacional del Trabajo el 18 de abril de 1973

£l Convenio 131 complementa los convenics 26 y 99, y adapta sus normas para
garantizar a los trabajadores, por medio de métodos y mecanismos, un salario minimo;

especialmente, este convenio se dirige a los paises en vias de desarrollo

El convenio establece a los Estades, miembros de fla Q1 T., que lo ratifique, la
obligacidon de fijar un sistema de salarios minimes para los grupos de asalariados,
determinades por la autoridad competente de cada pais, de acuerdo con las
organizacicnes de trabajadores y empleadores mas representativas, o previa consulta,
debiendo cada estado indicaren sus informes sobre la aplicaciéon, gue grupos de
asalariados fueron excluidos de su aplicacion y los motivos de la decisidn. En los
informes subsecuentes, se tiene 1a obligacidn de indicar el estado de la legislacion
nacional con respecto a los grupes excluidos y la forma en que se aplica el convenio a
los mencionados grupos. Se precisa, también, que los salaros tendran fusrza de ley, v
podran ser reducides, su inobservancia traera como consecuencia la aplicacion de
sanciones, de caracter penal o de otro tipo, que la legislacien nacional establezca, a

reserva de lo estipulado en los contrates colectivos de trabajo.

En la cuantificacion de los salarios minimos, senfala el convenio se deberd tomar

en cuenta, entre otros elementos, las necesidades de los trabajadores y sus familias, el

“ Cfr Diario Oficial. omo CXCIV, namero 49, México, 28 de octubre de 1952, p. 343 3
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costo de la vida, prestaciones de seguridad social, nivel de vida de ofros grupos
sociales, y, factores econdmicos, productividad y la convenencia de alcanzar y

mantener un nivel alto de empleo.

Con el propdsito de fijar y ajustar e} salaro minimo, cuande sea necesario, el
convenio senala la obligacion de los Estados de establecer y mantener mecanismos
conforme a las necesidades y condiciones nacionales. En su sefialamiento, aplicacidn
y modificacién de los mecanismos, se tendra que consultar con las organizaciones
representativas de trabajadores y empleadores, y cuando no existan, se consultara a
los representantes de los trabajadores y empleadores Se sefiala, también, la
participacion directa en la aplicacion de los salarios minimos, si la naturaleza de los
mecanismoes lo permiten, por los representantes de las organizacicnes de empleadores
y trabajadores interesados, en igualdad de condicicnes, y de las personas de prestigio
que representen los intereses generales del pais nombrados, previa consulta con las

organizaciones de empleadores y trabzjaderes.

Finalmente el convenio, sefiala la obligacidn de los Estados ratificantes, de
establecer medidas, como la inspeccién, enfre ofras, para garantizar e! cumplimiento

real de |as disposiciones relativas a los salarios minimos.®!

Esta expansidn legislativa esta revelando la necesidad de garantizar un salario
minimo a los trabajadores, y de los resultados positivos que se alcanzarian con su
aplicacion real, especialmente, en los paises, que como el nuestro, se encuentran el

subdesarrollo.

Estos convenios, aducen la situacicn material en gque se desenvuelven muches
sectores laborales, cuando no existen en las legislacionas nacionales un limite inferior
retributivo justo, quedando en total desamparo los trabajadores y a merced de los

*! Ctr Diario Oficial. Tomo CCCXIX. nimero 19, México, 26 de julio de 1973,p. 3 v 4
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explotadores que retribuyen la mano de obra con salarios infimos, la necesidad de

garantizarlo y ponerlo en practica
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4, UN SALARIO MINIMO Y EQUITATIVO.

Al final del milenio se ha dado una transformacién de 1a competencia en los
mercados del mundo, en un proceso dinamico ¥ acentuado de orientacién al aumento
generalizado de la productividad e intensidad del trabajo, con mano de obra barata La
intervencién del Estudio en a economia se limitd lo mas posible; su actividad se
encauza a establecer politcas que beneficien las condiciones del mercado, para una

mayor y mejor inversion privada.

El proceso de desarrollo econdmico, gue persigue un incremento cualitativo y
cuanlitativo en la produccion destaca el trascendente pape) que juega la poblacion al
proporcionar el elemento clave dentro de las fuerzas productivas: el trabajo a cambio

de un salario.

4.1 EL SALARIO MiNIMO, REALIDAD DE MEXICO.

El trabajo asalariado y su figura constitutiva el salario, en nuestro pais, es el
principal ingreso en la vida abrumadora de la mayoria de la poblacion del pais y su
opcion fundamental Este es precisamente el problema mas serio de México, los
millones de mexicanos que se encuentran en la pobreza y la pésima distribucién del
ingresc Este hecho de innegables consecuencias historicas se ha tratado de ocultar,
tras el viejo mito de que los asalariados son un sector minoritaric deatro del
conglomerado social, carentes de organizacion e instruccién escolar Bajo esta
creencia social se desenvuelve, dando una orientacion al salarioc como el eslabén
fundamental de la mayoria de la poblacion en el mercado de bienes y servicios. Por
estas razones, las evaluaciones del efecto de los salarios minimos no solo deben tener
en cuenta la indole, los alcances de los cambios introducidos para asimilar los costos
superiores de la mano de obra, sino que también deben identficar a quienes son

afectados por ellos
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La heterogeneidad de la estructura de la poblacidn productiva nacional es
determinante para dilucidar las diferencias en los niveles salariales en la fuerza de
trabajo Esta dindmica muestra la realidad salarial de la poblacién nacional, que con su
trabajo contribuye al continuo desarrollo y progreso def pais, y no necesariamente es

un sector minorntario de fa scciedad nacional la que percibe salarno minimeo.

Los datos det ultimo censo de poblacion correspondiente al segundo trimestre,
abril — junio de 1996, arrcja cifras que muestran la realidad salarial de la poblacién
trabajadora nacional, dando como resultado un gigantesco ejercito de trabajadores que

perciben salarios minimos

Del grueso de la peblacidon nacional, existe una poblacidén econdmicamente
activa, compuesta principalmente de amas de casa, estudiantes, profesionistas y
personas menores de 12 afios dando un total de 36 580 746 personas, en aptitud para
desempediar un trabajo; de esta cifra Gnicamente 35 005 893 personas se encuentran
ocupadas en algun trabajo, el 19.4% ganan salarios menores al minimo legal y 31.5 %
gana de une a dos salarios minimos, es decir 6 811 516 personas ganan menos del
salario minimo y 11 027 716 personas ganan de uno a dos salarios minimos. Como s&
muestra en la grafica 4.1. Ahora bien en su conjunto las cifras toman otra dimension
dando como resultado, que del total de P.O., el 51% de trabajadores perciben salarios

menores al minimo legal, hasta 2 salarios minimos.®
GRAFICA 4.1

POBLACION TOTAL A NIVEL
RACIONAL
92 159 259

POBLACION POBLACION

P.O INGRESOS CON |
33005893 MENGRES AL HASTY 2
SALARID SALARICS
AMININO MINIMODS

“INEGI Encuesta Nacional de Empleo Editorial INEGI. Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Mexico, 1996, p. 21
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En un analisis mas detallado de los niveles salanates de la fuerza productiva del
pais 19 001 311 de trabajadores se encuentran en zonas y 16 004 6382% trabajadores
se encuentran en areas urbanas, este es, el total de la P.O. Nacional, el 54.2 % trabajd
en zonas menos Urbanizadas y un 45 8% trabajé en areas urbanas como se abserva

en la grafica 4.2
GRAFICA 4.2

54.2 %, Trabajadores en areas menos urbanizadas
47 8 %. Trabajadores en areas urbanizadas

En la zona con menecr urbanismo hay 4 581 420 trabajadores que perciben
salarios inferiores al salario minimo y 5 305 172 trabajadores gue ganan de uno a dos
salarios minimos En conjunto suman 9 886 592 trabajadores que dan forma al nuevo
rostro urbano de la provincia. En coniraposicion, en las zonas urhanas se encuentran 2
230 096 personas laborando que ganan salarios por debajo del minimo legal
establecido y 5 722 544 * trabajadores obtienen de unc a dos salarios minimes.

Esta vision global, de la poblacion ocupada en su estructura salarial del censo de
poblacidén del segundo trimestre de 1996, muestra, no a un pequefio sector de la
sociedad, que vive del salario minimo, sino a un sector mas grande del estrato social

nacional cuyos INgrescs se reducen al salaric minimo que recibe a cambio de sy

* Cfr Idem P 306.
“Clr 1dem P 308
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trabajo

El 51 % de la P.O nacional tieng ingresos que van desde salarios inferiores al
minimo legal hasta dos salarios minimos a cambio de su fuerza de trabajo. Lo anierior
significa, que buena narta de los bienes y productos en la nacidn son creados por el
talento y la fuerza de trabso de millones de trabajadores mexicanos que ponen en
movimiento fas fabricas ¥ transforman Ja tierra, cuyos ingresos van mas alla de los dos

salarios minimos.

En la nacién mexicana, hoy en dia, existen millones de trabajadores que
perciben ingresos no mayores a 2 salarios minimos, representande la gran mayoria de

la poblacidn que cuenta con un empleo

Existen millones de trabajadores mexicanos que satisfacen sus necesidades
materales, culturales y sociales, de los salarios que determina la C.N.S.M, en sus

resoluciones, afio con afio, regularmente

Ante esta situacion todos aquellos que perciben salarios minimos, pueden

afirmar frente ala C N.8.M., "no tenemos nada, cuando deberiamos tenerio todo”.

Ademas de su funcidn basica de satisfacer las necesidades materiales, sociales
y culturales del trabajador y su familia, actualmente el salario minimo general se toma
como salario de referencia en los programas de gobierne, local o federal, siendo
utiizado para determinadas prestaciones sociales, o de pardmetro de referencia para
determinar la aplicacion de ciertas disposiciones de caracter penal o administrativo de

los Individuos que realicen las conductas descritas en las normas.

E! salario minimo, general o profesional, en nuestro pais es el santo y sefia en ia
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vida abrumadora de los mexicanos por un Jado se tiene a los millones de trabajadores
que perciben a cambio de su trabaje y viven de ese salario, por olva parte se tiene a las
pefsonas que por alguna causa © motivo se les aplican disposiciones, de caracter
penal, civil o administrativo, para sancionar determinada conducta o heche y cuyo
pardmetro de referencia es el salario minimo general, pero siempre de alguna manera

se ven afectados los mexicanos.

Ante estas circunstancias, no se debe ni se puede hacer a un lade una realidad
que se hace cada vez mas presente en la vida diaria de los mexicanos gue satisfacen
sus necesidades materiales, sociales, culturales y de educacion de los hijos, con el

salario minimo determinado por la G N.S.M.

4.2 MECANISMOS DE REGULACION

Parte de la eficacia de la fijacion de los salarios minimos proviene de la
incertidumbre que prevalece respecto a los mecanismos que intervienen en su
estableciruento. En un exiremo hay quienes estdn convencidos que los métodos
establecidos en la L.F.T. para cuantificar fos salarios minimos son correctos, Por otro
lado, se encueniran quienes creen que sdlo son un medic para negar a los

trabajadores el nivel de vida decorosa a que tienen derecho.

Este udlimo criterio, se ha dejado flevar con justa razdn, por fas tasas
excesivamente bajas de los incrementos salanales, que son determinados por la
C.N &M Este tlimo criterio no constituye un medio valido para determinar los salarios
minimos, $INo una apinion respecto a la situacion que prevalece con respecto a los

salarios minimos

No obstante, los mdltiples puntos de vista no ha sido dbice para que la autoridad,

siguiendo los mecanismos legales, fije o revise los salarios minimos segln sea el caso.
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Por lo tanto, nuestro estudio se reduce al estudio de los mecanismos legales que

tenemos para determinar la cantidad minima que ha de percibir el trabajador.

La C N S M. es la autoridad legal encargada de hacer realidad la garantia social,
sefalada en la fraccidn VI, apartado A, del articulo 123 constitucicnal y reglamentada
en la L F.T., para los millones de trabajadores que viven de los salanos minimos
generales o profesionales. La C N.S.M. se integra por un presidente de la Comision
Nacional, un Consejo de Representantes y una direccién técnica a los que ya nos

hemos referido en el capitulo anterior.

La labor que desarrolia ja C.N S.M la lleva a cabo de acuerdo a los métodos que
la L.F T. le senala en los articulos 570 a 574, para fijar los salarios minimos gue han de

tener vigencia en el pais, en determinada épcca.

Estos métodos pueden cambiar seglin se trate de fijar los salarios minimos o de
revisarios. Generalmente los salarios minimes se fijan cada afip, sin embargo, la
legislacion laboral, permite a la C.N 8.M. revisar los salarios minimos, en cualquier
momento de su vigencia con la condicion de que existan causas econdémicas que lo
justifiquen Para cada situacion 1a L.F T. ha implementado mecanismos diferentes pero
encaminados a un sélo fin. dar dignidad y decoro a los trabajadores y sus familias, que

con sy trabajo conlbribuyen al engrandecimiento de la Nacion.

Para fijar los salarios minimos cada afig, la legislacion laboral facuita a los
trabajadores y patrones para presentar estudios necesarios ante la Direccion Técnica,
antes de finalizar el mes de noviembre de cada ario, para gue, junto con los estudios e
investigaciones que fleva a cabo esta Dweccion rinda un informe el Consejo de
Representantes Con este informe el consejo tiene los elementos necesarios para
emitir su resolucién, que incluye los salarios minimos, generales y profesionales que
han de tener vigencia en el pais. Por disposicion legal, ta vigencia de los salarios

minimos empieza a partir del primero de enero de cada afio, no chstante lo anterior,
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hay circunstancias que permiten que los salarios minimos tengan una vigencia en
cualquier momento, en cuyo caso la vigencia sera determinada por la C N S.M., en su

resoluciéon que sea publicada en el Diario Oficiai de la Federacién.

La L F.T. previendo la posibilidad de que los salarios minimos sean insuficientes
por alguna situacion, permite su revisidn en cualquier momento de su vigencia. En esta
circunstancia el Secretario del Trabajo, sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores o los patrones mismos pueden solicitar la revision de los salarios

minimos, cen la condicidn de gue existan causas econdmicas que lo justifiquen.

En el primer caso, el Secretario del Trabajo solicita la revision por escrito,
directamente, al presidente de la CN.S5.M anexando los estudios e investigaciones
que justifiquen la peticion. £n cambio los sindicatos, federaciones y confederaciones
requieren, como requisito indispensable el cincuenta y uno por ciento de sus miembros
afirados cuando menos, para poder solicitar la revision, igual nimero de trabajadores

se pide a los patrones para que puedan soficitaria.

La solicitud de revision a los salarios minimos se realiza por cenducto del
Secretario del Trabajo, quien previa venficacion de la mayoria requerida, presentara la
salicitud junto con los estudios e investigaciones anexadas a la misma al presidente de
la Comision, quien de inmediato convocarad al Consejo de Representanies para que
estudie |la peticion, en c¢aso contrario se hace del conocimiento del Secretario del
Trabajo la negativa de su procedencia Aceptada la peticion de revision la direccién
técnica cuenta con un término de cinco dias para preparar un informe, al Consejo de
Representantes que tome en consderacion los movimientos de precics y sus
repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios minimaos, y la situacién econdmica
del pais A partir de la fecha que el Consejo de Representantes reciba el informe,
cuenta con fres dias para dictar la resolucion que fije los nuevos salarios minimos,
cuya entrada en vigor serd dentro de los 10 dias siguientes, contades a partir del dia
en que se emita la resolucidon Por (itimo el Presidente de la Comisidn ordenara su

publicacion en el Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes al dia en que se haya



80

emitido ta resolucién respectiva

En los dos procedimientos tanto de fijacion como la revisidn es necesarna la
presencia del cincuenta y uno por ciento del total de los miembros del Consejo de
Representantes de la Comisién Macional para sesionar. En caso de no reunirse el
numero, para deliberar, los suplentes tomaran el cargo; sino asisten, el Secretario del
Trabajo y Prevision Social designa a la persona o personas gque deben cubrir las

ausencias

Las decisiones de la Comision Nacional, se toman por maycria. En caso de

empate, fos votos de [os ausentes se unen a la del Presidente de la Comisién.

Los métodos legales de fijacion a los salarios minimos vienen a dar un
complemento mas sélido a la idea de justicia social que enmarca el concepto de salario
minimo en las normas del trabajo, donde la pauta para que los safarios minimos sean
revisables, en cualquier momento de su vigencia, permitiendo asi que los trabajadores

vivan de acuerdo a la época que se vive (y los adelantos de la civilizacion).

Esta idea de suficiencia de los salarnos minimos, en cualquier tiempo de su
vigencia deriva implicitamente de la legislacion laboral, cuando permite a la C.N.S.M.
revisarlos por causas econdmicas A mayor abundamiento, revisar los salarios minimos
por causas econdmicas; no implica sentarse cruzade de brazos a esperar que los
mencionados salarios pierdan su peder adguisitive para poder solicttarlo; por el
contrario, a juicio particar, quiere decir que en la medida que el pais vaya
consolidando su economia y camine por el sendero del progreso, ios salarios minimos
vayan incrementandose, segdn el mayor o menor creciriento econdmico reportado €n
el pais, por medio de la revision a los salarios minimos. Asi se desprende, del arficulo
581, fraccion il en relacidon con la fraccion | del articulo 562 de la ley laboral, al sefalar
los deberes vy atribuciones de la Direccion Técnica, la de prachicar investigaciones vy

realizar los estudios necesarios, para el efecto que e! Consejo de Representantes
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pueda fijar los salarios minimos, tomando en cuenta Ia situacion econdmica general del
pais, los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas
actividades econémicas. Esta idea se reafirma en e} ardiculo 573, fraccidn primera, a
propésito del procedimiento para cuantificar los salarios minimes, cuando sefiala; "Si la
resolucion es en sentido afirmativo ordenara a la Direccién Técnica la preparacién de
un informa que considere el movimiento de los precios y sus repercusiones en el poder
adquisitivo de los salarios minimos, asi como les datos més significativos de la
sifuacion econdmica nacional para que el Consejo de Representantes pueda disponer
de la informacidn necesaria para revisar los salanos minimos vigentes y fijar, en su

caso, los que deben establecer”

Noble es la idea prevista en la L.F.T. para revisar los salarios minimos, por
causas econdmicas, por o tanto se faculta a la C.N.S M. para distribuir el pastet en
forma mas equitativa determinado cambios, en los ingresos de los trabajadores cuando
asi se requiere, es decir cuando el poder adquisitivo de los salarios pierde su poder de

compra y resulta insuficiente para salisfacer las necesidades de los trabajadores.

En mayor o menor grado, el proceso de decision de la Comisién Nacional
adopta, por lo general, la forma de negociaciones, entre los diversos grupos de
intereses representades en la seccwdn. Normalmente las autoridades, encaran su
misién en forma pragmatica tratando, en la medida que avanzan en sus detiberaciones,
de conciliar los distintos argumentos que se presentan disminuyendo, asi, el nesgo de

verse desviadas hacia un callejon sin salida en el proceso de la decisidn

Sencillos y concretos son los mecanismos legales para fijar los salarios minimos,
sin embargo, han tropezado con situaciones estructurales gque pasan por encima de las
instiluciones sociales del Derecho del Trabajo. El case mas claro de esta situacion, son
los aumentos a los salarios minimos, que se ha determinado con una tendencia
individualista y no de justicia social, de ahf los incrementos excesivamente bajos a los

salarios minimaos.



Estas siuaciones estructurales, llamense Pactos, programas, estabilidad,
concertacién, enire muchas otras tantas, buscan obtener resultados cuantitativos para
todos los sectores de la sociedad, en un futuro préximo, con probabilidades de no
obtener los resuttados deseados. Estas sifuaciones, se han traducido para los
trabajadores sacrificios ¥y mas miseria; en cambio para los empresarios, mayores
ingresos y mejores inversiones. Denfro de esta interpretacion, y teniendo en cuenta
“los elementos de incertidumbre que scn afigjos a la evaluacion de los costos y
beneficios de las alternativas, no es sorprendente que tas autoridades saladiales se
obtengan en general de indicar con precisidén los motivos que las indujeron a fijar
determinadas tasas. Lo usual es que las decisiones sean presentadas sin exposicién
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da fundamento”.

Son [as autoridades de fa C.N.S.M. los que toman esta determinacién, segin sea
la funcién que a su juicio incumbe a los salarios minimos y los objetivos que él se
relacionan En las decisiones de 1a C.N.S.M. hay un vinculo estrecho entre los
objetivos de pofitica econdmica del gobierno y los criterios cuando se procede a la
fijacion de los salarios minimes y no de los mecanismos legales. Asi se aprecia en los
considerandos, quinto, sexto y séptimo de la resolucién que establece los salarios

minimos para el afto de 1997, que textualmente sefala:

"Quinto.- En la presente fijacidn, el Consejo de Representantes,
tomo en cuenta la Resolucion que este mismo dia habia acordadoe, de
otorgar de manera anticipada un incremento a los salarios minimos
vigentes, sumandose asi a los compromisos asumidos por los sectores
obreros, empresarial, el gobierno federal y ej Banco de Meéxico al
suscribir la Alianza para el crecimiento el pasado 26 de octubre de
1996,

Sexto.- Con la resolucién tomada, el Consejo de Reprasentantes,

S OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Salarios Minimos, Mecanismos de fyacin, aplicacién
s control. Suiza, 1992, p. 127



reafirmé su conviceion en que el esfuerzo conjunto ¥y el que cada uno de
los sectores ha realizado en su 2mbito de accion, ha permitide el inicio
de la recuperacidn econémica, la generacion de empleos y el
abatimiento de la inflacidn, por lo gue coincide en que la concertacion es
un elemento fundamental pare asegurar que los esfuerzos de todos los
sectores mantengan una congruencia con los cobjetivos comunes, asi
como para distribuir oportunamente los beneficios de las acciones

emprendidas.

Séptimo.- En  congruencia con los objetivos de politicas
econémicas y sociales establecidos para 1997 el Conseje de
representantes decidid mantener la urgencia de los salaros minimas
que entrard en vigor desde el 3 de diciembre de 1995, a partir del

primero de enero de 1997".%

Pareceria, de esta manera que la C.N.S.M goza de amplia discrecién para
interpretar las normas del trabajo y aplicarlas, pero no es asi, pues como puede
observarse la C.N.S.M. no aplica los mecanismos legales, los hace a un lade, dandole
mayor ponderacién a los objetivos de politicas gubernamental y ai pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, P.E.C E., suscrito por los tres sectores,
gobierno, patrones y trabajadores, dando como resultade, salarios minimos

insuficientes

En términos generales los mecanismos instituidos en la ley laboral para fijar los
salarios minimos buscan distribuir justa y equitativamente el avance del desarrolle
nacional. en los salaros de los trabajadores, de marera que reciban un minimo de lo
que contrbuyen con su fuerza de trabajo al desarrollo de la sociedad mexicana,
brindandoles la oporiunidad de un mejor acceso a los adelantos del progreso y no al

margen de los movimientos generales del pais.

“ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Organo de Gobierno de los E U.M. Resolucion de [a
Connstop Nacional de os Salarios Minunos Tomo DXEX. ntmera 1, México. 2 de diciembre, 1996.P.68
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4.2.1 Necesidades de los Trabajadores

Las necesidades de los trabzjadores es el punto donde adquiere su verdadera
dimensién la necesidad de tener claramente detectado el fendmeno dé la iniquidad
social de Ios salarios minimos vigentes, ya gque |a efectividad de la medicina depende
en primera instancia que el diagnostico sobre la enfermedad sea el correcto, y se

pueda aportar una solucién adecuada.

El goce de los medios necesarios, no indispensables, para scstenerse asi
mismo, y a su familia es un derecho fundamental, que la legislacién labaral consagra
en sus normas en favor del que aporta su esfuerzo y labora con ello, para los fines de
México, sin distincion de raza, religién, credo, politico o censtitucidn econdmica y social
de manera que tanto él como su familia puedan desarrollar sus facultades fisicas y

espirituales

En el contrato de la legislacidn laboral, las necesidades de los trabajadores son
el eje principal en torno al cual gira la dea del salano minimo y es el engranaje
fundamental que pone en movimiento los mecanismos legales para fiar los salarios

minimos por la C.N S.M.

la CP.EUM como la LF.T estipulan gue "ef salano mimme debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden

material, social y cultural, para promover a la educacion obligatoria de los hijos".

Entre los elementos que en virtud de la L F T. deben ser objeto de estudio por
parte de la Direccién Técnica de la C N.S.M. se cuentan el costo de la vida por familia,
las condiciones econémicas de las distintas zonas geograficas del pais y el
presupuesto indispensable para la satisfaccion de las siguientes necesidades de cada
familia, entre otras; ios de orden material tales como la habitacién, menaje de casa,
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alimentacién, vestido y transporte; las de cardcter social y cultural tales como la
concurrencia a espectaculos, practicas de deportes, asistencia a escuelas de

capacitacidn, bibliotecas y otros centros de cultura; y 1as relaciones con ta educacién

de tos hyjos

Con un criterio social y educativo la L F.T. explickiamente sefiala las condiciones
basicas, que debe cubrir el salario minimo y que son la base de una vida digna, de un
bienestar productive de todos los secteres y regiones, Esias condiciones son para el
trabajador y para cada una de los miembros de su familia la posibilidad de gjercer y
desarrollar su creatividad y talento, obténiendo un mejor bienestar dentro de la

sociedad lo cual también influye para un desarroflo personal y familiar

En el proceso de satisfacer sus necesidades y en el ejercicio de sus capacidades
el frabajador encuentra un mejoramiento de su moral y su nutnicidn, lo cual determina a
su vez, una mayor voluntad y capacidad del trabajo con una menor frecuencia de las
enfermedades debilitantes, menos ausencias al trabajo por razones de mala salud y un

menor numero de accidentes ocasionados por fa fatiga

"Claro esta que la calidad de la fuerza de trabajo, involucra tanto la educacién y
capacitacidn de los trabajadores como la procuracidon de condiciones de salud,
nutricién y vivienda digna En la medida en que se consiga elevar los niveles de vida de
la fuerza de trabajo, su aportacién al desarrollo nacional sera mayor Asi mismo la

mayor productividad debera redundar en niveles salariales mas elevados”.¥

El potencial preductive del trabajader se manifiesta cuando tiene un rendimiento
optimo consigo mismo y con la sociedad expresandose de manera correcta y ¢readora,
eslo se logra, naturalmente, en la medida que satisface sus necesidades y obtiene los
medios indispensables para realizar sus labores en un ambiente de compaferismo.

" LOPEZ RQSADO, Diego G._Problemas econdmicos de Mevico. sexta edicion. Editorial UNAM,
Méwco. 1984, p. 544
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En efecto, el hombre, desde que nace, estd sujeto a la influencia de factores
naturales y de factores relativos a la sociedad y cultura en que vive: nace miembro de

una familia y dentro de una sociedad, con habilidades, conocimientos y cualidades.

En el transcurso de su vida sus potencialidades, pueden estimularse o inhibirse
por medio de la almentacion, educacion, capacitacién y participacion cultural, logrando
con ello un desarrollo productive del trabajador y su familia, o un bajo rendimiento
productivo, segiin sea el caso, e invariablemente reparcuten, directa o indirectamente

en la economia del pais

Satisfacer las necesidades de los trabajadores, en sus distintas etapas, juegan
un papel relevante en el desarrcllo econémico, politico y social de México Sin
embargo, no sélo deben medirse en relacién con las necesidades estrictas para que
sobreviva el trabajador en su condicién social, sino en funcidn de los elementas que
ofrece la civillzacién, y el progreso que propicie un cambio constante de valores y
actitudes de los trabajadores mexicancs en beneficio de ellos, sus familias y de

México.

Desde luego, en el aspecto practico, la fijacion de los salarios minimos obedece
a otros intereses y se ha convertido en un tema de polémica y de convenios, mas que
en valoracion objetiva de las necesidades de un trabajador de condicién modesta, o
cual dificilmente puede servir para algo mas que la atencién de las necesidades vitales
del ser humano. Este hecho no sdlo no contradice la idea de fijar un salario minimo,
sino que desconoce el significado real y humano de los textos legislativos. Es
facimente comprobable mediante la simple suma de los elementos para satisfacer las

necesidades de! trabajador y su comparacién con el salario minimo vigente.

En coensecuencia las perspectivas para los trabajadores que ganan salarios
minimos distan de ser halagllefias, en lo que atafie a sus condiciones de vida como

reflejo de su rendimiento productivo
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El panorama desolador que ofrece los salarios minimos se ve reflejado en la
reduccion del gasto familiar, que solo Hega a cubrr la alimentacion minimizandose &
incluso eliminandose el gaslo, el vestido, habitacién, menaje de casa, actividades
recreativas ¥ de cuitura y en muchos casos la educacion de los hijos. Esta situacion ha
dado lugar a que vasto sector de la sociedad modifique sus necesidades materiales,
sociales, culturales y de educacién, que invariablemente influyen en la mano de obra
productiva. Ante esta circunstancia la C.N.SM ha contribuide a llevar a cabo esa
modificacién sefialando los bienes que en particular se consideran indispensables para
satisfacer las necesidades alimenticias de los trabajadores asignandoles el nombre de
canasta basica de consumo popular, sin duda los aspectos concernientes a la
alimentacién y al grado de nutricion; son puntos de especial relevancia dentro del
conjunto de elementos que conforman los minimos de bienestar de la poblacion
mexicana, ya que tode ser humano tiene derecho a recibir un adecuado régimen

alimentario que le permita su desarrollo fisico y mental

El grado de satisfaccion de las necesidades nutricionales que tiene cada
mexicano se ha visto disminuido con la actual crisis y el trabajador deja de comer

alimentos basicos, debido a que su carestia los hace inaccesibles

La alimentacién de la mayor parte de las familias, incluyendo la del trabajadior,
dia con dia es mas reducida, originads por €l escaso salario que ingresa al hogar del
trabajador. Esta situacidon ha originado gque millones de nifios mexicanos, padezca una

desnutricion irreversible

La razén de esa desnutricién consiste en la incapacidad econdtmica de sus
padres para proporcionarle oporiunamente en su infancia los alimentos necesarios en
la calidad y cantidad que requieren sus organismos para su desarrollo y superacion.
Esta situacion ha dado origen que cuando esos nifios llegan a la edad de trabajar por
su escasa educacién y capacitacion, los orille a realizar tareas de baja productividad y

escaso rendimiento
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El drama que vive la poblacidn trabajadora en vivienda y servicios es
estremecedor; viviendas construidas con madera y cartdon, hacinamiento completo,

menaje redusidisimo, carencia total de servicios, falta de agua potable, etc.

En cuanto a las actividades recreativas y de cultura, el panorama es aln mas
pobre, el nivel de ingresos de las familias que viven del salario minimo no alcanza sino
para ver la television y oir la radio, lectura de cuentos, novelas, diarios deportivos,

entre otros, ¥ |a aficion por la bebida, como actividades Unicas de diversion y cultura.

Las necesidades asi descritas guardan correspondencia a una sere de
enfermedades gue merman la capacidad fisica y desgastan muy rapidamente las
fuerzas de los trabajadores. Estos hechos han originado a que el trabajador no alcance
a reponer sus energias orllandolo a un mayor desgaste de energia, en cada jornada

de trabajo

Cubiertas, de este modo, las necesidades hacen mas dificil y compleja la labor
del trabajador e insuficiente el salaric minimo que se le paga por la utitizacidn y el
desgaste de su fuerza de trabajo, el cual de ninguna manera permite al obrero
desarrollar [ibremente sus capacidades humanas y es, en cambio, &l pago gue recibe
por su trabajo, su acelerada destruccion fisica, la productividad del trabajador seguira
siendo baja, pues que se puede esperar de un trabajador que medio cubre sus

necasidades mas vitales de la vida

El Estado consiente que la insuficiencia del salaric minimo no permite el
despliegue de las capacidades individuales en el proceso productivo en la educacién y
cultura, ha asumido la responsabilidad de crear los satisfactores que puadan cubrir las
necesidades sefaladas en el articulo 562 de la L.F.T a un bajo costo, con programas
que enfrentan directamente las carencias de educacion y capacitacion, salud, nutrician,
apoyo a la autoconstruccion de viviendas, infraestructura, servicios, regularizacion de

terrenos, por solo mencionar los mas importantes, como a) INFONAVIT, b)
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FONACOT, ¢) CONASUPO, d) Sistema de transporte colectivo, &) subsidios a la masa,
harina y tortilla, f} actividades recreativas, culturales y sociales y g) Programas de

educacion basica SEDENA-SEP-INEA.

El gobierno apargce al menos como defensor del trabajador como consumidor
La insuficiencia del salario minimo para cubrir las necesidades ya no digamos
normales, sino vitales, se ha hecho patente en la realidad cotidiana del trabajador atn
con los subsidios del gobierno, lo anterior también se ve corroborado por los trabajos y
estudios formulados y Hevados a cabo por ta Asociacion Mexicana de Estudios para la
Defensa del Consumider, A M.E D E.C., que inclusive coincide reafirmar lo aseverado
por el C Presidente del Congreso del Trabajo, C.T.. al sostener "que el salario de los
trabajadores presentd un deterioro de hasta 65 por ciento en relacion ai precio de la
canasta basica”® Se observa claramente de lo anterior, que familias que dependen
del salario minimo apenas, tiene poder adquisitivo para cubrir el 35 % del menu basico
de almentacién sin llegar a cubrir las demas necesidades, como son las culturales

sociales de diversion, las de educacion, entre otras

De esto se desprende la idea de que la situacion econdmica estd afectando
sensiblemente a la econcmia famifiar en forma inversamente proporcional al ingreso
que percibe, afectando mas a los que menos tienen, atn en aquellos renglones del
gasto que son mas desprotegidos, como es el caso de los alimentos basicos, en &l cual
solamente alcanzan a cubrir una minima parte de la alimentacidn, de la necesaria para
reponer las energias para continuar en et trabajo. Satisfacer las necesidades
indispensables para la supervivencia del trabajador, es decir mantenerio vivo para que
trabaje, limita la eficacia y desaprovecha la capacidad participativa y es pérdida de

potencial productive para el pais

Dia con dia, resulta mas dificit ignorar la necesidad de ajustarlos niveles de los

salarios minimos mas en armonia con los precios al consumo, para mantener el poder

** OVACIONES, "Desgravar los impuestos o salarios de hasta £ minimos”, OVACIONES, informacion
general, ndmere 17423, Afio L, México, 30 de octubre de 1997, p. 2
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adquisitivo de los trabajadores, por los elevados precics de los articulos de primera

necesidad, aunado a factores econdmicos y politicos que influyen en esta situacion

El término necesidades de los trabajadores no es un términe exclusivo en las
decisiones de la CN.S.M., en materia de salarios minimos, para que deban ser
tomadas en consideracidon mas apegados a la realidad y avance de la sociedad
mexicana propiciando un cambio de valores y actitudes, en los irabajadores de México

en provecho de todos,

En conclusién podemos decir que las nécesidades de los irabajadores, en la
legislacion laboral y en la realidad, sobresale como un factor estratégico del desarrollo
econdmico de todos los secteres y regiones del pais: fomentan su afan de capacitacion
y de superacion personal, del trabajador, en consecuencia un aumento generalizado de
manoc de obra productiva. En contrapartida la no satisfacer las necesidades materiales,
sociales, culturales y las relacicnadas con la educacion de los hijos, impide el cabal
cumplimiento de las finalidades que persigui¢ el establecimiento del salario minimo
originando segln se ha visto, carencias en el desarrollo integral del individuo y de la

saciedad en general.

4.2.2. Salario e Ingreso

La dindmica industrial de nuestro pais, bajo formas crecientemente monopolicas
promueven mecanismos de diversas formas y tipos para explotar al maximo la fuerza
de trabajo, asi como un exclusivo mercade de trabajo en cuanto a la escala de salarios,
grado de calficacion de la mano de obra, oferta y demanda de |a fusrza de trabajo. En
la escala ocupacional, convergen términos como salarios e ingreso, tras la angustia y
el miedo de los asatariados de perecer triturados por el avance social que dia con dia
aumenta con el progrese ¥y cuya finalidad Uitima que parece tener, es la persona

humana de los trabajadores
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Salario e ingreso coexisten en la actualidad con realidades econdémicas y
sociales. contradictorias que hacen caer ia existencia humana del frabajador, a grados
extremos, lesionando su dignidad e impidiendo el desenvolvimiento de sus
capacidades, aptitudes y deseos de superacién, Cabe aclarar que cuando hablamos de

salarios, nos referimos al salario minimo,

A pesar de todo ambos términos, salario e ingreso, son independiente; uno del
otro en significacién y alcance, sin embargo; dichos términos se entrelazan con el
social y econdmico al trabajador y su famila El salano minimo, como lo hemos
sostenido en capitulos anteriores, constituye en nuestra legislacion del trabajo una
garantia para el trabajador contra las bajas remuneraciones. En cambio el término
ingreso abarca las cantidades, en dinero y en especie que ingresan al gasto familiar,
para dar salisfaccion a todas las necesidades del trabajador y su familia, sin que por

ello denote un nivel de vida mas elevado actualmente.

El salario minimo, tedricamente debe permitir elevar los niveles de vida de los
trabajadores, al grado que corresponda la esencia y dignidad de ia persena humana,

conforme al progreso reportado por el pais

La realidad es que, el salario minimo no slempre juega con éxito el papel
protector que e corresponde, en ocasiones se eleva con retraso respecto al alza de

precios de los productos y en otros se queda estancado, olvidado

Esto es faclmente comprobable con los precios de alimentos, ropa, calzado y
otros articulos que los trabajadores asalariades necesitan adguinr, que suben mientras
que los salarios obtienen raquiticos incrementos con retraso respecto al alza de los
productos mencionados dando lugar a salarios monetarios mas elevades, pero también
salarios reales mas bajos, cometiéndose asi mayores injusticias a este sector de la
sociedad, pues es mas dificl gque estos adqueran todos los bienes y servicios

esenctales que un salario minimo debe procurar.



En los Gltimos arios, €l alcance efectivo de los salarios minimos se ha reducido
ampliamente ajustandose mds en armonia con los planes de politica de desarrollo del
gobierno federal, en los cuales se atribuye maxima pricridad a {a creacién de empleos
y al mejoramiento de la situacién de los grupos de mas bajos ingresos que se
encuentran en desventajas econémicas y sociales, por medio de planes y programas

sociales como punto estratégico para la erradicacidn de la pobreza

De esta manera "el alcance efectivo mitado que se atribuye al concepto de
limite inferior basico lo reduce a ajustes de los salarios minimos que van a la zaga de
los movimientos generales en lugar de precederlos, si bien los ajustes pueden
relacionarse estrechamente con los movimientos de los precios de consumo y con los
niveles, de los salarios en dinero, no se intenta utilizar ta fijacion de los salarios
minmimos para influir sobre tales movimientos, o sea, para alcanzar metas a corto plazo
de la estabilizacion de las tendencias inflacionarias en materia de remuneraciones
Como esta funcién supone que la influencia de los salarios minimos en los
movimientos de salario medio solo ha de ser marginal, queda excluida su utilizacién
con fines de estabilizacién macroeconomica®® Esto se ha reflejado en las
reinvindicaciones salariales de los trabgjadores de Mexico que, afio tras afio, surgen
como un productc de la depreciacion del poder adquisitvo de los salarios
determinandose salarios sumamente bajos que de ninguna manera satisfacen las

necesidades alimenticias, culturales y de placer del trabajador v de su familia.

Es verdad que en una nacion en desarrclle, como la nuestra, donde se enirenta
dia con dia la disminucion del crecimiento econdmico y el agrupamiento de la inflacién,
se requiere el esfuerzo conjunto de todos los sectores de la sociedad y ne de uno sdlg,

para abatir tales circunstancias.

Ante estos fendmenos econdmicos que afectan al pais, el presidente de México

ha pedido redoblar esfuerzos a la sociedad mexicana para salir de la pobreza y

# OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO La fijacion de Yos salarios minimos, Suiza. 1981, p.
£5.
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alcanzar un bienestar comtuin para todoes los sectores de la sociedad.

Esta decision, sin lugar a duda busca repartir equitativamente el peso de la crisis
econémica por la que atraviesa el pais, para las decisiones finalmente han propiciade

altas utilidades y apayos al sector privado a costa del nivel de vida de los trabajadores

Aungue los fines oficiales de la fjacion de los salarics minimos se expresan en
diferentes términos, la funcién que en realidad cumplen se aproxima a la del concepte
de limite inferior basico La orientacion principa! ha sido, y sigue siendo, la mera
subsistencia del trabajador, al menos, esa es la intencidén que fienen los aumentos de
los salarios minimos, gue han ido reduciéndose cada dia mas, aproximandose cada

vez mas al concepto de nivel inferior basico

GRAFICA 43

SALARIOS MINIMOS GENERALES POR AREAS GEOGRAFICAS 19871997

Area Geografica

Aflo y periodos --

Pesos diarios

1987
et 10 de enero al 31 de marzo 3050 2820 2535
Del 1o de abnl al 30 de junio 3660 3385 3045

Det 1o de julic al 30 de septiembre 4 500 4 165 3750



Del 10. de octubre al 15 de dicizmbre
[el 16 al 31 de diciembse

1888

Del 1o de enero al 29 de febrero
Del 1o. de marzo al 31 de diciembre
1989

Del To. de enero al 30 de junic
Del 1o de julic ai 3 de diciembre
Del 4 al 31 de diciembre

1890

Del 1o de enerc al 15 de noviembre

Del 18 de noviembre al 31 de diciembre

181

Del 10 de enearo al 10 de noviembre

Del 11 de noviembre at 31 de diciembre

1992

Dei 1o de enero al 31 de diciembre

5625
5470

7765
8 000

8640
9 160
10 080

13 080
11 900

11900
13330

13 330

521¢
5990

7180
7 405

7995
8 475
9 325

9325
11 000

11 000
12 320

12 320

4890
5395

6 475
6670

7 205
7840
8 406

8405
g 620

9920
11115

11 415

Nuevos pesos diarios

G4



1893

Del 1o de enero al 31 de diciembre 14.27 13.26 12.0%
1994

Del 10 de enero al 31 de diciembre 15.27 i4 19 12.89
1995

Del 10 de enero al 31 de marzo 16 34 1518 1379
Del 10 de abnl al 3 de diciembre 18.3C 17.00 15 44
Cel 4 al 31 de diciembre 2015 16 70 17 00
1956

Del 10 de enero al 31 de marzo 2015 18.70 17 00
Del 1o de abril al 2 de diciembre 2260 2095 1905
Del 3 al 31 de diciembre 26 45 24.50 22 50
1997

A partrr del 10. de enero 26 45 24 50 22,507

Esta grafica es una muestra clara, que los ajustes que se le introducen a los
salarios minimos tienden a ejercer considerablemente influencia sobre los movimientos

de salarios en relacién con el nivel de vida de los trabajadores v lgjos de atribuirle el

M COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS. Folleio informativo, Mevico, 1997
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caracter de un método competitivo, se procede a fijar un salaric minmo general a un
nivel demasiado bajo para la subsistencia de los trabajadores dando origen a una
abrupta pérdida de su poder adquisitive, en fos Ultimos afios, teniendo los rasgos de
una verdadera catastrofe social, lo que podria considerarse como un salario minimo
general, en apariencia razonable a un sector de los asalarnados, podria tenerse por
inaplicable, en otro y nos referimos a los trabajadores del campo, los que se
encuentran actualmente en el olvido y desatencion por las autoridades de la C.N.S.M.
los que no reconocen lo imprescindible e importancia de su trabajo para [0s mexicanos

y para la economia del pais.

.

En la realidad del asalariado agricola, encontramos que tanto fa duracién de la
Jornada de Trabajo, como el salario, estdn supeditados a los requerimientos de
Jornadas de Trabajo, el proceso productivo, el cual se integra por las diversas labores
que hay gue realizar en el ciclo de produccion de un determinado cultivo y que las
taborees de cultivo asi como las horas de trabajo durante la jornada dependen a su vez

del nivel tecnologico con el que se auxilie el patron.

A parlir de estos factores se puede decir que surge una competencia entre los
avances tecnolégices y 1a fuerza de trabajo, al exigirse indistintamente altos indices de
rendimiento. Asi, para que el pedn pueda obtener un salarioc mimmo legal, debe
esforzarse desmesuradamente, debido a que la Unica forma de alcanzar una

retrtbucion suficiente a sus caracteres es aumentada su duracién de trabajo.

El salario del agricuitor depende, ademds del aumento de la duracien de la
jornada de trabajo, de la productividad del cultivo Si este es alto, el precio o salario
baja y el campesino tiene que aumentar su jornada. Si la productividad es baja sube el
precio por unidad, per lo que pierde el productor y el jornalero resulta mas explotado.
Sin embargo, cada clase de cultivo impone caracteristicas especiales en las
condiciones de trabajo, incluyendo al salaric minime para los asalariados del campo.
Por ejlempio, en &l caso de las Zafras, el horario de trabajo es extenuante y alcanza

hasta once horas de trabajo casi continuas, con un minimo de tiempo para los
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alimentos contraviniéndese flagrantemente lo dispuesto por la LF.T. Aunado a lo
anterior es de resaltarse que la duracidn de fa jornada es impuesta anarguicamente por
los patrones dedicados a la industrializacién de la cafa. Esto se debe al sistema de
pago a destajo o por tareas que imponen arbitrariamente los patrones, para
incrementar las horas de trabajo y el rendimiento, mientras el contador apenas si

alcanza a superar en muy poco, el salarioc minimo del area geografica.

Algo semejante se puede mencionar en el caso de la pizca del algeddn en la que
para alcanzar a cobrar un salario minimo, el trabajador necesita pizcar alrededor de
100 kilos de algodon limpio que le lleva una jornada de trabajo mas larga que la

jornada lega! prevista en l[a L.F.T., y la que es de 8 horas por dia.

Lo anterior también nos hace observar que en México existe una especializacién
por regiones y cultivos, como son las hortalizas en Sinaloa, el algodén en Sonora, la

fresa en Michoacan, etc.

Las condiciones de trabajo en los demas cultivos no serian mejores, desde luego
dentro de sus propias caracteristicas, que hacen més pesada la jornada y aceleran el

desgaste de la fuerza de trabajo.

Esta situacion de pobreza ha obligado a amplios sectores de la poblacidn a
emigrar y a otras regiones © al extranjero para obtener un mejor ingreso, 1o cual ha
generado, én muchos casos, graves consecuencias para la vida familiar y una pérdida

de potencial productivo para las zonas de origen y para el pais,

Ante Ja perspectiva de pobreza y marginacion social que ofrece el salarna mintmo
por los asalariados y su familia, |a fuerza de trabajo adicional de los miembros de ja
familia es sumamente importante en tales circunstancias, las diferentes posibilidades

de ingresos de los miembros de la familia para el hogar facilitan el acceso a los
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servicios de salud, sanitarios, recreativos, educatives vy de cultura para las familias

trabajadoras.

Los ingresos que obtiene una familia vienen a suplir en gran medida la funcion
que le correspende al salario minimo: satisfacer las necesidades materiales, culturales,
recreativas y de educacién de [os hijes. En la mayoria de los casos se excluye la

educacién de los hijos

En tanto los informes oficiales coinciden: "la crisis esta bajo contro! "y "vamaos por
la ruta correcta” sin embargo, el conira informe econdmico y sociat de la realidad de los
asalariados no dejan lugar a dudas, la crisis no esta controlada y los efectos sociales

seguirdn afectando a las mayorias desprotegidas.

Esta actitud de fijacién de salarios minimos demasiado bajos, cierra los ojos a la
realidad social y econdmica y vuelve a la actitud individualista que comprende a etapas
histéricas ya superables, dejando grandes distancias;, entre la legisiacién y su

aplicacion

Es importante conocer los efectos que los cambios de los salarios minimos ban
determinado en los salarios econdémicamente activos, costo de mano de obra, ahorro e
inversiones, crecimiento econdmico, Inflacion, asi como en los ingresos de quienes se
han beneficiado de los cambios y guienes por el contrario, salieron perjudicados a

causa de gllos.

Como seria raro que dichas influencias hubieran de permanecer constantes, es
preciso determinar hasta que punio los cambios observados pueden atribuirse a los
ajustes de los salarios minimos y no a cfras causas, para que tales salarios sean

sumamente bajos
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Asi, se podra mirar coma existen riesgos significatvos y conirastantes con
respecto a la gran mayoria de los grupos sociales, en cuanto a salario e ingreso. Por
ello la obtencién de ingresos reducidos, nos demuestra la carencia de bienes y
serviclos que existe para que alcancen los trabajadores un nivel de vida digna y
decorosa, observandose, como una reducida parte de la poblacién obtiene niveles de

vida elevados con respecto a su ingreso.

La participacion de los salarios tiende a descender conforme se avanza en la
escala de ingresos, mientras que se incrementan la de los beneficios; originados por
operaciones con capitales, situacién que no es mas que el reflejo de las considerables

dispandades sociales existentes en nuestro pais:

4.2.3. Capacidad de Pago

Ei término capacidad de pago, asi como otros vocablos como condiciones
economicas, Pacto para la Estabillidad v el Crecimiento Econdmico, politica social e
inflacidn entre otros suelen ser tomados en cuenta con mayor frecuencia por las
autoridades de la C.N.S.M. como factores importantes, para determinar los salarios
minimos generales o profesionales, que han de tener vigencia en el pais, sin estar
explicitamente sefiatado por la legislacidn laboral, sin embargo este hecho no es dbice
para no tomarlo en cuenta en la elaboracion del presente trabajo de investigacidn,
dado el peso que siempre tienen en tas decisiones adoptadas por la C.N.S M.

A diferencia del cnterio de las necesidades de los trabajadores el término
capacidad de pago carece de pautas que normen el criterio de las autoridades, para
temarlos en consideracion al determinar los salarios minimos y puedan influir de

manera decisiva en [a determinacion de {os salarios minimos.

Este hecho ha onginado que las autoridades en la materia tengan opiniones
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encontradas Las diferencias mas obvias a este respecto tienen lugar entre los
representantes de los trabajadores y de los patrones en el seno de la C N.S.M. Por lo
general los primeros no niegan la importancia de las consideraciones econdmicas del
pais, sin embargo, suelen ser incrédulos acerca de la veracidad de los informes y
argumentos presentados por los patrones dado el deterioro real gue presentan los
salarios minimos en la actualidad ante el engrandecimiento de [as empresas. En tanto,
los represantantes de los patrones argumentan incapacidad de pago a los aumentos
solicitados por los trabajadores basados en las necesidades reales, argumentando

mayores costos de mano de obra

A este respecto, son significativas las palabras de uno de los representantes de
los trabajadores ante la C N.S.M. al sefialar" .. Vamos también a aceptarlo finalmente
nos da opiniones 0 determina con criterio técnico ¢ bien politico estos salarios que
muchas veces se determinan en teoria también, porgue se llega siempre a la
conclusién que estas convenciones, de que si hay un acuerdo, el acuerdo ¢consiste en
protestas del patrén y también incenformidad del trabajador. Es decir, los que hemos
pertenecido a estas comisiones, discutimos dias, semanas, llevamos pruebas,
llevamos precios de almentos basicos y el patrén siempre nos dice que nos paga
mucho, que somos muy exigentes, que nos alcanza con lo gue nos paga y nunca
jamas acepta las propuestas reales de nosotros los trabajadores, y esto io decimos los

que hemos estado en las Comisiones, ¥ no un afo, sino muches afos".”

Lo anterior nos lleva a sefialar que la capacidad de pago no se puede considerar
de manera aislada, ni menospreciar su valor porque si bien tiene innegable
importancia, es vago de por si y puede ser interpretado en muchas formas, en la
mayoria de las veces a conveniencia y provecho de los empleadores, sopretexto de
que no tienen con que pagar los aumentos solicitados por los trabzjadores, por que no
han tenido ventas. por la crisis econdmica, etc, como ha venido ocurriendo en los

Ultmos anos.

" CAMARA DE DIPUTADOS Diario de debates, primer tomo, Afio [1. Nomero 23, México, 4 de
neviembre de 1986, p 105
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Nos parece por tanto pertinente hacer un pequedo examen de los apoyos que
tienen esa achtud, en especial para los salarios minimos que actualmente coexisten
con realidades econdmicas y sociales contradictorias, que hacen caer a [a existencia
humana, individual y colectiva, en grados extremos de inautenticidad, en los cuales el
deber ser ideal, colectivo e individual, se aparta cada vez mas de las realidades
sociales, a causa de las interpretaciones contrarias que se han formulado. Y sin
embargo, su significado exacto y la importancia relativa que se les debe dar, son

materia de controversia, cada que se reune la C.N.S.M. para determinar los salarios

minimos.

El problema de establecer una definicién prictica de la capacidad de pago,
sobresale espacialmente al examinar las dificultades que supone la inferpretacion de
los datos financieros de las empresas. Hay que recordar que los datos financieros

comprenden los balances de cada establecimiento.

En estas circunstancias la capacidad de page ha sido considerada como un
concepto que abarca todas las formas posibles en gue las empresas pueden ajustarse
a los incrementos de los salarios, lo cual equivale a afirmar gue cuando se fijan los
salarios minimos se debe tomar en cuenta todas las consecuencias econdmicas de los
mayores costos de mano de obra. Este responde en pare a la ¢omplejidad de las

consecuencias econdmicas que suelen tener por relevantes

La aplicacion del criterio de la capacidad de pago no &s sencillamente cuestidn
de calculos corrientes basados en los valores de las empresas en determinada suma
de actividades sino gue lleva consigo una apreciacion explicita de los efectos previstos
sobre los precios, utlidades, emplec y ofras variables econdmicas, comeo si de sus
consecuencias para los ohjetivos econdmicos y sociales que se desea alcanzar. Asi se
ha tratado de vincular el término capacidad de pago con los riesgos de reducir los
niveles de empleo o €l cierre de las empresas, ante el temor de los empleadores de ver
disminuidas sus utilidades, al otorgar incrementos significativos a los salarios minimos,

de lo que resulta que son infundados los temores de los patrones
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Uno de los problemas con gue tropieza la capacidad de pago, para ser tomade
en cuenta en la fijacion de los salarios minimos, es determinar hasta que punto varian
la capacidad de una con ofras empresas Hoy en dia es frecuente encontrar empresas
muy prosperas y empresas con menor progreso. Algunas podran pagar salarios
superioras a los salarios minimos generales o profesionales vigentes con respecto a
otras empresas gque cuentan con menos beneficios. La ley les otorga a las empresas
que puedan y quieran pagar mas de los minimos nacionales a libertad de hacerlo e
incluso algunas de ellas 1a emplean como politica: para cbtener una mayor y mejor
produccion, pero si se les obligara a pagar salarios mayores, el riesgo de frenar su

expansién y de reducir las oportunidades de trabajo serian mayores

Por tal motive 1a capacidad de pago a la determinacion de los salarios minimos
es un término relativo y no absolute, dado que no todas las negociaciones 0 empresas
cuentan con la aptitud de pagar salarios minimos elevados. Lo que si es cierto es que
la mayoria de las empresas del pais sino es que todas tienen ingresos superiores al
capital invertido incluyendo la mano de obra lo que les permitiriz dar aumento més

acorde con la realidad del pais.

4.2.4, Reglamentacidn

El salario minimo figura en las normas coenstitucionales como principios de
garantia social que permite elevar los niveles de vida de los trabajadores y de sus

familias a un grado que corresponda la esencia y digmidad de la persona humana

En consecuencia a esta interpretacion la L F T. retoma de manera pragmatica la
definicién y finalidad de la institucién salario minimo y la incorpora al articulo 90,
sefalando ademas, su composicién ( art. 91), su fijacién ) articulos 94 y 557 fraccidn
ViIE), forma de pago ( articulos 90,100 y 101), plazo de entrega ( articulo 83 ), ambito
de aplicacion ( art. 91 ) vigencia ( art. 570 ), proteccién { art 97 ), autoridades,
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proposito de hacer cumplir esa garantia social

Ademas de especificar los criterios sociales para asegurar un salario minimo a
los trabajadores de México, menciona explicitamente la necesidad de tomar en cuenta
las limitaciones de la economia como una primera aproximacion a la capacidad de la
economia para satisfacer las necesidades de los trabajadores y sus familias, de tal
indole, que las autoridades a carge de la fijacion de los salarios minimos gozan de
amplia discrecién para interpretarlos y aplicarlos, segun sea [a funcién que a juicio

incurnbe a dichos salarios y los objetivos que con ello se relacienan,

La misma L F.T. previendo situaciones econdmicas dificiles para el pais, con
repercusion directa en los bolsillos de los trabajadores, establece métodos eficaces con
el proposito de no ver disminuido considerablemente su valor adquisitivo de la moneda,
por medio de revisiones periddicas a los salarios minimos vigentes con la G(nica
condicidn, de que existan condiciones econdmicas que lo ameriten. Estos métodos ya
nos hemos referido a ellos en el titulo de mecanismos de regulacion safarial, por lo

tanto, lo remitimos a su estudio, para no caer en repeficiones.

Es logico pensar que de no existir circunstancias econdmicas que mermen €l
poder adquisitivo de los trabajadares, especialmente los que perciben salaric minime,
no hay razdn para medificar los salarios minimos vigentes, en cambio s1 se justifica los
aumentos a tales salarios, es [dgico que se deba de efectuar un aumento par

restablecer el poder adquisitivo del salario minimo.

La base y satisfaccion de estos métodos, consiste en el hecho de que si el
trabajador no tieng con que cubrir lo mas elemental come ser humano, como en
antafo, su desgaste en el proceso productive serda mayor y su rendimiento sera

deficiente todo, ello en detrimento de su salud y bienestar
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En pocas palabras, la L.F.T. busca proteger al trabajador en sus facetas de salud
psicoldgica, psiquica y sociales para obtener un mejor rendimiento en el trabajo, sin
causarles desgastes mayores a su energia de trabajo, sefalando en sus normas un
salario minimo que atienda a la dignidad humana; esto sélo se puede lograr cuando el
trabajador satisface sus necesidades materiales, sociales y culturzles necesarias a la

persona del trabajador y de |la educaciéon de los hijos.

Es de observarse que la reglamentacion que se hace del salario minimo se cifie
a lo establecido en ta Constitucion General de la Republica y se encamina a determinar
una cantidad razonable y justa, que asegure al trabajador y su familia, una existencia
cortforme a la dignidad humana con posibilidades reales de mejoramiento, en
caminandolo a tener un mejor acceso a los medios que ofrece 168 recurses materiales
de su tiempo para el despliegue de su cuerpo, alma y deseos de superacidn, lo cual

repercutira en el engrandecimiento de la Nacion Mexicana, con bases sdlidas.

En términes generales, tal y como lo hemos venido exponiendo la LF.T. no
regula cualguier cantdad de dinero, por el contrario, su fin es asignar a los
trabajadores del pais y a sus respectivas familias una forma de vida digna, merecedora
de ser vivida, por medio de una cantidad minima que pueda darle lo necesario para

vivir dignamente en la sociedad.

De esta manera, el salario minimo, en 1a legislacion del trabajo figura como la
fuente de una vida humana para los trabajadores, para que estos gocen de un nivel de
vida, minimo necesario, para la conservacion de la vida y la salud y pueda tener un
rendimiento normal en el desempefio de sus labores, todo con ello con miras a una

mejor y mayor produccion, gue repercutird en 1a Nacién Mexicana

No obstante, lo avanzado de sus principios sociales, la L.F.T, abre sus puertas,
para que el dereche internacicnal del trabajo, complemente sus normas y dia con dia

se vean enriquecidas y fortalecidas con la Unica condicidn, para que se considere
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ratificados por ef Senado de la Republica Asi [a L.F.T., incorpora al Derecho

Internacional del Trabajo, a sus normas como fuente formal def Derecho del Trabajo.

México ha ratificado los tres canvenios sobre salarios minimo Convenio nimero
26 de 1928, Convenio nimero 99 de 1951 y ef Convenio ndmero 131 de 1970,

En conclusién podemos afirmar que tenemos una norma laboral generosa qgue
contiene eficientes instrumentos, que no dan lugar a dudas de la finalidad gue persigue
el salario minimo para los trabajadores y para Méxice, por lo que, antes de conceder
nuevos derechos, hay que hacer que primero se cumplan los ya existentes, sencilla y

simplista verdad indiscutible.

4.3. EXIGENCIAS DEL DESARROLLO NACIONAL

El desarrollo econdmico ha sido entendido como instrumento inequivoco del
bienestar general de los seres humanos y de la sociedad. En México, como en todos
los paises, le han dado un lugar preponderante de estudio, en virtud de que es

considerade una meta a seguir, especialmente por los paises en subdesarrollo.

Es comun que en los paises capitalistas la distribucién del ingreso presenta
agudos desequilibrios; estas desigualdades son aln mas acentuadas en [as naciones
no desarrolladas Esto se debe a que en los paises subdesarrollados, una gran
proporcion de la fuerza de trabajo se localiza en actividades cuya productividad es
baja. e incluso, en los sectores modernos de la economia, como en la industria,

subsisten unidades productoras con métodos de fabricacion rudimentarias

Por 1o tanto la desigualdad en la distribucién del ingreso tiene algunas de sus
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causas en la heterogénea estructura productiva que priva en estos palses y en la
inequidad prevalecientz en el reparto del producto entre el factor capital y el factor

trabajo, lo cual a onginado una mayor desigualdad en los salarios.

Con base en estos antecedentes, se observa mejor 1a actual desigualdad social
y los permanentes retrasos no superados en la economia nacional los cuales como se
ha expresado en paginas anterioras, ¢rea desequilibrio e insuficiencias dentro de los
aspectos del salario minimo, asi como la ineficacia en el orden social, material y
cultural de la clase trabajadora, lo cudl involucra que la brecha del salario minimo se

aparte cada dia mas de la realidad econdmico social del pais.

Los salarios minimos, a diferencia de las demas normas e instituciones del
trabajo, se distinguen por la rapidez que deben ser revisados En efecto, la jornada del
trabajo, pericdo vacacional, licencias por enfermedad o maternidad, dias de descanso
obligatorio, entre otras permanecen inalterables durante afios, en tanto, los salarios
minimos deben ser revisados con mayor frecuencia, en armonia con el desarroilo
econdmico del pais, pues de lo contraric perderfa su retevancia. Dejar de actualizarlos,
cuando fos precios van en ascenso equivaldria a tolerar un persistente menoscabo de
la proteccidn otorgada Por tal motive es una exigencia elemental del desarrollo
econdmico del pais, para con [os trabajadores de la nacion mantener salarics minimos
urgentes apropiados a la época que se vive y conforme a los recursos con que se
cuenta, de lo contrario los ajustes, gque se inguirieron para su actualizacién, a lo largo

van a ser grandes, y por ello dificiles de asimilar.

En estas circunstancias, exigencias del desarrollo economico, no implica una
forma particular en que podria calcularse el nivel mas apropiado de los salarios
minimos. Por el contrario, lo que con ello se introduce s s6lo una concepcidn
aproximada de s los aumentos generales de un determinade monto tienen
probabilidad de ser asimilades sin consecuencias adversas para la economia del pais
0. a la inversa, de si seria mas prudente implantar restricciones en materia sataral,

dadas las circunstancias economicas por las que afraviesa el pais actualmente. Su
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relevancia proviene de la necesidad ampliamente reconocida de que la C.N 8 M, tome
en consideracion los posibles efectos de sus decisiones sobre objetivos nacionales
como el crecmiento econdmico, estabilidad, empleo y desempleo, etc. No obstante tal
aseveracion, indudablemente sus decisiones deben estar basadas en una ¢oncepcion
actual, acorde con el crecimiento econdmico y con los recursos de nuestro tiempo para
que los sectores de la sociedad mexicana, en el presente y en su futuro, puedan
ubicarse dentro de las corrientes, mas dinamicas del mercado, tanto nacional como
internacional ¢con mano de obra productiva, Por estas razones las autoridades no
pueden, ni deben tomarse la libertad de ignorar los efectos de sus decisiones sobre la
situacién econdémica del pais Cabe aclarar que entre crecimiento econémico y
desarrollo economico, existen diferencias; aungue concepiualmente parece lo mismo,
substanciaimente no lo es y ello se debe a que el crecimiento econdmice es una de las
cuestiones fundamentales para medir la riqueza del pais, en cambio, el desarroilo
econdmico tiene un sentido mas amplio, esta asociado al progreso social y econdmico
de las grandes regiones y de sus miembros. En otras palabras el desarrollo econdmico
abarca a |a sociedad en su conjunto, mientras que el crecimiento econdmico mide la

riqueza generada por el pais, sin atender a su distribucién

Por otra parte, la finalidad, importancia y trascendencia econdmica social del
salario minimo, es un hecho representativo en el desarrolle del pais; es la constante,
para lograr un crecimiento permanente, tanto en el aspecto econdmico, social como
cuitural, como factores fundamentales para obtener un beneficio mayor en la empresa

o industria con repercusion directa, ¥ a corto plazo a la nacién mexicana.

L.a percepcién de un salario minimo econémico y no bioldgico, va a permitir un
desarrollo suficiente y por demas desahogado a la clase trabajadora, al mismo tiempo,
va a permitir una mano de obra productiva y calificada, lo cual se reflejaria en los

bienes y servicios con mejor calidad.

Sin embargo, en la practica, el nivel general de los salarjos minimos implica
cuestiones fundamentales y complejas de la politica nacional de los salarios ha
resultado en general, dificil obtener, aln en un punto minimo acuerdo sobre su
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aplicaciéon. Por lo comln los representantes de los tres sectores, oficial, obrero y
patronal, han venido sosteniendo hasta nuestros dias, puntos de vista encontrados
sobre las cuestiones planteadas, al participar en el proceso de decision. Si bien no deja
de ofrecerce a los representantes de los trabajadores y de los patrones oportunidad de
participar en el proceso de decisidn, dicha participacion es para un sector
concretamente el abrero, menos significa que cuando el papel de fijacién de los
salarios mimimos es mas restringido, lo cual ha influide, para atribuirle al criterio de
exigencias del desarrolfo econamico, una importancia relativa, en la determinacion de

los salarios minimos.

El impacto social de los problemas econdmicos ha sido drastico tanto en los
efectos directos como indirectos han provocado, que las posibilidades de subsistencia
en los grupos sociales, especialmente los asalariados se vean disminuidos al minimo,
no obstante ello, la politica econdmica implementada por el gobierno, buscando
reconsteuir el viejo modelo capitalista con el sacrificio de los trabajadores, con el objeto
de propiciar una mayor inversion privada. Los trabajadores han respondido con
valentia a los esfuerzos que han reclamado ante el enfrentamiento de los graves

problemas econdmicos

No se puede desconocer que ho es tanto porque haya un valor manifiesto de los
trabajadores de aceptar esa realidad y de enfrentarse a ese tipo de problemas, sino
porque las circunstancias, finaimente los obligan a aceptar las condiciones Impuestas y
que han venido prevateciendo desde hace una buena cantidad de afios, por no decir

que desde siempre

El estado actual que sefiala con mayor exactitud, el salde de la crisis econdmica,
y de sus efectos sociales ha sido el empobrecimiento general de la mayoria de las
familias, con algunos acontecimientos dramaticos que indican que los sectores de
menores ingreso$s han tenido que disminuir, su ya de por si detericrada dieta

nutricional.
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El caracter de insuficiencia de los salarios minmos se ve cada vez mas
arraigadc a los sectores marginados, su poder adquisiivo se desploma
vertiginosamente, dia con dia; lo cual viene a resultar que nc participen de los
beneficios, basicos que otorga la garantia social del salaric mirimo, por lo que no se
puede esperar de estos trabajadores con salario minimo insuficiente una alia

productividad

El problema se presenta inquietante, por un lade se mira el estancamiento de la
inflacion y por el otro el estancamiento de los salarios, asi estas situaciones se
combinan para establecer una evaluacion de la crisis social y el empobrecimiento

generalizado del pueblo mexicano.

Sin embargo la crisis sigue su curso y al parecer no existe forma de pararla, la
politica econdmica social, no ha logrado corregir el rumbe en la estrategia de
recuperacion por lo tanto siguen amortiguando el peso de la crisis los grupos sociales

mas desfavorecidos

La existencia de una salario minimo insuficiente, va a permitir que el poder de
campra en los trabajadores con ingresos minimos, no tenga acceso a los productos
basicos, con repercusion directa en Ia salud de los trabajadores. Es agui dende el
consumo social reciente todo el peso de una crisis y de una politica de recuperacién
mas efectiva para sus necesidades; asi la inflacién represente actualmente el pecr

enemigo de los asalariados

Los problemas que derivan de los salarios mimimos insuficiente pueden
convertirse en un factor limitativo del progreso social, labor dificil si fos puntos de
partida no estan basados en realidades econémico sociales definidas. Esto es, las
carencias econdmicas, culturales y de mejoramiento general del individuo, y su familia,

preducen fendmenos de desestabilidad politica, desajuste economico, etc
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La falta de satisfactores necesarios para su subsistencia, es una realidad gue se
va reflejado en la inguietante situacién social en que viven estos grupos marginados, lo
cual crea un clima interno que puede amenazar con transformar en una seria

inestabilidad social y politica, que deteriore la relativa paz social que se vive.

El malestar social que causa el bajo nivel de vida en la poblacion podria acarrear
consecuencias de gran altura, gue en casg muy extremo pero no imposible
amenazarian con romper la seguridad publica debido a que, un bajo nivel de vida
implica el riesgo de provocar fendmenos sociales que Reven a conflictos que deriven en

el uso de la violencia y en desordenes sociales,

La posibilidad concomitante de elevar el nivel de vida en los grupos maés
necesitados, requiere fa creacion de un orden economico por parte del Estado sobre
las bases indecfinables de la justa retribucién de la riqueza y de fa equidad, como
factor primordial para no cometer injusticias a cualquiera de los tres sectores, obrero,

patronal y al gobierno.

Habrd que buscar la recuperacion y la estabilidad indispensables para el mejor
funcionamiento en todos los ordenes, y esto solo se lograra tomando decisiones
realista y firmes por parte del Estado, y no soluciones ficticias gue no conducen a
ninguna parte. Es necesario considerar que tales decisiones deben intentar alcanzar un
ambiente social donde cualquier éxito econdmico tenga el sentido de un auténtico
beneficio compartido que reafirme la nacionalidad y el espiritu de superacion, logrande
con ello que todo trabajador participe de los beneficios del desarrcllo econémico, ai que
contribuye dia con dia con su trabajo. Por que sin estabilidad ni crecimiento econdmico

no hay progreso sociat,

El progreso y el bienestar social no pueden fincarse sobre bases sélidas si el
crecimento de la marginacion y la pobreza en bastos sectores de la sociedad

mexicana constantemente erosiona la acumulacion de los beneficios del desarrollo
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La falta de un salario minimo suficiente vendrd a representar un seric obstdculo
en nuestro sistema de vida, debido a que un verdadero poder de compra con un salario
minimo tan precario se dar& siempre con caracter de insuficiente, 16gico es, que este
fendémeno negativo y ésta situacion tan desfavorable a los sectores sociales, coadyuve
a que no exista un desarrollo permanente y constante, debido a que la mayor parte del
ingresoc nacional que da en manos de los sectores con una economia estable,
ocasionandoe con ello, que no se amplie la capacidad de ingreso y gasto de los

satisfactores que requieren los sectores mas desfavorecidos.

No es razonable suponer, en general, gque el cumplimiente de los salarios
minimos haya de ser completamente efechiva. Es de esperar que el cumplimente vané
en relacién directa con la capacitacion del trabajador, satisfaccion de sus necesidades
basicas en el orden material, social, cultural y las relacionadas con la familia,
modernizacion de equipos y herramientas de trabajo. Eligiendo la tecnologia mas
adecuada, suscephible de ser desarrollada o adaptada pero scbre todo de los deseos
de superacion de este, entre otros aspectos previsibles, en lugar de abarcarlos todos y
mas que sélo se esperan de ellos conclusiones aproximados y sometidos a muchas
excepciones, no debe menospreciarse su valor en cuanto a la eliminacidn de
afirmaciones exageradas y a la reduccidn, hasta un nivel tolerable, de la incertidumbre
que rodea la fijacién de los salarios minimos. Sdlo cuando esto se hace puede
esperarse que las personas encargadas de fa fijacién puedan determinar un equilibric

aceptable entre los costos vy los beneficios de esa medida.

El criterio de exigencias del desarrollo nacional en la aplicacion de los salarios
minimos es una cuestion coyuntural e imprescindible para tenerlos actualizados vy
pueda este cumplir cabalmente la finalidad, para lo que esta instituido en la C.P E UM,
como en su ley reglamentaria: Garantiza la dignidad de la clase trabajadara, mediante
la satisfaccién de sus necesidades materiales, sociales, culturales v las relacionadas
con la familia, incorporandclos plenamente al progreso con el gue contribuyen con su
trabajo, con el objetivo central de engrandecer a la Nacién mexicana en el orden

econdmico, social ¥ cultural, no solo presente, sino a futuro
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México cuenta con extraordinarias riquezas potenciales y naturales, para lograr
un desarrollo permanente, debe considerarse que este es todo un proceso dinamice en
el que tienen que visualizarse opciones futuras para el pais con condiciones objetivas
para lograrlo, de tal manera que los planes nacionales deben adecuarse a las
condiciones internas tanto sociales como econémicas para que responda con
decisiones viables en términos de la realidad concreta, apoyandose en la blsqueda de
un equiliprio que eleve el nivel de bienestar de los diversos sectores de la sociedad y

de las regiones

4.4, EL SALARIO MiNIMO JUSTO Y EQUITATIVO

Partiendo del principio de gue el salario minimo es, dentro de la legislacion
laboral, una garantia social minima para todos los tfrabajadores contra las bajas
remuneraciones. Es conveniente sefialar al respecto, que dicho salario debe
representar para ¢l trabajador un ingreso, que ¢uando menos satisfaga con dignidad

sus necesidades mas apremiantes que la vida en sociedad les impone dia con dia

Se ha dicho de manera categdrica, que no debe entenderse el sataric minimo
como una necesidad puramente bicldgica, debido a que con lograr Gnicamente la
supervivencia del trabajador no se pueden esperar y menos exigir un mejoramiento en

ta calidad de trabajo y produchvidad

La adquisicién de un salario minimo econdmico y no biolégico, va a permitir un
desarrollo suficiente en la persona del trabajador, con repercusidn directa en la familia

y en la sociedad

Por el contrario, 1a insuficiencia de los salarios minimos en el orden social,
material y cultural, impide el cabal cumplimiento de las finalidades que persigue el

safario minimo justo vy equiativo: elevar dia con dia los niveles de vida de los
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equidad, apoyandose en nuestros valores fundamentales de libertad y justicia social.

En nuestro ordenamiento laboral se considera. que el hombre que aporta su
esfuerzo al crecimiento y desarrolle de México, tiene derecho a satisfacer sus
necesidades materiales, sociales, culturales con dignidad y decoro, considerandolo
como padre de familia, En efecto, la fraccion Vi, det articulo 123, apartado A, de la
C P.EU.M  en relacidn con el articulo 90 de 1a L F T., sedalan que "el salario minimo
debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden matenial, social y cultural, y para proveer a la educacién de los hijos." Esta
idea de suficiencia del salario minimo, conlleva 1a idea implicita de asegurar una forma
de vida digna de ser conducida por la persona humana de los trabajadores y por la

familia del mismo trabajador.

La idea que se ha expuesto no es otra cosa que, otra expresidn de la naturaleza
del derecho dei trabajo, pues su propésito ya no &s como en el pasado: dar a los
trabajadores cualquier cantidad de dinero, para medio sobrevivir en la pobreza.
Actualmente, su finalidad es asegurarles una forma de vida digna conforme a su
naturaleza humana, mediante la satisfaccion de sus necesidades materiales, sociales,
culturales y de educacién de los hijos. Esta dignidad se logra concretar cuando el
trabajador obtiene del salario los medios necesarios, no indispensables, para su
sustento y el de su familia, en el orden social, material, de recreacién, de cultura, social

y de educacion de los hijos

El bienestar que supone, el salario minimo se basa en la existencia de un nivel
de vida minimo debajo del cual no debe colocarse ningln trabajador y su familia. Este
beneficio no es exclusivo para algunos trabajadores, por el contrario, comprende la

totalidad de los trahajadores, sin discriminacion alguna

Este criterio encuentra su fundamento en ei hecho de que los trabajadores son
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personas humanas, que con su fuerza de trabajo, creatividad y talento contribuyen al
desarrollo econdémico y social del pais, por lo tanto, tienen derecho a participar de los
beneficios de la sociedad, satisfaciendo sus necesidades minimas en el orden social,
material y cultural. Los trabajadores no son animales de trabajo para darles cualguier
cantidad de dinero que cubra exclusivamente parte de su almentacién, y pueda
trabajar al dia siguiente. Los trabajadores son seres humanes, iguales a cualguier ofra

persona, gue tienen derecho de gozar la vida, como resultado del producto de su

trabajo.

Satisfechas las necesidades, no indispensables de los trabajadores, mediante el
salarlo minmo, se cumple con la condicidn indispensable para el auténtico
mejoramiento y desarrollo de las facultades humanas, fundamente del verdadero

progreso social,

Lo anterior es debido a que las necesidades necesarias en el orden social,
materal y cultural, en la medida de que son cubiertas, los {rabajadores se conduciran
dentro de la sociedad y en su actividad laboral con capacidad de saber y hacer,

ltevando acabo su trabajo de una manera mas correcta.

Por estas razones, de acuerdo a la legislacién laboral, el salario minimo justo, es
la cantidad minima que debe recibir el trabajader para satisfacer las exigencias de la

vida auténticamente humana en &l orden material, sccial y cultural.

La L.F.T. desarrolla magnificamente esta idea en el articulo 562 fraccion fl, inciso
a), cinéndose a los rubros constitucionales de necesidades materfales, sociales,
culturales y de educacion de fos hijos, sefialando en cada una de ellas lo que debe
cubrir el salario minimo, como ha quedado precisado en el subcapitulo ttulado
Necesidades de los Trabajadores, y para no incurrir en repeticiones nos remitimos a su

estudio
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No obstante io anterior, 1a ley de referencia, al incluir en su texto el término entre
oras. deja la puerta abierta a la C.N.S.M., para inclurr en cada una de las necesidades,

todas aquéllas que se van presentando con los adelantos del pais.

Es en este punto donde adquiere mayor peso la equidad en los salarios
minimos La equidad no es otra cosa que "el remedio que el juzgader aplica para
subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley".”? Al llevarla a la practica,
se logra dar una coherencia y unidad arménica, entre el hecha correcto con la norma

legal.

El principic de equidad, aplicado en la determinacién de los salarios minimos de
acuerdo ala L.F.T, de la pauta a la C.N.§.M., para que esta al tomar su decision, tome
en cuenta los adelantos econémicos, sociales y culturales de la sociedad mexicana,
adecuando los a las necesidades actuales de los trabajadores, reflejandose claramente
en los salarios minimos reales, con capacidad adquisitiva para cubrir las mencionadas

necesidades.

El criterio de la C N S.M., siguiendo los lineamientos legales y sin perder de vista
los ideales de justicia social y utilidad comUn, va a dar coherencia y unidad armonica al
salaric minimo con lo dispuesto en las normas jegales y ¢l desarrolle econdmico y

sociat del pais, determinando salarios minimos reales y no ficticios

La C.N.SM al momento de proceder a determinar los salarios mimimos debe
sujetarse alo previsto en la C.P.EUM., en la L.F.T, y al valor, finaidad y exigencias
gue derivan del mismao, para lograr esa coherencia y armonia entre el bienestar de los
trabajadores y la realidad econémico social det pais, tal y como se desprende de la
LF.T.

" GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Cuadragésima primera edicion
Eduerial Porrda. México. 1990, p 376
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El estado de bienestar que implica el salario minimo, se propone lograr el
minimo de condiciones objetivas y subjetivas de bienestar para todos los trabajadores
y sus familias, aseguragde al mismo tiempe el funcicnarmiento economico, social y
politico del pais. De esta manera, ei bienestar social tiende a producir y distribuir
bienes y servicios a los sectores sociales, obteniendo con esto los elementos de

inversidn requeridos para el desarrollo arménico del conjunto de la economia.

En nuestro sistema juridico laboral no existe margen para confusiones, en
materia de salarios minimos de ninguna clase, debido a que en la fraccion VI, apartado
A, del articulo 123 constitucional y de 1as normas aplicables de su ley reglamentaria,
establecen salarios minimos que permiten conservar y desarroliar la vida de todos los
trabajadores, como los seres humanos a que tienen derecho de adentrarse a la

civilizacion ¥ la cultura gue es lo verdaderamente humano,

De esta manera, podemos afirmar que el salaric minimo justo y equitativo, es la
cantidad minima gque debe recibir el trabajador, debiendo este, satisfacer las exigencias
de 1a vida auténticamente humana, en el orden material, social, cultural y de educacion
de los hijos, conforme a los adelantos y progresos de la Nacién Mexicana, para que
pueda conducirse en forma digna dentro de 1a sociedad.

En sintesis, el salario minimo justo y equitativo es el derecho de vivir dignamente

en sociedad.
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CONCLUSIONES

1 De la panoramica de la Ley Federal del Trabajo se advierte claramente, que la
institucion social de los salarios minimos tiende a asumir un caracter de auténtica
garantia social, que desde su creacion hasta nuestros dias, le asigno la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con extension a todo trabajador

2 De las finalidades que persigue el salaric minimo salta a la vista, ia idea de que,
éstas son las soluciones modelo para mejorar el nivel de vida de la clase
trabajadora. Sin embargo, |a finalidad social del salario minimo, se ve afectada, por
una falta de actualizacién en el campo de la realidad econtmica y social que se
vive, debido al olvido de la dindmica del derecho, lo cudl permite transformar la
norma juridica, adecuandola a las necesidades existentes del trabajador con las

condiciones econdmicas y sociales de la época.

3 Al final del siglo XX, el trabajo asalariado y su figura constitutiva, el salario minimo,
es el santo y sefa en la vida cotidiana de los trabajadores en México. Este es el
problema mas serio del pais, los millones de mexicanos que se encuentran en la
pobreza y la pésima distribucién del ingreso. Este hecho de innegables
consecuencias histéricas se ha tratado de ocultar tras el viejo mito de que los
asalariades son un sector mingritario dentro de la sociedad, carente de organizacién

e instruccién escolar.

4 Salario e ingreso coexisten con realidades econémicas y sociales contradictorias
que hacen caer la existencia humana del trabajador a grados extremaes, lesionando
su dignidad e impidiendo el desenvolvimiento de sus capacidades, aptitudes y
deseos de superacion. La forma en que se distriouye el ingreso y el gasto familiar,
en relacién con el notable incremento en los precios, nos permite conocer lo
insuficiente del salario minimo en cualquier orden, y la imposibilidad de los

trabajadores para alcanzar un mejor nivel de vida.
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5 El impacto social de los problemas econémicos es drastico tanto en los efectos
directos como indirectos, provocando que las posibiidades de subsistencia de los
asalarados se reduzcan al minimo, marginandolos a todo progreso que tenga la
sociedad El salario minimo no siempre juega con éxito el papel protector que le
corresponde, en ocasiones se eleva con retraso respecto al alza de precios de los
productes dando lugar a salarios monetarios elevados pero también a salarios

feales mas bajos, y en otras se queda estancado, olvidado.

6. La insuficiencia del salario minimo en el orden social, material y cultural impide el
cabal cumplimiento de las finalidades que persigue el ser humano Por tal motivo, el
permanente estado de atraso de las clases asalariadas ocasiona que se
desencadene una serie de fendmenos sociales de diferentes tipos, que son al final
de cuentas provecades por el escaso o nulo desarrollo de potencialidades del
individuo en las ordenes descritas y pueden convertirse en un factor limitativo del

desarrollo economico, politico y social del pais.

7. La exigencia elemental del desarrollo econdmico del pais, para con los trabajadores,
consiste en mantener salarios minimos actualizados, apropiados a la épcca que se
vive ¥ conforme a 10s recursos con que se cuenta, de lo contrario los ajustes que se
requieren en su momento para su actualizacién, a lo larga van a ser grandes y por
ello dificiles de asimilar. Laber dificil si los puntos de partida no estdn basados en
realidades economico sociales definidas Su relevancia proviene de la necesidad
ampliamente reconocida que la Comision Nacicnal de Salarios Minimos tome en
consideracion los posibles efectos de sus decisiones sobre objetivos nacionales
como el crecimiento econémico, estabilidad, empleo y desempleo, elc No obstante
tal aseveracidn, sus decisiones deben estar basadas en una concepcidn actual,
acorde con el crecimiento econémico del pais y con los recursos de nuestro tiempo
para gue los sectores sociales de la sociedad mexicana, en el presente y en el
futuro, puedan ubicarse dentro de las corrientes mas dinamicas del mercado tanto

nacional como internacional con mano de obra productiva.
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8 La finalidad, importancia, trascendencia econdmico-social del salario minimo, es un
hecho representativo en el desarrollo del pais” es la constante para lograr un
crecimiento permanente tanto en el aspecto ecendmico, social como cultural de los
trabajadores como de la Nacidn Mexicana. El salario minimo econémice y no
biolégico va a permitir un desarrollo suficiente y por demé&s desahogado a la clase
laborante, al mismo tiempo va a permitir una mana de obra productiva y calificada,

io cual se reflejaria en los bienes y servicios con mejor y mayor calidad.

9. El estado de bienestar que implica el salario minimo, se propone lograr el minimo de
condiciones objetivas y subjetivas de bienestar para todos los trabajadores y sus
familias, asegurando al mismo tiempo el funcionamiento economico, social y politico
del pais. De esta forma, un mejor bienestar social tiende a producir y distribuir
bienes y servicios a los sectores sociales, obteniendo con estos los elementos de
inversién requeridos para el desarrollo arménico del conjunto de la economia, en la
medida que se vayan elevando las condiciones de los trabajadores, su aportacién al
desarrollo nacional es mayor ya que habra una mayor y mejor productividad

10.No es razonable suponer, en general, que el cumplimiento de los salarios minimos
haya de ser completamente efectiva. Es de esperar que el cumplimiento varié en
relacion directa con la capacitacién del trabajador; satisfaccion de sus necesidades
basicas en el orden material, social, cultural y las relacionadas con la familia,
modernizacion de equipos y herramientas de trabajo Eligiendo la tecnologia mas
adecuada, susceptible de ser desarrollada o adaptada pero sobre todo de los
deseos de superacién de este, entre otros aspectos previsibles, en lugar de
abarcarlos todos y mas que sélo se esperan de ellos conclusiones aproximados y
sometidos & muchas excepciones, no debe menospreciarse su valor en cuante a fa
eliminacién de afirmaciones exageradas y a la reduccion, hasta un nivel tolerable,
de la incertidumbre que redea la fijacién de los salarios minimos. Sélo cuando esto
se hace puede esperarse que las personas encargadas de la fifacion puedan
determinar un equilibrio aceptable entre los costos y 1os beneficios de esa medida



120

11. El criterio de exigencias del desarrollo nacional en la aplicacion de los salarios
minimos es una cuestion coyuntural e imprescindible para tenerlos actualizados y
pueda este cumplir cabalmente la finalidad, para lo que esta instituido en la
C.P.EUM. como en su ley reglamentana. Garantiza la dignidad de la clase
trabajadora, mediante la satisfaccién de sus necesidades materiales, sociales,
culturales y las relacionadas con la familla, incorporandolos plenamente al
progrese con el gque contrbuyen con su frabajo, con el objetivo central de
engrandecer a la Nacién mexicana en el orden econdmico, social y cultural, no

sélo presente, sino a futuro.

12. El nivel de los salarios minimos implica, actualmente, cuestiones fundamentales y
complejas de la politica naciona!l de salarios resultando dificd obtener, aun en
punto minimo, acuerdo sobre su aplicacion. Por lo comun los representantes de
los tres sectores, oficial, obrero y patronal, han venido sosteniendo hasta nuestros
dias puntos de vista encontrados sobre las cuestiones planteadas, al participar en
el proceso de decision. Si bien no deja de ofrecerse a los representantes de los
trabajadores y de los patrones oportunidades de participar en el proceso de
decision, dicha participacidén es para un sector, concretamente el obrero, menos
significativa que cuando el papel de |a fijacion de los salarios minimos es mas
restringida, lo cual ha influido para atribuirle al criterio de exigencias del desarrollo

econdmico, una importancia relativa, en la determinacion de los salarios minimos

13. En nuestro sistema juridico Jaboral no existe margen de confusidn, en materia de
salarios minimes, de ninguna clase, debido a que la fraccion VI, del apartado A,
del articulo 123 Constitucional y de las normas aplicables de su ley reglamentara
establecen salarios minimos que permiten conservar y desarrollar ja vida de todos
los trabajadores, como seres humanos a que tienen derecho de adentrarse a la
civifizacién ¥ la cultura, con efectos directos en el crecimiento permanente de la

Nacion Mexicana,

14. Ef salaric minimo que establece la Constitucién Politica y su ley reglamentaria es

necesariamente justo y equitativo. Entendiendo como tal, la cantidad minima que
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debe recibir el trabajador, suficiente para satisfacer las exigencias de la vida
auténticamente humana en el orden material, social, cultural y de educacion de los
hijos, confarme a los adelantos y progreso de la Nacidn Mexicana, en una sola
) palabra, el salario minimo, previsto en la |egislacion laboral, garantiza la dignidad

de la clase trabajadora, mediante la satisfaccién de sus necesidades materiales,
sociales, culturales y las relacionadas con la famitia, incorpordndolos plenamente
al progreso con el que contribuyen con su trabajo, con el objetive central de
engrandecer a la Nacién mexicana en el orden econémico, social y cultural, no

solo presente, sino a futuro
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