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INTRODUCCION

La transicidn politica del Distrito Federal ¥ su apertura hacia la
democracia , comienza a ser ahora una realidad, puesto que después de
mucho tiempo los habitantes de la Ciudad de México, podemos elegir de
manera directa a nuestro gobernante; consecuentemente se actualiza
ya en el Distrito Federal, la teoria de la division de poderes, lo que
nuestra Constitucién define come Autoridades Locales.

Esta transicion hacia la democracia ha sido el fruto de la
voluntad de todos los partidos politicos, pues siempre ha existido una
real conciencia de que ya es necesario que el Distrito Federal sea
provista de cierta autonomia, lo que merece una especial atencién es el
heche de que surja ahora un ahora un 6rgano que legisle en torno al
Distrito Federal, como lo es la Asamblea Legislativa, pues con
anterioridad tal facultad era exclusiva del Congreso Federal y del
Presidente de la Republica.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es la figura sobre la
. cual recae la responsabilidad de legislar acerca de la Ciudad de México,
lo que implica necesariamente que en éste trabajo se analicen las
facultades que le han sido conferidas, asi como estudiar sus
limitantes, de manera que en el Primer Capitulo de este trabajo, se
definira lo que es Distrito Federal, sus fines, peculiaridades, asi como su
historia, lo que nos permite comprender la importancia y trascendencia
de ésta figura en los paises que adoptan un Gobierno Federal.

En el Segundo Capitulo abordaremos las entidades que se han
acupado de legislar en torno al Distrito Federal, de manera especifica el
Congreso de la Unién, asi como el antecedente inmediato del actual
cuerpo legislativo del Distrito Federal.



Una de las pretensiones de éste trabajo, es la de comparar el
funcionamiento de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con los
de los Congresos Locales de los Estados integrantes de la federacién,
con el proposito de saber si nuestra Asamblea es, o no, un verdadero
Poder Legislativo.

Finalmente y mediante la ciencia de la Sociologia se realizard un
breve analisis del trabajo realizado por la Asamblea del Distrito
Federal, que se hace con ia finalidad de vislumbrar si la labor por ella
realizada cumple con las expectativas trazadas en las reformas tanto
politicas como Constitucionales en torno al Distrito Federal; y si los
actos por ella emitidos causan un impacto positivo o negativo en la
sociedad de la Ciudad de México.



CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

A, CONCEPTO DE ESTADO FEDERAL

El prototipc de Estade Federal son los Estado Unidos de
Norteamérica, quienes encuentran sus antecedentes en la formacion de
las colonias inglesas en América, pues existia entre cada una de ellas,
cierta desvinculaciéon politica y juridica, gozaban de autarquia y
autonomia gubernativa frente a la metrépoli, ¥y de una absoluta
independencia frente a las demas colonias, mediante la fac.ultad en la
que se les reconocia su capacidad de autogobernarse, integrando sus
propios organos de gobierno, asi como  legislandose interna y
externamente, respetando los principios del derecho inglés y el
reconocimiento de una dependencia méas bien simbélica que efectiva
frente a la corona inglesa. Al darse el movimiento de independencia en
las trece colonias. Estas se convirtieron en “Estados Libres y
Soberanos”®, quienes en funcion de su Scoberania adoptaron el sistema
de Confederado, que no es otra cosa que una simple alianza de Estados;
posteriormente los Estados Confederados decidieron crear una
Federacian, al aprobar y ratificar la Constitucion de los Estados Unidos

de Ameérica.

En México se dieron sucesos contrarios a los acontecidos en
Norteamérica, pues la Nueva Espafia no gozaba de autonomia respecto

a su régimen interior ya que dependia directamente de la metropoli en lo



legiskativo, administrativo y judicial. Sin embargo, durante el periodo de
gestacion de nuestra Independencia, se promulgé en Espana la
Constitucion de Cadiz ordenamiento que dio a las provincias de la
Nueva Esparia cierta autonomia, misma que no quisieron perder al
lograrse la consumacion de la independencia. No obstante este grado de
autonomia, las provincias no eran, ni lo fueron después, “Estados
Libres y Soberanos”, en la aceptacidn correcta que estos conceptos
tienen en el Derecho Publico, ya que la provincias siguieron formando

parte de un todo soberano.

Al ser derrocado Agustin [., se logro establecer el régimen federal en
el acta del 31 de enero de 1824, calificandose erréneamente a las
provincias de la antes Nueva Espana, como “Estados Libres y
Soberanos”, pues carecian totalmente de dichos atributos con
anterioridad y mucho menos como integrantes de una Federacion
podian gozar de ellos, en razon de ser imposible juridicamente, que los
estados miembros de una federacién conserven su Soberania, aun
tomando en cuenta el supuesto de que efectivamente la hubieren tenido
al momento de formar el Estado Federal; en resumen, la adopcidén del
sistema federal no correspondié a la realidad politica del momento y

mucho menos se contd con los conceptos juridicos respectivos.

El constituyente del 24, no cometido el mismo error que signod el
acta constitutiva, y en su articulo 4°. establecia exclusivamente “la
Nacién Mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica
representativa popular Federal”, alejandose totalmente de las
declaraciones del acta constitutiva, mas tarde las Constituciones del 57

v 17, incurrieron en el error del acta constitutiva antes citada, al reputar



a las Entidades Federativas como “Libres y Soberanos”; determinados
estos antecedentes, tenemos que “el sistema federal ha llegado a ser,
una mera técnica constitucional, cuya conveniencia vy eficacia para

cada pais no se miden conforme a las necesidades de Norteameérica,

sino de acuerdo con las del pais que lo hace suyo”!

Desde el punto de vista de la Teoria General del Estado, éste es
una instituciéon juridico-politica con la personalidad prepia y de
caracter de supremo, mismeo que “se integra por la existencia de un
poder publico, ejercido sobre la poblacion comprendida dentro de un
espacio territorial determinado” Y el estado “al hacer uso de su poder de
imperio sobre la poblacién dentro de un territorio, , excluye en la orbita
internacional a todo poder extrafio e incluye en la zona del derecho
interno a todos aquellos que viven dentro del territorio.? Entonces, para
poder adoptar el sistema de gobierno que se quiera, es necesario tener
previamente en la poblacién sobre un territorio determinado, y asi poder
ejercer el poder publico, siendo el mismo pueblo quien en funcién de su

soberania puede elegir su forma de gobierno.

A partir de este sistema de organizacion politico-terntorial, se
obtienen ventajas como las que permiten a las regiones v localidades
que lo integran, una mayor autonomia para gobernarse de acuerdo a
sus necesidades, libera las fuerzas productivas, propicia el desarrolle
politico regional desde la periferia al centro, transformando el desarrollo
politico. econémico, cultural y social del pais. El Estado Federal

compuesto por las entidades federativas, esta coordinado entre si por un

" Hervera y Lasso. Manuel. Centralismo v Federalismo. Camara de Diputados. 1967, Pag, 113,
* Tenma. Ramirez Felipe. Derecho Constilucional Mexicana. Editorial Pornie. México. 1990. Pag. 185
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gobierno Nacional Federal, que garantiza la unidad politica

econbémica nacional.

Para Montesquieu la “Repiblica Federativa”, * es una convencion
por la cual varios cuerpos politicos consintieron en convertirse en
ciudadanos de un estado mas grande que quieren formar. Es una
sociedad de sociedades que forman una nueva, que puede crecer
mediante nuevos asociados, hasta que su poder sea suficiente para la

seguridad de sus miembros”. 3

Fuentes Galindo lo define como el “Estado compuesto por entidades
auténomas en su régimen local, y sometidas a la jurisdiccion de los
Poderes Federales en la materias que la Constitucién sefale como de
naturaleza federal, y que coinciden con los fines de tutela vy
complementacion que deben realizar los poderes federales respecto de

las entidades autonomas.™

Burgoa afirma que el Estado Federal, “es una entidad que se crea a
‘través de la composicién de Entidades o Estados que antes estaban
separados, sin ninguna vinculacion o dependencia entre ellos™, por lo
gue se requiere que en el proceso de formacion de un Estados Federal,
necesariamente se dé la independencia previa de los Estados que se
unen, la alianza en la que se concentran entre si los Estado
independientes y la creaciéon de una nueva entidad distinta derivada de

dicha alianza como finalidad.

* L espirit des Louis Libro 1X Cap. Il Citado por Burgoa Oribuela lgancio. Dereccho Constitucional
Mexicano. México 1994, pig. 414,

? Fuentes. Galindo Fermando Organizacitn Constitucional del Distritg Federal. México. 1918, Pag. 219,
* Burgoa. Orihuela Ignacio. Derecho Constitucional. Editorial Porria. México. 1994, Op.cit. p. 407




Siguiendo los lineamientos ya establecidos, el Estado Federal se
puede formar por la union de estados libres y soberanos, que ceden
ciertas y determinadas facultades al nuevo estado que forma, mismas
*que antes del pacto federativo les correspondia como potestades a su
respectiva soberania, reservandose todas aquellas que no le hubiesen
transmitido™.® Es asi como el Estado Federal concentra los podercs
recibidos de cada Estado que lo compone y cuyos poderes constituyen la
soberania del nuevo Estado Federal, la cual excluye a la soberania
particular de los estados miembros, manteniéndose éstos desde ese
momento en estado auténomo, a éste sistema se le ha denominado
“proceso de concentracién”, que fue el que se desarrollo durante la
creacion de los Estado Unidos de Norteamérica, en cambio el proceso de
desconcentracion consiste, en que partiendo de un Estado Central o
Unitario que al organizarse politica y juridicamente, otorga a favor las
entidades que lo integren, una autonomia para manejar sus asuntos
interiores, y en algunos casos darse su propia estructura, pero siempre
respetuosos de los principios establecidos por el ordenamiento Federal;
este sistema fue el que se dio en nuestro pais, pues el Estado Federal
Mexicano surge de un Estado Unitario, donde no existian estados
independientes unos de otros, y en virtud de las Diputaciones
Provinciales consignadas por la Constitucion de Cadiz, se les otorgd
cierta autonomia a las provincias integrantes de la Nueva Espafia para
manejar sus asuntos interiores, pero respetando la Constitucién de
1824, y a partir de esa autonomia se desprende que el Estado Mexicano
haya conferido a las provincias el caracter de Estados Federados en el

Acta Constitutiva de 1824.

“ Ibid. Pag.413

W



Este proceso de desconcentracion se presenta de igual forma en un
Estado Central, existiendo solo “una diferencia de grado en lo que atane
a la amplitud cualitativa y cuantitativa de la autonomia mencionada,
que va desde la descentralizacidon municipal hasta la desconcentracion
federal, teniendo como intermedio la de descentralizacién. Provincial®.?
Esto en cuanto a la materia administrativa, pero respecto a la materia
Constitucional, “el orden juridico en un Estado Federal , se compone de
normas centrales validas para todo su territorio, y de normas locales
que valen solamente para los territorios de los estados miembros”. “Las
normas centrales o leyes federales son creadas por un érgano central, la
legislatura de la federacion, mientras que las generales locales, son
creadas por 6rganos legislativos locales o Legislaturas de los Estados
miembros®. En sintesis, el Estado Federal difiere de un Unitario con
provincias auténomas, Gnicamente en que las materias sujetas a la
legislacion de los estados miembros, son mas numerosos e importantes,

que los sujetos a la legislacién de las provincias auténomas.@

l.- ELEMENTOS DEL ESTADO FEDERAL

Para Tena Ramirez el Sisterna Federal requiere de:

a) Una zona de materias retenidas por los Estades miembros, en la

que opere la autonomia Constitucional.

b} Una zona de facultades delegadas en los poderes centrales.

7 .
Tbid. 414
* Calzada Padron, Feliciano. Dergcho Constitucignal. Editorial Harla, México. 1990. Pag. 207.
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C] Un sistema que garantice a los estados miembros la

conservacion del anterior status.®
José Ferrando Badia establece que ¢l Estado Federal necesita que:

“ a} Los Estados miembros posean un ordenamiento constitucional
establecido bremente por el constituyente local, y revisable por el poder

constituido local, sin mas limite que el respeto a la Constitucion Federal.

b} La Constitucién local de cada Estado miembro regule todas las
materias, administrativas, ejecutiva y jurisdiccional, por las que se

manifiestan los poderes locales.

¢] El Estado miembro se rija por gobernantes, no por funcionarios

sujetos a control.

d) Las autoridades locales actien con plena competencia dentro de

los limites establecidos por la Constitucion.
¢) Los organos de Estado Federado sean autonomos.
f) El ordenamiento politico del Estado Federado sea de tipo rigido; y

las competencias del mismo no puedan ser reducidas ni suprimidas, sin

su propio consentimiento ¢ participaciéon”®..1®

? Op. cit. Tena Remirez, Felipe Pdg. 140.
'* Badia Jos¢ Ferrando. Citado por Burgoa Orihucla Ignacio. Derccho Constitucional Mexicano. Editorial
Porama. 1994, Pag 414



De lo que concluimos que el Estado Federal engloba lo$ siguientes

elementos:

A.- Ser integrado por un grupo de Estados que conforman el pacto
federal ya sea que fuesen independientes y soberanos antes de la
creacién del Estado Federal o creade como entidades autonomas en ese

mismo momento.

B.- Coexisten en ¢&l varios gobiernos en diferentes Aambitos e
instancias de poder que conforme al reparto de competencias no

interfieren unos con otros.

C.- Las Entidades que conforman al Estado Federal gozan de

autonomia, considerada ésta en diferentes aspectos:

La autonomia Constitucional El ordenamiento supremo o
Constitucion, faculta a los Estados miembros a darse y revisar su propia
Constitucion, y organizase juridica y politicamente; esto claro esta que
estas constituciones locales no pueden contravenir a la Constitucion

Federal.

En tanto no exista la autonomia Constitucional, no existe el

Estado Federal.

Los Estado miembros gozan de autonomia Democratica al poder
designar ellos mismos a sus érganos de gohierno en lo administrativo,
legislativo y judicial, sin el temor de que el Poder Federal haga esas

designaciones por ellos.



Mientras que la autonomia Legislativa, se traduce en la facultad de
poder expedir leyes que regulen materias que no sean de la incumbencia
del Congreso de la Unién, o que no transgredan las prohibiciones que
impone la constitucién Federal, ni manifiestan incumplimiento a las
obligaciones estatales en ellas consignadas.

La autoenomia administrativa se reflere a la aplicacién de su

legislacion en los diferentes ramos de su gobierno interno.

La autonomia Judicial se aplica para dirimir los conflictos juridicos

en los casos no expresamente atribuides a la jurisdiccion federal.

D.- Las Entidades que conforman el Estado Federal intervienen en
el procedimiento de reformas a la Constitucion General, por medio de
sus Asambleas Legislativas, pudiendo ser indirectas a través del Senado,
o directa cuando sea por medio de la Camara de Diputados, esta
intervencién se da en funcién de que la voluntad de los organos
federales no es suficiente para hacer las modificaciones constitucionales

sin la intervencion de los Estados Federados.

E.- Las Entidades Federativas deben poseer los recursos

econdmicos propios para satisfacer sus necesidades.

F.- El Estado Federal posee dos tipos de normas:

a) Las que velan por la totalidad del territorio federal y son

creadas por el congreso federal.



b) Las que atanen exclusivamente al territorio de cada

Estado emanadas del Congreso Local.

G.- La forma Federal de Gobierno permite establecer un equilibrio
de los Poderes Constitucionales e imposibilita el riesgo de que se erija

un poder omnipotente.

H.- En la Federacion los Estados miembros pierden su soberania
exterior y ciertas facultades interiores a favor del Gobierno Central,

conservando para si las facultades no otorgadas al Gobierno Central.

L- Los o¢rganos federales no pueden instalarse sin tener un
territorio para su sustentacion, no siendo posible esa instalacion en una
Entidad Federativa, por darse en ese caso un conflicto de imperios en
un mismo territorio; en consecuencia debe existir dentro de una entidad
federativa una circunscripcion indispensable que sirva de asiento a los
Poderes Federales y a sus funcicnarios, a la que se le denomina Distrito
Federal, del que no puede prescindirse, independientemente se su

localizacion.

J.- El aspecto de la participacion de los estados miembros en la
voluntad nacional, respecto a la integracion del cuerpo Legislativo
Federal, se puede decir que no es propio de un Estado Federal, puesto
que en la Constituciones Centralistas de 1834 y. 1843 los
Departamentos disfrutaban de las facultades correspondientes para
designara sus Organos representativos primarios, como eran sus Juntas
o Diputaciones, ademas de participar en la expresion de voluntad

nacional.



2.- SOBERANIA

El concepto de soberania “significa la negacién de toda la
subordinacion o limitacion del Estado por cualquier otro poder”, !lde
esa declaracién de Jellinek se desprenden dos caracteristicas del poder
soberano, la independencia vy la supremacia.

La independencia es una cualidad de la soberania exterior, “ en la
medida que un estado se halla subordinado a otro, su soberania se
amengua o desvanece”. Mientras que la supremacia se refiere a la
soberania interior, “ por cuanto a la potestad del estado se ejerce sobre
los individuos, vy las colectividades que estan dentro de la orbita del

estado”. 12

A través de la soberania, es como puede entenderse que una
Nacién decide darse una organizacidn juridica y politica, creando al
mismo tiempo las normas que dan vida al estado como perscna moral
Esto se realiza mediante un poder que se genera en el mismo pueblo,
mediante el cual la Nacion se¢ autodetermina. En el ordenamiento
fundamental o constitucién, la autodeterminacioén excluye la injerencia
de cualquier sujeto distinto a la Nacion, que se pudiera imponer a esta
estructura, de le que se infiere que el poder es soberano al no estar

sometido a ningan otro.

" Jellinek. Teoria General del Estado.  Editorial Alabatros. Buenos Aires. 1980, Paz. 287,
2 Op. cit. Tena Ramirez Felipe. Piag: 6.




Sin embargo, los poderes publicos creados por la Constitucién no
son soberanos. No lo son en su mecanismo interno, por que la
autoridad estd fragmentada en virtud de la division de poderes en
diversos érganos, cada uno de los cuales no tienen sino la dosis y la

clase de autoridad que le atribuyd la Constitucion. 13

Retornando al concepto de autodeterminacién, ésta a su vez
supone con toda norma una limitacidon, “dicha limitacion es una de las
manifestaciones de la capacidad que ¢l estado tiene de determinarse a

si mismo, 0 autonomia. !4

Teniendo como base lo anterior, necesitamos saber gqué es la
soberania?, y cémo la definen los principales tratadistas, muchos de
ellos al hacerlo exponen su punto de vista para determinar en quien
reside la soberania, pudiendo ser el pueblo, el Estado, o la
Constitucion, y asi nos encontramos ante una multitud de definiciones
sobre el tema, por lo que resulta demasiado extenso exponer a cada caso
uno de los postulantes, y sélo hacemos alusion a unas cuantas

opiniones:

Etimologicamente la palabra soberania proviene de lo vocablos

Super-Omnia, por lo que significa: “ sobre todo poder”.

Y Op. cit. Tena Ramirez Felipe. Pig: 8
" Garcin, Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porriia. México 1990 Pag. 104




Rousseau senala que la soberania es la misma “voluntad general “
que reside en el pueblo, ¥y que constituye la fuente de formacion juridica
fundamental (constitucional principalmente}, la que implica un poder de
autodeterminacién y autolimitacién, sobre el cual no existe ni debe

existir otra voluntad.”.15

ignacio Burgoa sefiala a la soberania como Unica, inalienable e
indivisible, advirtiendo que en el poder publico que desempena e! estado
no es soberano, pues, “se encauza por €l orden juridico fundamental que
no deriva de la entidad estatal sino que crea a €sta como persona
moral®®. °... en la realidad fenoménica, la soberania como poder
supremo del estado o del pueblo, se revela como una fuerza que ninguno
de los dos desemperia, sinc que s¢ despliega por personas fisicas que
encarnan a los gobernantes en quienes tacitamente dicho poder reside,
prescindiendo desde luego de toda consideracion cientifica, juridica y

politica™!?

_ El mismo autor adopta la tesis de la personalidad del estado, que
se revela en la independencia de este frente a otros estados, en cuanto a
que ninguno de ellos debe intervenir en su régimen interior, el cual es
s6lo modificable por su elemento humano, que es ¢l pueblo o Nacién, a
los que corresponde la potestad de autodeterminacién (soberania

popular o nacional)'®

'* Op. Cit Burgoa.Orihucla Ignacio. Pag; 245
'S hid. pag:. 245

VT Ibid. pag: . 243

" ibid. P.P.244-245



Sanchez Viamonte: “el pueblo es el Gnico titular de la soberania. No
hay mas voluntad soberana que la voluntad constituyente ni otro poder

soberano que el poder constituyente”!9

Jorge Carpizo “Soberania es la facultad exclusiva de un pueblo
para dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes que el mismo se ha dado”.
“La soberania radica por esencia en el pueblo, éste es el principio , y fin
de toda organizacion politica. El pueblo es su propio legislador, y juez.
El pueblo es quien decide y su voluntad convierte las simples conductas

en les son las guias de la voluntad creadora.”20

Otros autores conciben a la soberania como atributo caracteristico
del poder del estado; al respecto Serra Rojas comenta: “la soberania es
_una caracteristica del poder del estado que consiste en dar ordenes
definitivas, de hacerse obedecer en el orden internc del estado y de
firmar su independencia en relacion a los demas estados. Todo ello
aparece com¢ un poder politico independiente superior de monopolio y

cpaccion,”?!

Finalmente existen autores que hacer radicar la Soberania en la
Constitucion, entre ellos se encuentra Kelsen, quien al respecto
comenta, “la afirmacion de que la Soberania es una cualidad esencial

L4

del estado, significa que el Estado es una autoridad suprema. La

autoridad puede definirse como el derecho o poder de expedir mandatos

" Sanchez Viamonte E] Poder Constituyentie. Citado por Burgoa Orihucla Ignacio. Derecho
Constitucional Mexicano. Editorial porria 1994. Pag. 242,

* Carpiza McGregor Jorge, Estudios Constitucionales. U.N.AM. . México. 1983. Pag. 294,
*' Serra, Rojas Andres. Ciencia Politica. Editorial Porria. México. 1995, T.I. Pag. 313.




obligatorios. El poder real de introducir a otros a que observen

determinado comportamiento no basta para construir una autoridad.

El individuo que es o tiene autoridad debe haber recibido el derecho
de expedir mandatos obligatorios, de tal manera que otros individuos se
encuentran obligados a obedecer. Tal derecho o poder sélo puede ser
conferido a un individuo por un orden normativo. Asi pues, la autoridad
es originartamente la caracteristica de un orden normativo. Sdlo un
orden normativo puede ser “Soberano®, es decir, autoridad suprema, o
ultinia razén de validez de las normas que un individuo esti autorizado
para expedir con el caracter de mandatos, ya que otros individuos estan

obligados a obedecer.

Para Tena Ramirez, el titular de !a soberania es €l pueblo y la
Constitucién vincula juridicamente a los drganos y al poder que cred a
los organgs; entonces “la soberania una vez ejercido por el pueblo reside
exclusivamente en la Constitucion y no en los organocs, ni en los
individuos que gobiernan.2? Asi es como la supremacia de la
Constitucion responde no sbélo a que ésta es la expresion de la
soberania, sino que también a que por serlo estd por encima de todas la
leyes y todas las autoridades”. “ningin poder ni gobernante alguno es
soberang, pues todos encuentran frontera en la constitucién”, “la
soberania popular se expresa y personiﬁqa en la Constitucion, que por
eso, y por ser la fuente de los poderes que crea y organiza por encima de

ellos corno ley suprema”.2?

*0Op. Cit. Tena Ramirez Felipe. Pag: 11
2 Ibid. pags: 11,12y 16



De lo anterior pedemos concluir que soberania es una, indivisibles
e inalienabie, consistente en la facultad de dictar, aplicar y hacer
cumplir los ordenamientos que ¢l pueblo le ha dado a través de sus
representantes, quienes crearon el ordenamiento supremo, lo cual
implica un poder de autodeterminarse y autolimitarse; sobre el que no
existe otra voluntad, misma que revela la independencia del estado
frente a otros estados, en cuanto a que ninguno debe intervenir en su
régimen interior. El tinico titular de la soberania es ¢l pueble, y una vez
que la ejercitd, la deposita en la Constitucion en donde ésta reside,
hasta el momento en que €l pueblo vuelva ejercitarla para crear un

nuevo orden normativo,

No se debe confundir soberania con poder publico, la diferencia
entre ambos es que la primera es fuente originaria de las normas
fundamentales de un estado, y el segundo se encauza basicamente por
tal derecho, sin que validamente pueda rebasarlo o transgredirlo. El
soberano lo es por su propio derecho, entonces el poder Constituyente

es ¢l pode soberano para implantar una constitucion.

a) Teoria de la Coscberania. A

Antes de determinar a la autonomia no podemos hacer a un lado la
Teoria de la “Cosoberania” o del “Reparto de la Soberania”, desarrollada
por Toqueville, esta teoria considera que la soberania vy las
competencias se dividen entre el estado central v los  estados
particulares, que en algunos aspectos forman un todo unico y

permanecen separados por los demas aspectos.



Al concertar el pacto federal, los estados particulares confieren una
parte de su soberania al estado central, pero conservando el resto. El
estado central y los estados particulares son soberanos cada uno en su
esfera por lo que la organizacion de cada uno es en forma
independiente en todos los sentidos, son soberanos e independientes
por lo que la soberania excluye la idea de subordinacién y dependencia,
trayendo como consecuencia que su organizacion sea separada en su
respectiva esfera. La soberania no es restringida sino compartida por los
estados particulares y el estado central, por lo cual estdn yuxtapuestos

y no sobrepuestos.

Seidel de igual forma firma que no existe un estado federal, pues
desde el punto de vista de los estados al reunirse y concertar un
tratado Vno puede crear un estade superior a ellos, los estados
contratantes contintan soberanos y conservan el derecho de anulacién

y segregacion.??

Esta teoria es criticable desde el punto de vista de que si
concebimos a la soberania como indivisible, al igual que las
competencias, es imposible que se dé una division de la misma; ademas
si la soberania e traduce en poder que tiene el pueblo de un estado para
autodeterminarse y autolimitarse, resulta que el ultimo acto soberano
de los estados libres y soberanos es el de crear una nueva entidad,
dejando después de ser soberanos para convertirse en auténomos, pues

transfieren el poder de limitarse y autolimitarse al nuevo Estado

* Fernandez Morales Maximiliano. La forma de Gebierno Federal v |a Soberania de los Estados en ta

Constitucion de 1857, México.1938. Pdg. 37-38



Federal, conservando para si el deber de observar las normas superiores

que le fueron conferidas por el constituyente.
b) Derecho de secesiéon

Un punto muy importanie para un Estado Federal es el determinar
si sus estados miembros tienen derecho a separarse de la unién federal
cuando estos lo deseen, argumentado que en razén de su libertad y
soberania se unieron en un Pacto Federal, y en funcién de esos mismos

elementos pueden romper el Pacto Federal.

A este problema se le ha denominado Derecho de Secesifén, el cual
no es sino un acto antijuridico y antipolitico, ya que si varios estados
deciden formar una sola entidad federal por conducto de sus asambleas
respectivas, cada entidad individual o aisladamente considerada deja de
ser soberana, en virtud de la decisidon de autodeterminarse tomada en
conjunto por todas esas entidades, y la soberania para a radicar en su
totalidad a la unidad nacional que cada una forma con el COncurso de

las demas.

Admitir el derecho de secesion, implica desconocer la fuerza de
obligatoriedad que caracteriza el pacto federal a través de la ley-
suprema que los une, es decir, su constitucién, puesto que ninguno de
los miembros de una federacion puede eludir o infringir los
fundamentos de la misma, de lo contrario se estaria violando en
principio de Supremacia Constitucional. No obstante lo anterior, existe
la posibilidad de que por medio de las armas se busque esta secesion,

obligando a las autoridades conforme a derecho, a ¢jercitar el uso de la



fuerza al servicio de la Constitucion que se intente viplar. En la hipotesis
de que las fuerzas separatistas fracasen, se debe sancionar a los autores
intelectuales y materiales segiin lo disponga la constitucion federai; por
el contrario en el caso de que la tendencia separatista triunfe, el estado
que lo motivé se convierte en una enﬁdad libre, independiente y

soberana.?®
3. AUTONOMIA

Autonomia es el derecho propio y directo gobierno, que tiene toda
la comunidad humana en virtud de su personalidad y peculiares
necesidades, en proporcién a los medios reales y personales que posee
para cumplir sus fines. Esta “autonomia so6lo tiene aplicacion dentro del
ambito territorial de cada estado”, y “el estado sélo debe intervenir en el
arreglo de aquellas materias que influyan en la conservacion y
consclidacion de la unidad nacional®;? por lo tanto se debe dejar de

actuar libremente a las partes integrantes del estado federal.

Sin embargo la capacidad para determinarse de un modo
autdénomeo juridicamente, no puede ubicarse en los poderes del Estado,
ya que esos poderes obran en el ejercicio de atribuciones recibidas,
expresas y por tanto limitadas que se encuentran comprendidas en la
Constitucion Federal.

Tena Ramirez comenta que la autonomia “presupone al! mismo

tiempo una zona de¢ autodeterminacion, que es lo propiamente

LTI
= Ibid. pag: 419

* Fuentes Galindo Fernando. Organizacion Constitucional det Distrito Federal, México. 1918. Pags:
109-111



auténomo, y un conjunto de limitaciones y determinaciones juridicas
extrinsecas que ¢s lo heterénomo; la zona de determinacion es impuesta

para las constituciones locales por la Constitucion Federal.#

En efecto, corresponde a las Entidades Federativas comprendidas
individualmente, €! ejercicio de la autonomia pues la naturaleza
constitucional de las mismas es el de ser auténomas o descentralizadas,
sometidas al poder tutelar de la constitucion general situacion que no es
acorde con la naturaleza del Distrito Federal como se vera mas

adelante.

México es un Estado compuesto por entidades auténomas, con
personalidad juridica, politica propia, creadas a posterior en los
documentos constitucionales en el que el pueblo a través de sus
representantes colegiados en las respectivas Asamblea Constituyentes,
decidié adoptar la forma Estatal Federal, para cuya formacion se empled
el sistema de descentralizacién, traducido en la creacidon de entidades
autéonomas, dentro de la entidad nacional atin cuando no preexistieron
tales entidades como estado libres y soberanos a la institucién federal;
Burgoa dice que se adopto este sistema “desde el punto de viéta estricto
del derecho, sin haber cbedecido al proceso natural y propio de la
formaciéon Federativa®.2 Estados preexistentes, sino de la decision
popular; el articule 40 constitucional se encuentra afectado de

incongruencia, al considerar a los estados libres y soberanos, pues tal

! Op cit, Tena Ramirez Felipe pag: 131
* Op. Cit Burgoa. Orihuela lgnacio. Pag: 415
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calidad en ningan estado Federal la pueden tener las Entidades

Federativas.

Ahora bien, ese mismo sistema federal permite la existencia de
dos clases de gobierno, el Nacional o Federal, y el Estatal o Local esta
doble existencia se justifica por el desarrollo de la Nacion y la necesidad
de una adecuada defensa de las posibles agresiones provenientes del
exterior, fines que no se consignen sino mediante el ejercicio de la
soberania; en tanto que el desenvolvimiento de cada region dentro de los
limites de sus posibilidades, es viable si los estados miembros del
Estado Federal cuentan con autonomia que les es conferida por la
Constitucion Federal, no siendo necesario ningiin atribute de soberania
entendiendo el concepte analizado, pues si las entidades surgidas del
orden creado por la cons:titucién del 24 son las Entidades Federativas,
deben considerarseles como partes integrantes del Estado Mexicano, y
no como asociados por virtud de un pacto diplomatico que les conserva
su propia personalidad. Ni lal ley ni la doctrina reconocen en los
términos expuestos a las Entidades Federativas la calidad de libres y
soberanos, a la que se refiere el articulo 40 constitucional; ya que solo el
pueblo de la Nacion es soberano y delega el gjercicio de la soberania en
los Poderes Federales, pues sus regimenes interiores estan sujetos al
Poder Central ¥ a sufrir las modificaciones e intervencignes que el
interés nacional marque, en relacion a su forma de gobierno,
reglamentacion y organizacion politica, fijandoseles como caracteristica
esencial de su régimen la division de poderes , y determinando
claramente el namero de éstos, y la denominacién particular que deben

tomar los titulares de los mismos.
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Tena Ramirez al hablar del articulo 40 constitucional, firma que la
aceptacién de los estados soberanos no es la correcta, pues la
“soberania es el poder que estd por encima de todos, no admite
limitaciones o determinaciones juridicas extrinsecas, por ello la
competencia de los estados miembros de la federaciéon para gobernarse
por si mismo dentro de las limitaciones impuestas por la Constitucion
Federal, no es soberania”, “soberania es la facultad absoluta de
autodeterminarse mediante la expedicién de la ley suprema, que ticne
una Nacion, y autonomia es la facultad restringida de darse su propia

ley que posee cada uno de los estados de la Federacion”?9

Ante este resultado no cabe duda que las entidades Federativas, no
son libres ni soberanas, y la expresion debe ser reemplazada en la
constitucién federal y en las particulares de los Estados por la de
“Entidades Federativas Auténomas”, y por analogia el Dist}'ito Federal

tampoco es una entidad libre y soberana.

¢

B. REPARTO DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION Y
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La naciéon comprende tanto el territorio nacional, valga la
expresion, el cual no es propiedad de los estados miembros , ni del
gobierno federal, pero si donde ejercen sus jurisdicciones respectivas;
este gobierno es propiedad de la nacién, y su representacion la ejerce el

gobierno federal en virtud de sus facultades que exceden la finalidad de

# Qp. Cit. Tena Ramirez Felipe. Pig.19



cualquier forma de gobierno; mismas que son atribuidas al gobierno
central en funcién de un reparto de competencias que no implica el
fraccionamiento de la Nacion, ni del orden juridico nacional, sine
simplemente una distribucion clasificada de facultades entre drganos de
poder, que se encuentran delimitados territorialmente dentro de la

Republica Mexicana.

En el ejercicio de la democracia, tienen jurisdiccion distinta y casi
stempre excluyente los 6rganos centrales por parte y las Entidades
Federativas por la otra, esto con la finalidad de que se resuelvan los
problemas de convivencia entre las Entidades y la Federacion, al
atribuir la Constitucién Federal especificamente las facultades de
ambos. Sin embargo aun después del reparto de competencias, existe la
posibilidad de que el intérprete constitucional pueda decir cual
jurisdiccidon corresponde a un acto concreto de autoridad, en razon de

que en ccasiones el reparto no es lo claro que deberia ser.

La jurisdiccidon nacional abarca toda la extension geografica del
territorio nacional, pero no excluye en el espacio, sino sélo en razon de
la materia a las jurisdicciones de las entidades federativas. Estas a su
vez se excluyen entre si especialmente en sus funciones, de tal forma
que los limites territoriales solo cobran vida respecto a las
jurisdicciones locales, pero ¢ a quién le corresponde hacer el reparto de
competencias?, ¢Como se realiza el reparto de atribuciones?, ¢Cuales
son las fronteras de las jurisdicciones locales? Y gCuales de la
jurisdiccién Federal?, frente a estas interrogantes planteamos los

siguientes criterios:



Todo e¢stado al entrar en la unién renuncia definitivamente a su
soberania y se encuentra desde entonces sometido para siempre a la
autoridad federal, tal cual ésta ha sido definida por los constituyentes a
través de la constitucion federal, quien se encarga de hacer el reparto de
competencias atendiendo a cierta division territorial, mas o menos
convencional y arbitraria, de caracter tradicional, que el pacto federativo

respeta.

La jurisdiccion o competencia nacional es un instrumento dado por
la constitucion a los poderes de la Federacion, con el objeto de que éstos
planteen y resuelvan todos los problemas que afectan a la comunidad
nacional. La competencia local es un medio proporcionado por la
constitucion a los poderes de cada estado, con el objeto de que atienda a
las necesidades de indole local, de ahi la importancia del. reparto de
competencias, previo al reparto no importa cual sea el origen histérico
de la federacion (de estado Unitario a estado Federal o de pacto de
estados a Estado Federal), si la constitucion es la encargada de hacer el
reparto de competencias. Pero una vez que la constitucidon se aboca a
realizar el reparto, entonces, si es conveniente hacer la determinacion
del origen del estado federal, ya que se siguen dos criterios diversos

dependiendo de ese origen.

Al respecto Burgoa afirma: *En los fenémenos de concentracion y
descentralizacién se ha pretendido también encontrar el signo peculiar
de un estado federal, por lo que respecta al primero se afirma que este
se forma por la union de estados libres y soberanos mismo que ceden a
la misma entidad ciertas y determinadas facultades que antes del pato

federativo les correspondian como potestades inherentes a su respectiva
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soberania. En el estado Unitario existe en lo que la doctrina
constitucional se llama homogeneidad del poder, este elemento implica
que en cuanto a las funciones legislativa y administrativa no existen
organos distintos que autdénomamente las descmpeiie, ast en dicho tipo
de estado existe un sdlo drgano que dicta las leyes sobre cualesquiera

materias con vigencia espacial en todo su territorio.” 3

En nuestro pais se parte del supuesto de manera errénea, de que la
federacion nacié de un pacto entre estados preexistentes que delegaban
ciertas facultades al poder central reservandose las restantes, como lo
establece el articulo 124 Constitucional: “Las facultades que no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se tienen

reservadas a los estados”, adaptandose asi al sistema norteamericano.

En la practica constitucional se dan laé dos ultimas opciones. La
namero dos se da, cuando un grupo de Estadas Libres y Soberanos
convienen en formar un Estado Federal, los Estados contratantes
transmiten al poder federal determinadas facultades y se reservan las
restantes, y en caso de duda, ésta debe resolverse a favor de los
Estados, ya que conservan la “zona no definida®, y la expresamente le
esta conferido”, a este sistema se le ha llamado sistema Norteamericano,
por que fue el que siguieron las colonias inglesas al formar un estado
federal.

La tercera opcidn se origina cuando un estado Unitario o Central,

se forma un estado Federal en el que se crean Entidades Federativas

+ Op. Cil. Burgoa Orihuela ignacio. pipgs. 406 v 415,

25



que gozan de cierta autonomia, a los cuales se les confierent facultades
por la constitucion, reservandose las restantes para el Poder Federal: en

este sistemna la duda debe resolverse a favor de la federacion.

En México curiosamente no se adoptd este sistema, ya que nuestra
constitucion, se colocd en el supuesto de que la Federacion nacid de un
pacto entre Estados preexistentes, que delegaban ciertas facultades en
el poder central, y se reservan las restantes para si, como lo establece el
articulo 124 constitucional: “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta constitucion a los funcionarios federales, se tienen
reservados a los estados”, adaptandose asi al sistema Norteamericano y

al que no acabamos de estudiar.

En general cada constitucion realiza el reparto en forma diferente,
pero todas buscan otorgar al gobierno Central las competencias
exclusivas que afectan a los intereses generales del pais, como es el caso
de las relaciones internacionales; en tanto que a los gobiernos de los
estados, se les otorga el conocimiento de las relaciones privadas de los

habitantes de su jurisdiccion.

Partiendo de la idea de que la soberania exterior se deposita
unicamente en el Gobierno Central, el Estado Federal al establecer sus
relaciones internacionales ejerce la soberania nacional y al mismo
tiempo requiere de una fuerza publica para hacer respetar esa
soberania (tanto en el exterior como en el interior), requiriendo de

recursos economicos para la realizacidn de tales fines, aunque los
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Estados también requieren de fuerza publica y recursos econdmicos

para su orden interior.3!

Basicamente, el reparto de competencias busca otorgar al gobierno
central competencia exclusiva para cuestiones que afectan los intercses
generales de la nacién, y a los gobiernos de los Estados el conocimiento
de las relaciones privadas de los habitantes. Por lo que cualquier
ejercicio en la comision de facultades no conferidas, en un exceso, e
implica un acto nulo, por lo que las facultades de ios Poderes Federales,
estan limitadas por la enumeracion expresa de las facultades conferida

“«

a las entidades federativas, dichas facultades “ no pueden entenderse
por analogia, por igualdad ni por mayoria de razén a casos distintos de
los expresamente previstos”; pues se caeria en la creacion de una
nueva facultad o atribuir un contenido diverso a la facultad existente,

siendo ambos casos competencia exclusiva el Constituyente.

De lo anterior determinados que un sistema estrictc de
competencias constriie a los poderes federales dentro de un marco

previamente establecido, que no se puede extralimitar a su arbitrio.

1.- TIPOS DE FACULTADES

Para una mejor distribucién de las competencias entre los Estados
y la federacién, es importante distinguir los siguientes tipos de

facultades:

* Op. Cit. Tena Ramirez Felipe. Pig. t14
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a) Facultades Explicitas: Son las concedidas por la Constitucion a
cualquiera de los poderes federales, concreta y determinadamente en

alguna materia.

b) Facultades Implicitas: Son aquecllas que el poder legislativo
pueden conceder asi mism¢ a cualquiera de los otros dos poderes
federales como medio necesario para ejercer alguna de las facultades

explicitas; una facultad implicita se justifica por:

1.- “La existencia de una facultad explicita, que por si sola no

podria ejercerse,

2.- La relacion de medio necesario respecto a fin, entre facuitad
implicita, y el ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la

primera no podria alcanzarse el uso de la segunda.

3.- El reconocimiento del Congreso de la Unién de la necesidad de
la faculta implicita y su otorgamiento por el mismo congreso al poder

que ella necesita.3?

c) Facultades Concurrentes: Son aquellas que estan conferidas a la
federacion, pero que las pueden ejercer las Entidades Federativas,
siempre que se confieran sélo a determinadas materias, y mientras no
las ejerza la federacién: * si el asunto es nacional por su caracter e
importancia y exige uniformidad y regulacion, solo el Congreso de la

Union puede legislar sobre el tema, y si lo hiciere se deduce

* Ibid. pag: 116
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necesariamente que el asunto debe estar exento de toda otra legislacion

y a ello se le denomina Doctrina del silencio del Congreso.”™

Estas facultades constituyen una excepcion al principio del articulo
124 Constitucional, en razon de que la atribucion de facultad a la
federacion se traduce en la supresion de la misma a los Estados, por lo
que solo en excepcién al articulo 124 constitucional puede darse el caso
de gque una misma facultad sea empleada simultdneamente por dos

jurisdicciones.

d} Facultades Coincidentes: Las facultades coincidentes o
simultaneas, son el resultado de la coexistencia de dos gobiernos, el
federal y el local, y se traducen en el gjercicio simultaneo por uncy por
otro de una misma facultad, es decir, *... que una facultad sea ejercida
provisionalmente, y supletoriamente por una jurisdiccién a la
constitucionalmente no le corresponde™; en México las facultades
concurrentes no han llegado a mayores alcances, pues se requiere que
los estados miembros sean capaces de disputar derechos al gobierno
federal, cosa que no han lograde y en muchos casos ni siquiera
intentado, en razon de que su origen histérico no fue sino el paso de

un Estado unitario compuesto por provincias al de una federacién.

En realidad estas facultades no son coincidentes, por que dentro de
cada materia hay una zona reservada exclusivamente a la federacién, y
otra a los Estados. Como ejemplo de esta clase de facultades, se
encuentra la facultad del Congreso de la Union para legislar sobre las

S

* Oniz Ramirez Serafin. _Dergcho Constiwcional Mexicino, México. 1961. Sp.
* Qp. Cil. Tena Ramirez Felipe. Pag. 122
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vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal (articulo 73
fraccion XVII), se deja a las Entidades Federativas en la libertad para
legislar sobre la vias locales de comunicacion, por lo que no se trata de
una mima [acultad sino de dos, una de materia federal y la otra de

materia local.

En este sentide se da otra excepcion pues es el Congreso, quien
-distribuye las facultades mediante una ley ordinaria, y no como lo

establece el principio del 124 constitucional.

Finalmente podemos decir que en el sistema federal existen dos
ambitos competenciales de imperio, el relativo a la federacién, y el
correspondiente a las entidades federativas, quienes pierden totalmente
su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del Gobierno
Central, pero conservan para su propio gobierno las facultades no
otorgadas al gobierno central; con el objeto de evitar la contraposicion,
contradiccién y rivalidad o la obstaculizacion, entre unos y otros y
puede aplicarse asi la voluntad de todas las entidades federativas; el
estado federal determina en la constitucion federal que lo rige, las
competencias que se encuentran tanto en la orbita de la federacidn
como en las entidades federativas, siendo en nuestro sistema el articulo
124 constitucional quien determina el repartc de competencias
impidiendo asi interferencias reciprocas. El imperio de las entidades
federativas se ejerce por conducto de los érganos que desempefian las
tres funciones estatales obre su respectivo territorio, y el que atafie a la
federacion sobre todo el territorio nacional en las materias legislativa,

administrativa y jurisdiccional que expresamente sefiala la constitucién.

30



C. DEFINICION DE DISTRITO FEDERAL

El Dr. Ignacio Burgoa ha sefialado respecto a la existencia del
Distrito Federal, que es evidente que los 6rganos federales en guienes se
depositan las tres funciones, no pueden instalarse ni operar sin
ninguna base fisica de sustentacién. Esta no podria ser el territorio de
ninguna entidad federativa, pues de admitirse tal posibilidad, se
aceptaria el acercamiento de dicho territorio, y la convergencia de dos
imperios en un solo lugar, lo cual no seria juridica ni politicamente
correcto. Por consiguiente, dentro de un Estado Federal debe existir una
circunscripcion territorial que sirva de asiento a los drganos federales o
poderes federales, como suelen comiinmente denominarse a las
autoridades en que se depositan las funciones ejecutiva, legislativa y
judicial de la federacién, y ese circunscripcion se llama Distrito
Federal.®s

Entonces resulta que el Distrito Federal, justifica su existencia por
la necesidad de residencia de los poderes federales en un territorio; y la
necesidad de independencia de actuacién de los poderes federales

respecto de los poderes locales.

Para muchos juristas no ha significado de mucho interés el definir

claramente el Distrito Federal, siendo pecos los que han emprendido tal

** Burgoa Orihucla lgnacio. Breve Estudio sobee el Poder Legislativo. México. 1966 pag:. 112
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mision; a continuacién se mencionan algunas definiciones hecha al

respecto.

El Dr. Acosta Romero sostiene que el “Distrito Federal, como
estructura politica y administrativa, es establecido en los Estados que
tienen régimen federal. En todos los Distritos Federales, se encuentra el
asiento de los supremos poderes de la federacion”.* No cbstante que el
Distrito Federal no es un Estado, y por consiguiente no se puede dar
una constitucién, cuanta con un Estatuto de Gobierno, el cual define al
Distrito Federal como “una entidad federativa, con personalidad juridica
y patrimonio propio...", segin lo dispone el articulo 2°. de tal

ordenamiento legal.

La Suprema Corte ha emitido el criterio de que el Distrito Federal
“no es sino una dependencia directa del gobierno federal que no tiene
ninguno de los caracteres de soberania, de entidad libre, dentro de su
régimen interior, y que por lo mismo no puede hacer uno de facultades
que sdlo estan reservadas a las entidades soberanas”, “no es bastante
para considerarlo entidad soberana que el articulo 43 de la constitucién
lo mencione entre las partes integrantes de la federacién®,¥ criterio que
ahora es quiza controvertido aunque no por ello deja de ser congruente,
en atencion a las reformas constitucionales recientes que giran en torno
al Distrito Federal.

* Acosta, Romero Miguet. Teoria General del Derecho Adminisirativo. Editorinl Porritn, México. 1991.
Pags. 234 y 247, ‘

¥ urisprudencia Suprema Corte de Justicia T. Xill §*. Epoca. Amparo en Revision, Reyes Marcos E. 13
de Nov. Unanimidad de 11 votos. 1972,



Podemos concluir que el Distrito Federal, es la circunscripcion
territorial que sirve como sede o lugar de residencia de los Poderes
Federales y Organos del Gobierno Federal, es una Entidad Federativa
integrante de la Federacién, tiene un territorio delimitado, una
poblacion, un orden juridico ¥ un conjunto de érganeos y autoridades

gue desempeinian las funciones legislativa, ejecutiva y judicial,

EL REGIMEN DE EXCEPCION

El Distrito Federal esta sujeto a un régimen Constitucional de
excepcion, comprendido en las distintas bases del articulo 122
Constitucional. Basicamente este sistema se basa en el Distrito Federal
tiene determinadas facultades de las que no gozan los Estados

integrantes de la Federacion y viceversa.

Los poderes del Distrito Federal son analogos por su numero,
estructura y {funciones a los poderes de los Estados, la diferencia, entre

muchas otras, ¢striba en que el Distrito Federal no tiene constitucion.

El Poder Ejecutivo se encuentra a cargo del jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien tiene su antecedente inmediato en el jefe del
Departamento del Distrito Federal, titular del Departamento
Administrativo a través del cual, con anterioridad el Presidente de la
Republica ejercia el ejecutivo del Distrito Federal, en lo referente al
Poder Legislativo en el Distrito Federal, cuanta con la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, quien cuenta con facultades enunciadas



expresamente tanto en el articule 122 constitucional asi como en el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo la funcion Judicial del Distritoe Federal corresponde al
Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura, con los

demas organos que establezca el Estatuto de Gobierno.

Asimismo existe un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
entidad que tiene plena autonomia para dirimir las controversias que
surjan entre particulares y las autoridades de la Administracién Publica

local del Distrito Federal.

El Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos

sefitalados en el Estatuto de Gobierno.

D} ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL DISTRITO
FEDERAL

El Distrito Federal funciona ...

Atendiendo a la reforma del articulo 122 Constitucional de fecha
22 de agosto de 1996, en la que se establecen expresamente d4rganos
locales de gobierno para el Distrito Federal, los cuales son la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como el Tribunal

Superior de Justicia.



El érganc Legislativo se denominara asamblea legislativa,
anteriormente asamblea de representantes, que estara integrada por
diputados a la asamblea legislativa electos, segin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional en términos de lo
dispuesto por el articulo 122 Constitucional, asi como del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, anteriormente denominado
como Jefe del Distrito Federal, tendra a su cargo el Ejecutivo y la
Administracién Puablica sera elegido por votacién universal, libre, directa

y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura
tendran la funcién Judicial del fuero comin en el Distrito Federal en

conjunto con los deméas érganos que establece el Estatuto de Gobierno.

Definidos por la Constitucion, las autoridades locales del Distrito
Federal, se hace necesario estudiar el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, tal que en su articulo 8°. vuelve a determinar a las autoridades
del Distrito Federal, asimismo el articulo 87 del Estatuto de Gobierno
establece la forma de Administracion del Distrito Federal, la cual sera

central, desconcentrada y paraestatal.

Es asi que ei articulo 13 de la ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, establece las siguientes dependencias
mismas que auxilian al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal en le

gjercicio de sus atribuciones y despacho de los negocios:



I. Secretaria de Gobierno;

II. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,;

IIl. Secretaria de Desarrollo Econémico;

IV: Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras y Servicios ;

VI. Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social;
VI: Secretaria de Finanzas;

VHIL: Secretaria de Transportes y Vialidad;

IX: Secretaria de Seguridad Publica;

X. Oficialia Mayor, y

XI. Contraloria General.

LAS DELEGACIONES

El articulo 30 de la Ley Organica del Distrito Federal, establece las
delegaciones como  drganos desconcentrados en  dieciséis
demarcaciones territoriales articulo 8°., llamandoseles genéricamente
Delegaciones del Distrito Federal, mismos que estan a cargo de
Delegados, segun lo dispone el articulo 31 de la Ley Organica del
Distrito Federal, los cuales fueron ratificados en su momento por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cabe destacar que con motivo
de la reforma a la Constitucidn de fecha 22 de agosto de 1996, de
manera especifica en el parrafo tercero de la fraccion II de la base
tercera del apartado C, del articulo 122, los titulares de los 6rganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales
seran electos en forma universal, libre y secreta, a partir de Ia entrada

en vigor de tal reforma, es decir el 1°. De enero del ano 2000.

36



Las demarcacicnes territoriales a que se han venide haciendo
referencia, se encuentran enunciadas en el articulo 8°. de la Ley

Organica del Distrito Federal, son las siguientes:

I. Alvaro Obregon

1l. Azcapotzalco

HI. Benito Juarez

V. Coyoacan

V. Cuajimalpa de Morelos
VI. Cuauhtémoc

Vii. Gustave A. Madero
VIIL lztacalco

IX. Iztapalapa

X. Magdalena Contreras
XI. Miguel Hidalgo

X1l Milpa Alta

XIIL. Tlahuac

XIV. Tlalpan

XV. Venustiano Carranza

XVI. Xochimilco.

En el reglamento interior de la Administracion Piblica del Distrito
Federal el que enumera, en su articulo 2°. las dependencias, unidades
administrativas y organos desconcentrados existentes en la
Administracion Publica Centralizada de] Distrito Federal, para el
estudio, planeacion v despacho de los asuntos, siendo éstos los

siguientes:



e Jefatura

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
* Secretaria de Desarrollo Econdmico;

¢ Secretaria del Medioc Ambiente;

s Secretaria de Obras y Servicios ;

+ Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social;
+ Secretaria de Finanzas;

e Secretaria de Transportes y Vialidad;

» Secretaria de Seguridad Publica;

e Oficialia Mayor, y

s Contraloria General

» Subsecretaria de Gobierno

s Subsecretaria de Asuntos Juridicos

» Tesoreria

s Direccion General de Comunicacién Social :

* Direccion General de Gobierno

» Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion

¢ Direccion General de Regularizacion Territorial
e Direccion General del Trabajo y Prevision Social
¢ Direccion General de Proteccion Civil

» Direccion General de Servicios Legales

» Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio
» Direccion General Juridica y Estudios Legislativos

¢ Direccion General de Coordinacion Metropolitana



Direccion General de Desarrollo Urbano

Direccion General de Administracidon Urbana

Direccién General de Politicas y Normatividad Econémica
Direccion General de Promocién e Inversion

Direccion General de Operacion y Control de Proyectos
Direccién General de Abasto, Comercio y Distribucion

Direccton General de Prevencion y Control de

Contaminacion

Direccion General de Proyectos Ambientales
Direccion General de Obras Publicas
Direccion General de Servicios Urbanos

Direccidon General de Construccion y Operacion Hidraulica

la

Direccion General e Construccion de Obras del Sistema del

Transporte Colectivo

Direccion General de Accion Social, Civica y Cultural
Direccion Genera! de Promocién Deportiva

Direccion General de Servicios de Salud

Direccion General de Proteccion Social

Subtesoreria de Politica fiscal

Subtesoreria de Administracion Tributaria
Direccion de Registro
Direccion de Servicios al Contribuyente .
Direccion de Ingresos
Direccion de Ejecucion Fiscal
Administraciones Tributarias

Subtesoreria de Fiscalizacion

Direccion de Programacion y Control de Auditorias



Direccién de Auditorias Directas

Direccion de Revisiones fiscales

» Subsecretaria de Catastro y Padrén
Direccion General de Programacion y Presupuesto

Direccion General de Administracion Financiera

+ Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
s Subprocuraduria de Servicios Juridicos
* Subprocuraduria de Juicios

¢ Subprocuraduria de Recursos Administrativos

e Direccion General de Planeacion y Proyectos de Transporte y
Vialidad

s Direccion General de Normatividad y Evaluacién del
Transporte y Vialidad .

e Direccion General de Servicios al Transporte

» Direccidn General de Control de Transito

s Direccion General de Seguridad Publica Regional Poniente-
Suroeste

¢ Direccién General de Seguridad Publica Regional Oriente -
Suroeste

e Direccion General de Seguridad Publica Regional Norte-
Centro

s Direccion General de Agrupamientos

* Direccion General de Control Operativo

e Direccion General de Servicios de Apoyo

¢ Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal
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Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
Direccidon General de Modernizacion Administrativa
Direccion General del patrimonic Inmobiliario
Direcciéon General de Auditoria

Direccién General de Legalidad y Responsabilidades
¢ Direccién de Responsabilidades y Sanciones
Direccién General de Evaluacion y Diagnostico
Unidad de Comisarios

Unidad de Zoologicos de la Ciudad de México
Delegaciones del Distrito Federal

Procuraduria Social

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
Comision de Recursos Naturales

Comision de Aguas del Distrito Federal

Planta de Asfalto del Distrito Federal

Servicio Publico de Localizacion Telefonica

Junta de Asistencia Privada

e [nstituto Técnico de Formacién Policial.
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CAPITULO II'
EL PODER LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

A) EL CONGRESO DE LA UNION

Se cita al Congreso de la Unién en este capitulo, en virtud de que como lo
dispone nuestra Ley Fundamental, compete a tal Organismo legislar en el
Distrito Federal, segin lo dispone el texto vigente del articulo 122
Constitucional, salvo en la materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa, es por lo tanto necesario estudiar en este capitulo al Congreso de
la Unidn.

Es en el Congreso de la Unién el ugar donde se deposita el poder
legistativo federal, entidad del Estado Mexicano cuya funcién es ¢rear normas
juridicas, es decir, expedir leyes, pero no solamente tiene el Congreso la
facultad de emitir Leyes, toda vez gque nuestra Constitucion le otorga facultades
politico-administrativas y politico-jurisdiccionales, “ejercitables sucesivamente
por cada una de las Camaras que lo componen y cuya actuacién conjunta
produce los actos respectivos en que se traducen: las leyes, los decretos y los

fallos™. 3

Es la facultad legislativa del Congreso de la Union la que desde luego nos
interesa y que consiste precisamente a la atribucién que le otorga la
Constitucion a este organismo para la elaboracion de normas juridicas, es
decir, de leyes, segun ia facultad que le confiere el articulo 73 de nuestra

maxima legislacian, siendo conveniente transcribir para proporcionar claridad a

** Op ¢it. Burgoa Orihucla, Ignacio. Pag. 642
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este estudio las fracciones de tal articulo que expresamente otorgan dicha

atribucién de legislar:

Articulo 73 Constitucional.- El Congreso tiene facultad:

|. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal,

Il. Derogada;

HI. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,

siendo necesario al efecto:

1°. Que la fraccion o fracciones gue pidan erigirse en Estados, cuenten

con una peobiacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

2°. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos

bastantes para proveer a su existencia politica.

3° Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el

dia en que se les emita la comunicacion respectiva.

4° Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacidn, el cual enviara

su informe dentro de siete dias contados desde Ia fecha en que le sea pedido.

5° Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes

de los Diputados y Senadores presentes en sus respectivas Camaras.



6°. Que ia resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de fas
iegislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expedisnte, siempre
que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los Estadas de cuyo

territorio se trate.

7°. Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no hubieren
dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccién antetior, debera
ser hecha por las dos terceras partes de! total de legisiaturas de los demas
Estados.

V. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las
diferencias gue entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando estas diferencias tengan un caracter

contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la Federacian;

VI. Derogada;

VIl. Para impaoner las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto,

Viil. Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacidon para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino para ‘a ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos plblicos, salvo los que se realicen
con propositos de regularizacion monetaria, las operaciones de conversion y tos
que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la

Republica en los términos del articulo 29. Asimismo aprobar los montos de
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endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congresc de fa Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe det Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el gjercicio
de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrite Federal, al

rendir la cuenta pablica.

tX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones:

X. Para Legislar en toda la Rep(blica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos sobre apuestas y sorieos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir fas leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empieos publicos de la Federacidn y sedialar,
aumentar o disminuir sus dotacion;
Xll. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el

Ejecutivo;

Xll. Para dictar leyes segun |las cuales deban declararse buenas o males
las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de

paz y guerra.



XIV. Para levantar y sostener a las Instituciones armadas de la Union, a
saber; Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para

reglamentar su organizacion y servicios;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de Jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de

instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XV1. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion

y salubridad general de la Republica.

18, El consejo de Salubridad General dependerad directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, v

sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

E! anteriormente transcrito articulo 73 Consfitucional enumera las
facultades expresas conferidas al Congreso de la Unién, no obstante y con el
propodsito de recordarlo como antecedente se transcribira la fraccién Vi del

articulo 73 anterior a la Reforma politica que ahora se estudia:

“Art. 73, fraccion VI, (hoy derogada). Para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:
12. El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de ia

Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u organos que determine

fa ey respectiva,
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2% Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de

iniciativa poputar, conforme at procedimiento que la misma sefale.
3% Derogada.

42 Los nombramientos de los magistrados del Tribunal .Superinr de
Justicia del Distrito Federal seran hechos por el Presidente de la Republica y
sometidos a la aprobacién de la Camara de Diputados, 1a que otorgara o
negara esa aprobacidn dentro del improrrogable término de diez dias. Si la
Camara no resolviera dentro de dicho término, se tendran por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacion de la Camara no podran tomar posesion los
magistrados nombrados por el Presidente de la Republica. En el caso de que la
Camara de Diputados no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la
misma vacante, el Presidente de la Republica hara un tercer nombramiento,
que surtira sus efectos, desde luego, como provisional, y que sera sometido a
la aprobacion de la Camara en el siguiente periedo ordinario de sesiones. En
este periodo de sesiones, dentro de los primeros diez dias, la Camara debera
aprobar o reprobar el nombramiento y si lo aprueba o nada -resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuard en sus funciones con el
caracter de definitivo, Si la Camara desecha el nombramiento, cesara desde
luego en sus funciones el magistrado provisional, y el Presidente de la
Republica sometera nuevo nombramiento a fa aprobacion de la Camara en los

términos sefalados.
En los casos de faitas temporales por mas de tres meses, de los

magistrados, seran estos sustituidos mediante nombramiento, que el

Presidente de la Republica sometera a la aprobacion de la Camara de
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Diputados, y en sus recesos, a la de la Comisién Permanente , observandose,

en su caso, los diputados en las clausulas anteriores.

En jos casos de faltas temporales que no excedan de tres meses, la ley
organica determinara la manera de hacer la substitucion. Si faltaré un
magistrado por defuncidn, renuncia o incapacidad, el Presidente de la
Republica sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion de 1a Camara de
Diputados. Si ta Camara no estuviere en sesiones, la Comision Permanente
dara su aprobacion provisional, mientras se reine aquélla y de la aprobacidn

definitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y correccionales y los que con
cualquiera otra denominacion se creen en el Distrito Federal, seran nombrados
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; deberan tener los
requisitos que la ley seiale y seran substituidos, en sus fallas temporales, en

los términos que la misma ley determine.

La remuneracién que los magistrados y jueces perciban por sus servicios

no podréa ser disminuida durante su encargo.

Los Magistrados y los Jueces a que se refiere esta base duraran en sus
cargos 6 aiios, pudiendo ser reelectos; en todo caso, podran ser destituidos en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion:

52 El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de un
Procurador General, que residira en la Ciudad de México, y el nimero de
agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del

Presidente de la Repuiblica, quien lo nombrard y removera libremente”.
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De manera que fue bajo los anteriores lineamientos que al Congreso de la
Union se le conferia la facultad de legislar en lo relativo al Distrito Federal,
cuestidon que ahora se prevé en el articulo 122 Constitucional, en el cual se

resumen las disposiciones sobre esta Entidad Federativa.

Al congreso de la Union le sigue correspondiendo legislar en lo que
concierne al Distrito Federal, especialmente sobre deuda Publica, con
excepcion de los materias conferidas a la Asamblea Legislativa, asi como
expedir el Estatuto de Gobierno de esta Entidad. Es de resaltar la facultad que
se le atribuye ahora al propio Congreso en el sentido de encargarse de dictar
las disposiciones generales que aseguren el eficaz funcionamiento de los

Paderes de la Unidn.
£l articulo ducdécimo transitorio de la reforma de 1996 dispone que
continuara bajo jurisdiccién federal fos inmuebles, asi como cualquier otro bien

ubicado en el Distrito Federal, que estén destinados al servicio que prestan los

Poderes de la Union.

Para finalizar el presente tema se transcribird el apartado A del articulo
122 Constitucional vigente y que contiene las facultades que adn conserva el
Congreso de la Union respecto el D.F.

“122... A. Corresponde al Congreso de la Union:

L Legisiar en lo retativo al Distrito Federai, con excepcion de las

materias expresamente conferidas a la asamblea legistativa

il Expedir el Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal.
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1. Legistar en materia de deuda piblica del Distrito Federal.

V. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido,

oportuno y eficaz funcionamientos de los poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.,

B} LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL

Considero importante estudiar el antecedente inmediato de la actual
Asamblea Legislativa del Distritc Federal, constituido precisamente por la
asamblea de representantes, en virtud que como acertadamente lo comenta el
Lic. Miguel Acosta Romero, en su momento fue un avance muy importante en
la evolucion politico administrativa del Distrito Federal. Por Decreto Presidencial
del 29 de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ef 10 de
agosto del mismo ano, se adictond la base 3%, a la fraccion VI (actuaimente

derogaday}, del articulo 73 constitucional, la cual establecia lo siguiente:

"Como un 6rgano de representacién ciudadana en el Distrito Federal, se
crea una asamblea integrada por 40 representantes electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa mediante el sistema de Distritos electorales
uninominaies, y por 26 representantes electos seguin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. La demarcacion de los Distritos se establecera

como determine la ley,...".
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Conforme al incisa a), de la base tercera, de! articulo 73 fraccidén Vi, y el
articulo 4°. de su ley organica, la asamblea tenia facuitades para expedir
normas de observancia general obligatoria en el Distrito Federal con el caracter
de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en las
materias que expresamente determinaba la constitucion general, reiterada en el
articulo 7°. de aquella ley. También lo estaba para realizar funciones de
consulta, promocion, gestoria, evaluacion y supervision de las acciones
administrativas y de gobierno que se encaminaban a satisfacer las necesidades
sociales de la poblacion del Distrito Federal, y sobre la aplicacion de los
recursos presupuestales disponibles en los térmminos del articulo 8°. de su ley

organica.

Conforme al texto del decreto que la creo la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal, tenia las siguientes facultades:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las
necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal,
en materia de. Educacién, salud, y asistencia sccial, abasto y distribucion de
alimentos, mercados y rastros, establecimientos mercantiles, comercio en la via
plblica, proteccién civil, servicios auxiliares a la administracion de justicia,
prevencidn y readaptaciéon social, uso del suelo, regularizacion de la tenencia
de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda, preservacion
de! medio ambiente y proteccion ecologica, explotacion de minas de arena y
materiales pétreos, construcciones y edificaciones, agua y drenaje, recoleccion,
disposicion y tratamiento de basura, tratamiento de aguas, racionalizacion y

seguridad en el uso de energéticos, vialidad y transito. transporte urbano y
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estacionamientos, alumbrado piblico, parques y jardines, agencias funerarias,
cementerios y servicios conexos, fomento econdmico y proteccion al empleo,
desarrollo agropecuario, turismo y servicios de alojamiento, trabajo de

asalariado y prevision social, y accién cultural;

B) Proponer al Presidente de la Republica la atencién de problemas
prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el
gasto publico, los considere en el proyecto de presupuesto de egresos del

Distrito Federal, que envie a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién;

C) Recibir los informes trimestrales que debera presentar la autoridad
administrativa de! Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados, y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas y
programas, que votado por el Pleno de la Asamblea remitird a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para ser considerado durante 1a revision

de la cuenta plblica del Distrito Federal;

D) Citar a los servidores publicos que se determinen en la ley
correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los
servicios v la ejecucién de las obras encomendadas al gobierno del Distrito

Federal;
E) Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas
mencionados en la presente base, y determinar el contenido de la convocatoria

respectiva,

F) Formutar las peticiones gue acuerde el Plano de la Asamblea, a las

autoridades administrativas competentes, para !a solucion de los problemas
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que planteen los miembros, como resultadoe de su accidn de gestoria

ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberan presentar los.
representantes gue la integren, para que el Pleno de la Asamblea tome las
medidas gque correspondan dentro el ambito de sus facultades de consuita,

promocion, gestoria y supervision;

H) Aprobar los nombramientos de Magistrados del Tribuna Superior de

Justicia, que haga el Presidente de la Reptiblica;

1} Expedir, sin intervencién de ningdn ofro érgano, el reglamento para su
gobierno interior; y
J} Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en materias

relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presentaba ante
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, pasarian desde luego a

comision para su estudio y dictamen.

Los Bandos. ordenanzas y reglamentos que expedia la Asamblea de
Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que se referia el inciso A) antes
transcrito, se remitian al drgano que sefalaba su ley organica para efectos de

su publicacion.

La asamblea de Representantes se reunia a partir de! 15 de noviembre de
cada afio, para celebrar un primer periode de sesiones ordinarias, que se

prolongaba hasta el 15 de enero del afo siguiente, y a partir del 16 de abril de



cada afio, se celebraba un segundo periodo de sesiones ordinarias, que se
llegaba a prolongar hasta el 15 de julic de ese afio. Durante sus recesos, la
Asamblea celebraba sesiones extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales se convocaba, a peticion de !a mayoria de sus

integrantes o del Presidente de la Replblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea,
asistia la autoridad designada por el Presidente de la Repdblica, quien
presentaba un informe por escrito, en el que manifestaba el estado que

guardaba Ja administracion del Distrito Federal.

Los representantes de la Asamblea no eran cuestionados o replicados por
las opinicnes que manifestaban en et desempefio de sus cargos y el Presidente
de ia'Asamblea velaba por la inviolabilidad del recinto donde se reunian a
sesionar, gue es el mismo donde actualmente sesiona la Asamblea Legislativa.
Reitero que es importante el estudio aungue minimo, de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, mas adelante se estudiaran las facultades
y atribuciones de la Asamblea Legislativa, siendo evidente el avance en la
democracia en el Distrito Federal.

Desde su nacimiento este drgano ha venido avanzando a partir de su
funcionamiento de 1988 y 1991, como primer periodo en el cual sus funciones
eran apenas reglamentarias, ya en el periodo 1991-1984 se amplian sus
facultades, ademas que en este periodo se ratifica la integracién de dicho
cuerpo colegiado, por 40 representantes de mayoria relativa y 26
representantes de representacién proporcional en una solo circunscripcion del
Distrito Federal, y estableciendo que seria de tres afos la duracion del periodo
para el que fueran electos los representantes de la asamblea, o anterior con &l

objeto de mantener en ese plazo la renovacion de este drgano colegiado.
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Con la reforma de 1993 se planted, dar un fortalecimiento a la Asamblea
de Representantes, a través de su elevacion a rango de 6rgano con facultades
legislativas y no unicamente reglamentarias para el Distrito Federal. En efecto
dentro de sus Facultades de orden Legslative de aguella reforma se

encontraron {as siguientes:

Articulo 122 Constitucional, Fraccion V.- “La Asamblea de

Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su estructura y funcionamiento
interno, {a que sera enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de la
Repiblica para su soclo publicacidn;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del
Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrirlos.

a) Revisar la cuenta publica del afio anterior.

d) Expedir la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Distrito
Federal.

e} Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal en los términos de! Estatuto de Gobierno en materias de Administracién

Publica Local™
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Esta reforma de 1993, da nacimiento a una nueva relacién entre los
Poderes Federales y los 6rganos locales de Gobiermno del Distrito Federal, por
lo que se refiere al Congreso de la Union, se reiteraba el mandato
Constitucional correspondiente al ambito federal para legislar en todas aquellas
materias rélacionadas con el Distrito Federal, no asi en forma expresa la

Asamblea de Representantes.

Para finalizar, es importante mencionar que con esta reforma se dan las
bases para dar apertura al tema de la eleccion directa del Gobierno del Distrito
Federal, lo cual provoca que en la reforma de Estado planteada por el
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo, se debatiera nuevamente el tema
de la reforma politica del Distrito Federa! y dio paso a que la reforma de 1993
se encontrard vigente en la Constitucion pero nunca fue puesta en practica
debido a la poca participacién de la sociedad y a ta realidad politica que vive en

ta actualidad nuestro pais, por lo tanto podemos decir, que fue rebasada.

C) REFORMAS CONSTITUCIONALES

Por lo que refiere a este subapartado, me referiré unicamente a las
Reformas Constitucionales sufridas por la Constitucion de 1917, habida cuenta
que el presente trabajo no pretende ser una compilacion historica de nuestras
maximas legislaciones, asi mismo y por consecuencia logica, haré referencia
de algunas leyes organicas cuyas citas me parecen necesarias para el soporte

del tema aludido.
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CONSTITUCION DE 1917

Al triunfo de la Revolucion Mexicana, el pais encontraba y tomaba
distintos cauces y escencialmente el Distrito Federal por la situacion que
enfrentaba en esos momentos debido a los ajustes de la estructura, al igual
que su organziacién politica, econdmica, cultural y social, a lo que la
informacién de manera parcial con el Congreso Constituyente de Querétaro de
1917. El cual retomo la figura juridica de la capital y en lo particular del Distrito
Federal. El argumento de sustento se mantuvo relaionado con el México
Independiente, ya que siempre ha sido el centro de la vida nacional. Por ello
los congresistas subsiguientes se preocuparon por dar una éonﬁguracic‘m

juridica, basandose simpre en el argumento dei federalismo.

Con Venustiano Carranza, general revolucionario, en el proyecto gue
presento ante el Congreso Constituyente de 1917 en la ciudad de Querétaro
propuso el retorne de la figura politico-juridica del Sistema Municipal para el

Distrite Federal. Este proyectoe se legislo y quedd de la siguiente manera:

“Articulo 43.- Las partes de la Federacion son los estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Marelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas Distrito Federal,

Territorio de Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Articulo 44.- E! Distrito Federal se compondra del territorio gue

actualmente tiene, y en el caso de los poderes federales se trasladen a otro
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lugar, se erigiran en el estado del Valle de México, con los limites y extensiones

gue le asigne el Congreso General.

Articulo 45.- Los estados vy territorios de la Federacidn conservaran la
extensidn y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificuitad en

cuanto a éstos.

Articulo 73-.- El Congreso tiene facultad: V para cambiar de residencia de
los Supremos Poderes de la Federacion. Vi Para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal y territorios.

Debiendo someterse a las bases siguientes: 12. El Distrito Federal y los
terriorios se dividiran en municipalidades que tendran la extension territorial y
namero de habitantes para poder subsistir con sus propios recursos y poder
contribuir a los gastos comunes. 2°. Cada municipalidad estara a cargo de un

ayuntarmineto de lecccién popular directa™.

En los articulos mencionados, podemos destacar que son los que el
Constituyente cre6, modificando y basandose en algunos casos en el
anteproyecto de Venustiano Carranza. En el articulo 43, podemos observar que
se establecieron las pantes integrates de la Federacion, 28 estados, 2

territorios y un Distrito Federal.

En el articulo 44, se observa el establecimiento de ampliar el territorio del
Distrito Federal y en relacion al articulo 75, se contemplaba la creacion de 13
municipalidades por eleccién popular. Ademas se conservd la facultad del

Congreso para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

* Constitucién Politica de los Estados de Unidos Mexicanos de 1917; Diario Oficial de la Federacidn del
5 de Febrero de 1917, Pags. 153 y 154,
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Federacion. Dicho anieproyecto no previd que la traslacidon mencionada
originaba la creacion del estado Valle de México, como lo establecid Ia
Constitucién de 1857. Esta omision fue salvada por ei Constituyente de 1917,
al contemplar la creacidén del Valle de México en el supuesto de que se
trasladaran los poderes de la Federacion a otro lugar distinto al de su

residencia.

Debemos mencionar que en la Constitucion de 1917 en el articulo 44 se
rescata el texto de la Constitucion de 1857, referente al asentamiento de los
Poderes de la Federacion dentro del Distrito Federal y establece los
lineamientos para la creacidon del estado Valle de México en el territorio

correspondiente al Distrito Federal.

E! Congreso no aprobd la organizacién que de esta entidad federativa
propusiera en su proyecto Venustiang Carranza, ya que se le introdujo una
importante modificacién que se contemplé en la fraccién sexta del articulo 73
de la Cosntitucion de 1917. Este articulo conservéd la redaccién relativa a la
division del Distrito Federal en municipalidades. El gobierno quedd asignado a
los ayuntamientos que eran electos de manera directa y popular. Al
ayuntamiento de México se le suprimié el cuerpo de los comisionados, mismos
que el presidente designaba. En su lugar se cred el cuerpo edilicio, pero se
mantienen, por otra parte, la facultad de este alto funcionaric para nombrar y
remover libremente al gobernador de dicha entidad que dependia del Poder

Ejecutivo de la Federacion.

Posteriormente, en el afio de 1918 en una iniciativa del presidente

Carranza, se manifestd lo siguiente:
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"El presidente Carranza envid el 5 de octubre de 1918 por conducto del
Secretario de Gobernacién una iniciativa al Congreso de la Unién en la que se
abrogaba la eleccidn municipal en !a Ciudad de México y que no-prospera en
la Camara de Diputados. .

Alos CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores.

Transitorio.- A excepcién del municipio de México, que sera regido por un

consejo cuyas funciones determinara la ley.

Mientras se expida dicha ley, el Ejecutivo de la Union procedera a
nombrar a los miembros del Consejo que seran en ndmero bastante para el

buen desemperio de los servicios que correspondar.

Lo que me honro en decir a usted para los efectos legales
correspondientes protestandoles las seguridades de mis distinguidas

consideraciones™?.

En esta cita, podemos darnos cuenta que se suprime la figura juridica de
ayuntamiento, esto provoca que los ciudadanos de la capital del pais tengan
una posicion politica por abajo de los ciudadanos de los estados, ya que con
anterioridad a lo mencionado gozaban de un régimen municipal. Sin embargo,
lo anterior no prospert debido a la entrada en vigor de la Ley de Organizacidon

del Distrito y Territorios Federales.

“Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales: Art. 1.- Ei

gobierno de! Distrito Federal y cada uno de los Territorios de la Federacion

* PDepartamento del Distrito Federal. Secretaria de ka Presidencia , México 1976, México a ravés de los
Informes Presidenciales. Tomo 16 la Ciudad de México. pags. 59 ¥ 62.
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estaran a cargo de un gobernador que directamente dependera del Presidente

de la Republica y sera nombrado y removido der éste.

Articuio 45.- El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Distrito Federal y de los territorios de

la Federacion.

Articulo 46.- El gobierno politico y la administracion de cada uno de los
municipios del Distrito Federal y territorios de la federacién, estardn a cargo de
un ayuntamiento compuesto de miembros designados por eleccidon popular

directa, conforme a las disposiciones de la Ley Electoral correspondiente™”.

Concluimos que dentro de esta ley se sostenia que el municipio libre era
la base de la divisi6n territorial asi como de una organizacién politica del
Distrito Federal, y de esta forma, se le otorga al Presidente de la Republica la
facultad de poder, en cualquier momento, nombrar o remover libremente al

gobernador.

Al gobernador se le asignaron funciones como la de ejecutar las obras,
promuigar las leyes y hacer que se cumplieran, la seguridad publica, vigilancia
de Hacienda publica, nombrar y remover empleados asi como a funcionarios,
bajo su mando estaba la policia y podia expedir reglamentos necesarios para

los servicios.

Es de trascendencia destacar que la mencionada legislacidon existieron
bastantes restricciones a los ayuntamientos; pues bien, se disponia de que ios
reglamentos de los ayuntamientos tenian que obtener la aprobacion del

" Diario Oficial de 1a Federacion 14 de Abril de 1917, pags. 414 ¥ 416,
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gobiermno del Distrito y que el presupuesto de egresos e ingresos habria de

-

remitirse al Presidente de la Republica para sus cbservaciones.

La ley de Organizacion de Carranza, es congruente con la fraccion VI del
articulo 73 del. Proyecto de Constitucidn, en el cual se le otorgaba la facultad
exclusiva al Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, de
acuerdo con ciertas base: Divisién de minicipalidades capaces de subsistir con
elementos propios, garantizandose su independencia politica mediante su
capacidad economica; creacion de ayuntamientos como autoridades, con
excepcion de la municipalidad de México, la que estara a cargo del ndmero de
comisionados que establezca fa ley, y la funcidn det gobierno del Distrito

Federal como una dependencia directa de la Presidencia de la Repulblica.

La Ley de organizacién de 1917 tuvo vigencia durante 11 afios, ya que el
25 de abril de 1928 se dio un caso al parecer dnico en nuestra historia
pastrevolucionaria; ya que siendo candidato a la presidencia de la Republica el
general Alvaro Obregdn, con ese caracter, o siendo-_més explicitos podemos
decir que como cualquier ciudadano mexicano, pidid se elevara y se diera
entrada a la Comisién Permanente del Congreso, un proyecto de iniciativa,
misma que contenia la propuesta de suprimir a los ayuntamientos que se
encontraban dentro del territorio dei Distrito Federal, ademas pedia que se
convocara a un periodo extraordinario del Congreso para poder discutir vy

debatir {a iniciativa.

El dia 12 de mayc de 1928, Alvaro Obregén por segunda vez se dirigia a
la Comisién Permanente, para propongr una adicion mas en la que
argumentaba que por mandato de la Cosntitucion, dentro del Di&‘;trito Federal
se encontraba la residencia de los poderes federales, por lo que seria el

presidente de la Rep(blica a quién competiria el mandato del gobierno del
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Distrito Federal. Lo dicho deberia estar fundamentado en la Ley Organica que
posteriormente naciera, y en los érganos a través de los cuales el Ejecutivo

Federal ejerciera ef gobierno del Distrito Federal.

"Agosto 14 de 1928.- Secretaria de Gobernacion.- Ley gue reforma las
bases, segunda y tercera de la fraccion VI del articulo de la Constitucion

Federal:
Articulo 73.- El Congreso tiene facultades:

Fraccion VI.- Para legislar lo relativo al Distrito Federal y territorios

federales sometiéndose a las bases siguientes:

13- El gobierno del Distritoc Federal estara a cargo del Presidente de la
Republica quién lo ejercera por conducto del drgano u érganos que determinen

la ley respectiiva.

2?%.- Ei gobierno de los territorios, estard a cargo de gobernadores, que
dependeran directamente del presidente de la Republica; quién los nombrara y

removera libremente.

32.- Los gobernadores de fos territorios acordaran con el Presidente de la

Republica, por el conducto que determine la ley™.*

La propuesta de reforma fue aprobada por el Congreso el 14 de agosto y
publicada en el Diario Oficial el dia 20 de agosto de 1928, en su uncio articulo

transitorio manifestaba que entraria en vigor el dia primero de enero de 1929.

* Departamento del Distrito Federal.- Secretaria de fa Presidencia de México 1976, México_a través de
las Refarmas Presidenciales.- Tomo 16 Ciudad de México pags. 251 y 252.




En base a la estructura politica, juridica y administrativa, en relacién a la
vida social del Distrito Federal y con ello desaparace el municipio dentro. del
territorio de la ciudad de México, por lo que queda el gobiemo del Distrito
Federal bajo las 6rdenes y el mando del Presidente de la Republica; a través
del 6rgano u drganos que determine la ley respectiva y que se consolida con la
ley organica a la cual hacia mencidén Obregdn en su porpuesta, ya que llegd a
ser expedida por el Congreso de la Unidon meses mas tarde a esta reforma
constitucional que hemos mencicnado. La ley organica del Distrito Federal fue

aprobada en diciembre de 1928,

“Ley Organica del Distrite Federal y de los Territorios Federales. Diario
Oficial del 31 de diciembre de 1928 al 5 de enero de 1929. )

Articulo 1.- E! Distrito Federal tiene la extension y limites fijados por los
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898.

Articulo 2.- El territorio dei Distrito Federal se divide en un Departamento

Central y 13 Delegaciones.

Articulo 3.- El Departamento Central estard formado por las que fueron

municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac.
Articulo 4.- Las trece delegaciones seran: Guadalupe Hidaigo,

Azcapotzalco, tztacaleo, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena

Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimifco, Milpa Alta y Tlahuac.
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Articulo 22 - E! Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del presidente
de la Republica, quien lo ejercera por medio del Departamento del Distrito
Federal.

Articulo 23.- Son auxiliares de la administracion, el consejo consultivo del

Departamento Central y los consejos de cada una de las delegaciones.
Articulo 24.- El Departamento de! Distrito Federal tendra a su carga:

I. La publicacién de todos los reglamentos, decretos y ordenes del

presidente de la Republica, relativos al Distrito Federal;

Il. Promover, en la esfera administrativa, el exacto cumplimiento de las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones relativas al Distrito

Federal.
HI. Los servicios de policia;

V. Representar, po} medio de su jefe al Distrito Federal y a los

establecimientos de su dependencia;

Articulo 25.- El jefe del Departamento dei Distrito Federa! serd nombrado
y removido libremente por el Ejecutivo de la Unidn, residira en la ciudad de
México y ejercera en todo el Distrito. Las atribuciones a que se refiere el

capitulo 111 "

Con base en esta referencia; podemos comentar que el Departamento

del Distrito Federal nace por io sefialado en el articulo 73 constitucional en su

1 Departamento del Distrito Federnl. Secretara de Ia Presidencia. México 1976, México a través de los
informes presidenciates. Tomo 16. 1a ciudad de México pags. 283,296, 297 y 299.
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fraccion V1 y en relaciéon a la Ley Organica del Distrito Federal, articulo 24, en

los que se indica que las facultades gubernativas de éste, fas realizara un jefe.

El jefe del Departamento del Distrito Federal; sera nombrado y removido
libremente por el Ejecutivo Federal y por lo estipulado en la ley organica; tiene
encomendadas las facultades decisorias en todos los asuntos concernientes y
expresamente el Distrito. También dentro de dicha ley para los efectos
administrativos, fue dividido el territorio del Distrito Federal en 13 delegaciones
que tendran como titular a los delegados; los cuales seran nombrado y
removidos libremente por el jefe del Departamento, Habra subdelegados que
seran nombrados o removidos por su delegado respectivo, conforme al

capituliV de la ley organica.

Contaria la administracion publica, con el consejo consultivo  del
Departamento Central y los consejeros de cada una de las delegaciones, los
cuales auxiliarian a la funcion del gobierno, el cual estara conformado por
diversos sectores activos de la sociedad del Distrito y su intervencién en el
inicio de los asuntos encomendados al Departamento estaban limitados a los
casos especificos en la ley, ademas que su investidura resaltaba totalmente de

argumentar, consulta.

Es asi que podemos decir que con estas reformas se transferian todas
las funciones que desempeiiaban en el gobierno del Distrito Federal, con esto
se suprimen los ayuntamientos y por consecuencia el sistema mupicipal en la

capital del pais.
La ley organica de 1928 sento las bases administrativa del Departamento

del Distrito Federal. Esta ley ha tenido y sufrido cambios con el paso de los

afos; con la finalidad de que las transformaciones se hicieran siempre
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compaginando la realidad de los momentos la del pais con ias necesidades

del gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente el 31 de diciembre se expedio una nueva ley:
“Ley Organica del Departamento dei Distrito Federal, reglamentaria de la

base primera, Fraccidon VI del articulo 73 Constitucional.

Articuio 3.- El Poder Judicial del Distrito Federal se rige por las
disposiciones contenidas en la base cuarta de la fraciion V1 del mismo articulo

constitucional y en los términos de la ley organica respectiva.

Articulo 5.- El presidente de la Republica tendra a cargo e! Gobierno del
Distrito Federal y lo ejercera por conducto de un funcionario que se denominara
jefe del Departamento del Distrito Federal, con sujecion a las disposiciones de

la presente fey.

Articulo 6.- Ei jefe del Departamento del Distrito Federal sera nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica; y auxiliado en el
desempefio se sus funciones para un consejo consultivo, por los delegados y

subdelegados y por los demas 6rganos a que se refiere esta ley.

Articulo 7 .- Los limites del Distrito Federal son los fijados por los Decretos
de 15 y 17 de diciembre de 1898, expedido por el Congreso de ta Unién
retificando los convenios celebrados con los estados de morelos y México,

" a4

respectivamente”.

* Departamento del Distrito Federal. Secretara de la Presidencia. México 1976, México a traves de loy
informes presidenciales.- Tome 16, la ciudad de México pags. 334 y 335
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En la cita anterior nos damos cuenta que fa Ley Organica de 1941 ya se
define muy claramente la division de los érganos dentro del Distrito Federal,
indicando a cada unc de ellos su competencia, asi también se considero la
actividad técnica, econémica, juridica y sccial del Gobiemo del Distrito, se
crearon doce direcciones, a las que se les asignaron funciones especificas
tendientes a resolver las interferencias que entorpecian y demoraban las
labores de la administracion del Distrito  Federal. Asimismo esta ley deja a
salvo que el Gobierno del Distrito Federal lo ejercera el Presidente de la
Republica por medio de un jefe del Departamento el cual serd designado vy

removido por el Ejecutivo.

Las delegaciones con las cuales contara el Distrito Federal son 13
también como indicaba la ley de 1928 y en la actual ley son: Ciudad de
México; Delegaciones de Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco,
Coyoacan, Villa Alvaro Qbregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilca, Milpa Alta y Tlahuac. Asi quedé establecido en el
articulop 8°, Inciso b) de la Ley Organica de 1941,

Posterior a esta Ley se argumento que en la demnominacién del
Departamento del Distrito Federal y Jefe del Departamento del Distrito Federal
no correspondia constitucionalmente en la organizacion de una Republica
Federal representativa, por lo que el tres de agosto de 1945, se promulga un
decreto por medio det cual se modifica la denomionacion por las de (Gt_)bierno
del Distrito Federal) y Gobernador del Distrto Federal, para asi encuadrar en la

gestion legal del gobernado del Distrio a lo establecido en 1a Cosntitucién.

La Ley Organica de 1970 transforma la estructura basica del

Departamento del Distrito Federal con fo cual se da paso a la desconcentracion
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de su administracién {a cual tuvo un impulso al otorgar participacién a la

ciudadania.

El 31 de el mes de diociembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se
publicaron decretos que se contenian las reformas y adiciones respectivas a
la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal; siendo asi una medida

de promicién a la desconcentracién interna.

La reforma modificé la estructura organica del Departamento, en donde
los niveles jerarquicos basico estaban representados por el jefe del
Departamento del Distrito Federal como autoridad maxima y los delegados
como segunda autoridad administrativa cada uno en sus jurisdicciones

respectivas.

Finalmente se modifica la estructura de las dependencias centrales,
fusionando, desapareciendo y creando nuevas unidades, y se les confieren

atribuciones que definen sus areas de competencia.

En la Ley Organica de la administracion Puablica Federal del 29 de
diciembre de 1976 ratifica las atribuciones del Departamento del Distrito

Federal.

Posteriormente, José Lopez Portillo, Presidnete de la Republica, propuso
una reforma de importancia y que retomaba la nueva ley organica del
Departamento del Distrito Federal mima que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federcion el 29 de dicoiembre de 1978. “Adiculo 3" El jefe del
Departamento del Distiitoe Federal se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los

asuntos que competan al Departamento def Distrito Federal, en log términos de
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esta Ley, sus reglamentos y ofras disposiciones legales, de las siguientes

unidades administrativas y de gobierno:
A. Organos Administrativos Centrales:

Secretaria de Gobierno A

Secretaria de Gobierno B

Secretaria General de Obras yServicios;

Oficialia Mayor,

Contralcria Generai; .

Tesoreria

Direccion General de Accion Social y Cultural,

Direccién General de Cosntruccién y Operacion Hidraulica

Direccion General de Informacién, Andlisis, Estadisticsa, Programacion y
Estudios Administrativos;

Direcciéon General Juridica y de Gobierng;

Direccidn General de Cbras Publicas;

Direccidn General de Planificacién

Direccién General de Promocion Economica:

Direccién Genera! de Proteccion Social y Servicios Voluntarios;

Direccién Generalde rectusorios y Centris de Rehabilitacion Social.

Direccién General del Registro Publico de ta Propiedad

Direccion General de Relaciones Publicas

Direccion General de Servicios Médicos;

Direccién General de Trabajo y Prevision Social

Direccion General de Turismo,

B. Organos administrativos desconcentrados
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Las Delegaciones, en sus respectivas circunscripciones geograficas,;

Los Almacenes para los trabajadores del Departamento del Distrito
Federal, ‘

La Comision de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,

La Comision de Vigilancia y Transporte Urbano

El Servicio Puablico de Boletaje Electronico y;

La Comisidén Coordiqada para el Desarrollo Agropecuario del Distrito

Federal

Los Secretarios Generales y el Oficial Mayor seran nombrado por el

Presidente de la Repuiblica.

Articulo 53.- El referendum es un método de integracién directa de la
voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en ia formacion, madificacion,
derogacién o abrogacion de ordenamientos legales reglamentos relativos al

Distrito Federal.

La iniciativa popular es un método de participacidn directa de los
ciudadanocs del Distrito Federal para proponer la formacion, modificacidon o
derogacion de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito

Federal.

Los derechos derivados de estos métodes seran ejercitados en los

términos de esta Ley, de otras leyes y sus reglamentos.
En esta Ley se definen las funciones del Departamento en materia de

gobierno, juridicas y administrativas, de hacienda, de obras y servicios y

finaimente, social y econdmica. Se agruparon las unidades de admimistracion
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del Departamento del Distrito Federal y asi se quedaron divididas entre las
secretarias generales, oficialia mayor y en [a jefatura; fijandose los drganos
desconcentrados del Departamento y se establece procédimiento hacia la
prestacion de servicios publicos, refiiéndose a los bienes inmuebles que
forman parte de! patrimonio del Departamento del Distrito Federai; lo mas
relevante de esta reforma fue lo referente a paricipacion de la ciudadania, y
hace alusion a la interaccién poplitica gue deban tener los ciudadanos del

Distrito Federal a través del referendum v la iniciativa popular.

Al darse la reglamentacion de la Ley Organica el dia 6 del mes de febrero
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion ei primer reglamento
interior del Departamento del Distrito Federal, en e! que se describe el &mbito
de competencia del departamento, las atribuciones no delegables del titular del

mismo, asi como las atribuciones de los éragnos que lo integran.

El 16 de diciembre de 1983 se publica en el Diario Oficial de ta
Federacién un decreto por medio del cual fue refom%ada y adicionada la Ley
Organica de 1970 del Departamento del Distrito Federal. Es asi que el 17 de
enero de 1984 de publica en el Diario Oficial de |la Federacidon el Reglamento
Interior del Departamento de! Distrito Federa!l, en el que se especifico el ambito
de competencia y organizacion del Departamento, las atribucuiones del titular
asi mismo de los 6rganos que lo integran para el ejercicio del gobferno federal,
también dentro del reglamento interior estan complementadas las atribuciones

de érganos de colaboracion vecinal y ciudadana.

Ante tales modificaciones a la administracién piblica federal en la
estructura organizacional, el Departamento tuvo que adecuar su estructura
respecto de las necesidades vigentes, de tal forma, el dia 26 de el mes de

agosto de 1985, aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
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reglamento interior, en el cualse sefalan las atribuciones ademas de las

facuitades de los drganos que conforman ef gobierno del Distrito Federal.

Conforme a las reformas y adiciones que se han hecho a Ia ley que
reglamenta el Distrito federal, se puede obeservar como sogue siendo
conservada la Ciudad de México comoasiento de los poderes federales. Pero
en anos recientes especificamente hablando de 1986 fue convocada a la
ciudadania y organizaciones del Distrito Federal a llevar a cabo una profunda
consulta popular refiriéndose a la participacion de la sociedad dentro de [a
capital para el gobierno de la misma, en la cual se recibieron todo tipo de
propuestas y debido a los resultados obtenidos de la mencionada consulta el
presidente de la republica propone al Congreso de ta Unién la creacién y
establecimiento de la asamblea de representantes del Distrito Federal como
drgano deliberativo y con representacion democratica para tener facultades
reglamentarias respecto de 'a ciudad de México, asi como poder efaborar en la
consuita y la gestion sobre asuntos relacinados con los ciudadanos del Distrito

Federal.

Podemos reflexionar y damos cuenta que durante la historia
constitucional de México siempre se ha mantenido dentro de la Ley Suprema
un lugar especifico y preciso para la residencia de los poderes federales y
con ello fortaleciendo cada vez mas al Federalismo Mexicano, ademas de la
existencia de un Distrito Federal como [a residencia de los poderes claro que
este diwvidido territoriaimente por sus demarcaciones territoriales con su
respectivo régimen juridico comolo a side municipal o delegacional. Todo esto
trajo consigo circantancias en relacion a su naturaleza politica singular de el
territorio del Distrito y de los derechos politicos locales de los ciudgdanos dela

Ciudad de México, Distrito Federal y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.



Para concluir con el presente tema mencionaré de manera especifica los
articulos 44, 73 y 122 Constitucionales, transcribiendo el texto integro del
primero, asi como todas y cada una de las reformas y modificaciones que han
sufrido por el 73, en razdn de que en este mismo capitulo ya se ha estudiado,
resaltando que solamenie se mencionaran la fraccion VI, atendiendo a las
consideraciones vertidas en el primer apartado del presente capitulo de igual
forma solo se referiran las reformas del articulo 122, pues ya se trasncribio con

anterioridad.

“Articulo 44 Constitucional, texto integro vigente.- L.a Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tienen y en su
caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el
Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el

Congreso General,

Este articulo solo se ha reformado una vez, acto cuya promulgacion se
hizo el 21 de octubre del mismo mes y afio, iniciando su vigencia 30 dias
posteriores a su publicacion y el ocntenido de la Reforma precisa que la ciudad
de México es ei Distrito Federal, |a sede de los Poderes de la Union.

Articulo 73.

Este articulo se modifico en su fraccién VI, bases 2° 3* y 42
promulgandose tal acto el 14 de agosto de 1928, publicandose el 20 del mismo
mes y afo, disponiendo que los nombramientos de los magistrados dei Tribunal
Superior de Justicia del D.F., seran hechos por el Presidente y sometidos a la
aprobaidon de la Camara de Diputados. Los jueces de Primera Instancia,
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menores y correcionaliies del DF., y los metritorios, seran nombrados por el

Tribunal Superior de Justicia del D.F.

El Gobierno de los territorios serd ejercide por medic de los
Gobernadores quienes seréan nombrados y removidos por el Presidente.

E! 10 de diciembre de 1934 se modifico en su fraccion VI, base 42 Uitimo
parrafo, publicacion que se efectud el dia 15 del mismo mes y afio, entrando en
vigencia en ese mismo acto, el contenido disponia que los Magistrados y
Jueces durarian en sus encargos seis afios y que serian privados de sus

puestos cuando observasen mala conducta.

El 4 de Diciembre de 1940 de nueva cuenta se modifica |a fracidn VI, cuya
entrada en vigencia inicic segun lo previsto por el articulo 3°. del Cédigo Civil,
disponiendo que la aplicacidén de las leyes de trabajo correspondia a los
Estados, excepio a asuntos relativos a la industria eléctrica; asimismo
establecid que los territorios se dividirian en municipalidades, y que cada uno
de ellos estaria a cargo de un Ayuntamiento, con la extensién teritorial y

nimero de habitantes para subsistir con sus propios recursos.

El 28 de Diciembre de 1943 cambi6 una vez mas la fraccién VI del articulo
73, publicandose el 21 de Septiembre de 1944, iniciando su vigencia confarme
a ios lineamientos establecidos en el articulo 3° del Cddigo Civil, tal acto
suprimi® del articulo el tiempo de duracién en ef encargo judicial de

Magistrados y Jueces del Distrito Federal.

El 30 de Diciembre de 1950 se reforma nuevamente la fraccion VI del
articulo 73, publicandose el 19 de febrero de 1951 e iniciando su vigencia tres
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dias después de su publicacion, se dispuso que sobre los casos de faltas
temporales por mas de tres meses de los Magistrados serian sustituidos
mediante nombramiento del Presidente de la Republica con la aprobacion de ta

Camara de Diputados o de la Comision Permanente

El 3 de Octubre de 1974 son derogadas las bases 2°2. y 32, de la fraccion
VI, publicandose tal acto el 8 de Octubre del misma afo, surtiendo sus efectos

el mismo dia de su publicacion.

El 2 de Diciembre de 1977 se adiciona una base 2a. a la fraccidon VI,
publicandose tal adicion el 6 de Diciembre del mismo afo, tal que versaba que
los ordenamientos legales y reglamentos se someterian a referéndum y podrian
ser abjeto de iniciativa popular.

El 27 de Diciembre de 1982 se reforma la fraccion Vi base 42, del articulo
a estudio publicandose al dia siguiente, es decir el 28 de Diciembre y entra en
vigor al dia siguiente, establecia que la destitucion de Magistrados y Jueces

seria conforme a ios establecido por el titulo IV de la Constitucion.

El 29 de Agosto de 1987 se promulga una modificacion a la fraccién VI del
73 Constitucional, publicdndose el 10 de Julio del mismeo afic y entrando en
vigor al dia siguiente la que restituia la base 3* de la fraccion VI, crea la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se modifica la base 2%, para
hablar sobre la administracion del D.F. y se adiciona una base 5% cuyo
contenido es la anterior base 62, relativa a la funcion Judicial gque esta a cargo

det Tribunal Superior de Justicia del Distrito.

El 5 de Abril de 19390, se promulga una reforma mas, publicAndose e! 6

del misma mes y ano, entrado en vigencia el dia posterior, disponiendo que la
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eleccién de los veintiséis representantes segun el principio de representacién
proporcional, y el sistema de lista en una sola circunscripcién plurinominal se

sujetara a las bases y reglas sefialadas en esta parte del precepto.

El 21 de Octubre de 1993 se promulgd una Reforma a la fraccion VI del
73, publicandose el 25 del mes y afo, iniciando su vigencia 30 dias posteriores
a su publicacion, tal reforma instituyé la facultad al Congreso para expedir el
Estatuto DE Gabierno dei D.F. con la salvedad de las materias expresamente
conferidas a | @ Asamblea de Representantes; al igual que para aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de
Ingresos.

Finalmente el 21 de Agosto de 1996 se promulga la derogacion de la
fraccion VI del articulo 73 publicandose tal acto el 22 del mismo mes y afo,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, suprimiendo ta facultad del
Congreso de la Unidén para expedir el Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal

y la legislacién refativa al mismo.

Es de mencionarse, en relacidn a ésta ultima cita que el Congreso de la
Unién conserva aun la facultad anteriormente referida en el texto vigente del

articulo 122 Constitucional que a continuacién se estudiara,

Articulo 122 Constitucional.

£l 21 de Octubre de 1953 se promulgo una modificacion mas a la fracion
Vi det 73 articulo publicéndose ef 25 del misme mes y aio iniciando su vigencia
30 dias posteriores a su publicacion, tal reforma instituyé la facultad al
Congreso para expedir el estatuto de Gobiemo dei D.F., y de legislar en
relacion a tal figura con {a salvedad de las materias expresamente conferidas a
la Asamblea de Representantes; al igual gque para aprobar anuaimente los

montos de endeudamiento que deberian de incluirse en ia Ley de Ingresos.
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Estableciéndose en tal reforma las disposiciones relativas al Gobierna del

Distrito Federai y sus 6rganos de gobiemo.

Ef 30 de Diciembre de 1994 se promulga una nueva modificacion,
adicionéndose ios parrafos tres al décimo cuarto y reformandose la fraccion VI,
publicandose el 3 de Enero de 1995 y entrando en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en la cual se mencionan los impedimentos para ser Magistrado,
asi como la Organizacién y funcionamiento del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.

El dia 21 de agosto de 1996 se reforma todo e} articulo para quedar como
el hoy vigente, publicAndose tan acto el 22 del mismo mes y ario, iniciando su
vigencia al dia siguiente de su publicacion excepto el inciso F) de la fraccion V,
que entrd en vigor el 1°. de Enero de 1998; la fraccién segunda de la Base
Tercera, del apartado C, que entrara en vigor el 1°. Enero del afio 2000, la
norma que establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para legislar en materias civil y penal entrara en vigor el 1°. de Enero de 1869.

En esta reforma se establecen expresamente drganos locales de gobierno
del Distrito Federal, los cuales son la assmblea legislativa, anteriormente
asamblea de representantes, que estara integrada por Diputados la asamblea
legistativa electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en la mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos de la Constitucion y el Estatuto de Gobierno. El jefe de Gobierno del
D.F., anteriormente denominado Jefe del Distrito Federal, tendra a su cargo el
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quB DE h BBIOTECH
Ejecutivo y la administracion plblica, sera elegido por votacion universal, Tibre

directa y secreta.

E! Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura tendran 1a
funcion judicial del Fuero Comin en el D.F. en conjunto con los demas 6rgancs
que establece el Estatuto de Gobierno; se reduce la competencia del Congreso
de la Unidn, exclusivamente a legislar en los relativo al D.F., con la excepcion
de las materias conferidas a la Asamblea Legislativa, expedir el Estatuto de
Gobierno, legislar en materia de deuda publica, asi como dictar disposiciones
generales que aseguren el funcionamiento de los Poderes de la Union;
dispone que al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos corresponde el
iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en Jo relativo al D.F..' proponer al
senado a quien deba sustituir al Jefe de Gobierno del D.F., en caso de
remocion, enviar anualmente al Congreso de la Unidn la propuesta de los
montos de endeudamiento para el funcionamiento del presupuesto de egresos
del D.F., para lo que el Jefe de Gobierno de! D.F. sometera dicha propuesta a
consideracion del Presidente de Republica; se establece como facultad de la
Asamblea Legislativa el legislar en materia civil y penal, normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana, la defensoria de
oficio, el notariado y el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, asi
como regular la prestacion y concesidn de los servicios puablicos, legislar sobre
servicios de transporte urbano, limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros, abastos y cementerios. Aunado a lo anterior, expedir 1a Ley
Organica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del fuero coman
en el D.F. incluye lo relativo a la responsabilidad de los servidores ptiblicos de
éste 6rgano. Ademas se adiciona como nomma limitativa de la Asamblea
Legislativa que dentro de la Ley de Ingresos no podran incluirse montos de
endeudamiento superiores a los aulorizados por el Congreso de la Unién para

el Distrito Federal y ademas se incorpora en la facultad para revisar la cuenta

79



publica, que dicho analisis debera efectuarse por conducto de la Contaduria
Mayor de Hacienda de |a propia Asamblea Legislativa; se establecen requisitos
para ser Jefe de Gobierno, tales como ser ciudadano mexicano por nacimiento
en pleno goce de sus derechos, con residencia efectiva de 3 afos para los
originario del D.F. y 5 afos para los nacidos en otra entidad, tener cuando
menos 30 afios cumplidos, no haber sido Jefe de Gobierno del D.F., y que la
duracion del encargo sera de 6 afios, a partir del dia 5 de diciembre de! afio de
la eleccion. Previendo que en caso de remocion el Senado nombra a propuesta
del Presidente de la Repiblica un sustituto; en el caso de falta absoluta, por
renuncia a cualquier otra causa, la Asamblea Legistativa designara el sustituto
para terminar el encargo; dispone para la organizacion de la Administracion
Piblica local del D.F., que su demarcacidn serd en o6rganos politico-
administratives, cuyos titulares seran electos a través de sufragio universal,
reforma que como se ha planteado con anterioridad entrard en vigor hasta el
aiio 2000; dispone, para el Poder Judicial local, que en caso de ser necesatio
cubrir vacantes de magistrados, el Jefe de Gobierno del D.F. sometera una
propuesta a la Asamblea Legislativa, la que tomarad la decision. Los
magistrados deberan ser ratificados por la Asamblea Legislativa, se establece
que de los miembros de la Judicatura uno serd designado por el Jefe de

Gobierno del D.F. y otros dos nombrados por la Asamblea Legistativa™. *

** Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, publicada por la Secretaria de Gobemacion.
México. 1997,
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D) LA CREACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

Como parte del resultado de la Reforma Politica del Distrito Federal, se
eleva a la Asamblea de Representantes como érgano de Gobierno con
facultades legislativas, por decreto publicado en el Diario Oficial del 25 de
Octubre de 1993, de donde se desprenden las nuevas facultades de este
organo de Gobierno que dejan de ser reglamentarias y se convierten en
creadoras de Ley para el Distrito Federal, compartiendo dicha facultad con el
Congreso de la Union. Es entonces cuando nace la Ill Asamblea de

Representantes dei Distrito Federal, | Legislatura.

La que fue fundada como Asamblea de Representantes del Distrito
Federal pasé a denominarse ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, de acuerdo con la modificacion al articulo 122, parrafo 2°. De la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se establece
esa denominacion. Ei parrafo 3°., sefiala que estara integrada por Diputados en
vez de Representantes, como se denominaban anteriormente a los

legisladores.

Es en la Base Primera del Articulo 122 Constitucional en la que se fijan los
lineamientos a los cuales se sujeta el Estatuto de Gobiemo de! Distrito Federal,
Estatuto que viene a hacer las veces de Constitucién local, mismo que se
transcribe para lograr un mejor entendimientos acerca del estudio de la

Asamblea:
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Articulo 122 Constitucional Base Primera, Respecto a la Asamblea

Legislativa.

i. Los Diputados de fa Asamblea Legislativa serdn elegidos cada tres
afios por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga
la ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacién de las elecciones,
la expedicion de constancias y los medios de impugnacién en la materia, lo

dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion.

H. Los requisitos para ser Diputado de la Asamblea no podran ser
menores a los que se exigen para ser diputado federal, Seran aplicables a la
Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccién IV de

esta Constitucion,

lil. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimerc de
constancias de mayoria y por lo menos e! treinta por ciento de la votacién en
el Distrito Federal, le sera asignado el numero suficiente para alcanzar la

mayoria absoluta de la Asamblea.

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de
sesiones ordinarios al afo y la integracion y las atribuciones del drgano
internmo de gobierno actuara durante los recesosl La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho organo interno a pelicion de la mayoria

de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

V. La Asamblea Legislativa, en los términos de! estatuto de Gobiemno,

tendra las siguientes facultades:



a) Expedir su ley organica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal par el solo efecto de que ordene su publicacién.

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupusto de egresos y Ia
ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones

necesarias para cubrir e presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montes de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso
de la unién para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito

Federal.

i.a facultad de iniciativa respecto de 1a ley de ingresos y presupuesto de
egresos correspondonde exclusivamente al jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El plazo para su presentacion concluye el 30 de Noviembre, con
excepcidon de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite serd el 20 de

diciembre .

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviard oportunamente al Jefe de gobierno del Distrito Federal

para que éste lo inciuya en su iniciativa.

Seran aplicables a 1a hacienda pliblica del distrito Federal, en lo que no
sea incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobiemo, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de 1a fraccidn 1V

del articulo 155 de esta Constitucion.



c) Revisar la cuenta puablica del afio anterior, por conducto de Ia
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los

criterios establecidos en la fraccion |V del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afo anterior deberd ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi
como los establecidos en la presentacion de las iniciativas de fa ley de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal

suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.

d) Nombrar a quien deba sustitruir en caso de falta absoluta, al jefe de

Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, ta contabilidad y el gasto publico del Distrito

Federal.

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al iy de la
fraccion 1V del articulo 116 de esta Constitucién. En estas elecciones sdlo

podran participar los partidos politicos con registro nacional.

g) Legislar en materia de Administracién Pulblica local, su régimen interno

y de procedimientos administrativos.
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h) Legislar en las materias civil y penal;, normar el organismo protector de
los derechos humanos, particiapcion ciudadana, defensoria de oficio, notariado

y registro publico de la propiedad y de comercio.

i} Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policiia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas,; la
prevencion y la readaptacién social; la salud y la asistencia social; la preision

social. .

j} Legistar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso de suelo, preervacidon del medio a,biente y proteccién
ecologica; vivienda; construcciones vy edificaciones; vias pulblicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién; uso y

aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,

k} Regular la prestacion y la consecion de los servicios puablcios; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de

alojamiento, mercados, rastro y abasto, y cementerios.

I) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo,
desarrollo agropecuario; etablecimientos mercantiles; proteccion d-e animales,;
espectaculos publicos; fomente cuitural civico y deportivo; y funcion social
educativa en los términos de la fraccion Vill, del articule 3°. de esta

Cosntitucion,;
m) Expedir la ley organica de los tribunales encargados de fa funcién

judicial del fuero comun en e! Distrito Federal, que incluird lo relativo a las

responsabilidades den los servidores opublicos de dichos drganos;
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n) Expedir la ley Organica de! Tribunal Contencioso Administrativo para
el Distrito Federal;

fi) Presentar iniciativas de leyes ¢ decretos en materias relativas al

Distrito Federal, ante el Congreso de fa Unién, y

o} Las demas que le confieran expresamente esta Constitucion.

Las facultades que se le confieren a la Asamblea Legislativa no sdlo son
las que se contienen en el articulo 122, toda vez que de manera mas especifica
se determinan en el mismo Estatuto de Gobieno del Distrito Federal,
concretamente en su articulo 42 de [a Seccion | el cual también se transcribe
con el proposito de que queden en su totalidad definidas las facultades de Ia

Asamblea:

Articulo 42. La Asamblea tiene la facultad para:

[. Expedir su ley orgdnica que regulara su estructura ¥y
funcionamiento internos, que sera enviada al Presidente de la Republica

y al Jefe del Distrito Federal para su sola publicacién;

II. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando primero las

contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos;

Al aprobar el presupuesto de egresos no podra dejar de sefialar la

retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley;
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y en caso de que cualquier circunstancia se omita f{ijar dicha
remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en

el presupuesto anterior, o en la ley que establecio el empleo:

[II. Formular su proyecto de presupuesto que enviara
oportunamente al Jefe de gobierno del Distrito Federal para que éste
ordene su incorporacién en el proyecto de presupuesto de egresos del

Distrito Federal;

IV. Determinar la ampliacién del plazo de presentacion de las
iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto del presupuesto de
egresos, asi como la Cuenté Publica, cuando medie solicitud del Jefe del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia

Asamblea;

V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del
Distrito Federal que le remita el Jefe del Distrito Federal para su examen

y opinién,;

V1. Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito

Federal,

VII. Expedir la ley organica del Tribunal Contenciosos

Administrativo.

VIII: Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ente el

Congreso de la Unién.
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IX. Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito. Federal en
los términos del Estatuto de Gobierno, en materias de administracion
publica local, su régimen y de procedimientos administrativos: de
presupuesto, contabilidad y gasto piiblico; regulacién de su contaduria
mayor; bienes de 1. dominio publico y privado del Distritc Federal;
servicios publicos y su concesion, asi como de la explotacion, uso y
aprovechamiento de sus bienes del dominio de Distrito Federal; justicia
civica sobre faltas de policia v buen gobierno; participacién ciudadana;
organismo protector de los derechos humanos; civil, penal, defensoria de
oficio, notariado, proteccidon civil , prevencion y readaptacién social;
planeacién del desarrollo; desarrollo urbane y uso del establecimiento
de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; proteccion de animales; construcciones y edificaciones; vias
publicas; transporte urbano y transito;, estacionamientos; servicio
publico de limpia; fomento econdémico y proteccion al empleo;
establecimientos mercantiles; espectaculos publicos, desarrollo
agropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de
alojamiento; prevision social, fomento cultural, civico y deportivo;
mercados, ras&os y abasto; cementerios y funcién social educativa de
acuerdo con la distribucion que haga el Congreso de la Unién en los
términos de la fracciéon VIII del articulo 3°. De la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;
X. Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales

de las acciones de:

a) Procurador General de Justicia del Distrito Federal
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b) El servidor publico designado por el presidente de la Republica

encargado de la fuerza publica en el Distrito Federal; y

c) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal.

XI. Citar a servidores publicos de la administracion piblica del
Distrito Federal para que informen cuando se discuta una ley o se

estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades;

Xil. Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, sobre la ejecuciéon y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados. Los resultados de dicho analisis,
se consideran para la revisién dec la Cuenta Pablica que realice la

Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;

XHI. Aprobar, en su caso, las solicitudes de licencia de sus

miembros para separarse de su cargo;

XIV. Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del Jefe del

Distrito Federal, que le sean enviadas por el Presidente de la Republica;

XV. Ratificar, en su caso, el nombramiento del Jefe del Distrito
Federal que le someta el Presidente de la Republica, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

v en este Estatuto, asi como tomar la propuesta correspondiente;
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XVI. Ratificar en su caso, los nombramientos que haga el Jefe del
Distrito Federal de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de los magistrados del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y de los servidores publicos de la

administracion pablica del Distrito Federal que determina este Estatuto;

XVII. Comunicarse con los otros érganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como cualquiera otra
dependencia o entidad, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision
de Gobierno o sus érgaﬁos internos de trabajo, segun el caso, de

conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes;

XVIII. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios

eminentes a la Ciudad, a la Nacién o a la humanidad; y

XIX. Las demas que le otorgan la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Al quedar definidas las facultades con que cuenta la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, sélo resta mencionar que las materias que no se
mencionaron, ni en la Base Primera del aticulo 122 Constitucional, ni en el
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, corresponden. en
materia Legislativa al Congreso de la Union de acuerdo a lo previsto por el

apartado “A" del mismo articulo 122 de nuesira carta magna.

Es con la Reforma Politica sometida a estudio, por lo que respecta a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. con la que se pretende dar respuesta



a los habitantes del Distrito Federal, pues como lo habian ya expresado
algunos Juristas y Estudiosos de Derecho Administrativo, parecia ser que los
habitantes del Distrito Federal éramos ciudadanos de segunda, consecuencia
de que con anterioridad no podiamos elegir a nuestro gobernante, gque
anteriormente nos fue impuesto por el Tribuna! del Poder Ejecutivo; aunado a
que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como ya se menciond
con anterioridad, Unicamente emitia opiniones, asi como bandos, ordenanzas y
reglamentos, de manera muy limitada, en esa tesitura tengo la creencia que
ahora se responde a los habitantes del Distrito Federal en su exigencia hacia el

camino a la Democracia.

En resumen la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es la Institucion
que gjerce el Poder Legislative del D.F., compuesta por 66 Diputados que son
electos por votacion popular, directa y secreta, inicia el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias el 17 de Septiembre y culmina el 31 de Diciembre y el
Segundo Periodo comienza ef 15 de Octubre, o en la fecha posterior mas
inmediata y concluye el 30 de Abril de ese afo, pudiendo prorrogarse estos

términos si lo acuerda la mayoria de sus miembros.

Los requisitos para ser Diputado de la Asamblea Legislativa del D.F. son
los mismos que impone la Constitucion para ser Diputado Federal, de acuerdo

a io establecido en la fraccitn i, Base Primera del articulo 122 Constitucionat

vigente.

En ese orden de ideas, se concluye que la Reforma Politica para el
Distrito Federal, debe garantizar la Unidad Social dentro del marco
Constitucional, ya que con la Participacion Social y la Representacion Politica,

proporciona el elemento aglutinador para lograr el elemento gobernabilidad.
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Como puede apreciarse, las reformas a la Carta Magna que influyen en el
regimen politico del Distrito Federal, forman parte esencial de la Reforma
Politica del Estado que promueve el Gobierno de la Reptblica, logrando con
ello un mayor avance.democratico de los érganos de Gobierno en el Distrito
Federal, respondiendo asi a las exigencias de Ia sociedad mexicana y a los

desafios que plantea la nueva realidad Internacional.
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CAPITULO TERCERO

COMPARACION SOCIOJURIDICA ENTRE LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE JALISCO Y LA NUEVA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

A) MARCO JURIDICO DE LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS

Para poder referirnos al marco legal de las Legislaturas de los
Estados, es necesario retomar tal concepto de los Estados integrantes de
la federaciéon, en primer términc para asi estar en posibilidades de

precisar la normatividad de tal figura legislativa.

Es en nuestra Constitucién Politica donde se enmarcan los
lineamientos generales para los estados integrantes del Pacto Federal, la
que hace referencia en el capitulo II, de los articulos 42 al 48 las partes
integrantes de la Federacién, que en realidad no tienen mayor

reelevancia acerca del tema que nos interesa.

El Titulo Quinto, cuyo encabezado es De los Estados de la
Federacion y del Distrito Federal, es en el gue se detalla con amplitud,
los regimenes interiores, ejercicio de los poderes y division de los
mismas, prohibiciones, restricciones, citado en los articulos 115 al 122

constitucionales.
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Asimismo los articulos 124 y 135 son de importancia y
trascendencia para los estados integrantes de la federaciéon, como

quedard dilucidado mas adelante.

Es con apego a estas disposiciones de nuestra Carta Magna y a sus
propias constituciones que los Congresos locales funcionan, quedando

determinado de ese modo el marco legal de tales figuras.

Merecen especial atencién, los supuestos contemplados en los
articulos 124 y 135 constitucionales, que establecen las competencias a
los Congresos Locales, el primer supuesto previsto en el articulo 124

que enuncia lo siguiente:

“Las facultades que no estén expresamente concedidas por ésta
constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados”.

Como puede observarse esta disposicion legal es de gran
trascendencia para el tema que nos interesa, pues como ya se habia
mencionado con anterioridad si nuestro objeto de estudio lo son los
Congresos Locales, de manera especifica sus facultades, tenemos que
contemplar el aAmbito competencial de los Estades integrantes de la
Federacién , y éste articulo 124 define por exclusidén , las facultades
conferidas a los Estados, toda vez que lo que no se prevea como
facultades a funcionarios federales se concede implicitamente a la esfera
local, en ese orden de ideas, tenemos que ¢l ambito de competencia de

los Congresos Locales es aquello que enunciativamente no se otorgue a
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las Federacion, y que desde luego se apegue a sus propias

Constituciones Locales.

Por lo que respecta al articulo 135, tal precepto otorga la i’acultad a
las Legislaturas de los Estados para poder reformar nuestra
Constituciéon Politica atendiendo al procedimiento marcado por ella
misma, o sea que la pretendida reforma sea aprobada por la mayoria de

tales érganos o Congresos Locales.

Para efecto de la comparacion que pretende realizarse -acorde al
titulo del capitulo se tomara en cuenta la Constitucién de| Estado -de
Jalisco, ya que seria muy pretencioso tratar de enunciar todas y cada
una de las facultades de las Legislaturas de los Estados en su conjunto,

lo que se efectuara en el apartado que precede a éste.

B. FACULTADES DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
JALISCO

Para la consecucion del proposito que se persigue he elegido la
Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, la cual en éste mismo
capitulo ﬁos servird para otros fines, de ahi que se transc_ribirén las
facultades de aquel Congreso Local o Legislatura de Estado, para
conocer con precision las facultades que ¢l Estado de Jalisco otorga a su
Congreso, recordande que es el mismo Estado quien se da su propia

Constitucion.
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Tal como lo enuncia el Titulo Cuarto, Capitulo i, el Poder
Legislativo del Estado de Jalisco se deposita en una asamblea que se
denomina Congreso de! Estado (articulo 16), desde luego estara
integrada por Diputados, quienes seran elegidos directamente, segun el
principio de votaciébn mayoritaria relativa y el de representacion

proporcional.

Las facultades del Congreso estan contenidas en el articulo 35 de

dicha Constitucion Jalisciense , las cuales son las siguientes:
Articulo 35. Son facultades del Congreso:

I. Legislar en todas las ramas del orden interior del Estado, expedir
leyes y ejecutar actos sobre materias que le sean propias, salvo aquellas
concedidas al Congreso de la Union conforme al Pacto Federal en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Facultar al Ejecutivo con las limitaciones que crea necesarias,
para que por si o por apoderado especial, represente la entidad, en
aquellos casos en que al ley lo requiera. Autorizar los convenios que
celebre el gjecutivo, cuando su vigencia trascienda al término del

ejercicio para el que fue electo el Gobernador del Estado;
Il. Fijar la division territorial, politica y administrativa del estado;
IV: Determinar los gastos del Estado para cada ejercicio fiscal, asi

como las contribuciones del Estado y Municipios para cubrirlos y

examinar las cuentas correspondientes;
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V. Crear y suprimir los empleos publicos;

VI. Dar bases para que el ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito del Estado, con las limitaciones que establece la
fraccidon VIII del articulo 117 de la Constitucion Federal, aprobar los
contratos respectivos, reconocer y mandar pagar deudas que contraiga

la entidad;

VII: Erigirse en ¢l Colegio Electoral para calificar la eleccion de

Gobernador del Estado;

VIIl. Aprobar o rechazar los nombramientos de magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado que hiciere el Ejecutivo de la Entidad syen

su caso, designarlos dentro de las ternas que éste e proponga;

IX. Designar a los magistrados del Tribunal Contencioso Electoral,
a las personas que desempenaran los cargos de consejeros ciudadanos
ante el Consejo Electoral del Estado y al presidente de este organismo,

en la forma y términos que establezca la ley de la materia;

X. Aceptar o rechazar los nombramientos del presidente, asi como
et de los consejeros ciudadanos de la Comision Estata! de Derechos
Humanos que haga el titular del Poder Ejecutivo, con la aprobacién de
lasa dos terceras partes de los diputados presentes, en Jos términos

que establezca ia ley;
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X1. Designar en los términos que previene estd Constitucién, al
ciudadano que deba substituir al gobernador del estado en faltas
temporales o absolutas, en escrutinio secreto, por mayoria absoluta de

votos, erigido en Colegio Electoral;

XIH. Convocar a elecciones extraordinarias cuando fuere necesario
y decidir conforma a sus atribuciones;

XllI. Conocer y resolver sobre las renuncias de los diputados, del
gobernador del estado, de los magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal Contencioso Electoral del Estado; asi como de las
presentadas por el presidente y consejeros ciudadanos de la Comision

Estatal de Derechos Humanos;

XIV. Conceder o negar las licencias a los diputados y al Gobernador
del Estado para separase de sus cargos y, ademas a este ultimo para

permanecer fuera del territorio del Estado;

XV. Conceder o negar las licencias a los magistrados del Tribunal

de lo Contencioso Electoral del Estado

XVI. Conceder las licencias que, por mas de dos meses, se
concedan a los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y del
Tribunal Contencioso Administrativo, asi como al Presidente y los

Consejeros ciudadanos de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

XVIl. Determinar la estructura organica y las facultades

correspondientes a la institucién del Ministerio Publico, de conformidad
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con las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

XVIl. Erigirse en Jurado de Acusacién y de Sentencia o de
Procedencia en los casos senalados en el Titulo Octavo de esta

Constitucion,;

XIX. Aprobar o reprobar los convenios que le gobernador del estado
celebre con las entidades federativas vecinas respecto a las cuestiones
de los limites y someter tales convenios a la ratificacion del Congreso de

la Unioén;

XX. Cambiar en forma provisional o definitiva la residencia de los
Poderes del Estado, requiriéndose en el caso segundo, el acuerdo de las
dos terceras partes del numero total de diputados que integren la

Legislatura;

XX!. Resolver las competencias y dirimir las controversias que se
susciten entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo
prevenido en los articulos 76, fraccion VI y 105 de la Constitucion

Federal;
XXII. Conceder Amnistia;

XX!I. Elaborar el proyecto de presupuesto de! Poder Legislative,

aprobarlo y ejercerlo con autonomia;



XXIV. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos

dependientes de ia Secretaria y de la Contaduria Mayor de Hacienda;

XXV. Investir al Gobernador del estado de las facultades especiales
o extraordinarias, cuando por circunstancias determinadas se hiciere

necesario y, aprobar o reprobar los actos emanados de aquellas;

XXVI. Conceder dispensas de ley por causa justificadas, por

motivos de conveniencia o utilidad publica, sin perjuicio de tercero;

XXVII. Otorgar recompensas a los que hayan prestado servicios de
importancia a la humanidad o al Estado, siempre que, al concederlas,
no ocupen altos puestos gubernativos; conceder pensiones a los deudos
de los que hallan fallecido siendo merecedores de aquellas

recompensas,

XXVII. Declarar beneméritos del Estado de Jalisco a sus
benefactores y a los que se hayan distinguido por servicios eminentes
prestados a la Republica y a la Entidad, cuando menos diez afos

después de su fallecimiento;

XX1X. Pedir informes al Gobernador del estado o al presidente del
Supremo Tribunal de .Justicta, sobre cualquier ramo de la

administracion de los asuntos de su competencia;

XXX. Citar a los titulares de las dependencias y organismos

descentralizados del Poder Ejecutivo det Estado y de los Municipios,




para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio

concerniente a sus respectivos ramos o actividades;

XXXi. Elegir a los diputados integrantes de la diputacién

permanente; y

XXXII. Expedir su Ley Organica, formar sus reglamentos y dictar
las disposiciones necesarias para el buen servicio de sus oficinas; asi

como ejercer las demas atribuciones que le confiera la ley.

Son las anteriores, entonces, las facultades del Congreso Local del
Estado de Jalisco y que se encuentran enunciadas en su propia
Constituciéon; sin embargo la Constitucion Federal, otorga otras
facultades a las Legislaturas de los Estados, fas que a continuacién se

sefialan:

El Derecho de iniciar leyes o decretos compete a las Legislaturas de

los Estados (Articulo 71 fraccion 11, constitucional).

El Congreso de la Uniéon y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos... {Articulo 109, parrafo

primero Constitucional).

Las Legislaturas Locales por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecide y suspender o revocar el mandato a alguno de sus

miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
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siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente

para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan .

En caso de declararse desaparecide un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si‘conformc a
la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se
celebran nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los
vecinos a los Consejeros Municipales que conduciran los periodos

respectivos. (Articulo 115, fraccion I, parrafos tercero y cuarto)

Las Legislaturas de los Estado aprobaran las leyes de ingresos de
los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. (Articulo 155

fraccién IV letra C, parrafo tercero)

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos U omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los que el Poder Judicial de la
Federacién, que violen los derechos. Formularan recomendaciones
plblica auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas. (Articulo 102 letra B constitucional)

Las lLegislaturas de los Estados podran aprobar por mayoria, las
reformas o adiciones que lleguen a ser parte de la constitucién del pais,
realizando el computo €l Congreso de la Unién  (Articulo 135

constitucional)



Quedan entonces enunciadas las facultades de la legislatura del
Estado de Jalisco otorgadas de su propia constituciéon, asi como las
enunciadas en nuestra maxima legislacion, como es de observarse las
facultades ya plasmadas en éste trabajo son semejantes a las del
Congreso de la Unién , en forma genérica, pero al ser el Estado de
Jalisco parte del pacto federal que rige al pais tiene que someterse a las
restricciones impuestas por la constitucion Federal, de manera que se
puede concluir que el término soberania no se aplica de manera estricta
a la figura del Estado, sino que tengo la conviccion de que el término
autonomia tiene cabida en el tema que nos ocupa, sobre todos después
de haber enunciade las facultades del Congreso local de! Estado de

Jalisco.

Cabe mencionar que se eligié la Constitucion de aquel Estado
considerando que en la actualidad mantiene una problematica social
semejante a la de la Ciudad de México, por lo que se refiere a poblacion,
crecimniento v entorno socioecondmico, es por tales razones que se

incluye en el presente trabajo.

C) LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
COMO PODER LEGISLATIVO

Como se ha mencionade con anterioridad el érgano legislativo del
Distrito Federal, aun se aleja mucho de lo que es un Congreso Local,

toda vez que cuenta con facultades muy limitadas, pero, €s menester
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mencionar que tales atribuciones son un avance muy importante sin
embarge es conventente realizar un breve estudio acerca de lo que es un

poder Legisiativo.

Si el Poder Pablico equivale a la actividad de imperio del Estado, y
su una de las funciones en que se desarrolla es la legislativa, esta
consiste, por ende en la elaboracion de leyes. El concepto de “ley”, cuya
especificaciéon permite dist@nguir esa actividad de las funciones
administrativas y jurisdiccionales en que también se traduce el Poder
Publico y que tan diversamente se han pretendido definir por la
doctrina, debe analizarse conforme a un criterio material, segin el cual
se determinan su atributos esenciales que lo distinguen de los demas
actos de autoridad. La ley es un acto de imperio del Estado que tiene
como elementos substanciales la abstracciéon , la imperatividad y la
generalidad y por virtud de los cuales entrafia normas juridicas que no
contraen su fuerza reguladera a casos concretos, pe,rsonales 0
particulares numéricamente limitados, presentes o pretéritos, sino que
la extienden a todos aquellos, sin demarcacidon de numero, que se

encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que prevean.

De acuerdo con estas ideas, todo acto de autoridad que establezca
normas juridicas con la técnica senalada, serda siempre una ley en su
contextura intrinseca ¢ material, aunque no provenga del organo
estatal en quien se deposite predominantemente la funcion legislativa.
En puntaal congruencia logica se afirma, por lo contrario, que no todo
acto que emane de dicho 6rgano es una ley si sus notas esenciales son

no la abstraccidn, la impersonalidad y la generalidad , sino la



concrecion la personalidad y la particularidad que caracterizan a los

actos administrativos y jurisdiccionales.

De ahi que un drgano llamado “legislativo” puede desempenar el
poder legislativo mediante la expedicion de leyes o el poder
administrativo o el jurisdiccional segan sean los actos que realice
conforme a su competencia constitucional, a través esta consideracion
se corrobora lo indebido o incorrecto de la identificacion entre el érgano
y el poder, pues seria absurdo que “el poder legislativo” como funcion

“ejerza” los otros dos poderes o viceversa.

Atendiendo a los elementos materiales de la ley, no sdlo es aquélla
la que expide el organo investido preponderantemente con la facultad
legislativa, como el Congreso de la Unién a algan Congreso Local, sin
que su misma naturaleza la tienen los actos emanados de otras
autoridades del Estado, siempre que ostenten los atributos de
abstraccion, generalidad e impersonalidad. Esto acontece con los
llamados reglamentos heterénomos o© auténomos que elaboran el
Presidente de la Republica o los gobernadores de las entidades
federativas, pues aunque desde el punto de vista formal sea actos
administrativos por provenir de ¢rganos de esta indole, en cuanto a su
materialidad intrinseca contienen normas juridicas que presentan los

aludidos caracteres.

De estas consideraciones se concluye que no todo acto del organo
legislativo es una ley, a pesar de que tenga denominacién. Asi, las leyes
privativas cuya aplicaciéon prohibe el articulo 13 constitucional, en

sustancia no son sino actos administrativos de dicho 6rgano, es decir,
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meros decretos, pues rigen Unicamente el caso o casos concretos y
particulares que prevén, sin que su imperic normativo se extienda fuera

de ellos. .

Por ende, aunque una ley privativa se proclame asi misma “ley”,
solo tiene esta naturaleza formalmente considerada, sin serlo material,

intrinseca o juridicamente.

Bien se ve, por lo que se ha expuesto, que el poder legislativo, como
actividad o funcion de imperio del Estado, es susceptible de ejercerse
por cualquier érgano de autoridad, segun la competencia respectiva que
establezca la Constitucion. En otras palabras, las normas juridicas
generales, abstractas e impersonales que integran el derecho positivo y
cuya creacion es el objeto inherente al poder o actividad legislativa,
puede emanar no solo del érganc legislativo propiamente dicho, sino
también de otros quienes por excepcidn o temporalmente se deposita

constitucionalmente, 46

Tomando en consideracion las anteriores aseveraciones es preciso
mencionar que la actividad propiamente legislativa de la Asamblea del
Distrito Federal (6rgano legislativo, segiin lo dispone el articulo 122
constitucionalles reducida, pues se encuentra sumamente limitada por
si misma en la constitucién, quien todavia le otorga facultades al
Congreso de la Unidn para legislar en torno al Distrito Federal, como
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, legislar en materia

de deuda publica de! Distrito Federal, legislar lo relativo al Distrito

* Op cit. Burgoa Orihuela Ignacio. pags. 609 a 612,
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Federal, con excepcion de las materias expresamente conferidas a la

Asamblea Legislativa.

En ese orden de ideas, tenemos que en lo que se refiere a la estricta
tarea de legislar acerca del Distrito Federal tienen injerencia , 6 mejor
dicho facultades expresas, contenidas en la Constitucién, las siguientes

figuras:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

El Congreso de la Union

El Presidente de los Estado Unidos Mexicanos (Titular del
Ejecutiva), quien de acuerdo a la fraccién [ de la letra B del articulo
122 Constitucional inicia leyes ante el Congreso e la Unién en lo

relativo al Distrito Federal; y

El jefe de Gobierno del Distrito Federal, acorde a la facultad
contenida en el inciso ¢}, de la fraccion 1I, Base Segunda, del articulo

122 constitucional.

Se puede observar, entonces, que la Asamblea Legislativa del
Distrito, no obstante tener enunciadas limitativamente sus facultades
para legislar, tiene que "compartir” tal atribucién con otras tres figuras,
dos de ellas de gran envergadura, quienes quizas podrian no estar tan

vinculadas o empapadas en la problematica social del Distrito Federal.

Es de mencionarse que la Asamblea Legislativa 'del Distrito Federal

no solo tiene la facultad estricta de legislar, toda vez que la misma

i07



constitucion y el Estatuto de Gobierno le confiere otro tipo de
facultades, como lo son las administrativas, mismas que ahora se

enumeran.
Articulo 42. La Asamblea tiene la facultad para:

[. Expedir su ley organica que regulard su estructura y
funcionamiento internos, que sera enviada al Presidente de la Republica

y al Jefe del Distrito Federal para su sola publicacién;

II. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando primero las

contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos;

Al aprobar el presupuesto de egresos no podra dejar de sefalar la
retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley;
y en caso de que cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefalada la que hubiere tenido fijada en

el presupuesto anterior, o en la ley que establecio el empleo:

[fI. Formular su proyecto de presupuesto que enviara
oportunamente al Jefe de gobierno del Distrite Federal para que éste
ordene su incorporacion en el proyecto de presupuesto de egresos del

Distrito Federal;
IV. Determinar la ampliacién del plazo de presentacion de las

iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto del presupuesto de

egresos, asi como la Cuenta Pablica, cuando medie solicitud del Jefe del
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Distritoc Federal suficientemente justificada a juicio de la propia

Asamblea;

V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del
Distrito Federal que le remita el Jefe del Distrito Federal para su examen

y opinion;

V1. Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito
Federal,

VII. Expedir la ley organica del Tribunal Contenciosos

Administrativo.

VIIE: Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ente el

Congreso de la Unién.

IX. Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en
los términos del Estatuto de Gobierno, en materias de administracion
publica local, su régimen y de procedimientos administrativos: de
presupuesto, contabilidad y gasto publico; regulacién de su contaduria
mayor; bienes de 1 dominio puiblico y privado del Distrito Federal,
servicios publicos y su concesion, asi como de la explotacidon, uso y
aprovechamiento de sus bienes del dominio de Distrito Federal; justicia
civica sobre faltas de policia y buen gobierne; participaciéon ciudadana,
organismo protector de los derechos humanos; civil, penal, defensoria de
oficio, notariado, proteccidén civil , prevencidon y readaptacién social;
planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso del establecimiento

de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccién



ecologica; proteccion de animales; construcciones y edificaciones; vias
publicas; transporte urbano y transito; estacionamientos; servicio
publico de limpia; f{omento econdmico y broteccién al empleo;
establecimientos  mercantiles; espectaculos publicos, desarrollo
agropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de
alojamiento; previsién social, fomento cultural, civico y deportivo,
mercados, rastros y abasto; cementerios y funcién social educativa de
acuerdo con la distribucion que haga el Congreso de la Union en los
~ términos de la fracciéon VI del articulo 3°. De la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

X. Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales

de las acciones de:

a) Procurador General de Justicia del Distrito Federal

b) El servidor publico designado por el presidente de la Republica
encargado de la fuerza publica en el Distrito Federal; y

¢) El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal.

Xi. Citar a servidores publicos de la administracion publica del
Distrito Federal para que informen cuando se discuta una ley o se

estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades;
Xil. Analizar los informes irimestrales que le envie el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los

presupuestos y programas aprobados. Los resultados de dicho analisis,
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se consideran para la revision de la Cuenta Publica que realice la

Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea,;

XIII. Aprobar, en su caso, las solicitudes de licencia de sus

miembros para separarse de su cargo,

XIV. Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del Jefe del
Distrito Federal, que le sean enviadas por el Presidente de la Republica:

XV. Ratificar, en su caso, e! nombramiento del Jefe del Distrito
Federal que le someta el Presidente de la Repuablica, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y en este Estatuto, asi como tomar la propuesta correspondiente;

XVI. Ratificar en su caso, los nombramientos que haga el Jefe del
Distrito Federal de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de los magistrados del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y de los servidores publicos de la

administracion pnblica del Distrito Federal que determina este Estatuto;

XVII. Comunicarse con los otros érganos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la Comisién
de Derechos Humanos de! Distrito Federal, asi como cualquiera otra
dependencia o entidad, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision
de Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segun el caso, de

conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes;

XVIII. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios

eminentes a la Ciudad, a la Nacion o a la humanidad; y



XIX. Las demas que le otorgan la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Comeo puede cbservarse la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tiene otro tipo de facultades que no son estrictamente legislativas, y que
pueden considerarse como administrativas destacando entre ellas las
contenidas en las fracciones XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXII, XXV y
XXVI, v que en razon de ellas participa de manera activa en el

funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal.

Merecen especial atencién las facultades que le permiten a la
Asamblea Legislativa recibir ante su plenoc (fraccion XVII) al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, Secretario de Seguridad Publica
del D.F., Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y al Contralor General de la Administracion Publica del D.F.,
con el objetivo de que todos y cada uno de los servidores publicos antes
enunciades rindan informes anuales por escrito del resultado de sus

acciones.

De igual manera es de resaltar la facultad que le concede el
estatuto a la Asamblea en la fraccion XXIV el articulo 42, acerca de
decidir si las propuestas hechas por el Jefe de gobierno del Distrito
Federal acerca de los nombramientos de magistrados para el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se ratifican o no; dejando de
ser tal acto una mera imposicion, lo que traeria como consecuencia, en

el supuesto, un mejor desempernio de los mismos.
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Para que queden totalmente enunciadas las facultades de la
Asamblea Legislativa es conveniente sustraermos a la fracciéon XXVII del
articulo 42, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la cual nos
remite a nuestra maxima legislacion, que en su articulo-122 Base

Primera fracciéon V que a continuacion se transcribe:

La asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,

tendra las siguientes facultades:

a) Expedir su Ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno

del Distritc Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos d la ley de Ingresos del distrito Federa, aprobando primero las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unién para ¢l financiamiento del presupuesto de egresos

del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el
presupuesto de egresos correspondiente exclusivamente al Jefe de
Gaobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacién concluye el
30 de noviembre, con excepcion de los anos en que ocurra la eteccién
ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha

limite sera el 20 de diciembre.
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La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de
presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal para que éste lo incluya en su iniciativa,

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal en lo
que sea incompatible con la naturaleza y su régimen organico de
gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso

c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucién.

c) Revisar la cuenta publica del ano anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios

establecidos en la fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio.
Este plaza, asi como los establecidos para la presentacién de las
iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de
egresos, solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada

a juicio de la Asamblea,;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal;
e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda

publica, la contaduria mayor y el presupuesto , la contabilidad y el

gasto publico del Distrito Federal.
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f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en
los incisos b) al i} de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion.
En estas eleccicnes soélo podran participar les partidos politicos con

registro nacional,

g) Legislar en materia de Administracién Piblica local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos.

h) Legislar en las materias civil v penal; normar el organismo
protector de los derechos humanos, participacion ciudadana,
defensoria de ‘oficio, notariado y registro pablico de la propiedad y de

comercio;

i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia

social; la previsidn social;

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo
urbano, particularmente ¢l usc de suelo; preservaciéon del medio
ambiente y proteccidn ecologica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones
y obra publica; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes

del patrimonio del Distrito Federal;
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k) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y

servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al
empleo; desarrollc agropecuario; establecimientos mercantiles;
proteccidn de animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y
deportivo; y funcién social educativa en los términos de la fraccion VIII,

del articulo 3°. de esta Constitucién;

m) Expedir la Ley Orgéanica de los tribunales encargados de la

funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal,

n) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materia relativas al

Distrito Federal, ante el Congreso de la Union; y
o) Las demas que le confieran expresamente esta Constitucidn.

Podemos entonces concluir que la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, en el sentido mas amplio de su denominacion, es un Poder
Legislativo, sumamente limitado en razéon de los eomentarios
anteriormente vertidos; que la Asamblea aun esta muy lejos de ser un
Congreso Local, incluso de funcionar la Asamblea como Congreso Local,
tendria que erigirse la Ciudad dc‘México cn Estado integrante del Pacto
Federal, perdiendo segiin lo dispone la Constitucién, su caracter del
Distrito Federal del pais, unica forma en la que de acuerdo a nuestra
maxima legislacion la Ciudad de México, puede transformarse en

Estado.
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D} COMPARACION ENTRE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
JALISCO Y LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Con el propésito de hacer la comparacion aludida en el encabezado
de éste apartado es necesario, en primer término senalar, que el
Distrito Federal no es un Estado integrante del Pacto Federal, aunque
nuestra Constitucion le da el caracter de entidad Federativa,
consecuentemente no tiene las facultades con que cuenta cualquier
Estade de la Republica ; no obstante las anteriores observaciones, el
Distrito Federal cuenta con tres autoridades locales, no poderes, que
gjercen las facultades ejecutiva, legislativa y judicial, con arreglo a lo
dispuesto por cl articulo 122 constitucional; el Poder Legislativo del
Distrito Federal se sujeta a la normatividad impuesta por nuestra Carta
Magna, asi como la prevista en su Estatuto de Gobierno, a diferencia de
cualquier Estado que se da a si mismo su propia Constitucién; el
Estatuto de Gobierno anteriormente aludido es emitido por el H.
Congreso de la Unién, facultad que le otorga la Constitucién en el
articulo 122; los Congresos Locales como se menciond anteriormente en
este trabajo gozan de diversas atribuciones, que ya han quedado
previamente mencionadas y que aventajan por mucho a las concedidas

a la Asamblea Legislativa.
Una diferencia bastante sustancial es que es que en cualquier

Estado de la Republica, la facultad para iniciar leyes, corresponde al

gobernador del Estade , titular del egjecutive local y a los Congresos

117



. ot

Locales, debiendo tomar en consideracion las restricciones
contempladas por la Constitucién que en realidad son las mismas para
el Distrito Federal; ahora bien, la facultad para legislar en el Distrito
Federal corresponde no solo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a
la Asamblea Legislativa, sino que tal facultad es compartida también

con el presidente de la Repiiblica v el Congreso de la Unién.

De las premisas anteriores queda bastante claro que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal dista atin de ser un Congreso Local ¢ de
tener las facultades que ésta ultima figura tiene, por la obvia razon de
que la Ciudad de México, es el Distrito Federal, circunscripcién

territorial donde se asientan los Poderes de la Unid, no un Estado.

No obstante lo anterior el sustentante es del criteric que pueden
coexistir. 0, que de hecho coexisten con armonia las competencias que
estan perfectamente distribuidas y delimitadas para las autoridades

locales y federales que “cohabitan” en esta Ciudad de México.

Al ser la Ciudad de México Distrito Federal, un gran mosaico de
actividades politicas, econdémicas y sociales desde luego presenta un
sinnumero de problemas sociales que se tornan mas dificiles de
solucidn, que ain para cualquier Estado, por lo que la tarea de la
Asamblea Legislativa se vuelve mas dificil, pues tiene que someterse a
las materias gque expresamente le fueren conferidas para su ejercicio
legislativo, ejemplo claro e ilustrativo, es que al Congreso de la Unidén
corresponde legislar en materia de deuda Publica respecto del Distrito

federal, lo que representa una variante que puede acarrear problemas a
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esta ciudad y a las autoridades locales, figuras que pretenden ser

investidas de cierta autonomia al Distrito Federal.

Las atribuciones tanto de los Congresos Locales, en este caso del
Congreso del Estado de Jalisco, asi como las de la Asamblea Legislativa
ya han quedado precisadas en este mismo capitulo y en otros
subapartados, razén por la cual no se reiteraran; lo que si nos ha
quedado claro es que la Reforma Politica del Distrito Federal es un
avance importante en la Democracia para la Ciudad de México,
trascendente para la solucion a los diversos problemas sociales que

ahora imperan en el Distrito Federal.
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CAPITULO IV

ESTUDIO Y CRITICA DE LAS LEYES EMITIDAS POR LA NUEVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y SU iMPACTO
SOCIOLOGICO

El presente capitulo tiene como propdsito estudiar desde el punto de vista
sociologico las leyes emitidas por ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
6rgano legislativo del Distrito Federal, quien ahora goza de facultades
legislativas, pero que aun, como ya se ha comentado con anterioridad dista
mucho de ser un Congreso Local, como se aprecia del estudio que

anteriormente se efectud en capitulos que anteceden a éste..

Por lo que en ese orden de ideas se estimé necesario, primeramente, y
con el proposito de soportar los comentarios y estudios de las leyes; estudiar y
analizar diversos aspectos de la ciencia sociologica, es decir, manejar un

concepto de Sociclogia, Sociologia del Derecho y Sociologia Juridica.

Resulta bastante claro que todas las legislaciones tanto en .nuestro pais
como en los diversos paises del orbe son creadas por el hombre cen el fin de
regular sus relacicnes entre si, asi como entre las diversas ciases sociales e
inclusive entre las naciones, para que con ello se pueda lograr un equilibrio y

una armonia social.

Por todo esto, la Sociclogia tiene un papel preponderante en ta presente
investigacion, por lo que se tomaran aspectos basicos de la misma con la
mencionada finafidad, de lograr una vision amplia y un mejor entendimiento en

el desarrollo de esta investigacion.
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La palabra socioclogia fue creada por Augusto Comte en 1839, al unir dos
palabras; socios (sociedad en latin) y logia (ciencia o estudio profundo o serio,
en griego). Es decir, etimolégicamente sociologia quiere decir estudio de Ja

sociedad en un nivel elevado. ¥

Sociologia.- La sociologia es |a ciencia que estudia las diferentes formas
de organizacion socia! y de las relaciones e instituciones sociales ahi surgidas,

con la finalidad de elaborar las leyes del desarrallo social. *®

Sociologia.- Debe entenderse por sociologia; una ciencia que pretende
entender, interpretandola, la accion social para de esa manera explicarla
casualmente en su desarrollo y efectos. Por “accion” debe entenderse una
conducta humana (bien consiste en un hacer externo o interno, ya en un omitir
o permitir) siempre que el sujeto o los sujetos de la accion enlacen a ella un
sentido subjetivo. La “accion social”, por tanto, es una accion en donde el
sentido mentado por su sujeto o sujetos esta referido a la conducta de otros,

orientandose por ésta en su desarrollo.**

Sociologia,. La sociologia es la ciencia cuyo objeto es la comprension
interpretativa de la accién social, a fin de que, comprendiéndola lleguemos a

una explicacién causal del curso y efecto de dicha accién,

* Gdmez, Jara Francisco A. Sociologia. Editorial Porria. Edicion 17* . México. 1987. pag. 9.

* Ibid. . pag. 12.

“ Weber, Max. Economia y Seciedad. Edicidn 7°. México. 1984. pag. 5.

* Agramonte, Roberto D). Principios de sociglopia. Editorial Porrga. 1° Edicion. México. 1965, pag. 23.
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La Scciologia del Derecho

Para Bottomere, el estudio del derecho siempre ha implicado algunas
consideraciones sociales y de las sociedades. Sin embargo, la teoria juridica
en Europa se ha basado tradicionalmente en una concepcion filosofica del
derecho natural, y ha ido,' bor lo tanto, intimamente ligada a 1a filosofia moral y
a la teologia. Puede decirse que la sociologia del derecho empieza con la obra
de Montesquieu 'Esprit des Louis. *'

El andlisis de Montesquieu se basa todavia en el esquema de! "derecho
natural®, pero también describe y compara el derecho de las diferentes
sociedades y relaciona las diferencias con la diversidad de condiciones, tanto

geograficas como sociales, de estas soctiedades.

Desde mediados del siglo pasado, con la aparicién de la ciencia de la
sociologia, como una disciplina auténoma, el estudio socioldgico del derecho

progreso rapidamente aunque asumid formas diversas.

Marx y los tedricos marxistas posteriores emprendieron la critica del
derecho como una ideologia que oculta las divisiones de clase y, al mismo

tiempo fomenta los intereses de la clase dominante.

En una de las principales obras de inclinacion marxista, se estudia como
cambian las funciones de las normas legales reguladoras de la propiedad, del
contrato y de la sucesién, al cambiar la estructura econdémica de la sociedad
capitalista, este cambio se produce sin que sea necesario alterar la formulacién
de las normas legales, de manera que éstas terminan ocultando la verdadera

identidad de las relaciones sociales, en el capitalismo desarroliado.

¥ Montesquicu. EL Espiritu dg tas Leyes. Citado por Burgoa Origucla 1gnacio. Derecho Constitucional
Mexicano, Editorial Pormba. 6® Edicién. México. 1994.
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Otros socidlogos, y juristas influidos por ideas sociol6gicas, empezaron a
estudiar las normas legales en el contexto de las teorias de la evolucién social
que denominaban el pensamiento europeo a finales del siglo pasado, muchos
de ellos inciuidos por la escuela histérica alemana de derecho, fundada por
Savygny, la cual establecid una distincién entre sociedades “estéticas” y
*progresivas” y afirmé que el movimiento de las sociedades progresivas ha
consistido hasta ahora en un movimiento desde el status hasta el contrato. Con
ello queria decir, que la familia esta siendo sustituida por el individuo como

unidad fundamental de las relaciones del derecho civil.

Se consideraba que estos cambios eran provocados por factores
extrajuridicos, puesto que las necesidades sociales y la opinion social siempre
estan mas o menos por delante del derecho. Se examind bajo tres grandes
rubricas que son ficciones juridicas, equidad y legisiacion, los organismos que

en las sociedades progresivas armonizan e! derecho con la sociedad.

Algunos autores de la época coinciden en su concepcion scbre el
desarrolio del derecho, puesto que la distincién entre un derecho represive y
un derecho institutorio semeja a la distincidn entre status y contratos. El
derecho represivo es caracteristico de las sociedades en que el individuo
apenas se diferencia del grupo a gue pertenece, en cambio, el derecho
restitutorio es tipico de las sociedades modernas, donde el individuo se ha
convertido en una persona juridica diferenciada que puede establecer
libremente relaciones contractuales con otros individuos. De acuerdo con un
enfoque evoiucionista general, se analizd sistematicamente el desarrolio del
derecho y de la justicia desde la venganza privada y a venganza de la sangre
hasta la etapa de justicia civilizada, pasando por la etapa de la justicia
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civilizada podemos decir que ésta se refiere no sblo al establecimiento de la
nocion de la responsabilidad individual, sino también a la influencia de la
creciente diferenciacion de clases. También se analizan los cambios en ef
caracter de las penas y se examinan las relaciones entre el derecho, la religién

y la moral.

Los estudios de Max Weber sobre el derecho muestran una comprension
mas clara de la naturaleza del derecho que la que tenian los primeros
socidlogos y han ejercido una mayor influencia sobre el desarrollo de la
jurisprudencia socioldgica, puesto que la concepcién del derecho de Weber, al
tratar el ajuste de los valores conflictives, estd muy proxima a la concepcion del
derecho propia de los juristas en términos de ajuste de intereses conflictivos.
Aunque no era evolucionista, Weber se interesaba también por la clasificacion
de los tipos de derecho y por el desarrollo del derecho en las sociedades
occidentales.

Uno de los problemas que plantearon los estudios evolucionistas fue el de
la existencia del derecho en las sociedades primitivas. Algunos de los primeros
sociélogos y antropblogos establecieron una tajante distincion entre las
sociedades primitivas completamente regidas por la costumbre y las
sociedades civilizadas, regidas esenciglmente por el derecho. Una de fas
grandes contribuciones de Malinowski, % consistié en la importancia que
atribuye al control social globalmente considerado y a Ia distincion de los
diferentes tipos de preceptos que regulan la conducta en las sociedades
primitivas (y en las civilizadas). Las definiciones del derecho y fa descripcion
del derecho primitivo de Malinowski; no son aceptados en general, pero han
ejercido una gran influencia sobre el estudio del derecho como un tipo de

control social en las sociedades primitivas y han contribuido mucho a clasificar

2 Bottomare. T.B. Introduccién a la Sociologia. Traduccién de Jordi Solé, Nucva Edicion revisada v
amplinda. Editorial Peninsular, 10° Edicion, México 1989, pag. 246.
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toda la discusidn socioldgica del problema del control social. Actualmente una
de las definiciones del derechoc que gozan de mayor aceptacion es la que
establece el control social mediante la aplicacién sistematica de la fuerza de la

sociedad politicamente organizada.

Una norma social es juridica si su infraccion amenaza, o de hecho, dé ia
fuerza fisica por el privilegio socialmente reconocido de dicha aplicacidén. En
este sentido, pude decirse que el derecho existe en muchas sociedades
primitivas, existen ejemplos de diversos sistemas, bastante desarrollados, de
administracion de justicia; particutarmente entre los negros africanos, y ha sido
estudiado con todo detalle el proceso judicial, especificamente el de los Lozi;
de Barotseland, quedando demostrado que corresponde a la regulacién del
procesc judicial en las sociedades occidentales, tanto por los tipos de
razonamiento como por los conceptos subyacentes. Sin embargo, e! derecho
puede ser totalmente inexistente en algunos pueblos primitivos: los esquimales,
por ejemplo, viven en un estado proximo a la anarguia.

Los estudios antropolégicos han mostrado claramente uno de los
aspectos de la sociologia del derecho. Los primeros autores identificaban el
derecho con las ileyes o la legisiacion, y su distincién entre sociedades
primitivas y sociedades civilizadas se basaba en la inexistencia de la
legislacion en Jas primeras. Pero la jurisprudencia y la sociologia del derecho

han de ocuparse de tres aspectos:

1) El orden legal, es decir, el ajuste de las relaciones y la ordenacion de la
conducta mediante la aplicacion sistematica de la fuerza de una sociedad

politicamente organizada.
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2) Los principios gue sirven de guia a la determinacion de las disputas en

una sociedad, en un cédigo de preceptos basados en ideales aceptados.;
3} el proceso judicial y el proceso administrativo.

El &mbito de la sociologia del derecho es, por consiguiente, muy extenso y
se superpone a otros dominios de la investigacién socioldgica. No solamente
traia de los tipos de sistema legal y de su desarrollo sino también det caracter
de la legislacion y por tanto de algunos problemas de sociologia politica y de
filosofia social, con especial referencia al proceso judicial y a los factores
sociales, que influyen en €I, trata, asimismo, de la administracion de justicia,
que implica problemas de penalidad que también constituyen objeto propio de

la criminologia y de la filosofia moral.

Para el maestro Luis Recasens Siches, la sociologia del Derecho aparece
para el jurista como un conjunto de significaciones normativas y que es
estudiado como tal por la ciencia juridica sensu stricto, en cambio, ante el pu'nto
de visia socioldgico se presenta como un hecho social, como una forma
colectiva real en sus vinculos de causalidad interhumana. Desde el punto de
vista de la consideracion sociologica, el Derecho aparece como un hecho
sacial, que es efecto de otros hechos sociales y que se hay en interaccion con
otras formas colectivas y, ademas una vez ya constituido, el derecha aparece
como una fuerza social que actia a modo de factor configurante de la
colectividad y que produce efectos sobre otras manifestaciones de la vida

social. *

** Op. cit. Bottomore, T.B. pags. de Ia 245 a 248.
“ Recasens Siches, Luis. Tratado General de Sociologia. Editorial Porriia. 22° Edicion. México 1921,

pog. 581,




El maestro Don Eduardo Garcia Maynez, define a la sociologia del
derecho como una disciplina que tiene por objeto fa explicacion del fenémeno
juridico, considerado como hecho social. Puede definirse entonces que las
diferencias que existen entre la sociologia juridica y la ciencia del derecho son
las siguientes; para esta ultima el derecho es simptemente un conjunto de
normas; para la primera, un fenomeno social que debe ser explicado en la
misma forma en [a que son los demds productos de Ia vida colectiva,

Entonces, el objeto de la sociologia juridica consiste en el establecimiento
de las conexiones que estan presentes siempre ante el derecho y los demds
fenémenos sociales, ahora bien, el objeto de la sociologia juridica, segun el
fitésofo del Derecho y Socidlogo Luis Recasens Siches, en su Tratado General
de Sociologia, considera que son la serie de temas de los que se ocupa la
sociologia del derecho, a saber:

*1) El estudio de como el derecho en tanto que hecho representa el
producto de procesos sociales. 2) El examen de los efectos que el derecho ya
producido (de cualquier indole que sea) causa en la sociedad. Estos efectos
pueden ser de varias clases, positivas, de configuracion de la vida social.,
negativos, es decir, de fracaso, de interferencia con otros - factores
(economicos, religiosos, etc.), produciendo combinaciones muy diversas
contra las normas vigentes, para derogarlas y sustituirias” *

Por fo que toca a la sociologia Juridica, cabe decir que sobre los procesos
sociales encaminados a [a gestacidn del Derecho, influyen una serie de
factores, dentro de los cuales podemos mencionar los siguientes. las

necesidades existentes an un momento dadop, las creencias religiosas, las

* Garcia Mavnez, Eduardo. Introduceién al Estudio del Derecho. Editoriat Pormia, 47 Edicidn. México
1995, Pag. 159,
% Recasens Siches Luis. Tratado Generat de Sociologia. Editorial Porrua. México 1980, Pag. 256,
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convicciones politicas y las morales, los sentimientos de justicia, los
sentimientos de esperanza y de mejora de la sociedad existente, etc. todos

estos fendmenos son hechos sociales.

Se puede afirmar que los efectos que produce el derecho una vez
creados, son diferentes, positivos, es decir, de configuracién de |a vida social
de acuerdo con el derecho tomado como modelo; negativos, esto es, de
fracaso en cuanto a esta configuracion; de interferencia en relacion con otros
factores, por ejemplo, religiosos, econdémicos, etc.; de reaccidén, conira las
normas vigentes en un momento dado, con la finalidad de derogarlas y, en su

caso, sustituirtas por unas nuevas. >

El maestro Garcia Maynez, establece que existe la consideracién
sociologica del derecho, la cual se desentiende del aspecto normativo de éste,
vy lo estudia como hecho, es decir, como una de las formas de manifestacién de
la conducta humana. Asi, por ejemplo, cuando se investigan las causas de la
positividad del derecho, las relaciones entre el derecho legal y el realmente
vivido o las condiciones de nacimiento, desarrollo o extincién de la costumbre,

se hace sociologia juridica.

En cambio, cuando se pregunta qué consecuencias normativas debe
producir, de acuerdo con el Cddigo Penal, la comisién de determinado hecho
delictuoso, o cuales son los tipos de sociedades mercantiles admitidos por la
ley mexicana, las cuestiones planteadas perienecen al ambito de la

jurisprudencia técnica.®

% hid. Pags. 256-257.
* Op. Cil. Garcia Maynez Eduardo. Pag. 159
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El primer y mas importante fin de la sociologia juridica,. consiste en
ofrecer una exposicién de los elementos comunes en las relaciones juridicas,
sin referencia al derecho positivo que las gobierna, y estudiar los elementos

peculiares de cada relacion con referencia a sus causas y efectos.

La sociologia juridica es, por tanto, no una disciplina normativa, sino una
ciencia explicativa. No le interesa lo que segun los Cédigos deba hacerse en
tales o cuales circunstancias, sino el contenido real de las relaciones juridicas
entre los hombres, los mismo que el descubrimiento de las causas y factores

determinantes de dicho contenido.

Antes de realizar algunos comentarios acerca de las leyes que ha emitido
ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal y para cerrar fa investigacion acerca
de la ciencia de la sociclogia y algunas de sus nociones considero importante
incluir el trabajo de Edgar Bodenheimer, quien en su obra Teoria del Derecho,
cita a una diversidad de autores, la mayoria de ellos socidlogos eurcpeos,
quienes desde el punto de vista del sustentante, han realizado conclusicnes por

demas brillantes en relacion al Derecho y a la Sociologia.

Gumplowicz, sociélogo austriaco (1838-1909) dio una base sociolégica a
ia teoria positivista de que el Derecho es, esencialmente un ejerci&io del poder
del estado. Afirmaba Gumplowicz gue el factor que mueve Ja historia humana
es la lucha de las diferentes razas por la supremacia y el poder. En esa tucha la
raza mas fuerte subyuga a la mas débil y establece una organizacién para
estabilizar y perpetuar su dominio. Esa organizacion es el estado, y el derecho

es uno de los instrumentos mas importantes para iograr sus objetivos. *

*® Ludwig Gumplowicz., citado por Edgar Bodenheimer. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura
F-conémica. México 1989, pay. 334.



Ei derecho es una forma de vida social que surge del conflicto de grupos
sociales heterogéneos y desiguales en el poder. Aspira a establecer y
mantener el dominio del grupo mas fuerte sobre el mas débil, empleando para
ello el poder del estado. La finalidad y la idea directriz del Derecho es el
mantenimiento y perpetuacion de la desigualdad politica, social y econdmica.
No hay derecha que no sea expresitn de Lma desigualdad. En ese aspecto el
derecho es un reflejo auténtico del estado, que también aspira Gnicamente a
regular 1as coexistencia de grupos raciales y sociales desiguales, mediante la
soberania del grupc mas fuerte sobre el mas débil. El derecho no puede surgir
fuera del estado, porque es esencialmente una emanacion del poder estatal.
Las nociones de "Derecho natural® y de "derechos inalienables" son productos
absurdos de pura imaginacion, tan carentes de significado como los conceptos

de “voluntad libre” o de “razén”.

El supuesto de que el derecho se ocupa del establecimiento de 1a libertad
y la igualdad entre los hombres es una manifestacidén de extravio espiritual. La
verdad es exactamente el extremo opuesto. E! derecho es “universalmente lo
contrario de la libertad y la igualdad y tiene que serlo asi naturalmente”. ** El
derecho es el dominio de los fuertes y.los pocos sobre los débiles y los muchos,
y. como tal es, necesariamente, expresidn de desigualdad y diferenciacion

sacial.

Se ve en sequida que la doctrina de Gumplowicz es una forma socioldgica
radical de la teoria de! poder. Gumplowicz reiterd vigorosamente esa doctrina
en sus varios libros. Pero no se mantuvo fiel a sus premisas en todas sus
expresiones. En algunos de sus asertos puede encontrarse una concepcion

mas verdadera de ia naturaleza del derecho. Glumpowicz per?:ibic‘) que el

= Op. Cit.. Ludwiz Gumplowicz. citado por Edgar Bodenheimer, Teotia del Derecho. Fondo de Cultura
Economica. México 1989, pig. 335,
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derecho era un instrumento importante para lo que se denoming “lucha por la
emancipacién”. La cultura humana se caracteriza por una lucha de
emancipacion de clases y grupos que han estado excluidos de participacién en
el poder poiitico, social y econdmico. En esta lucha las clases oprimidas
emplean como arma principal la idea de derecho. Esta es una arma que ha
sido forjada por la clase gobernante, pero la emplean las clases mas bajas con
objeto de atacar y destruir el dominio de aguella. Por ejemplo, la burguesia, en
su lucha con la clase feudal, apeld a los derechos universales del hombre, a la
libertad v a |a iguaidad. En tiempos mas recientes, 1a clase trabajadora hizo lo

mismo en su lucha por la emancipacién econémica

La inconsecuencia de la teoria de Gumplowicz es evidente. En su teoria
General del Derecho presenta éste como un medio de mantener y perpetuar la
desigualdad, mediante la soberania de los fuertes sobre los débiles. Por otra
parte, caracteriza el derecho como un arma importante empleada por las clases

oprimidas en su lucha de emancipacion en pro de la libertad ¥ la igualdad.

Tenia razon al decir que una realizacion completa y absoluta de la libertad
y la igualdad es inalcanzable en la vida social humana. Pero fue incapaz de
comprender que es inherente a la idea de derecho una cierta tendencia al
establecimiento de la libertad vy la igualdad, y que dificilmente puede realizarse
aqué! sin el reconocimiento de un cierto grado, al menos, de libertad e igualdad
en la vida social humana. Su doctrina de que el Derecho, por su propia
naturaleza, es un orden de desigualdad, no toma en cuenta el hecho de que
hay varias forma y etapas de derecho, En los estados mas bajos y menos
desarrollados del Derecho, apenas se reaiizan la libertad y la igualdad. En las
formas superiores y mas desarrolladas del derecho se asigna a cada ciudadano
aiguna esfera de libertad y se garantiza, al menos, una cierta igualdad formal

de todos los ciudadanos ante la ley.
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Asi hay un lazo definido entre la idea de derecho de un lado y las
nociones de libertad e igualdad de otro. Cuanto mas se acerca el derecho a su
forma pura, mas liberta e igualdad otorgar a los individuos, aunque no se puede

llegar nunca, y no se llegara a la meta final de éste proceso. ®'

De las anteriores aseveraciones vertidas por los diversos autores citados,
podemos concluir que el derecho, entendiéndolo como leyes , para los efectos
de éste trabajo, es un medio necesario para el ejercicio del Poder, de la
facultad primordial del Estado; y que surge como una necesidad para enfrentar
la grandisima y variada problemética de la Ciudad de México, que a través del
poder legislativo del Gobierno de! Distrito Federal, se encarga de reglamentar y
emitir normatividad para los habitantes de ésta ciudad; investidos ahora con la
legitimidad de haber sido elegidos -los diputados locales- mediante voto libre,
secreto y directo, lo que hace suponer una mayor obediencia por parte del
nucleo poblador, que al ser compuesto por sujetos provenientes de otros
Estados de la Republica, derivado de la creciente migracidn en busca de
mejores oportunidades de subsistencia, asi como poblacion flotante, que
solamente se desplaza par ejercer su trabajo, proteccion o actividad
econdmica; ocasiona un sin niamero de problemas sociales, como
contaminacion, pobreza, desempleo, aumentc en los indices delictivos,

violencia en los nicleos familiares, drogadiccién, cormupcion, etc.

Es precisamente con el proposito de enfrentar los anteriores problemas
sociales, que se dota a la Asamhlea de Representantes del Distrito Federal,
hay Asamblea Legislativa, de facultades que le permitan legislar’ sobre estas

cuestiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 122 de nuestra Carta

* Op. Cir., Ludwig Gumplowicz, citado por Edgar Bodenheimer. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura
liconomica. México 1989, pag. 336.



Magna, articulo reformado como consecuencia de la reforma Politica del

Distrito Federal que se ha estudiado con anterioridad.

No obstante es necesario mencionar que el Poder Legislativo del Distrito
Federal aun se aleja mucho de lo que es un Congreso Local, toda vez que las
facultades que se le han conferido son muy limitadas y aun porque el Congreso
de la Union sigue teniendo participacion activa en tareas Iegis!ativz;s respecio a

la Ciudad de México.

Las leyes que has emitido la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
las que mas adelante se vertiran algunos comentarios, son apenas el comienzo
de lo que quizas en un futuro no muy lejano sea la normatividad del Estado 32,
segun comentarios hechos por actuales diputados locales, aunque en o
personal el sustentante se inclina por el régimen de excepcion por el que ahora

se rige al Distrito Federal.

El impacto sociolégico de las leyes que emita la actual Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, supone un panorama optimista, pues ahora son
Diputados del Distrito Federal, elegidos por habitantes del Distrito Federal,
mediante voto, los que legislan acerca de cuestiones sociales para esta Ciudad
de México, ya que con anterioridad esa tarea era encomendada al Congreso de
la Unién, Poder Legislativo del Pais, el que per supuesto no es elegido
solamente por la poblacién votante del Distrito Federal, quien tenia a su cargo
tal funcién, es por ello que ahora nos ubicamos en un supuesto de bienestar
social, toda vez que es de suponerse un mejor conacimiento de la problematica
social del Distrito Federal por el Poder Legislativo del Distrito Federal, asi como
una eficiente labor legislativa que tiene como finalidad regular las relaciones,

convivencia y problemas de la Ciudad de México.
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Para finalizar el presente trabajo emitiré algunos comentarios acerca del
trabajo efectuado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es decir, de

las leyes que ha emitido tal 6rgano legislativo:

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABSLECIMIENTOS
MERCANTILES EN EL DISTRITO FEDERAL

Con fecha de 22 de marzo de 1996, Representantes de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal presentaron la iniciativa de Ley para el
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, que fue

aprobada por el pleno de la misma el 15 de abril de ese ario.

Dicha ley fue resultado de un grupo plural de trabajo formado por diversos
Representantes de la Asamblea y funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal, en donde se analizé y discutid el anteproyecto de l1a ley en cita,
obteniéndose un documento por consenso y cuyo contenido recoge las

diversas propuestas formuladas.

El ordenamiento de referencia responde a la existencia de una gran
actividad mercantil en la Ciudad de México y la necesidad de simplificar los
diversos tramites que los particulares realizan para facilitar su apertura y
operacion, asi como a que su funcionamiento esté regulado por un
ordenamiento agil, transparente y eficiente que dé certeza y seguridad juridica
a los propietarios; busca que no sean alterados el orden, la tranguilidad y
salubridad puablicas, recogiendo el espiritu de la Ley del procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.



Como innovacion, 1a ley exime a los particulares de la obligatoriedad de
obtener autorizacién previa para el funcionamiento de una negociacion,
bastando con dar aviso de apertura dentro de los quince dias siguientes al
inicio de las actividades, establece como tnico requisito el contar con el uso de
suelo correspondiente, salvo los casos expresamente seiialados en la ley, que
por su importancia y trascendencia requieren de licencia de funcionamiento, a

fin de salvaguardar ia seguridad y et orden pnblico.

Asimismo, se crea la figura del giro complementario, con el propasito de
que las negociaciones puedan prestar sus servicios en forma integral y llevar a
cabo diversas actividades de la misma naturaleza con una sola licencia de
funcionamiento, o bien, con una sola declaracién de apertura, sin realizar

tramites adicionales.

Sin embargo, en virtud de que existen establecimientos mercantiles que
en el desarrollo de sus actividades pueden alterar la seguridad publica y el
orden plblico, éstos deberdan obtener la licencia de funcionamiento
correspondiente, ya que son considerado giros con importantes repercusiones

sociales.

Como un medio para lograr la simplificacion, transparencia, agilidad y
eficiencia en los tramites administrativos relativos a los establecimientos
mercantiles, las diversas disposiciones del ordenamiento que se comenta
siguen el principio de huena fe, presumiéndose como ciertas todas las
manifestacion que los particulares hagan ante fa autoridad. En este marco, se
prevé la afirmativa ficta para el supuesto de que la autoridad no resuelva una

solicitud de licencia de funcionamiento en el plazo de siete dias.
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Con este documento se da un nueve marco juridico en o refativo a a
ubicacion de nuevos establecimientos mercantiles en el distrito Federal , de tal
manera que siempre esté acorde a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo urbano
y a los programas que de ella deriven, a fin de contribuir a la solucién de ia

problematica urbana gue actualmente presenta la ciudad de México.

La ley que se comenta consta de seis titulos. El Titulo Primero establece
los mecanismo para normar y regular el funcicnamiento de los establecimientos
mercantiles en el Distrito Federal en cuanto a su apertura, operacion y cese de
actividades, excluyendo lo relativo a los procesos de fabricacién y produccion

de bienes.

En este Titulo se determina como atribuciones de la Secretaria de
Gobierno el coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las facultades y
obligaciones conferidas a las delegaciones; fijar los horarios de funcionamiento
de los establecimientos; instruir a las delegaciones para que se lleven a cabo
las visitas de verificacion; ordenar la suspension de actividades en los
establecimientos que operen giros que requieran licencia de funcionamiento en
fecha y horas determinadas, a fin de que no se altere el orden y la seguridad

publicos.

Como atribuciones de las delegaciones se fijan las de expedir licencias de
funcionamiento, permisos y autorizaciones; registrar las decle;raciones de
apertura de los establecimientos; registrar el aviso de cese de actividades:
elaborar y mantener actuatizado el padron de los establecimientos mercantiles
que gperen en su demarcacion, instruir a los verificadores que vigilen el

cumplimiento de la ley y apiicar las sanciones correspondientes.



En este mismo Titulo se prevén las obligaciones genéricas de los titulares
de establecimientos mercantiles puedan extender ia prestacion de sus servicios
a la via pablica, los cuales deberan contar con el permiso previo de la autoridad
competente, en este caso opera la negativa ficta ante la falta de respuesta de la
autoridad, en atencién a la naturaleza del bien que se tutela que es la via

publica,

En el Titulo Segundo se regulan los giros sujetos a la obtencion de
licencia de funcionamiento, establece los requisitos que deben cumplir los
particulares y el procedimiento a sequir para la obtencién de las mismas; la
autorizacidn de traspasos, asi como la revalidacibn de las licencias,
sefialandose que éstas operaran con un aviso que el particular de a la
autoridades manifestando que se mantienen [as misma condiciones bajo las
cuales se otorgd inicialmente 1a licencia. Esto representa un avance importante
en la simplificacion administrativa, con la consecuencia agilidad y transparencia

de los tramites de revalidacion.

En su Titulo Tercero, la ley fija los giros que deben presentar la
declaracién de apertura, sefalando como requisito contar con el legal uso del
suelo para las actividades que se pretenden desarrollar, también regula el cese

de actividades de los establecimientos mercantiles.

En el Titulo Cuarto se establecen las actividades consideradas como giros
complementarios, 1os cuales implican una autorizacién automatica para realizar
actividades relacionadas con el giro principal y con ello se elimina la

discrecicnalidad de los actos de autoridad en esta materia.



En el titulo quinto se prevén aquellos casos en los que es necesario
operar un giro que normalmente requeriria licencia de funcionamiento,
estableciendo el otorgamiento de autorizaciones temporales para dichos
supuestos; fa afirmativa ficta opera en caso de que la autoridad no emita la

resolucion correspondiente en un plazo de tres dias.

En el Titulo Sexto se contienen las disposiciones en materia de
verificacidn, medidas de seguridad y sanciones, asi como el procedimiento para
la revocacion de oficio de las licencias de funcionamiento y permisos, que
procedera en los casos en que se detecten irregularidades graves -previstas en
la propia ley, durante las visitas de verificacion; el procedimiento es aplicable

para revocar las autorizaciones temporales otorgadas.

En este Titulo también se prevén disposiciones generales relativas a las
notificaciones, asi como el recurso de inconformidad para impugnar los actos y
resoluciones de la autoridad, en términos de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

Resulta bastante claro que el propdsito que persiguen nuestros
legisladores, con la ley en comento, es no sélo el de lograr una simplilficacion
administrativa tangible, sino que, desde el punto de vista del suscrito, se trata
de resclver problemas que hoy en dia son mas agudos, como el desempleo y
corrupcion, considero estos problemas sotiales por que es evidente que una
solucidn alternativa al desemplec es el auto de empleo, mediante la apertura de
comercios y el ofrecimiento de servicios diversos; cabe destacar que la ley en
estudio va encaminada, quizas indirectamente, a los comerciantes en pegueno,
pues es bien sabide que a las grandes tiendas departamentales les nieguen un
permiso de apertura sobre todo si tomamos en cuenta que en la actualidad ¢

desempleo es un problema que en aumento dia con dia. ahora bien ia



simplificacién administrativa a la que se refiere como punto toral la ley en
referencia podria disminuir la corrupcion imperante entre los inspectores de
comercios, toda vez que ahora el particular puede de manera dirgcta y rapida
dar a viso de la apertura o modificacion giro complementario, que haga o
pretenda hacer de su establecimiento mercantil; en ese orden de ideas desde
luego que la ley en cita sera bien recibida por la sociedad capitalina, en razén
de que los propdsitos pretendidos forman parte de una solucién integral a los

dos problemas aludidos con anterioridad, como son desempleo y corrupcion.

LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Resulta altamente estimulante para !a vida politica economica y
sociocultural del Distrito Federal, que el quehacer legislativo de su Asamblea
legislativa haya puesto énfasis y sumo interés en uno de los temas mas
sensibles y delicados, relative a la seguridad e integridad fisica de los
ciudadanos, sus bienes patrimoniales, asi como la infraestructura urbana y de
los servicios de la Ciudad de México, sobre tode cuando desde el punto de
vista cientifico multidisciplinario, se ha reconocido que nuestro entorno urbano
es catalogado como de alto riesgo, principalmente ante los fendémenos sismicos

que hemos padecido.

La proteccion civil, dentro de la cultura de las sociedades urbanas a nivel
mundial, se ha convertido, en poco mas de una década, en uno de los temas
prioritarios de los planes, politicas y programas gubemamentales y las
aportaciones de los centros de investigacion, las universidades, las escuelas

superiores politécnicas y en suma todas las corrientes del pensamiento que con



un espiritu de cooperacion, han revalorizado la solidaridad entre los seres

humanos y las naciones.

La Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal es el resultado
materializado de un esfuerzo plural entre gobernantes y gobernados, con fos
que se fijan los critérios. prioridades estrategias, actividades y conjunto de
acciones que las instituciones publicas y privadas pueden y deben realizar,
orientando ias tareas, recursos y medios para la integracion de un sistema de
proteccion civil sdlidamente estructurado, dindmico y con alta capacidad de
respuesta operativa ante los siniestros, emergencias o contingencias

ambientales o las que se derivan de los mencionados fenémenos sismicos.

Como antecedente mediato de esta ley, en 1930 la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal ya habia aprobado un Reglamento de
proteccion Civil, sin embargo, sin demérito de su valor e importancia, éste
quedaba limitado en funcion de los requerimientos y necesidades que plantea
. una ciudad como la nuestra, tanto por su alta densidad pcblacional, como por 1a
concentracién del gran ndmero de actividades econdmico-productivas, de

salud, educativas y socioculturales que en ella se realizan.

Fue la propia Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a traves
de la Comision de Proteccién Civil y de otras comisiones ;:lirectamente
refacionadas con las estrategias y politicas de bienestar para la poblacion, la
que desarrollo un significative nimero de reuniones para ei intercambio de
experiencias en esta materia y asi configurar el proyecto de iniciativa de Ley de
proteccién Civil, que se llevo al Pleno para su debate, andlisis y aprobacion

correspondiente.
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Sus objetivos centrales fueron los de crear una coordinacién entre ios
organos de Administracion Publica local, con atribuciones y ambitos de
competencia claramente definidos en la materia, se fijaron las bases para
concurrencia de las instancias gubernativas en |a programacion y ejecucian de

las politicas de proteccion civil.

Con ello se puso en marcha un Sistema de Proteccién Civil en el Distrito
Federal y se reforzaron las tareas de prevencion, mitigacion, auxifio y
restablecimiento, con lo que se facilita la incorporacién del sector privado en
estas tareas; y se determino el funcicnamiento del Consejo de Proteccion Civil
del Distrito Federal.

Cabe destacar que la iniciativa de esta ley tenia un caracter general y
establecia los principios rectores en la materia, en todas sus fases de

ordenamiento y regulacion.

Con fundamento en el articulo 122 constitucional inciso g), la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal aprobé el 13 de diciembre de 1995 dicha
ley, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de
enero de 1996.

La Ley de Proteccidn Civil esta integrada por siete titulos y 58 articulos, en

los que se define su caracter general y de orden publico.
En su titulo primero se establecen las bases. normas y mecanismo de

proteccion civil para el Distrito Federal, que incluye un catalogo de conceptos

fundamentales.
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El Titulo Segundo regula las atribuciones, coordinacion y politicas a seguir
en la materia, precisando las atribuciones del Jefe del Distrito Federal, det Jefe
de Gobierno, del Subsecretario, de la Direccidn General y de las Delegaciones
politicas en materia de proteccion civil, también se determina la actuacion de
los funcionarios y colaboradores de la Administracion Publica dei Distrito

federal.

En el titulo Tercero se explican las formas para la constitucic‘aq del Sistema
de Proteccion Civil para el Distrito Federal, definido éste con un conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
procedimientos y programas que se establecen y concertan con el gobierno del
Distrito Federal y con los diversos grupos sociales y privados, cuya disposicion
patticipativa los hace corresponsables en la realizacidon de acciones de
prevencion, mitigacion, preparacion auxilio, restablecimiento, rehabiiitacion y

reconstruccion en caso de desastre.

Este Sistema de Proteccién Civil quedo integrado por el Jefe del Distrito
Federal, quien funge cono su Coordinador General; el Consejo de Proteccion
Civil del Distrito Federal; los consejos Delegacionales; las instituciones publica,
privada, sociales y académicas, con lo que se garantiza la participacion

ciudadana.

En relacion al Titulo Quinto, su contenido precisa los ejercicios de
planeacion, programacion y acciones de prateccién civil en el Distrito Federal,
dando especial relevancia a la participacion de los medios de comunicacion, asi
como la habilitacién de refugios temporales y su correcta administracion.
También se prevé el registro de organizaciones civiles y empresas

capacitadoras en materia de proteccion civil,



El Titulo Sexto versa sobre los temas relativos al financiamiento del
Sistema de Proteccidn Civil y establece los mecanismos para que las
instituciones piblicas reciban donaciones, econdmicas © en especie, tendiente

al fortalecimiento de sus actividades y acciones.

Par uitimo, en el Titulo Séptimo se establecen las normas de vigilancia
para el cumplimiento de las disposiciones de esta fey y las sanciones para

quienes incurran en la infraccion de aquéllas,

Esta ley constituye una aportaciébn juridica y social de suma
trascendencia, ya que es la priméra !egislacién en la materia, cuyo contenido se
inscribe dentro de la actitud y conducta de prevision, para responder ante
situaciones adversas que pongan en peligro las vidas y bienes patrimoniales de

los ciudadanos del Distrito Federal.

Juridicamente legislaciones y ordenamientos como el presente, significan
un gran avance para sociedades como la del Distrito Federal, puesto que
rengiones como el de proteccidn civil habian permanecido en el alvido, por
ejemplo claro de lo anterior son los hechos ocurridos durante 1985, en los que
de no haber sido por la gran solidaridad manifestada por los mexicanos

diversos problemas sociales s hubieran agravado aun hasta la fecha.

No obstante las buenas intenciones del legislador local, es necesario
mencionar que la sociedad del Distrito Federal necesita presentar que
normatividades como estas ejecuten y tengan consecuencias rea_les, pues no
se puede ocultar que; como acontecid recientemente con precipitaciones
pluviales constantes y que fuvieron efectos mortales, de manera especifica en

la Delegacion Cuajimalpa, fa Proteccion civil en el Distrito Federal, aun esa muy



por debajo de o que en realidad requiere la Ciudad de México, es por ello que
considerd que el bienestar social puede representar la ley en cita se lograria de
manera plena si se cuenta con un buen presupuesto para ese rubro y que el

mismo sea efizcamente aplicado al {in que se persigue.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Al reformarse en octubre de 1993 la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, una modificacion de fondo en la estructura constitucional
del Distrito Federal fue la conversion de la Asamblea en el 6rgano legislativo

local de nuestra ciudad,

Esta reforma constitucional implicé una redistribucion de competencias
legislativas entre la Federacién y el Distrito Federal, mediante las cuales la
Asamblea de Representantes asume por primera vez las facultades de control y
supervisioén de fa Cuenta piblica del Distrito Federal, que anteriormente ejercia
la Camara de Diputados del Congreso de fa Unidn a través de la Comision del

Distrito Federal.

La existencia de drganos diferentes para reafizar las atribuciones de
fiscalizacion y evaluacion del gasto publico det Gobierno det Distrito Federal,
implica una mejor organizacion en los mecanismo tendientes a controlar la

correcta aplicacion de su Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Asimismo, la constitucién de autoridades fiscalizadoras especializadas

dentro de la competencia del Distrito Federal dara mayor seguridad y confianza
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a los habitantes de esta gran ciudad donde millones de contribuyentes exigen

la honestidad en el manejo de ios fondos ptiblicos.

Es por ello que la contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal responde a la exigencia de los gobernados en el
sentido de proporcicnaries mayor confianza para el cumplimiento de su
obligacion de contribuir a los gastos plblicos, en los términos que dispone la

fraceién IV del articulo 31.

Esta Contaduria Mayor de hacienda es confiable e imparcial pues la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dada su integracion multipartidista, da
cabida a las diversas formas de pensamiento de la poblacion y al regularla, de
acuerdo al articulo 122 fraccion IV, deja de ser simplemente un organismo
burocratico ya que la funcidén de ésta es y debe ser independiente de toda

influencia politica.

La ley que nos ocupa es de orden pulblico y fue aprobada el 28 de abril
de 1995 su aplicacion aparecio en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 31 de
mayo del mismo afio. Cuenta con cuarenta y dos articulos, divididos en ocho

capitulos, ademas de sus disposiciones transitorias.

El objetive principal de este cuerpo normativo es regular la organizacion y
atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como érgang técnico cuya funcion es
fiscalizar el ingreso y realizar la evaluacion del gasto pubilico en el Distrito

Federal.
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Su Capitulo primero, compuesto por siete articulos, define los conceptos
de: Asamblea, contaduria, Comision, Contador, Codigo, Cuenta publica,

Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades, Ley y Reglamento.

La Contaduria Mayor de Hacienda del Distrito Federal realiza su funcion
en dos grandes vertieéntes, como oOrganos técnico y como autoridad
administrativa. Fiscaliza ingresos y evalda el gasto publico det gobierno del
Distrito Federal, en ambos casos preserva la confidencialidad de la informacién
y por {a propia dinamica de su operatividad informara a la Asamblea sobre el
resultado de las auditorias y, en su caso, de las irregularidades o deficiencias

que se detecten.

La expedicién del Reglamento comresponde a al Asamblea y sera ésta la
que establezca comunicacién y coordinacion con la Camara de Diputados del
Congreso, para que evalle si se han cumplido los convenios suscritos entre la
Federacion y el Distrito Federal, y para los mismo efectos se establecera
comunicacion con las legislaturas de los Estados.

También se vigilard los correcta aplicacion de los recursos de las
dependencias, organos desconcentrados y entidades de la Administracién
publica del Distrito Federal

En el Capitulo Segundo (contenido en ocho articulos) se sefalan las
funciones de contraloria gue tiene |a Contaduria respeto de los &rganos y

entidades, tales como:

Verificar si se realizaron las operaciones de acuerdo a la normatividad
correspondiente; si se ejercieron los presupuestos conforme a io programado,
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si se ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en forma correcta y se

aplicaron los recursos con la periodicidad debida.

Establecer normas, procedimientos, métodos y sistemas para la revisién,
verificar que la Cuenta Pulblica sea presentada con los principios de
contabilidad aplicables a! Sector Publico, conocer, evaluar y en su caso
formular recomendaciones, realizar trabajos técnicos, aplicando principios de

contabilidad y de auditoria.

Evaluar la eficacia en el alcance de objetivos y emitir informe de
seguimiento trimestral del comportamiento, dentro de los freinta dias siguientes
a su presentacion, designar y remover a su personal, ordenar visitas, revisiones
e inspecciones, y solicitar informes o dictAmenes a terceros y auditores

externos.

Establecer, en coordinacion con las dependencias competentes, [a
unificacién de criterios, normas, métodos, procedimientos, sistemas de
contabilidad y normas de auditoria, emitir recomendaciones y pliegos de

observaciones.

Promover el fincamiento de responsabilidad y realizar investigaciones;
verificar el otorgamiento de cauciones o garantias, elaborar y someter a la
consideracion de la Comision de Vigilancia su programa anual y presupuesto;

interpretar la ley y resolver dudas sobre la aplicacién del Reglamento.
Llevar el registro y control patrimonial de los servidores publico de la

Asamblea y de la Contaduria; asimismo, podrd solicitar a la auditora

correspondiente la aplicacion de medidas de apremio.

147



En este capitulo se menciona que el titular de la Contaduria sera el
Contador electo por mayoria de los miembros presentes en ia sesién
correspondiente de la Asamblea, de la terna propuesta por la Comisién de

Vigilancia. ‘ .

El contador debera ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos y ciudadano probo, contar con titulo y cédula profesional de nivel
licenciatura, con experiencia minima de cinco afios en greas de administracion
y de finanzas; ser vecino del Distrito Federal con residencia de cuando menos

dos anocs.

E! contador no desempefara ninguna otra comisién remunerada en el
gobierno y tampoco podra estar al servicio de empresas particulares, ni
desempenar ministerio de culto religioso. Tampoco podra ocupar puestos de
eleccién popular.

Es importante destacar que e! titular de la Contaduria desempefiara su
cargo, de manera inamovible, durante ocho afos y su nombramiento podra ser
prorrogado por ocho mas solo se removera de su carge por falta de probidad,
notoria ineficiencia, incapacidad fisica o mental o cometa algin delito

intencional.

£1 contador, como autoridad ejecutiva, tendra las siguientes facultades,
representar a la contaduria; elaborar el presupuesto anual, informar a la
Comisién de Vigitancia dentro de los treinta dias siguientes al término del
ejercicio del presupuesto anual, formular y ejecutar trabajos de la Contaduria;

asi como las observaciones, recomendaciones y pliegos de observaciones.
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Promover ante las autoridades el fincamiento de responsabilidades y el
cobro de cantidades no percibidas por ta Hacienda Publica del Distrito Federal,
asi como el de los dafios y perjuicios y de las indemnizaciones, proponer
nombramiento y remocion del personal de la Contaduria; requerir informacién

necesaria para cumplir con sus objetivos.

El capitule Tercero se refiere a la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyas

principales atribuciones son.

Recibir de fa Comisidn de Gobierno de la Asamblea la Cuenta Publica;
turnar la Cuenta Publica a la Contaduria para su revision; ordenar a fa
Contaduria practica de visitas, inspecciones y auditorias; presentar a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea el informe previo

que rinda la Contaduria, dentro de los primeros dias del mes de noviembre.

Someter el presupuesto anual de la contaduria a consideracion del Pleno
de la Asamblea; proponer a la Asamblea reformas y adiciones al reglamento;
proponer al pleno termma para nombrar al contralor y su remocién, cuando

proceda.
Proponer a la Comision de Gobierno los nombramiento y remocion de los
servidores publicos de la contaduria que ocupen cargos con jerarquia

inmediata a la de Contador.

Ser el conducto de comunicacion entre la Asamblea y 1a Contaduria;

verificar estudios y proyectos de andlisis y evaluacion.
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Establecer criterios para determinar cauciones o garantias que deban
otorgar los servidores publicos para salvaguardar el manejo de los fondos

publicos a su cargo.

Recibir de la Contaduria informe ejecutivo de la auditorias, dictar medidas
para que la Contaduria cumpia con sus funciones y proponer al Pleno de la
Asamblea la integracién de subcomités para el analisis, revision, autorizacion

de aspectos presupuestales, administrativos y financieros.

El Capitulo Cuarto se ocupa del régimen laboral del personal, cuyas
relaciones se regiran por lo dispuesto en el apartado B del Articulo 123 de la

Constitucion Politica y se integrara por trabajadores de base y de confianza.

El Capitulo Quinto se refiera a las disposiciones de la Cuenta publica del
Gobierno del Distrito Federal, constituida por los estados contables, financieros,
presupuestarios, programaticos, patrimoniales y demas informacion, asi como
por el estado que guarda la deuda puablica y la informacion estadistica

pertinente.

Dicha Cuenta Pdblica, que el jefe del Distrito Federal presente, a la
Asamblea a través de la Comision de Gobierno, sera turnada por conducto de

la Comisidn de Vigilancia a la Contaduria para su revision.

Todas las dependencias, drganos desconcentrados y entidades pondran a
disposicion de la Contaduria la documentacion de los ingresos y del gasto
publico que manejen y conservaran en su poder los libros y registro de

contabilidad durante el periodo fijado por la ley. La Contaduria y la Secretaria
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de Finanzas detemminaran los documentos que deban conservarse,

microfilmarse o, en su caso, destruirse.

Sobre la revision de la cuenta Publica del gobierno del Distrito Federal,
nueve articulos del Capitulo Sexto ( del 25 al 34) se refiere a la facuitades que
tiene la Contaduria para revisar toda clase de libros, instrumentos y
documentos, pudiendo servirse de cualquier medio para esclarecer los hechos,

aplicando técnicas y procedimientos de auditoria y evaluacidn.

Dentro de la practica de auditorias que realice la Contaduria se debera
revisar si las operaciones se efectuaron correctamente si se alcanzaron con
eficiencia y eficacia los objetivos y metas fijados en los programas, y
determinar, entre otras cosas, si se cumplid con ia recaudacién de los ingresos

y la aplicacién de los presupuestos,

Las visitas, inspecciones y auditorias que se practiquen se efectuara por
auditores y personal comisionado para tal fin; los auditores tendrén el caracter
de representantes del contador. La contaduria podra contratar servicios de

profesionales especializados.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales
del Distrito Federal, estan obligados a proporcionar a la Contaduria la
informacién requerida y permitir la practica de funciones necesarias, si estos no
facilitaran ia realizacion de dichas funciones, una vez agotadas las medidas de
apremio, se informara a |la Asamblea por conducto de |a comisién de Vigilancia

para que resuelva lo procedente.

Es de especial interés que la contaduria debera rendir, a més tardar el 27
de septiembre del afio siguiente a fa recepcion de la Cuenta Pablica, el informe



de resultados a ala Asamblea, a través de la Comision de Vigilancia, en el que
se indiquen las irregularidades detectas, pudiendo autorizarse prérrogas que no
excedan de dos mes para cumplir con este requisito. Por en ning(n motivo la

Contaduria podra expedir finiquitos.

El Capitulo Séptime menciona las responsabilidades administrativas que
pueden ser imputables a los servidores plblicos ante el incumplimiento de sus
funciones, en este caso, ta Contaduria podra solicitar a la autoridad competente
la suspension tempora! o la revocacion definitiva de! nombramiento. Este
ofgano tendra la facultad de proponer a las autoridades la sancion que
corresponda al infractor, conforme a las leyes aplicables, asi como determinar
la cantidad liquida que por concepto de reparacién de dafo deba apagar ala

servidor pubiico.

Cuando la contaduria detecte imegularidades, determingra la faita,
promovera el pliego de las responsabilidades e integrara los expedientes
técnicos del caso. las responsabilidades administrativas son independientes de

la que puedan configurarse en el orden civil o penal.

En el Capitulo Octavo se hace e! estudio de la prescripcion; respecto de
las responsabilidades de caracter civil, estas seran improcedentes a los cinco
anos posteriores en que se haya originado la responsabilidad. A su vez, las
responsabitidades de caracter penal prescribiran en la forma y tiempo que fijen

las leyes aplicables.

En caso de cualquier interpretacion hecha por la autoridades competentes
se interrumpe la prescripcion, la cual empezara a computarse a partir del dia

siguiente de la Gltima diligencia o actuacion.
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La existencia de un érgano técnico para la fiscalizacion y evaluacién sobre
el manejo de las finanzas publicas del Distrito Federal, como lo es la
Contaduria mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, permite un conocimiento desagregado, Ia transparencia, certidumbre y
credibilidad que la ciudadania exige y demanda sobre todas las acciones del

gobierno capitalino.

Cabe destacar que aunque los propésitos de leyes como estd son
loables, no debemos olvidar que en lo referente a cuestiones financieras el
Distrito Federal, todavia se encuentra limitado, segin el texto vigente del
articule 122 Constitucional, pues el Congreso de la Union todavia conserva
facultades en renglones como el que se estudia, por lo que se hace probable
que |a sociedad capitalina no se vea tan beneficiada con las leyes como la que
se analiza, toda vez que en cuestion de deuda pablica todavia no se dota ald..,
de una autonomia integral, derivado de lo anterior el sustentante no considera

de impacto socioldgico positivo, normatividades como la que se analiza.

LEY DE ASISTENCiIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

La ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar representa
un gran avance en materia legislativa dentro del &mbito local. Es la respuesta

adecuada y necesaia a la problematica social que se presenta en la capital del



pais; circunstancias que no son exclusivas de nuestra sociedad, sino que se

extienden a nivel mundial.

Tiene por cbjeto establecer las bases y procedimientos de asistencia para
la prevencién de la violencia intrafamiliar en e! Distrito Federal, procurando con
ello erradicar esta practica que puede llevar a la comision de un delito en contra
de algun miembro de la familia, lo gque pondria en riesgo la integracion y
cchesion de este nucleo social. Es el estado el mas preocupado por garantizar
la proteccion a este elemento fundamental de la sociedad mexicana a través de

ordenamientos juridico acordes con su realidad social.

La ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, esta
integrada por 29 articulos, mas 5 transitorios, fue aprobada por el pleno de ia
Asamblea el 26 de abril de 1996 y publicada en ia Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 8 de julio del mismo afio.

Se estructura en cuatro titulos. El Titulo Primero tiene un capitulo Gnico
denominado “Disposiciones Generales” y lo constituyen los primeros 5 articulos

de la ley.

Es interesante observar que en este Titulo, el legislador se preocupa por
establecer que las disposiciones de la ley son de orden piblico & interés social,
teniendo por objeto fijar las bases y procedimientos de asistencia para la
prevencién de la violencia intrafamitiar en et Distrito Federal. Asimismo, define
lo que para los efectos de la ley debe entenderse por. Administracion Publica,
Consejo, Delegaciones, Ley, Generadores de Violencia Intrafamiliar,
Receptores de Violencia Intrafamiliar, Violencia Intrafamiliar, Maltrato Fisico,

Maltrato Psicoemocional, Maltrato Sexual.
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La aplicacién de la ley es facultad del Jefe del Distrito Federal a través de
la Secretaria de Gobierno, la de Educacién , Salud y Desarrollo Social y tas
Delegaciones, aclarando en su articulo cuarto transitorio que en tanto se
nombra el Jefe del Distrito Federal, las facultades que esta ley le confiere,
seran ejercidas por el jefe de Gobierno del Distrito Federal, De igual forma la
ley preceptua que la asistencia y prevencion de la violencia int.rafamiliar es
facultad de las misma autoridades, quienes estableceran los mecanismos de

coordinacion necesarios.

El titulo Segundo también tiene un capitulo Gnico intitulado “De Ia

coordinacion y concertacion”, abarcando del articulo 6 al 8.

Es este apartado se menciona la creacién del Consejo para la Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar, érgano honorario de apoyo y evaluacion, integrado
por 15 miembros, presidido por la maxima autoridad administrativa del Distrito
Federal y conformado por las instancias de la Administracion publica, de [a
Asamblea Legislativa det Distrito Federal y de las organizaciones sociales

relacionadas con fa materia que sean convocadas.

Este Consejo debera contar con el equipo técnico necesario integrade por

expertos con reconocida trayectoria en la materia para ejercer sus facultades

en forma optima.
El Titulo Tercero cuenta con dos capitulos, el primero denominado “De la

Asistencia y Atencion”, que va dej articulo 9 al 16; y el capitulo segundo “De la

Prevencién”, regulado en el articulo 17.

155



Este Titulo desglosa la asistencia y atencion especializada en materia de
violencia intrafamiliar y en la prevenciéon de la misma. Se aclara que la
asistencia especializada en esta materia, es proporcionada por las
delegaciones del Distrito Federal, serd encaminada a la proteccién de los
receptores, es decir, de los que sufren esa violencia, asi como atencion
especializada que consiste en la reeducacion respecto a quien o quienes la
provoquen en la familia y debera ser otorgada sin distincion de raza, condicion
socioecontomica, religin o credo, nacionalidad o cuaiquiera otro elemento que

pueda genera diferencia entre los individuos.

Tal atencidn se basara en modelos psicoterapeuticos reeducativos
tendientes a disminuir y, de ser posible erradicar las conductas de violencia

utiizadas y evaluadas con anterioridad a su aplicacién. .

Asimismo, esta asistencia es extendida a aquellas personas que han
obtenido en un procedimiento jurisdiccional una sentencia definitiva
ejecutoriada, relacionada con hechos de violencia intrafamiliar, siempre que la
autoridad jurisdiccional competente, familiar o penal, lo solicite o bien sea a
peticidon del propio interesado en superar esta problematica. Tal coordinacion

permite atacar el problema en forma multidisciplinaria.

El espiritu legislador es, en este sentido, que se pueda lograr la
concientizacion del sujeto generador de la violencia intrafamiliar a efecto de
obtener la ayuda profesional, logrando asi !la integracion, fortalecimiento y
armonia familiar, ya sea ateniendo el caracter de "conyuge”, “padre”, "madre”,

L

“hijo", “concubina”, “concubinario”, “abuelo”, “tutor”, entre otros.

Dentro de esta ley, las Delegaciones cuentan con diversas facultades, en

las que se destacan: aplicar e instrumentar el procedimiento administrativo para
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la atencion de la violencia intrafamiliar, proporcionar la psicoterapia
especializada en forma gratuita, en coordinacion con las demas instituciones
autorizadas a los sujetos de la referida violencia, ya sean pasivos © activos de
la misma; imponer las sanciones administrativas procedentes, atender las
solicitudes de cualquier persona que tenga conocimiento de este tipo de

violencia.

Por su parte, la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal debe
coadyuvar a la difusién de esta ley, promover la capacitacion y sensibilizacion
del personal profesional auxiliar de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en
el Distrito Federal en materia familiar y penal, para asi mejorar la atencion a los
receptores de la violencia, asi como emitir los lineamientos técnicos juridicos

del procedimiento concifiatorio y de amigable composicion o arbitraje.

Es facultad de las Delegaciones requerir a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal que les sean canalizadas todas aquellas personas
generadores y receptoras de la violencia para su atencién, solicitando al
6rgano jurisdiccional competente que orden las medidas provisionales

tendientes a proteger a los receptores.

La Secretaria de Seguridad Pdblica deberd contar en cada Delegacion
con elementos especializados para la prevencion de la violencia intrafamiliar,

capacitandolos para tales efectos.

La autoridad jurisdiccional competente podra valerse de este
infraestructura para la realizacion de los estudios correspondientes en hechos

de la citada violencia.
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En el capitulo Il, la ley establece las facultades especificas de la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, en la prevencién de la
violencia intrafamiliar, procurando desalentarla y fomentando la instalacién de
centros de atencidn a receptores de ta! violencia en forma coordinada con las
demas instituciones involucradas en esta ley, promoviendo programas

educativos para prevenirla,

Finalmente, el Titulo Cuarto cuenta con tres capitulos, el primero llamado
“De los procedimientos Conciliatorio y de amigables composicion o arbitraje”,
regulado del articulo 18 al 23; el capitulo sequndo intitulado “Infracciones y
Sanciones”, normado del articulo 24 al 28 y, el capitulo tercero denominado

“Medios de Impugnacion”, con sélo un articulo, el 29.

En este rubro, la ley se ocupa especificamente de los procedimientos
conciliatorio y de amigable composicién o arbitraje, estableciendo que las
partes en un litigio intrafamiliar puedan resoclverlo de comin acuerdo,
exceptuandose desde luego, aquellas controversias que versen sobre el estado
civil irrenunciables o delitos que se persigan de oficio, pues es sabido que el
arbitraje no es posible en ciertas materias, sobre todo las d_e orden publico

donde se requiere de la participacion de un proceso jurisdiccional.

Los Procedimientos que se establecen son expeditos, pues se levaran a

cabo en una sola audiencia.

E! conciliador debera procurar que las partes ileguen a un convenio para
finalizar su conflicto intrafamiliar, debiendo proporcionar a las partes todas las
alternativas de solucién a su problema, orientandose en relacion a las
consecuencias familiares y legales que se produciran en caso de continuar su

pugna.



Si las partes deciden llegar a un convenio, éste, una vez aprobado por la

autoridad administrativa, se firmard y se cumplira.

Si las partes deciden no conciliarse, las Delegaciones. procederan a iniciar
el procedimiento que concluya con una resolucion de caracter vinculatorio y

exigible para ambas partes.

Como es sabido, el arbitro carece de la facultad soberana de la
jurisdiccion o imperio y no podra hacer cumplir coercitivamente su laudo,
cuando este no se cumpliere voluntariamente por alguna de las paries; sobre el
particular, como lo sefala el articulo 23, el interesado podra comparecer ante la
autoridad jurisdiccional competente para que ésta ordene su cumplimiento

independientemente de la sancidn administrativa que se aplique.

El procedimiento arbitral correspondiente establece, en favor de las
partes, todas las seguridades que un proceso jurisdiccional otarga,. con la

ventaja que permite resolver de manera expedita estas controversias.

El Capituio I establece las sanciones administrativas que se aplicaran

cuando existan infracciones cometidas en contra de los preceptos de esta ley.

Finalmente, nos remite a la Ley de Procedimiento Administrativo del
distrito federal, para impugnar !as resoluciones y sanciones que establezca la

autoridad administrativa este ordenamiento.

De conformidad con el articulo primero transitorio, entrara en vigor 30 dias

después de su publicacion, en la inteligencia de que * .. las disposiciones
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relativas a los procedimientos de conciliacién y amigable composicidn entrardn

en vigor dentro de los 150 dias siguientes a su publicacién®.

Fl contenido de sus articulo transitorios es relevante, pues a través de
ellos se ordena la infraestructura necesaria para que la Ley pueda ser aplicada

adecuaday efectivamente.

Este es el contenido general de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar, una ley que permitird erradicar o desalentar en gran

medida la violencia dentro de la célula principal de sociedad.

Este ordenamiento legal, aplicadc de una manera comecta, puede
repercutir de una manera muy saludable al correcto desarrollo del elemento
mas importante de la sociedad, como lo es la familia, habida cuenta que
atendiendo al gran crecimiento de la Ciudad de México y la proliferacidn de
generadores de violencia a trdves de los medios de comunicacion, como la
T.V., el problema social de la violencia de cualquier especie va en aumento.

Sin embargo y desde el puente de vista det sustentante normatividades
como la que se analiza carecen de un elemento coercitivo que obligue a los
gobemados a obedecer tal norma, en primera porque se tiene que informar a
la pobtacién acerca de problemas sociales como la violencia intrafamiliar de
una manera sencilla y atendiendo con la finalidad de que la sociedad capitalina
se acerque a las figuras contempladas por la ley para {a atencion a este tipo de
sitvaciones, no obstante se reitera que legislaciones como esta, persiguen
fines que en la actualidad son necesarios para el buen desarrollo del nicieo

familiar.
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LEY DEL TRIBUNAL DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

Con fecha 21 de diciembre de 1995 se publicod, en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal la nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en la que hubo importantes cambios con relacidn a la ley

vigente.

Para efectos de su aprobacion, la honorable Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, examind en forma exhaustiva todas y cada una de las
disposiciones que se propusieron en el proyecto de la nueva Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para que resuitard fiel

reflefo de las inquietudes y sentir de los ciudadanos del Distrito Federal.

Debe resaltarse que la anterior Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no habia tenido cambio sustancial desde el
ario de 1986, por lo que con Ja entrada en vigor de la nueva ley se contemplan
disposiciones fundamentales y necesarias gque otorgan a los ciudadanos
mejores garantias de que sus problemas seran resueitos en forma pronta y

expedita.

Del nuevo marco juridico, se deben resalta aquellas disposiciones como el
que para poder acudir ante el Tribunal, ya no es esencial el que haya
afectacion de un derecho subjetivo, sino que basta que el acto administrativo
impugnado sea opuesto al afectado, para que este pueda promover su
actuacién ante esta instancia, alcanzandose con ello el objetivo de que un
namero mayor de ciudadanos tengan la posibilidad de reclamar [a imparticion

de justicia que lleva a cabo este drgano jurisdiccional.
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Con base en la nueva ley, las salas que conforman el Tribunal, se
encuentras dotadas de una plena jurisdiccion para dictar sus resoluciones; lo
que significa concretamente que las salas, al dictar la sentencia respectiva,
deberan senalar [a forma en que habra de cumplirse esta, indicando el sentido
que deberd Hevar la nueva resclucion que dicte la autoridad, para restituir
conforme proceda, los derechos a quienes se les hayan afectado
indebidamente, lo cual viene a redundar en una mayor confianza en los
habitantes del Distrito Federal, al saber con plena certeza la forma en que se
les resarcird en sus derechos cuando se acredite la violacion de los mismos por

{a autoridad administrativa demandada.

En relacién con la competencia de que son titulares las salas del Tribunal
se debe precisar que, ademas de las cuestiones para las que anteriormente
estaban facultadas, ésta se ha ampliado para que puedan conocer de los casos
de negativa ficta y afirmativa ficta, asi como cuando se impugne la negativa
ficta de la autoridad a certificar ia configuracion de la afirmativa ficta en los
casos en que asi lo establezca la ley correspondiente; también podran conocer
de las resoluciones que se dicten por las entidades de la Administracién publica
Paraestatal, cuando éstas actiien con el caracter de autoridades, con lo que se
amplié la gama de los actos de autoridad que pueden ser reclamados por el
particular ante este Tribunal, cuando considere indebidamente afetta su esfera

de derechos.

En esta ley se elimina, para el particuiar la obligatoriedad que tenia de
interponer ante |a autoridad los recurscs que la leyes o reglamentos del Distrito
Federal determinaran, antes de presentar su demanda ante este Tribunal,

puesto que con esta nueva disposicién queda facultado para agotar en forma
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inicial dichos recurso o poder acudir de inmediato ante el Tribunal para resolver

los problemas administrativos que le afectan, segiin sea su criterio.

Por o que hace |a negativa ficta, es importante destacar que se estable un
plazo de quince dias para ampliar el escrito inicial de demanda, haciéndose
congruente dicho periedo con el establecido para presentar la demanda y su
contestacion; esto en contraposicién con el plazo de 45 dias previsto en el
Codigo Fiscal de la Federacion, por ser éste un pilazo demasiado amplio y que

podria afectar la celeridad del procedimiento mencionado.

fgualmente, en relacién con la suspension que se solicite por la parte
promovente, es de precisarse que actualmente ésta solo podra ser otorgada
por ef Presidente de la Sala que conozca del asunto, lo que hasta el 21 de
diciembre de 1995 era facultad concederla tanto al Presidente de la Sala como
al Magistrado Instructor; haciéndose la precisién de que cuando la suspension
sea solicitada en asuntos de naturaleza fiscal, ésta se otorgara siempre y
cuando el particular garantice el importe del adeudo, ademas de las formas ya
conocidas, mediante billete de depdsito, situaciébn que anteriormente no se

encontraba prevista.

En lo que corresponde a la prueba pericial, se establece |a obligatoriedad
para que el perito nombrado en juicio, cuando se trate de profesionistas,
pertenezca a un colegio de su materia debidamente registrado, teniendo
obligacién tanto las partes como e! propio tribunal, de nombrar peritos de las
listas que cada afio formulan los colegios de las distintas profesiones, lo cual
viehe a redituar en una compleja certeza de los ciudadanos que promueven sus
asuntos ante este Tribunal, respecto a la calidad moral, ética y profesional de
las personas que como peritos; ayudaran a esclarecer la verdad j.uridica de ta

cuestion o negacio a resolver.
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Por lo que hace a los testigos, debemos resaltar gue cuando el oferente
estuviere imposibilitado para presentarlos y asi lo manifieste, el Magistrado
Instructor ordenara la citacidn de éstos con apercibimiento de arresto hasta por
el término de 156 dias o multa con el equivalente hasta por 15 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que sera aplicado cuando el
testigo no comparezca sin causa justificada 0 se niegue a declarar
determinandose asi mismo, que en el caso de que el sefialamiento del domicilio
de algun testigo resulte inexacto o de acreditarse que dicha pruebé fue ofrecida
con el propésito de retardar el procedimiento se impondra al oferente una multa
equivalente hasta por 30 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, declarandose desierta dicha probanza, lo cual viene a redundar en la
seguridad para la ciudadania de que sus asuntos no veran obstaculizados en
su procedimiento, lo que como ya se ha sefalado, otorga plena certeza a las
partes de que los juicios promovidos ante el Tribunal, seran resueito conforme a
Derecho, de manera pronta y expedita como lo establece la Constitucién

General de la Repiblica.

En el presente ordenamiento se contempla que tanto los Magistrados
como los Secretarios de Acuerdos que se consideren impedidos por cualquier
causa para conocer de algin asunto, tiene la obligacién de excusarse, situacidn
que sdlo se encontraba prevista respecto a los magistrados; pudiéndose ahora,

en consecuencia, recusarse por las partes tanto a uno como a otros.

lgualmente, sefala con precision que procedera el sobreseimiento ded
juicio cuando no se haya efectuado ninglin acto procesal durante el 1érmino de
180 dias naturales, lo cual en la anterior disposicion solo se mencionaba un

término de 180 dias, pero sin determinar si €stos eran o no habiles.
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Es importante resaltar que las safas se encuentran plenamente facultadas
para suplir la deficiencia de la demanda en todos los casos, inclusive en los
asuntos de naturaleza fiscal, lo cual anteriormente no se encontraba previsto,
con la dnica condicionante de que los hechos narrades se deduzca el agravio,
esto a sabiendas de que fa suplencia en la deficiencia de {a queja, lo gue en
esencia persigue, es darle la razén a quien la tiene y no a quien esgrime las
mejores técnicas; con lo que la poblacion, podra acudir en demanda de
solucién a sus problemas sin que el desconocimiento de la normatividad legal
aplicable le signifique obstaculo insalvable alguno que pudiera impedir la

aplicacion de la ley y la imparticion de justicia administrativa.

En relacién. con el cumplimiento de las sentencias que dicte este organo
jurisdiccional, se determine un plazo maximo de 25 dias a partir de la fecha de
notificacién, para que la autoridad cumpla en sus términos con lo ordenado por
la sala enjuiciante, plazo que antes no se contemplaba y que ahora permitira
restituir al particular en el goce de los derechos que le hayan sido
indebidamente afectados; precisandose que para aguellos casos en que la
autoridad responsable persista en incumplir con lo ordenado en la sentencia
correspondiente, se le podra imponer multa, que puede ser reiterada,
manejandose con precision los términos concretos para el cumplimiento de las
resoluciones tantc de queja por incumplimiento que se integre en la sala
ordinaria como aquelia en que la Sala Superior resuelva dar vista al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Esta ley faculta a las salas del tribunal para suplir la deficiencia de los
agravios expresados en el recurso, mas no en ausencia de ellos,
entendiéndose dicha suplencia en lo que corresponde al Recurso de

Reclamacion exclusivamente.
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E! recurso de revision que conocera el Tribunal Colegiado en turno, sera
admitido en los casos que: la dictada por la Sala Superior afecte el interés fiscal
© el patrimonio del Distrito Federal, cuando implique violaciones a las
formalidades esenciales del procedimiento;, cuando se fijie el alcance de los
elementos constitutivos de las contribuciones; y por violaciones procesales
cometidas durante el juicio; siempre que éstas afecten las defensa de!

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.

Por lo comentado, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal resulta un instrumento juridico que, capta, en teda su ampfitud,
las necesidades e inquietudes de ia poblacién del Distrito Federal, en este

ambito, lo cual se refliejo en la votacion unanime en su aprobacion.

La figura del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es ya una entidad reconocida por la buena labor que efectia al dirimir
controversias entre particulares y autoridades del Distrito Federal, en ese orden
de ideas y debido a la amplitud de la reforma de la Ley que rige a ese H.
Tribunai sobre decir que la misma es ampliamente benéfica a la sociedad
capitalina, quien frecuentemente reciente los embates de las’ autoridades
capitatinas, mediante actos ilegales de clausuras o imposicion de multas, sélo

por mencionar algun ejemplo.

Es por ello que se considera trascendente la modificacién de que fue
objeto la ley en comento, es por ello que sociolbgicamente es importante la
legislacion de referencia, toda vez que permite a los particulares esgrimir un
medio de defensa adecuado en contra de actos administrativos de autoridades
del Distrito Federal que no cumplen con las formalidades esenciales impuestas

por nuestra ley fundamental.
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LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO

La Ciudad de Mexico, Distrito Federal ne contaban con una legislacion
adecuada que normara debidamente el Régimen de Servicio Publico para el
Distrito Federal, y de conformidad con o establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano, asi como el Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a fin de regular fegalmente
estas actividades, expidi6 la ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
con el fin de regular patrimonio y los servicios publicos de esta entidad, la que
fue aprobada el 21 de octubre de 1996, publicindose el 20 de diciembre de
1996 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La ley esta constituida por dos lbros, el primero consta de seis Titulos a
saber. el primero sefala las disposiciones Generales, Facultades y Atribuciones
de quienes aplicaran la ley el segundo es el Patrimonio del Distrito Federal; et
Tercero de las Enajenaciones de los bienes del Dominio Privado del Distrito
Federal, el cuarto de la Adquisicidn de Bienes inmuebles; quinto del Uso,
Aprovechamiento y Explotacién del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal y
el titulo sexto de Sistema de Informacién Inmobiliaria del Distrito Federai. El
libro Segundo se estructura con dos titulos: el de los Servicios Publicos y el de

las Sanciones Administrativas.

Por lo que respecta al Libro Primero de la ley en comentc sefalaremos lo

siguiente:
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En su Titulo Primero regula al patrimonio del Distrito Federal en io retativo
a las adquisiciones, posesion, enajenacién, desincarporacion,
aprovechamiento, administracion, utilizacién, conservacidon y mantenimiento,,

asi como a los servicios publicos.

El Distrito Federal cuenta con la personalidad juridica para adquinr y
poseer bienes muebles e inmuebles, necesarios para presentar los servicios
publicos a su cargo, y realizar las actividades y funciones en los términos
dispuesto en los ordenamientos legales aplicables. Su patrimonio se encuentra

compuesto por bienes de dominio publico y privado.

A falta de disposicidén expresa en esta ley, se aplicara supletoriamente los
siguientes ordenamientos: el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
Comun y para toda la Republica en materia Federal, Ley de Desarrollo Urbano,
la ley de Procedimiento Administrativo y el Cadigo Financiero, todos ellos del

Distrito Federal.

Dentro de las facultades y atribuciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de esta entidad se encuentra la de incorporar y desirfcorporar del
dominio publico bienes que formen parte del dominio privadc, bajo los
supuestos descritos, en la ley; dictar las reglas bajo las cuales se sujetaran, la
politica, vigilancia y aprovechamiento de los bienes de dominio pablico, tomar
en caso de ser necesario los bienes de dominio publico; tomar en caso de ser
necesario, las medidas administrativas, ejerciendo las acciones judiciales
encaminadas a obtener, mantener o recuperar la posesion de los inmuebles del

Distrito Federal y designar al representante inmobiliario det Distrito Federal.

La Oficialia Mayor del Distrito Federal cuenta con las atribuciones para

adquirir, aprovechar, destinar, custediar y recupera los bienes; llevar a cabo los

168



actos preventivos y correctivos para evitar que personas fisicas y morales
obtengan provecho de los bienes de pertenencia det Distrito Federal; simplificar
las bases administrativas en cuanto a |a enajenacion de bienes, estableciendo
tramites administrativos expeditos los cuales deberan llevar a cabo los
particulares cuandc realicen cualquier operacion relacionada con bienes
propiedad del patrimonio del Distrito Federal, otorgando, asignando o
revocando en su caso, los permisos para el uso, aprovechamiento o
explotacién de los bienes inmuebles que integran su patrimonio; establecer las
normas y directrices aplicables; representar al Distrito Federal en las
operaciones de compraventa, donacion, afectacion, permuta y cualquiera de las
operaciones inmobiliarias por las cuales se adquiera o enajene la propiedad, el
dominio o cualquier derecho real sobre inmuebles; participar en lar adquisicion,
control, administracion, inspecci()ﬁ o vigilancia de los referidos inmuebles del
Distrito Federal, y en su caso, celebrar los contratos para el uso y

aprovechamiento en los términos de esta ley.

Asimismo esta facultada para elaborar los proyectos y convenios de
coordinacion y concertacion con otras dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, con los Gobierno de los Estados, Municipios y
con personas fisica 0 morales, conjuntando esfuerzes para lograr las acciones

en materia inmobiliaria.

Corresponde a la Secretaria de Desarrolio urbano, proponer las politicas
para el aprovechamiento de las reservas territoriales del patrimonig» inmobikiario
del Distrito Federal, acorde a los usos, destinos y reservas que sefalen los
programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano, dictaminando
propuestas, integrande los expedientes técnicos de las expropiaciones y
promoviendo, en su caso, las modificaciones a los programas

correspondientes.
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La Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Sociat se encuentra
facultada para proteger, mantener y acrecentar el patrimonio cultural, artistico e
histarico de la Ciudad de México, en coordinacién con las dependencias o
entidades federales llevando a acabo su registro, evaluande y determinando
los casos bajo los cuales se dara seguimiento a las solicitudes de enajenacidn
o utilizacion de bienes inmuebles que integran su patrimonio.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal dictar las
normas de valoracién de inmuebles que integran el patrimonio, asi como
ejercer el procedimiento administrativo de ejecucion de créditos fiscales,
derivados dei incumplimiento de las obligaciones en lo conducente al

aprovechamiento de inmuebles.

Se crea el Comité de Patrimonio Inmobiliario, drgano colegiado de la
administracion, cuyo objeto e@s conocer, opinar, analizar, evaluar y dictaminar
los actos juridico y administrativos que realicen las dependencias, entidades y
drganos desconcentrados sobre los inmuebles. Es un comité que encabeza el
oficial Mayor en todos los supuestos, excepto en las sesiones correspondientes
a los casos de importancia que serédn presididas por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

En su Titulo Segundo intitulado del patrimonio del Distrito Federal se
establece que son bienes del dominio publico del Distrito Federal, todos
aqueilos de uso comun, que pueden ser bienes muebles o inmuebles,
utilizados para la prestacion de servicios o los que utilicen las dependencias y
entidades del Distrito Federal, los inmuebles expropiados destinados a los fines
descritos, las tierras y aguas exceptuadas de las comprendidas en el articulo
27, de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
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monumentos histéricos o artisticos, canales, zanjas, acueductos, asi como los
cauces de los rios que hubiese dejado de serlo, cuando no sean de jurisdiccion
Federal, los inmuebles que la federacién transmita al Distrito Federal: ubicados
en el mismo, con el fin de satisfacer las necesidades de crecimiento, viviendas
y desarrollo urbano, los documentos y expedientes de las oficinas, asi como

todos los demas descritos en la presente ley.

Los bienes de dominio pablico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y no estaran sujetos a ninglin  gravamen o afectacién de
dominio, mientras no se cambie su situacion juridica mediante las acciones
procedentes. De la misma manera la ley marca posibles excepciones a las

normas descritas.

Se sefala la forma y supuestos bajo los cuales podran se enajenados los
bienes inmuebles del dominio pablico, asi como los medios para proceder a la
desincorporacion de los mismos para que puedan ser usados, aprovechados y
explotados como los medios para proceder a la desincorporacidn de los
mismos para que puedan ser usados, aprovechados y explotados por los
particulares previa autorizacion, En caso de controversia seran competentes los

Tribunales del Distrito Federat.

Establece cuales son los bienes inmuebles del dominio privado de! Distrito
Federal, sefialando sus caracteristicas, los cuales podran ser trémsmitidos a
titulo onercso o gratuito previa autorizacion, mediante e! decreto de
desincorporacion por conducto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Senala las bases a la cuales se sujetara los descrito anteriormente y las reglas

para valuacion de los bienes de esta Ciudad.
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En el Titulo Tercero, son descritas las formas de enajenacion de los
bienes de dominio privado, pudiendo ser los mismos objeto de todos los
contratos que regula el derecho comun. Da normas especificas para los
contratos de arrendamiento, donacion, permuta y comodato, supuesto bajo los
cuales se debera estar a lo autorizado expresamente en esta ley para cada

acto juridico.

Son reguladas en el Titulo Cuarto las formas de Adquisicidn de bienes
inmuebles, dentro de las que se encuentran la compraventa, la expropiacion y
la donacion, previéndose también el arrendamiento en caso de no poder

adquirir,

£l Titwlo Quinto establece el uso, aprovechamiento y explotacion del
patrimonio inmobiliario del Distrito Federal, para fas que se debera tomar en
cuenta las opiniones de los demas Dependencias, Delegaciones u Qrganismos
Desconcentrados, elaborando programas de aprovechamiento inmuobiliario para
lograr mecanismo eficaces de control, identificacion y administracion d los

mismo.

En este mismo titulo se indican las formas bajo las cuales se podran
concesionar bienes del dominio puiblico, atento a licitaciones publicas, creando
los ¢rganos de vigilancia ast como las obligaciones contraidas por los
particulares en el caso de resultar triunfadores en las licitaciones; de igual
forma se sefialan los casc en los cuales seran procedente la extincion de la

misma.

En las licitaciones los particulares podran inconformarse con el

otorgamiento de la concesion , contando con los recursos previstos en la Ley



del procedimiento Administrativo del Distrito Federal o en su caso, acudir en

juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el titulo Sexto se contempla el Sistema de Informacidn inmobiliaria del
Distrito Federal, et cual estara constituide por el registro, catalogo e inventario
de los inmuebles de su propiedad, teniendo por objeto la integracion de los
datos de identificacion fisica y anlecedentes juridicos, registrales vy

administrativos de los inmuebles propiedad del Distrito Federal.

Por lo que respecta al Libro Segundo, en su Titulo Primero se considera la
presfacion de los servicios publicos en el Distrito Federal, correspondiendo a ta
administracion Publica Local, satisfacer de manera obligatoria, regular, continua
y uniformemente en i-gualdad de condiciones, las necesidades de interés

general.

En el titulo Segundo de este libro se establecen las sanciones
administrativas para aqueilos que no acaten lo dispuesto en la ley en comento

o incurran en las hipotesis descritas en ella.

Cabe destacar los dispuesto en el articulo sexto transitorio en el que se
menciona que hasta en tanto ia Oficialia no integre el Sisterna de Valuacion de
bienes del Distrito Federal a que alude la ley, los dictamenes qué tengan que
levarse a cabo para la realizacion de las operaciones inmobiliarias se
continuaran tramitando ante la Secretaria de Finanzas de esta entidad y la

Comision de Avallios de Bienes Nacionales.
Por Gltimo se puede concluir diciendo que fue acertada la aprobacion y

publicacion de ia ley en comento, ya que otorga a los habitantes del Distrito

Federal la oportunidad de hacer valer sus derechos ante las autoridades
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correspondientes, en el momento de encontrarse afectado por la prestacion de
servicios publicos concesionados, contando con ia epcidn de acydir en queja
ante la Contraloria General del Distrito Federal, para que se inicle una
investigacion, y en caso de ser fundada la queja, formule recomendaciones al

concesionario y a la autoridad concedente para reparar tal afectacion.

Normatividades como la que se estudia son en realidad elaboradas con
el proposito de que los bienes que integran el patrimanio del Distrito Federal
sean usados de una manera adecuada y legal, lo que no atafe de manera

trascendental a los habitantes de la Ciudad de México.

No obstante se hace mencidn que es dificil, debido a la coercitividad no

muy clara de esta ley, que se lleve a cabo su exacta observancia.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

En virtud de las reformas realizadas al articulo 122 Constitucional en
1993, el Gobierno del Distrito Federal dejo de ser un Departamento
Administrativo del Gobierno dei Distrito Federal, estableciendo gue el primero

estara a cargo de los Poderes de la Unidn.

Los poderes de la Unidn lo ejerceran por si y a traves de los organos
previstos en el nuevo marco juridico y son el Jefe del Distrito Federal, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia, distribuyendo entre los mismos las diversas materias que

corresponden al Distrito Federal.
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De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de gobiernc del Distrito Federal
presentd ante la Asamblea de representantes del Distrito Federal la iniciativa de
Ley Organica de la Administracion pdblica del Distrito Federal, a fin de

organizar legalmente las atribuciones y funciones de 1a misma.

La mencionada iniciativa fue aprobada por el citado organo legislativo el
23 de dicierbre de 1994 y publicada en la Gaceta oficial del Distrito Federal et

31 del mismo mes y afio.

Este ordenamiento esta integrado por tres titulos, el primero relativo a la
Administracion Publica del Distrito Federal, el segundo a la centralizada y el

ultimo a la Paraestatal.

En el Titulo Primero se establece como objeto de la Ley la organizacion d
la administracion publica det Distrito Federal y la asignacion de las facultades
para el despacho de los asuntos de este orden. Se indica que la administracién
sera central., desconcentrada y paraestatal, mencionando los érgancs que la
integran, se dispone que el fitular de la administracion es el Jefe del Distrito
Federal, quien podra delegar las facultades que originaimente le competen a

los servidores publicos subalterno.

En este mismo Titulo se menciona que la Ciudad de México es el Distrito
Federa! con personalidad juridica y patrimonio propios. siendo la sede de los
Poderes de la Union y capital del pais; precisa también el territorio que lo

compone, asi como los limites de cada una de las 16 delegaciones en que esta

dividido.
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En el Titulo Segundo se establece la conformacién de la Administracion
Puoblica Centralizada y se dispone que el Jefe del Distrito Federal ejecutara ias
leyes y decretos que expida fa Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, para que en la esfera administrativa se dé su exacta observancia, asi
como la ejecucidon dé las leyes o decretos que expida el Congreso de la Union,

cuando asi se determine.

Para el ejercicio de las atribuciones del Jefe del Distrito Federal, se
definen como organos auxiliares a las Secretarias de Gobierno, de Desarrollo
Urbano y Vivienda; de Desarrollo Econdmico; del Medio Ambiente; de Obras y
Servicios; de Educacién, Salud y Desarrollo Social; de Finanzas, de
Transportes y Vialidad; De Seguridad Publica; asi como la Oﬁciali? Mayor vy la
correspondientes a cada una de ellas , a excepcion de la Secretaria de
Seguridad Piblica, cuyas atribuciones corresponde aprobar al Congreso de la

Unibn.

A la Secretaria de Gobierno correspande lo relativo al apoyo juridico y
gobierno del Distrito Federal, sus relaciones con los estados y municipios;
trabajo y previsidn social, seguimiento de funciones desconcentradas a
delegaciones; reclusorics y centros de readaptacion; proteccidn civil y

procuracién social.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda estd encargada de la
planeacion del uso del suelo, con base en el espacio territorial; €l fomento de la
construccion de viviendas de interés social, areas de esparcimiento y reserva

ecologica.
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A la Secretaria de Fomento Econdmico le corresponde el disefo, Ia
planeacion y ta operacion del Programa General de Desarrollo det Distrito
Federal, la requlacion e impulso de las actividades econdmicas de los sectores

agropecuario, industrial, comercial y de servicios.

La Secretaria del Medio Ambiente es la dependencia encérgada de la
formulacion, ejecucién y evaluacidn de la politica del Distrito Federal en ia
materia.

La Secretaria de Obras y Servicios se encarga de la realizacion de las
obras plblicas y la prestacion de servicios urbanos; la construccién y operacién
de la red hidrahulica; de proyectos y construcciones, asi como de proponer la

politica de tarifas y la prestacion del servicio del suministro de agua potable.

La Secretaria de Educacidon, Salud y Desarrollo Social se encarga de
formular y ejecutar las politicas y programas en cada uno de estos factores

consustanciales al desarrollo de nuestro entorno urbano.

La Secretaria de Finanzas tiene atribuciones sobre las politicas de ingreso
y administracién tributaria; la programacion, presupuestacion y evaluacion del
gasto plblico y la representacion de los intereses det Distrito Federal en las

controversias de caracter fiscal.
Las funciones de la Secretaria de Transportes y Vialidad son las relativas
al desarrollo integra! del transporte; su supervision y control, asi como lo gue se

refiere a los estacionamientos e infraestructura vial.

Las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Pdblica se omitieron por

ser competencia del Congreso de la Unién previéndose en el articulo Noveno
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Transitorio de la ley en comento que la citada ejerceria las atribuciones y
funciones que tenia a su cargo la Secretaria General de Proteccién y Vialidad
del Departamento del Distrito Federal, hasta en tanto el 6rgano legislativo

mencionado expida le ley correspondiente.

La Oficialia Mayor es la encargada de la administracion y desarrcllo del
personal que labora para el gobierno del Distrito Federal; ejerce el control
normativo de los recursos materiales, los servicios generales, la custodia y

administracion del patrimonio inmobiliario.

A la Contraloria General le corresponde la supervisién, evaluacion y
control sobre |a gestion pdblica de las dependencias, érganos desconcentrados
y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

En este titulo también se regulan las atribuciones de las delegaciones
como érganes desconcentrados. las cuales tienen, dentro de su circunscripcién
territorial, facultades en materia de justicia civica e incentivo al empleo, asi
como la expedicion de licencias de construccion, permisos de uso de la via
publica, control de establecimientos mercantiles y del padron actualizado de
éstos; la expedicion de cerificados de filiacion; la elaboracion, ejecucion y
vigilancia del Programa de Seguridad Publica; la prestaciéon de asesotia juridica
gratuita, el servicio de limpia y de los diversos servicios plblicos que refiere fa

comunidad.

El Titulo Tercero abarca lo relativo al sector paraestatal del Gobierno del
Distrito Federal, que comprende a los organismo descentralizados, que se
crean por ley o decreto del Jefe del Distrito Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios; las empresas de participacion estatal mayoritaria, en las

que el gobierno capitaline o alguna de sus entidades paraestatales aporten o
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sean propietarios de mas del 50% del capital social, o bien le corresponda la
facultad de nombrar la mayoria de sus miembros 0 cuando estos tengan

facultades para vetar los acuerdos def érgano de gobierno.

También hace explicito que los fideicomisos publicos son aquellos que el
gobiernc o alguna de sus entidades paraestatales constituyen con el propésito

de auxiliar al Jefe del Distrito Federai en la realizacidén de sus funciones.

En este Titulo se establece los requisitos y lineamientos generales que las

entidades paraestatales deben cumplir en cuanto a su constitucion y operacién.

Con el propdsito de hacer mas dinamica y eficiente la gestion
administrativa del Distrito Federal, en abril de 1996 el Presidente de la
Republica presentd una nueva iniciativa de Reformas a la Ley Organica de la
Administracién publica Federal, misma que fue aprobada el 26 del citado mes y

ano.

En dicha iniciativa se propusieron reformas relativas a la organizacion
interna de las funciones de la Administracion Publica del Distrito Federal,
modificando el ambito de competencia de algunas de las dependencias que la
integran, para lograr un puntual despacho de los asuntos administrativos

Distrito Federal.

En este orden de ideas, se modifico el articulo 20 de la Ley en cita,
asignando a la Secretaria de Gobierno ef despacho de los asuntos que deriven
de la coordinacién que necesariamente debe existir entre el gobierno de la
Ciudad de México y los gobiernos de las entidades federativas que conforman
el drea metropolitana, con la atribucién de aplicar disposiciones que regulan el

desempefo de las personas en fas que se ha depositado |a funcion notarial.
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La Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, dejo de ejercer las
facultades relativas al fomento del desarrollo econdmico rural, mismas que se le

asignaron a la Secretaria de Desarrolio Econdmico.

En relacién a las facultades de la Secretaria de Transportes y Vialidad en
materia de seguridad publica que originalmente se le atribuyeron, éstas
' actualmente estan en la esfera de competencia de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, de conformidad con la mencionada reforma al articulo Noveno

Transitorio de! ordenamiento que se comenta.

También en relacion con fa Secretaria de Transportes y Vialidad se
consideré conveniente establecer que las obras de ampliacién del Sistema de
Transporte Colectivo corresponden a la Secretaria de Obras y Servicios, por
ser mas acordes con las atribuciones de ésta, quedando como su facultad, en
primer término, la de definir el trazo del eje respectivo, el sembrado de ias

estaciones, talleres, subestaciones y edificaciones conexas.

En cuanto a |2 Oficialia Mayor, se considerd adecuado que dentro de sus
facultades se estructurard un modelo integro de las relaciones de trabajo, asi
como la prestacion de sefvicios que se requieran para el debido despacho de
los asuntos del Gobierno del Distrito Federal, y establecer la normatividad en la

contratacion de arrendamiento.

También fueron modificados las atribuciones de la Contraforia General, a
fin de que la misma determine los requisitos que debe cumplir el personal de
los 6rganos de controt interno de las dependencias, entidades y 6rganos

desconcentrados, asi como opinar sobre la designacion y contratacidn de
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auditores externos por parte de las entidades de la Administracion Publica

paraestatal.

Como ya ha quedado dilucidado esta legislacion establece de manera
clara las afribuciones de que gozan todas y cada una de las esferas de la
administracion pablica del Distritc Federal, distribuyendo de manera sistematica
las meras competenciales y de facultades de la Administracion del Distrito
Federal, lo que desde luego resulta benéfico para la sociedad de la Ciudad de
México, puesto que no puede darse un supuesto gue haga pensar en gue tal o
cual autoridad no cumpla con las obligaciones que le impone su ley organica,
es por ello que nomatividades como la que se analiza se hagan de!

conocimiento de un mayer numero de habitantes del Distrito Federal.

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL
DISTRITO FEDERAL

La tey de Fomento para el desarrollo Econémico del Distrito Federal fue
aprobado en lo general y en lo particular el 11 de noviembre de 1996 en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Entré en vigor el 27 de
diciembre de 1996, al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficiat del

Distrito Federal y en el Diario oficial de la Federacidn.

Este ordenamiento consta de seis titwlos y cuatro articulos transitorios, en
los cuales se expone la legislacion como instrumento juridico que
institucionaliza los programas, las instancias, los lineamientos, los instrumentos
y los estimulos para el fomento econémico del Distrito Federal; incluyendo, en

los programas sectoriales, delegacionales y especiales, acciones especificas
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de la Ciudad, ante la ausencia de un ordenamiento propio del Distrito Federal

en cada materia.

El Titulo Primero, “De las Disposiciones Generales”, en su Capitulo Gnico
establece el objeto y ambito de aplicacion de la ley en la misma se declara un
orden e interés publico, cuyo propdsito es promover y fomentar las actividades
econdmicas, conseérvar y aumentar €l empleo en el marco de! desarrollo
equilibrado del Distrito Federal, en congruencia con el Plan Nacional de

Desarrollo y e! programa General de Desarrolio de! Distrito Federal.

En el Titulo Segundo, “De los Organos Competentes para la éplicacién de
la Ley", se establecen especificamente las facultades de los diversos drganos
que tendran a su carge la aplicacion del ordenamiento comentado,
correspondiendo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal remitir a la Asamblea
de Representantes el Programa de Fomento y Desarrollo Econémico del

Distrito Federal para que emita un dictamen de opinién acerca del mismo.

En el Titulo Tercero, "De los Programas”, se establecen las bases que le
permitiran a la administracion publica local propiciar la participacion,
comprometida y coordinada, de los sectores productivos e instancias de
gobierno en el fomento de las actividades econdmicas viables para el desarrollo
de la economia de la Ciudad.

En el Titulo Cuarto, "De las instancias para el fomento Econbémico”, se
institucionaliza el Consejo Econdmico como organo colegiado de caracter
permanente cuyas funciones son opinar, analizar y brindar asesoria para

mantener e imputsar el fomento y desarrollo econémico del Distrito Federal.



En este mismo titulo se establecen los Comités de Fomento Econdmico
Delegacionales como foros permanentes de participacion de organizaciones
productivas del sector social y privado y de ta comunidad académica, con el
proposito de promover el empieo y nuevas inversiones productivas; asi como

para instrumentar el programa respectivo en su demarcacion territorial.

Este Consejo se integrara con el Jefe de Gobierno, el Secretaric de
Desarrollo Econdomico del Distrito Federal, como Secretario Técnico, y los
representantes del sector social y privado, de instituciones de educacion
técnica media superior y superior y de investigacion, asi como con

representantes de entidades y dependencias del Gobierno Federal.

Es interesante anotar que de la asamblea de Representas se integrara al
Consejo, mediante la Mesa Directiva de la Comision de Fomento, Econémico,.
para cualquier promocion o acciones legislativas que se puedan requerir, en lo

sucesivo.

Consecuentemente, el Consejo debe emitir opinidn, proponer prioridades
y adecuaciones a los programas, sugerir politicas y estrategias para el
desarrollo econdmico y celebracion de convenios de coordinacion con ias
entidades federativas, recomendar acciones desregulaterias y de simplificacion
administrativa, sugerir acciones de fomento y proyectos productivos que
propicien nuevos empleos e inversiones, reconocer y opinar sobre programas
delegacionales, invitar a las dependencias federales e instituciones publicas y

privadas, nacionales y extranjeras en general para los mismo fines.

Asimismo impulsar el desarrollo tecnolégico, la resolucidn de problemas
de desarrollo econémico y toda una gama ambiciosa de posibilidades que

brinda esta legislacion, correspondera a las autoridades competentes realizar



todos los actos necesarios para el efecto. Para esto, se contara con los comités
de Fomento Economico Delegacionales, de los cuales dependera

esencialmente, el inicio y consecucion de los fines propios de ta ley.

En el Titwlo Quinto, “De los Lineamientos Generales para el Fomento
Econémico”, se precisan las metas y politicas de los programas de desarrollo
econdmico, incluyéndose ademas las acciones previstas en la ley para e!
fomento econdmico. En sus seis capitulos se comprenden aspectos esenciales
para el desarrollo de la actividad econdmica en todas sus dimensiones. micro,
pequefa y mediana industrias; simplificacidon administrativa, promocion del
empleo productivo, modernizacion tecnologica, infraestructura productiva, entre

ofras.

Dentro de los lineamiento de fomento se cuenta las aciones de
desregulacion y simplificacion administrativa, como primer paso para evitar toda
complicacion administrativa de tramite, que tanto afecta cualgquier desarrollo
economico; como se establece en el Capitulo 1 de este Titulo. También debe
anotarse la consideracion especifica que se hace, en el Capitulo Il del mismo
titulo, a ta micro, pequefia y mediana empresas, como esquema fundamental

de todo desarrollo.

En el Capitulo Ili se establece la importante disposicion legislativa para la
promocion del empleo productivo; en tanto que en el Capitulo IV se promueve y
dispone e! impulso y difusion del desarrollo y modernizacién tecnologica; que
van aunados, conforme a! Capitulo V, al impulso de la infraestructura productiva
y a la integracién de las actividades productivas, como se sefiala en el Capitulo

V1.
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Todo tendra que promover, conforme a los instrumentos y estimules que
se detallan en el Titulo Vi siguiente, lo que incluye el objeto de los estimulos y
su otorgamiento de los caso en que se extingan o sean cancelados dichos

estimulos.

Finalmente, el Titulo Sexto. “De los instrumentos y Estimulos de Fomenta
Econdmico”, define los medios por los cuales se otorgaran los estimulos que
contribuyan al crecimiento econémico y la generacion de empleo. Asimismo , se
establece que sera la Administracién Publica del Distrite Federal la encargada
de determinar y aplicar los instrumentos de fomento econdmico, de acuerdo
con lo establecido en esta ley y otras disposiciones aplicables; y la Secretaria

de Desarrollo Econdmico sera la coordinadora de los mismo, en lo especifico.

Esta ley en sus finalidades es de gran importancia para fa Ciudad de
Meéxico, pues como ya se ha referido con anterioridad, uno de los mas grandes
problemas por los que se atraviesa en ia actualidad en el desenipleo, ya por
una recesion econdmica, 0 por la gran cantidad de trabas administrativas que
imponen nuestras autoridades locales, es por ello que el suscrito considera en
demasia importante la real aplicacion de leyes como la que se analiza, toda vez
si esta se le diera una real observancia se lograria una distribucion equitativa
de la riqueza en esta ciudad, lo anterior con la creacién y fomento de empleos,

circunstancia benéfica no sélo para el D.F., sino para todo el pais.

LEY DE TRANSPORTE DEL DISTRITO FEDERAL

En la actualidad el servicio de transporte representa uno de los temas mas

importantes y complejos que afecta a la mayoria de los habitantes del Distrito
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Federal y los de las areas conurbadas, por lo tanto , la ley de Transporte del
Distrito Federal pretende responder a la tarea de proporcionarles bienestar y
seguridad, consolidando las bases para la reestructuracién, regulacién y

ordenarmiento de transporte vy la vialidad.

Este ordenamiento fue aprobade por el Pleno de la Asamblea de
Representantes el 16 de noviembre de 1995 y publicada en la Gaceta del

Distrito Federal el 21 de diciembre del mismo afio.

Con esta, ley las autoridades, prestadores y concesionarios del servicio
tienen la corresponsabilidad de velar por su aplicacion exacta y brindar
seguridad jurfdica plena a las personas, sean fisica 0 morales, dedicadas a la

prestacion del servicio de transporte, asi como a los usuarios.

En 912 articulos, organizados en quince capitulos, ésta ley mantiene su
interés por mejorar integraimente la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal, mediante la implementaciéon de medidas que propicien un

transporte mas eficiente y sequro.

En su Capitulo | la ley es definida como de orden publico e interés
general, con el objetivo principal de controlar, asegurar y vigilar el transporte de
pasajeros y de carga, para dar respuesta a la exigencia social de normar y

brindar seguridad en estos servicios.
Esta ley se aplica a cualquier tipo de vehiculos y sistemas de propulsion

que se utilizan para satisfacer la necesidad colectiva de transporte y reguia el

uso de la vialidades, estableciendo las garantia de los peatones y los usuarios.
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Su observancia y cumplimiento compete originalmente a la Administracion
Puiblica del Distrito Federal, a través de los organismos descentralizados o
empresas de participacién estatal y en su caso a concesionarios, c[nando asl se
requiera. Los prestadores del servicio publico de transporte en el Distrito
Federal deben sujetarse a las disposiciones de esta ley y a los ordenamiento

legales y aplicables.

Por la dimension de la ciudad, con todas las complejidades inherentes a la
misma, resulta una tarea dificil de cumplir sdlo por parte del gobierno capitalino
por lo que la concesién a los pariculares constituye una alternativa para

satisfacer las necesidades de transporte y de carga en el Distrito Federal.

El Capitulo 1l expresa las atribuciones que la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal tiene y dentro de éstas destacan ta instrumentacion
de nuevas formas de transporte y el mejoramiento de las ya existentes, para
aprovechar el desarrollo tecnolégico y el uso de combustibles alternos; asi se

contribuye al mejoramiento del medio ambiente en nuestro entorno urbano.

La ley, en los capitulos Il y VI, establece las bases y orientaciones para
peatones y usuarios del transporte concediéndoles asi la seguridad juridica vy el
derecho de preferencia. Con el se atiende juridicamente una exigencia de la
sociedad, mediante la generacion de Ia infraestructura y la actualizacion de los
sefialamiento de vialidad , para garantizar el transito peatonal, con especial
referencia a |la poblacién infantil escolar, a las persona con discapacidad y de la

tercera edad,
En su articulo 13 expresa la obligacién del prestador del servicio de

responder , mediante poliza de seguro, por los dafos que ocasionen a los

usuarios de este servicio.
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En el Capitulo V se resalta la responsabilidad y el interés del gobierno
capitalino de promover acciones de educacion vial, asi como para la prevencién
de accidentes a nivel metropolitano a través de la formacién de la conciencia y

cultura urbana en la poblacién.

E! Capitulo VI establece que el desarrollo y la regularizacion del servicio
del Transporte se ajustan al programa integral de Transporte y_Vialidad del
Distrito Federal, cuya finalidad es satisfacer siempre la demanda de los

usuarios.

También define el funcionamiento de transporte de pasajeros y de carga,
adecuando las tarifas, horario, rutas urbanas y metropolitanas, para atender
primordialmente a las zonas que carecen de medios alternativos de transporte

0 que se encuentran parcialimente comunicadas,

El articulo 19 dispone la creacidn de un sistema de transporte
metropolitano, cuyo objeto radica en 1a coordinacién entre el Distrito Federal y

las zonas conurbadas.

El articulo 23 sefiala que la Secretaria d Transporte y Vialidad del Distrito
Federal establecera los mecanismo para transformar a las organizaciones de
transportista en sociedades mercantiles, con fo que se busca regular a dichas
organizaciones con los criterios de calidad y eficiencia como empresas al

servicio de la comunidad.
El articulo 27 senala la importancia que tiene, para la infraestructura

urbana, la construccidn de centrales de carga en puntos estratégicos del

Distrito Federal y su zona metropolitana para evitar asi los congestionamientos
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y las situaciones de contingencia ambiental por ia presencia de particutas

contaminantes que produce el parque vehicular.

El Capitulo VI, relativo a las concesiones, especifica que la
Administracién Publica del Distrito Federal prestara el Servicio publico de
Transporte por si 0 a través de organismo descentralizados, empresas de
participacién estatal mediante concesién a particulares, contribuyendo de esta
forma a la satisfaccion de necesidades de desplazamiento de los habitantes del

Distrito Federal y su zona metropolitana.

Destaca el procedimiento para la declaracion de los requisitos a satisfacer
para |a obtencién de concesiones y duracién de las mismas, estableciendo la
condicionante de que éstas no podran cederse sin autorizacion expresa de la

autoridad competente. -

La seccidn Tercera, relativa a las obligaciones de los concesionarios, en
su articulo 45 fracciones IV y Vi establece respectivamente que éstos deberan
adecuar, construir o ampliar jas instalaciones con sus propios recursos,
procurando se evite afectar a los peatones en general, asi como la
responsabilidad de proporcionar a sus trabajadores capacitacién continua, a fin

de garantizar calidad y seguridad en el servicio.

En la Seccion Cuarta se destaca fa prohibicién para la interrupcién del
servicio, excepto por causas de fuerza mayor, y en la Seccidon quinta se
establece ias causales de extincién de la concesiones.

El Capitulo IX especifica en qué casos Se requieren permisos y en que

supuesto las personas fisica o morales podran obtenerlos, estableciendo que el
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plazo de duracion del permiso serd hasta diez afios que podran ser

prorrogables.

El Capitulo X determina {a facuitad de la Secrétaria de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal para otorgar las licencias de conducir, asi como las
causas de extincion de las mismas. En el Capitulo XI se define a la via publica
como el espacio utilizado para el libre transito de peatones y vehiculos y las

clasificaciones de la misma.

El Capitulo XIl marca los mecanismos para fomentar el desarrolio de los
estacionamiento publicos, cubriendo la necesidad de los usuarios de autos

particulares.

En el Capitulo Xill se establece la facultad del Jefe del Distrito Federal
para fijar las tarifa, asi como la obligatoriedad de tomar en cuenta los estudios
técnicos de |la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal y de los
concesionarios, en caso de que se plantee modificacion a las mismas, también
se precisa la facultad de implementar tarifas especiales para los jubilados,
personas de la tercera edad, personas con discapacidad y policias

uniformados.

En el articulo 91 se establece, para la aplicacién de esta ley, que el
procedimiento para la imposicién de sanciones e impugnacién de las
resoluciones dictadas por la autoridad competente se hara conforme a los

dispuesto en al Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
Para la imposicion de sanciones, ia autoridad competente iniciara un

procedimiento administrativo, dando oportunidad al interesado para que

exponga lo que a su derechc convenga y aportar las pruebas
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correspondientes. Oido el infractor y desahogada las pruebas ofrecidas y
admitidas, se debe dictar ia resolucién que proceda por escrito dentro de los
diez dias siguientes. La notificacidon de la resolucién sera en forma personal o

por correo certificado.

Los interesados en manifestarse en contra de algin acto o resclucion de
las autoridades, podran interponer el recurso de inconformidad ante el superior

jerarquico 6 de nulidad ante ef Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Las norma y procedimientos que estable la Ley de Transporte del Distrito
Federal son congruentes con el mandato sobre las garantias de legalidad y
seguridad juridica contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esta normatividad tiene una especial relevancia para la sociedad del D.F.,
habida cuenta que el Transporte publico ha llegado a representar un probiema
social para la Ciudad de México, ya por mal servicio, abusos en los cobros, o
continuas alzas de las tarifas, es por ello que considero que para que esta ly
refleje un bienestar a la ciudadania se lleve a cabo su exacta observancia,
vigilada por las autoridades competentes, para de ese modao lograr una mejoria

en este renglon.
LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, | Legislatura,
consciente de las necesidades de justicia requeridas por la sociedad, recibe la

propuesta de reforma a la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal, a
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efecto de adecuar la legislacidn, la problematica que existe actualmente en
materia de imparticion de justicia, ya que un elemento indispensable para
acceder a la misma, es la equidad, resultado imprescindibie de Ia
administracion, procuracion de imparticion de justicia, es decir, debe existir
igualdad entre las partes cuando los intereses de ambas se oponen en un

conflicto de caracter juridico .

Indispensable para lograr lo anterior, sera el hecho de que las personas
cuenten con un sistema de defensoria gratuita para todas aquellas persopas
que no tengan la posibilidad econdmica para la contratacion de un profesional
en las materia que asi lo reguieran, y de esa manera evitar que la condicién
socioecondmica de una persona implique una situacién de indefension o de
debilidad, frente a la posibilidad de formar parte de un proceso ante los

Organos Jurisdiccionales.

Ahora bien, a pesar de que el derecho a la defensa publica es gratuita, se
encuentra garantizado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta indispensable para el cumplimiento de dicha garantia contar
con los mecanismo que den eficacia a la institucion de la defenséria de oficio
en el Distrito Federal con el fin de robustecer los principios de equidad,
seguridad e igualdad juridica entre las partes, principios rectores de todo

nuestro sistema de derecho.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que la Direccion de la
Defensoria de Oficio, dependiente de la Subsecretaria de Asuntos juridicos del
Distrito Federal, se encuentra en una rotunda desventaja frente a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en virtud de que esta
ttima cuenta con mayores recursos economico, técnicos y profesionates, que

de manera constante han facilitado el desempefio de sus funciones.

192



Por otro lado y atendiendo a la trilogia procesal de la cual forman parte
tanto el Defensor de Oficio como el Ministerio Publico, ambos deben ser
profesionales en la materia en que tengan intervencion, situacion que
actualmente no se cumple, toda vez que la Defensoria de Oficio cuenta entre
sus filas con abogado ne titulados, lo que en si mismo acarrea una desigualdad
entre las partes, ya que el desarrollo profesional y capacitacidn con que cuenta
el Ministerio Piblico es superior al del Defensor de Cficio, circunstancia que
debe motivar a la busqueda de mecanismo para la profesionalizacion de dicha
institucién. Lo anterior se puede lograr solicitando ciertos requisitos para el
ingreso la Defensoria de oficio, los que puede consistir en: contar con Titulo
de Licenciado en Derecho, experiencia en el gjercicio de la abogatia, acreditar
examenes de ingreso, asi como cumplir con cursos de formacién y capacitacion

antes de ingresar a la Defensoria de Oficio.

Es por todo esto, que surge |a iniciativa de una nueva ley de la Defensoria
de Oficio del Distrito Federal, a través de la cual se persigue como objetivos
primordiales: la descentralizacién de la Defensoria de Oficio, dotandola de
autonomia presupuestal y organica; la equiparacion del rango institucional y la
jerarquia de los Defensores de oficio a la de los Agentes del Ministerio Publico,
la contratacion del nimero suficiente de Defensores de oficio, asi como de
personal secretarial y auxiliares para atender las necesidades requeridas,
reduciendo de esa manera las cargas de trabaje con las que actualmente
cuentan; la creacion de un sistema permanente de formacién y actualizacion
profesional, el otorgamiento de remuneraciones adecuadas, tendiendo a
homologar las percepciones del Defensor de Oficio con las obtenidas por los
Agentes del Ministerio Publico; el establecimiento de estimulos y promocionales
para todos aquellos que se destaquen en el gjercicio de sus funciones; vy,

contar con instalaciones adecuadas y equipo técnico suficiente.
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Podemos concluir diciendo que el proyecto consta de 154 capitulos y 80
articulos, son de especial importancia en su aspecto: la creacidn de un
organismo publico descentralizado, que tenga a su cargo el servicio de
Defensoria de Oficio_poniendo especial atencién en los aspectos de seleccion,
capacitacién y actualizacion de los defensores de oficio, asi como en la
supervision de sus trabajos; otorgar asesoria juridica gratuita. Asimismo, se
abre la posibilidad a futuro para la participacion de defensores particulares en el

servicio de defensoria de oficio.

Se deja como tarea para las siguiente legislaturas det Distrito Federal, el
perfeccionamiento de este instrumento juridico indispensable para equilibrar la

balanza de la justicia.

LEY PARA LA CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

ta Asambiea de Representantes del Distrito Federal, consciente de que
una de sus tareas primordiales, a través del quehacer legisiativo, es dotar a la
Ciudad de Meéxico de un marco juridico adecuado para atender las
problematicas y necesidades sociales de nuestro tiempo, ha elaborado los
instrumentos legales destinados a subsanar fas insuficiencia o rezago surgidos
en el esquema normativo, debidos a tos cambios que la realidad impone en {a

evolucion toda sociedad.

La ley para la celebracion de Espectaculo Publicos en el Distrito Federal

es un ordenamiento creado para satisfacer los requerimiento en esta materia.
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Fue aprobada el 18 de diciembre de 1996 por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, se publico en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal y el
diario Oficial de ta Federacion el 13 y 14 de enero de 1997, respectivamente,

entrando en vigor el 15 de enero de 1997.

Considerando que se trata de una disposicion que se encuentra vinculada
con otros ordenamientos, esta ley también pretende actualizar la normatividad
aplicable a los diversos espectaculos publicos que tiene lugar en la capital del
pais, mediante la determinaciéon de reglas ademas de garantizar que no se
altere la seguridad y el orden publicos, ni se ponga en riesgo la integridad de
las personas, asi como fomentar fa recreacién y esparcimiento de la poblacién

en la Ciudad de México.

La ley consta de cinco Titulos, veintidds capitulos y 102 articulos. En el
Titulo primero, referente a las Disposiciones Generales, competencia y
Espectaculos Publicos en General, se delimita el objeto de {a Ley, que es la
regulacion de espectdculos musicales, teatrales, artisticos, culturales,

recreativos, tradicionales, populares, deportivos y taurinos.

En el mismo Titulo primero también se sefalan las dependencias y
organos de ta Administracién Piblica encargadas de la aplicacion de la ley : las
Secretaria de Gobierno, Educacion, Salud y Desarrollo Sociail, asi como las

delegaciones del Distrito Federal.

Entre los aspectos mas sobresalientes de la ley estan la obligacion de
prohibir, durante !a celebracién de todo espectaculo plblico, las conducta s que
aliente, favorezcan o toleren la prostitucion o drogadiccion y todas aquellas que
puedan constituir una infraccion o delito, sin gue con elio se pretenda censurar

los contenidos de las obras artisticas, cualesquiera que sea su genero.
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Para presentar espectaculos publico, los titulares del permiso estan
obligados a contar con espacios preferenciales destinados a personas con
discapacidad, en concordancia con lo dispuesto en a Ley para las personas con
Discapacidad del Distrito Federal, asimismo, deberan poner a disposicion de

estas personas y de la tercer edad, localidades a precios populares.

Otros aspectos de interés contenidos en al ley se refieren a la obligacion
del titular de devolver el importe de boletos a los espectadores, en caso de que
el espectaculo publico sea suspendido antes de su inicio o si éste se suspende
una vez iniciado por considerar que pone en peligro la seguridad y el orden
publicos, asi como la integridad y salud de los espectadores también contempla
la facultad de las Delegaciones para resolver sobre |a procedencia de esta
devolucién. Ademas, para la celebracion de espectaculos publicos, los titulares
de licencias de funcionamiento solo tienen que presentar un aviso a la
Delegacién correspondiente, de acuerdo a los términos establecidos en la Ley

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

La ley es clara cuando sefala que el programa del espectacuio pablico
que se pretenda realizar debera indicar el tipo y contenido del espectaculo, los
nombres de las personas que lo efectuaran, la publicidad por medic de la cual
se vaya a difundir, horarios y fechas en la que se llevara a cabo, el precio de
las localidades disponibles dentro del aforo autorizado en la licencia de

funcionamiento.

La venta de boletos tendra que hacerse en las taquilias de {a empresa,
para hacerio en otro lugar y por personas distintas de las autorizadas, debera
existir convenio que se registrara en la Delegacion correspondiente, por lo que
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se prohibe hacerlo de manera diferente y en la via pablica como lo es Ja
reventa, lo que serd motivo de drasticas sanciones.

Los aspectos senalados, aunados a la presentacion del documento que
acredite el vinculo legal entre el titular y los participantes respecto de la
presentacion del espectaculo publico de que se trate, son medidas orientadas a

evitar enganos a los espectadores.

De gran importancia son también los planteamiento vertido en la ley, en el
sentido de defender el espacio fisico donde se presenta el espectaculo publico,
sea éste el escenario, foro, arena, coso taurino, campo, deportivo; entre otros,
a efecto de que solamente el participante que brinda al piblico el espectaculo

pueda ocupar y emplear los espacios destinados exclusivamente para tal fin.

La disposicion que se refiere a evitar el contacto fisico entre los asistentes
y los participantes del espectaculo publico, tiene por objeto la significacion de
éste. a fin de devolver el respeto al artista y a! espectador. Sin duda, la
adopcién de esta medidas obedece a la intencion de terminar con climas de
laxitud por conductas surgidas en espectiaculos que, haciéndose pasar por
artisticos, suscitaron las protestas de varios gremios, cuya fuente de trabajo es

el espectaculo y que se habian visto desplazados laboralmente.

Lo expuesto tiene explicacion si tenemos en cuenta que hay espectaculos
deportivos, taurinos, musicales, teatrales, artisticos, culturales y reéreativos, asi
como los comunmente conocidos como tradicionales y populares, todos ellos
pueden tener caracteristicas masiva, por lo que requieren la escrupulosa
necesidad de contar con mayores controles y vigilancia por parte e la

autoridades.
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Para concluir, debe resaltarse que esta ley, como todos los ordenamientos
juridicos formuladas por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o
cualesquier otro organo legislativo, tiene que se evaluada a la luz de su
repercusiones pues como todo instrumento juridico puede ser perfectible con el

concurso de la ciudadania, las autoridades y los representantes populares.
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CONCLUSIONES

1.- El desarrollo del sistema federal, en nuestro pais, con sus muy
especiales caracteristicas, importa necesariamente la existencia de un
Distrito Federal, en el que cohabiten tanto esferas de poder local, como

federal.

2.- El Distrito Federal, como entidad federativa, cuenta ahora con
autoridades locales, que desempenan funcicnes de caracter ejecutivo,
legislativo y judicial, en términos de lo dispuesto por ¢l articulo 122
Constitucional, destacando que las dos primeras son electas de manera

directa mediante voto libre, secreto y directo.

3.- No obstante la apertura hacia la democracia en el Distrito
Federal, las autoridades locales de la misma aun se alejan mucho de
funcionar como verdaderos poderes locales, debido al régimen de
excepcion que rige al Distrito Federal, el que no le da el caracter de

Estado.

4.- Entre las desventajas existentes, que de manera comparativa se
dan entre el Distrito Federal y cualquier Estado de la Reptiblica, se
hacen notar las siguientes: el Distrito Federal no puede darse su propia
Constitucion, cuenta con un Estatuto de Gobierno, el que le expide el
Congreso de la Unién, en cuanto hace a las facultades legislativas, la
autoridad del Distrito Federal, Asamblea Legislativa, tiene que compartir
tal facultad no sdlo con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sino
también con el Congreso de la Union y el Presidente de la Republica,

ademas de la anterior y especial peculiaridad, la Asamblea Legislativa
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del] Distrito Federal, no puede legislar en materia de deuda publica;
diferencias evidentes entre el Distrito Federal y cualquier Estado de la

Republica.

5.- El régimen de excepcidén bajo el cual se encuentra el Distrito
Federal, si bien es cierto le concede ¢l caracter de Entidad Federativa,
integrante de la Federacidn, no le ctorga el caracter de Estado, por ser,
en primera, el asiento de los Poderes de la Federacién, y en segunda
porque hasta la fecha, no es ni sera plenamente auténomo, y la anica
manera en que puede llegar a serlo es en el supuesto de que los
Poderes de la Unidén se trasladen a otro lugar, erigiéndose entonces el

Estado del Valle de México.

6.- La Ciudad de México, goza ahora de cierta autonomia, lo que
permite hacerle frente, de manera mas adecuada, a la gran problematica
que representa la poblacion mas numerosa del pais, en la Entidad

Federativa mas pequena de la Nacién.

7.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es la autoridad a
quien corresponde emitir la normatividad necesaria, tendiente a hacer
mas facil y ordenada la convivencia entre los habitantes de la ciudad de
México, correspondiéndole  sociolégicamente a tal figura aportar
soluciones en la esfera de su competencia, en cuanto a los problema
sociales por demas crecientes en ésta ciudad, tales como violencia
intrafamiliar, drogadiccion v delincuencia, pero no se queda ahi su
deber, pues también y desde el punto de vista de la ciencia antes

referida corresponde la imposicién de un orden, entendiendo por orden
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toda norma juridica que regule las relaciones entre los habitantes del

Distrito Federal.

8.- El impacto soclologico de las leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es desde luego positivo, pues como se ha
venido mencionando, los ahora diputados locales han acercado mas a
la sociedad de esta Ciudad de México y tienen una visién mas real
acerca de los problemas y soluciones del entorno de e.sta ciudad,
aunque es menester decir que el impacto sociologico positivo, tendra

resultados tangibles a mediano o largo plazo.

9.- El aspecto socioldégico positivo vislumbrado por el suscrito,
acerca de la emision de leyes en torno al Distrito Federal, en cuanto
hace que se pretende lograr una convivencia adecuada en el nucleo
poblacional del D.F., toda vez que las finalidades perseguidas con la
creacion de diversas normatividades es la de resolver de f{fondo
problemas sociales como transporte publice, violencia intrafamiliar,
fomento econdmico, creacion de empleos, proteccion civil sustentadas,
etc., considero que los resultados no pueden ser inmediatos en virtud de
que en leyes, por ejemplo la de Prevencién de violencia intrafamiliar y
Proteccién Civil, no hay figura que de manera coercitiva real obliga la
observancia de tales norma juridicas, lo que sin duda sera labor de
futuras legislatura cuyos diputados deberan crear mecanismo eficaces
para lograr la consecucién de los proposito de leyes creadas por ellos

mismos.
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