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infroduccion

la ciencia y la fecnologia se han convertido en las dimensiones
fundamentiales del poder internacional, fraducido en la capacidad de
desanolle alcanzable, de autonomia y de influencia en el mundc. De igual
forma, el tema del desarrolio tecnoldgico forma parte importante de la politica
econémica nacional e internacional, razén por la que el Estado estd cada vez
mas interesade en el fomente de la ciencia y la tecnologia.

Si bien es cierto que el desarrollo tecnoldgico no es un tema tradicional
del estudio de las relaciones internacionales, considerc que éste ha cobrado
un papel fundamental en la economia mundial y en |as relaciones entre las
naciones. Hoy en dia, la ciencia y la tecnologia son parte de los fcctores.,
mecanismos e indicadores de la brecha entre las sociedades que componen
el sistema internacional.

El presente trabajo fienen como objetive analizar la polilica cientifica y
tecnolégica durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en especial los
esquemas de financiomiente en apoyo al desarcllo tecnoldgico., para
demosirar que si bien lo politica cientifica y tecnoldgica tuve un impulso
importante durante este periodo y sentd las bases para generar un cambio en
la cultura empresarial, no logré elevar la competitividad de las empresas en el

corto plazo.



La mofivacién para llevar a cabo esta investigacion, surgié cuando
comencé a frabajar en el Programa de Desarrclio Tecnoldgico de Nacional
Financiera, hace aproximadamente 5 afios y descubri, con asombro, que
existia un gran nimero de empresas de todos los estratos interesadas en llevar
a cabo proyecios de inversidn para actualizarse tecnclogicamente, tante a
través de la compra como del desarollo de tecnologia propia v de esta
manera estar en condiciones de hacer frente a lo apertura comercial que,
desde 1986 con el ingreso al GATT, nuestro pais habia comenzado.

En ese momenio pude darme cuenia que la politica econdmica de
apertura comercial habia tenido un importante impacto en la actitud de los
empresarios, quienes durante muchos afios se desarollaron en un sistema
proteccionisita gque habia fraido consigo, entre otras cosas, el atraso
fecnolégico de la planta productiva nacional.

Pero, squé elementos se requerian para que el esfuerzo de las empresas
por elevar sus niveles de competitividad tuviera éxito?, agcudles fueron durante
1988-1994, las modificaciones mds importantes de la politica cientifica y
tecnolégica?, scomo influyd en la politica cientifica y tecnoldgica de México,
la globalizacion de la economia mundial vy el papel de la tecnologia en el
crecimiento econdmico de las nacicnes?, gcudl fue la participacién del Estado
en este procesc? y la pregunta central 3 la politica cientifica y tecnolégica
durante 1988-1994, logré establecer las condiciones necesarias para crear una
infraestructura tecnolégica nacional que permitiera a la empresas accesar a

nuevas tecnclogias y alcanzar un nivel competitivo en el dmbite nacionat e



internacionai?. Para intentar dar respuesta a estas pregunias, en el primer
capitule se analiza la importancia actual del desamrollo tecnoldgico como
elementc para alcanzar la competitividad internacional, revisandc su
evolucion desde la Primera Revolucidn industrial hasta la Tercera Revolucién
Cientifica y Tecnolégica, en la cual, el desarmrollo tecnolégico se convierte en el
factor de lo produccién determinante de poder econdmico, politico vy
comercial a nivel internacional. Todo esto para comprender la influencia de
este proceso en la politica econdmica de México durante el sexenio de 1988-
1994,

En el segundo capitulo, se sefialan los antecedenfes de la politica
cientifica y tecnoldgica en nuestro pais para identificar la problemdatica que ha
limitade el logro de sus objetivos y sus repercusiones en la politica seguida
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Finalmente, en el tercer capitulo se analizan los principales cambios de
la politica econdmica del sexenio de 1988 a 1994; el contenido de la politica
cienlifica y tecnolégica, las instituciones creadas, en especial, los programas de
apoyo financiero para proyectos de desarrollo de tecnologia. Todo ello para
demostrar que la politica cientifica y tecnoldgica durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, si bien no logrd elevar el nivel competitive de todas las
empresas mexicanas, si sentd las bases para que éstas puedan, en el largo

plazo, integrarse eficientemente a los mercados internacionales.



1. La importancia del desamollo tecnolégico como elemento para

alcanzar la competitividad internacional.

La economia mundial sufrié en los Oltimos afos una fransformacion muy
importante en la redefinicién de la naturaleza y sentido de los intercambios
financieros, de servicios y tecnolégicos: el mundo es cada vez mdas competilivo
y los factores que determinan el poder econdmico, politico y comercial a nivel
internacional se encuentran en el grade de avance cientifico y tecnolégico y
en la capacidad de cada pais para generar ciencia y tecnologial.

Los avances tecnolégicos y cientificos hon sido tan acelerados,
principalmente en los paises industrializados, que las ventajas comparativas en
el intercambic comercial no dependen ya de la disponibilidad general de
recursos naturales, el clima y/o las condiciones geograficas, sino de la
capacidad para innovar y desarrollar nuevos productos.

Es asi como la dependencia de materias primas que los paises
desamollados tenian de los subdesamollados pasa a un segundo plano: en
primer lugar, porque el avance tecnolégico permitid sustituir las materias primas
naturales por sintéticas o producidas mediante mélodos artificiales y, en
segundo, porque el intercambio comercial, donde el precio de los productes ¢
materias primas que no involucran un valor agregado tecnolégico es muy

inferior a los productos manufacturados que st lo incorporan, se da en

I La tecnologia se define como el conocimiento generado, ya sea a fravés de la
investigacién cientifica o de la empirica, que se lleva o o practica para satisfacer
una necesidad especifica, como la creacién de nueves productos o servicios, asi
como el mejoramiento de procesos y sistemas que permitan una produccidn mds
eficiente en términos de precio y calidad.



condiciones de desventaja para los paises menos desarrollados que, por su
propia evolucién econdmica, industrial, cultural y educativa, no han alcanzado
un grado de avance tecnoldgico.

De ahi que el desarmrollo de la ciencia vy la tecnologia se presenta como
la alternativa mds viable para lograr una mayor competitividad a nivel
internacional, permitiendo a las naciones incrementar la eficiencia y
productividad de la economia, reducir el consumo de productos primarios por
unidod de produccion del sector manufacturero vy lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables para obtener
mejores rendimientos en la produccién en términos de costo y calidad.

La compelitividad de una nacidn se logra en funcién del grado de
desamolio de los factores de la produccion. Ser competitivo significa tener un
elevado nivel de productividad que permita “conquistar, mantener y ampliar ia
participacién en los mercados™?, lo cual, a su vez, se verd reflejado en un mejor
nivel de vida de la poblacidn.

De acuerdo con la evolucidn de la ciencia y la tecnologia estos
factores de la produccién se han transformado y sofisticado, de manera que su
grado de desamolic determing la competitividad de una nacién. De acuerdo
con Marcos Klapan se pueden identificar 3 momentos en esta evolucién:

Primerq, Segunda y Tercera Revolucidn Cientifica y Tecnoldgica.

2 Gerardo Mdller, "El Caleidoscopio de la Competitividad”, Revista de lg CEPAL No 54,
agosto 1995, Santiago de Chile, pag. 137-147.



Se conoce como Primera Revolucidn Industrial al periodo comprendido
entre mediados del siglo XVIIl y mediados del siglo XiX; en él se produce el
despegue industrial de Gran Bretafia. Su principal caracteristica es el enome
nivel al que se elevaron la productividad y la produccién en un gran nimero
de actividades industriales, las cuales se renovaron por completo, dando como
resultado que la industria se convirtiera en un elemento preponderante en la
economia.

Este fendmeno fue el resuftade de una serie de circunstancias
especificas y excepcionalmente favorables que se combinaron en Inglaterra:
por un lado, el incremento de la productividad en la agricultura, resulfado de
la destruccion definitiva de la comunidad campesing medieval y el reemplazo
de las formas de agricultura colectiva por la explotacion individual modema
que significd alimento abundante para la poblacién creciente, liberacién de
mano de obra excedente para la industria y la acumulacién de capital para el
financiamiento de sectores econémicos mds modemos; por otro, la existencia
de vastas reservas de carbén y hiero, de buques, de puertos, asi como de una
importante red de rios y canales navegables e infraestructura de mercados
que permilieron abastecer la creciente demanda de arficulos de gran
consumeo provenientes del mercado interno y del mercado exterior europeo y
Afldntico en plena expansidn desde la segunda mitad del siglo XVII y
finalmente, la necesidad de desamollar tecnologia que contrarestara la

incapacidad e insuficiencia de los métodoes fradicionales de los artesanos para



producir masivamenie sus productos, que propicié, en gran medida, la
revolucién tecnoldgica que se desarrolld durante este periodo.

Cabe mencionar que {a ciencia estuvo poco presente en los desamolios
técnicos que acompanaron el comienzo de esie despegue econdmico,
aunque esto no implica la ausencia total de la misma?. Esta Primera Revolucidn
la realizaron en su maycria ex-artesanos, ex-granjeros y empresarios que
disponian del empirismo de frabajadores manuales con practica cotidiang, del
capital y de un gran interés por invertir en el progreso tecnoldgico y que fueron
favorecidos por las nuevas oportunidades econdmicas, por el sistema social
relativamente flexible, por un clima culturol_y una actitud mental que estimulé
la propensién a lainiciativo.

En efecto, antes de 1740 Inglaterra ya esfaba semindustrializada y tenia
cieria especiclidad en textiles y metales, lo cual provocé un interés general, en
{o sociedad, por la técnica y la clencia: aclitud que también compartieron los
cientificos, técnicos y empresarios.

El crecimiento econdmico e industrial de Gran Bretaiia contribuyd, de
manera inconsciente y no deliberada, al ascenso y expansién de ofros paises
que se convitieron en fuertes competidores, en parte, por la inevitable
implantacién de lo industria v la tecnologia inglesa mediante inversiones en
ferrocanmiles, puertos, barcos de vapor, ete., perc también, debido a que desde

mediados del sigle XiX, el progreso de Gran Bretafia en produccidon téchica y

3 Paul Bairoch, Le Tiers Monde dans L'impas, Paris, Folo Actuel, Galiimard, 1992 pp31-35,
Citado por Marcos Kaplan en Revolucién Tecnolégica, Estado y Derecho. Tomo | de



cientifica se fue haciendo mds lento que el de otros paises como Francia y
Alemania: los avances de la indusida. la supremacia maritima y la
disponibilidad de colonias de Gran Bretafa, redujeron la necesidad de
innovaciones fecnoldgicas y de investigaciones cientificast.

Durante el Gltime cuarlo del siglo XIX, el capitalisme de los paises
centrales, y posteriormente sus periferias mundiales, enfraron a lo que se
denomina la Segunda Revolucidn Industda! Cientifica y Tecnolégica,
caracterizada por ser una revolucidn mas veloz y totalizadora, con un caracter
mdas cientifico que la primera vy menos dependiente de las invenciones de
“"hombres practicos™” con poco ¢ ningdn adiestramiento cientifico.

“Ciencia y técnica progresan rdapidamente sufiendo profundas
transformaciones y aumentando sus interelaciones e influencias mutuas y las
que ejercen sobre los procesos productivos y distributivos de bienes y servicios,
las industrias, la agricullura, el fransporte y las comunicaciones, los niveles y
patrones de consumo, las condiciones y posibilidades de vida cotidiana, sobre
las estructuras econdmicas y sociales, la cultura las ideoclogias, el poder , la
politica, e Estado, las relaciones internacionales. Todo ello con resuliados sin
precedentes en cantidad y calidad, en velocidod y ambitos de influencia y

cada vez a escala mas planetaria” 5

Ciencia, Estado y Derecho en las primeras revoluciones industriales, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Ed. UNAM-PEMEX, México 1993

4+ Marcos Klapan, Revolucion Tecnoldgica, Estado v Derecho . Tomo | de Ciencia
Estado y Derecho en las primeras Revoluciones Industriales, Institulo de
Investigaciones Juridicas. Ed UNAM-PEMEX México 1993, pag 100.

s /bidpag. 148,



En esia etapa. los estados y las organizaciones sociales ioman ung
mayor conciencia de la importancia que la investigacion cientifica tiene para
lograr la innovacion tecnolégica, la productividad industrial, la competitividad
comercial y el desamrollo militar, y ven asi la conveniencia y necesidad de
ayudar a su desarmolio. De esta manera, las nuevas potencias emergentes, las
empresas poderosas, universidades y organismos estatales se dan a la tarea de
invertir en la instalacidn de laboratorios en los que llevan a cabo grandes
avancesé.

A diferencia de la Primera Revolucion las invenciones practicas fueron
resulfado de nuevos materiales, de nuevas fuentes de energia y scbre todo de
la aplicacién del conocimiento cientifico a la industria. La era del carbdn v el
hiero fue sucedida, después de 1870, por la era del acero y la utilizacidn
mundial de la energia eléctrica, el motor a explosidn, el peirdlec y los
quimicos’.

La creciente industrializacion que se presenid durante esta etapa generé
una red importante de flujos, fransacciones econdmicas, transportes,
comunicaciones, movimientos de bienes y servicios, dinero y personas, que
fueron ligande cada vez mas o los paises desarrollados entre si y a éstos con los
paises dei mundo subdesarrollado, conduciendoe de esta manera a la lamada
globalizacién de la economia.

Al mismo tiempo que la economia se globaliza, la rivalidad y la

compelencia entre economias capitalistias industricles, por el logro vy

§ lbidpag. 151.



preservacion de mercados, se va amplificando e intensificando hasta llegar al
estallido de la Primera Guerra Mundial en 1914,

Como resultado del papel que el acelerado progreso de la ciencia y las
1écnicas comienza a cobrar en la lucha por los mercados, el Estado sufre una
importante transformacidn, por una parte, tiene una mayor injerencia en el uso
de las técnicas explotadas, antes sdlo realizadas por individuos y por grupos
privados y, por la otfra, adquiere una mayor intervencién en la vida econdmica
al reglamentar las condiciones de trabajo, los precios, las tasas de inferés, etc.,
* del capitalisme individualista se pasa al capitalismo intervencionista, incluso al
capitalismo de Estado™?

La Tercera Revoiucidn Indusirial comienza propiamente con la Segunda
Guerra Mundial. Esta revolucidn se distingue de las anteriores, por presentar un
cambio cientifico y tecnoldgico sin precedentes, por su amplitud, intensidad,
prefundidad y continvidad?®.

A partir de ese momento, la ciencia y la tecnologia asumen un papel
clave en el crecimiento cuaniilative vy el desarrollo integral de las naciones, ya
que a través de los avances fecnoldgicos se pueden crear productos
substitutos, dando a las empresas la posibilidad -de salvar la escasez de los
factores de la produccién que hasta ese momento, de acuerdo a la teoria

desarrollada por Adam Smith y David Ricardo, determinaban las ventajas

7 Ibidpag. 149.
8 /bidt. pGg. 230.
? fbid, pég. 11,

10



comparativas de las naciones (tiera, mano de obra, recursos naturales y
capital 19).

Es importante destacar que lo teoria de Adam 3mith fue muy bien
aceptada duranie los siglos XVIIl y XIX, cuando muchos sectores estaban
fragmentados, la produccién era mds intensa en mano de obra que en su
especializacién y gran parte del comercio reflejaba diferencias en condiciones
de crecimiento, recursos naturales y capital.

A parlir de la Segunda Guerra Mundial, cuando la tasa de cambio
cientifico-tecnolégico se acelerd mds que en ninguna época anterior y la
productividad aumentd por un factor de alrededor de 100 [y en el caso de la
informatica por un factor de mds de un millén), la tecria de la ventqgja
comparativa comenzd a ser insuficiente para explicar los estructuras del
comercic de la época modema, en gran parte porque los faclores de la
produccién se especializaron.

Si bien es cierfo que los factores productivos, a los que se referia la teoria
de la veniaja comparaliva, siguen siendo importantes en aquellos sectores en
fos que aun son dependientes de los recursos nafurales y en los que tecnologia
es sencilla y ampliamente disponible. pronto se veran desplazados por aquellos
sectores y actividades econdmicas en las que deniro de sus procesos
productives intervienen tecnologias refinadas y empleados allamente
calificados, siendo precisamente estos sectores los més importantes para la

productividad nacional.

19 Michael Porter,La Yenigja Competitiva de tas Naciones, Ed. Vergara, Méxice, 1993. pdg. 37.
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La Tercera Revolucién Industrial trajo consige implicaciones opuestas
para los paises que lograron desarroilar tecnologia propia y para los que sufren
un imporiante rezage en este aspecto. En el caso de los primeros,
denominados paises industrializados vy que van al frente de los avances
cienfificos v tecnolégicos, la aplicacion de la tecnologic como factor de
competencia implicé mayores beneficios en 1érminos econdmicos ya que les
permitié desarrcllar nueves productos y mejorar los existentes, incorporandoles
un mayor valor agregado, forfaleciendo con esto su posicidn en el comercio
internacional.  Para  los segundos paises, los menos desarollados
tecnolégicamente, el acceso a los mercados internacionales es cada véz mds
dificil, ya que las exigencias por preductos de mayor calidad a menor precio
son imposibles de cumplir Unicamente con mano de obra barata y
abundancia de recursos naturales.

Lo anterior ha provocado una distibucidn no uniforme, desigual,
polarizada entre clases, grupos, regiones y paises y la brecha que separa a los
paises desamoliados de [os paises en vias de desarollc ha aumentado
considerablemente, por lo que el reto de eslos Ultimos por alcanzar un nivel de
competifividad dentro de la economia mundial es, hoy en dia, mds grande
que nunca.

Las revolucicnes descritas anteriormente se idenfifican, en mayor o
menor grado, con un ascenso espectacular de la clencia y la tecnologia
como actividades de influencia cada vez mds decisiva y como componentes

estructurales y dindmicos de valor cada vez mds estratégico. Pero es, sobre



todo, la Tercera Revolucion, donde la tecnologia adquiere un papel primordial
en el establecimiento de las ventgjas comparativas de las naciones, asi como
en el ciclo internacional de los productos y las estrategias de deslocalizacion
de la produccidn, dando como resultado una nueva dindmica en el proceso
industrial y economico mundial, en el que el nivel de competitividad es muy
elevado. La ciencia y la tecnologia se han convertido en las dimensiones
fundamentales del poder internacional, traducido en la capacidad de
desarrollo alcanzable, de autonomia y de influencia en el mundo, razenes por

las que el Estado estd mas interesado en el fomento de estas actividades,



2, Desarrolio de la politica cientifica y tecnoldégica en
México.

La importancia de llevar a cabo una politica cientifica y tecnoldgica
eficiente es cada vez maycr, especialmente hoy en dia que. gracias al
acelerado cambio tecnoldgico de los sistemas de comunicacion y fransportes,
las distancias entre las naciones se han acortado enormemente facilitando, por
un lado, el intercambio comercial al reducir drasticamente los costos de
fransporfacién de mercancias y facilitar ia comunicacién entre las empresas v,
por el otro, al propiciar la globalizacion de la economia en la que el comercio
exterior juega un pape! crucial en el crecimiento econdmico ',

En este contexto, la competencia por los mercados es cada vez mdas
intensa y estd determinada por la capacidad tecnoldgica de cada pais, de
ahi que paises como el nuestro, que comenzaron su paricipacion en el
comercio infernacional tardiamente, se ven en la necesidad de elevar la
competitividad de su economia para inserfarse eficientemente en los
mercados internacionales.

Una de las estrategias para elevar la competitividad de la economia
consiste en desamollar una politica cientifica y tecnolégica eficiente que
permita levar a cabo los objetivos que en ella se establezcan. Dichos objetivos
deberdn estar encaminados a incrementar la capacidad de las empresas para
innovar; lograr una mayor vinculacidn entre los centros de investigacién vy las

empresas; desamollar una cultura para la innovacidén, etc. Sin embargo. su

1 sbicd pag.13.
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consecucién depende no sélo de los mecanismos disefiados para impactar
directamente sobre el sistema de ciencia y tecnologia, (como las leyes de
propiedad y fransferencic de tecnologia, los programas de ciencia y
tecnologia, etc.), sino también de los efectos de la politica econdmica, de la
politica financiera {crédito y tasas de interés), de los incentivos fiscales, del nivel
educativo del pais y de factores contextuales como la historia, los rasgos
culturales y sociales, los recursos naturales y la geografia de cada pais'?

En este sentido, resulta de vital importancia conocer los antecedentes
de la politica cientifica y iecnoldgica en México a fin de identificar aquellos

factores, tanto internos como externos, que han repercutido en subdesamollo.

2.1 Antecedentes Generales

La historia del desamollo cientifico y lecnolégico de México estd
determinada por el subdesamollo ¥ la dependencia, fruto de una larga historia
que estd presente desde el periodo colonial. Durante este periodo, el
desarrollo cieniifico y tecnolégico estaba delimitado por las prioridades
estabiecidas por la metrépoeli, que estimulaba sdlo el desarollo de las ramas y
sectores productivos que le proveian de materias primas y metales preciosos,
mientras que muchas actividades preductivas que estaban ligadas a la

satisfaccién  de necesidades locales, se mantuvieron estancadas y

12 Estudios de Francisco Sagasti; IDRC, Otawa 1979.
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deterioradas.’?

En aquellas regiones de América Lalina que habian logrado un avance
considerable e independiente de occidente, como es el caso de nuestro pais,
el proceso de incorporacién de tecnologias occidentales fue particularmente
drastico; el reemplazo de las actividades productivas motivd la reduccidén en
variedad de respuestas tecnolégicas autdéctonas, originando la desaparicién
total de muchas de ellas, al implantar técnicas de produccién importadas de
Evropa qjenas a las condiciones locales y que dependian del exterior para su
mantenimiento y renovacién'

También es importante mencionar que la relacién de explotacion
colonial transmitid a la Nueva Espafia las caracteristicas de la economia
metropolitana que ya mostraba importantes signos de atraso frente a las
demads potencias europeas™s,

Cuando nuestro pais logré su independencia, la situacién no varid
significativamente. No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando se

levé a cabo un importante proceso de modernizacién como consecuencia

13 g5 importante destacar que antes de la llegada de los conquistadores espanoles las
civilizaciones en América Latina como la azteca. la maya y la inca, ya habian
alcanzado niveles de desarrolio material, social e intelectuales importantes, La base
tecnolégica local estaba encaminada principalmente a la produccion artesanalt,
las obras arquitecténicas y de ingenieria asi como {ag agricultwra. Sin embargo. a la
llegada de los espanoles. ésta fue eliminada casi por complete dejando
unicamente aquellas actividades que proporcionabon medios de subsistencia a
quienes estaban dedicados a las cchvndcdes productwas implantadas por la
colonia. francisco Sagash, Ci i | ic
Ensayos el Trimestre Econdmico, Ed. FCE, Mexnco 1981 pag 37

“ ibid, pag. 22.
15 Ibid. pag. 14
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del triunfo de los liberales quienes, bajo la feoria del positivismo, dieron especial
imporiancia a! desamollo de la ciencia. Durante ese periodo se inicid la
creacién de algunas instifucicnes de investigacién vy sociedades cientificas. Sin
embargo, los conocimientos que generaban resultaban directa o
indirectomente utilizables mayoritariamente en el desamollo de actividades
fomentadas por el capilal exiranjero.

Durante el porfiriato, la incipiente actividad cientifica desarrcllada se
interumpié per la revolucidn. Al término de ésta, la investigacion cientifica y
tecnoldgica en México no sélo se encontraba retraida sino ajena a las nuevas
comientes impuestas en el mundo, en especial porque durante ese periodo en

el escenario mundial la ciencia y la tecnologia recibieron un gran impulso.

22 El modelo de suslitucién de importaciones y sus
repercusiones en el desamrallo cientifico y tecnoldgico de

México. |

En los afios que precedieron a la revoiucién mexicana, el pais inicid su
recuperacion vinculada a! desamollo del mercado internacional. Comenzaron
a crecer las exportaciones y la inversidon extranjera en los sectores mds
dindmicos (industrias extractivas, fransporte y electricidad]. Sin embargo, la
crisis mundial de 1929 y sus consecuencias en la economia nacional,
estimularon a México (a parlir de 1934) a adoptar una estrategia de desarrollo

mds independiente de los cambios a nivel internacional.
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Dicha esiralegia tenia como objetivo modernizar a la planta producliva
nacional, en especial al sector manufacturere, via sustitucidon de importaciones,
para que en el largo plazo el pais contara con una industria capaz de competir
a nivel internacional.

Para que esto sucediera era necesario que las empresas desarrollaran
cierto nivel tecnolégico que elevara su competitividad en el exterior, sin
embargo las empresas mexicanas no estuvieron interesadas en mejorar porque
no tenion competencia que las obligara a hacerlo y aunque a partir de 1973
México hizo intentos de integracidon comercial enfre los paises latincamericanos
a través de la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio {(ALAC), para
crear un mercado regional que mantuviera una proteccién frente a los demas
paises pero que gl disminvirla al interior propiciara economias de escala que en
un futuro les permitiera competir al exterior, esta estrategia tampoco estimuld
vna mayor competencia entre los paises sino: la ampliacidn de mercados
cautivos, esquema bajo el cual es muy dificil el avance tecnoldgico.

El esquema de sustitucidon de importaciones consistié esencialmente, en
limitar las importaciones a fravés de un permiso previo con el fin de evitar
desequilibrios comerciales externos y racionalizar la utilizacién de las divisas
para desfinarlas a la adquisicidn, en el exiranjero, de los bienes de capital que
México no preducia y que las empresas requerian para llevar a cabo su
modernizacion. Asimismo, se cemaron los mercados nacionales a la

competencia del exterior para que la industria nacional pudiera desarrollarse



sin presiones.

Dentro de esta nueva estralegic se acordd que el Estado debia
dedicarse a crear y mantener la infraestructura de la economia, proporcionar
insumaos abundantes y baratos a la incipiente industria, para que ésta pudiera
desarrollarse sin la presidn del exterior y participar Onicamente en las dreas de
ia produccidn directa, en las que la empresa privada no estuviera interesada o
que fuera incapaz de mantener una buena presencia.

Sin embargo la paricipacién del Esiado crecid répidamente y de
representar en 1970 el 35% del total de la inversion, para 1976 se incremenltd
40%. El Estado tuve que aumentar su parlicipacidn en la produccién tanto en
las actividades basicas como a fravés del subsidio a produciores privados,
confrolando empresas y creando ofras. De esta manera, el ritmo de
crecimiento de la economia nacional dependid cada vez mas de las accicnes
y decisiones del sector piblico,

El proyecto industrializador coincidid con la Segunda Guera Mundial;
este hecho dic la oportunidad a nuestro pais de incrementar el velumen de sus
exportaciones, ya que existio un mercado que los paises en el conflicto no
podion abastecer. Este fendmeno permitid obtener las divisas para importar el
equipo necesario para que las induskias manufactureras amrancaran con el
proyecto industrializador.

Con el reforno a la normalidad internacional, una vez ferminada la

Segunda Guerra Mundial, muchos de los mercados ganados se perdieron por
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falla de competitividad de la industria nacional. Las nuevas manufacturas de
los empresas mexicanas se destinagron a salisfacer el mercado intemo
protegido por las bameras arancelarias que limitaron la competencia,
permitiéndoles establecerse sin ninguna presidn y mantener el mercado
nacional cautive.

Si bien el modelo de sustitucion de impoertaciones en un primer momento
tuvo logros importantes en cuante a crecimiento econdmico, a principios de la
década de los selenta empezd a presentar sinfomas negativos, " hubo que
admifir con inquietud en esos afios que la planta industial creada con tanto
esfuerzo era incapaz de sobrevivir sin una fuerte prote.ccic')n arancelaria y
subsidios para las empresas, carecia de competitividad en el extranjero y no
podia crecer al ritmo que exigia el déficit de la balanza de pagos vy el rapido
crecimiento del pais"s,

Durante las cuatro décadas en las que se desamolld la estrategio
econdmica de sustitucidn de impodaciones, la sitvacién cientifica vy
tecnoldgica del pais no mejord significativamente; si bien es cierfo que en este
pericdo el Estado asume, directamente, la responsabilidad de organizar,
mantener y fomentar la investigacion cientifica a través de la creacidn de
diversos organismos gubernamentales para estimular, promover, desamollar y
coordinar la investigacién cientifica y tecnoldgica (ver Cuadro 1), también es

cierto que estos organismos sélo lograron emprender acciones muy limitadas,

16 Héclor Aguilar Camin y Lorenzo Mevyer, A lg sombra de la Reyolucidén_Mexicana, Ed Cal y
Arena, México, décima edicidn 1993, México 1989, pag. 192.
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ya que “no contaron con recursos suficientes, no se les dotd de autoridad para

poder cumplir con sus funciones, carecieron de facultades para intervenir con

amplitud en la investigacién aplicada y actuaren sin el marco de referencia de

una politica gubernamental en ciencia y tecnolegia ligoda al desarcilo

econdmico y social” 7. Adicionalmente hay que mencionar que el entorno

econdmico tompoco ayudd, ya que bajo un esquema proteccionista no

existen incentivos para que las empresas lleven a cabo proyectos de

innovacion tecnoldgica, por lo que la creacién de estas entfidades fue

simplemente una retérica.

Cuadro 1

COrganismos Gubemamentales destinados a fomentar fa
investigacion cientifica y tecnologica, creados durante
el periodo de suslitucion de importaciones

Nombre y fecha de creacién

Objetivo

1935 Consejc Nacional de Educacion
Superior vy la Investigacién Clentifica

Establecer clerta planeacion de los cenfros
de ensenanza superior y de los instifutos de

(CONESIC) investigacién dependientes del gobiemo
tederal y los Estadios,
1942 Comisién Impulsora y Coordinadora de | Impulsar vy coordinar  la  investigacion

la Investigacion Cientifica (CICIC)

cientifica mediante el otforgamiento de
subsidios ¥ becas, asi como brindar asesoria
para establecer centros de investigacion
dependientes del gobierno federal.

1950 Institulo Nacional de

Clenfifica (INIC)

Investigacion

Sustifuye al CICIC. Su objetive fue fomentar
los vinculos de las Instituciones de
investigacion con la industio y con las
organizaciones productivas, apoyar a los
investigadores distinguidos. otorgar becas vy
participar en ias comisiones diciaminados de
los premios nacionales de ciencias.

17 Instituto Nocional de la Investigacion Cientifica, Politica Nacional y Programas de
Ciencias y Tecnelogia, México, 1970 {mimeo],
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Nombre y fecha de creacion Objetive

1970 Consejo Nacional de lg Ciencia y | Ser el organismo que asesore al ejeculive

Tecnologia [CONACYT) federal en Ila fijacién, instrumentacidn,
ejecucion y evaluacion de [a politica
nacional de Ciencia y Tecnologia

Fuente: Elaboracién propia con base en Francisco Abundis , Lo Coordinacién de la Politica de

Ciencio y Tecnologio en México 1970-1988. Tesis de licenciatura en Administracion
Pablica, COLMEX, México 1990.

El Consejo Nacional de Educacion Superior y de Investigacidon Cientifica
{CONESIC) creado en 1935, representé el primer esfuerzo del Estado por
organizar sistemdaticamente las actividades cientificas, sin embargo su alcance
y efectividad se vic limitada por el reducido apoyo y desinterés de los distintos
sectores socicles del pais y dos afos mds tarde desaparecid.

En 1942 se cred la Comisidn Impulsora v Coordinadora de la
invesfigacién Cientifica (CICIC) que otorgaria subsidios, becas y asesorias para
el establecimiento de centros de investigacién dependienies del gobiemo
federal. Sus actividades se ceniraron en la formacidn de investigadores en las
universidades pero sus esfuerzos no lograron impulsar la investigacion cientifica,
por un lade, porque no habia un programa de accidn previamente
establecido en funcién de las prioridades socioecondmicas del pais y, por ofro,
porque el presupuesto asignado a este organisme fue disminuyendo desde el
segundo afio de su creacion.

En 1950 la CICIC fue sustituida por el instituto Nacional de Investigacién
Cientifica [INIC). Al principic este organismo se dedicé al desarrollo de algunas
tareas de investigacién, asi como a la formacién de recursos humanos, pero a

partir de 1940 las funciones del INIC se limitaron a fomentar los vinculos de las
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instituciones de investigacidén con la industia y con las organizaciones
productivas, apoyar a los investigadores distinguidos, otorgar becas y participar
en las comisiones dictaminadoras de los premios nacionales de ciencias y
promover el establecimiento de nuevos premios. En 1969, la Secretaria de la
Presidencia llevé a cabo el primer esfuerzo sistemdtico para disefiar una
politica seria y encomendd al INIC la realizacidn de los frabajos necesarios
para fijar una politica de Ciencia y Tecnologia en México y crear un organismo
publice encargado de su establecimiento y coordinacién, dicho organismo fue
el Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia ([CONACYT).

La creaciéon del CONACYT, representa el inicié de manera formal de
una politica cientifica y tecnoldgica en México, en especial porque se le asignd
la funcién de asesorar al ejecutivo federal y a los organismos piblicos en
materia de polilica cientifica y tecnaoldgica del pais; aunque en la practica
esta funcidn no fue trascendente porque los mecanismos para llevarla a cabo
no se definieron claramente y las agencias gubernamentales no se interesaron
en recibir esta asesoria’e,

Las acciones del CONACYT se vieron limitadas porque, al igual que las
instituciones que le antecedieron, el gobiernc no mostrd un verdadero interés
por la actividad cientifica y tecnolégica. De hecho, durante la etapa de

sustitucién de importaciones, no se contempld la articulacidon de este modelo

'8 Francisco Abundis . La Coordinacién de la Politica de Ciencia y Techologic en
México, 1970-1988, Tesis de Licenciatura Administracién Pablica COLMEX, México
1990.
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con acciones de desarolle de tecnologia o por lo menos de asimilacion y
recumié a ofros mecanismos para tratar de industrializar a la planta productiva
nacional’?. Incluso algunos argumentos de la estrategia seguida eran contrarios
al desarrollo tecnoldgico, como el de fa creacién de empleos que constituyd
para el gobierno una prioidad, aun cuando hacerlo significara sostener
empresas ineficientes con lecnologia absoleta.

En realidad la creacién del CONACYT fue ef resultado de una época de
fecrias sociales sobre 1o modemizacién, el desarroflo econdmico y la
planeacidn social®, que si bien le permitié un maycor poder politico con
respecto al que se le habia dado a las instituciones que le anlecedieron, el
presupuesto oforgado a este organismo para poder llevar a cabo
eficientemente las funciones asignadas fue insuficiente, no sélo en relacién con

los paises desamollados sino incluse con paises con el mismo nivel de

1* Por ejemplo el gasto pablico,| el cual pasé de 2% del PIBen 1969 a 7% en 1979 y a
18% en 1982 y que provenia de préstamos externos, lo cuadl se convirtié en un

problema de deuda externa), subsidios a las empresas, control de cambios, entfre
otros.

2 Enla década de los sesenta cobra fuerza la concepcidn acerca de la importancia

de la politica clentifica y tecnoldgica como factor del desarrclic econdmico vy
social de los paises menos avanzades, por lo que los gobiernos de América Latina
comenzaron a cobrar conciencia de este factor como medic de superar los
problemas del subdesarollo. Se llevaron a cabo diversas reuniones del sistema de
Naciones Unidas y la OEA en relacién a la creacidn y evolucién de organismos de
formulacion de politica cientifica v tecnolégica de tipo consejo que fue la que
México adopto. Jose'Brawerman vy Silvia Novik, *| o5 organismos centrales de politica
cientifica y tecnolégica en América Latina”. en Estudios sobre el desarollo cientifico

¥ tecnolégico No 38 pdg. 6, Secretaric General de la OEA, Programa Regional de
Desarrolle Clentifico y Tecnoldgico, Washington 1980.
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desarrolio. ¢

La falta de recursos provocd que la funcién del CONACYT se fuera
aslando cada vez mds de los problemas nacionales. Ademdas, no habia
prioridades sectoriales, metas cuantitativas y criterios de politica estables ya
que cada sexenio se modificaban2

Los factores que influyeron para que ni el Estado, ni los lideres del sector
privado se preocuparan realmente por fomentar el desarrollo cientifico y
tecnolégice, desde la consolidacidon de los regimenes revolucionarios hasta
1970. (afio en el que se crea el CONACYT) fueron: la existencia y disponibilidad,
casi automética, de fecnologia extranjera y que el Producto Interno Bruto (PIB)
crecid a un ritmo sostenido a pesar de la ausencia de desarrolle cientifico y

tecnoldgico® .

21 CONACYT "Ley que crea el Conseje Nacional de Ciencia y Tecnologia”, Exposicién
de Mofivos y Reformas del 27 de diciembre de 1974 publicada en el Dario Oficial de
la Federacién, México 29 de diciembre de 1974,

2 Op,cjf, Jose Brawerman y Sivia Novik, "| o5 organismos centrales de politica
cientifica y tecnolégica en América Lating". en Estudios sobre el desarolio cientifico
y tecnolégice No 3B pag. 84,

2 Miguel Wionczek. et. al. La Transferencia Internacional de Tecnologia, El caso de
México, Bd. FCE, 2a. ed., México, 1988, pag. 34.
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Gréfica 1
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Fuente: Elaboracian propia con base en datos del Banco de México.

Al término de la etapa de sustitucidn de importacicnes, la plania
productiva era mayor a la de principios de los sefenta, pero
exfraordinariamente mads dependiente de la ciencia y la techologia de los
paises altamente desamollados?, ademds, era incapaz de producir los bienes
de capital que le permifiria, como se planted al inicio del esquema, lograr su
independencia industial y tecnoldgica y competir eficientemente en los
mercados mundiales.

Las empresas no se preocuparon por innovar ya que contaban con un
mercado cautive al que podion vender sus produclos caros y de mala calidad,
porque no habia compelencia externa que los motivara a hacer un esfuerzo
para elevar su competitividad. Cabe mencionar que los seclores

tecnolégicamente mas avanzados eran de origen exiranjero. v que si se llegd a

24 fbid. pag. 259.
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presentar cierfo avance tecnoldgico fue en gran parle porque las empresas
transnacionales los frajeron e incorperaren a la industia nacional.®

La investigacion estuvo desligada de las necesidades de la industria %, y
ia tecnologia que la industia nacional adquirié no siempre se adapié a las
condiciones de la planta nacional, ni se negocid su compra en las mejores
condiciones para las empresas mexicanas.

No fue sino hasta mediados de 1981, cuando las estrategios se agotaron
y el pais se vio inmerso en una profunda crisis, ocasionada por la caida de los
precios del petrdleo, insumo que desde 19732 habia permitido al pais financiar
el desarrollo econdmico del pais, cuando el gobiermno de Miguel de la Madrid
(1982-1988) decidié llevar a cabo YN cambio importante en la politica

econémica que para entonces habia demostrado su fracaso.

2.3 Lo politica cientifica y tecnologica durante el gobierno

de Miguei de ia Madrid Hurtado {1982-1988)

Para el gobierno de Miguel de la Madrd Hurtado quedaba clara la

% De las 101 empresas industriales mas importantes en 1972 en México, 57 tenian participacién
de capital extranjero.

% En gran parte porque la ciencia se concebia como una variable exégena que afectaba a
diversos niveles del sistema econdémico, pero que posed un dinamisme propio de evolucién
que no podia ser objeto de planificacion.

2 gn 1973 5@ enconfraron vastos yacimientos pefroleros en el sureste del pais. que permitieron
sclucionar los problemas de la inflacién y del déficit en la balanza comercial. que la
esfrategia de desarclio estabilizador seguida desde 1954 no pudo solucionar, el pais se
convirtid nuevamente en exportador neto de hidrocarburos. Cabe mencionar que el
aumento del petréleo fue notable de 3,600 millones de baniles en 1973 saltd a 16,000 millones
en 1977, a mas de 40,000 millones al principiar 1979 y a 72,000 millones en 1981, lo que colocd
a México en el sexlo lugar como pais con potencial pelrolere | ygctor Aguilar Camin y
Lorenzo Meyer, Op c/l. Pag. 206.
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necesidad de dar un giro importante en la politica econémica del pafs; el
esquema principal que dio coherencia a las acciones del gobierno radico,
fundamentalmente, en un cambio de cardcter estructural que consistia en
pasar de un modelo de proteccidn de crecimiento hacia “adentro” a un
modelo competitivo orientado hacia el "exterior. Para lograr esto era
necesario, en primer lugar, modificar y replantear la parlicipacién del Estado v
del sector privado en la ecenomia.

Era necesaric dejar atrds al Estadeo interventor, subsidiador para
convertire en un Estado meramente rector, superaviiario y resiingido a sus
tareas basicas para estimular, mas que encabezar ias energias y las iniciativas
de la sociedad y que el sector privado participara més eficientemente en las
areas en las que el agquél no habia sido competitivo.

En este nueve provecto, la demanda del mercado mundial y el
intercambio comercial abierto, los activadores del aparato productivo y la
ciencia y la tecnologia, serian los elementos esenciales para lograr el desamrollo
de todos los sectores y poder superar la crisis que el pals atravesaba, la cual, se
reconocia, habia sido ocasionada, en gran medida, por el fracaso del modelo
de sustitucién de importaciones.

De esta forma, el objetive principal del Plan Nacional de Desamolic
1983-1988, era fortalecer la economia nacional a través de la recuperacidn del
crecimiento sostenido para lo cual consideraba necesario:

1) la reordenacidon econdmica gque consistia en abatir la inflacién v la
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inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, la plania productiva y el
consumo bdsico y

2} llevar a cabo un cambio estructural precisado en 6 lineas basicas entre las
que destacaba la orentacién y modemizaciéon del aparato productivo y
distibutive: se pretendia incrementar el grado de integracién infra e
interseciorial , desamoliar selectivamente la industria de bienes de capital, o
fin de lograr cierta autonomia tecnoidgica a través de la adaptaciéon de
tecnologia extranjera para posteriormente desarrollar la propia.

Es imporlante mencionar que se reconocia la necesidad de adquirr
tecnologia en el exterior, pero ésla deberia asimilarse y adaptarse a las
condiciones del mercado y a los recursos disponibles del pais para, con elio,
comenzar a romper la dependencia tecnolégica.

El papel del seclor privade en el nuevoe modelo cobra especial
imporfancia; se requeria que fuera mucho més eficiente, mads competitivo,
aspectos que no habian sido desarmollados durante el modelo anterior. En este
sentido, tenia que haber un cambic de actitud, ser mds creativos y estar
dispuestos a modernizorsé, dejar atrds la proteccién excesiva y enfrentar a la
competencia internacional e incorperar nuevas tecnologias.

Tal parecia que el nuevo gobierno creia que al plantear la problemdatica
econdmica e industrial del pais, por afiadidurg, los problemas de atraso
industrial y tecnoldgico se resolverian faciimente; lograr lo anterior no era

cuestién de un decrefo o un plan sinc de un cambio que llevaria mucho
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tiempo porque necesariamente tendric que afectar estructuras  de la
economia y de la sociedad.

El nuevo gobiemo consideraba que dentro de la nueva estrategia el
papel de! desamollo cientifico y tecnolégico era de suma importancia. Es por
ello que se cred el Programa Nacional de Desamoilo Tecnolégico y Cientifico
1984-19882,

Este documento constituyd un andlisis detallado de la situacion y la
problematica de lg industria y del nivel de desarmrollo tecnolégico del pais, en el
que se reconocid que "la ciencia y la tecnologia eran los que originaban el
ritmo y estio de desarmollo de los pueblos y que consfituian un factor
fundamentol de dependencia de los paises subdesaroliados”.?

El Plan reconocia gue, aln cuando México contaba con experiencia y
buenos resultados en algunas ramas de aclividad tecnolégica v en ciertas
disciplinas cientificas. estos avances permanecian aislados del sector industrial,
el cual podria dar frascendencia practica a sus logros.

Dentro det diagndstico del plan, se destacaba que existia una gran
dependencia de tecnologias importadas de sectores completos de la
actividad productiva nacional, gue en muchos casos ni siquiera se adaptaban

a las particularidades de la empresa ni del pais y que la contribucién de las

= Aprobado mediante el decrato publicade en el Diarie Oficial de la Federacion del

31 de mayo de 1983, designando al CONACYT como el coordinador de su
elaboracion.

» Programa Nacigngl de Desarollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988. pag 4
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empresas al desarrollo tecnoldgico nacional era poco significativa.

Asimismo, se senalaba que los recursos humanos eran insuficientes en
dreas estratégicas de la aclividad econdmicao y que las actlividades cientificas
y ltecnoldgicas estaban concentradas geogrdfica y sectoriaimente (D.F. y
sector piblico).

Ante este diagndstico, la politica de desamrollo tecnoldgico y cientifico,
se orientaba a incrementar la competitividad del aparato productivo a través
de los siguientes objetivos:

- Aumentar la autodeterminacidn cientifica y tecnoldgica

- Ofrecer soluciones cientificas y técnicas a ios problemas econdmicos y
sociales del pais.

- Crear conciencia sobre la importancia de la ciencia y la tecnologia en
el desamrollo econdmico, socialy cultural de la nacidn,

- Que la politica cientifica y tecnolégica tomara en cuenta que el sistema
productivo es heterogéneo en cuanto a escala y nivel 1écnico.

- Adecuar o crear los instrumentos de politica de tipo legal, fiscal,
crediticic vy laboral que estimule la investigacidn, para que induzcan
una mayor demanda por tecnologias generadas internamente vy

controlen o regulen las adquiridas en el exterior®,

Si bien el esfuerzo fue importante, porque se identificaron los principales

» Programa Nacional de Desarroilo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988.
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problemas, sélo se logrd realizar un andlisis de la situacion y nada mds, porque
en ki practica no se llevaron o cabo accicnes o politicas que lograran
fomentar de manera importante el desarrollo tecnolégico y en consecuencia
mejoraran el nivel competitivo de la industria y de las empresas.

Asi, podemos decir que al final del sexenio de Miguel de la Madrid la
situacidn no varié significativamente y los problemas que se detectaron
entonces permanecieron a pesar del reconocimienio de la problematica,
aunque con ia diferencia de que a partir de aqui los mercados nacionales se
enfrentaron a la apertura comercial y, como consecuencia, a la competencia
externa, concrelamente a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). En este confexto, la necesidad de
crear una estrategia de fomento al desarrollo tecnoldgico se vuelve primordial,
principalmente para las micro, pequefias y medionas empresas, las que
ademds de constituir el mayor porcentaje son las que menos cuentan con
tecnologia adecuada.

El atraso tecnoldgico de México fue el resultado de un desarrcllo
limitade, deformado e inconsistenie de la politica cientifica tecnoldgica a
través del pericde comprendida desde la Nueva Espafia hasta el gobierno de
Miguel de la Madrid. Las politicas no siguieron un desarrollo a largo plazo, ni de
continuidad de gobiernc a gobiernc y tampoco de acuerdo con el modelo

econdmico.

Cabe sefialar. que se ha hecho manifiesta g imporiancia del Desarollo

Tecnoldgico como el caminoe que nos permitird ser mas competitivos y lograr
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mejores niveles de desarollo; sin embargo, hemos visto cdmo a lo large de la
historia, mas que una auténtica preccupacidn, éste se ha visto muy limitado y
s6lo ha quedadoe en discursos ¥ buenas intenciones porgque no existen, en la
prdclica, los mecanismos para crear un verdadero sistema de Ciencia vy

Tecnologia.
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3. La Politica Cientifica y Tecnoibgica duranfe el Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

Como mencionamos en el primer capitulo, la Tercera Revolucion
Cientifica y Tecnoldgica tuvo lugar a partir de la Segunda Guerra Mundial
cuando el cambio tecnclégico se acelerd de manera extracrdinaria. El
progreso tecnoldgico experimentado desde entonces en las comunicaciones y
los transportes ha permitide reducir drasticamente los costos de movilizacion de
mercancias y comunicacion enfre las empresas. generando una integracién
continua e incontenible de los mercados, asi como una apreciacion cada vez
mas generalzada del papel crucial del comercio exterior en el crecimiento

economice?! .

Grdfica 2

Evalucion de costos de comunicacion y fransportes mundiales

—# - Promedio de flete maritimo y
carges portuarios

—— Ingresos promedio de transporte
aéro por persona-milla

—a— Costo de tres minutos kamada
telefdnica N.Y -Londres

—¥—Indice CIF-FOB

—3— Cargos de utilizackin sateltal

o

T + T .

1920 183 1840 1850 1960 1970 1960 1960

Fuente: Poder Ejecutive Federal. Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000.
con base en el Reporte del Desarrolle Mundial, Banco Mundial. 1995.

2 Op, cif Poder Ejecutivo Federal. Programa de Politica Industrial y Comercic Exterior
1995-2000. pag. 13.
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El inicio de la Tercera Revolucidn Cientifica y Tecnolégica marco
fambién el despertar de un enorme interés por parte de los paises desarrollados
por eliminar las bareras comerciales entre ellos, lo cual dio origen en 1948 al
establecimiento del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio
(AGAAC o GATI por sus siglas en inglés ).

El avance de estos fendmencs ha ocasionado cambios en a
configuracién de la economia mundial, haciéndola cada vez mds globalizada.
Esta globalizacion viene acompanada de la intensificaciéon de la competencia
en los mercados internacionales de productos con baja complejidad
tecnoldgica, fendmeno ocasionado por el interés de los paises menos
desarrollados por integrarse al comercio mundial y para lo cual, desde 1970
hasta nuestros dias, la mayoria de ellos han realizado cambios notables de
liberalizaciéon e integracidon econdmica®, México no es la excepcién y adn
cuando aparece como un participante tardic en este proceso, a pardir de 1982

comienza a sentar las bases de una economia de libre mercado.
3.1 Principales lineamientos de politica econdémica: Plan

Nacional de Desarrolfo 1988-1994.

El postulado principal de la estrategia seguida por el gobierno de Carlos

Salinas de Gortarn, fue que la economia de libre mercado era el camino mas

2 [bidd. pag 14
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efective para promover el desarrollo economico del pais y el bienestar de su
poblaciéns?.

Para que la nueva politica comenzara a dar frutos fueron necesarios 8
afos de gjustes, en gran parte porgue la crisis de 1982 fue muy fuerte y porque
primero se requeria corregir las finanzas pliblicas, aplicar medidas de apertura
comercial y establecer la primero fase del Pacte para la Estabilzacién y el
Crecimiento Econdmico {PECE), que permitiera controlar la inflacién.

La necesidad de transformar, definitivamente, a la economia mexicana
de una economia proteccionista ¢ una economia de libre mercado, se volvid
mds urgente a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en gran parte
por los cambios que la economia mundial experimentd en 1989, en especial
por la caida del bloque socialista y el fin de la guerra fria, lo cual acelers ia
competencia entre 1os paises por atraer flujos de inversidn y paricipar en los
mercados internacionales.

La meta del gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue consclidar los
esfuerzos del sexenio anteror, para ello se fiié como objetivos: modemizar la
infraestructura nacicnal, el _comercio internacional, la inversién extranjera, la
politica reguladora del sector plblico y, en especial, elevar el nive! de lo

educacién, la ciencia y la tecnologia, asi como continuar con el programa de

# Sanchez Ugarte, Manuel y Eduardo Pérez. La Politica Industrial ante lg apertura. pdg.
49.
M fdem.
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estabilizacién e incrementar los recursos disponibles para o inversién vy
produccion a través de la renegociacion de la deuda externa?s,

Para lograr estos objetivos era necesario, en primer lugar, la
estabilizacidon econémica que permitiera desarrollar una polifica industrial,
dicha estabilizacion se alcanzd a fravés del Pacto para la Estabilizacion y el
Crecimiento Econdmico (PECE); la inflacion se redujo de 159 por ciento en
1987, a 8 por ciento en 1993, el tipc de cambio se estabilizd v las reservas
internacionales superaron los 200,00 miliones de ddlares.

La segunda etapa era la aperfura comercial, iniciada formalmente con
la adhesidn de México al GATT , ésta se consolidd con la firma de los tratados
de libre comercio con varias naciones. Es importante mencionar que
simultaneamente a la liberalizacién comercial fue necesaric infroducir diversas
medidas de desregularizacién para facilitar el proceso de mejoramiento de la
compelitividad y la tercera y Gltima etapa seria la consolidacidn del esquema.

Para el gobierno de Carlos Salinas de Gortan la apertura econdmica
significaba, por un lade, que la industia nacional por fin tendria acceso a
insumos de precio y calidad infernacionales esto aunado a la presencia de la
competencia internacional, ayudaria a las empresas a acliualizar sus procesos
productivos v elevar su competitividad.

Junto con el proceso de apertura, el gobierno mexicano inicié en 1990

las negociaciones para el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con

3 Organization for Economic Co-operation and development (OECD), Reviews of

National Science and Technology Policy, OECD Paris 1994, pag. 27.
3 Op. Cit. Sanchez Ugartey Pérez, La Politica Industrial ante la apertra, pég. 53.
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Estados Unidos, el cual se firmd en 1992 y entrd en vigor en enero de 1994; éste
junto con ofros fratados negociados con Chile y Costarica, darian la
oportunidad a la planta industrial mexicana de incursionar en nuevos
mercados.

Para que la aperturc econdmica pudiera ponerse en practica, ademas
del establecimiento de tratados internacionales de intercambio comercial, se
requeria actualizar tecnolégicamente a las empresas para que pudieran hacer
frenle eficientemenie a la competencia internacicnal y al mismo tiempo
pudieran aprovechar los nuevos mercados que se abririan.

Para ello, era necesario ademds, de crear apoyos financieros para la
adquisicién y el desamrollo de tecnologia, que la actitud del sector privado
mexicano se transformara; que los empresarios se involucraran con un nuevo
animo en el proyecto modernizador, participando en un nimero mayor de
actividades econdmicas y elevando la calidad de sus productos y servicios a
través de la actualizacién tecnecldgica.

Por su parte el Estado debia dedicarse a crear un enforno adecuado
para la operacion eficiente de los mercados, ser promotor y asegurar €l acceso
de todos a las oportunidades econdmicas que brinda el libre mercado v crear
el entorno en el que las empresas puedan mejorar sus ventajas competitivas de
los sectores avanzados establecidos mediante la infroduccién de tecnologia v
métodos avanzados.

En el marco del nuevo papel que el Estado debio desempeiiar, en 1987

se inicid un importante proceso de piivatizacién de empresas publicas, asi
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vemos que de las 1,155 empresas paraestatales que existian en 1982, sélo
quedaron 217 a finales de 1992.%

Otra estrategia para modernizar a la plania productiva nacional fue
afraer mayor inversidn exiranjera ya que ésta permitiia: complementar el
ahorro nacional, mejorar la competitividad de la industria nacional, acceso a
nuevas tecnologias, conocimientos {écnicos e informacién para modernizar a
la industria mexicana.

Con este fin, el gobierno reformé la Ley de inversion Extranjera, mediante
la cual eliminé o discrecionalidad de la auteoridad para permitir o vetar las
condiciones y los sectores a los que podia acudir mayoritariamente la inversién.
Con esta nueva ley, los inversionistas extranjeros pueden poseer hasto 100% del
capital a excepcidn del sector del petréleo y ciertas actividades financieras,®

El nuevo reglamento tuvo como fin simplificar los procedimientos vy
establecer reglas claras para atraer la inversion extranjera, asimismo establecia
un programa de promocion a la inversidn extranjera, lo que marcaba un giro
de 180 grados respecto a la politica de regulacién de la ley de 1971,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial {(SECCOF) inicid un
programa de difusidén y promocidn de la inversion exiranjera en todo el mundo
con el Banco de Comercio Exterior (Bancomext), se cred el Consejo Mexicano

de Inversiones en 1991 y el SIMPEX que es un sistema de promocién externa |

37 Orgonization for Economic Co-operation and development OECD . Reviews of
Nafional Science...... Op. Cit, pag. 27.

» /bid. pag. 28.
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para detectar oportunidades de comercio y de inversidn, asi como de apoyo
informativo logistico y financiero para la cristalizacién de los proyectos,

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari la promocion de la
calidad fue un instrumento fundamentai en la nueva politica industial. El
gobierno se dio a la tarea de promover la culiura productiva y el concepto de
mejora confinua y los procesos de calidad lotal, se consideraron durante el
sexenio como elementos indispemsables para elevar la productividad vy
enfrentar la apertura al comercic internacional v de la globalizacion de la
preduccion®

Si el pais queria competir a nivel internacional era requisito indispensable
garantizar que las medidas nacionales fueran compatibles con los estandares
internacionales. Para ello, en junic de 1992 se cred la Ley de Metrologia y
Nermalizacién, cuyo principal objetivo era incentivar los estandaores de alta
calidad enire las empresas mexicanas y forlalecer sus capacidades
competitivas.

En materia de metrologia se requeria establecer un Sistema General de
Unidades de Medida, por lo que el 29 de abril de 1994 se crea el Centro
Nacional de Metrologia (CENAM) , cuyo objefivo es proporcionar los patrones

de medicién, las instalaciones técnicas y el personal para realizar mediciones

8 Sanchez Ugarte, Manuel y Eduardo Pérez, La Politica Industrial ante la apertura, Op.
Cil. pag. 80.



exactas en todo el pais y asegurar ia compatibilidad de las mediciones
nacionales®,

En el aspecto de normalizacidn, esla Ley establecid 2 tipos de normas#:
La norma oficial mexicana [NOM) gue tiene cardcter obligatorio y la noma
mexicana cuyo cardcter es estrictamenie voluntario.

El cambio mds imporiante con esta nueva ley es que a parlir de ese
momento las normas mexicanas serian establecidas por crganismos privados
de normalizacién, con lo cual se propiciaria una mayor participacion de los
representantes de la industria vy el comercio v de cualguier ofro sector
interesado.

Como podemos observar, Ia transformacién de la economia implicé la
aplicacién de ung serie de eslrategias, entre las que destaca la promocion de
lg inversidn y el comercio exterior, la adhesidn a iratados comerciales
internacionales, o promocién de la calidad, la modernizacion tecnolégica de
la planta preductiva nacional y la promocién de la peguefia y mediana
empresa .

Cabe mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo pone especial
énfasis en la promocion de la actividad cientifica y tecnolégica ya gue se
considera que ambas aclividades ayudardn al progreso econdmico y social

del pals.

4 SECOF!, Lgs Nuevas Instituciones parg la Co tifividad de g industria, México,

1994,

41 Las normas son estandares de referencia que stven para determinar la calidad v el
desempenio de los productos y servicios que se comercializan en el pais.

41



3.2 La politica cientifica y tecnoldgica durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari (1989-1994)

Si bien es cierto que a parlir del gobierno de Miguel de la Madrid, la
ciencia y la tecnologia se reconocieron, explictomente, denfro de la
estrategia econdmica nacional, como los elementos que permitiian a la
industria nacional elevar su compelitividad para insertarse eficientemente en
los mercados globales, es hasta el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, que se
llevan a cabo acciones mas aterrizadas en apoyo al desamollo tecnoldgico.

La politica cientifica y tecnoldgica, durante este periodo, fue el resultado
de una estrategia disefiada por el gobierno federal para modernizar la planta
productiva nacional y. de esla manera, preparara para hacer frente a la
apertura econdmica que era cada vez mds intensa.

Los cambios, en cuanto a la politica cientifica y tecnoldgica, fueron
muchos y variados, desde su concepcién hasta en el nimero de instifuciones
creadas para atender de una manera mds independiente y conlinua, las
actlividades que generan y refuerzan la actividad cientifica y tecnolégica, pues
si bien ya habfa oficinas del gobiemo encargadas del fomento de estas
actividades, su estatus legal daba come resultade que al final de cada sexenio
los planes a largo plazo se interrumpian, sino es que en algunos casos
cambicban completamente o desaparecieran.

A continuacion se muestra un cuadro en el que se sehala en términos
generales los cambios cualitativos de la polilica cientifica y tecnolégica

durante 1989-1994 con respecto al periodo de sustitucidn de importaciones.
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Cuadro 2

Diterencias entre ka politica cientifica y tecnolégica del periodo de
sustitucién de importaciones y la del gobiermno de Carlos Salinas de Gortari.

Politica duwrante la sustitucién de
importaciones

Politica durante 198%-1994

Se subraya la regulacién de la
trasferencia fecnoldgica,
especialmente la del exiranjero.

Se promueve |la transferencia
tecnolégica. ya que se considera un
vehiculo eficiente y rdpido para
adoptar la nueva tecnologia.

El gobierno suple la incapacidad de
los particulares para  desarrollar
tecnologia.

El gobierno promueve el desarrollo
tecnolégico de los particulares y sus
vinculos estratégicos con el secior
académico.

Se hizo hincapié excesivo de la
innovacion tecnoldgica. Se
pretendia el desarmollc  de
tecnologic autéctona de punta.

Se comprendid que ia tecnologia de
punta se desarolla para  una
economia, cuya dotacién relativa de
factores o su problematica, difiere de
la mexicana.

La tecnologia que debe utilizarse y
desarrcllarse no tiene que ser la mds
avanzada, sinc la que permita a la
empresa ser mas competitiva,

Se crearon ceniros de investigacidn
adislados de las necesidades de la
planta preductiva, los tecndlogos
aspiraban desarrollar  su  propia
agenda de investigacidén vy
desarrollo.

innovacion
de las

Se prefendia que Ila
tecnolégica  partiera
necesidades de la indusiria.

El cambio tal vez mdas importante es que el sector privado, mas que el
gobierno, debia ser el promotor principal det desarollo tecnoldgico, para lo

cual era necesario establecer vinculos con las universidades y los centros de
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investigacién, a fin de gue estos dlimos dirigieran sus investigaciones a
satisfacer los requerimientos fecnoldgicos de la plania productiva nacional.

Oftro cambio interesante de la politica cientifica y tecnoldgica durante
esle sexenio fue que el conceplo de desamollo tecnolégico se volvié mas
amplio ya que, a partir de este momento se consideraba que las empresas
que adquirfian maquinaria, equipo y/o tecnologia para actualizarse
tecnoldgicamente, llevaban a cabe una actividad susceptible de ser
financiada o través de esquemas que anferiormenie estuvieron reservados
Unicomente a proyectos que llevaban implicitc un proceso de investigacién y
desarrollo, los cuales, desafortunadamente, siempre han side escasos.

Se comprendié que pretender desarollar tecnologia auidctona de
punia, en un pais en el que muchas empresas trabagjan aun con sistemas
artesanales y en el que existen enormes diferencias de desarrollo entre unas y
ofras, era una tarea muy dificii, practicamente imposible; asi se dio prioridad, a
fravés de programas de apoyo financiero como el Fondo de Investigacién y
Desarrcllo para la Modernizacién Tecnoldgica [FIDETEC) y el Programa de
Desamollo Tecnoldgico de Nacional Financiera, a la adquisicion y transferencia
de tecnologia, ya que ello permitiria en el corto plazo a las empresas, cada
una de acverdo a sus niveles de desamollo, actualizarse tecnoldgicamente y
elevar su competitividad.

También se modificd la normatividad en materia de propiedad industrial

para proteger, mds eficientemente, a quienes innovaran y desamoliaran
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tecnologic, ello propiciaria un ambiente de confianza y certidumbre pera ia

inversién extranjera y la transferencia de tecnologia.

Para lograr la modemizacidon tecnolégica de la planta productiva
nacional se marcaron los siguientes objetivos:

a) Bstimular la calidad a fravés del establecimiento de medidas de
normalizacién.

b) Promover la innovacién vy actualizacién tecnoldgica oforgando
financiamiento a la micro, _pequeﬁo y mediana empresa para actualizarse
tecnoldgicamente.

c) Fomentary apoyar las inversiones para capacitacién y asistencia técnica;

d) Desarrollar programas sectoriales para impulsar la competitividad de ramas
especificas.

e) Promover la organizacion interempresarial {empresas integradoras).

f) Proteger mds eficientemente la propiedad intelectual y tener mayor acceso

a desarrollos tecnoldgicos mas avanzados. 42

3.2.1 Financiamiento al Desarrollo Tecnoldgico

Determinar si la politica cieniifica y tecnolégica durante el sexenio de
Carlos Sdlinas de Gortar, verdaderamente logrdé incrementar el nivel
competitivo de las empresas es una tarea dificil, en primer lugar, porque los

factores que la determinan no se pueden cuantificar con precisién y, segundo,

42 Sanchez Ugarte y Pérez.... Op. it pag. 120.
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porque es muy pronto para evaluar los resultados de un proceso de largo plazo
que debe ir madurando.

En virtud de que el incremento de la productividad es la clave para
lograr la competitividad v que la primera liene su base en las innovaciones
tecnolégicas, a confinuacién analizaoremos el comportamiento de dos
instrumenios de financiamienio que forman parte de la politica cientifica y
tecnolégica . asi como su impacto en el fomente a la innovacién tecnoldgica
de las empresas, para fratar de evaluar el impacto de éstos en el incremento
de la compelitividad.

El primer instrumento que analizaremos es el Gasto Federal en Ciencia y
Tecnologia (GFCyT)4. Como podemos apreciar en la grafica que se presenta a
confinuacién, este rubro hao presentado histéricamente un comportamiento
inestable, lo cual evidentemente dificuita la planeacién y el desarrollo de una
politica de largo ptazo, como es el caso de la politica cientifica y tecnoldgica.

Durante el pericdo de 1989 o 1991, el GFCyT, registrd un crecimiento
constante, de hecho es, desde el aho de 1982, el periodo en el que un mayor
numero de anos se da una varacion positiva; sin embarge en términos reales
de crecimiento, ésta no fue suficiente para compensar el rezage acumulado

desde el afic de 1981. Fue hasta el aiio de 1994 que finalmente se registrd un

4 B gasto federal en ciencia y tecnologia refleja el esfuerzo que el gobierno federal
lleva a cabo para fomentar la produccion, promocion, difusion y aplicacién de los
conocimientos cientificos y técnicos en todos los campos de la ciencia y tecnologia.
Se integra con el presupusste que las dependencid y entidades de la Administracién
PUblica Federal destinan a la redlizacion de actividades cientificas y tecnolégicas,
incluye recursos fiscales y recursos propios y se reporta, inicialmente, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y, posteriormente, en la cuenta de la
Hacienda Publica federal.



medesto crecimiento real, pero para el gfo siguiente, debido a la recesién

econdmica iniciada a principios de ese afio, la variacidn volvid a ser negativa.

Grafica 3

Comportamiento del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
19821995
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Poder Ejecutivo Federal, Programa de Ciencia
y Tecnologia 1995-2000. ’

La variacién del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT), no nos
dice si los recursos asignados a este rubro, incluse cuando se presenta un
crecimiento real., son adecuados. Para determinarlo, es necesario conocer
qué porcentaje del Preducto Interno Bruto representa y establecer
comparaciones internacionales con paises desarollados e incluso con paises
de desamollo similar. Como podemos apreciar en el cuadro que se muestra a
continuacion, el porcentaje del PIB destinado a GFCyT de 1981 a 1995 ha sido

siempre inferior a 1% recomendado a nivel internacional .
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Cuadro 3

Gaslo Federal en Ciencia
1981-1995

y Tecnologia

{miles de nuevos pesos a precios de 1780)

ARo Gasto Federal en Ciencia y Producto interno GFCyT/PIB
Tecnologia Bruto
1981 22268.00 4862219.00 0.46
1982 20243.00 483148%.00 0.42
1983 14679.00 4628937.00 0.32
1984 174648.00 4796050.00 0.37
1985 17435.00 4290430.00 0.35
1986 16408.00 4735721.00 0.35
1987 13458.00 4823604.00 0.28
1988 13144.00 488347%.00 Q.27
1989 13878.00 5047209.00 0.27
1990 15626.00 5271539.00 0.30
1991 19926.00 54462729.00 0.36
1992 19903.00 5615955.00 0.35
1993 22988.00 5649674.00 0.41
1994 26929.00 5848007.00 0.46
1995 2475000 5451531.00 0.45

* Cifras estimadas

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Programa de Ciencia y Tecnologia 1925-2000

Es razonable pensar que si el PIB decrece, también lo hard el GFCyT:; sin
embargo éste Ultimo ha decrecido, en la mayoria de los afos, en una
proporcién mayor gue la d(—“:-I PIB. {a excepcidn del periodo comprendido entre
198% v 1994, en el que el GFCyT se incrementd en mayor proporcion que el
PIB), lo cual muestra no necesariamente una falta de interés real de! gobierno
por apoyar estas actividades, sino gue cuando existen problemas econdmicos,

es mdas apremiante atender otros de corlo plazo, dejando en un segundo lugar
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el GFCyl. Esto nos Heva a concluir que mientras persista la inestabilidad
econdmica en nuestro pais, dificimente se podrd avanzar en el logro de las

metas v objetivos de la politica cientifica y tecnolégica nacional.

Gréfica 4

Tasas de variacién promedioc anual del GFCyT y el PIB
1982-1995

—4@—Gasto en Ciencia y Tecnologia
———PIB

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000.
Poder Ejecutivo Federal,

£l gasto federal no es la Unica fuente de financiamiento en apoyo a la
ciencia y la tecnologia, iambién se encuenira el que realizan las empresas
privadas*. El impacto que tuvieron sobre este Oltimo aspecto las politicas de

fomento al desarrollo tecnoiégico durante el sexenio de Carlos Salinas de

“ De acuerdo a datos elaborados por la Organizacidn de Cooperacién para el
Desamcllo Econdmico [OCDE). el porcentaje del gaste interno bruto destinade a
investigacion y desamollo experimental ejercido por el sector empresarial en México
en 2l afio de 1993 es del 8 por ciento, cifra bastante baja si la comparamos con el de
ofros paises como Estados Unidos, Japén v Alemania, en los que el sector privado
financia alrededor del 70 por ciento. §i bien dentro de este estudio no se cuenta con
datos para ofros anos podemos asegurar que ha éste ha sido histéricamente minimo,
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Gortan, puede medirse por nimero de empresas que llevaron a cabo
inversiones en proyectos considerados de desarollo tecnoldgico.

En virtud de que no contamos con estudios y estadisticas precisas del
monto que el sector privade destind de 198% a 1994 a invemiones de
investigacién y desamollo, v la proporcidn que representa del gasto intfemo
bruto para investigacién y desamolic experimental, Unicamenie angalizaremos
las cifras de fos dos programas més importantes a nivel nacional que durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari otorgaron apoyo financiere a las empresas
para ilevar a cabo proyectos de desarrollo de tecnologia.

Estos fueron el Programa de Desamollo Tecnolégico de Nacional
Finonciera v el Fondo de Investigacién y Desamollo para la Modemizacion
Tecnolégica {FIDETEC). Cabe sefalar que las cifras que vamos a presentar solo
nos mosiraran una parte de la realidad ya que las empresas, sobre todo las
grandes, no tienen necesidad de recunir a financiamiento de estos programas,
por un lado, porque cuentan con recursos propios vy, por a otfra, porgue tienen

acceso a financiamiento del exterior en condiciones mas atractivas.

3.2.2 Programa de Desarrollo Tecnoldgico de Nacional
Financiera.

E! Programa de Desamolic Tecnoldégico de Nacional Financiera fue

creado en 1978 al ampare del Fondo de Equipamiento Industrial del Banco de

México (FONEI). Dicho Fonde, junto con todos sus programas de apoyo, fue

incorporado a Nacional Financiera en 1989, afic en el que esta Institucion se
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convirtid en banca de segundo piso, con el fin de dejar de competr con la
banca comercial ¥ en su lugar aprovechar la infraestructura de éstos para
canalizar eficientemente un mayor nimero de créditos a la micro, pequefia y
mediana empresa, que ante la apertura comercial requerian de mayor apoyo
parg modernizarse y actualizarse tecnolégicamente.

Desde su creacidn, el Programa de Desarrollo Tecnoldgico tuve como
objetivo apoyar integralmente, o través del olorgamiento de recursos
financieros a tasas preferenciales y plazos de amortizacién hasta de 20 anos, las
cuatro elapas de las que constan los proyectos de desarrollo de tecnologia*,

Ias cuales se senalan a continuacion:

1) Inicio o innovacidén: Comprende desde el momento en que se genera la
idea vy se evalla |g foctibilidad técnica y comercial, se realiza la
investigacion y desarrotlo técnico vy se realiza el andlisis de mercado.

2) Pruebas: Se refiere a la fase de construccién de profotipos y plantas piloto,
asi como del proceso de produccién preliminar orientada a realizar pruebas
de mercado.

3) Escalamiento: consiste en el proceso de escalamiento de la tecnologia a
nivel indusirial y comercial, mediante la reproduccidn, a esta escala, de las
unidades tecnoldgicas y su control,

4) Maduracion: comesponde a la fase en que las ventas del producie,

proceso o sistema desarellado responden a la situacién econdmica y o las

4 Existen fres tipos de tecnologia, ia de producio, la de proceso y la de sistema.
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condiciones de mercado, comprende la estrategio de comerciéxlizacién del
producto.

Las primeras dos etapas se conocen como las pre-comerciales y se
caracterizan por tener un mayor grado dé incertidumbre y riesgo en torno a la
posibilidad de que los resultados de investigacién puedan traducirse en un
procesc productivo aplicable y comerciaimente exitoso, sin embargo existe
cierta seguridad respecto a la viabilidad técnica dei proyecto.

Las ofras dos etapas se conocen como escalamiento industral y
comercial y denfro de ellas es posible plantear el escalamiento del proceso
innovador y llevar a cabo una evaluacidn de la rentabilidad esperada de la
comercializacién, asi como de sus resultados.

En 1991, a iniciativa del Gobierno Federal y con el fin analizar con mayor
atencién los proyectos en etapa pre-comercial, el Programa de Desarrollo
Tecnoldgico sufrié un importante cambio. ya que ¢ partir de ese afio sdlo
atenderia y evaluaria los proyectos en etapa comercial, dejondo la evaluacion
de la etapa pre-comercial al Fondo de Invesligacién y Desarollo para la
Modernizacién Tecnoldgica (FIDETEC), que se crea para este fin en ese mismo
afo y del cual hablaremos mdés tarde.

A mediados de 1993, las Reglas de Operacién del Programa de
Desarrolle Tecnoldgico se modificaron, con el fin de permitir a un mayor
nimero de empresas el acceso a un esquema de financiamiento preferencial,

anteriormente destinado Unicamente a proyectos de investigacidn y desarrcllo.
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El cambio principal fue incorporar denfro de los proyectos susceptibles
de apoyo, a aquellos cuyo destine fuera la adquisicidn de maquinaria, equipo
y/o tecnologia, que le permitieran a la empresa actualizarse tecnolégicamente
y lograr un salto tecnoldgico*. Este nuevo lipo de proyectos susceptibles de
apoyo se clasificaron en la modalidad de Acfualizacidn Tecnolégica, que
juntc con la de fMfraestructura fecnoldgica y Desarmrollo de Tecnologia.
modalidades que incluyeron los proyectos que ya se financiaban
anteriormente, conformaron el nuevo Programa de Desarrollo Tecnoldgico de
Nacional Financiera.

Gracias a la incorporacion de la modalidad de Actualizacién
Tecnolégica y a un interés generalizado de los empresarics por elevar su nivel
de competiividad y de esta manera poder hacer frenle a la apertura
econdmica, el nimero de empresas financiadas al ampare de este Programa
se incrementd de manera importante, durante los afios de 1993 v 1994, en los
cuales se registrd uno variacion porceniual de 84 y 42 por cienfo

respectivamente.

4 Se entiende como salte tecnolégico la modificacion, basicamente de los procesos
productives fundamentales de una unidad industral, a través de la induccién de
nuevas tecnologias. ya se de punta o de lo mds adecuado en funcién de su tamafio
de planta y de mercado. NACIONAL FINANCERA, S.N.C.. Reglas de Operacién del
Programa de Desarrollo Tecnholégico, México 1993,
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Grafica 5
Tasas de variacion promedio del nimero de empresas financiadas
a través del Programa de Desarrollo Tecnolégico

1982-1994

100 .
m..
w_.
L0 + b
xX 1+
O4k 4 + ¥ t + <A: t + H +
m,T\gésﬂ:ﬁ?éY&@:ﬁgzﬁii
(Ce]

—4&— Tasas de variacion promecdic

anual

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas generadas por la
Gerencia de Desamrollo tecnolégice de Nacional Financiera, S.N.C.

Sin embargo no hay que perder de vista que este incremento se debid a
que proyecios que normalmente eran apoyados en el Programa de
Modernizacidn de Nacional Financiera, ahora podian ser financiados a través
del Programa de Desamolio Tecnolégico.

Evidentemente, las empresas y los intermediarios financieros estuvieron
interesados en presentar, al ampare def Programa de Desarrollo Tecnolégico,
los proyectos que normalmente habrian financiado a través del Programa de
Modernizacion, ya que el primero les ofrecia dos importonies beneficios

adicionales. El primero era un porcentaje mayor de garantia complementaria®,

4 La garantiao complementaria al amparo del Programa de Desarrollo Tecnoldgico era
de hasta el 80%. mientras que en los demds pregramas era maximo del 50%.
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el segundo. v mdas atractivo, era dos puntos mas en el margen de
infermediacion en todos los tamanos de empresa.
Cuadro 4
Esquema de tasas de interés del Programa de Desarollo Tecnoldgico
© enl1993
Tamaiio de Tasa at Tasa al Usuaric Margen de
empresa intermedianio Finat | infermadiacion
financiero ]
Micro CPP-3 CPP+4 7
Pequefia CPP-2 CPP+4 [
Mediana CPP-1 CPP+4 5
Grande CFP CPP+4 4
Estas condiciones tenian comeo fin incenlivar a los infermediarios

financieros a apoyar proyecios de desamollo de tecnologia, ya que ia gran

mayoria tenia y tiene miedo a financiar proyectos de este tipo, lo cual ha

provocado que en muchas ocasiones la empresa no reciba el financiamiento y

los proyectos no se lleven a cabo. Esta situacién es especialmente grave si

tomamos en cuenta que este tipo de proyectos siempre han sido escasos.

En términos generales podemos decir que el némero de empresas

dpoyadas aumentd considerablemente; sin embargo esto no se debid a que

mds empresas llevaran a cabo proyecios de desarollo de tecnologia, sine mas

bien a que se financiaron proyectos de actualizacién tecnolégica, que si bien

se pensaba que permitiian en el mediano plazo desarollar una base
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tecnoldgica propia, no se conoce si esto realmente sucedid, ya que no hubo
un seguimienio adecuado de los proyectos.

Para conccer el impacto tolal en el financiomiento a proyectos de
desarrolio fecnoldgico, es necesario conocer fos resultados del FIDETEC, ya que
como lo mencionamos anteriormenie a parlr de su creacién en 1991,
comenzd «a financior los proyectos de investigacién y desamollo que

anteriormente eran atendidos en el Programa de Desarrollo Tecnelégico.

323 Fondo de Investigacidon y Desamolle para la

Modernizacién Tecnologica (FIDETEC)

En general, las caracteristicas de financiamiento que ofrecia el
Programa de Desarollo Tecnolégico fueron retomadas por el FIDETEC. La
diferencia més importante y tal vez la aportacién mds significativa de este
nuevo programa, fue que la evaluacion de los proyectos que involucran un
allo grado de riesgo, como son los que se encuentran en la etapa pre-
comercial, serian analizados por consulfores especialistas en la rama de la
ciencia a la que pertenezca el proyecto.

Esto marca un avance imporfanie, ya que cuando se evaluaban
proyectos de este tipo en el Programa de Desamollo Tecnoldgico, eran los
mismos analistas de crédito los que debia determinar si el proyecto tenia mérito
tecnoldgico y viabilidad financiera, aun cuande no fueran especialistas de la

rama a la que pertenecia cada proyecto.
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De 1992 [afio en el que el ADETEC comenzd a operar] a 1994 se
autorizaron 89 créditos, de los cuales sdlo se olorgaron 54, es decir el 61 por
ciento. Esta situacidn se debid principalmente a que muchos créditos
autorizados por el Comité de FDETEC no enconfraron nunca algin
intermediario financiero interesado en asumir el riesgo del proyecto,
fundamentaimente porque éstos estan interesados en proyectos con
rendimientos a corto plazoc y mayor grado de certidumbre, requisitos en la
mayoria de los proyectos de innovacidn tecnclégica no cumplen.

Si agregamos estas cifras a las del Programa de Desamrollo Tecnolégico,
oblenemos que durante el periode de 1981 a 1987 se financiaron 243
empresqs, mientras que de 1988 a 1994 se financiaron un total de 537
empresqs, cifra que representa un incremenio del 220 por clento.

Grafica é
Empresas apoyadas a través del Programa de Desarrollo Tecnoldgico y

FIDETEC
1981-1994

[ Namero de empresas financiadas |

1067 |IEEHN

53 8838 8838848

Fuente: Elaboracién propia con base en los esladisticas generadas por la Gerencia de
Desarrollo tecnoldgico de Nacional Financiera, $.N.C.

R
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Ciertamente el nimero de empresas apoyadas al amparo de estos
programas se incrementd de manera importante, sin embargo no todos los
proyectos financiados tuvieron éxito, especialmente los financiados a fraves del
FIDETEC. Esto se debié en gran parte a la falta de capacidad de los
evaluadores para realizar un andlisis global de los proyectos y de seguimiento
durante el desarrollo de los mismos. Recordemos que para que cualquier
proyecto de inversidn, en este caso un proyecio considerado de desamolio
tecnoldgico, tenga éxito es necesario, ademds de lograr una tecnologia
viable, que sea rentable, para lo cual se requiere de una estrategic de
mercado y financiera adecuada y que los promotores del proyectos tengan
capacidad empresarial. Parece que todos estos factores no fueron evaluados
adecuadamente lo que llevé al fracaso de un gran nimeroc de empresas.

A raiz de la crisis econdomica de fincles de 1994, las prioridades
cambiaron nuevamente y el impulso al desamollo tecnoldgico pasdé a un
segundo plano, el GFCyT se redujo, en parte porque el PIB disminuyd debido a
la recesidén. Las politicas de Nacional Financiera para todos sus programas se
volvieron mas restrictivas y sus 5 programas de apoyo financierc, {enire eilos el
Frograma de Desanollo Tecnoldgico) se unificaron, lo cual significd acabar con
las minimos incentivos adicionales que e! Programa de Desamollo Tecnolégico
ofrecia a los intermediaros financieros vy a las empresas, por ejemplo se liberd el
margen de intermediacidn de la banca comercial y nuevamente la empresa

quedd en el Oltimo plano.
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La crisis fuvo importantes efectos en el sector financiere nacional, el
crédito nuevo se cend y muchas empresas cayeron en cartera vencida ante el
incremento de las tasas de interés. Esto de alguna manera acabd con la
confianza de las empresas las cuales se habian embarcado en el proyecto
modernizador.

En términos generales, podemos decir que durante e! sexenio de Carlos
Sdlinas de Gortari, la pelitica de financiomiento al desarmrollo tecnoldgico, en
particular el GFCyT y los Programas de apoyo financiero a las empresas para
actuglizarse tecnolégicamente © desarollar proyectos de innovacion
tecnoldgica, tuvo avances importantes en cuante al incremento en el monio
de recursos asignados por el Gobierno Federal a Ciencia y Tecnologia, asi
como en un mayor nimero de empresas financiadas al amparo del Programa
de Desarrolic Tecnologico y del FIDETEC.

Sin embargo. estos avances en términos cuantitativos, no nos dicen si
contribuyeron, y en qué magnifud. a aumentar el nivel competitivo de las
empresas. En primer, lugar porgue no hay seguimiento de los proyectos
financiados a través del Programa de Desamrolle Tecnoidgico ni del FIDETEC, de
tal manera que es prdcticamente imposible saber si el financiamiento otorgado
impactd en un incremento de la productividad de la empresa y si ésta logré un
salto tecnolégico. En segundo lugar, porque es muy pronto para evaluar los
resullados de una politica de largo plazo, no sdlo porque 1os proyectos Hlenen
que madurar, sino porque la crisis econdmica que comenzd a finales de 1994

también afectd el desamollo de muchas empresas, el alza en las tasas de
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interés, provocd su insclvencia, imposibilitando el desarcllo de proyectos que
bajo condiciones de ceridumbre hubieran tenido éxito,

A pesar de todo lo anterior, no podemos dudar que la politica de
financiamiento al desarollo tecnoldgico, junto con la serie de medidas
establecidas para impulsar y propiciar la modernizacién tecnoldégica. como el
establecimiento de normas de calidad y cerlificacién, las reformas a la ley de
la propiedad industrial, de inversidbn exitranjera, la apertura comercial, los
tratados comerciales, etc.. sentaron las bases para generar un cambio en 1o
cullura empresarial y un mayor inferés por elevar su competilividad e

incursionar en nuevos mercados y garantizar su sobrevivencia.
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Conclusiones

La ciencia y sobretodo la tecnologia han tenido un papel fundamental
en la dindrmica del proceso industrial y econdmico mundial, incrementando el
intercambic comercial entre los paises; transformando los factores de
competencia y el papel de! Estado en la economia; dando lugar al
surguimiento de nuevos aclores, a nuevos femas de inferés y a nuevos procesos
econdmicos, poli;icos y sociales.

A partir de la primera revolucién industial y del incremento de la
productividad, la industria se convirtid en un elemento preponderante de la
economia y comenzd el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

El gran crecimiento econdmico e industial generado en inglaterra
durante la primera revolucion industrial, permitié la integracién de un mayor
nimero de parlicipantes en el desarroilo industrial mundial y puso de manifiesio
la importancia de la investigacién clentifica como medio para lograr la
innovacidn tecnoldgica, lo productividad industrial y la competitividad
comercial.

La creciente industrializacién fue ligando cada vez mds a los paises
desarrollados entre si y a estos con los paises subdesarrollados, conduciendo a
un proceso de globalizacidn en donde las relaciones enire los estados y la
configuracidn del poder en la economia mundial, se caractenizd por el

ensanchamiento de la brecha de desarrollo entre los paises desamoliados v los

no desarmrollados.
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Lla ciencia y la tecnologia se van convitiendo en los factores
determinantes de la competencia econdémica de las naciones y en parte
influyente del orden social: adquieren significados concretos y efectos practicos
de gran trascendencia pare clases, grupos, empresas, sociedad y gobierno;
formulan la promesa de crecimiento, de productividad, de bienestar, de poder,
de capacidad ofensiva y defensiva, de supervivencia y de influencia
internacicnal.

De fal forma, la copacidad de desarollo tecneldgico de cada pais
determina su poder econdmico, politico y comercial y se convierte en la mejor
alternativa para insertarse en un mundo donde la competencia es el rasgo
fundamental. Esta capacidad depende, lanto de los mecanismos disefados
para impaclar direciamente sobre el sistema de ciencia y fecnologia, como
de los efectos de la politica econdmica, financiera, el nivel educative del pais
y de los faclores contextuales como la historia, los rasgos culturales y sociales.,
los recursos naturales y 1a geografia.

En el caso de nuestro pais, el desarollo tecnoldgico, estd marcado por
una larga historia de subdesamollo y dependencia. No es sino hasta el periodo
de sustitucion de importaciones que se dan los primerocs pasos en materia de
coordinacién de la actividad cientifica y tecnoldgica; sin embargo sus logros
fueron muy limitados, en gran medida debido a que los objelivos de lo que se
empezaba a delinear como la politica cientifica y tecnolégica del pais, no
eran congruentes con el modelo econdmico, 1o cual puso en evidencia que el

gobierno no tenia un verdadero inferés por fomentar la actividad cientifica y
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tecnolégica, y que las acciones fomadas para su “fomento” fueron el resultado
de una época de teotias sociales sobre la modernizacién, el desamollo
econdémice y la planeacion social.

Fue hasta e} gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado que se inicia una
nueva esirategic econdmica en la que se reconoce el papel del desarrollo
tecnoldgice come factor fundamental para lograr el crecimiento del pais en el
large plazo.

Este periodo fue importante porque en él se logrd la estabilizacion de la
economia mexicana que permilic senlar las bases para crear lo que hoy en dia
constituye una importante red de instituciones de apoyo al sector empresarial
para elevar la competitividad e incursionar en nuevos mercados.

El sexenio 1988-1994, se caraclerizé por ser un pericdo de cambios
importante dirgidos a modernizar al pais. Par lograrlo, era necesario elevar lo
competitividad de las empresas mexicanos a fravés de su actualizacion
tecnolégica.

La politica cientifica y tecnolégica cobra enlonces un pape!
fundamental, muestra de elio es la creacion de instituciones de normalizacién y
metrologia, la apertura a la inversion exiranjera, la reforma de la ley de la
propiedad industral. la creacidon del Instituto Mexicanc de lo Propiedad
Industrial v la promocion de la micro, pequena y mediana empreso, a fravés
de esquemas de apoyo financiero al desarollo tecnoldgico, Estos cambios
fueron muy importantes porque juntos generaron un esfuerzo totalizador para

insertar a nuestro pafs en la globalizacién de la economia. Sin embargo a raiz
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de la chsis econdmica de finales de 1994, las prioridades del gobierno
mexicano, cambiaron vy el impulse al desamrollo tecnoldgico pasd a un segundo
plano, no por falta del interés del gobierno sino porque hubo que resolver
problemas md&s urgentes.

No cabe duda que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
sentaron las bases para generar un cambio en la cultura empresarial y un
mayor interés de las empresas por elevar su competitividad para garantizar su
sobrevivencia en el mercado nacional e incursionar en nuevos mercados y que
si bien muchas empresas tuvieron que abandonar temporalmente sus planes
para elevar su competitividad, debido a la crisis econdmica de finales de 1994,
este esfuerzo continuard ya que la dindmica de comercio internacional asi lo
demanda.

De lo anterior podemaos concluir que ia principal limitante de nuestro pais
para llevar a cabo una politica cientifica y tecnoldgica a largo plazo es y ha
sido la inestabilidad econdmica del pais y la falta de confinuidad vy
seguimiento de los programas. asi como de informacién defallada sobre

indicadores de ciencia y tecnologia que permitan una refroalimentacién para

mejorar las politicas .
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