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INTRODUCCION

a década de los ochenta en América Latina signific6 para

muchos pafses la derrota de las experiencias autoritarias y

el paso hacia regimenes constitucionales que buscaron es-
tablecer sistermnas de partidos consolidados,

En Argentina, el siglo 3¢ pasé vestide de uniforme militar,
desde 1930 hasta el dfa de hoy seis golpes de Estado, aprove-
chando las debilidades del sistema polftico institucional y debi-
litindolo ain mis, obstaculizaron la construccién de un sistema
consolidado de partidos y atentaron contra toda forma organi-
zativa opositora, fuera esta sindical o politica, es decir: obrera,
comunista, socialista 0 peronista. A pesar de sus intencos, los
gobiernos militares nunca cuajaron en alternativas politicas via-
bles para el pafs.

En tanto, desde finales del siglo xtx y a partir de la segunda
mitad del siglo xx, se perfilaron dos actores partidarios que die-
ron fugar a sendas culturas politicas tradicionales: el radicalismo
y el peronismo, representados respectivamente por la Unién Ci-
vica Radical {ucr) y por el Partido Justicialista (]}, Este iltimo
encontrd mds obsticulos que condiciones favorables para forta-
lecerse como partido politice.

El ¢j' fue concebido como una instancia para que ef Gene-
ral Juan Domingo Perén ganara las elecciones presidenciales de
1946. Perén tenfa estrechos Jazos con los sindicatos y estructuré
al partido como un gran movimiento compuesto principal-

t. Su primera denominacién fue la de Partido Laborista, después fue Ja
de Partido Peronista y luego pasé a ser definitivamente €} Partido Justicialista.

fu1}
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mente por obreros y organizado en torno a su figura. Una vez
en la presidencia se encargd de proveer proteccidn a los sectores
mayoritarios mientras corporativizaba a la sociedad, lo que ca-
racterizé a su régimen como un Estado populista. Sus postula-
dos de justicia social ~de ahi que a la doctrina peronista se le
Hamara justicialista— generaron el rechazo no sélo de la bur-
guesfa argentina sino también de un gran sector militar.

Pero con el peronismo nacerfa el antiperonismo, el derroca-
miento de Perén por un golpe militar, en 1955, dio origen a una
larga proscripcién del peronismo del sistema politico argentino
¥y a un no menos largo exilio del General. Tanto los gobiernos
radicales y sobre todo militares que se sucederian en el poder, se
encargarfan de mantener al peronismo, y a cualquier organiza-
cién que llevara el nombre de Perén, excluido, prohibido o sus-
pendido, La proscripcién del peronismo durarfa dieciocho afos.

Mientras el peronismo se hallaba proscrito, los sindicatos
se asumieron y desplegaron como opositores a las medidas gu-
bernamentales y en 1964 se encargaron de reorganizar al par-
tido. La inestabilidad politica, la crisis econémica, los estallidos
saciales y los acuerdos partidarios, obligaron al gobierno militar
a convocar a elecciones en 1973.

Aunque en estas elecciones se permitié la participacién del
peronismo, al mismo tiempo se impidié que las personas que
no residiesen en el pafs antes de la fecha electoral pudiesen pre-
sentarse como candidatos. Esto sz traducia en la prohibicién de
Perdn, exiliado en Espafia, para participar en las elecciones. De
esta forma, habfa elecciones pero con exclusienes, por tanto los
comicios no eran totalmente libres. Adn asf el p, con su candi-
dato presidencial Hécror Cdmpora, resultd triunfador. Meses
despuds, este viejo colaborador del General, renuncié a la presi-
dencia y convocd a nuevas elecciones, libres sin proscripciones
y en las que Perén obtuvo un triunfo abrumador. No obstante,
su gobierno tendrifa caracterfsticas muy distintas a los anteriores
y las rupturas y debilitamientos del movimiento justicialista co-
menzarfan a evidenciarse.

A mediados de 1974 murid Perén y su esposa Isabel, la vi-
cepresidente, lo sustituy$. La muerte de Perdn significéd el des-
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encadenamiento de la crisis para el peronismo, su sobrevivencia
no dependfa vinicamente de Ia memoria colectiva popular sino
de su capacidad de organizarse como partido y como movi-
miento y lograr consenso en las metas principales. Este serfa el
reto para ¢l py.

El gobicrno de Isabet dio un giro hacia la derecha y fomenté
la creacién de grupos paramilitares para reprimir cualquier ten-
dencia opositora a su gobierno, tendencias generalmente confor-
madas por abreros peronistas. La crisis econémica, los paros ge-
nerales, los atentados politicos y la debilidad de la presidente
facilitaron la gestacién del dltimo golpe militar en lo que va del
siglo veinte argentino.

De este modo en 1976 se instalé en Argentina una nueva
dictadura que durarfa ocho afios, con caracterfsticas desconoci-
das hasta entonces pese a la historia de regfmenes milirares que
habfa sufrido el pafs. Una de sus repercusiones fue la desapari-
cién de 30,000 personas. En 1983 &l régimen militar, tras la
ocupacién britdnica de las Malvinas y ¢l rotundo fracaso bélico
de las Fuerzas Armadas argentinas fue incapaz de resolver el
caos econdmico y politico que habfa provocado. Junto a la pre-
sién social ejercida por los ciudadanos, y a una inusitada con-
ciencia polftico partidaria, el gobierno militar no tuvo mds al-
ternativa que convocar a clecciones libres,

El afio de 1983 constitiyd un cambio en la histotia polftica
argentina. No s6lo se inicié el ciclo constitucional de mis larga
duracién desde 1930 sino también transformaciones en la socie-
dad, cultura, sindicatos y alineamientos politicos de la pobla-
ci6n, Para el peronismo este afio fue trascendental, por primera
vez en su historia el py perdfa la mayorfa en elecciones libres. La
sociedad clamaba por un cambio y las demandas se centraron
en el rema de los derechos humanos. En esta coyuntura fueron
los radicales quienes supieron interpretar esas demandas.

La derrota electoral en 1983 hizo que el ry advirtiera que no
bastaba la condicién peronista para conseguir el rriunfo, ahora
tendrfan que plantear un proyecto alternativo. Las continuas
proscripciones habfan dificultade la organizacién partidaria del
justicialismo y éste habfa tenido que funcionar como Perén lo
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habfa ideado: un movimicnio que aglutinaba a sindicalistas,
politicos y estudiantes. A partir de 1983 el pj iniciarfa un pro-
ceso que lo llevaria a abandonar su funcién de movimiento
para funcionar como un partido, jerarquizar su estrucrura in-
terna y democratizar su funcionamiento de la manera mds con-
vincente posible.

Dentro del vy se fue configurando una corriente que inicia-
rfa los cambios y romperfa con las viejas estructuras implanta-
das por Peron. La corriente renovadora, moderadamente pro-
gresista en sus propuestas, lograrfa, por corto tiempo, hacer a
un lado a la dirigencia més conservadora y tradicional del justi-
cialismo. Si el pais habfa cambiado, ¢ pj interpreté que su pro-
pia transformacién, el abandono de su politica tradicional y su
adecuamiento a la nueva etapa era el desafto hacia fa supervi-
vencia. Los fogros de esta corriente al interior del parrido dura-
ron hasta que Carlos Menem, politico justicialista, cobré fuerza
y comenzd a adquirir poder dentro de la estructura partidaria.
El dominio de Menem hizo a un lado los proyectos democrati-
zadores dentro del justicialismo.

En consecuencia, el propdsito de esta tesis es reconstruir
analfticamente los principales rasgos del comportamiento y de
las transformaciones del Parrida Justicialista bajo <l gobierno
alfonsinista, es decir, desde su histérica derrota electoral de 1983
hasta la llegada de} candidato justicialista Carlos Menem a la
presidencia, en 1989. De esta forma, ¢l trabajo permitird cono-
cer al justicialismo en los afios 1983-1989, uno de los movimien-
tos politicos que mayor huella han dejado en la realidad argen-
tina del siglo xx. El fundamento de esta delimitacién temporal
parte de la conviccién de que es dentro de la derrota que ef py se
ve obligado a adaptarse a los nuevos tiempos argentinos y asu-
mirse como partido politica. El partido derrorado en 1983 no es
el mismo que Hega al poder en 1989.

Si bien el objerivo de la resis se restringe a aportar elemen-
tos ¢ hipétesis que permitan comprender y reconstruir los prin-
cipales rasgos de la actividad del py, al mismo tiempo, se obser-
var en qué medida ef Py se constituye como una oposicién a las
medidas gubernamentales alfonsinistas.
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Sin embargo, no era factible realizar un estudio aislado del
pJ como partido politico sin examinar la actividad sindical y los
principales problemas que vivia la sociedad argentina. Para en-
tender el comportamiento del vy en los afios 1983-1989 resultd
indispensable abordar el problema militar, el econémico y, en
especial, el sindical, y los lazos histéricos que el sindicalismo
mantuve con el pJ.

Por tanto, la importancia de esca investigacion radica en ex-
plorar y reconstruir la actuacién del vy, distinguiéndolo en ese
periodo como un partido de reciente consolidacién que deja
atrds su cardcter movimientista. No debe buscarse en la tesis un
anilisis sociolégico, lo que aquf se presenta es una reconstruc-
cién y una interpretacién de la historia politica det vJ bajo el go-
bierno de Radl Alfonsin. Es por eso que no aparecen considera-
ciones tebticas sobre términos como movimiento, partidos
politicos, tramsicién o democracia. Aunque sf se harén anotacio-
nes puntuales para indicar que se entiende por cada uno.

En la tesis se caracteriza al periodo como un retorno a la
constitucionalidad y no una vuelta a la democracia, enten-
diendo por democracia fio una forma de régimen politico sino
un tipo de sociedad en ¢l cual los ciudadanos tengan un buen
nivel de vida, de conciencia y de informacién como para ser su-
jetos y protagonistas de la vida politica del pals. Si en efecto en
1983 sc da una apertura en la politica argentina, es decir, se
vuelve a la constitucionalidad destruida por anteriores regfme-
nes militares, y podemos encontrar el cumplimiento del Estado
de Derecho, divisién de poderes, sufragio universal, alternancia
en ¢l poder, pluralismo politico y libertades piblicas —afirma-
das por una Constitucién decimondnica anterior al movi-
miento obrero, a la modernizacidn— ne son suficientes para rea-
lizar }a democracia. Ademis de la libertad de los individuos es
necesaria la igualdad de oportunidades entre los mismos. En el
régimen alfonsinista fio se encuentra la resolucién de la relacién
entre el pueblo y el gobierno, no se organiza ¢l Estado, ni se to-
man decisiones de acuerdo a la voluntad popular. Es cuestiona-
ble denominar democracia al régimen alfonsinista cuando Al-
fonsin instaura leyes de amnistia encubierta a los militares, o en
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otro orden de cosas, es responsable de una dréstica disminucién
salartal. El régimen de Alforsin no logré un sometimiento defi-
nitivo del ejército al control civil ni resolvié la crisis econdmica.
Adn con todos estos problemas irresueltos no cabe duda de que
el régimen alfonsinista marca una apertura en la sociedad argen-
tina y rompe con ¢l autoritarismo a la que estaba sujeta.

En el momento de caracterizar al py como un partido poli-
tico de reciente consolidacién que abandond su condicién mo-
vimientista, es necesario mencionar las diferencias fundamenta-
les que distinguen a un partido de un movimiento. Aunque
existen innumerables estudios de ciencia politica especializados
en este tema, para el presente trabajo las categorias se definirdn
de acuerdo a los rasgos estudiados en esta investigacién. Un
movimiento se caracteriza por tenet un lfder o un caudille de
enorme importancia que establece una relacidn muy estrecha,
un trato direcro con las masas, sin que necesariamente se den es-
tructuras intermedias de direccién. Un movimiento organiza
grandes movilizaciones y pretende una participacién activa
tanto de milirantes como de simpatizantes con objetivas muy
concretos. La lucha se da en un plano no institucional. Segiin
Bobbio,” ¢l movimiento supone la .exigencia de vinculos con
grupos sociales y una separacién de las préceicas llevadas a cabo
por los partidos paliticos tales como elecciones internas, congre-
sos partidarios y cartas orgénicas. Para Giovanni Sartori los par-
tidos polfticos se constituyen como tales en el momento en que
se convierten en organizaciones que buscan, a través de la via
electoral, llegar al poder. Para los objetivos de esta tesis es nece-
satio especificar que el partido politico, ademis de su participa-
cién en el marco electoral, debe cumplir un papel de vinculo
efectivo entre el Estado y la sociedad. A diferencia del movi-
miento, en el partido polfiico se debilita la relacién lider-masas,
no se requiere prioritariamente una participacién activa de sus
adherentes. La relacién del partido politico con los ciudadanos
se centra en demandarles su respaldo y apoyo en las coyunturas

2. Norberio Bobbio, Nicola Matreucci y Gianfrance Pasquine, Dicciona-
¥io de polftica, México, Siglo sou, 1991, p. 1014,
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electorales. La finalidad de un partido politico, entonces, se en-
foca en un plano mids institucional y legislativo: conseguir la
participacion en la gestién del poder politico.

Vale la pena adelantar que en esta tesis se verd la forma en
que ¢l »J, derivado de un vaste movimiento en el que un gran li-
der politico actuaba como drbitro y resonte fundamental del pero-
nismo, a partir de 1983 inicia su organizacién parvidaria, estructu-
rindose como un partido de cuadros, estableciendo mecanismos
de eleccién de candidatos y renunciando, casi pot completo, a
una relacién estrecha con la sociedad,

El afio de 1983 marca muchas novedades para el »1, es su
primera derrota electoral, por tanto es la primera vez que se ve
fuertemente cuestionada su identidad, se convierte en minorfa
politica y ve cuestionado el postulado que lo identificaba como
el pueble mismo. Si para Argentina el periodo 1983-1989 signi-
fica una etapa de transformacién, lo es también para el ry. En
realidad los afios de Iucha organizada por la democratizacién
dentro del py son pocos, van de 1984 a 1988. El ascenso de Me-
nem provoca el abandono de las pricticas democriticas al inte-
rior del partido para volver a la idea de el gran liderazgo polf-
tico, Menem llegé a la presidencia autocalificindose como el
verdadero peronista, incluso varios de sus allegados le dieron
una importancia similar a la que tuvo Perén en la historia As-
gentina. Con Menem por primera vez en la historia argentina,
un gobierno “peronista” efectu6 un desmantelamiento sindical
tan profundo. Menem destruyé la incipiente organizacién par-
tidaria justicialista sometiéndola 2 su figura.

La supuesta relacién de Menem con el peronismo debe ser
objeto de una seria critica histérica. Esta tesis da pautas para de-
mostrar que Menem habia rote con premisas tradicionales justi-
cialistas muche antes de llegar a la presidencia, conservando vini-
camente los rasgos mas demagdgicos del populismo para su
beneficio en {a campafia de 1989. La relacién entre peronismo y
menemismo es un tema estudiado por varios historiadores y po-
litélogos.*

3. Esto fue eshozado por Alcjandro Horowicx en Los cuatro peronismos,
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Si bien ¢l titulo de la tesis se refiere al “triunfo” del pero-
nismo , cabe hacer la aclaracién de que esto se refiere al triunfo
electoral. Dentro del peronismo significé una derrota a las pre-
tendidas normas democriticas que se deseaban instaurar, fuera
del peronismo la sociedad argentina, obreros, familiares de dete-
nidosidesaparecidos, estudiantes, resultaron ser los mds perjudi-
cados por las politicas neoliberales sostenidas por Menem.

Con relacién a la investigacién, debe anotarse que la re-
construccién y el andlisis se basaron en primer lugar, en una ex-
haustiva revisién de hemerografia de la época y, en segundo lu-
gar, en fuentes bibliograficas. Si bien el periodo de retorno a la
constitucionalidad en Argentina ha sido objeto de numerosos
estudios sociolégicos, histéricos y politicos, en casi ninguno de
los trabajos referidos concretamente a la participacién del pj, se
encuentra una reconsiruccién detallada de la actividad justicia-
lista en esa época.® Es asl que con esta investigacién se busca,
contribuir a complementar trabajos publicados en el sentido de
ofrecer mayor informacién.

Para lograr la reconstruccién fue indispensable que me re-
mitiera a fuentes hemerogréficas, tinica forma de recuperar la in-
formacién referida a los hechos en sf mismos. No obstante, una
cuidadosa revisién de las fuentes bibliogrificas me hizo posible
ubicar la historia del justicialismo y la historia politica argentina.
Las fuentes hemerogrdficas y documencales fueron consultadas
bésicamente en dos archivos, el de la Fundacién Gregorio Selser

por Steven Levitsky en Populisme is dead, Oscar Martinez en Ef menemato, Ja-
mes Neilson, en El fin de la quimera, por Vicente Palermo y Marcos Novaro
en Polftica y poder en ef gobierno de Meniem, y estudiado detalladamente por
Atilio Borén en Peronismo y Menemismeo.

4. Gabricla Cerruti en B jefe y en El octavo circulo reconstraye la activi-
dad del Partido Justicialista a partis de la figura de Menem. Lo hacen también
Marcos Novaro y Vicente Palermo en Poiftica y poder en el gobierno de Menem
y Steven Levisky en “Populismo is dead”. Esta dltima ¢s una ponencia en la
que se analizan fas rransformaciones de} peronismo a partir det gobierno de
Alfonsin. El sociéloge Manuel Mora y Araujo da cierras pautas del proceso re-
novadar dentro del justicialismo en Ensaye y error y Radl Sobrino en La erisis
ntoral argenting esboza la relacién del peronisme tradicional y el menemismo.
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y ¢l del Proyecto de Historia de los Partidos Polfticos en Amé-
rica Latina del Instituto Mora.

En el archivo Fundacién Gregorio Selser (¥Gs) fue posible
revisar carpetas con recortes de prensa argentina, mexicana y
uruguaya. La publicacién argentina £f Bimestre Politico Econd-
mico, revisada de los afios 1983 a 1988, refirié los hechos aconte-
cidos en el pals diariamente. Dentro del Instiruto Mora se con-
sultd Argentina dia por dia, wna publicacién que consta de
recortes periodisticos hechos por los argentinos exiliados en
México en el periado 1983-1985 v Ef Periodista de Buenos Aires,
una publicacién argentina semanal para los afios 1986-1988. Asi-
mismo, en el Instituto Mora se trabajé con dos bases de datos
sobre comportamientos partidarios en las transiciones cuya cla-
boracién es resultade del proyecto mencionado. A través de las
carpetas del archivo Selser asf como de la publicacién Argenting
dia por dlay de las bases de datos, fue posible tener acceso a va-
rias diarios y cables argentinos como La Voz, La Prensa, Clarin,
La Nacién, La Razén, Tiempo Argenting, las revistas Somos y
Gente, los diarios uruguayos Brechay Brsqueday periddicos me-
Xicanos como La Jornada, Excélsior, E{ Dia, Uno mids Uno.

Los supuestos principales de la investigacién son los si-
guicnces:

1) Que a partir de la derrota en 1983, se inician en el pJ va-
rias transformaciones de gran importancia: por un lado se da un
proceso que fo leva a consolidarse como un partido politico
abandonando su polftica movimientista y por ende su relacién
con las masas argentinas, por ¢l otro, al olvidarse de los sectores
populares y al excluirlos de la participacién en el justicialismo,
se enfoca a hacer un trabajo puramente electoral.

2) Quienes mantendrin la relacién con las masas peronistas
serén los sindicatos. Si antes de 1983 el pJ era un binomio histé-
rico entre partido y sindicatos, a partir de 1983 se iniciard la rup-
tura del py con € sindicalismo, ruptura que se consolidard en
1989 con la llegada de Menem a la presidencia.

3} El ascenso de la figura de Menem termina con la inci-
piente democratizacién que se vislumbraba al interior del py a
pattir de la tendencia renovadora.
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4) Entre 1983 y 1989, ¢l pj debe asumirse como oposicién,
papel que no es capaz de cumplir y que deja como tarea a las
sindicaros. Dentro de su ruptura con la vieja tradicién movi-
mientista, el y busca un cambio de imagen, un reacomodo de
dirigentes al interior y sustituye su discurso tradicional, aunque
no por completo, por un discurso que se adapte a las nuevas po-
lticas del mercado mundial.

La investigacién se divide en cuatro capltulos, conclusiones
y bibliografia. El primer capitulo intenra brindar una breve his-
toria del peronismo en Argentina, desde las circunstancias que
hicieron posible su surgimiento hasta la coyuntura electoral de
1983. Aqui se verdn los orfgenes del Partido Justicialista, los pos-
tulados basicos de su politica soctal, sus histéricos vinculos con
los sindicatos, las constantes prohibiciones a fas que fue sujeto.
Este capitulo dard los antecedentes para comprender los cam-
bios posteriores que tendria el justicialismo sin Perdn y c6mo el
vy llega a 1983 cargando rodo el peso de su participacién en la
historia politica social argentina.

El segundo capftulo se centra en el andlisis de la primer de-
rrota elecroral del pj en elecciones libres y sin proscripciones, se
muestran fas pautas para ver cdmo estas elecciones serin el
punto de arranque de Jas transformaciones del pj.

El tercer capitulo recrea la actuacién del peronisma a partir
del afio 1984 y muestra los intentos por resolver la crisis que de-
jaron las prohibiciones, las dicraduras militares, la muerte de
Per6n, la derrota electaral de 1983. Presenta también los inten-
tos de recomposicién que se originan al interior del py, la géne-
sis de una corriente critica con el liderazgo tradicional del par-
tido {corriente renovadora), el papel de los sindicates dentro y
fuera del j y la forma en que estos asumen la oposicién mien-
tras que e} p] se debare en pugnas internas de poder. Este capi-
o finaliza con el andlisis de las elecciones legislativas de 1985.

En el cuarto capitulo se examina el avance de Ja corriente
renovadora y su posterior derrota al intetior del partido provo-
cada por el ascenso de la figura de Menem. Se estudian las elec-
ciones legislativas de 1987 y las presidenciales de 1989 que cul-
minan con el triunfo electoral de Menem. En este capftulo se
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observan las formas en que los sindicatos van perdiendo fuerza
en la estructura partidaria, cémo se aborta el proceso democrati-
zador del pj y la manera en que Menem va cobrando peso hasta
llegar a la presidencia.

Finalmente, en las conclusiones se hace una recapitulacién
de los cambios presentados por ¢l py en el periodo en cuestién.
Las ideas planteadas en este apartado, sin ser determinantes,
pretenden dejar abiertas las puertas para distintas y nuevas refle-
xiones sobre el tema. Bl



CAPIfTULO 1

EL PERONISMO EN ARGENTINA.
DESDE sUS INICIOS HASTA 1983

urante el dltimo cuarto del siglo x1x se consolidé en Ar-

gentina un importante sector social que durarfa incluso

hasta mediados del siglo veinte: la oligarquia, com-
puesta por una alianza de terratenientes y comerciantes, que no
solo controlaba la economfa nacional sino que monopolizaba la
vida social y politica y cerraba el camino del poder a cualquiera
que no se identificara con su grupo y con la defensa de sus inte-
reses. Su régimen, basado en la explotacién del sector agrope-
cuario-ganadero, permitié que Argentina entrara de lleno al
mercado mundial mediante Ia explotacién extensiva de la tierra,
la exportacién de sus productos derivados y la importacién de
todo, incluso de mano de obra. La Primera Guerra Mundial dio
pie a que se gestaran tres distintos procesos determinantes para
la histotia contemporinea de Argentina: el cese de la expansién
horizontal de la actividad agropecuaria, ¢l desarrollo de Ja indus-
trializacién, la paralizacién de las inversiones tradicionales euro-
peas v, en el nivel politico, el advenimiento del radicalismo al
poder nacional.

La Unién Civica Radical (Ucr) se cre6 en 1892. Después
de sufrir varias disidencias en su interior, se convirtié en un
partido de oposici6n a la oligarqufa. El radicalismo puso énfa-
sis en los principios de la democracia politica liberal y propo-
nfa la democratizacién del Estado. “La Unién Civica Radical
expresa, aglutina y canaliza la protesta antioligdrquica y an-
timperialista de todos los sectores y elementos vulnerados y
desplazados por el régimen, y las tensiones y conflictos que no
hallan salida a través de los mecanismos y canales tradiciona-

(23]
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les.” La ucr formada con un conglomerado heterogéneo de
gente y un progtama indefinido ante los problemas del desa-
rrollo nacional, proclamaba la redistribucién de la riqueza exis-
tente més que la preduccién de riqueza nueva.® De este modo,
el radicalismo poco a poco se fue convirtiendo en la fuerza po-
litica con mayor representatividad en el pafs. Si bien con el as-
censo de la Ucr la oligarquia se debilité, el régimen radical se
cuidé de respetarla y de no atentar contra sus intereses.

Hipélito Yrigoyen, mdximo lider de la uck, llegé a la presi-
dencia de la naci6n en 1916 gracias a la ley electoral Sdenz Pefia
que en 1912 establecié el sufragio universal masculino. Yrigoyen
estructurd un sistema politico mediante ¢l cual incorporaba una
gran cantidad de poblacién que se habia desplazado del campo
a la ciudad, a un sistema de caracteristicas profundamente esta-
tales, Alain Touraine define al gobierno de Yrigoyen como na-
cional-popular, una mezcla de dominacién oligdrquica y de am-
pliacién de la participacién polftica.” Cabe aclarar que si bien el
gobierno yrigoyenista se caracterizé como populista, su polftica
se enfocd a favorecer a las clases medias argentinas poniendo
menos énfasis en la clase obrera. Con ¢l desartollo industrial
que se impulsé se otorgaron algunas garantias laborales a am-
plios secrores sociales asegurdndoles por un lado y, en gran me-
dida, la resolucién de sus intereses, y por el otro, evitando posi-
bles explosiones sociales. Yrigoyen asumié por segunda vez la
presidencia en 1929 y después de la crisis mundial, su gobierno
sucumbié ante el golpe militar encabezado por ¢l General José
Evaristo Uriburu.

5. Marcos Kaplan, “5o afios de historia argentina (1925-1975): el labetinto
de la frustracién” en Pablo Gonzdlez Casanova (coord), América Latina: bisto-
ria de medio siglo, 3a.ed., México, Siglo xx1, 1982, p. 5.

6. Ibidem, p. 7.

7. Alaip Touraine, América Latina. Politica y Sociedad, Madrid, Espasa-
Calpe, 1989, p. 307.
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L. EL IMPACTO DE LA CRISIS MUNDIAL DE 1929 EN ARGENTINA

La repercusion de la crisis mundial de 1929 en Argentina devino
en una mayor industrializacién y acentuacién del intervencio-
nismo estatal en la economfa. La nueva fase de la industrializa-
cién atrajo a una poderosa corriente migratoria del interior del
pafs hacia los centros metropolitanos como Buenos Aires, au-
mentando el proceso de urbanizacién. Emergieron y se consoli-
daron “nuevos grupos sociales con impulso ascensorial: clases
medias (empresariales, profesionales, burocréticas), proletariado
industrial, masas marginales de reciente € incompleta incorpo-
racién al mundo urbano.”

La crisis internacional favorecié el crecimiento interior de
Argentina, Como “en 1929 Argentina segufa siendo el mayor ex-
portador mundial de carne vacuna refrigerada, mafz, linaza y
avena y el tercero de trigo y harina”,’ el impacto de la crisis le
permitié formular una economia més auténoma y el sistema
politico comenzé a ser replanteado e impugnado.

La crisis de 1929 y las politicas anticiclicas a que apelaron los
gobiernos explicitaron las tensiones entre, por un lado, los
intereses agroexportadores de los grupos dominantes tradi-
cionales, debilitados por la crisis, y por el atro, las iniciativas
y reivindicaciones de los industriales, sin capacidad de accién
politica auténoma a causa de su origen reciente, su falea de
representacién politica y de grupo y la propia subordinacién
de su posicién econdmica.”

Como correlato de la crisis, a lo largo de toda la década —la lla-
mada “década infame” en Argentina— se dieron “brotes endé-

8. Marcos Kaplan, ap.cit., p. 16.

9. David Rock, “Argentina, de la primera guerra mundial a lz revalucién,
1930” en Leslic Bethel (ed.) Historin de América Lasina, América del Sur, 1870-
1930, Tomo 10, Barcelona, Critica, 1992, p. 89.

10, Carlos Vilas (coord.), La democratizacidn fundamental El populismo
en América Lating, México, Conaculta, 1995, p.41.
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micos de una conclencia nacionalista popular™ y una ola anti-
monopélica en todo el pais. Esta dérada se caracterizé por “las
huelgas y los movimientos populares, la formacién de izquier-
das en el radicalismo y en el socialismo, el nacimiento de grupos
¢ instituciones orientadas hacia la emancipacién econémica na-
cional, el desarrollo de tendencias antiyanquis y antinglesas en
las filas de las Fuerzas Armadas”.®

Sin embargo, después de la crisis, la burguesfa pampeana re-
. gresé al control direcro del Estado. Dentro de las Fuerzas Arma-
das, tradicionalmente sostén de la burguesfa y de los sectores oli-
girquicos, se gestd una corriente de corte nacionalista, el Grupo
de Oficiales Unidos {Gou), que en 1943, al ver que los partidos
politicos no ofrecfan soluciones a la problemdtica del pais, frus-
trd, a través de un golpe militar, la candidatura presidencial de
un gran terrateniente azucarero y tabacalero conservador, un oli-
garca estrechamente vinculado al capiral financiero britdnico:
Robustiano Patrén Costas.”

1.1. El sindicalismo en la década de 1930

El movimiento obrero habia recibido Ia crisis de 1929 suma-
mente debilitado y disperso. Fue después de la crisis cuando la
estructura sindical comenz6 a expandirse y a consolidarse. La
sindicalizacién de los obreros fue rdpida; en 1930 se creé la Con-
federacién General del Trabajo (ccT) que, en una primera etapa,
promovié el apoliticismo y la neutralidad frente al gobierno,
dentro de sus objetivos iniciales, explicaba que se mantendrfa
“independiente de todos los partidos politicos y las agrupaciones
ideolégicas”. Segiin Isidoro Cheresky, fue a partir de 1936

11. Rodolfo Puiggrds, Histeria critica de los partidos politicos argentines,
tomo 3, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, p. 287-288.

12. Mdem.

13. Thidem., p. 335.

14. Isidore Cheresky, “Sindicatos y fuerzas polfticas en ia Argentina pre-
peronista (1930-1943)” en Pablo Gonzilez Casanova (coord.) Historia del mo-
vimiento obrero en Amitrica Latina, tomo 4, México, Siglo 3o, 1984, p. 161
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cuando la car fracasé en sus intentos de permanecer al margen
de toda ideologfa y comenzé a hegemonizar la simpatia de los
obreros hacia el Partido Socialista.” La necesidad de luchar con-
tra un sistema que se oponfa directamente a resolver sus intere-
ses, hizo que la conduccién, y un sector de la cGr, fueran gana-
dos por el Partido Socialista mientras que otro sector se reagrupé
detrds del Partido Comunista.

Ante la propagacién del nazismo en Eutopa, los partidos
comunistas y socialistas no enfocaron la accién obrera a las rei-
vindicaciones sindicales inmediatas o salariales sino que se cen-
traron en enfrentar al fascismo. Asf entonces,

[...] los dirigentes sindicales comunistas se esforzaban en
conciliar la defensa de los intereses inmediatos de los obreros
con la orientacién partidaria, que no se elaboraba en base al
reconocimiento de las contradicciones internas de la sociedad
argentina y a las exigencias de soluciones revolucionarias 2 la
problemdtica nacional, sino que segufa paso a paso los zigzag
dc la politica exterior soviética y a ella pretendfa subordinar
las particularidades del proceso histérico social del pafs.”®

Los socialistas y comunistas sacrificaron las reivindicaciones in-
mediatas de los obreros en aras de la lucha contra el Eje nazifas-
cista. Pero los obreros no se convencieron nunca de reemplazar
la lucha nacional por una lucha internacional. La masa obrera
agremiada no se identificaba con sus dirigentes, quienes estuvie-
ron centrados en luchas que no satisfacfan los intereses més in-
mediatos.

15. fbidem.
16. Rodolfo Puiggrds, op.cit.. p. 349.
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i1. Juan DoMingo PErON:
EL LfDER EN LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SocCIAL

Juan Domingo Perén era uno de los lideres del cou que habia
patticipado en el golpe de Estado de 1943. A partir de esa fecha,
el entonces coronel Perdn, asumié como secretario de la Direc-
cién Nacional del Trabajo, que meses después se convertiria en
la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.” Desde esa secreta-
rfa, estableci6 estrechos vinculos con los sindicatos. De acuerdo
con Rodolfo Puiggrés, la rapidez con que un militar descono-
cido hasta esos momentos, como Perdn, se convirtiera de la no-
che a la mafana en el lider de un movimiento tradicionalmente
dirigido por socialistas, comunistas y anarquistas, ofrece un
punto interesante para la reflexién.”

Perén entendié que frente a la problemdtica nacional, la
masa obrera no se identificaba con las actitudes y acciones pro-
puestas por sus dirigentes. Al ver que los obreros no tenfan un
dirigente en el cual pudiesen confiar, decidié ganarse su simpa-
tfa. La politica de Perdn en la Secretarfa de Trabajo consistié en
auspicjar mejoras a la condicién obrera. Lo primero que hizo
fue derogar los decretos que establecian regimenes totalitarios
en las asociaciones gremiales. En un lapso de diez meses, intro-
dujo mejoras a las leyes de jubilaciones haciéndolas extensivas a
sectores laborales hasta entonces excluidos, instauré sistemas de
pensiones, vacaciones anuales pagadas, aguinaldos, indemniza-
ciones, aumentos de salarios; elabord el estatuto del pedn rural
mediante el cual, por primera vez, el trabajador rural experi-
mentaba la proteccién del Estado y se le otorgaban beneficios
de los que hasta entonces sélo gozaban los trabajadores urbanos.
Al ceder ante las demandas del sector obrero, Perén ganaba su
simpatfa. Se convertfa, de esta forma, en el caudillo que los
obreros seguirian. No estaba creando un nuevo sindicalismo,
simplemente estaba transformando y cooptindo al anterior.

17. A la que Perdn agregarfa pronto la funcién de vicepresidencia de la
Repiiblica. Marcos Kaplan, op.cit., p. 21.
18. Rodolfo Puiggrés, ap.cit., p. 369.
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En octubre de 1945 se dio una confrontacién entre los se-
guideres de Per6n, que iban en ascenso, y los militares que se
oponfan a las politicas que estaba llevando desde la Secretarfa de
Trabajo. Oficiales de la marina y def ejéreito lograron encarcelar
a Perén. Su equipo politico organizé entonces una movilizacién
masiva el dia 17 de octubre para exigir su liberacién y defender
los derechos que los obreros habfan adquirido bajo su gestién.
En un despliegue sin precedentes, los sindicatos derrotaron a la
contraofensiva opositora y lograron la liberacién de Perén y el
regreso a sus funciones en lo que significé <l “ingreso de las ma-
sas populares” a la escena politica.”. El nombre de Perén, desde
ese momento, serfa el estandarte de las reivindicaciones del mo-
vimiento obrero.

En la génesis del peronismo se advierten dos singularidades
que dejaron su marca en toda la trayectoria del gran movi-
miento de masas. La primera es su aparente repentismo o
falta de causas inmediatas visibles, como esos torrentes que
bratan de las montafias y no se sabe de dénde provienen [...]
los elementos ideolégicos, politicos y sociales que integraron
al peronismo se combinaron casi de golpe a partir de las pos-
trimerfas del afio 1943. La segunda es que se produce dentro
del orden establecido y por la conjuncién de dos sectores so-
cizles que se crefan antipodas e incompatibles entre sf: ¢l mo-
vimiento obrero y un nucleamiento nacionalista de las Fuer-
zas Armadas.™

1.1, Las elecciones de 1946 y el Partido Laborista

En 1946, a fines de |a Segunda Guerra Mundial, el régimen mili-
tar convocd a elecciones presidenciales. Sin una organizacién
politica propia, los colaboradores de Perén sc entregaron a la ta-
rea de estructurar un partido politico para presentarse a la con-

19. Isidoro Cheresky, op.cit., p- 148.
20. Rodolfo Puiggrés, op.ait, p. 317.
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tienda electoral. De este modo se crea la principal mdquina elec-
toral que organizaba la candidatura de Juan Domingo Perén: el
Partide Laborista. Aunque [a creacién de este partido no fue
idea de Perdn, éste no se opuso al proyecto. De alguna manera,
este partido surgfa a semejanza del Labour Party en Inglaterra,™
}?aunque all4 era un partido obrero independiente del Estado, en
Argentina serfa un partido sindical sostenido por el Estado. La
declaracién de principios era muy critica con la situacién social
y sefialaba que los principales males que soportaba el pais eran

[...] la desigualdad econémica, el latifundio, la ignorancia
intencional en que se ha tenido a las grandes masas de traba-
jadores, la especulacién capitalista, el fraude electoral, la re-
presién del movimiento sindical y el falseamiento de la liber-
tad y la democracia’. Para combatirlos, llamaba entonces a
incorporarse a las filas del partido, ‘cuyas columnas principa-
les serdn las grandes masas integrantes de los auténricos sin-
dicatos de trabajadores’ [...] En cambio, ‘no tendrin cabida
en nuestras filas los reaccionarios, los totalitarios y ninguno
de los niicleos de la oligarquia’™

Al nuevo partido se integraron sectores de la Unién Civica Ra-
dical (Junta Renovadora), del Partido Socialista, del Comunista
y de los sindicatos. En la campafa electoral, Perén prometié
nacionalismo, neutralidad en la guerra y mejores condiciones
de vida para los ciudadanos argentinos. Adn cuando la actitud
de Perén hacia el Partido Laborista no fue muy entusiasta, el 24
de febrero de 1946, a través del partido, fue elegido presidente
de los argentinos. Su victoria se logré con 1,487,886 votos
{(52.40 %)™ derrotando a “la formacién de la Unién Democr4-
rica, compuesta por conservadores, radicales, demécratas, pro-

21, Isidoro Cheresky, op.ciz., p. 148.

22. Hugo del Campo, Sindicalitma y peranismo. Los comienzos de un vin-
culo perdurable, Buenos Aires, cLacso, 1983, p 227.

23, Nelson Martinez, fuan Dominge Perdn, Madrid, Quérum, 1986,
PP-52-53-
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gresistas, socialistas y comunistas”** La base de apoyo funda-
mental habfa sido los trabajaderes urbanos, antiguos poblado-
res del interior que poco a poco habfan poblado las principales
ciudades del pafs. Para ese entonces, era obvie que Perén ya ha-
bia logrado convocar a un amplio movimiento politico y social
en torno a su persona.

111. L.A PRIMERA PRESIDENCIA DE PERON

[...] siendo nuestra idea fundamental la justicia so-
cfaly no pudiendo usar el derivado de socral por so-
cialismo, tomamos el derivado de justicia, justicia-
lisme [...] Hay un nuevo sistema, lldmesele
populisme, socialismo o justicialismo, como quicra
lamdssele. El sistema ¢s lo que interesa, €l nombre
s [o de menos.

Juan Domingo Petén”

En la presidencia Perén asumi6 el discurse de la justicia social,
lo que después denominatfa justicialismo. Frente al antagonismo
mundial que se presentaba entre la posicién socialista soviética y
el capitalismo nortcamericano, Perén propuso encaminar su
politica hacia una “tercera posicién™: el justicialismo. La “Ter-
cera Posicién segula los lineamientos de la doctrina peronista de
transitar en el plano internacional sin comprometerse con el
bloque socialista ni con el capitalista”,* es decir, tomar un ca-
mino intermedio. Esta tercera vfa no fue un invento de Perdn,
ya Mussolini, habfa propuesto una “tercera via fascista”.

Con la demanda de granos provocada por la Segunda Gue-
rra Mundial, Argentina pudo alcanzar una prosperidad econé-

24 Manuel Alcéntara, Sistemas polfticos de América Lasina, Madrid, Tec-
nos, 1989, vol. 1, p. 21. (Segtin este autor el PL gana con e 55 %)

25. José Luis Bernetti, El peronismo de lz vicioria, Buenos Aires, Legasa,
1983, p- 202.

26. Nelson Martinez, gp.cir., p.84.
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mica que la llevd a ocupar los primeros lugares mundiales. Esto
dio a Perén la oportunidad para desarrollar un proyecto indus-
trialtzador y atentar contra la no sélo vieja y débil sino rambién
incémoda oligarquia terrateniente y lograr la industrializacién
del pafs. Para lograr un crecimiento econémico independiente y
crear una burguesfa nacional mds desarrollada, nacionalizé los
ferrocarriles, puertos maritimos, empresas eléctricas, empacado-
ras y teléfonos.” Esta avasallante expansién estatal en la direc-
cién y regulacién de la economfa, fue adquiriendo los rasgos ca-
racteristicos de los populismos latinoamericanos de la época: el
crecimiento de la industria nacional, la expansién y consolida-
cién del mercado interno, la modernizacién del Estado y la cre-
acién de una sélida base obrera como sostén del sistema.

En el peronismo aparecen con gran nitidez todos los rasgos
que han sido considerados por diversos autotes como pecu-
liares del “populisme nacional-burgués™ la apelacién al pue-
blo como sujeto colectivo, el cardcter anti statn quo, ta cltica
a los politicos y la politica tradicional, el antagonismo con un
bloque de poder dominante, ¢l anti-intelectualismo y el prag-
matismo s¢ cuentan entre ellos. Pero no fue el dnico movi-
miento que utiliz6 estos recursos en el pais: ya a principios de
siglo la Unién Civica Radical, o ms precisamente el yrigoye-
nismo, habia constituido su identidad en base la interpela-
cién a un amplio espectro social en términos de “pueblo”,
agrupando sectores medios, causa nacional al poder domi-
nante y la ideologfa oligdrquica, y estableciendo un vinculo
representativo directo entre el lider y las masas.™

Para rebasar una economia puramente exportadora y eliminar la

27. Las empacadoras britdnicas y norreamericanas y el monopolio de la
electricidad no fueran afectados y los ferrocarriles fueron pagados a precios
muy altos. Alberto Ciria, “Peronismn yesterday and today”, en Argentina: pero-
nism and crisis, Latinamerican perspectives, vol. 1, no. 3, otofo, 1974, p. 24.

28. Marcos Novaro, Pilotos de tormentas. Crisis de representacidn y persa-
nalizacién de Lz politica en Argentina, Buenos Aires, Letra Buena, 1994, p. 50.
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dependencia, la estrategia populista se centré en afianzar a la in-
dustria en la estructura productiva y reforzar el mercado interno.
Al promover un esquema de sustitucién de exportaciones y un
autoabastecimiento en la industria liviana (vestidos, alimentos),
Perén no rompfa con el sector extranjero sino que lo articulaba
de distinta forma con el mercado interno de Argentina.

Perén logré satisfacer los intereses de la clase obrera y al
mismeo tiempo los de la burguesfa nacional. De esta forma evi-
taba cualquier posible desborde de alguno de estos dos sectores
en contra del Estado. La forma de hacer coincidir estos intereses
antagénicos fue desarrollando la industria nacional y redistri-
buiyendo en ella el excedente econdmico facilitado por la Se-
gunda Guerra Mundial. En su discurso estatizante y corporati-
vista, Perén dividi6 a la sociedad en “pueblo” y “oligarqufa” y
promovié los més profundos sentimientos nacionalistas.

Una de las mds cercanas colaboradoras de Perén en la orga-
nizacién de la estrategia a seguir fue su esposa Eva Perén. Evita,
como era Hamada pot el pueblo argentino, se habfa encargado
de organizar la politica social del gobierno con una intensa la-
bor de asistencia a los marginados y una inteligente relacién con
los sindicatos. Aunque sus funciones no eran especificas ni de-
terminadas, “con el tiempo, pasd a ser directora virtual de todos
los sindicatos obreros del pafs, estableciendo normas del mds va-
tiado tipo y, lo que es fundamental, ejerciendo un papel de esla-
bén, de lider intermediario, entre Perdn, ¢l lider supremo, y las
masas”.”? En 1948, Evita logré que se otorgaran derechos polfti-
cos a la mujer, de este modo se alcanzé el sufragio universal
completo tanto para hombres como para mujeres.

Si bien Perdn, con los beneficios ofrecidos a [a clase obrera,
impulsé normativas tendientes a desarrollar las fuerzas sindica-
les y mejorar {as condiciones faborales de los trabajadores, impi-
dié la autonomia y la independencia sindical y subordiné a los
sindicatos al Estado. De esta forma, se dio una relacién dialéc-
tica entre el movimiento obrero, “la columna vertebral” del pe-

29. Werner Alumann, Ef Proyecte Nacional Peronista (1943-1955), México,
Exrempordneos, 1979, p. 107.
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ronismo y su lider. El peronismo “se postulé como un movi-
miento nacional situado por encima de los intereses sectoriales
de clase, dentro de & orientaciones y objetivos diversos se conci-
liaron subordindndose jerdrquicamente al Ifder y, subsidiaria-
mente a los dirigentes, funcionarios y patlamentarios peronis-
tas”.” Era cierto que durante [a presidencia de Perén la clase
obrera, se habfa incorporado por primera vez a la escena politica
argentina. Excluida hasta entonces, se forralecfa y extendfa la
sindicalizacién desde los gremios industriales hasta los emplea-
dos del Estado. Pero también era cierto que el peronismo blo-
qued la manifestacién de posturas y opiniones disidentes tanto
dentro como fuera de él. Asf la funcién de la cGT se redujo a
transmitir las directivas del Estado a los obreros y apoyar al ya
entonces General Perén.

El peronismo presenta un perfil burocritico y contribuye a
intensificar y acelerar la burocratizacién de la sociedad argen-
tina. El equipo gobernante tiende a estructurarse y seleccio-
narse verticalmente, desde el lider hacia abajo. El sistema de
reclutamiento aplica criterios, no de capacidad e integridad,
sino segiin el grado de lealtad hacia Perén, el aparato y los
demds jerarcas. Se establece un verdadero “culto de la perso-
nalidad” de Perén, traducido en adhesién irracional a su per-
sona, su politica, sus decisiones. El monopolio de los medios
de comunicacién de masas, la imposicién del contenido que
deben transmitir los mismos, la restriccién o la supresién de
la prensa opositora, permiten desarrollar una propaganda to-
talitaria omnipresente. La misma se dedica simultineamente
a exalear sin limites al lider y al régimen, y a difundir la “doc-

- . - CRIR i
trina nacional justicialista™.*

Perén organizé una burocracia sindical poderosa para evitar la

30. Marcelo Cavarozzi, “Peronismo, sindicatos y politica en la Argentina
(1943-1981) en Pablo Gonzdlez Casanova (coord.) Historia del movimiento...,
p. 202.

31. Marcos Kaplan, ep.ciz, pp. 24-25.



EL PERONISMO 35

independencia de los sindicatos. La cGT y los sindicatos eran
controlados y manejados por una burocracia de dirigentes adep-
tos, que funcionaban “preferentemente como correas de trans-
misién de las politicas y orientaciones del gobierno peronista,
mis que como representantes de los trabajadores”.” Los movi-
mientos reivindicativos espontneos fueron duramente reprimi-
dos al igual que toda forma de independencia o pretensiones de
autonomfa.

nLL ;Populismo o fascismo?

La figura de Juan Domingo Perén ha sido objeto de numerosas
polémicas. Se le ha acusado de mantener politicas fascistas y na-
cionalsocialistas por los elementos de autoritarismo y corporati-
vismo que caracterizaron su mandato. La oligarquia, el sector
més golpeado por las politicas peronistas, buscé crear en la opi-
nién piblica “la idea de que todo movimiento nacionalista
emancipador y todo luchador por la independencia econémica
nacional, traicionaban la causa de la democracia y quedaban ca-
lificados de nazifascistas™.”

Perén habfa tenido la oportunidad de ver muy de cerca €l
nazismo ¥ fascismo eutopeos y como militar admiraba la capaci-
dad de liderazgo que ejercian Hitler y Mussolini. En ese sentido
es indiscutible que los imitarfa, pero “[...] nacionalismo y lide-
razgo personal son absolutamente insuficientes para caracterizar
al fascismo”.* La persona y estilo de Mussolini ejercieron consi-
derable influencia sobre Perén quien se sintié especialmente
impresionado por la manera de usar los especticulos politicos
masivos, elemento que aplicarfa frecuentemente en su carrera
politica. Perén aprendi6 a conocer el caricter de las masas y a
movilizarlas para impulsar su participacién en la vida nacional,

32. Marcelo Cavarozzi, “Los partidos polfticos argentinos dutante el siglo
xx” en Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales, México, Instituro
Mora, mayo-agosto, 1995, p-41.

33. Rodolfo Puiggtés, op.cit, p. 331

34. Carlos Vilas, gp.css, p. 46.
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tomé como ejemplo ¢l concepto de un solo partido dirigido por
un lider fuerte con todo el poder, al igual que Mussolini indus-
trializé al pafs e hizo recaer todo el peso de la economia en el Es-
tado. Peter Waldmann explica que “cs indudable que la persona
y ¢l estilo de gobierno de Mussolini cjercieron una considerable
influencia sobre Perén e imprimieron a su gobierno caracterfsti-
cas que provienen innegablemente del modelo italiano. Sin em-
bargo no debe sobrestimarse la influencia de éste u otro sistema
fascista sobre el peronista.” Al respecto, Carlos Vilas muestra
las diferencias entre estos dos regimenes:

[...] ¢l fascismo es considerado, ante todo, un proyecto del
gran capital monopolista en sociedades de desarrollo capita-
lista tardfo, en alianza con las masas pequefioburguesas urba-
nas. En el populismo debe sefialarse en cambio que, en pri-
mer lugar, el gran capital nacional y extranjero figuré en el
terreno de la oposicién y fue sisteméaticamente denunciade
como el enemigo. [...] Segundo, las masas que aceptaron la
propuesta populista fueron, ante todo, masas trabajadoras:
obreros urbanos que en muchos casos tenfan una experiencia
de organizacién sindical y de lucha politica relativamente
prolongada [...].*

No s6lo las bases de apoyo de estos dos regimenes fueron distin-
tas, Mussolini se sostuvo mayormente en las clases medias y sec-
tores de la pequefta burguesia mientras que Perén se aseguré en
las masas obreras. El fascismo se encargé de reprimir y desapare-
cer a los sindicatos y organizaciones obreras mientras que el pe-
ronismo se sostuvo en la clase trabajadora y ademds se encargé
de prormover sus derechos. En Argentina, como en otros pafses
latinoamericanos de la época, el populismo representé el ingreso
definitivo de Ias masas abreras a [a politica ejerciendo un papel
protagénico desconocido hasta entonces. El peronismo fue parte

35. Peter Waldmann, E peronismo 1943-1955, Buenos Aires, Hyspamérica,
1986, pp. 52-53.
36. Carlos Vilas, op.cit., p.47.
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de un amplio movimiento de cambios estructurados generali-
zado en la mayor parte de América Latina.

1L.2. El Partido Peronista

La organizacién social y politica del peronismo no se habfa lo-
grado unificar. El Partido Laborista se convirtié en el escalén
que fos viejos dirigentes sindicales utilizaban para conducir una
accién polftica auténoma aunque contradictoriamente solidaria
con Perén. Al percatarse del peligro que significaba una oposi-
cién o autonomfa sindical, Perén decidié terminar con el Par-
tido Laborista a mediados de 1949. En su lugar, creé el Partido
Peronista, destituyendo a todos los dirigentes sindicales que ha-
bfan pugnado por un proyecto independiente a su persona.

Tanto el Presidente como el vicepresidente del Partido Labo-
rista, del cual Perén era el afiliado con carnet nimero 1, se
habfan vuelto contra el presidente de la Repablica y Jefe del
Movimiento. Perén no tuvo mis remedio que imponer sus
decisiones en el seno del Frente Nacional, impidiendo la con-
solidacién de la estructura partidaria del laborismo y de la
Unién Civica Radical {junta renovadora). Estos partidos te-
<ién nacidos no pudieron resistir a la presién del Presidente,
En el primer afio de su gobierno Perén disuelve a los partidos
que lo z2poyaron y crea ¢ fantasmal Partido Unico de la Re-
volucién. La segunda fase serd sy eliminacién bajo el nombre
del Partido Peronista. 7

De este modo, el Partido Laborista, el partido de los sindicatos,
se convertfa en el Partido Peronista, el partido de Perén.” Aun-
que ¢l nuevo partido comenzd por organizarse en tres niveles:
conduccién nacional {comandos superiores), provincial (coman-

37. Jorge Abelardo Ramos, La era del peronismo 1943-1989, Buenos Aires,
Ediciones del Mar Dulce, 1988, p. 134.

38. El Partido Laborista después de haber side disuelto por Perén subsis-
tié por muy corto tiempo, independiente y opositor a este lider.
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dos medios) y conduccién de las masas {comandos directos), Pe-
rén tomé el papel de lider méximo, de primer afiliado y de can-
didato presidencial. Se hizo evidente que Perén necesitaba un
instrumento de control que funcionara de manera completa-
mente vertical, un partido que no presentara ningtin tipo de pe-
ligro, que accediera a la negociacién y que pudiera controlar sin
complicaciones,

Iv. LA SEGUNDA PRESIDENCGIA

En 1951 llegé €l momento de realizar elecciones presidenciales.
Perén habia modificado la Constitucién “para suprimir la cldu-
sula de la no reeleccién como la del sufragio indirecto para pre-
sidente y vicepresidente de la nacién™.” Si el Partido Peronista
no habfa jugado un papel trascendental durante el gobierno de
Perén, en estas elecciones desempeié un papel sustancial. El
Partido Peronista organizé la campaiia electoral que derivé en el
triunfo de la férmula que estableci6é Perén junto a Quijano, lf-
der de la ucr-Junta Renovadora, con un triunfo avasallante del
62.49 %, que se traducia en 4,745,000 votos contra 2,415,000 de
la férmula radical Balbin-Frondizi.** De esta forma, el Partido
se convertiria en una de las principales columnas del régimen.

El Partido Peronista era una estructura completamente ver-
tical. Cada escal6n se subordinaba a la decisién del escalén su-
perior. Perén, presidente de la Republica y del partido, modifi-
caba cualquier resolucién partidaria, tomaba las decisiones
finales, organizaba candidaturas, arbitraba casos dificiles, desig-
naba a quienes debjan ser electos. En pocas palabras, ahogaba
todas las formas independientes de pensamiento politico dentro
de su partido.

Resulté un hecho corriente que el Presidente, con los diri-
gentes del partido, se reunieran a puertas cerradas en visperas

39. Manuel! Alcdntara, ep.cit., p. 22.
40. Alberto Ciria, op.cit,, pp. 23-24.
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de las elecciones para componer la lista de candidatos a dipu-
tados nacionales o senadores de la Nacidn. Las elecciones in-
ternas brillaban por su ausencia. Era una estructura vertical,
“ (R ) [T v1.n 4

monolftica” y en consecuencia, “rigida”.

Ademés de ser una organizacién carente de democracia y con
un carta orgdnica jamds puesta en vigor, el Partido Peronista
funcionaba sélo como la herramienta electoral del movimiento
peronista, es decir, como un movimiento y no como un par-
tido. La idea de Perén no era organizar y consolidar la doctrina
justicialista en un partido politico, sino al estilo de las experien-
cias italiana y alemana, crear un gran “movimiento nacional”.
De este modo, el Partido Peronista se convirtié y funcioné
como un aparato mds que integraba al Movimiento Justicialista
y cuya funcién especifica se centraba en el plano clectoral.

En el contexto internacional, de 1950 a 1953 la guerra de
Corea marcé un corte fundamental en la economfa argentina.
Significé para el pafs una prosperidad inesperada. Los polfticos
argentinos enseguida interpretaron el inicio de la guerra come
una posible tercera guerra mundial y esto los remitié a pensar
cn ¢l bienestar econémico que habfa alcanzado el pais tras la Se-
gunda Guerra Mundial. Argentina se llené de euforia comer-
cial, la economfa se encaminé a tomar medidas necesarias para
satisfacer a los pafses que supuestamente quedarfan arruinados,
las exportaciones de carne y cereales hacia el mercado europeo
ascendieron. En efecto, la guerra habfa reactivado la economfa,
pero serfa un éxito pasajero. '

Con el fin de la guerra de Corea, inicié el declive de la pros-
peridad econémica que comenzaba a disfrutarse. El Estado pere-
nista, que de 1945 a 1950 se habfa caracterizado como un Estado
benefactor que habfa acrecentado exportaciones, fomentado la
industria nacional, creado empleos y aumentado salarios, tras la
guerra de Corea, se convirtié en un Estado desgastado, incapaz
de satisfacer las demandas de la poblacién argentina. El esquema
de acumulacién, entré en crisis y al mismo tiempo el Estado pe-

41 Jorge Abelardo Ramos, ap.cit, p. 136,



40 EL JUSTICIALISMC EN ARGENTINA

ronista. La inflacién habfa provocado malestar en la clase traba-
jadora y esto amenazaba la imagen politica y social del pero-
nismo. Comenzé la descomposicién.

Durante su segunda presidencia, inaugurada en 1951, Perén
parece emprender cada vez més c.aramente la retirada, en
comparacién con sus audacias y éxitos iniciales. El signo mds
claro al respecto es el cambio de actitud respecto a la em-
presa privada nacional y al capital extranjero. La gran em-
presa nacional combina frente al peronismo una actitud de
aposicién y de captacién desde adentro a través de sus orga-
nizaciones y hombres representativos. Entre la gran empresa
y la jerarquia peronista se establece un esbozo de frente co-
mitn contra las masas obreras y populares, manifestado en
congelamiento de salarios y fuerte represidn de los movi-

. s s . 2
mientos rc1v1nd1catwos.4

El apoyo obrero al peronismo habia consistido en una defensa
al caudillo encargado de resolver las demandas obreras. Cuando
las conquistas obreras se vieron disminuidas y reducidas a causa
del deterioro de la economfa y cuando Perén llamé a “consumir
menos y producir més”, la car opté por movilizarse y enfrentar
las politicas gubernamentales. Perén no fue indiferente al des-
borde obrero que se vefa venir. Como una forma de controlar a
los sindicatos, propuso la creacién de una Central General de
Empleados, con la finalidad de romper la unidad entre obreros
y empleados. Los sindicatos agrupados en la cor rechazaron el
proyecto.

Si el fin de la guerra de Corea marcé un deterioro de la eco-
nomfa y por consiguiente la crisis del sistema peronista, la
muerte de Evita en 1952, oscurecié atun mds el panorama. Su
muerte agudizarfa las tensas relaciones entre los sindicatos y Pe-
rén, la crisis social y la declinacién de la hegemonfa del General.
“La muerte de Eva Perén, entre sus variadas consecuencias, pro-

42. Marcos Kaplan, op.dit., p. 27.
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dujo el decaimiento de la espontaneidad y el crecimiento de fa
burocratizacién.™

A partir de ese momento, Perén instauré un plan para eli-
minar de la administracién a todo aquél que no fuese miembro
del Partido Peronista, conducfa al pais con el apoyo de un
enorme aparato burocrdtico carente de iniciativas, Durante su
segunda presidencia, establecié mecanismos mds agudos de cen-
sura a los medios de comunicacién, impuso restricciones a la
Iglesia (con la que habia mantenido buenas relaciones) y marcé
su separacién del Estado, derogando la ensefianza religiosa en las
escuelas, legalizando el divorcio y reglamentando la prostitu-
ci6n. Perén terminaba de derrumbar lo que a la oligarquia le ha-
bfa tomado décadas construir. La oligarqufa y el ejército, como
su representante, no le perdonaron a Perén haber atentado con-
tra sus intereses. Estos sectores fueron sensibles a la debilidad del
régimen y se preparaton para derribarlo.

La polarizacién entre peronismo y antiperonismo se agu-
diz6. Los militares amenazaron con derrocar a Perén a través de
un golpe de Estado. Aate el peligro de un golpe, las masas pero-
nistas se aglutinaron alrededor de su lider dispuestas a defender
hasta las dltimas consecuencias la permanencia del presidente.
La situacién no fue ficil para Perén, sabfa que si armaba a la
gente para la defensa del régimen, la idea de una “tercera posi-
cién” podfa ser arrasada y el pais ficilmente podtia encaminarse
hacia un sistema de corte socialista. El General intenté conciliar
con la oposicién peto sus tentativas fracasaron, En septiembre
de 1955 el ejército, apoyado por todas las fracciones de la gran
burguesfa argentina, después de varias intentonas golpistas,
irrumpié con un nuevo golpe de Estado en la historia argentina
y obligé a Perén a salir del pafs. El General no volverfa a pisar
tierra argentina hasta pasados dicciocho afos, partfa hacia Es-
pafia, sin haber tomado el riesgo de impulsar a la gente a la de-
fensa del Estado peronista.

43. Carlos Floria y César Garefa Belsince, Historia politica de la Argen-
tina contempordnea, 1830-1983, Madrid, Alianza Universidad, 1988, p. 161.
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v. EL PERONISMO: UN PROTAGONISTA PROHIBIDO

Los militares tomaron el poder y sc dieron a la tarea de desmo-
vilizar al peronismo, El golpe de 1955 fue el intento mis com-
pleto por retroceder a los viejos esquemas liberales de tipo tradi-
cional y volver la mirada al campo. Después de 1955 el Partido
Peronista fue disuelto, los oficiales comprometidos con Perén
encarcelados, la cGT intervenida, los sindicatos puestos a cargo
de oficiales de las Fuerzas Armadas, se dictd juicio de traicién a
la patria contra el General Juan Domingo Perdn, se prohibié el
uso de su nombre y de cualquier simbolo peronista.

A partir del derrocamiento de Perdn en 1955, se instaurd en
el pais un sistema politico que se basé sobre tres condiciones:

A} la exclusién del peronismo;

8) la circunscripcién del juego politico, a nivel partida-
rio, a los partidos distintos al peronista, con el objeto de en-
contrar una férmula que permitiese un funcionamiento esta-
ble de dicho sistema;

) la conversién de las Fuerzas Armadas en garantes de
la primera condicién y, mds en general, en 4drbitros frente a
los eventuales desbordes que se produjeran a partir de lo
mencionado en [el inciso] b).*

Desde 1955 el peronismo fue proscrito y se convirtié en el oposi-
tor implicito de los sucesivos gobiernos. A partir del derroca-
miento del General Perén, los posteriores gobiernos civiles y
militares centraron sus estrategias en impedir la accién sindical
peronista en las esferas politicas y sociales del pafs. Para enton-
ces los militares se convertirfan en la oposicién més exitosa al
peronismo.

A partir de 1955 la burocracia sindical argentinz ha debido
44. Ernesto Lopez. Ni la ceniza ni la gloria. Actores, sistema polftico y cues-

tidn militar en los afios de Alfonsin, Quilmes, Universidad de Quilmes, 1994,
P- 29
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asumir dos papeles: el de negociadora de las condiciones de
venta de la fuerza de trabajo y otro, determinado por la pros-
cripcién del peronismo, que transformé a los sindicatos en
los principales representantes polfticos de la clase trabaja-
dora. Asf la dirigencia gremial va a combinar el didlogo pro-
fesional con la oposicién polftica.”

Proscrito el peronismo, surgicron en el seno de los sindicatos
nuevos dirigentes que enfocaron su lucha a combatir los gobier-
nos militares. Si los militares eran la oposicién per se al pero-
nismo, sucedié también que los peronistas organizaron una
fuerte resistencia a la institucién milicar. “El gobierno militar del
periodo 1955-1958, facilité de otro modo Ia recomposicién de un
movimiento obrero peronista que se definié sobre nuevas bases.
La ideologfa cruda y explicitamente antiperonista de los milita-
res y de sus aliados contribuy6 a reforzar la identidad peronista
de los trabajadores y de otros sectores populares.”* El pero-
nismo sobrevivié al derrocamiento de su gobierno y se consti-
tuyd en el cje de un vigoroso movimiento opositor. El movi-
miento obrero “emergié como una fuerza dotada de mayor
autonomfa e iniciativa politica que las que habia disfrutado du-
rante la década de 1945-1955”." Una expresidn de este peronismo
combatiente fueron las 62 organizaciones. La represién desatada
a partir de 1955 contra los sindicatos provocé que en su interior
se formara un niicleo compuesto por 62 sindicatos inhabilitados
{en su mayorfa de orientacién peronista) organizados clandesti-
namente para resistir y recuperar a los sindicatos perseguidos.
Las 62 organizaciones reconstruyeron la unidad del sindicalismo
y afirmaron su lealtad al peronismo en momentos en que éste
habta perdido el poder politico. De esta forma se marcaba una
constante de la historia del peronismo en Argentina: su inser-
cién en la vida politica se daba como un movimiento obrero y

45. Pablo Pozzi, Oposicidn obrera a la dictadura, Buenos Aires, Contra-
punto, 1988, p. 112,

46. Marcelo Cavarozzi, “Peronismo, sindicatos...”, p. 210.

47. Thidem., p. 204.
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no como un partido politico. La adhesién de los trabajadores ar-
gentinos al peronismo segufa siendo undnime. Desde su exilio
en Espafia, Perén conservaba todo su poder simbélico en el mo-
vimiento.

En el exilio, mientrss tanto, la figura de Perén no tenia los
rasgos nitidos del caudillo claudicante que se habia mostrado
en el ocaso de su poder en las visperas del 5. Sin cotejo con
una realidad hostil que tocaba gobernar a los antiperonistas,
el ‘General’ se iba transformando paulatinamente en un mito
y en un factor de veto que habrfa de pasar las alternativas de
la polftica nacional.™®

En 1958, el gobierno golpista encabezado por el General Pedro
Eugenio Aramburu, convocé a elecciones presidenciales en las
que nuevamente el peronismo quedaba proscrito. En esa coyun-
tura [a Unién Civica Radical se hallaba dividida en dos alas. Por
un lado, la Unién Civica Radical Intransigente (Ucr1), cercana
a las posiciones Yrigoyenistas y encabezada por Arturo Frondizi.
La ucri pretendia recoger la herencia de masas del peronismo y
era partidaria de una gradual legalizacién del peronismo. Por el
otro, se encontraba la Unién Civica Radical del Pueblo (ucrp),
dirigida por Ricardo Balbin, que sostenfa posiciones militaristas
y profundamente antiperonistas. A pesar de que no era el candi-
dato que les convenia, los militares no pudieron evitar el triunfo
de Frondizi, un triunfo que se debié, en gran medida, al pacto
que éste habfa celebrado con Perén.

Desde su exilio, Perén anuncié que el peronismo debia
apoyar la candidatura de Frondizi. Los dos lideres se reunieron
para acordar que en caso de que Frondizi resultara ganador de
los comicios se encargarfa de comenzar un proceso de normali-
zacién de la cGT y legalizacién del Partido Peronista. Frondizi
resulté vencedor con 4,100.000 votos contra 2,550.000 de Bal-
bin. “A los votos peronistas se habfan sumado ¢! Partido Co-

48. Carlos Floria y César Garcfa Belsince, op.cir., p. 168,
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munista, los demdcrata-cristianos y una seric de partidos mino-
ritarios”.*

Tal y como lo habfa acordado, Frondizi levanté las restric-
ciones al peronismo politico y gremial, devolvié la cGT a los tra-
bajadores y decreté un importante aumento de salarios. Mien-
tras tanto, el sindicalismo se estructuraba como la oposicién
ante los gobiernos de corte antipopular mds o menos marcado.
En 1958 las 62 dejaron de ser el sustituto de la acosada cer para
convertirse en el grupo que asegurara la representacién de los
trabajadores en el movimiento peronista. Las 62 realizaban el
wabajo politico y la car el trabajo sindical “aun cuando en la
prictica ambas estructuras se confundian estrechamente”.” Du-
tante e] gobierno de Frondizi, los sindicatos asumieron el rol po-
litico partidario.

Frondizi hizo un intento de desarrollar el capitalismo en el
pafs dando prioridad a la industria de base (petroquimica, side-
rurgia, petréleo, energia) y llevando hasta las tltimas conse-
cuencias el modelo de sustitucién de importaciones orientado al
mercado interno. Reimplantaba de esta forma algunos de los
planes nacionalistas de Perén desplegando una politica anudada
en torno a dos ejes: la “integracién” y el “desarrollo”. Pero las
politicas de Frondizi estuvieron lejos de constituir una “peroni-
zacién del frondizismo” como algunos antiperonistas se empe-
fiaron en denunciar. Las militares, al ver que “el poder sindical
habia recobrado cierta autonoma, peligrosa tanto para Frondizi
como para el propio Perén, y que un neoperonismo incipiente
complicaba el panorama porque aparecia inmanejable para el
Presidente y para el lider exiliado™ comenzaron a hostigar al
presidente.

En marzo de 1962 un golpe militar derrocé a Frondizi y
convoc6 a elecciones un afio después. Estas elecciones fueron
“condicionadas a partidos que no llevasen nombres personaliza-

49. Nelson Mattinez. ap.cit, p. 115

50. Alvaro Abds. La columna vertebral, Sindicaros y peronismo, Buenos Ai-
res, Hyspamérica, 1986, p. 31.

st Carlos Floria y César Garcfa Belstince, gp.cit, p. 183.
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dos ni recibiesen ‘directivas desde el exterior’. En suma: pero-
nismo sf, pero sin Perén.”™ La proscripcién del peronismo en
las elecciones se iba convirtiendo en una constante més de la
historia polftica argentina. Las pocas veces que se abrié el sis-
tema partidario en Argentina permitiendo elecciones libres, las
victorias del Partido Peronista provocaron terror en la cipula
militar que los [levaba a prohibirlo de nueva cuenta. Esto con-
vertfa al peronismo en un partido obrero ilegal que funcionaba
por fuera del sistema institucional y al mismo tiempo dotaba de
ilegitimidad al sistema polftico partidario argentino.”

Arturo Ilifa, candidato de la ucr, consiguié ganar las elec-
ciones presidenciales organizadas por los militares en 1963 con
una primera minorfa de! 23,8 por ciento de los sufragios, mien-
tras tanto los votos en blanco del peronismo sumaron el 19 por
ciento. El gobierno de Illfa tuvo posiciones mis tolerantes y res-
petuosas a las libertades puiblicas. Legaliz6 al peronismo y nego-
cié con diversas fuerzas peronistas aunque impidiendo siempre
el regreso de Perén al pafs. Los sindicatos aprovecharon para
desplegarse y mostrar que constitufan un actor de real peso en
las negociaciones. Asf, en el primer semestre de 1964 reorganiza-
ron al Partido Peronista y lo convirtieron en el Partido Justicia-
lista (27).

En 1965, con la participacién del Partido Justicialista y del
Partido Comunista se celebraron elecciones parciales en la que la
suma de los votos del peronismo alcanzé el 38 por ciento mien-

s2. fhidem, p. 186.

53. “Durante el periodo 1955-1966 se celebraron dos elecciones presiden-
ciales; en ninguna de ellas se le permitié al peronismo presentar candidaros.
Entre 1957 y 1966, ademds, tuvicron lugar numerosas elecciones de parlamenta-
rios nacionales y provinciales y de gobernadores y otras auteridades provincia-
les y locales, En estas elecciones, el peronismeo fite tratado de maneras muy dife-
rentes; en algunos casos, fue rambién proscrita en forma absoluts; en otros, fue
autorizado a participar con restricciones relativas principalmente al uso de los
stmbolos perenistas y, finalmente, en ciertas ocasiones como en 1962 y 1965-
1966, la participacién del perenismo fue casi irrestricta. En todo caso, el re-
torno de Perén a la Argentina fue prohibido por todos los gobiernos militares y
civiles del periodo.” Marcelo Cavarozzi, “Perenismo, sindicatos...”, p. 233
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tras que el radicalismo consiguié el 29 por ciento. Mientras tanto
las 62 Organizaciones vivian una fractura interna, las tensiones
del peronismo se delincaron y los dirigentes sindicales se enfren-
taron no sélo con polfticos peronistas sino con el propio Petén.
La corriente encabezada por José Alonso, secretario general de la
CGT, sostenfa que el sindicalismo debfa continuar identifican-
dose con el peronismo manteniendo una definida oposicién al
régimen. Por otro lado, Augusto Vandor, lider meralirgico, se
proponfa como dirigente, planteaba independizar al sindica-
lismo de la lejana figura de Perén y promovia implicitamente
una alianza con la capula militar. En los afios siguientes, Vandor
establecerfa relaciones amistosas con el gobierno militar, Esta di-
visién, que bien pudo tomarse como una fragmentacién de la
identidad peronista quedd resuelta en las elecciones celebradas
en Ia provincia de Mendoza.

Ahf en 1966 se presentaron dos candidatos peronistas a Ja go-
bernacién, uno apoyado por Vandor —quien expresamente
comenzd a referirse a la necesidad de un “peronismo sin Pe-
t6n"— y otro cuya candidatura fue sancionada por Perén
enviando a su esposa Isabel a que participara en la campafia.
La divisién peronista facilité el triunfo de un candidato con-
setvador, pero ¢l resultado del enfrentamiento interperonista
fue favorable a Perdn, cuyo candidato recibié una cantidad
apreciablemente mayor de votos que el vandorista a pesar de
que las organizaciones sindicales provinciales y nacionales se
movilizaron en favor de este Gltimo, Si bien no se pueden ex-
traer conclusiones generalizadas de un solo ¢jemplo, resultd
significativo que después de su derrota en Mendoza, Vandor
parecié renunciar a seguir tentando su suerte en la arena
electoral; pocos meses después de la eleccién mendocina, el
dirigente sindical presté apoyo ticito al golpe militar de
1966.%

Aunque el candidato de Perén triunfaba masivamente contra

s4. Ibidem., p. 223.
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los opositores al General, este acontecimiento habfa dejado a la
luz la crisis interna que vivia el peronismo.

El 28 de junio de 1966 el ejército desplazé a Illia con otro
golpe de Estado. Los militares disolvieron el Congreso, las legis-
laturas provinciales, los partidos politicos y el cargo de presi-
dente. El General Juan Ongania tomé el poder y, junto a las
Fuerzas Armadas, autodenominé a su régimen como la “Revo-
lucién Argentina”. El golpe militar era la respuesta al avance pe-
ronista permitido por Illfa.

[...] el fantasma del peronismo no podfa ser aventado.
Tanto en 1962 como en 1966, quedaba claro que los gobier-
nos civiles respectivos eran impotentes para asegurar una de-
mocratizacién auténtica sin que el peronismo obtuviese una
clara victaria electoral. Los resultados de los comicios parcia-
les o el volumen de los votos en blanco {a los que acudian los
petonistas cuando eran proscritos), demostraban, una y otra
vez, el predominio electoral del movimiento conducido por
Perén.”

Para el ejército y la burguesfa nacional, el enemigo a temer en
esos momentos era Perén. Como con reglas democriticas el pe-
ronismo ganaba las elecciones, lo primero que hicieron los mili-
tares fue suspender esas reglas. Entre otras cosas se prohibi6 el
retorno de Perén al pafs, se suspendi6 el derecho a huelga, se in-
tervinieron sindicatos y universidades y se disolvieron los parti-
dos politicos. La “Revolucién Argentina” propuso hacer una es-
pecie de peronismo sin Perdn pero con la intencién explicita de
liquidar al movimiento obrero peronista.” De 1966 a 1971 desfi-
laron por la presidencia tres militares: Onganfa, Levingston y
Lanusse y la gravitacién de Perén en la vida politica del pais
tuvo que limitarse a [a que ejercia siempre desde el exilio, sin
comprometerse ni definirse abiertamente y sin poder resolver
las fracturas internas de su partido.

55. Alvaro Abés, gp.cit, p. 29.
56. Ver en Marcelo Cavarozzi, “Peronismo, sindicates... ©, p.2o4.
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El afio de 1968 fue un parteaguas en la historia mundial y
Argentina no fue la excepcién, El 68 dejé sentir la radicalizacién
de las clases medias que habfan sido ganadas por el movimiento
obrero promoviendo una salida nacionalista, también en ese afio
aparecieron varios grupos armados de caricter revolucionario.
De ellos los Montoneros, representaban el extremo naciona-
lismo y la explicita adhesi6n a la figura de Perén, fomentaban la
accién y la resistencia obrera contra la burocracia sindical y criti-
caban severamente las actitudes proimperialistas sostenidas por
el gobierno. Este grupo se dio a conocer ptiblicamente en 1970
con una accién que terminé en ¢l ascsinato del General Aram-
buru y la consigna “Perén o muerte”. Los Montoneros “crearon
un movimiento de masas que llegé a reunir hasta cien mil
miembros”.” Otro grupo surgido en esa dpoca fue el Ejército
Revolucionario del Pueblo (Err), el brazo armado del Partido
Revolucionario de Ios Trabajadores (rrT), de bases trotskistas.
El erp consideraba a Perén sélo como un “momento en la dia-
léctica de la historia™.

En 1968, un conjunto de sindicatos, activos pero pequefios,
crearon la cGT de los Argentinos (dirigida por Raimundo On-
garo) radicalizando el enfrentamiento contra el régimen militar.
La car de los Argentinos aparecta en contraposicién al sindica-
lismo de Vandor —que comenzé a llamarse cGT Azopardo pues
esa era la calle donde se hallaba ubicado el edificio sede—. En
un congteso sindical, [a ceT de los Argentinos emitié un docu-
mento en el que “reclamaban la nacionalizacién del comercio
extetior, la banca, el petréleo, la siderurgia, los frigorificos, la
expulsién de los monopolios que arruinan la industria nacional
y una profunda reforma agraria con las expropiaciones que ella
requiera”.” La cGT de los Argentinos mantuvo un papel defini-
damente opositor al gobierno castrense, mientras que el sindica-
lismo neoperonista, ditigido por Vandor, negociaba en la Casa
Rosada con los militares.

57. Alain Touraine, op.cit., p. 351
58. Thidem., p. 133.
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En el peronismo la crisis era tanto o mds profunda cuanto
mds préxima estaba la probabilidad de reconquista del mando
presidencial. [...] Habia un peronismo gremial y un pero-
nismo politico, peronismo del interior y portefio, de derecha
y de izquierda, temperamentos y mentalidades distintas.

Y tan importante como eso para entender buena parte
de los futuros acontecimientos: el “peronismo histérico” se
confundfa en su estructura con el carisma mitico del viejo Ii-
der, el “neoperonismo ideolégico”, en cambio, tenia a Perén

como un moemense en Ja dialéctica de la historia...”

Como una secuela de [a sacudida que significé el 68 en Argen-
tina, en mayo de 1969 se dio el estallido social mds violento de la
época: el cordobazo. Ante un episodio de brutal represién gu-
bernamental en la provincia de Cérdoba, contra estudiantes,
empleados y marginales urbanos, la ccr y la poblacién argentina
se Janzaron a las calles para repudiar esta accién. Fue una “explo-
sién popular incontenible. La policfa es insuficiente e interviene
el ejército, que es rechazado por francotiradores desde los teja-
dos.” El pais se desmoronaba en intensos conflictos, grandes
huelgas generales y ciudades tomadas por el ejército “para impo-
ner el orden”. La lucha y represién contra la guerrilla adquirie-
ron dimensiones desconocidas y la violencia se convirtié en algo
cotidiano. En junio de 1969, Vandor fue asesinado por un co-
mando emergente de la guerrilla peronista,” Esta crisis social
marcd el pasaje del régimen militar a una posicién defensiva que
se prolongaria hasta su derrota final en las elecciones presiden-
ciales de 1973.

Ante la situacion, los partidos politicos decidieron firmar, a
finales de 1970, “La Hora del Pueblo”, una alianza compuesta
por la mayoria de las fuerzas politicas para enfrentar a la dicta-
dura militar. Este compromiso buscé terminar con la antinomia
peronismo-antiperonismo en la medida en que los dos principa-

59. Carlos Floria y César Garcia Belsince, op.cit., p. 203.
60. Nelson Martfnez, ap.cit., p. 134.
61. Marcelo Cavarozzi, “Peronismo, sindicatos...”, p. 238.
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les partidos politicos de Argentina, la Ucr y el pJ, coincidieron
en sefialarse mutuamente como populares y nacionales. La
Hora del Pueblo fortalecié una alianza entre adversarios histéri-
cos. Esta “reconciliacién” fue una de las novedades de la politica
partidaria argentina de la década de los setenta. Irénicamente
los militares y su politica de extrema represién habfan logrado la
unidad de dos fuerzas hasta ese entonces irreconciliables.

Los militares no pudieron controlar la crisis social que su-
fria el pals. La presién politica y social debilit6 la capacidad y
cohesi6n interna de las Fuerzas Armadas, llevéndolas a aceptar
un llamado a elecciones libres, El dictador Lanusse decidié po-
ner fin al régimen militar iniciado por el golpe de 1966 y con-
voco a elecciones libres y sin proscripciones para el 11 de marzo
de 1973. Sc habia fijado la fecha para las préximas elecciones
pero también sc habfan fijado las reglas. Por primera vez se per-
miti6 —después del derrocamiento de Perén— que el pero-
nismo participara en elecciones, aunque al mismo tiempo se es-
tablecié que “no podfan ser candidatos a las préximas elecciones
del 25 de marzo de 1973 aquellas personas que hasta el 24 de
agosto de 1972 desempefiasen cargos en el ejecutivo nacional o
en los provinciales. Tampoco podrfan serlo quienes antes de esa
fecha no residiesen en el pafs”. Esto se resumia por lo tanto en
impedir que Perén, exiliado en Espafia, asumiera nuevamente la
presidencia de [a nacién. No eran elecciones libres, eran eleccio-
nes con prosctipciones.

Perén no esperé el permiso de los militares para comenzar a
jugar sus cartas. A fines del afio de 1972 constituyé el Frente
Justicialista de Liberacién (rREJULI) —una alianza del py con
una serie de partidos menores—® para competir en las eleccio-
nes con la UCR, designé la férmula presidencial Hécror Cim-
pora-Vicente Solano Lima y negocié un acuerdo democritico

62. Litiana Dee Riz, Retorno y derriembe. El dltine gobierno peyonissa, Mé-
xico, Folios ediciones, 1981, p.34.

63. Estos partidos eran el Partido Conservador Popular, el Movimiento
de Integracién v Desarrollo (Mip)} —liderado por Arturo Frondizi—, el Par-
tido Popular Cristiano y una rama del socialismo.
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con Balbin, lider de la ucr. Perén volvié a ser el centro de gra-
vedad de la politica argentina, y por ende, del conjunto del pe-
ronistmo.

Por un lado, Perén se abstuvo de condenar las acciones de la
guerrilla, y maniobré de manera de ubicarse como el dnico
capaz de resrablecer el orden en la sociedad argentina [...]
Perén utilizé la carta de las izquierdas —una representada
por el nuevo estilo de movilizacién y protestas obreras y otra
por el guerrillerismo montonero— tanto para presionar a los
1 . e 1 . - - 64
militares, como para disciplinar a dirigentes sindicales.

El peronismo obtuvo, en las elecciones del 11 de marzo de 1973,
el 49.59 % de los voros frente a un 21 % de la ucr. Este triunfo
no significaba de ninguna manera un trdnsito hacia la democra-
cia. En ese sentido, Luis Alberto Romero apunta que “el pais
voté masivamente contra los militares y el poder autoritario y
creyé que se iban para no volver”.” Volverfan si y con el régi-
men dictatorial més atroz que hasta el dia de hoy haya sufrido
Argentina,

Las elecciones no tarcaron cambios significativos en los
partidos politicos, parecfa como si no estuviesen muy entusias-
mados de reingresar a una vida partidaria plena o que carecian de
fuerza para hacerse oir entre ellos. El Partido Justicialista apenas
existia como partido y segufa siendo tan sélo un actor mds del
Movimiento Justicialista. Dentro de la ucr habia surgido, desde
hacfa un afio, la corriente Movimiento Renovacién y Cambio
dirigida por Radl Alfonsin, quien marcaba su separacién de Bal-
bin. Los partidos politicos no parecian tomar las riendas para la
construccién de un sistema democrético en el pafs.

64. Marcelo Cavarozzi, “Peronismo, sindicatos...”, p. 240.
65. Luis Alberto Romero, Breve historia contempordnea de la Argentina,
Meontevideo, Fcg, 1995, p. 261.
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v1. EL RETORNO DE PERON

Héctor Cdmpora asumid la presidencia el 25 de mayo de 1973.
Un mes después, Perén retornaba al pafs luego de dieciocho afios
de ausencia. El retorno de Perén significaba un dfa de gloria para
¢} peronismo pero terminé siendo el difa de la peor violencia. El
20 de junio, en Buenos Aires centenares de miles de personas es-
peraban a Perén en el aeropuerto de Ezeiza, la gente se habfa or-
ganizado masivamente para recibitlo, fuerzas parapoliciales
abrieron fuego contra la multitud y los grupos guerrilleros pero-
nistas, que se encontraban dentro de la multitud, respondieron
al ataque. El avién de Perén fue desviado a otro aeropuerto. La
fiesta se convirti6 en lo que después serfa conocido como “la ma-
sacre de Ezeiza”.

El regreso de Per6n transformarfa significativamente al pe-
ronismo. Perén regresaba con el objetivo de frenar un movi-
miento opositor que habfa desbordado a los militares, no volvia
para organizar ni para unificar sino para contener a las masas
peronistas. Si en 1955 no habfa enfrentado al ejército, menos lo
harfa ahora. “No hay duda de que el Perén casi octagenario que
llegé a la Argentina en 1973 ya no era el Perén del 45."% Era im-
posible pensar que retornarfa al pafs para aplicar un proyecto
populistz como el que habifa dirigido siendo presidente, no eran
los mismos tiempos, los de ahora eran tiempos de plena crisis
internacional y no existian bases para organizarse como antes, el
contexto habfa cambiado y no se podfa repetir la experiencia de
veinte afios atrs.

El conflicto politico en el seno del peronismo alcanzé niveles
de intensidad hasta entonces desconocidos. Los peronistas
revolucionarios que habfan coreado “Vamos a hacer 1a pattia
peronista, pero la haremos montonera y socialista”, regresa-

66. Mariano Ben Plotkin, “La ideologfa de Perén™ en Samuel Amaral y
Mariano Ben Plotkin (comp.), Perdn del exilio al poder, Buenos Aires, Cdntaro
editores, 1993, p. 65.
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ron a la capital en silencio. Ese silencio era significativo, ¢ra
. ] e
el presagio de las dificultades que comenzaban.”

Perén llegé a reprimir y a frenar a cualquier precio al peronismo
combativo y opositor. Liegaba con la misi6n de “desperonizar”
a la sociedad.

VL1 La tercera presidencia

Nadie se sorprendié cuando Cdmpora renuncié y convocé a
elecciones libres y sin proscripciones por primera vez desde el
golpe de 1955. El 23 de septiembre se realizaron las elecciones en
las que Juan Domingo Perén e Isabel Perén ganaron la presi-
dencia y la vicepresidencia respectivamente con el 62% dc los
voros.” En tanto los radicales habfan obtenido una cuarta parte
del electorado, que sélo podrian superar diez afios después. Era
el triunfo elecroral méds abrumador de Perén. Muchos estaban
convencidos de que su retorno al poder era el dnico remedio
para los males argentinos.

La represién ejercida por Perdn contra los grupos de iz-
quierda fue la caracteristica de su tercera presidencia. El Hder
que se habfa apoyado en estos grupos y que los habfa alentado
para desestabilizar a los gobiernos mientras estaba en el exilio,
ahora los consideraba un peligro. Si antes habfa llevado a cabo
una guerra contra la oligarqufa y las dictaduras militares, ahora
luchaba dentro de su propio movimiento contra la guerrilla y
grupos de izquierda que se proclamaban peronistas. Perén gol-
ped al peronismo de izquierda, promulgé leyes antisubversivas
levantando principios de “seguridad de Estado” y “disciplina
politica” y cre6 fuerzas parapoliciales encargadas de terminar
con la subversién. Fueron meses de aguda violencia social. A
mediados de 1974 Perén fue increpado en un acto piblico por
la izquierda peronista: “;Qué pasa, qué pasa General, que estd

67. Liliana de Riz, op.ciz, p. 65.
68. Alfredo Leuco y José Antonio Dfaz, Ef beredero de Perdn. Menent en-
tre Dios y ef Diablo, Buenos Aires, 32. ed, Planeta, 1989, p. 14.
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lleno de gorilas el gobierno popular?”®, en un acto histérico, las
otganizaciones peronistas y grupos de izquierda, dando la es-
palda a Perén abandonaron la Plaza de Mayo antes de que ter-
minara su discurso en ef cual los acusaba de “imberbes”, “idiotas
ttiles” y “esttipidos que gritan”.

El primero de julio de 1974, Perén murié. A partir de en-
tonces, la violencia pasé a ocupar el centro de la escena politica.
“Muerto el lider, el enfrentamiento entre sindicatos, gobierno y
empresarios, entre izquierda y la derecha del movimiento, y en-
tre las organizaciones armadas revolucionarias, las bandas para-
militares y las fuerzas militares y de seguridad, fue ya incontro-
lable”” Con la muerte de Perén la descomposicién del »y se
aceleré. Desaparecia no sélo un liderazgo que habfa dade nom-
bre a una época sino un factor que simbolizaba la unién de un
conjunto de fuerzas sociales heterogéneas. “La muerte de Juan
Perén, aglutinante y 4rbitro supremo de un movimiento sacu-
dide por las contradicciones, puso en cuestion la identidad
misma de un conglomerado politico que durante treinta afios
habfa elegido la conduccién carismitica y centralizada de un lf-
der como su estilo de accién™.”

Isabel Perén, junto al ministro José Lopez Rega, asumirfa la
presidencia de un pafs al borde del colapso. El Poder Ejecutivo
perdié la capacidad de equilibrar y, por el contrario, produjo una
completa desestabilizacién en todos los sectores nacionales. La
presidencia de Isabel se caracteriz6 por la desarticulacién del py
como partido politico (evidente desde hacia mucho tiempo), por
su incapacidad para concebir un proyecto de pafs, por la conver-
si6n de la burocracia sindical en un érgano policiaco, la reduc-
¢ién de los salarios como un método de reactivacién de la econo-
mia, ¢] incremente del caos y la violencia parapolicial contra
peronistas disidentes y sectores de la izquierda argentina,

69, fbidem., p. 111

70. Vicente Palermo y Marcos Novaro, Polftica y poder en el gobierno de
Menem, Buenos Aires, Grupo edirorial Norma-rLAcS0, 1996, p. 49.

71. Alvara Abés. op.cit., p. 187.
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Isabel conté, inicialmente, con el apoyo de la diripencia sin-
dical (encabezada por Lorenzo Miguel, a la vez secretario de
la voMm, lider de la ceT ¥ de las 62 organizaciones peronistas,
la rama sindical del movimienta), que urilizaba con prove-
cho los servicios de las “Tres A” para eliminar a los dirigentes
y delegados gremiales combativos. 7

Después de todos los afios de proscripeién, el peronismo habfa
logrado llegar al poder pero se diferenciaba mucho del pero-
nismo de los afios cuarenta. A estas alturas era “un peronismo
verticalista y pretoriano, que preferfa tener como intetlocutor y
compartir el poder con los militares a hacerlo con los partidos o
inclusive con sectores de su propio movimiento™.” Isabel y su
ayudante Lépez Rega, se encargaron de reprimir cualquier in-
tento de oposicién y apoyados en grupos paramilitares como la
Triple A (Alianza Anticomunista Argentina) militarizaron la
vida politica y social del pafs provocando una crisis de Estado.
“Con el colapso del peronismo, la destruccién de los sindicatos
y €l conjunto de la poblacién postrada por las huelgas, los cie-
rres patronales, la inflacién y el terror, sélo las guerrillas ofrecian
una resistencia organizada”.™

La crisis del peronismo entre 1973 y 1975 culminé con gran-
des movilizaciones obreras y populares. Marfa Estela Martinez
de Perén adolecia de una absoluta falta de liderazgo. Los golpes
militares sucedidos entre 1955 y 1973 habfan logrado su objetivo:
“rebajar los salarios reales a casi [2 mitad, romper la organizacién
central, eliminar las direcciones que podfan encabezar la resis-
tencia. Esta, sin embargo, se enraizé en las fibricas, se hundié en
las profundidades de la clase obrera”.” El desconocimiento de

72. Vicente Palermo y Marcos Novaro, 6p.eiz., pp. 174-175

73. César Tcach, “Partidos polfticos y dicradura militar en Argentina
(1976-1983)", en Silvia Dutrénit (coord.) Diversidad partidaria y dictaduras: Ar-
genving, Brasily Urugnay, México, Instituto Mora, 1996, p.33

74. David Rock. Argentina 1516-1987. Desde la colonizacién espariola hasta
Alfonsin, Madrid, Alianza Editorial, 1988, p.452.

75- Guillermo Almeyra, “La clase obrera en la Argentina actual”, en Al-
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los obreros a sus direcciones fue un elemento decisivo para ter-
minar de poner en crisis al gobierno peronista. Todo esto, su-
mado a la accién de las organizaciones guerrilleras, la crisis de
autoridad, la represién de los grupos paramilitares y la presencia
de la muerte como cotidianidad, creaton las condiciones para
que el 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas tomaran el po-
der tras un golpe de Estado, instalando un nuevo régimen mili-
tar autoritatio y genocida, al que autodenominarfan el “Proceso
de Reorganizacién Nacional”. Se abri6 asf la etapa mds violenta
de toda la historia argentina. “La tragedia e impotencia de esos
tditimos meses del gobierno peronista se grabarfa en forma im-
borrable en la conciencia de la sociedad argentina. Lo que habrfa
de tener consecuencias decisivas para el propio justicialismo y

para el curso de la politica argentina en adelante”.”

vii. LA ULTIMA DICTADURA MILITAR EN ARGENTINA

Wach auf!

Sie titen im Schlaf,
und siidlich von uns
(Jos desaparecidod)”
wird, was ciner gekiisst
(die Verschwundenen)
schon wenig spiter
gefolterr.

Richard Exner”"

Los militares que tomaron el poder en 1976 no se enfocaron a
aniquilar Unicamente a los peronistas de tendencias opositoras

berto Pla, Guillermo Almeyra, Alberto Spagnolo, eral La década rrdgica.
Ocho ensayos sobre la crisis argenting 1973-1983, Buenos Aires, Ed. Tierra del
Fuego, 1984, p. 29.

76. Vicente Palermo y Marcos Novara, ap.cit., p.49.

77. En espafiol en ¢l original.

78. iDespiertalfMatan a gente mieatras duermen/y al sur de nosotros/(fos
desaparecidodlo que uno ha besado/(los desaparecidlosles rorturadofinstantes
despuds.
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que quedaban en el pais. Esta vez, €l combate irfa més alld. Los
militares se dedicarian a desmantelar todo proyecto de una so-
ciedad diferente, a destruir toda forma de resistencia a sus politi-
cas de privatizaciones y de destruccién del aparato estatal. Se
proponfan transformar completamente el funcionamiento de la
soctedad argentina para impedir que se repitieran experiencias
como el populismo, “intentaron realizar dos grandes tareas:
‘normalizar’ la economia y reimplantar el ‘orden’ en la sociedad
mediante la resubordinacién del sector popular.”” La dictadura
asestd un golpe mortal al sindicalismo argentino elaborando un
plan consciente para dividir y fracturar a la clase obrera y anular
sus conquistas sociales “pocas veces en la historia social argen-
tina, la clase obrera sufrié un embate tan sangtiento como el
desatado entre 1976 vy 1983.”* Despuds del golpe de Estado, la
caT fue clausurada, los dirigentes sindicales detenidos, asesina-
dos o desaparecidos, se prohibieron las huelgas, se anulé la ley
de contratacién colectiva, se suspendieron todas las actividades
sindicales y partidarias, las fibricas en conflicto fueron ocupadas
por los militares. El gobierno militar hizo todo lo posible por
paralizar al movimiento sindical.

Las ciipulas sindicales entraron en un receso de su acrividad
ptblica el 24 de marzo de 1976, Varios de sus méximos lide-
res, como Lorenzo Miguel de la vom, fueron encarcelados.
Otros, como el Secretario General de la cer, Casildo He-
rrera, se exiliaron, La caT y todos los grandes gremios fueron
intervenidos. Las 62 organizaciones, brazo politico del sindi-
calismo peronista, fueron prohibidas. De hecho, el régimen
actu6 como si el sindicalismo se hubiese terminado.”

En esta época se dio un proceso de recomposicién y de reorga-
nizacién del proletariado. En marzo de 1977 nacié la Comisién

79. Carlos Acufia (comp). La nueva masviz politica argenting, Buenos Ai-
res, Ediciones Nueva Visién, 1995, p. 153.

8. Pablo Pozzi, op.ci, p. 14,

81. Idem,
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de los 25, que reunié a los gremios m4ds combativos con el obje-
tivo de enfrentar a la dictadura.”™ En 1978 se formé la Comisién
Gestién y Trabajo, otro grupo de sindicatos dialoguistas con el
régimen de facto y “en abietto desafio al gobierno, los sectores
‘duros’ reconstituyen la cGT en diciembre de 1980, convocan a
un nuevo paro general y organizan el primer acto de oposicién
masivo a la dictadura en julio de 1981"%

La economfa dirigida por José Martinez de Hoz se centré en
un mero manejo de finanzas y de numerosas alianzas con em-
presas transnacionales. Sus planes eran debilitar el nivel salarial,
eliminar retenciones a las exportaciones, reducir aranceles a las
importaciones (apertura econémica) y liberalizar los mercados
cambiario y financiero. Gracias al manejo de Martinez de Hoz,
en octubre de 1980 el pafs se declaraba al “borde del colapso™.

La lucha por derribar los muros construidos por los dicta-
dores se convirtié en la bandera de los movimientos sociales. La
represion fue indiscriminada, hubo quienes pasaron largos afios
en prisién, otros se vieron obligados a escapar de su patria para
conservar la vida, otros miles y miles fueron torturados, desapa-
recidos. La dictadura militar que comenzé en 1976 significarfa
para el pais la desaparicién de 30,000 personas."* La palabra
“desaparecidos” habrfa de dar la vuelta al mundo. En cualquier
idioma permaneccié en su acufiacién original: desaparecidos.

82. La Comisién de los 25 estaba integtada por peronistas tradicionales (o
verticalistas) como Roberto Garcla, José Castillo, Roberto Digén y peronistas
ortodoxos como Carlos Cabrera, Ricardo Pérez, Abdala Baruch y Rubén Di
Caprio; los independientes, representados por Ramén Baldassini, Juan Ho-
ruath, Demetrio Lorenzo, Alberto Serrano,y otros de posturas dialoguistas
con el régimen come Enrique Micé y Sadl Ubaldini. La Comisidn de los 25
serfa la cGT-Brasil en 1982,

83. Juan Manuel Abal Medina (h), “Capitalismo, sindicalismo y demo-
cracia. Actores y procese politico argentino, un andlisis estrarégice”, Buenos
Aires (paper, UBA-CONICET), p. 26.

84. Este es el dato que manejan organismos defensores de los derechos
humanos como Madres de Plaza de Mayo. Amnistia Internacional estimé que
el némero de victimas superaba las 15.000. Ver en Carlos Acufia, ap.cé4, p. 154.
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VILL. Los partidos politicos bajo la dictadura

En los afios de la dictadura los partidos politicos, habfan sido
suspendidos o prohibides.” “La veda politica impuesta en 1976,
congelé la actividad partidaria y a la vez prorrogé tas dirigencias
que, carentes de impulsos vitales, tuvieron una actitud escasa-
mente critica.”™ Los partidos —que ya eran débiles antes del
golpe del 76— se debilitaron. Los canales de comunicacién que
tenfan con las bases y el funcionamiento interno se quebraron,
quedaron reducidos a grupos cupulares con contactos persona-
les con miembros del poder vigente y que operaban en peque-
fios circulos. “Los partidos que constitufan el arco polltico en el
76 —peronistas, radicales, algunos partidos menores y un sector
de la izquierda— nunca evaluaron en profundidad el presente,
lo que significaba el terrorismo de Estado.” ¥

Fue en los Gltimos afios de la dictadura cuando la ucr y el
rJ sostuvieron una actitud de denuncia a las medidas econémi-
cas y a la violacién a los derechos humanes. La ucr en un prin-
cipio habfa aceptado la suspensién de la actividad politica mien-
tras se lograra la paz y la unién del pafs, pero después llevé su cje
discursivo a defender los intereses populares y a promover el
didlogo entre las Fuerzas Armadas y los partidos politicos. Al in-
terior del justicialismo chocaban los més diversos intereses, se
hallaba dividido, aislade del movimiento sindical, sin capacidad
para movilizar masas y tratando de resolver pugnas internas.
Opté por mantenerse al margen de los acontecimientos que vi-
via el pafs. En ese contexto, un sector del justicialismo eligié el
camino del didlogo y de la colaboracién con los militares.

85. Se prohibieron el Partido Obrero, Comunista, Marxista, Comunista
Revolucionario, Obrero Trotskista, Parfido Politica Obrera, Socialista de los
Trabajadores. Se suspendieron el rEjuLL la vck y la Alianza Populas Federa-
lista. Tomado de Achivo Histérico de Relaciones Exteriores, Exp. [Il-3444-1,
informes politicos suplementarios, p.is y 16.

86. Luis Alberto Romero, op.ciz., p. 313.

87 Juan Gelman y Mara La Madrid, Vi &/ fluco perddn de Dios, Hijos de
desaparecidos, Buenos Aites, Plancta, 1997, p. 368.
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Después de una vida partidaria pricticamente nula, en julio
de 1981, ante el desprestigio social que presentaba el gobierno
militar, su impotencia para solucionar la crisis econémica, y el
incremento de la deuda externa, la ucr, el pj, ¢l Movimiento de
Integracién y Desarrollo (miD), el Partido Intransigente (p1) y la
Democracia Cristiana (Dc) se organizaron constituyendo la
Multipartidaria, una especie de frente electoral. El objetivo era
lograr un didlogo entre civiles y militares, volver al Estado de
derecho, normalizar la actividad politica y social, recuperar el
salario y la educacién. En esta alianza los partidos se compro-
metian a no colaborar con el gobierno en una salida electoral
condicionada ni en una democracia sometida a Ja tutela militar.
Los partidos “junto a las oeras voces —sindicalistas, empresa-
rios, estudiantes, religiosos, intelectuales y sobre todos defenso-
res de los derechos humanos— fueron formando un coro que 2
ptincipios de 1982 era dificil de ignorar”.” La tarea de la uer y
del py se enfocé en presionar al gobierno para negociar la transi-
cién hacia la democracia y establecer un vinculo interpartidario

de cooperacién antes que de rivalidad.
' La crisis del gobierno fue insostenible incluso para los mis-
mos militares, su proyecto politico, econémico y social habfa
fracasado rotundamente. Las denuncias de sindicatos, partidos
politicos y otganizaciones de derechos humanos sumieron al go-
bierno militar en una terrible impotencia para solucionar la cri-
sis que sufrfa el pafs. La provocacién de las Fuerzas Armadas Ar-
gentinas al ocupar las isfas Malvinas marcé lo que serfa el
derrumbe de la dictadura milicar. El enfrentamiento bélico con-
tra Gran Bretafia fue “la Gltima decisién de las Fuerzas Armadas
como cuetpo insticucional antes de su debacle.”™ Con la guerra
de las Malvinas los militares pretendieron que una oleada de na-
cionalismo inundara al pafs y creyeron que en esta coyuntura el
pueblo argentino mostrarfa su apoyo al régimen “defensor de la
patria”, muchas organizaciones de izquierda aplaudieron la de-

88. Luis Alberto Romero, op.cit., p. 313.
89. César Teach., op.cit., p.7z.
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cistén del ejército argentino. La posicién justicialista frente a
este acontecimiento mostré que

[...] la reaccién de la mayorfa de los dirigentes partidarios es-
tuvo més en consonancia con las vicjas tradiciones del nacio-
nalismo argentino que con su vocacién democtirica. La
Multipartidaria suspendié los actos que tenfa programados
en el interior del pafs. E! peronista Torcuato Fino, miembro
del Consejo Nacional del £ sostuvo que la carra orgdnica de
su partido “impone la defensa de la soberania contra cual-
quier tipo de asechanzas. Esramos orgullosos por la actitud
que asumid el gobierno.” Los peronistas de la Junta Coordi-
nadora que encabezaba Angel Robledo, expresaron su “soli-
daridad sin reservas de ninguna especie con la actitud ro-
mada por las Fuerzas Armadas”, [...]

En ¢l sene de [a uces sélo dos voces se animaron a nave-
gar contra la corriente: Radl Alfonsin y Eduardo César Ange-
loz. El primero optd por no asistir 4 [a asuncién del nuevo
gobernador de las Malvinas, y afirmé que la cuestién tenfa
dos aspectos. Por una parte, era “un hecho propio de un go-
bierno autocrdtico al que estamos comprometidos a enfren-
tar hasta lograr l2 democratizacién”, por otra, se insertaba
“en histéricas reivindicaciones anheladas por generaciones de
argentinos”.””

Después de la derrota argentina en las Malvinas, la sociedad civil
reforzo sus criticas a las Fuerzas Armadas. El descrédito del ejér-
cito y la aguda crisis nacional obligaron a Jos milirares a aceptar
de manera urgente la salida elecroral. La represién retrocedié y
el discurso militar perdié legitimidad, esto facilité la reconstitu-
cién de los actores politicos. Al vislumbrarse la salida electoral,
la afiliacién popular a los partidos polfticos fue masiva.

En octubre de 1983 se celebraron elecciones presidenciales
sin restricciones en Argentina. Todos los partidos pudieron par-
ticipar. Por primera vez desde su nacimiento, el Partido Justi-

go.lbidem., pp. 73-74.
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cialista perderfa una eleccién presidencial libre, sin ningtn dpo
de proscripcién. El justicialismo fue derrotado por la wer por
un 52 por ciento de los votos y por primera vez desde 1946, el
radicalismo ganarfa votos incluso de los sectores tradicional-
mente peronistas y, <l peronismo, minoritario y en crisis, debe-
rfa competir polfticamente desde la oposicién.

A lo largo de este capftulo fue posible observar la forma en
que &} peronismo se presenté a la sociedad argentina. El justicia-
lismo habfa sido concebido por Perén como un movimiento
dentro del cual se hallaba e} 7j. En sus inicios, fuc la manifesta-
cién organizada de la clase obrera y el vinculo entre ésta y el Es-
tado y, adems, se presentd como la identidad politica de dicha
clase. Los obreros fueron quienes le dieron vida al movimiento
justicialista, quienes lo sostuvieron durante las épocas de repre-
sién y crisis, es por eso que el 7 se caracterizaba més como un
instrumento de un vasto movimiento popular que como un
partido politico independiente ¢ institucional. i}
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LAS ELECCIONES DE 1983:
LA DERROTA DEL PARTIDO JUSTICIALISTA
Y EL RETORNO A LA CONSTITUCIONALIDAD

tar, su catastréfica derrota en la guerra de las Malvinas, la
crisis econdmica, la creciente resistencia de la sociedad y
de los partidos politicos contra los militares a través de la Multi-
partidaria, las grandes movilizaciones ciudadanas y movimientos
pro derechos humanos como las Madres de Plaza de Mayo, se
conjugaron como detonantes de la detrota del régimen castrense.

El fracaso de la politica lievada a cabo por la dictadura mili-

La vuelta a Ia democracia aparece en la mayoria de los pafses,
a principios de los afios ochenta, como la condicién previa a
la solucién de todos los problemas, de la crisis econdémicaala
pobreza, del desprecio de los detechos del hombre a {a liber-
tad sindical. Los regimenes militares, tras haber cumplido 1a
tarea que sc hablan fijado —contener I presién popular—,
no tenfan ninguna solucién que aportar a unos problemas,
sobre todo econémicos, que no eran aquellos para cuya solu-
cibn se habfan hecho con el poder. Lo cual indica la debili-
dad tanto como la fuerza de [a idea de democracia, porque es
mids exacto decir que las dictaduras militares han perdido el
poder que afirmar que las fuerzas democrdticas se han hecho
con &%

La poblacién argentina, en su mayorfa, mostré una férrea oposi-
cién al conjunto de medidas de gobiceno milirar y a la situacién
econémica que habfa provocado y organizé una gran huelga ge-

g1, Alain Touraine, sp.cir., p. 404.

{651



66 EL JUSTICIALISMO EN ARGENTINA

neral. Al no tener respuestas para los problemas que habian cau-
sado, los militares encabezados por el General Bignone, se vie-
ron forzados a encregarse a la opcién electoral para dar solucién
a la crisis nacional. En un principio, quisieron ofrecer una salida
electoral condicionada, que les otorgara plenas garantias de no
ser juzgados por las violaciones a los derechos humanos que ha-
bfan cometido. Sin embargo, bajo la presién social fue imposi-
ble pactar y marcar directrices para el traspaso del poder. El 30
de octubre de 1983 se realizaron las elecciones presidenciales.

El afio de 1983 fue un punto clave dentro de la politica ar-
gentina. Permiti6 a los partidos politicos convertirse en actores
principales del sistema politico y comenzar la construccién de
un verdadero sistema de partidos. La convocatoria a elecciones
dejaba ver que en el pafs se producirfan cambios importantes.
No sélo se terminaba con el ultimo de los gobiernos militares
sino también, como se verd mds adelante, se estaba dando la
oportunidad al peronismo de demostrar a través de elecciones li-
bres y sin restricciones, el apoyo ciudadano con el que contaba.

Durante casi cuatro décadas, cl pais se habia acostumbrado a
la idea de que ¢l peronismo, en elecciones libres, tenfa ef triunfo
asegurado. Se consideraba casi imposible la derrora del pj en las
elecciones de 1983. Sin embargo, los afios de proscripcién, la tet-
cera presidencia de Per6n, su rompimiento con la izquierda, los
afios represivos de Isabel, y posteriormente, la feroz dictadura
militar de 1976-1983, fueron factores fundamentales para modifi-
car los sentimientos y exigencias de la poblacién argentina. En
1983, ¢n el imaginario colectivo ya no se presentaba el dilema de
votar por el peronismo o por el antiperonismo como se habia he-
cho durante las décadas anteriores, ahora la decisién era elegir
entre la democracia o la antidemocracia y para muchos votantes,
ésta itltima estaba representada por los peronistas.
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. Eo P} ANTE EL RETORNO A LA CONSTITUCIONALIDAD

1a fuerza del peronismo radica en gran parve en su
condicién de movimiento nacional y no de partido
pelitico,

Juan Domingo Perén

El Partido Justicialista llegé a las elecciones de 1983 como un
partido de masas débilmente organizado. Entre sus dirigentes se
encontraban personalidades que habfan colaborado explicita e
implicitamente con la dictadura o que por lo menos habfan sos-
wnido posiciones complacientes. El justicialismo no se habfa
desligado de su pasado de represidn, Isabel Perén, desde su exi-
lic en Espafia, segufa ocupando formalmente la presidencia del
Partido Justicialista. Un mes antes de las elecciones de octubre
se la habia ratificado como presidenta del pj, Lorenzo Miguel, li-
der sindical de los metaliirgicos, declaraba: “hemos hecho lo que
la sefiora de Perén quiso que hiciéramos”™ y dirigentes politicos
como Carlos Menem viajaban a Madrid para entrevistarse con la
ex presidente.” Esto reflejaba la subordinacién que segufa exis-
tiendo en ef justicialismo hacia la figura de Perén, cuyo lugar
simbélico, una vez muerto, pasé a ocupar en menores dimensio-
nes su esposa. Era como si el justicialismo necesitara forzosa-
mente un caudillo al cual seguir. La veneracién hacia Isabel Pe-
rén, que por otra parte se mostraba distante e indiferente a la
situacién nacional argentina y al pJ, era una afrenta para el elec-
torado que no vefa a la ex presidente con buenos ojos. Isabel re-
presentaba al peronismo que se habia encargado de reprimira la
poblacién argentina opesitora al gobierno. Isabel junto a su ga-
binete, comandado por Lépez Rega, eran responsables de miles
de desapariciones ejecutadas a través de grupos paramilitares
como la Triple A.

g2. Bimestre, sepriembre-octubre, 1983, no.u, p. 25.
93. Thidem, p.31.
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1.L. Designacién de candidatos

Las proscripciones de las que habia sido objeto cl py desde 19553,
habfan delineado sus rasgos. Con su exclusién del juego electo-
ral, el 21 tuve que reforzar su funcionamiento movimientista.
Esto significaba que ¢l pj desconocia las formas partidarias de
funcionamiento, carecfa de mecanismos establecidos para la se-
leccién de candidatos, estaba desprovisto de una plataforma
electoral definida. La ucr, un partido no sélo mis viejo sino
también mds experimentado en la arena electoral, lievaba Ja
ventaja. El py Hegaba a las elecciones de 1983 para aprender a ser
un partido polftica,

El justicialismo en 1983 era un gran conglomerado de poli-
ticos y sindicalistas, no sélo dividido en variados sectores y lide-
razgos sino también, incapaz de funcionar democriticamente.
Envuelto en una aguda crisis que le impedfa observar los proble-
mas del parrido y ta situacién nacional, los peronistas se presen-
taron a las elecciones con la firme conviccién de que triunfarian
tan sélo por haber sido el partido mayoritaric durante mis de
cuarenta afios y por portar la “camiseta peronista”. Era como si
el justicialismo regresara a los afios cuarenta, Para el py, era sufi-
ciente nombrar al peronismo para que los votantes se volcaran
masivamente a apoyarlo en las urnas. Los peronistas actuaron
como si el electorado argentino tuviera los mismos deseos, valo-
res y preocupaciones de hacia cuarenta afios y optaron entonces,
por continuar con la lnea politica tradicional. En los afios
achenta, la exigencia ciudadana por sobre todas las cosas se cen-
traba en un pedido de democracia. Los peronistas, inmersos en
la debacle no vieron la necesidad de democratizar su vida parti-
daria. Por fuera era sabido que un partido que funcionaba anti-
democriticamente no daba garantfas de democracia a nadie.

En Ia historia del py esta fue la primera vez que se tuvo que
elegir a los candidatos presidenciales sin of aval del General Pe-
rén. Las divisiones dentro del partido eran muchas. Como posi-
bles candidatos se visualizaban algunos nombres. Entre ellos es-
taban Angel Robledo, de fa Coordinadora Nacional Justicialista,

al que se le conocfan algunos acercamientos con los militares,
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habfa sido ministro del Interior bajo el gobierno de Isabel y
ahora se mostraba alejado de eila. Radl Matera, un politico del
ala ortedoxa, perteneciente a la corriente del Movimiento de
Reafirmacién Doctrinaria, de posturas dialoguistas con los mili-
tares durante la dictadura; los {lamados Verticalistas, quienes
consideraban a Isabel como €l mando supremo y estaban repre-
sentados por Carlos Menem, Lizaro Roca y Rodolfo Arce; los
creadores del Movimiento de Unién Solidaridad y Desarrollo
{MUSO) que tenfan posiciones de centro y de oposicidn al régi-
men militar y cuyos exponentes eran Deolindo Bittel, ex presi-
dente del ), Miguel Unamuno y Antonio Cafiero (este filtimo
habfa sido ministro de economia en 1975);™ y finalmente Italo
Luder, ex presidente del Senado durante el gobierno de Isabel,
quien solfa ocupar la presidencia de la Repriblica cuando Isabel
Pexén se enfermaba y que n1o representaba a ninguna alianza ni
cortiente, exhibiendo cierta posicién neutral.

Si en el peronismo polftico habfa divisiones, también las ha-
bia en el peronismo sindical, las tres centrales sindicales cGT-
Brasil (dirigida por Satl Ubaldini), la car Azopardo (el grupo
de Gestidn y Trabajo dirigido por Jorge Triaca) y las 62 Organi-
zaciones (dirigidas por Lotenzo Miguel}, retrasaron su defini-
cién respecto a su apoyo a un candidato. Finalmente en el pro-
ceso de designacién de candidaturas el sindicalismo tuvo una
notable injerencia pues la direccién del 27 se hallaba en manos
de sindicalistas y no de politicos. Lorenzo Miguel, caudillo de la
Unién Obrera Metaliirgica (uom) logré que Antonio Cafiero
renunciase a sus aspiraciones presidenciales para que Italo Luder
ocupara la candidatura.”” Cafiero intenté ganar la candidatura a

94. E} Muso era un sector intetno promovido por Cafiero que trataba de
hacer una alianza con el sindicalismo. Planteaba unr pacto social entre gremios
y empresarios y una coexistencia pacifica con ta ucg. El Muso contd con e
apoyo de Ja Comisidn de los 25.

95. César Teach, “Elecciones presidenciales en ! ocaso de las dezermina-
ciones histdricas de larga duracidn: Argentina en 1983 y 1989”, en Silvia Dueré-
nit (coord), Huellas de lae transiciones poltticas, Partidos y elecciones en América
Latina, México, Instituto Mora, 1998, p. 56-57.



70 EL JUSTICIALISMO EN ARGENTINA

la gobernacidn de Buenos Aires pero el lider sindical ultradere-
chista Herminio Iglesias le cerrd el paso y logré controfar el con-
greso provincial para quedar como candidato justicialista para la
capital. Fueron los sindicaros quienes tomaron la delantera. “La
conduccién partidaria de Mig.ael permitio a los dirigentes sindi-
cales poblar las listas de candidaros del py en las elecciones de
1983: aproximadamente 28 de los diputados nacionales electos
del py provenfan de sindicatos.”

E! 6 de septiembre de 1983, después de largas horas de discu-
sidn entre politicos y sindicalistas peronistas, el Consejo Nacio-
nal Justicialista declaré la formula presidencial Luder-Bittel y
designé a Lorenzo Miguel como vicepresidente primero def par-
tido.” La candidatura de Luder no habia sido ¢l fruto de un pro-
ceso democritico dentro del py, ni tampoco habia susgido como
resultado de elecciones internas, Luder habfa surgido como el
producto de las transacciones y componendas en el seno del apa-
rato peronista mds ortodoxo. Mcnem diria que “la férmula fue
cocinada por unos pocos sin representar a fos afiliados”.”

1.2 Campafias electorales

Cuando el gobierno militar anuncié que el 30 de octubre se rea-
lizarfan las elecciones, la poblacién se llend de fervor. Miles de
argentinos pronunciaron con esperanza la palabra demacracia.
La afiliacién de la ciudadania a los partidos politicos fue masiva.
En 1983 se habian afiliado 3.005.355 personas al pj y 1.410.123a la
ucy, ” El dia de las elecciones casi el 40 por ciento de los elecio-
res inscritos al padrdn estaban afiliados a algin partide politico.

r2.1. Pariido Justicialista
El py llegé a las campaiias electorales sin un programa politico ni

96, Carlas Acufia, gp.cit., p. 217,

97. Bimestre, septiembre-octubre, 1983, noun, p. 20.
98. Alfredo Leuco, op.t., p3o.

99. César Tcach, en Huellas... p. 33.
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una plataforma electoral estructurada. Fue por eso que se dedicé
a promover los principios fundamentales que habfa planteado
Perén en la Doctrina Nacional Justicialista hacfa décadas atrés.
El discurso del py se centré en explicar que el capital debfa estar
al servicio de la economia nacional y tener como objetivo el
bienestar social, insistfa en que el Estade era un pilar esencial
para la conduccién de la economfa, A través de un discurso ca-
duco el py se dirigié principalmente a las clases populares, pro-
puso concertar salarios y precios, restituir sindicatos a Jos traba-
jadores y reindustrializar al pafs. El justicialismo parecia dirigise
a los votantes de 1946. Si bien Jas propuestas podian parecer de
cocte nacionalista, esto no se debfa a que el # de 1983 fuera un
partido interesado en combatir al capital extranjero o tuviera
como objetivo apoyar a las clases trabajadoras, el problema con-
sistfa en que se habfan quedado estdticos en el iempo, no logra-
ban ver que la época habfa cambiado y habfa que dirigirse a la
poblacién en otros términos. El discurso estatista sostenido por
Perén no se amoldaba a las condiciones econdmicas y politicas
de los afios ochenta.

Dentro de la campafia justicialista, los votantes tuvieron
como referencia a figuras como el débil candidato presidencial
Italo Luder, quien daba la imagen de ser sumamente depen-
diente de lideres sindicales con antecedentes repudiables. Lo-
renzo Miguel, lider mdximo del partido después de Isabe] Perén,
era una figura denunciada repetidamente por colaborar con la
Triple A y promover bandas de matones antiobreros.”™ La cam-
pafia electoral estaba siendo impuesta por dirigentes sindicales
de diversas lineas enfrentadas entre si. En el sindicalismo “al im-
pedir la vida normal de los gremios, la dictadura preserva en el
poder a las direcciones existentes, razén por la cual emergen al
frente de sus sindicatos, en 1983, los mismes ditigentes que eran
cuestionados por las bases en 1975". La lucha de éstos contra
otras corrientes del partido {Comando de Organizacién o In-

100, Adolfo Gilly, “Argentina después de la dictadura”, en Revista Copoa-
adn, México, enero-marzo, 1984, nim.16.p.x.
101, Pablo Pozzi, ap.ciz, p. 26.
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transigencia y Movilizacién, impulsada por Vicente Saadi} de-
mostraba que el peronismo habfa entrado a un proceso electoral
v 4 una campafa presidencial sin haber dado solucidn a la crisis
que habfa iniciade la muerte de Perén.

[...] el tono de la campafia presidencial, en parte debido al
bajo perfil y personalidad grisdcea de Ttalo Luder, fue dado
por uno de sus grandes electores y ademds candidaro a la go-
bernacién de la provincia de Buenos Aires, Herminia Igle-
sias. Este dltimo recurrié a tdcticas agresivas, en las cuales no
estuvieron ausentes el uso de la violencia contra sus opasito-

" . . - - 10k
res internos v los insultos a los candidatos del radicalismao,

Con la certidumbre de que el peronisme serfa apoyado por la
mayarfa del pueblo asgentino, el pj tuvo una actitud despreocu-
pada para la obtencién de votantes, Los dirigentes cayeron en el
error de creer que bastaba ser el parrido que habia llevado a la
presidencia a Perén para ganar estas elecciones: “nos basta la me-
moria del pueblo” para triunfar en las elecciones, dijo Luder en
una concentracién.” Pero lo que permanecta en Ja memoria de
miles de argentinos era la imagen autoritaria del peronismo de
Isabel, las burocracias sindicales, Ia represién, y ante esto, el rj
no fue capaz, ni tuvo la astucia de desprenderse de esta imagen.
“Al candidato peronista no le habfa bastade invocar la tradicién
peronista de justicia social; el recuerdo del caético periodo 1973-
1976, la heterogeneidad de su entorno y los desérdenes de la
campafia electoral hacfan temer que nuevamente no hubiera li-
bertades publicas.™ Herminio Iglestas, candidato a gobernar la

102. Marcelo Cavarozzi v Masrfa Grossi, “Los afios de Alfansin. La frus-
trante experiencia de los partidos en el manejo de la transicién”, en Jorge Luis
Lanzara. Los partidos polfticos de cara al go, Montevideo, Instituro de Ciencia
Polfrica, 1989, p. 237.

103. Bimestre, sepriembre-octubre, 1983, no., p.6s.

104. Isidoro Cheresky, El procese de demacrasizacion. Creencias polfticas,
pariidos y elecciones, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de la Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 1991, p. 48.
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capital del pais, declaraba pablicamente su amistad con figuras
conocidas de la represién, como el General Verplaetsen y mon-
sefior Plaza quien a su vez proclamaba estar “encantado” con el
candidato a gobernador. Herminio Iglesias habfa prometido en
su campafia electoral que en materia educativa no harfa nada sin
consultar al arzobispo.'” El acto mds provocador e intimidartorio
de este candidato se dio el dia del cierre de campafias cuando, en
una accién vandélica, incendié un atatd que simbolizaba a su
contrincante Radl Alfonsin, candidato de la Unién Civica Radi-
cal, quien en los mismos momentos hacfa un llamado a fa recon-
ciliacién nacional.

En uno de los primeros actos de la campafia electoral, Her-
minio Iglesias, el candidato a gobernador bonaerense por el
peronismo, habfa advertido aquello del “cinco por uno” para
los que se enfrentaran con su parrido. Esa sola frase alcanzd
para revivir todos los fantasmas. Fl peronismo era la Triple A
de José Lopez Rega, el apararo sindical, el fascismo, el autori-
tarismo del gobierno de fuan Domingo Perdn y la anarquia
del de Isabelita. El terter que habfa sedimentado en cada uno
de nosotros durante los siete afios del Proceso germiné ante

. 106
la energia de esa imagen.

Ciegos ante las nuevas exigencias de la sociedad, los peronistas
se empefiaron en sostener un discurso populista que ni la socie-
dad ni la economfa mundial podfan sostener. Los afios de dicta-
dura milicar crearon un sentimiento popular andmifitar y de-
mocritico y la poblacién estaba revalorizando el tema de fa
justicia y la democracia pacional como los principales pilares
para consttuir un verdadero régimen constitucional. Los pero-
nistas hicieron caso omiso a los cambios de expecrativas que se
suscitaron en la poblacidn, incluso en el tema militar, que erala
principal preocupacién en esos momentos. No fue posible que

105. Bimestre, septiembre-ocrubre, 1983, no.11, p. 25.
106, Gabriela Cerruti, Herederos del silencio. Buenos Aires, Planera, 1997,
Pp- 161-162.
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dentro del py se lograra cierta unidad en cuanto a propuestas
programdticas. Luder prometfa que “todos los ilfcitos que se de-
nuncien serdn analizados por el Poder Judicial y sancionades
sus responsables” refiriéndose a posibles juicios a Jos milirares
responsables de las violaciones a derechos humanos cometidas
durante la dictadura. Sin embargo, no existia en el justicialismo
una propuesta seria y concreta respecto al tema milirar, no se
proponfa nada especffico y, en cambio, naufragaban en ambi-
giiedades.

En este sentido, los dirigentes partidarios justicialistas re-
chazaron la “Ley de Pacificacién Nacional” dictada por el toda-
vfa gobierno militar en la que el ejéreito se autoamnistiaba por
los actos de tortura, secuestros, prisiones y desapariciones de los
que habfa sido responsable, no obstante, las criticas tuvieron
distinros matices. Cabe mencionar que mientras Radl Alfonsin
puntualizaba categdricamente que “esta pretendida ley serd de-
clarada de nulidad absoluta”, Italo Luder afirmaba débilmente
que “serd tarea del Congreso considerar esta ley que, con seguri-
dad, serd derogada”.

La campafia electoral del justicialismo habfa sido muy débil
y esto se evidencid todavia més frente a la campafia organizada e
inteligente que realizé su principal contrincante, la Unién Cf-

vica Radical.
1.2.2. Union Civica Radical

A diferencia def »j, la ucr no llegé a las elecciones de 1983 para
aprender a hacer una campafia electoral. Desde un inicio, al con-
trario que el justicialismo, “la campafia electoral radical ruvo
como prerrequisito la cohesién inrerna en torno a su candtdato
presidencial.™ La ucr entraba a la competencia electoral con
propuestas programiticas y plataformas politicas bien estudiadas
y definidas. Sabia lo que ¢l electorado queria escuchar. Los radi-
cales se propusieron ganar a la clase media argentina y para ello
se enfocaron en promover valores civicos y demandas que los ar-

107. César Tcach en Huellas..., p. 54.
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gentinos privilegiaron a principios de los ochenta, el rechazo a la
violencia y a la inestabilidad. Alfonsin puso un fuerte énfasis en
la democracia como el mejor sistema para crear un orden polf-
tico para una sociedad inmersa en una profunda crisis.

Desde un inicio, la Ucr mostré una marcada separacién de
su contrincante polftico y emprendib una ofensiva contra el pj
insistiendo en denunciar un supuesto pacto entre milicares y
sindicatos. La ucr aludfa que “la actual cipula milirar ha prepa-
rado el escenario y dictado los inscrumentos legales con el deli-
berado propésito de que triunfe ef justicialismo™** Segin Ro-
naldo Munk, es dudoso que sindicatos peronistas y militares
hayan firmado cualquier pacto debido a que en realidad los mi-
litates eran una fuerza polftica vencida," pero “Alfonsin ata-
caba sin tregua, en cada discurso, no precisamente a Luder, sino
2 Lorenzo Miguel y a la “parora sindical’, Ia ‘mafia sindical’ o al
‘grupo autoritario’ que se habia ‘apoderado del justicialismo™.™
Este mensaje fue recibido por un secror de la clase obrera que
recordaba la represién de los grupos paramilitares organizados
por Isabel Perén y Lopez Rega y que consideraba a muchos de
Jos dirigentes justicialistas como personajes profundamente an-
tidemocréricas.

Alfonsin explicaba que el supuesto pacto de militares y sin-
dicatos buscaba impedir que en Argentina terminara la opre-
sién, la pobreza, los golpes militares y los desaparecidos. Afir-
maciones como “el justicialismo seri la cria del Proceso™
daban una idea de lo mucho que habian cambiado los roles po-
lfticos en la sociedad, si antes el peronismo se personificaba
como et opositor a los regimenes militares y por tanto, hubiera
sido impensable para algtin polftico acusarlo de ser coparticipe

108. Ratil Sobrino, La crisic moral argentina. Buenos Aires, Grupe Editor
Latinoamericana, 1992, p. 170.

109. Ronaldo Munk, Latin América. The transition to democracy, Lon-
dres, Zed Books, 1989, p. 104 '

110. Aurelio Nasvaja, Angel Perelman y Jorge Abelardo Ramos. Cuazrenta
afies de peronismo. Buenos Aires, Ediciones del Mar dulce, 198s. p. 137.

i, Bimesire, septiembre-octubre, 1983, no.1y, p, 20.
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de los militares, ahora se le vefa como su aliado y la vcr se pre-
sentaba como la oposicién. Mientras Luder proponia “libera-
ci6n o dependencia”, el slagan alfonsinista era "democracia o
dictadura” y los vatantes lefan esto como “ucr o dictadura”.

La interpretacién del pasado se situ6 en un lugar estratégico
del discurso politico y se convirtié en un elemento de ha polé-
mica electoral que Alfonsin aproveché mejor. “La campaha
electoral de 1983 gird por primera vez desde 1945 en torno al
tema del orden politico. La campafia {de Alfonsin} daba signos
de una vocacién democritica inédita.”™

Columnistas conservadores como Iglesias Rouco escribfan
en el diavio La Prensa que “el binomio Luder-Bittel es el mds
aceptable desde el punto de vista militar; el peronismo garanti-
zard una ‘sucesién militar ordenada’, esto es, que no cortar4 de
rafz la continuidad polftica de los mandos actuales y no reducird
sustancialmente los presupuestos milirares™." Ante estas acusa-
ciones, las respuestas del peronismo carecfan de fuerza, las débi-
les declaraciones de Luder se reducfan a decir que el peronismo
significaba “la verdadera oposicién al Proceso” pero no daba
mis explicaciones. Si con Balbin la antinomia fue peronismo-
antiperonismo, Alfonsin rechazé este tipo de confrontacién y
eligié definir esta campafia electoral como “democracia o anri-
democracia”, y presentaba la opcién de “democracia o caos” es-
tableciéndose a si mismo como adversario del autoritarismo.

Dentro de su ofensiva contra el peronismo, Radl Alfonsin
afirmaba que la ctpula del Partido Justicialista se habfa sepa-
rado del peronismo real y en su discurso, él mismo redefinfa la
identidad peronista. Alfonsin se diferencié del perfil radical tra-
dicional al retomar las banderas originales del peronismo, ala-
bando a Juan Domingo Perén en sus intervenciones publicas y
aplaudiendo los logros obtenidos por su gobierno en cuanto a
justicia social. Paralelamente, criticaba al peronismo de los afios
setenta y se distanciaba de ellos. Se afirmé varias veces durante

2. lsidoro Cheresky. El praceso..., p. 16.
113. Bimestre, septiembre-octubre, 1983, ndm. 11, p. 7.
1. lbidem., p. 65.
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la campaiia electoral que “Alfonsin se asemejaba a un candidato
peronista y Luder a uno radical™

Lo que definié la decisién final de los electores fueron las
posiciones vertidas por los candidatos acerca de la politica mili-
tar que Hevarfan a cabo en caso de triunfar en la disputa por la
presidencia. En la Argentina de 1983 habia una sola distincidn
bdsica: se estaba con los militares o sc estaba en contra de ellos.
Luder manejaba un discurso de rasgos represores y militaristas
sostuvo que no dudarfa en convocar a las Fuerzas Armadas para
enfrentar a la subversién. Sin hablar de los miles de desapareci-
dos que el régimen militar habfa dejado tras de si, a Luder le
preocupaban més los métodos que se habfan empleado para
desaparecer a estas personas que las desapariciones en s{ mismas:
“lo grave no es que las Fuerzas Armadas y de Seguridad hayan
enfrentado a la subversién, porque ésa es su misidn como brazo
armado de la Nacién, sino que para cumplir el cometido hayan
empleado mérodos no convencionales” decta.

Para Alfonsn los “métodos no convencionales” a los cuales
Luder se referfa, eran una “metodologia repugnante”. Aunque
Alfonsin no llevd sus criticas hasta las dltimas consecuencias, “se
cuidé de no prometer contra estos venganza y paredén, sino jui-
cios que distinguiesen los distintos niveles de represién ilegal”."
Con un discurso moderado y persistente y la promesa de enjui-
ciar a los responsables de los miles de muertos y desaparecidos,
Alfonsin logré que la poblacién advirtiera las diferencias entre
su posicién y la sostenida por Luder.

El candidato radical se cuidé de no atacar a las Fuerzas Ar-
madas en su conjunto. Hizo una divisién de responsabilidades
entre los militares que actuaron “excediéndose en el cumpli-
miente” de su funcién y quienes “en el marco de una extraordi-
naria confusién aceptaron cumplir érdenes™.” De esta forma es-

113. Edgarde Catrerberg. “El sistema de partidos polfticos y la transicién
hacia la democracia en Argentina” en Lorenzo Meyer y José Luis Reyna. Los
sistemas polfticos en América Latina, México, Siglo xx1, 1989, p. 67.
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117. Bimestre, septiembre-octubre, 1983, atim. 11, p. 66,
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tablecié una diferenciacién de niveles para encarar la cuestién
del enjuictamiento del pasado. Ubicaba en un primer plano a los
militares que habfan sido responsables de tomar las decisiones
represivas, en un segundo nivel a los que habian excedido las or-
denes y en el tercero a los que se limitaron a obedecer.

El candidaro radical dedicé una gran parte de su oratoria a
analizar la situacién de los obreros y de los sectores marginados
de la sociedad, dirigi6 mensajes a los trabajadores en los que pro-
piciaba la creacién de un nuevo sindicalismo con el fin de erradi-
car las viejas estructuras autoritarias que sobrevivian dentro de
las’ dirigencias gremiales. En resumen, su plataforma planteaba
como prioridades nacionales: “resolver la emergencia, consolidar
¢l poder democrdtico y crear las bases para un periodo prolon-
-gado de estabilidad, justicia y desarrolio”,” ademds de promover
la supresion del servicio militar obligatorio, combatir la pobreza,
la desocupacidn, la inflacién, reactivar la economia y reducir los
gastos militases.

Los discursos de las campafias electorales de la ucr y el py,
terminaron siendo reperitivos y superficiales: “Alfonsin termi-
naba sus discursos recitando parte del Preimbulo de [a Consti-
tucién, y los peronistas usaban ¢l infalible y mdgico trasfondo
de la marcha peronista.”™ David Rock explica que los radicales
en realidad difirieron relativamente poco de los peronistas en fas
propuestas politicas, pero gozaron de mejos reputacién, mds in-
tegridad personal y, sobre todo, prometieron revelar completa-
mente las atrocidades de los milirares;” eso fue lo que conven-
<i6 a la poblacién.

Mientras tanto, las encuestas preelectorales coincidfan: se
estaba dando una polarizacién del electorado. Aun sin haber lle-

nd. fbidem., p.37.
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gado a la fecha de las elecciones, un mes antes, el resultado es-
taba précticamente establecido, la posicién de Alfonsin era la
mis préxima a obtener el triunfo.

Un estudio acerca de fas preferencias electorales de la ciuda-
danfa [...] en la Capital Federal, Gran Buenos Aires v las
dreas utbanas de Cérdoba y Rosario que se realizé entre el 20
y 27 de agosto pasado, daba el 25 % al peronismo, ¢t 21 % a
la ucr , un 30 % de indecisos entre UCR ¥ Py, 5% de indeci-
sos que inclufan otras opciones y un 25 % de indiferentes; el

“centro” y la izquierda recogfan 2 % respectivamente.™ E

Centrindose cnt definir en su campafia la oposicién entre demo-
cracia y autotitarismo y explicando que la UCR era el mejor ca-
mino para comenzar a consttuir un sistema democritico en Ar-
gentina, Alfonsin logré que la poblacién se volcara masivamente
a apoyar al partido que aparecfa como el més crftico de la dicta-
dura, el menos conciliador con los militares y el més sensible a
las demandas de la democracia. De esta manera, la ucr aparecié
encarnando una cultura democtitica en expansién, mientras
que los peronistas quedaron identificados como portadores de
las viejas tradiciones politicas autoritarias y antidemocraticas.

Si hasta 1983 los peronistas segufan siendo el partido mayori-
tario —habian ganado las elecciones anteriores por mérgenes de
2 a1y de la mistna forma se distanciaron de la ucr en los proce-
sos de afiliacién a los partidos en 1983— la realidad era que des-
pués de la muerte de Perén no habfan logrado recuperarse del
caos politico que este hecho significé. Estaban demasiado desu-
nidos internamente para montar una efectiva campafia electoral
y carentes de su lider histérico, revivieron Ja imagen de un par-
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Resultados de las elecciones presidenciales de 1983
(principales partidos politicos)

PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
Unién Clvica Radical 7,659,530 . 52
Partido Justicialista 5:936,556 40
Partido Intransigente 344,434 2.3
Unidn de Centro Democtdtico §1,968 0.3

Fuente: Dicter Nohlen, Sistemas electorales y representacidn politica en Lati-
noamérica, Madrid, Fundacién Friedcich Ebert, 1986, vol. 1, p. 45.

tido desgarrado por las pugnas internas. En palabras de Abelardo
Ramos, ¢l peronismo en ese momento era “una anarqufa viva sin
control”, los mds diversos intereses chocaban en el interior, lo
que hizo temer a2 muchos que un nueve gobierno peronista fuera
a repetir el faccionalismo del periodo de Isabel Perén. Hay que
recordar que e justictalisme, fuera por los grupos guetrilleros o
por la contraparte paramilitar, no pudo escapar de ser identifi-
cado como uno de los principales participes de la violencia desa-
tada en los afios setenta.

Los resultados de las elecciones de 1983 favorecieron a la
ucr. El radicalismo volvié a ser mayorfa en el pafs. Esto signifi-
caba el fin de 40 afios de hegemonia peronista. El peronismo,
por primera vez en su historia, en elecciones libres habia
obtenido menos del 50 % de los votos emitidos. Si el peronismo
alcanzé en algunas elecciones casi el 60 % y la ucr tan solo un
25 %, en ese afio, por primera vez, el peronismo perdia la batalla
en ¢l campo electoral sin proscripciones ni golpes de Estado mi-
litares.

Los votantes habfan discriminado su voto segiin los cargos
electivas. El 52 % del electorado voté por la ucr para presidente
pero sélo un 48 % lo hizo para diputados y un 32 % para gober-
naciones. El justicialismo obtuve un 40% de los votos para pre-
sidente, un 38 % para diputados y en cambio un 54 % para go-
bernadores. La escisién del voto hizo que el radicalismo ganara
fa presidencia y una ajustada mayoria en la Cdmara de Diputa-
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Resultados de las elecciones para diputads nacional de 1983

PARTIDO DIPUTADOS PORCENTAJE
Unidn Civiea Radical 129 47.3
Partido Justicialista b33 5.4

Fuente: Litiana de Riz, Reforma instirugional..., p. 227

dos (129 bancas sobre un total de 254), pero permiri6 que el jus-
ticialismo tuviera un significative poder de veto al obtener 21 re-
presentantes en la Cémara de Senadores sobre un total de 46.

Al comparar los resultados que obtuvo el justicialismo en las
elecciones de 1973 y 1983 pueden observarse cambios importan-
tes. En primer lugar, se dio un “envejecimiento” de sus votantes,
es decir, la juventud en su mayorfa, apoyé con votos a la opcién
radical.™ Si en 1973 el justicialismo habfa ganado la mayorfa de
los votos de la poblacién femenina, esta situacién se revittié en
1983 en la que el discutso radical gané la mayor parte de los vo-
tos femeninos. La vcr obtuvo el 54 % de los votos femeninos
contra un 38 % de los justicialistas. Esto significaba que un elec-
torado de mujeres y jovenes que habia pertenecido por afios al
justicialismo, esta vez habfa decidido apoyar a la ucr. El dis-
curse del Py no los habfa convencido.

En esta eleccion, el peronismo se proletarizé mds y perdié
yotos en los sectores medio y alto. Si en 1973 fue apoyado por
un 70 % de votantes pertenecientes a un nivel socioeconémico
bajo, en 1983 logté un 77 %, estos eran votos de los obreros de
las industrias y de la construccién y de segmentos ocupacionales
semimarginales. ™

Si la campafia electoral de 1973 tuvo cierto tono conciliato-
fio entre e justicialismo y el radicalismo, en 1983 las campafias,
en especial la del radicalismo, pusieron énfasis en establecer las

122, E{ 55 % de los j6venes se inclinaron par el radicalismo en 1983,

123. Julio Aurelio “Procesos electorales y represencacién politica argen-
tina” en Dieter Nohlen. Siseernas electorales y representacion politica en Latinoa-
merica, vol. 1. Madrtid, Fundacién Friederich Ebert, 1986, pp.66-67.
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Porcentaje de las elecciones nacionales presidenciales
1973 1983

PARTIDO 1973 1933
Radical 21 50
Peronista 49 39
Centroderecha 20 4
Izquierda 8 4
En blanco y anulados 2 3
Fuente: Manuel Mora y Araujo, Ensayo y errov..., p. 19.

diferencias entre ambos partidos, Las elecciones mostraron un
viraje importante en la conducta electoral de la sociedad argen-
tina, ya que ¢l radicalismo conté con la adhesién de votos tradi-
cionalmente peronistas ademds de los votos que perdié la cen-
troderecha.™

Si “la base social del pj estalba] compuesta mayoritariamente
por los sectores bajos y medio-bajos de la sociedad mientras que
la ucr [tendfa] a representar a los sectores medios y medio-al-
tos”,” uno de los aspectos mds importantes de las elecciones de
octubre de 1983 fue la ruptura de un sector de la clase obrera con
fa direccidn peronista que habian tenido durante cuarenta afios.
Este fue uno de los elementos que influyd en la derrota peronista.
Se hizo evidente ¢! distanciamiento del sector obrero con el pero-
nismo. “La memoria obrera no dejé de registrar, pese a la cober-
tura demagégica de los discursos de los dirigentes, esa continui-
dad represiva entre el tltimo gobierno peronista y la dictadura
militar.” De todas formas, el apoyo de sectores obreros y de tra-
bajadores de servicios de baja calificacién al justicialismo persis-
tib, Es claramente visible que a medida que se baja en la pirimide
de estratificacién, aumentan los votantes justicialistas.

124. Manuel Moara y Aranjo, Ensaye y ervor. La nueva clase pelitica gue
exige el cindadano argentino, Buenos Alres, Planena, 1991, p.35.

1z5. Carlos Acufia, op.cit., p.39.

126. Adolfo Gilly, sp.ciz, p.ix.
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Ocupacidn de los votantes peronistas, 1983

OCUPACION PORCENTAJE DE VOTOS
Obrero no calificado 69
Trabajador de servicios baja calificacién 50
Obrero especializado 45
Cuentapropistas 43
Jubilados/pensionados 42
Amas de casa ¥
Empleados/vendedores 30
Actividad jerdrquica 22
Total 39
Fuente: Carlota Jackish, Los partidos politices. .., p. g0.

La vcr habta sido apoyada fundamentalmente por las clases
medias no obstante la adhesién de importantes sectores popula-
res, antiguos votantes peronistas, obreros especializados, técni-
cos y supervisores. Un sector obrero tradicionalmente peronista
habfa emitido un voto-castigo contra el p}, contra su desorgani-
zacién, su autoritarismo, su indefinicién en el tema militar, y
premiado la moderacion y Jos deseos democréticos demostrados
por Rail Alfonsin.

La polarizacién que se dio entre los dos grandes partidos
aumentd cn octubre de 1983. En marzo de 1973 la suma de los
votos de Cémpora y Balbin habfa dado un 70.85 %, en septiem-
bre del mismo afio, el porcentaje alcanzado por Perén y Balbin
fue de un 86.19 % y en octubre de 1983 los votos de Alfonsin y
de Luder alcanzaron un g1.90 %. La distancia relativamente pe-
quefia entre los partidos mayoritarios caracterizan al sistema
partidario argentino como bipartidista, “En 1983, en 18 de los 24
distritos, y en 1989 en 15 de los 24 distritos, el peronismo y el ra-
dicalismo totalizaron mds del 85 % de los votos que la literatura
comparada sobre el tema exige para hablar de bipartidismo”.™

Los militares habfan dejado al pais con la economfa en quie-

127. Carlota Jackish, Los partidos politicos en América Lavina, Desarvollo,
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bra (una deuda externa de 25 mil millones de délares) las insti-
tuciones politicas destruidas, el ejército acusado de genacidio.
Las elecciones ilusionaron al pafs con el reencuentro de un sis-
tema constitucional casi después de 8 anos de gobierno militar.
La ucr y el py habfan llegade 2 las elecciones en una situacién
de murua y abierta competencia.

Peronistas ortodoxos como Vicente Paladino concluyeron,
después de conocer los resultados electorales, en que “tenemos
que lograr una conduccién real que sea seria, efectiva, orgdnica,
y que comience a replantear la situacién del peronismo, porque
el peronismo no es gobierno, es oposicién y todos nuestros pla-
nes fueron hechos en funcién de gobierno. Esto hay que rever-
titlo seriamente”.”™

111. Los MOTIVOS DE LA DERROTA

—De modo que usted insiste en no reconocerle
ninggin etror ul peronismo.

—No. ;Qué error le vamos a reconocer noso-
tros? Ningugo.

. . .1z
Herminio lglesias

El Partido Justicialista pudo ser derrotado porque algo se habia
transformado ¢n la Argentina —un cambio de expectativas—.
En 1983 el resultado electoral se definié con base en la credibili-
dad democritica que se atribufa a uno y otro candidato. Estas
elecciones “constituyeron un plebiscito antidictatorial, fueron la
primera experiencia de competencia politica efectiva en plena li-
bertad después de cincuenta afios.”” La gente se pronuncié por

estructura y fundamentos programdiicos. El case argenting, Buenos Alres,
CIEDLA, 1990, pp. 49-50.

128. La Razén, 11 de junio 1984 en Argentina diz por dia, no. 360, p.3.

129. Entrevista 2 Herminio Iglesias. Revista Gente, Buenos Alres, sep-
tiembre 1983, p.8o.

130. Isidoro Cheresky, Ef proceso..., p. 23.
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la democracia y contra el militarismo, contra cualquier tipo de
continuidad del régimen represor, los argentinos se pronuncia-
ron por el restablecimiento de la constitucionalidad.

Para los peronistas, los motivos de la derrota eran tan hete-
rogéneos como contradictorios. Herminio Iglesias insistfa, ne-
gindosc a aceptar lo que ya era un hecho irreductible, en que el
peronismo “demostré que es mayorfa en esta eleccién, adn per-
diendo”.™ Esta opinién era apoyada por el candidato derrotado,
Italo Luder, quien proponfa evaluar lo sucedido con serenidad
pues, en su opinidn, el peronismo scgufa siendo la principal
fuerza del pafs. Después de conocer los resultados, Luder opiné
que la derrota se debfa al:

[...} triunfalismo ingenuo basado en la conviccién de que el
justicialismo es mayorfa hasta el fin de los tiempos y que bas-
taba ganar la ‘interna’ porque lo demés venfa por afiadidura.
No se dirigi6 2 los distintos sectores sociales con el estilo y ¢
repertorio adecuado, ni se puso énfasis en destacar el cardcter
policlasista del justicialismo, de manera que amplios sectores
de la clase media no se sinticron convocados. La imagen de
seguridad, equilibrio, garantlas, orden en libertad no se logré
cabalmente.™

Por otro lado, Vicente Saadi, senador electo por la provincia de
Catamarca, explicaba la derrota del v} afirmando que “un par-
tido no puede darse e lujo de tener un presidente (M. E. Marti-
nez de Per6n) que ni siquiera asumid su cargo y un vicepresi-
dente (L. Miguel) que no puede presentarse en un acto publico
por temor a ser silbado por sus propias bases”.” Los lideres sindi-
cales centraron su discusién en desligarse de cualquier tipo de
responsabilidades. Lorenzo Miguel respondia que él no se sentfa
responsable por nada y Herminio Iglesias a propésito de sus te-
rribles actos en campafia, decfa: “yo no he espantado a ninguno”.

131. Bimestre, noviembre-diciembre, 1983, no .1z, p.4.
132. Clarin, 26 de octubre, 1984 en Argentina dia por dta, no. 379, p. 19.
133. Jdern.
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Menem identifics las causas de la derrota de su partido en el
“apartamiento de Perén y de la doctrina justictalista, a la que se
olvidé” y agregé que se trat$ de un fracaso de conduccién, “con
todo el respeto que me merceen los sindicatos, la conduccién
del partido debe estar en manos de un politico”.™ Criticé la
forma en que se habia llevado a cabe la campafia electoral di-
ciendo que el error habia sido que al pueblo no se le dijo lo que
querfa escuchar: “al pueblo hay que hablarle en su idioma, de-
cirle lo que quiere ofr”.” Afios después, Cafiero explicaria la de-
rrota por “una seleccién macabra de los candidatos {...} Luder
aparecié rodeado de elementos que no suscitaban ninguna con-
fianza en el electorado argentino. El peronismo transmitié muy
mala imagen, y nosotros, confiados en nuestra histérica hege-
monta polftica no alcanzamos a comprender”.”

El dirigente justicialista Jorge Daniel Paladino opiné que
“uno de los grandes errores del peronismo fue ¢l haberse ais-
lado [...] nuestra soberbia triunfalista nos llevé a creer que no-
sotros solos éramos capaces de ganar la eleccién y asf nos fue.
[...] Dimos una imagen totalmente equivocada de lo que tiene
que ser un partido politico serio, equilibrado y orgdnico.””

Para Edgardo Catterberg la derrora elecraral del py en estas
elecciones se debié principalmente a su incapacidad para reco-
nocer los cambios operados en la sociedad argentina. Los pero-
nistas no distinguicron entse los sectores bajos estructurados y
los no estructurades y su discurso se dirigié a los sectores popu-
lares como si todos fueran marginales, en cambio, la Ucy, se en-
focé a ganar a fa clase media.™ Los peronistas no advirticron el
deterioro de su imagen ni el repudio a los simbolos y actitudes
autoritarias pos parte de los votantes. Un ejemplo de lo anterior

134. Lz Voz, 1 de noviembre, 1983 en Argensina dia por dia, p.37.

135. Bimestre, septiembre-octubre, 1983, no.1r. p.7s.

136. Entrevista de Silvia Ducrénit, Buenos Aires, 21 de febrero, 1991,

137. La Razbn, 11 de junio, 1984, en Argentina dia por dis, no.360, p3.

138. Edgardo Catterberg, Argenting confronts polities. Political culture and
public opinion in the Argentine transition to demacracy, Colorado, Lynne Rie-
ner Publishers, 1991, p.8.
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fue “la centralidad que asumié Herminio Iglesias aludié, y tam-
bién acentué, un problema que trascendis a su propia figura: la
impredictibilidad que transmitia al electorado”.”

Los justicialistas nunca llegaron a ponerse de acuerde para
ofrecer un andlisis profundo sobre las causas de su derrota. La
opiniones fueron tan variadas como opuestas, Algunos justicia-
listas explicaron que la derrota radicaba en que la dirigencia del
partido justicialista “parecfa mds peronista que el adversario”,*
otros la aductan a que se habfa “marginado” a Isabel Perén, que
habia faltado el apoyo de otros partidos para ganar o que una de
las causas habifa sido el poco renombre de las figuras que se ha-
blan elegido como candidatos, otros més criticaban la predomi-
nancia de figuras sindicales y la carencia de figuras poliricas. El
justicialismo se debatfa entre acusados y acusadores, culpables e
inocentes. Algunos peronistas como Varela Cid (congresal na-
cional) o Radl Matera, llamaron a reorganizar al peronismo y a
elegir autoridades partidarias por medio de voto directo en elec-
ciones internas y sin acuerdos entre cdpulas.'” Aun cuando las
opiniones de los justicialistas no manifestaron ningtn tipo de
unidad, comenzé a vislumbrarse desde estos momentos, el inte-
rés de un grupo de peronistas de adherirse a los cambios ocurri-
dos cn ¢} pafs y de transformar las viejas estructuras del partido.

Para Manuel Mora y Araujo:

La derrota peronista de 1983 no sélo se explica por los cam-
bios en la estructura social ocurridos durante los diez afios
anteriores. La Argentina rambién habfa cambiado en fa con-
ciencia de sus habitantes, y esos cambios tuvicron que ver
con la pérdida de capacidad convocante que sufiié el pero-
nismo, El éxito de la coalicidn alfonsinista se debib a que
supo encarnar mejot las nuevas expectativas surgidas entre
los argentinos,

Hacia 1983 ¢l peronismo estaba dejande de representar

139. Marcelo Cavarozzi y Maria Gross, op.cit., p. 237,
140. Jbidem (opinién de J. Labaké, dirigente justicialista).
141. Ibidem, pp. 4-5.
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plenamente los valores que le dieron sustancia [...] la socie-
dad estaba cambiando, y después de la derrota rambién of pe-
ronismo se propuso hacerlo.

La represién que se habia efectuado al peronismo sistemdtica-
mente después de 1955, los afios de proscripetdn, la muerte de
Perén, ef gobierno isabelino y su abandono de todas las politicas
tradicionales peronistas, sumado a la dltima dictadura militar,
habian sido factores determinantes para que o ey llegara a las
elecciones presidenciales completamente deteriorado. En 1983,
el vJ estaba dejando de representar plenamente los valores que le
dieron sustancia. No funcionaba como un partido politico con
reglas internas democriticas, tenfa una vasta pluralidad de cen-
tros de poder, estaba extremadamente controlado por los sindi-
catos y sus lideres eran despreciados por las tradicionales bases
peronistas.

Las elecciones de 1983 marcaron un cambio en la historia
politica argentina, se iniciaba el periode constitucional de mds
larga duracién desde el golpe de 1930 y al mismo tiempo se
rompia la tradicién de cuatro décadas que establecia que el pe-
ronismo era mayorfa y que en elecciones abiertas constitufa el
seguro ganador. Su invencibilidad electoral, en tiempos de Pe-
rén, se habfa transformado en un mito nacional. “El desencade-
nante de las transformaciones fue la propia derrota electoral que
lo confronté con la experiencia de encontrarse como minorfa
politica y ver asi cuestionado e! postulado que lo identificaba
con el pueblo mismo.™

La derrota de 1983 no era esperada por los justicialistas. El
7 se habfa presentado a las elecciones con una estructura parti-
daria débil y mal organizada, con un aparato burocritico en la
conduccién y con una terrible ceguera que les impidié ver que
la sociedad, y sus demandas, no eran las mismas que en los afios
cuarenta. Ademds, los peronistas habfan llegado 2 1983 sin un
programa politico concreto que les permitiera convencer a la

142. Manuel Mora y Aravjo, ep.cit, p. 115,
143. Isidore Cheresky, Ef proceso..., p. 21.
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poblacién de que ellos eran la alternativa para resolver los pro-
blemas militares, politicos y econdmicos que sufrfa el pafs. Los
afios siguientes le servirfan para recomponerse y estructurarse de
acuerdo a los nuevos tiempos.
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EL P] EN LA oPOSsICION:
SU REORGANIZACION (1984-1985)

ras la derrota clectoral de 1983, se agudizéd la crisis in-

terna del parrido. En los afios siguientes, a modo de no

perder su unidad, su identidad y su centralidad en el sis-
tema partidario argentino, €l rJ intentarfa no s6lo reforzar su rol
como partido de oposicién sine también lograr una recomposi-
cién interna. Si hasta ahora habfan funcionado al estilo de un
movimiento, los seis afios de gobierno alfonsinista les servirfan
para erigirse en partido politico.

El fracaso en las elecciones presidenciales sumié al py en un
desconsuelo total. Convertido ahora en ¢l partido de oposicidn
mayoritatio, suftfa pugnas entre fracciones, divisionismo, desor-
ganizacién y una severa falta de cohesién interna. Durante el
primer afio y medio del gobierno alfonsinista, se acentuaron las
discusiones y las divisiones dentro del pj. En este afio, los justi-
cialistas no lograron centrar la discusion interna del partido en
una sola Hnea, los temas eran varios: la siruacién del sindica-
lismo, las causas del fracaso electoral, la crisis en la conduccién,
las ctiticas a los vicjos liderazgos. Las dificultades del partido
para recomponerse internamente luego de su derrota, aJ 1gual
que en 1955-1973, hicieron que los sindicatos asumieran nueva-
mente el rol politico partidario. Mientras tanto, la presidente
del pj, viuda del General Perdn, residia en Espafia y mantenfa
un “silencio sepulcral” frente a la problemética del justicialismo.

[o1]
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1. IsaBB1. PERON Y EL PJ; BUSCAMDO ${IMBOLOS

iJn mes después de las elecciones, Isabel Perén rompié su silen-
cio para enviar un telegrama de felicitacién al presidente electo
Raiil Alfonsin, invocando en esie texto por primera vez desde
que habfa sido elegida, su condicién de titular del Movimiento
Nacional Justicialista y anunciando su regreso al pais para pre-
senciar la ceremonia de toma de gobierno. Ante la noticia de re-
torno de Isabel, ¢l peronismo, en su mayorfa, reacciond positiva-
mente. Peronistas como Angel Robledo, Rail Matera y Carlos
Grosso, entre otros dirigentes, asi como el Consejo Nacional de
Juventud Peronista y el Consejo justicialista Bonaerense encabe-
zado por Herminio Iglesias festejaron el regreso de la expresi-
denta, en general, los dirigentes justicialistas aplaudieron los
movimiencos de la ex presidenra y coincidieron en que su re-
greso servirfa para seorganizar al partido. Isabel ya habfa nom-
brado, desde Espafia, una Comisién de Enlace para que la repre-
sentara en Argentina y actuara de acuerdo a sus instrucciones,
aclarando que este cuerpo no serfa un reemplazo de la entonces
actual conduccién del py.

M4s alté de las diferencias entre las distintas lineas, en toda la
dirigencia peronista primaba, [...] el temor a que fa acamula-
cibén de débitos que significaba la desaparicién del lider, la
posterior debacle en el gobierno y Jos golpes recibidos du-
rante ¢} Proceso, tetrinara por agotar el crédito disponible,
desembocando en la pérdida de identidad de las masas, la dis-
gregacion del movimiento, la exrincidn definitiva de su
fuerza; por lo cual para todos, aun los antiverticalistas, era
fundamental conservar los simbolos. De ahf a que nadie se
opusiera a que Isabel siguicra siendo presidente del partido
desde Europa, en uso de licencia y mutismo permanente, y se
OIgaNizaran uno (ras otro operativos para lograr su regreso. El
temor a la dilusién de la identidad 0o sélo se reflejé en este
equivoco (e impopular) recurso a Isabel. Imprimi6 su sello a
toda la esrrategia del partido, en la que cobraron importancia
ereciente los esfuerzos por reactivar un conjunto de imdgenes
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que se sospechaba estaban descompuestas, pero que se crefa
eran lo tnico en que “los peronistas” podfan atin recono-
cerse. Una ver mds se demostrarfa que el miedo es mal conse-
jero: el peronismo ofrecfa a la sociedad su nostalgia del pa-
sado, mientras que el estado de 4nimo reinante en ese

envonces sugerfa hacer todo lo contrario,™!

El 8 de diciembre de 1983 Isabel Perén pisaba tierra argentina
nuevamente. Llegaba para dictar érdenes en todas las direccio-
nes del justicialismo. Invitada a reunirse con Rail Alfonsin en la
Casa Rosada, residencia presidencial, Isabel saldriz “encantada”
por la entrevista con el mandatario, declarando lo “maravillose”
y “brillante” que era el presidente. Mientras los justicialistas re-
cibieron con pasmo la asuncién de Alfonsin, Isabel expresé infi-
nitas muestras de solidaridad con el nuevo gobierno. Isabel ha-
bi6 de la posibilidad de un futuro frente electoral con el
Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID) y con la Demo-
cracia Cristiana (Dc), lanzé una seric de reproches y criticas al
movimiento obrero, se negd a dar audiencia a las 62 Organiza-
ciones presididas por Lorenzo Miguel mostrindole claramente
sus antipatfas.

Es notable el crecimiento politico del dirigente Juan Gabriel
Labaké, cuyos ptimeros pasos en polftica los hizo en la de-
mocracia cristiana para convertirse ahora en uno de los més
allegados colaboradores de la ex mandataria. El habrfa acon-
sejado que ella no concediera la audiencia pedida por las 62
Organizaciones, el organismo que liderea Lorenzo Miguel y
que agrapa 2 los gremios peronistas, En efecto, no pudieron
verla.*¥

No s6lo Miguel fue el dnico afectado por las decisiones de la
ex presidenta, también fueron excluidos en la designacién de

144. Vicente Palermo y Marcos Novare, ap.cit., p. 181.
145. Joaquin Morales Sol4, “;Una respuesta al acuerdo” en Clarinen Ar-
gentina diz por dia, México, 10 de junio, 1984, vol.360, p. 5.
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una mesa ejecutiva Luder, Bittel, Jorge Triaca y Sadl Ubaldini.
Las jugadas de Isabel dentro del »j fueron muchas y los hom-
bres que se movfan en el tablero, en su mayoria, eran dirigidos
por ella.

El partido tenfa corrientes isabelinas y antiisabelinas, Las
primeras, integradas por la Comisién de Enlace, coordinada por
José Humberto Martiarena, Pedro Arrighi, Lorenzo Miguel y
otros sectores ultraverticalistas y minoritarios del partido, reco-
nocia a ultranza la autoridad de Isabel sin disponerse a dispu-
tarle espacios de poder, proclamaban su cardcter de jefa y con-
ductora. Otra, entre los que estaban Sadl Ubaldini, Vicente
Saadi, Jorge Triaca, Pedro Arrighi, Juan Labaké, Mondelii
miembros del Comando Supesior —un organismo creado por
Isabel en su estadfa en Asgentina que estaba por encima de los
cuerpos de presidencia del movimiento peronista y cuya con-
duccién serfa ejercida por ella misma—- intentaban convertirla
en una “reina sin trono”. Los que se negaban a reconocerla
como jefa eran las corrientes renovadoras del partido, represen-
tadas por Carlos Grosso, Julio Birbaro y Roberto Grabois, entre
otros, que explicaban que no podfan concederse “jefaturas a
priori” y se manifestaban en contra de que Isabel presidiera al pj
ante el didlogo que se renfa esperado con el gobierno. Entre es-
tos extremos —quienes pugnaban por el liderazgo sin condicio-
nes de la sefiora Perén y quienes conservaban una actitud hostil
hacia ella— se encontraba el niicleo sindical de “los 25, los ca-
fieristas, y Luder, quienes se mantenfan cautelosos esperando las
actuaciones de la ex presidente para manifestar su opinién, pen-
saban quizd que Isabel podsfa contribuir a un proceso de reno-
vacién democratizando al peronismo.

Dicen que se decidird [Isabel Per6n] por una solucién inter-
media levantando un “comando tdcrico” que estarfa por en-
cima de todos los érganos del partido y serfa integrado por
ella y nueve dirigentes, tres representantes de los sindicatos,
ures de la Comisién de Enlace y tres del Consejo Superior. ..
Pero ya el apoderado del partido Torcuato Fino, un dirigente
cercano a Lorenzo Miguel, salié a invocar los reglamentos del
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peronismo para tronchar el proyecto: “Sélo el congreso parti-
dario puede fijar la linea politica y estratégica; todo lo demis
carece de facultades porque no tiene sustento estatuaria”
pontificé y tales lincas deben lecrse en su versidn juridica y
también politica.**

11. SINDICALISMO Y PARTIDO

Isabel insistfa en que el justicialismo debfa ser dirigido de prefe-
rencia por sus amigos fieles. En una reunién, en la sede de la Fe-
deracién de Obreros Cerveceros, destacd: “Para la concepcién
justicialista el movimiento obrero ha sido, es y debe seguir
siendo la columna vertebral de la comunidad organizada, Este es
el papel fundamental que ¢! gremialismo cumplié en la Argen-
tina desde el advenimiento del peronismo. Y ninguna razén ve-
mos para disminuir ese papel protagénico.”™ De esta forma, Isa-
bel dictaba Hneas al justicialismo y sostenfa que el sindicalismo
constitufa {a inica oposicién peronista cohesionada frente al go-
bierno aunque no por ello eran quienes debfan tomar el mando,
“[...] fuentes confiables sosticnen que Isabel advirtié a la diri-
gencia gremial que ‘no le hagan a Alfonsin lo que me hicieron a
mf”, " refiriéndose a las huelgas que se habfan dado bajo su go-
bierno. Las instrucciones de la jefa del justicialismo no eran aca-
tadas al pie de la letra. Tanto Triaca como Ubaldini se cuidaron
de scfialar que, si bien eran integrantes del Comando Superior,
la cGT tenfa autonomfa porque no era un “érgano partidario”."
La crisis econémica habfa comenzado a sentirse sobre las espal-
das de los obreros, como medida de oposicién, la cGT fanzé un

146. Joaguin Morales Sol4 “El irresuelto contlicto justicialista” en Clarin
en Argenting dia por dia, México, 27 de mayo, 1984, vol.358, p.3.
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plan de lucha que ni siquiera consultd con el organismo que ha-
bfa constituido la viuda de Perén (el Comando Superior). La de-
cisién de los sindicalistas respondié a dos necesidades: ponerse
por un lado a la cabeza de los conflictos obreros y por el otro,
lanzar un mensaje al gobierno por la dilacién en la resolucién del
problema de las obras sociales. Los sindicatos se convertfan asf en
Ja cabeza de la oposicién al gobierno.™

El disloge entre el gobierne y el justicialismo estaba pré-
ximo y los posibles interlocutores eran el vicepresidente del »3,
Lorenzo Miguel e Isabel Perén, pero el gobierno alfonsinista
preferfa dialogar con Isabel Perén por dos razones:

1) Los asesores del presidente estdn convencidos de que Isabel
siente admiracién por Alfonsin y por lo tanto el didlogo —y
los acuerdos— serdn mucho mds ficiles y menos traumdticos.

2) Estin convencidos de que Miguel no representa glo-
balmente al peronismo y nada estable podrd negociarse con
¢l. Especulan que los acuerdos logrados en un mecanismo de
concertacibn, bien pueden no ser resperados luego por los le-
gisladores y gobernadores de su propio partido. Un riesgo
que el oficialismo no quiere correr. O al menos es un riesgo
que no quiere gratuitamente asurmir.”

A todas luces podfa observarse la crisis y la carencia de presencia
politica que estaba sufriendo el Partido Justicialista, las fronteras
entte los roles politico y sindical no estaban delimitadas, Pero al
menos €n ese momento existfa un dirigente politico que ruviera
suficiente autoridad dentro del partido como pata ser conside-
rado un interlocutor vilido.

En los didlogos emprendidos por Alfonsin con la ex presi-
denta no se dieron acuerdos de fondo. Sin embargo Alfonsin
consiguié, al menos momentidneamente, que la representacién
del justicialismo se trasladara de las manos de la c@T a las de Isa-

150. Joaquin Morales Sol4, “Las convivencias de dos politicas” en Clarin,
en Argentina dia por dia, México, 17 de junio, 1984, vol. 361, p. 1.
151. Argentina dia por dia, México, 1 de abril, 1984, vol. 353. pp. 2-4.
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bel, lo cual le resultaba beneficioso pues, de esta manera, no ren-
drfa que enfrentarse a una oposicién sélida, unida y critica, sino
que dialogarfa con una mujer de actirud conciliadora y evidente-
mente distanciada de los problemas politicos y sociales del pafs.

L1, Sindicalismo ¥ gabierna

Desde que asumié la presidencia, Ratil Alfonsin entendié que
tendria que controlar a [a economfa, a los militares y a los sindi-
catos. A una semana de haber asumido la presidencia, opté por
iniciar el sometimiento de [os sindicatos, y creyé que la mejor
forma de hacerlo serfa desalojando a la tradicional elite sindical
peronista de sus puestos de control. De este modo remiti6 al
Congreso un proyecto de ley de reordenamiento sindical que
fue llamada Ley Mucci por el obrero grifico que en ese entonces
dirigfa el Ministerio de Trabajo, Antonio Mucci. As,

[...] €l gobierno auspiciaba un nuevo proyecto de ley de re-
ordenamiento sindical que tenfa la finalidad de eliminar a 1a
CGT tnica y también al sindicato vinico, incorporando den-
tro de las conducciones gremiales, en forma obligatoria, a las
minorfas. Se impediz, ademds, la reeleccién de los dirigentes
y su incursién en Yos partidos politicos. Bajo un manto ex-
tetno de promaver la democracia en el campo sindical —que
indudablemente nunca habfa existido plenamente— estaba
destinada a recortar el tremendo poder politico que tenfa esa

FiT 3
estructura.”

Los intentos de Alfonsin de debilitar al sindicalismo dieron re-
sultados contraproducentes. El presidente estaba logrando lo
que la dictadura militar no habia logrado en 8 afios: unir a las
dos principales fracciones en que se hallaba dividido el gremia-
lismo: la cer-Brasil (liderada por Ubaldini) y la caT-Azopardo
{dirigida por Triaca). La fusién de estas dos centrales se concreté
el 25 de enero de 1984 dando lugar a una nueva y vnica cet Uni-

152. Raiil Sobrino, op.ciz, p. 174.
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ficada en la que se designaron cuatro secretarios generales (Jorge
Triaca, Sail Ubaldini, Radl Baldassini y Osvaldo Borda). La
amenaza que implicaba la propuesta gubernamental con la ley
de reorganizacién sindical unié en pocas semanas a un sindica-
lismo que habia estado separado ocho afios.

Los cegetistas hicieron un llamado a la unidad para oponer
un frente dnico a los programas que cl gabierno estaba llevando
a cabo en el campo econémico y sindical. Para la cGT el objetivo
que persegufa la propuesta de ley de reordenamiento sindical
era alejar y separar a los gremios del peronismo. Alfonsin queria
aprovechar la crisis que sufrfa el Partido Justicialista para rom-
per una tradicién de décadas. En consecuencia, la cGT organizb
manifestaciones de repudio al proyecto oficial y de esta forma el
sindicalismo exhibié su primera demostracién de fuerza organi-
zada.

La administracién radical explicé que su tnico interés con
la pretendida ley era democratizar los gremios y no separarlos
del rJ con €l que mantenian vinculos estrechos aunque contra-
dictoriamente, politicos radicales como el senador Alfonso Gass
sefialaban: “lo que pasa es que los peronistas no quieren soltar la
manifa de lo sindicatos, yo los entiendo, tal vez si estuviéramos
en su situacién utilizarfamos argumentos parecidos”.™

Las opiniones de la prensa respecto a este tema eran diver-
sas. En los primeros dias de febrero de 1984, Joaquin Morales
Sol4, columnista del diario Clarfn, vaticiné que “el debate por la
ley gremial parece encaminarse sin remedio a un tratamiento
carente de acuerdo en el recinto parlamentario” y que “un as-
pecto clave de la cuestién {gremial) radica en la desconfianza
absoluta y mutua: los radicales afirman que esta dirigencia gre-
mial ya no representa a nadie y que sélo busca acordar su perpe-
tuidad, los peronistas estdn seguros de que los radicales quieren
llevar agua para su molino tras dividir al movimiento obrero.™*

153. La Voz, en Argentina dia per dia, México, 2 de noviembre, 1984,
vol. 344, p. 10.
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José Aricé, por su parte, opinaba que Alfonsin no tenfa como
intencién terminar con la hegemonia peronista en los gremios:
“democratizar los sindicatos no significa pugnar porque sus
miembros dejen de ser peronistas sino facilitar una instituciona-
lidad que permita a aquellos controlar a sus dirigentes. En la
medida en que lo que sc pretende es afectar una capa burocré-
tica fuertemente sedimentada, no creo que la identidad pero-
nista pueda verse afectada por la reestructuracién sindical.™”

Lo cierto era que Alfonsin intentaba aprovechar la coyun-
tura de crisis que vivia el peronismo. Si bien era necesario res-
tructurar los sindicatos, pues muchos de ellos en esos momentos
conservaban las dirigencias impuestas por la dictadura, esto era
una decisién que correspondia tomar a los sindicalistas. El pro-
yecto de reordenamiento era un decreto oficial en donde los
propios interesados no fucron consultados. El gobierno habia
intentado una democratizacién de arriba hacia abajo.

Carlos Menem, gobernador peronista de la provincia de La
Rioja, manifesté que a través de la ley de reordenamiento se le
otorgarfa al Fstado el derecho de intervenir en la vida sindical,
lo cual no resultaba positivo si lo que se deseaba era en verdad
democratizar los sindicatos. Criticé al gobierno radical por su
injerencia en las relaciones entre gremios y peronismo.™

El 17 de marzo de 1984, después de haber sido aprobado el
proyecto de ley en la Cdmara de Diputados, fue rechazado en el
Senado por 24 votos en contra y 22 votos a favor. La vortacién sc
habia resuelto con el voto de rechazo del peronismo en pleno,
mip y el Movimiento Populer Neuquino. Esto constituyé la
primera derrota del oficialismo en el Congreso. La derrota de fa
ley de reordenamiento obligé a la primera renuncia del equipo
ministerial: Antonio Mucci, titular de T'rabajo y Seguridad So-
cial, serfa reemplazado por el diputado nacional radical Juan

155, Daniel Molina, “Juan C. Portantiero y José Arics: repensar la demo-
cracia” entrevista en £/ Porvefio en Argentina dia por dia, marzo 1984, vol 348,
p- 24-
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Manuel Casella. El intento de Alfonsin habifa fracasado por la
resistencia unida del peronismo sindical y politico.

Diversos dirigentes del peronismo recibieron con satisfac-
cién el resultado de la voracién de madrugada, en tanto que
la cer resolvié entregar este mediodfa su demorado docu-
mento de respuesta a las recientes propuestas de participa-
cién lanzadas por el Presidente.

En el momento de quedar rechazada la ley, desde las tres
graderfas que rodean el reducide recinto de senadores parte
de la concurrencia comenz6 a entonar la marcha “Los mu-
chachos peronistas™.”’

Daniel Campione ¢ Irene Mufioz, afirman que el objetivo de
Alfonsin con este proyecto de ley fue desarticular la conduccién
sindical burocrdtica, terminar con la central obrera tnica, diluir
el poder sindical y “crear un escenario gremial de inspiracién so-
cialdemdcrata parecido al de Italia o Espaia, donde la disper-
sién sindical converge en una incorporacién plena al sistema”™
Sin embargo, el gobierno no pudo lograr desarticular al movi-
miento obrero, ni siquiera con la crisis que vivia el peronismo.
Al dividirse los liderazgos justicialistas, el gobierno se encon-
traba ante la dificultad de no tener un interlocutor definido
para controlar al Senado, la Cdmara de Diputados y los acuer-
dos en el campo gremial. El sindicalismo, con sus acciones opo-
sitoras, habfa subordinado al ey a sus directivas.

[...] ya durante 1984 se insinuaron dos novedades que ibana
contribuir més adelante 2 la reversién de la relacién de fuer-
zas interna: la primera fue la conformacién de un mapa sin-
dical mis pluralista que surgié como resultado de elecciones
gremiales en las cuales la fscalizacién oficial, objetivamente
ejercida por el gobierno radical, permitié que las agrupacio-

157. Clarin, en Argentina dia por dia, 17 de marzo, 1984, vol. 348,
158. Daniel Campione e Irene Mufioz, £ Esiado y la sociedad de Alfonsin
& Menem, Buenos Aires, Letra buena, 1994, p. 125.
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nes opositoras a las conducciones establecidas tuvieran chan-
ces reales de éxito. El grueso de las nuevas corrientes sindica-
les, al igual que las viejas, continuaron identificdndose como
peronistas; en consecuencia, junto a las 62 Organizaciones y
a los colaboracionistas se ubicaron el sector de los 25 ~—que
agrupd a los antiguos combativos— y un nuevo nuclea-
micnto liderado por el secretario de la cgr, Satil Ubaldini,™

A partir de ese momento el gobierno aceptd la realidad pero-
nista de los sindicatos, férmula bajo Ia que actuaba la herida di-
reccién justicialista, El lider de la cer, Sadl Ubaldini, configuré
una corriente que reivindicaba la autonomfa de la cet frente al
rJ ¥ formulaba de esta forma una estrategia contestataria al go-
bierno. Ubaldini logré adquirir autonomfa, desplegindose de la
desprestigiada burocracia sindical. Segiin Gabriela Cerruti, en
esos momentos, Ubaldini era “el dnico dirigente que podia ex-
ponerse a hablar desde un escenario sin provocar la silbatina de
ningdn sector”.

En la estrategia global de la ucr respecto a la politica sindi-
cal, se dio un cambio nototio, se pasé de la actitud ofensiva en
busca de una hegemonia, a la actitud de concertacién, de alian-
zas sectoriales con las listas peronistas en las que los radicales
aceptaban su papel minoritario. El 7 de junio de 1984 se dict6 la
normalizacién sindical. En este decreto se establecfa que los gre-
mios convocarfan a elecciones generales en todo el pafs para ele-
gir autoridades con voto directo, secreto y obligatorio. El go-
bietno prevefa que con la normalizacién de la car, la dirigencia
peronista serfa desplazada por una dirigencia no peronista, Nue-
vamente Alfonsin se equivocé, se realizaron elecciones en los
gremios y fueron ganados por sindicalistas peronistas. El presi-
dente Radl Alfonsin reconocié a Ubaldini como el interlocutor
para intercambiar propuestas con el sindicafismo argentino, de-
seaba articular una negociacién estable con los sindicatos, esto

159. Marcelo Cavarozzi y Marfa Grossi, op.cit,, p. 238.
160. Gabriela Cerruti, £ jefe. Viday obra de Carlos Saiil Menem, Buenos
Aires, Planeta, 1993, p. 187.
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mostré que la politica de confrontacién elegida por el radica-
lismo, habfa fracasado. Luego de la rechazada propuesta de ley
de reordenamiento sindical, el gobierno deseaba articular una
negociacién estable con los sindicatos. El 8 de agosto de 1984 se
realizé en ¢l Ministerio del Interior la primera reunién entre go-
bierno y sindicaros.

111, L.AS DIVISIONES EN EL JUSTICIALISMO

Aunque el py habfa discutido y participado junto a los sindica-
tos en el debate sobre la ley de reordenamiento sindical y las
medidas de enfrentamiento y oposicién a las politicas econdmi-
cas y sociales del gobierno, lo que més preocupaba a los justicia-
listas en esos momentos era resolver la crisis interna. Luego de
las elecciones de 1983, ¢l peronismo portefio habfa sufrido una
serie de renuncias que pricticamente lo habian dejado sin con-
duccién. El Consejo Metropolitano del py habfa elegido 2 un
gobierno colegiado de transicién mientras se aprobaran las pro-
puestas para la préxima reunién del congreso capitalino, En
una reunién del Consejo Metropolitano, la agrupacién disi-
dente Cabildo Abierto,” tomé importantes resoluciones dirigi-
das a la reorganizacién intesna mediante la instauracién del
voto directo de los afiliados. En dicha reunién se integré la co-
misién que estudiarfa la reforma de 12 carta orgénica del py me-
tropolitano en la que se ratificaba la implantacién del sistema de
eleccién directa para renovar a la cdpula justicialista en Ja Capi-
tal Federal ™

Las fracciones del peronismo casi eran innumerables e in-

161 Jos¢ Nun y Juan Carlos Porantiero, La consolidacidn de la democra-
cia en Argentina, Buenos Aires, CLADE, 1986, pp.66-68.

162, Sus dirigentes eran Salvador Corrado, Eduarde Doeminguez, Sergio
Lezcano. Respondian a Convocatoria Peronista, agrupacién que en el orden
nacional orientaba Carlos Grosso,
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numerables también las distintas tendencias, postulados y co-
rrientes ideolégicas dentro del partido. Labaké, miembro del
Comando Superior creado por Isabel, decfa que el justicialismo
necesitaba evidentemente una serie de cambios y renovaciones
al igual que el pais, pero advertia que sin la participacién de la
viuda del General Perén, era imposible cualquier reorganiza-
cién partidaria.”® El Comando Superior era calificado de stali-
nista por el justicialista Miguel Unamuno, que se manifestaba
contra la actitud acritica de los integrantes del partido hacia la
figura de Isabel Perén, quien entonces sostuvo que: “no serd
impidiendo Ia discusién y el ejercicio de la democracia interna
como se va a reconstruir todo la que se ha destruido en el mo-
vimiento peronista. Estas précticas —subrayé— sélo exhiben
la impotencia en que estd sumida una buena parte de la diri-
gencia” " El planteamiento de Cardos Menem era proponerse
como presidente del partido y exigir la renovacién de los man-
datos de la actual conduccién partidaria que encabezaba Lo-
renzo Miguel. “La conduccién del justicialismo, si es que a esto
podemos llamarle conduccién, es caduca, vacilante y sin
rumbo” declaraba el gobernador riojano.* En marzo de 1984,
Antonio Cafiero, disolvia el Muso (Movimiento de Unidad,
Solidaridad y Organizacién) que habfa impulsado para presidir
al »y bonaerense. “En realidad, el fracaso de la iniciativa de Ca-
fiero reflejaba sobre todo la renuencia de los lideres sindicales y
de buena parte de los caudillos tradicionales a llegar a acuerdos
tanto en tOfno a cuestiones sustantivas como a procedimientos
relativos al mancjo interno del partido.”” Cafiero disolvia el
MUso con el objeto de crear una nueva corriente que apoyara
su candidatura hacia la presidencia del justicialismo provin-
cial ™ ' -

16.4. Argentina dia por dia, México, 22 de octubre, 1984, vol. 378, p. 22.
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[...] se han echado a andar numerosas propuestas. Se dice
que varios dirigentes de las 62 Organizaciones, y miembros
del actual Consejo estin promoviendo en varias provincias el
apoyo para una ciipula que estarfa formada por el goberna-
dor salrefio Roberio Romero, como vicepresidente primero,
y el ditular del bloque de diputados, Diego Ihifiez, vicepresi-
dente segundo. la secretarfa general serd ocupada por un de-
legado de la provincia de Buenos Aires, como es tradicional
(menciondndose la eventualidad de la presencia de Herminio
Iglesias), mientras el secretariado politico podria estar en ma-
nos de un integrante del Comando que designé Isabel Perén,
estimandose que pueda ser Pedro Atrighi o Jorge Cams."”

El 9 de diciembre de 1984 se creaba una nueva corriente interna
del justicialismo, el Frente de Renovacién Peronista, integrado
por la gente que apoyaba a Cafiero (del antiguo Muso), por el
Frente de Unidad Peronista de Eduardo Vaca, la Comisién de
los 25 y los Azopardistas de la ceT.””

uL1. Ortodoxos. Congreso del Odeén

Lo primero que tenfa que hacer el justicialismo era delinear per-
fectamente quiénes integrarfan la conduccién del partido. Esto
lo entendian todas las corrientes y sectores. Fue asi que el sector
ortodoxo, encabezado en su mayotia por sindicalistas como
Herminio Iglesias, Lorenzo Miguel, Diego Ibdfiez, José Marfa
Vernet y Torcuato Fino, decidieron convocar el 15 de diciembre
de 1984 a un congreso partidario en el Teatro Odeén. En este
congreso se mostraron de forma abierta las grietas que existian
en el seno del peronismo, disputas que, a todas luces, eran lu-
chas por la coopracién de la estructura partidaria. La evidencia
de la divisién se dio cuando las “barras” seguidoras de Iglesias,

163, Diego Dulce, "En el justicialistno ya se piensa en una nueva ciipula®
en Tiempo Argentino en Argentina dia por diz, México, 17 de agosto, 1984, vol.
369, p. I6.
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que ocupaban la totalidad de los palcos del teatro, comenzaron
a agredir a los congresales que no estaban de acuerdo con las di-
rectivas de a cdpula. Un grupo de peronistas se manifesté en
desacuerdo con los métodos utilizados para la conformacién del
Consejo bonacrense, del que Herminio Iglesias era presidente, y
como forma de rechazo a [a agresién iniciada por fos herminis-
tas, abandoné el recinto donde se [fevaba a cabo el congreso pe-
ronista. En una declaracién, este grupo disidente afirmé la ne-
cesidad de “recrear un dmbito adecuado para que el Partido
Justicialista pueda nuevamente constituirse en una alternativa
vilida y contribuya a satisfacer las necesidades de nuestro pue-
blo™.” La totalidad del blogue de senadores peronistas disiden-
tes, 70 diputados nacionales y otros, designaron una mesa pro-
visoria integrada por 48 miembros, cuyo coordinador era el
senador por la provincia de San Luis, Oraldo Britos.

El sector de Herminio Iglesias sigui6 deliberando en la sala
y nominé una direccién liderada por Isabel Perén como presi-
dente, José Marfa Vernet como vicepresidente segundo, Hermi-
nio Iglesias como secretario general y Sadl Ubaldini como secre-
tario gremial.

m1.2. Renovadores. Congreso de Rio Hondo

Un mes y medio después del congreso del Odeén, el 3 de fe-
brero de 1985, el grupo de peronistas (renovadores) disidentes se
denominaron “Grupo de los 48”. Dentro de este grupo se en-
contraban Oraldo Britos, Juan Manuel de la Sota, Carlos
Grosso, Jorge Triaca y los sectores sindicales de “los 25” y “Ges-
tién y Trabajo”. Estos peronistas organizaron un congreso en
Rio Hondo, en la provincia de Santiago del Estero, al cual asis-
tieron 351 congresales de los 685 que componfan al partido.”” El
objetivo de este congreso era integrar una conduccién transito-
ria, reordenar las filas, definir lineas de oposicién y renovar y

171. Argentina dia por dia, México, 26 de diciembre, 1984, p. 1.
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enriquecer la doctrina peronista.” Los justicialistas disidentes
buscaban enfrentar la hegemonia de las 62 organizaciones y de
Herminio Iglesias que pesaba en la conduccién del partido. La
cosriente de peronistas reunidos en Rio Hondo era partidaria de
maatener los lazos del pJ con los sindicatos e impulsar un lide-
razgo partidario politico y no sindical, es decir, subordinar los
sindicatos al partido.

Los periédicos relataron que, aunque en el congreso de Rio
Hondo predominé la dispersién, las discusiones habfan sido
abiertas y numerosos oradores habian desarrollado grandes deli-
beraciones.”™ Se habia discutido el futuro del peronismo. En el
congreso se llegd al acuerdo de reformar el articulo 26 de la
carta orgdnica del py para elegir Consejo Nacional. Segtin esta
reforma, todas las provincias tendrfan el mismo nimero de re-
presentantes en el Consejo Nacional, sin importar la cantidad
de afiliados. De tal forma, provincias comoe Buenos Aires, con
m4s de un milién de afiliados, tendrfa —al igual que la provin-
cia de Rio Negro, con sélo 30,000-— cuatro representantes, Se
establecié que el Consejo Nacional se elegirfa el 15 de diciembre
¥, mientras tanto, se organizé una mesa directiva provisoria en-
cargada de convocar a elecciones para el Consejo Nacional e ini-
ciar discusiones con los dirigentes orrodoxos Lorenzo Miguel y
Herminio Iglesias. Los peronistas continuaron depositando en
ha figura de Isabel la capacidad de salvar o destruir al justicia-
lismo, de unificarlo o dispersarlo. Era como si Isabel conservara
el poder que Perdn le habfa heredado diez afios antes.

En este congreso se decidié que la presidencia del Partido
continuara en manos de Isabel Perdén. Dfas después, la ex presi-
denta de la Nacién renuncié a la titularidad del rj por medio de
una carta enviada desde Madrid a las conducciones de las dos
fracciones en que estaba dividido el justicialismo. Oraldo Britos
declaré que era partidario de rechazar la renuncia pero acotaba
que “tratarfa de conversar con la sefiora”. El vicepresidente pri-
mero del oficialismo, José Marfa Vernert, destacé que con esta

174. Germdn Rodriguez, “Peronismo: nuevos tiempos, nuevo estile” en
El Periodista de Buenos Aires, Buenos Aires, 14 de febrero, 1985, vol. 22, p. 4.
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renuncia Isabel impulsaba la unidad del justicialismo.” La re-
nuncia de Isabel no se tomé en cuenta y se decidié nombrar una
conduccién de 96 miembros en la que la vicepresidencia pri-
mera quedé en Oraldo Britos, a secretarfa general con el cordo-
bés Juan Manuel de la Sota, y la vicepresidencia tercera en Olga
Riotur de Flores. La segunda vicepresidencia quedé vacante
temporalmente para que la ocupara un sindicalista de “los 25” o
de “Gestién y Trabajo” que posteriormente fue Roberto Garcia.
En opinién de Antonio Cafiero:

El Congreso de Rio Hondo ha consagrado un nuevo estilo
en la conduccidn partidaria: el debate abierto, la pluralidad
de opiniones expresadas sin temores ni intiridaciones de por
medio, ef diflogo creador, se expresé rotundamente en las
deliberaciones del recinto y en los pasillos y salones zledafios.
Revivié “la confianza en el ttiunfo y la confraternidad de
destino” que otrora fueron las notas caracrer(sticas de nuestra
vida movimientista.

Las reformas introducidas a [a carta orgénica ratificaron
el sentido movimientista, federalista y orgénico que debe
imperar en la conduccién del partido. Todas las ramas tra-
dicionales del movimiento acceden a la misma y se inaugura
la participacién juvenil. Todas las provincias quedan en un
pie de igualdad: integran el consejo nacional a razén de cua-
tro delegados por distrito, elegidos por el voto directo de los
afiliados, quienes eligen de entre ellos la mesa ejecutiva na-
cional. La composicién funcional de la mesa tiende a facili-
tar la gestién partidaria incorporando nuevas 4reas de tra-
bajo.”*

Este sector del justicialismo planteé como sus objetivos princi-
pales:

{...] queda cerrado definitivamente en nuestro partido el ci-

175. Bimestre, enero-febrero, 1985, no 19, p.8L
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108 EL JUSTICIALISMO EN ARGENTINA

clo nefasto del caudillismo, la soberbia y la prepotencia que,
con razén, ha side duramente criticada por la inmensa ma-
yorfa de la masa peronista.

[los objetivos serdn:]

1) Lograr un peronismo fuerte y solidario, capaz de
construir Ja democracia participativa y social que nuestra co-
munidad necesita

2} Formular un programa alternativo de gobierno, capaz
de establecer definitivamente la justicia social y la indepen-
dencia econémica de la paeria.

3) Trabajar incansablemente por la unidad pacional,
tinica forma histérica de derrotar a la dependencia en el
plano externo y a su aliada, la oligarqufa en el plano interno.

4) Consclidar lz identidad cultural de nuestro pueblo
para hacer frente a la prédica disociadora de los imperfalis-
mos y sus aliados verndculos.

5) Integrarnos solidariamente con nuestros hetmanos la-
tinoamericanos y del Tercer Mundo, conformando un solo
bloque histérico capaz de hacer escuchar su palabra en un
mundo amenazado por el holocausto,”

En la Cdmara de Diputados el justicialismo contaba con 111 re-
presentantes, todos ellos de diversas corrientes. Seis legisladores
pertenecian al bloque encabezado por Carlos Ferré, quince al
bloque “17 de octubre” que presidia Domingo Purita (sector
herminista), el “bloque de Ja unidad” era integrado por 37 legis-
ladores de los cuales 13 pertenecian a las 62 organizaciones, final-
mente, el bloque dirigido por el mendocino José Luis Manzano,
alineado con Rfo Hondo, totalizaba 53 diputados propios.” Este
peronismo renovador de Rio Hondo comenzé los trdmites en la
Casa de Gobierno para que se les reconociera como la conduc-
ci6n oficial del partido y se desautorizara al sector Odedn. Al
mismo tiempo, se entrevistaron con el ex presidente de la nacién
y titular del mip, Arturo Frondizi, con quien llegaron a un

177. Argentina dia por dia, México, 13 de febrero, 1985 vol.395, p. 11.
178. Clarin, Buenos Aires, 26 de abril, 1985, p. 10.
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“principio de acuerdo” para la formaci6n de un frente con vistas
a las préximas elecciones de diputados nacionales.”

A finales de mayo de 1985, [a justicia electoral de Argentina
dictaminé que el sector renovador del py serfa el representante
legitimo de esa fuerza politica. Los renovadores sabfan que para
ganar las elecciones legislativas que se celebrarfan en noviembre
de 1985 era imposible llegar en el estado en que se encontraban,
tenfan la imagen de un partido carente de reglas y sometido al
dominio de la prepotencia. Entendieron que era necesario reno-
var a la vieja guardia que conducia al py y que habfa que demo-
cratizar al p1, o por lo menos darle una estructura partidaria més
institucional. Oraldo Britos comenzé por plantear Ja constitu-
cién de un frente opositor al oficialismo con todos los sectores
renovadores.

Si bien las corrientes del justicialismo se dividfan clara-
mente en dos bandos, el ortodoxo y el renovador, es decir, los
del Odedn y los de Rio Hondo, ademis de estos, habfa surgido
una tercera linea que promovia la realizacién de un tercer con-
greso unificador. En esta linea se hallaban adscritos la mayorfa
de los gobernadotes peronistas y varios dirigentes sindicales. Los
gobernadores Snopek, Tenev, Riera, Bogado, Marin, Puricelli y
Romero aspiraban a promover un Consejo Nacional en ¢l cual
fa conduccién recayera en dirigentes polfticos.™ La necesidad
de unificar se hizo presente, entonces, Lorenzo Miguel, acep-
tando de manera implicita la realizacién del congreso de Rio
Hondo, llamé a realizar “un tercer congreso unificador™ mien-
tras que un grupo de oficialistas discutfa la posibilidad de enviar
a José Marfa Vernet y Torcuato Fino a entrevistarse en Madrid
con Isabel Per6n para invitarla a presidir el eventual tercer con-
greso unificador.™ Isabel nunca acepté.

En la celebracién del cumpleafios nimero 62 de Lorenzo
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Miguel, participaron 3 0oo dirigentes politicos y sindicales justi-
cialistas y, aunque la concurrencia estaba predominantemente
formada por la dirigencia que en la confrontacién peronista res-
paldaba a Miguel, se encontraban también el secretario del con-
greso justicialista renovador Evaristo Buezas y el interventor del
peronismo bonaerense nominado en Rio Hondo, Luis Salim.
En esta reunién, ¢l diputado Luis Santos Casale puntualizé que
“con el congreso de la unidad vamos a instaurar una nueva era
en el peronismo; la de Ia reconciliacién y el entendimiento {...)
el Gobierno se va a quedar con las ganas de dividir al pero-
nismo”."”

A principios de mayo, el Consejo Nacional del py del sector
Rio Hondo formulé un llamado “amplio y sin exclusiones” a
todos los partidos polfticos para reconstituir una Multipartida-
ria con el fin de garantizar la estabilidad del tema constitucional
y formular una propuesta econémica. Este intento apuntaba a
reconstrulr la relacién del justicialismo con el resto de los parti-
dos y con el Gobierno. El peronismo senovador buscaba con-
vertirse en un eventual “eje opositor” al Gobierno —aunque los
dirigentes peronistas preferfan Ilamarlo “frente nacional™— y
contribuir al fortalecimiento de la democracia. La propuesta fue
apoyada por el Partido Intransigente (p1), Unién de Centro De-
mocritico (ucene), Movimiento Popular Jujefio, Partido De-
mécrata Cristiano, Partido Comunista, Partido Laborista, Mo-
vimiento al Socialismo, Partido Obrero, Bloquista de San Juan,
Movimiento Popular Neuquino, Partido Demécrata Progre-
sista, Partido de [zquierda Nacional, Partido de la Liberacién y
distintas verrientes del socialismo. Los peronistas planteaban
una seric de inquietudes, la rectificacién de la politica econé-
mica, la preocupacién por los recientes hechos de violencia y la
determinacién de defender el sistema democritico. A esta reu-
nién asistié la UCR y asi, con 25 agrupaciones politicas, quedé
constituida la nueva Multipartidaria para “la defensa de la de-
mocracia argentina”, Casi todos los partidos, con la llamativa
ausencia del Mip respondieron a la convocatoria del peronismo

183, Clarin, 3 de abril, 1985, p. 10.
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de Rio Hondo que de esta forma se vio legitimado como con-
duccién.

El requeritiento de competir y en consecuencia de dotarse
de una identidad que no podfa simplemente apelat 2 la con-
tinuidad de una historia, y el fracaso, al menos inicial, en que
el propésito de dotarse de un lidetazgo catismético sustitu-
tivo llevaron a que en el peronismo se produjera una frag-
mentacién. La emergencia de un sector “renovador” encarné
la intencién de combinar tradicién populista con valores de-
mocriticos ¥ esta tendencia contribuyd a su integracién al
sistema politico...™

Una vez que los peronistas de Rfo Hondo lograron cohesionarse,
iniciaron su ataque a la gestién alfonsinista. Bajo ¢l documento
titulado “Ante la actual crisis econémica y social”, los renovado-
res reclamaron una rectificacién de la politica gubernamentat y
recordaron a Alfonsin sus promesas preelectorales incumplidas
de reducir la inflacién, aumentar el salario y reactivar el aparato
productivo. Los peronistas criticaban la negativa del gobierno
radical a concretar un plan de emergencia con el justicialismo
previo a la renegociacién de la deuda. Los legisladores peronis-
tas reclamaron la nacionalizacién del comercio exterior, la par-
ticipacién de los trabajadores en Ja conduccién del Estado, la
necesidad de un pacto social, el acceso de los estados provincia-
les a la politica petrolera y la renegociacién de fa deuda.™ Que-
daba demostrado que dentro del peronismo politico, eran los
renovadores quienes llevaban la delantera.

1v. POLITICA ALFONSINISTA ¥ RESPUESTAS DEL PJ

El gobietno alfonsinista tuvo que resolver tres grandes temas: el
militar, el econémico y, en menor medida, el sindical. Al inicio

184. Isidoro Cheresky, gp.cix, p- 21.
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de su gestién, Alfonsin tomé dos medidas que, en su modo de
ver, ofrecfan una alternativa para resolverlos: los juicios militares
y el Plan Austral. Estas medidas lejos de solucionar la insubordi-
nacién militar y el problema econémico, se presentaron como
una forma de mantener, aunque ficticiamente, la tranquilidad,
para después, una vez pasado el efecto placebo, rerminar en aso-
nadas militares y una crisis econdmica jamds sufrida en el pais.

.1 Los juicios

En diciembre de 1983 el gobierno emitié un decreto por el cual
se cteaba la Comisién Nacional sobre Desaparicién de Perso-
nas (CONADEP), cutya misidn era recoger todas las denuncias y
pruebas sobre desapariciones ocurridas durante la dltima dicta-
dura militar y remitirlas a la justicia. La constitucién de esta
comisién, presidida por el escritor Ernesto Sdbato, levanté la
oposicién de los justictalistas y algunos organismos de derechos
humanos como las Madres de Plaza de Mayo que proponian,
en su lugar, una comisién bicameral de diputados y senadores
para que los enjuiciamientos entraran en un orden mds oficial.
“Desde el punto de vista del gobierno una comisién bicameral,
al otorgar mayores atribuciones al Congreso en la formulacién
de la polftica de derechos humanos y al tener facultades para
tomar declaracién indagatoria a presuntos responsables, ponfa
en peligro su objetivo de limitar el enjuiciamiento y condena a
unos pocos jefes militares.”™ De cualquier modo la coNaDEP
comenzé a funcionar a la par que el Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas. Ambos debian investigar las denuncias de
tortura, privacién ilegal y homicidio que pesaban sobre los mi-
litares, sélo que el tribunal que debfa juzgar en primera instan-
cia a los inculpados era el Consejo Supremo de las Fuerzas Ar-
madas y las sentencias serfan apeladas ante las Cdmaras
Federales. i

El gobierno establecié una distincion entre las cipulas mili-
tares responsables: quienes podfan ampararse en una “obedien-

186, Catlos Acufia, gp.cit, p. 162.
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cia debida” y los que habian cometido excesos que debfan ser
juzgados por la justicia civil. Después planeé que los tribunales
militares juzgaran sélo al personal militar en delitos y faltas ex-
clusivamente militares y que para los delitos cometidos entre el
24 de marzo de 1976 y el 26 de septiembre de 1983, se recurriera
a la Cdmara Federal

En un documento publicado en el petiédico La Voz, a fina-
les de marzo de 1984, el py habia dicho que “[...] ‘no sc ha en-
juiciado realmente al Proceso’ y que ‘el tremendismo de las pro-
mesas electorales se fue disminuyendo en unos pocos juicios
sumarios’ a la vez que destaca que se ‘cargan las tintas’ sobre los
integrantes de la ‘camarilla represiva’ en tanto ‘los cerebros y be-
neficiarios de la patria financiera siguen gozando de una sospe-
chosa inmunidad’™.”

En septiembre de 1984 se publicé el informe coNapEe en el
que se denuncié la desaparicién oficial de 9,000 personas bajo
la dictadura militar. Luego de que el Tribunal Supremo de las
Fuerzas Armadas se negara a juzgar a ningin militar, el 24 de
abril de 1985 la Cdmara Federal de Buenos Aires {que se servia
de la informacién reunida por la conapep) le retiré el expe-
diente y dio curso a la accién penal. De esta forma los juicios
pasaban al tribunal civil. La estrategia alfonsinista tenfa dos ca-
ras, una en la que tenfa por estrategia que los militares se auco-
juzgaran y en la que mostraba un intento de sancionar a los
miembros de fas Fuerzas Armadas, y la otra que buscaba incor-
porar a los militares al juego democrético. Ninguna logré con-
cretarse.

El Consejo Nacional del py surgido en Rio Hondo, emitié
un comunicado con motivo del comienzo del juicio oral y pa-
blico que se segufa contra los integrantes de las tres primeras
juntas del gobierno militar. En el que sostuvo:

“los ex comandantes deben afrontar su responsabilidad
penal, politica e histérica conforme a las normas legales
en vigencia”, pues “ello resulea insoslayable para asegu-

187. Argentina dia por dia, México, 30 de marzo, 1984, vol. 351, p. 7.
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rar la participacién nacional”; “a los peronistas que
desde 1955 hemos sido victimas principales de todas las
dictaduras instauradas en el pafs —dicen— nos im-
porta que no queden impunes {...}”. Agrega el comu-
nicado que “volverfa a equivocarse el gobierno si centra
la situacion de los subordinades de los procesados en el
concepto jurfdico de Obediencia Debida para eludir la
responsabilidad en atrocidades que no pueden conside-
rarse actos de servicio”, porque “de este mado la confu-
sién oficial no distingue cntre culpables ¢ inocentes”,
[...]. El juicio —se sefiala— “no debe ser una corrina
de humo para ocultar a os responsables ideoldgicos y
politicos del Proceso, que se pasean impunes después

de Ja destruccién causada”.™

Durante los juicios a los ex comandantes, las principales figuras
del Partido Justicialista se mantuvieron en silencio. Evitaron
{os asuntos publicos y prefirieron concentrarse en una acrividad
intrapartidaria. En realidad esta era una forma de adoptar una
postura frente a los militares que no Jos comprometiese: ni es-
taban a favor del juicio ni estaban en contra. Segiin Ernesto

Lépez,

[...] debe Hamarse la atencidn sobre la nula convergencia en-
tre el oficialismo y el principal partido de la oposicién en
materia de juzgamientos. Tuvieron diferencias en el plano
sustancial: el radicalismo procuré wabajar sobre los tres nive-
les definidos por Alfonsin, pero casi a hurtadillas y manipu-
lando un discurso dable; el justicialismo coqueteé primero
con la acepracidn de ia autoamnistia y, més tarde, procuré si-
tuarse a la izquierda de la ucr para capitalizar el descontento
y las exigencias de 2 gente comin. Tuvieron asimismo dife-
rencias respecto a la investigacién sobre los “desaparecidos”.
El radicalismo creé la coNapep, miencras ¢l justicialismo se
negd a integratla e impulsé la constitucidn de una comisién

188. Bimestre, marzo-abril, 1985, ndm. 20, p. 88.
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patlamentaria bicameral. Por dltimo, mientras la ucr se in-
cliné por un juego ambiguo amparado en el doble discurso,
¢l justicialismo, hasta el levantamiento de Rico, se manejé
con un completo descompromiso {sic), acomodando sus po-
siciones frente a la cuestién militar 2 las conveniencias del
momento.™

El 22 de abril de 1985 en la Marcha contra la Impunidad, 250
mil personas respondieron a una convocatoria de organizacio-
nes de derechos humanos para reforzar su pedido de juicio y
castigo para los culpables de las desapariciones en la dictadura
militar, Alfonsin acudié al acto y anuncié que el pafs se encon-
traba en una “economia de guetra”,”” frase que en realidad sig-
nificaba una “economfa de guerra” contra el salario. La asisten-
cia del peronismo fue particularmente reducida. Del r solo
concutrié el sector renovador y la cer no apareci6, aunque al-
gunos sectores gremiales sl lo hicieron. La multiplicidad de
orientaciones, que se hallaban dentro del justicialismo, no die-
ron una posicién definida frente a la problemitica de los dere-
chos humanos. Para los votantes argentinos fue muy significa-
tivo el silencio del 2y en ¢l tema de los juicios 2 los milicares,
m4s atin cuando una gran parte de los desaparecidos durante la
dictadura habfan sido trabajadores, especialmente obreros de fi-
liacién peronista.

En estas condiciones se inicié la fase oral y piiblica de los
juicios. Las audiencias se prolongaron hasta septiembre y la C4-
mara Federal fallé en diciembre condenando a 1a mayorfa de los
jefes militares, segin lo que se estimé sobre la responsabilidad
individual de cada uno de ellos al frente de su respectiva fuerza
militar. Los generales Viola y Videla fueron condenados a ca-
dena perpetua, los demds miembros de las juntas militares fue-
ron sentenciados a varios afios de prisién. El 25 de abri} Alfonsin
convoct a las fuerzas politicas a firmar un decumento por la de-
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mocracia. A este acto realizado en la Casa de Gobierno acudié
el peronisme representado por las autoridades de Rio Hondo.™

.2, El Plan Austral

Si los tres principales problemas de Alfonsin eran los sindicatos,
el ejérciro y la economifa, este viltimo fue el mds dificil de resol-
ver. Al momento de asumir la presidencia, Alfonsin se habia en-
frentado con la crisis econémica mds seria de la historia del pais,
el Estado se hallaba en bancarrota, a principios de 1985 la situa-
cién econémica era muy grave. La inflacién cruzaba la barrera
del 1000 % anual. En mayo de 1985 se habfan producido tres
huefgas generales y la inflacién era percibida como el problema
mds serio por un 52 % de la poblacién. De junio de 1984 a junio
de 1985, la inflacién fue del 1,128 %.*

La cGT criticé permanentemente las acclones econémicas
del gobierno. En 1984 se realizaron 717 paros obreros que invo-
lucraban a 4 millones y medio de trabajadores.™ En ellos se de-
mandaba informacién minuciosa sobre distintos aspectos de la
situacién econémica y social del pais. En un comunicado de
septiembre de 1984, los sindicaros habizn hecho un llamado
para derrotar a la “Patria Financiera”, fomentar la produccién,
controlar el comercio exterior, reducir las tarifas en los servicios
publicos, encarar una polftica de pleno empleo, y promover el
desarrollo de tecnologias propias.”*

En reuniones en las que el gobierno se centrd en promover
politicas de concertacidn, los obreros buscaron participar en la
creacién de un proyecto econémico para el pafs. La ccr, la
Unién Industrial Argentina {u1a) y otras nueve entidades em-
presariales presentaron, en febrero de 1985, un documento en el
que las puntos principales explicaban que la causa del estanca-
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miento que sufria el pafs era producto del profundo agrava-
miento de los desajustes estructurales de la economfa produci-
dos por las politicas econémicas aplicadas en los afios anteriores
v la consecuencia de esos problemas era la inflacién. La econo-
mifa, decia el documento, debia apuntar a un crecimiento ré-
pido y sostenido y a la plena ocupacién productiva de la fuerza
laboral acompafiada de una mejora progresiva en la distribucién
del ingreso.” Hasta esos momentos el pf no emitfa criticas orga-
nizadas a la gestidn econémica alfonsinista.

Fragmentado y confundido, sin planes pero sobre todo sin
un pensamiento vivo que pucda producir planes, el pero-
nismo enfrenta hoy su propia recomposicién como quien
mira a una moneda que todavia estd en el aire. Mientras
tanto, y desde que emergiera relativamente victoriosa en la
disputa parlamentaria por la reorganizacién sindical, Ia cer
ha ido asumiendo en particular €] papel de oposicién reser-
vado al justicialismo en su conjunto.””

Para solucionar la “economia de guerra”, Alfonsin puso en mar-
cha ef Plan Austral, un paquete de medidas de austeridad, ela-
borado por el ministerio de Economfa que dirigfa Sourrouille,
en este plan se cortaba el déficit fiscal, se congelaban precios y
salarios y se cambiaba la moneda con el fin de reducir la infla-
cién y garantizar el pago de la deuda.

Los principales instrumentos de politica del Plan Austral
consistian en: 1) una nueva moneda -—el austral— para re-
emplazar al peso a una tasa de 1 austral por 1000 pesos, deva-
ludndose [a tasa de cambio con e} délar en un 18 por ciento;
2) la imposicién de una congelacién de satarios y de precios,
mientras se urgla a los ciudadanos a denunciar 2 los violado-
tes; 3} una combinacién de polfticas para reducir el déficic
del presupuesto, incluyendo grandes aumentos en los cargos
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de los servicios producidos por e gobierno (electricidad, pro-
ductos del petrdleo, transporte, cicétera), y 4) una promesa
de no imprimir cantidades inflacionarias de moneda; este
compromiso debia flevarse a caba separando las adquisicio-
nes de activos domésricos del Banco Central de las necesida-
des del Tesoro.”

La hiperinflacién y la férrea oposicién obrera a la politica econé-
mica emprendida por el gobierno alfonsinista, habfan obligado
al presidente a cambiar drésticamente el rumbo econémico para
resolver la situacién pero, al aplicar de manera unilateral el Plan
Austral, los distintos actores sociales se vieron ante un hecho
consumado. La politica de concertacién manejada por los radi-
cales no habfa dado ningtin resultado. También serfan pocos los
resultados del nuevo plan econdémico.

A partir de ese momento la concertacién —y esa fue la queja
permanente de los sindicatos— debia aceptar como punro
de partida un tfgido cuadro de reglas de juego fijadas por el
gobierno. La pugna entre éste ¥ el movimiento gremial giré
alrededor de ese punto: el gobierno atrincherado deteds del
Plan Austral; el sindicalismo sin concebir ninguna politica

que no supusiese la anulacién del mismo.”

Para la caT en su conjunto, més alld de las posturas técticas que
pudieran asumir uno u otro bloque, s¢ hacfa cada vez mids nece-
saria la rectificacién de! rumbo econémico per parte del go-
bierno y la puesta en marcha de medidas de emergencia y, para
esto, proponfan programas alternativos para salir de la crisis re-
firiéndose a la deuda externa, al reordenamiento financiero, a la
vivienda, a las exportaciones, a la inversién. La confrontacién
entre peronistas renovadores y radicales se agudizé por la oposi-

197. William Smith, “Politicas econémicas de choque y transicién demo-
critica en Argentina y Brasil”, Revista Mexicana de Sociologia, México, Instituto
de Investigaciones Sociales, Unas, México, 1988, abril-junie, vol. 5o, p. 72.

198. José Nun, ep.cit, pp. 59-60.
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cién frontal de los peronistas en el plano econdmico a cualquier
accion emprendida por el gobierno, fuera exitosa o no.

El nicleo del discurso de los renovadores en materia econé-
mica fue la caracrerizacion del Plan Austra) como una conti-
nuidad de las politicas econdmicas del gobierno militar que,
amén de materializar la sumisién a los dictades del Fondo
Monetario Internacional y a los intereses de los acreedores
externos, resuleaba incficaz para reactivar la economia. Por
ende, fos slogans que insistentemente repitieron los politicos
de Ia renovacién fueron los de la moratoria de 1z denda ex-
terna y de “levancar las persianas” de las fibricas presumible-
mente paralizadas por las polfticas del gobierno.*

Los renovadores abogaban, implicita o explicitamente, por un
modelo intervencionista. Dividido en dos sectores, el justicia-
lismo era incapaz de promover una verdadera unidad, por lo
menos, en sus estrategias parridarias. De esta forma, las pro-
puestas sindicalistas lograron mayor alcance, la oposicién sindi-
cal al Plan Austral fue exitosa.

A mediados de 1985 los resultados iniciales del Plan Austral
fueron buenos. Se habfa logrado reducir la inflacién a un 3 %
mensual y se habfa dado un importante crecimiento de Ia pro-
duccién industrial, El 23 de mayo de 1985 se Hlevé a cabo un
paro general y un acto en la Plaza de Mayo. El primero recibié
gran adhesi6n y al segundo asistieron cerca de 150 mil personas.
Estos actos consolidaron el liderazgo de Sadl Ubaldini y de la
Comisién de los 25 que habian encabezado ¢l paro. La crisis
econbmica habfa devuelto a la cet el tol de principal fuerza
opositora.

Enfrente de fas 62 quedaron los 25, con una propuesta que
rechaza el modelo corporativista de organizacién, plantea la
necesidad de madificar la politica econdmica gubernamental
impuesta por el FMz ¥ propone un amplic acuerde politico

199. Marcelo Cavarozzi y Marfa Grossi, ap.cis, p. 240
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entre los sectores nacionales. Pero en el reacomodamiento,
los 25 pueden llegar a controlar aproximadamente el 30 % de
las fuerzas de la cGT, en tanto las €2 alcanzarfan un 55 %6 y un
6o %. Obviamente la desventaja numérica es, hasta hoy,
précticamente inmodificable. Las 62 apuestan a un modelo
corporativo donde los sindicatos reemplacen, de hecho, 2 las
estructuras del P como parrido teal, y por eso se oponen fé-
rreamente a las tesis de Rio Honda. Los 25 sabén que, en de-
mocracia, la representacién politica pasa por los partidos y no
por los sindicatos, y saben también que estos, en democracia,
deben fundamentarse en la participacién y movilizacién del
trabajadar y no en el aparato, ese cuerpo extrafio cuya som-
bra es la patota.”™

Las pugnas partidarias trascendfan al py y al igual que el partido,
el sindicalismo se hallaba partido en dos mitades. Por un lado
un sector encabezado por el grupo de los 25 que promovian la
democratizacién del p] y que para elfo vefan indispensable scpa-
rar a los gremios de la conduccién del partido, esto con la finali-
dad de desvanecer la imagen movimientista que en esos mo-
mentos se¢ debia en gran medida a la acrividad sindica! dentro
del parrido. Por otro Jado, el sector orrodoxo del sindicalismo,
paco pensaba en una posible democratizacién partidaria, y en-
focdndose principalmente a conservar sus espacios de poder
dentro del partido, abogaba per una mayor injerencia sindical y
procuraba que los sindicatos comeo corporacion se quedasen en
la estructura def py.

v. INTENTOS DE “UNION". CONGRESO DE SANTA RosA

A mediados de 1985, e sector del Odedn se reagrup6 en torno a
la voM y a las 62 de Lorenzo Miguel, incluso bajo el peligro de
fracturar rodavia mds al peronismo. Miguel habia reconstruido
su poder asocidndose con nuevos y viejos rivales para recons-

200. E periodista de Buenos Aives, 13 de junio 1985, vol.39, p.4.
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truir las gastadas 62. Intentaba someter a los renovadores ya la
conduccién surgida en Rio Honde y luchar por el liderazgo en
el p1. En opinién del periodista Germéan Rodriguez, la linea era
“quedarse con el py”,"” formar un partido de claro cotte corpo-
rativista y sindical.

Finalmente, los dirigentes de los dos sectores del justicia-
lismo llegaron a un acuerdo y aceptaron convocar un congreso
tinico partidario en Santa Rosa, capital de la provincia de La
Pampa y firmar un acta de unidad, El “congreso de unidad”,
que reunié tanto a los de Rio Hondo como a los del Odeén, se
celebré el 6 y 7 de julio de 1985 en Santa Rosa, La Pampa. A pe-
sar del empuje con el que parecfan llegar los de Rfo Hondo,
poco a peco se vieron arrollades por la vieja miquina tradicio-
nal. El grupo de Rio Hondo tenfa desde sus comienzos, una
composicién mds bien heterogénea y llegé al Congreso de Santa
Rosa sin una posicién firme y definida mientras que los ortodo-
xos llegaban alineados y dispuestos a obedecer las érdenes de su
dirigencia: Herminio Iglesias y Norberto Imbelloni.

Aun cuando en los dos congresos anteriores se coincidié en
ratificar a Isabel Perén como presidenta, en Santa Rosa este
tema fue asunto de discusién. Varias opiniones se¢ inclinaron
para que la canducci6n del partido no fuera encabezada por Isa-
bel pero finalmente, el peso del apellide terminé por confir-
marla en el puesto, a pesar de que ella habia renunciado a todo
cargo. Los ortodoxos lograron expulsar a Oraldo Britos como
congresal y a veinte peronistas bonaerenses que se habfan decla-
rado abierramente antiherministas, Las propuestas de los reno-
vadores, de incorporar el voto directo, no lograron més que re-
comendaciones. La nueva conduccién el pj queds en manos de
Vicente Saadi, que se habfa apartado de los renovaderes, la se-
cretarfa general la ejercerfa Herminio Iglesias. El sector sindical
quedé representado por el vicepresidente segundo del partido,
Jorge Triaca {caT), conocido por su postura dialoguista con la
dictadura™, Antes de producirse la votacién final, la mayorfa de

201. Jhidem., p.3.
202. Triaca, pese a haber sido sccuestrado durante la dictadura, afirmé
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los renovadores se retiraron del recinto negdndose a participar
en la eleccién de las nuevas autoridades.

En conclusién, habfa sido una jornada de derrota para los
renovadores. Si bien la gravitacién de Hesminio Iglesias tendia
a debilitarse, a los sectores que lo cuestionaban se les dificultaba
hallar el camino de las coincidencias que les permitiesen conso-
lidar una accién en comvin y coincidir en una figura capaz de
unificarlos para suceder a Herminio Iglesias.

Eduardo Vaca, diputado Nacional renovador explicaba:

La renovacién comenzd al vex como un acto de negatividad.
Fue una respuesta a la violencia y arbitrariedad de quienes
condujeron el congreso del py en el Odedn; por eso un grupo
de congresales nos retiramos. Dando un salto en el tempo,
dirfa que llegamos al 3 de noviembre a las elecciones legislari-
vas [de 1985}, con la renovacién planteando sus propios con-
tenidos y consiguiendo la adhesién de la totalidad del pueblo
peronista. Pasamos de la negacién 2 la renovacién, afir-
mando los contenidos centrales del Movimiento Peronista.
Este ha sido el avance principal. Como tado proceso polftico
tuvimos pasos adelante y pasos aerds. Entre los retrocesos sig-
nificativos esti el episodio de Santa Rosa pero fijese de qué
manera los pasos atrs potencian: considero que a partir de
alli la renovacién se afirmé mds ain en esta lucha en la que
creimos esencial la participacién masiva,””

Los renovadores sefialaron que la nueva conduccién era “deca-
dente e irrepresentativa”, el diputado Rubén Cardozo aseguré
que los resultados del congreso de Santa Rosa no podian condu-
cir a la victoria a nadie. Eduardo Duhalde aludié que “st desde
la secretaria general del partido, lglesias pretende enturbiar el

que habfa recibido un “trato ejemplar” por parte de los militares y que no re-
cordaba a ningiin desaparecido sindicalista. Triacz siempre perrenecié a las li-
neas mds proempresariates del sindicalismo. Sergto Ciancaglini, op.ciz, p.38.

203. Entrevista a Eduardo Vaca, diputado nacional, justicialista renova-
dot, en Ff periodista dr Buenos Asres, 26 de diciembre, 1985, vol. 67, p. 6.
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proceso electoral en mi provincia, debe saber que estaré dis-
puesto a enfrentarlo, garantizando a los afiliados de todos los
distritos su derecho a decidir qué peronistmo quieren para Ia pro-
vincia de Buenos Aires.”** El dirigente de la Juventud Peronisra,
Juan Catlos Dante Guloo explicé que no habia asistido al con-
greso de Santa Rosa: “estoy enterado por los diarios, No he ido
porque considero que este congteso significa un punto de retro-
ceso para los que querfan llevar adelante una transformacién y
renovacién en el peronismo,™”

En una entrevista con el diputado justicialista renovador
José Luis Manzano, en la que se le pedia su andlisis de la situa-
cién del justicialismo después del congreso de La Pampa, éste
respondié:

Alli surgié una conduccién legal que no es la que muchos
desedbamos; yo me animarfa a decir que es indeseada por la
mayorfa de los afiliados. Ella tiene una gran emergencia el 3
de noviembre. Esto nos obliga a estrechar filas, discutir al
miéximo la propuesta que realizaremos a la sociedad y salir a
Ia contienda electoral. E} desaflo es reabrir la discusidn in-
terna para despuds del 3 de noviembre [elecciones legislari-
vas]. Para entonces los renovadores debemos tener elaborada
nuestra autocritica por aquello que no supimos plantear en fa
Pampa. 1a renovacién tuve un exceso de horizontalismo y
falta de capacidad en algunos dirigentes para delegar tareas
[...] Hubo un ertor en el mecanismo de agrupamiento, ya
que se convocd desde la oposicién, peto sin programa, y por
lo tanto se armé un grupo heterogéneo. Quizd serfa necesario
menos gente y un programa mds claro, con adhesién a pro-
puestas, lo cual facilitarfa delegar el poder de decisién. La si-
tuacién de los distritos de todo ef pafs demuestra que en La
Pampa no mutié ni la renovacién ni ef aparato [...] Sigo sos-
teniendo que se debe elegir a la conduccidn por el veoro de los
afiliados. Quien desee conducir a un peronismo que ponga

204. Clarin, g de julio, 1687, p. 8.
205, fdem.
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un presidente en el sillén de Rivadavia debe hacerlo avalado
por la mayoria de los afiliados.™

Después de la realizacién de este congreso, el tedrico peronista
Alvaro Abés se despidié de su partido. Este hecho provocé im-
portantes reacciones en el medio politico, ya que expresaba el
descontento que sentfan muchos peronistas hacla su partida y
dirigentes. Abds se oponfa a que la derecha se apoderara del py:

La derecha ha engendrado al nuevo partido del orden en Ar-
gentina. Se llama peronismo, y serd baurizado en Santa Rosa
de la Pampa. No va solo a la pila. Lo rodean amorosamente
los representances del Gran Capital, los obispos seacciona-
rios, fos generales nostdlgicos, el mariscal Stroessner.[...] No
tengo nada que ver con un partido que alienta un frente con
la derecha golpista {...] por todo ello no voraré —v serd la
primera vez en mi vida que no lo haga~— al peronismo en las
clecciones de noviembre.””

Los radicales estimaban que con la conduccién peronista electa
en Santa Rosa, el gobierno y la ucr quedarian siempre a la i2-
quierda®® lo cual les favorecia. Esta nueva conduccién del vj lo
tinico que logré fue dividir més al partido. Las pugnas entre
ortodoxia y renovacion expresarfan “el clivaje entre autorita-
rismo y democracia en el seno del peronismo™” y provocarfan

206. E periodista de Buenos Aires, 21 de agosto, 1985, vol. 49, p. 5.

207. Alvaro Abés, “Adiés”, La Jarnada, 1 de agosto, 1985, p. 14. Los pera-
nistas ortodoxos habian visitade al General Galtieri en la cdreel y después ha-
bfan felicitado al General Alfredo Stroessner por su cumpleafios y a “su pro-
yecto polftico para el Paraguay fal que consideraban como) de liberacidn
nacional”. Bimesire, noviembre-diciembre, 1984, ntim. 18 p. 32; Alvaro Abés,
“Adiés”, La fornada, 1 de agosto, 1985, p. 14.

208. José Antonio Disz, “De la ortodoxia al alfonsinismo”, en E/ perio-
dista de Buenos Aires, 18 de julio, 1985, vol. 44, p. 4.

209. Liliana de Riz, “Los partidos paliticos y ¢l gobierno en crisis en Ar-
gentina” en Manuel Antonio Garrerdn, Los partidos y la transformacidn politica
de América Latina, Santiago de Chile, rLacso, 1993, p. 46.
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su derrota en las elecciones legislativas nacionales del 3 de no-
viembre.

V1. LAS ELECCIONES LEGISIATIVAS DE 1985

A partir del congreso de Santa Rosa y de sus resulrados, el grupo
de peronistas tenovadores comenzé a pensar en formar un
frente fuera del py para participar en las elecciones. Los renova-
dores bonaerenses encabezados por Antonio Cafiero, propusie-
ron dar “una alternativa distinta” tanto a los justicialistas como
al electorado de la provincia de Buenos Aires. Cafiero explicé
que esta decisién apuntaba a que ef peronista que no se sintiese
reprasentado por la conduccién oficial del partido encabezada
por Herminio Iglesias, tuviera una alternativa por la cual vorar
sin perder su filiacién justicialista.™™

Los radicales saldrfan beneficiados con la situacién de un
peronismo que tenfa una representacién parlamentaria nacional
fisurada tanto en Diputados como en Senadores, un aparato po-
litico partidario impotente para asegurar la disciplina de las dis-
tintas neas internas a sus decisiones y la perspectiva de arribar
al 3 de noviembre con la oficializacién de mis de una lista elec-
toral en ka provincia de Buenos Aires.

Como parte de la ruptura con las autoridades del pj surgi-
das en La Pampa, 60 dfas antes de las elecciones, Cafiero orga-
niz6 el Frente por la Justicia social la Democracia y la Participa-
cién (FREJUDEPA) junto con algunos partidos menores, por
fuera de la estructura partidaria en Buenos Aires, cuyas expecta-
tivas estaban en la conquista de 1,200,000 votos (votarfan
6,000,000), con lo cual obtendrfan un minime de siete diputa-
dos nacionales. Serfa la ruptura definitiva con las auroridades
del partido. Presentarfan listas propias en las elecciones, Comeo
respuesta a esto, Iglesias organizé el FrejuLl (Frente Justicialista
de Liberacidn}, la lista oficial del »y. El FrejuLl se promovié a

210, El periodista de Buenos Aires, 29 de agosto, 1985, vol. 50, p. 40.
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nivel nacional en varios distritos™ y a éi se suscribieron el Min,
¥
el Frente de Izquierda Populat, Partido Conservador Popular,
Unidn Popular, Unién Civica Principista, Alianza Socialista,
P p
Movimienro Nacionalista Constitucional, Partido de la Inde-
pendencia, Partido Laborista, Canfederacién Republicana y
Frente Nacional Revolucionario.™

La cuestién programitica es uno de los puntos de debate. El
programa del ry metropolitano pide moratoria, investigacidn
de la deuda legitima ¢ ilegitima y liberacién de los presos po-
lfticos. En tanto e} FREJULI toma las ideas frondicistas sobre
el juicio a las juntas, es decir, “juzgar a los culpables del de-
lito, sin hacer uso polftico de ello ni enjuiciar 2 las institucio-
nes coma tales”. Lo deseable, en cambio, para muchos pero-
nistas, es que se haga un pronunciamiento contra la
posibilidad de algiin tipo de amnistia.™

La estrategia electoral de la UCR ya estaba definida y estas elec-
ciones plebiscitarian dos afios de gestién gubernamental. El 29
de agosto de 1985 cerca de 100,000 personas participaron en un
acto convocado por la car para apoyar el paro nacional™ Si
bien esta movilizacién pretendfa tener un cardcter pluralista (el
40 % de los asistentes pertenecian a los partidos politicos de iz-
quierda) el acto se convirti6 en el inicio de campafia electoral
del pj. Con el relativo éxito que hasta el momento llevaba el
Plan Austral, el paro tuve poca adhesién en el sector comercio,
transpories y servicios. La ccT, a través de Sadl Ubaldini, criticé
duramente al presidente Radl Alfonsin y a su polftica econé-
mica, condenando Ja desocupacién, el cierre de empresas y los

211, Se presenté en Buenos Aires, Catamarca, Cortientes, Eatre Rios, Ju-
juy: Mendoza, San Juan, San Luis, Santa Fe, ¥ Santiago del Estero, En los de-
més se presenté con una listz de unidad (ver et Dieter Nohlen, ap.eir,
pp. 55-61).

212, Clarin, 8 de septiemnbre, 1985, pp. 10-1L

213. El periodista de Buenos Aires 13 de septiembre, 1985, vol. 52, p. 5.

214. fhidem, 5 de agosto, 1983, p. 2.
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acuerdos del PMr entre otras cosas. El periodista Andrés Cas-
cioli, en el artfculo titulado “La ceT en busca del espacio per-
dido”, cuestionaba “;Cémo puede Ubaldini hablar de un pro-
grama de liberacién cuando la dirigencia de su partido se une a
lo miés retardario de la oligarquia de la pampa himeda, a los
gruptsculos nazis desprendidos de la revista Cabildo, al petro-
lero Arturo Frondizi y a la democracia cristiana de derecha?™
En ¢sa situacién se encontraba el pj, sin ninguna linea idecl6-
gica definida.

Ante la divisién que existfa en ¢} py, las debilitadas 62 orga-
nizaciones intentaron ganar terreno dentro del partido. El sec-
tor ortodoxo estaba preocupado, a cuarenta y ocho horas del
cierre de las listas para presentacién de candidatos, Sadl Ubal-
dini segufa resistiendo a las presiones para hacerlo ocupar una
banca en Diputados. Las maniobras eran activadas por Hermi-
nio Iglesias y Lorenzo Miguel que habian legado al extremo de
responsabilizarlo por la posible derrota electaral del partido y la
virtual fractura del justicialismo.”™ El hecho de que Ubaldini
fuera invitado por los ortodoxos a ser candidato en listas pero-
nistas era muy importante, pues destacaba la importancia que
tenfan los lideres obreros dentro del aparato partidario. Era visi-
ble que se necesitaba articular al sindicalismo y al partido. Era
para los justicialistas, la mejor opcién en aras de concitar el
apoyo de los votantes.

Después del paro del 29 de agosto el avance del ubaldi-
nismo en la ¢6T se fortalecié, incluso se plantes que la secretarfa
general de la car la ocupara dnicamente Ubaldini. Habfa una
necesidad de desburocratizar la conduccién. Figuras como
Triaca, Jorge Ibdficz y, en menor medida, la de Lorenzo Miguel
estaban perdiendo peso en el escenario principal.

Las elecciones del 3 de noviembre de 1985 significaron una
prueba para el radicalismo y para el peronismo. Para el primero
fueron una especie de plebiscito, un sondeo de opinién def pueblo
argentino tespecto a las medidas que habfa aplicado el gobierno,

215, fhidem., 5 de septiembre, 1985, vol. 51, p. 40.
216. fbidem., 19 de septiembre, 1985, vol. 53, p. 7.
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Resultadp de las elecciones para dipwiados ]
1933 y 1985

PARTIDO 30.0cCT.1983 3.Nov.ig8s
ey 38.5 % 342 %
UCR. 47.9 % 432 %
ucene .68 % 3.19 %
Fuente: Manuel Alcintara, Sistemas politicos de América Latina, Madsid,
Tecnos, 1989, pp. 36-37.

una evaluacién de la gestién y de las politicas gubernamentales,
Para el segundo, las elecciones fueron una forma de medir la opi-
ni6n de la gente respecto al cambio que se estaba dando en el ).
Estas elecciones se llevaban a cabo en medio de un marco de
altas expectativas socioecondmicas por parte de la pobfacién ha-
cia ¢l Plan Austral que, a partir de junio de 1985, habfa conse-
guido reducir dristicamente la inflacién. Esta habfa pasado del
30 % mensual a tasas que oscilaban entre el 2 % y 3 % en el mo-
mento de la eleccién, mediante la aplicacién de politicas de es-
tricto control de precios y salarios y contencidn del gasto piiblico.
Dentro del justicialismo, eran casi impreceptibles las diferen-
cias entre las propuestas programiticas de los renovadores y de los
ortodoxos. En la mayoria de los casos se dilufan en ejercicios reté-
ticos o se manifestaban en simples sechazos a cualquier propuesta
de Alfonsin. El peronismo reclamaba especialmente la reactiva-
cién de la economfa y un distinto manejo de la deuda externa.
En estas elecciones, la ucr perdié un caudal electoral de un
porcentaje del 47.39 (en 1983) a un 43.23 %. Los resultados le
permicieron conservar sus 129 bancas en Cémara de Diputados
y le llevaron a perder voros en'1o de los 24 distritos. El vy, por
otra parte, fue derrotado en rodas las provincias con excepcién
de 3 y, ademds, perdi6 10 bancas en la Cdmara. Con esto fueron
favorecidos algunos partidos menores.”” La 0GR consiguié man-

2r7. Diieter Nohlen y Liliana de Riz (comps.), Reforma institucional y
cambio politico, Buenos Aires, Legasa-Cedes, 1991, pp. 248-249.
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Composicidn de le Cdmara de Diputados
1983 y 1985

PARTIDO 30.0ct.1983 3.Nov.1985
P 1 101
UCR 129 129
vceDe 2 3
OTROS Iz 21
Fuente: Manuel Alcintara, Sisiemas politicos de América Lating, Madrid,
Tecnos, 1989, pp. 36-37.

tenerse, superando al peronismo, aunque habfa obtenido un
7.4 % menos de los votos que en 1983. En estas elecciones se es-
taba dando un hecho de importancia: la disminucién del caudal
electoral de los dos partidos en favor de la derechista Unién de
Centro Democritico (Ucepe).

De los 18 miflones 600 mil ciudadanos inscritos, voté el
84,40 % como promedio nacional, le que significaba una alta
participacién de votantes, La distancia entre fa ucr y el pf se re-
dujo. El radicalismo habia triunfado con el 43 % de los votos y
el justicialismo, principal fuerza de oposicién, sumé entre todas
fas fracciones que se presentaron a los comicios, el 34 % de los
sufragios, un porcentaje inferior al que tuvo en 1983 (40,50 %).
El prejupera de Cafiero alcanzé la segunda colocacién en la
provincia de Buenos Aires, colocdndose detrds de la ucr y de-
rrotando por amplio margen al frente organizado por Iglesias.
El rrEJUDEPA obtuvo el 26 % de los votos en la provincia y once
bancas en ¢ Congreso Nacional, contra sélo 9.8 % del vrEyULL
(3 bancas). En la provincia de Buenos Aires, en dondé los reno-
vadores fueron con listas propias triunfaron sobre Iglesias.

Los renovadores habian ganado por el triple de votos que
los ortodoxos. De esta forma €l sector de Cafiero obtuvo el con-
trol del Congreso partidario bonaerense.™ Los votantes que no
se inclinaron por alguno de los dos partidos mayoritarios eligie-

218, Vicente Palermo y Marcos Novaro, op.cit., p. 193.
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Veotos por diputados nacionales

en la provincia de Buenos Aires

PARTIDO vOTOS PORCENTAJE
UCR 2.3777.088 . 41
FREJU'DEPA 1544353 26
FREJULL 559-338 9

Fuente: Dieter Noblen, Sistemas electorales y representacidn politica en Lati-
noamérica, Madrid, Fundacién Friedrich Ebert, 1986, vol. 1, p. s5.

ron al Partido Intransigente que sumé un 6 % en todo el pais y
obtuvo cinco bancas. La Unidn de Centro Democritico, en
allanza con grupos conservadores menores, incorporé a dos
nuevos legisladores que acompafiarfan al lider del partido y di-
purado nacional, Alvaro Alsogaray.

En estas elecciones los peronistas renovadores se recupera-
ron de la derrota que habfan sufrido en el congreso de La
Pampa. Los datos mostraron que en donde se habfan presen-
tado con listas separadas, hablan logrado m4s votos que los or-
todoxos.

El 1 loged un 34 % de los votos en las elecciones del 3 de no-
viembre, bajando 8 puntos su caudal electoral respecro a los
comicios generales de octubre de 1983, Una parte significa-
tiva de ese total lo aportaron las listas renovadoras en Buenos
Aires y Capital Federal que, concentran casi la mirad del
electorado nacional. Herminio [Iglesias] es el “gran derro-
tado” al sacar su lista s6lo 3 diputados.™

El resultado electoral, en la primera renovacién parctal de la C4-
mara Baja en noviembre de 1985, legitimd las aspiraciones de los
renovadores, confirmando su apuesta de que los votos también
contaban en el peronismo. Actuando en conjunto con otros
partidos, Jos renovadores consiguieron mejores resultados que

219. £l Dia, Miéxico, 18 noviembre 1935, p. 15.
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los ortodoxas. “Los resultados fueron interpretados tanto por
los radicales como por los renovadores como una prueba posi-
tiva. Ambos habfan pasado su primer tesz electoral con éxito.”™
Las elecciones representaron un verdadero voto de confianza al
peronismo renovador, que pese a sus vacilaciones era percibido
como el polo democritico del justicialismo y un claro repudio a
la ideologfa y las pricticas autorirarias del iglesismo.”™

Con estas elecciones se destacaron aspectos importantes en
el justicialismo. Por una parte, Ia derrota en lugares que eran
histéricamente peronistas {Tucumdn, Santiago del Estero, La
Pampa, Salta, y San Luis), por otra parte, el éxite obtenido por
¢l sector renovador a través del FrejuDEPA. Esta alianza obtuvo
14 bancas nacionales sobre un total de 35 en juego en la provin-
cia de Buenos Aires. Los renovadores justicialistas demostraron
que [a posesién de los simbolos y el aparato partidario no eran
suficientes para captar el electorado peronista sino que también
era necesario presentar propuestas de cambio. Una nota rele-
vante fue la derrota que sufrié Herminio Iglesias, quien no
pudo obtener mids de tres bancas en Buenos Aires con el sREJULY
a pesar de contar con la concurrencia del Mip. Asf los renovado-
res, encabezados por Cafiero, triunfaron sobre la lista presen-
tada por Herminio Iglesias. La renovacidn peronista se habfa
impuesto al sector de Herminio Iglesias. En estas elecciones,
Carlos Menem logré convalidar su liderazgo con el 52% de los
votos emitidos en la Rioja.

La vck habfa ganado, se confirmaba como el partido mayo-
ritario gracias a “la calma de la espiral inflacionaria, la reactiva-
cién econdémica, el juicio a los militares, la idea de reforzar la
transicién demnocritica frente a los rebrotes autoritarios, y a una
oposicién dividida.”* Los votantes estaban premiando fa deci-
sién de Alfonsin de lanzar el Plan Austral y de enjuiciar a los
militares. El Plan Austral, sus resultados y los juicios habfan be-

220, Dieter Nehlen y Liliana de Riz, op. cit., p. 140.
221. José Nun, Juan Carlos Portanticro, ap. oit., p. To1.
232, Sergio Ciancaglini, ap. oft, p. 13.
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neficiado politicamente al gobierno de Alfonsin y a la ucr, y
esto se reflejé en los resulrados clectorales.

Alfonsin habfa transmirido tres mensajes fundamentales:

En primer lugar su conviccién de que en un orden de-
mocritico son las preferencias de ia poblacidn las que deben
prevalecer por sabre las que mantienen los sectores con ma-
yor poder, En segundo lugar, su voluntad de alcjarse def 4rea
donde el poder corporative ejerce su mayor gravitacién, En
texcet lugar, su ideal voluntarista de que los sectores mds pro-
ductivos deben renunciar a algunas de sus expecrativas y ave-
nirse a aceptar Jas condiciones que el gobierno les prapone:
esto es, disponerse a producir aun sin incentivos adecua-

dos.””

Después de [a derrota de 1983, el oy se habfa enfocado a la tarea
de reorganizarse interiormente. Si el sindicalismo, a fines de los
afios setenta, se habia dividido en sectores mds o menos demo-
criticos, ahora las fisuras se dieron en el justicialismo politico,
aunque de manera més tardfa. Un sector del py buscé reconsti-
tuir al destruido partido y de ahf surgié la cotriente renovadora.
Los renovadores iniciaron la tarea de restaurar la vieja guardia
que conducfa al p] y datle al partido una verdadera estructura
partidaria. Consideraron que para esto era necesatio no mezclar
lo politico con lo sindical. En los dos primeros afios del go-
bierno alfonsinista, el presidente logré estabilizar la economia,
aunque de una forma ficticia, e inicié los juicios contra los mili-
tares. Estas dos acciones, significaron la aprobacién de la pobla-
cidn a las medidas tomadas por Alfonsin a través de los votas en
las elecciones legislativas de 198s. Si bien el ry no fue ¢l ganador
en estas elecciones, si lo fue la corriente renovadora. La percep-
cién de los problemas del partido y las aspiraciones de resolver-
los hicieron que con listas separadas, los renovadores triunfaran
sobre los ortodoxos. El justicialismo democtdtico estaba ga-

223. Manuel Mora y Araujo, “El cuadro polirico electoral argentino” en
Dieter Nohlen y Liliana De Riz, sp.0/, 1991, p. 224.
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nando al peronismo antidemocritico dirigido por Herminio
Iglesias y Lorenzo Miguel entre otros. El p1 comenzarla €l ca-
mino hacia su democratizacién, aunque no legatfa a la meta. B



CAPITULO IV

EL ASCENSO Y EL TRIUNEO
ELECTORAL DEL rJ (1986-1989)

[...] las doctrinas politicas no pueden ser eternas,
aunque sean eternos los principios que las susten-
tan. Quizd dentrn de diez o veinte afios, lo que hoy
decimos del peronismo y que vemos tan maravi-
llose, ya sea anticuado.

Juan Domingo Perén, 1951°*

tGn cuando el Partido Justicialista perdi6 las elecciones

de 1985, éstas significaron el punto de apoyo para que la

triente renovadora, encabezada por Antonio Cafiero,

comenzara a gozar de cierto prestigio dentro del justicialismo,

Habfa quedado por sentado que en la lucha de ortodoxos contra
renovadores los iltimos tomarfan la delantera.

En una primera instancia, los sindicatos intentaron presen-
tarse como una opcién opositora auténoma al py. Dentro del
partide se darfan reacomodos de la dirigencia provocados en
cierta forma por la situacién politica nacional. La puja entre re-
novadotes y ortodoxos darfa un nuevo giro. Los dos tltimos
afios del gobierno alfonsinista se caracterizaron por la restric-
cién del presidente en su capacidad de decidir y dar respuestas
puntuales a los problemas que surgfan. Si en el periodo anterior
los principales problemas fueron el sindical y el econdmico, en
estos afios la crisis econémica se agudizarfa y dentro del 4mbito
miliear ocurritfan insubordinaciones que desestabilizarfan al go-
bierno alfonsinista.

224. Matio Bazan, Desde el poder Carlos Menem responde, Buenos Aires,
Corregidor, 1994, p. 17.
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I. SINDICATOS #5. PARTIDO. ;QQUIEN ES LA OPOSICION?

En 1986 el Plan Austral dejé de surtir efecto y cayé por su pro-
pio peso. Fue entonces cuando los sindicatos agudizaron su
oposicién ¥ su presién a los planes del gobierno. El fracaso del
Plan Austral hizo que los salarios se redujeran drdsticamente y la
clase rrabajadora fuera la m4s afectada por [a crisis econémica
del pais. Durante 1986, los sindicatos concretaron un total de
722 huelgas y la propia c6T efectué 4 paros nacionales.™
Dentro del movimiento obrero, quien ejercié las criticas
mds categbricas y consecuentes contra la politica econémica gu-
bernamental fue el Grupo de los 25. A fines de 1985, Alfonsin
habia reconocido al dirigente de este grupo, Sadl Ubaldini,
como el interlocutor para intercambiar propuestas con el sindi-
calismo argentino. Si antes la ccT estaba dirigida por tres sindi-
calistas, Ubaldini pasé a ser el tinico secretario general de la car.

Tal vez la falea de afinacién mds grave en la orquesta pero-
nista esté referida al tema de su identidad polltica, frente a
un gobiertio que sigue manteniendo la ofensiva, sacando sor-
presivas barajas de la manga y aprovechando el zarandeo in-
terior de su principal adversario. Salve Sail Ubaldini, que
insiste en cuestionar duramente el Plan Austral, los ottos sec-
tores politicos y gremiales del justicialismo deben admitir
que no han logrado ofrecer una alternativa que los diferencia
favorablemente del alfonsinismo.™

Sadl Ubaldini exhorté a luchar por la defensa de la justicia social,
enarbolando las banderas de unidad, solidaridad y organizacién.
Sostenfa que “sin leyes laborales y salarios dignos no hay justicia
social ni democracia®.*” Los sindicatos vefan al Partido Justicia-
lista como una oposicién timida y recatada y no esperaron a que

225, Raitl Sobrino, op.cit, p. 198.

226. Luis Sicilia “La desafinada voz del peronismo” en E/ periodista de
Buenos Aires, 2 de octubre 1986, vol. 107, p. 4.

227. Raul Sobrino, gp.cit, p. 218.
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comenzara a actuar. El 24 de enero de 1986 la cGT convocéd a un
paro nacional en contra de los acuerdos de Alfonsin con el sm1y
por un cambio de politica econdmica. Este paro fue “sin duda fa
medida gremial m4s importante de resistencia a la polftica eco-
némica del gobierno”.” Ubaldini acusé al gobierno de “funcio-
nar al margen de la constitucién”, de “no scr una democracia” y
de ser “administrador del poder oligdrquica™."”

Para Julio Godio se traté de “un sindicalismo ‘reclama-
cionista’ circunscrito al reclamo salarial y al mantenimiento de
un fuerte sistema de obras sociales, extremadamente clientelar,
pero no preocupado en asociar las reivindicaciones sindicales
con el futuro econémico de las empresas”.™® Las reivindicacio-
nes “reclamacionistas” eran la disputa por un mejor nivel de
vida para los trabajadores. La cor habfa centrado su presién so-
bre el gobierno para que éste, a su vez, presionara a los empresa-
rios, habfa creado un amplio movimiento opositor al ajuste eco-
némico para vencer la inflacién provocada por las medidas de
Alfansin, Afin a pesar de sus fallas, la oposicién ubaldinista y
obrera a la politica econdmica era la expresién més fuerte que
habfa en el pafs en esos momentos o por lo menos, la més orga-
nizada.

Mientras el grupo de Ubaldini se encargd de mantener sus
criticas al gobierno, las debilitadas 62 organizaciones, que se ha-
bfan marginado de Herminio Iglesias, se olvidaron de ordenar
al movimiento obtero para enfrentar los embates de la politica
econémica alfonsinista y se dedicaron a buscar puestos de con-
trol politico dentro del py. Las 62 organizaciones querfan impe-
dir una posible pérdida de poder en las provincias y en la con-
duccibn nacional y no ser avasallados por los renovadores, que
habfan dejado sin incidencia a las 62 en el aparato partidario de
las provincia de mayor peso y por consiguiente en la conduc-
cién partidaria nacional. ' En esos momentos se llevaban a

228. La fornadz, 25 de enero 1986, p. 22.

229, Thidem, 25 de marzo 1986, s.p.

230. Manuel Alcdntara, gp. o2, p. 31,

231 Ll perivdista de Buenos Aires, 3 de julio 1986, p. 6.
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cabo las deliberaciones para la seleccién de candidatos que se
presentarfan en las elecciones de 1987, y las 62 pretendfan des-
plazar a [os renovadores reclamando para sf la vicegubernarura y
otros candidatos en la lista.

Algunos hechos de los dldmos dias patecen acelerar fa mar-
cha de ruptura en el peronismo. El sector gremial de las 62
Otpganizaciones, debilitado e incapaz de solucionar sus pro-
pios entuertos, presiona para impedir que las elecciones en
los distritos intervenidos del ry terminen por dejarlo sin inci-
dencia en el aparato partidario de las provincias de mayor
peso, y en un futuro, por ende, en la conduccién nacional.™

Las 62 organizaciones se oponfan a la reforma de la Carta Orgd-
nica del pj bonaerense en la que se proponfa imponer el sistema
de voto directo para la eleccién de las autoridades partidarias y
de los candidatos a cargos clectivos. A mediados de 1986 las 62
organizaciones eligieron una nueva conduccién de 19 miem-
bros, 8 ubaldinistas, 4 miguelistas y 3 aliados de estos dltimos.””

Ante el avance de los renovadores en el pj, las 62 organiza-
ciones vieron amenazados sus espacios de poder. De modo que
entre sus intentos por mantenerlo invitaron a la corriente sindi-
cal que desde sus inicios se babfa sumado a la ola renovadora, el
grupo de los 25, a unirse a ellos. Esto tenta la finalidad de hacer
desaparecer de la esfera politica a quienes venfan enfrentando a
la llamada burocracia sindical. Sin embargp, la unién nunca se
llevé a cabo, los 25 rechazaron incorporarse 2 las 62 organizacio-
nes aduciendo que Lorenzo Miguel, quien mantenia su poder
en las 62, era el representante de la llamada burocracia sindical y
gran enemigo de la democratizacién en los sindicatos.

La confrontacién sindical a los planes econémicos alfonsi-
nistas, levanté criticas no s6lo del radicalismo sino también de
los peronistas. Los politicos del 7 no estaban de acuerdo en que
el sindicalismo tomara espacios que ¢llos no podfan tomar de-

232, fhidem, 3 de julio, 1987, vol. 94, p. 6.
233. Bimestre, julio-agosto 1986, niim, 28, pp. 43-44.
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bido a la poca cohesién interna y a la falta de un proyecto alter-
nativo de gobierno. Pensaban que la oposicién al radicalismo
debfa sostenerla el partido, no los sindicatos. Pero mientras el ry
no se organizara ni estructurara un plan para enfrentar la polf-
tica del gobierno, los sindicatos seguirfan [a lucha por sus reivin-
dicaciones. Un ejemplo de los politicos peronistas que se opo-
nfan a que los sindicatos enfrentaran al gobierno fue Alvaro
Abés, que ya habfa renunciado al peronismo; él aducta la impo-
sibilidad de que el sector renovador pudiera contribuir a algtn
tipo de triunfo del justicialismo y criticaba a Ubaldini por con-
frontar al gobierno.

La cer que usted preside, al confrontar con el gobierno
planteando un plan econémico global de alternaciva, estd ca-
yendo en una trampa. El gobierno tiene una legitimidad in-
discutible. Tiene un alto consenso electoral. Es cierto que
estd perdiendo aceleradamente consenso social, pero ello no
le quita el suefio. Fl gobierno piensa en términos electorales.
Y en ese terreno, tener un contendor sindical es tener un
contendor débil.

Una central sindical es una organizacién sectorial, por
arraigada que esté. Si pretende ejercer una representacién po-
ltica distorsiona su naturaleza y debilita su potencia. S6lo un
agente polftico puede articular la protesea social en un pro-
grama de altetnativa, insertatlo en un plan politico que mine
la credibilidad del gobierno hasta asfixiarlo y doblegarlo en el
campo electoral,

El sindicalismo no puede hacer eso. El sindicalismo no
tiene viabilidad electoral y, como estoy seguro de que tanto
usted como sus compafieros a ultranza con la institucionali-
dad democrética, centrar con virtual exclusividad la accién
de la ceT en el cambio de la politica econémica no conduce
sino 2 un callején sin salida.™

Con esto Abés le decfa a la cGT que debfa abandonar los espa-

234. B periodisia de Buenos Aires, 27 de febrero, 1987, vol. 76, p. 5,
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cios que le correspondian por antonomasia al py, es decir, dismi-
nuir su presién politica, dejar de presentarse como la oposici6n.
Abés no sélo planteaba eso, para él, los sindicatos debfan que-
darse tranquilos, no dar problemas al gobierno ni afectar la esta-
bilidad institucional lograda por Alfonsin. Haciendo una divi-
sién entre justicialismo politico y justicialismo sindical, fue este
tltimo el que sostuvo una lucha constante para reivindicar las
necesidades de la clase obrera.

La estrategia del partido era no enfrentarse abiertamente
con e] gobicrno aunque sf tomar distancia de Alfonsin y de sus
polfticas. Las propuestas del justicialismo no estaban muy leja-
nas a las que proponia el radicalismo. En abril de 1986, el Con-
sejo Nacional del rj, encabezado por Vicente Saadi y por Jorge
Triaca, se entrevisté con Alfonsin, y solicité que recrificara la
politica econdémica y acelerara la normalizacién gremial. Esta
reunién fue aplaudida por Carlos Menem y criticada por Anto-
nio Cafiero.” El Conscjo Nacional del Partido Justicialista dio
a conocer, a través de una solicitada {manifiesto) piiblica, un se-
vero documento que apareci6 en la mayorfa de los diarios el 7
de julio. En éste se juzgaba la gestién alfonsinista como inepta,
ineficaz ¢ insensible, polfticamente incompatible con un régi-
men democrdrico.” A eso se limitaban las criticas justicialistas.

1. EL AvANCE DE La RENOVACION
Y EL PROLOGO DE LA RUPTURA

Después de las elecciones de 1985, la renovacién se consolidé
como corriente interna en el partido y aunque habia aparecido
como una respuesta 2 las derrotas elecrorales de 1983 y 1985, sus
rafces eran mds profundas. La sociedad pedfa un cambio y fue
precisamente ese sector del pj quien lo entendié. No se trataba
de recuperar votos perdidos, se trataba de rescatar al partido de
la debacle antidemocritica que existfa en su interior. “El pero-

235. Bimestre, marzo-abril, 1986, ndm. 26, p. 47.
236. Ratil Sobrine, gp. iz, p. 201
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nismo se enfrentaba a una alternativa de hierro: transformarse o
desaparecer”.””

Durante algiin tiempo algunos radicales, entre los que se en-
contraba el propio Alfonsin, se tentaron con la idea de crear
un Tercer Movimiento Histérico en reemplazo del pero-
nismo, creyendo que éste no tardarfa en desintegratse como
movimiento popular a consecuencia de la desaparicién de su
fundador y la derrota electoral de 1983. Sin embargo en 1984
surgié en ¢l seno del py la corriente renovadora, que se fue
consolidando poce a poco como posible alternativa de go-

bierno.™

La renovacién habfa iniciado como una critica a la dirigencia
del partido. Pero era una critica que “{...] no hacia referencia
alguna a posibles carencias ideoldgicas y politicas del peronismo
como tal, sino que se contentaba con el cuestionamiento de una
dirigencia juzgada incapaz””. En realidad la renovacién no se
hizo cargo de las carencias politico-ideolégicas del movimiento
justicialista, Para ellos s6lo se trataba de corregir los errores de la
dirigencia. Muchos renovadores sostenfan que el peronismo ha-
bfa comenzado a equivocarse a partir de la desaparicion del Ge-
neral Perén. Si bien es a partir del Congreso Nacional de Rio
Hondo cuando s¢ comenzé a hablar de un peronismo renova-
dor, fue en diciembre de 1985 cuando los renovadores se consti-
tuyeron como corriente interna del justicialismo. “Otra nove-
dad de la Renovacién fue que ella no era encarnada por un sélo
dirigente, sino que desde un principio reunié a un grupo de le-
gisladores y gobernadores que se habian coaligado contra los
sectores ortodoxos. Esto le otorgaba de por sf un cardcter menos

237. Vicente Palermo y Marcos Novaro, ap. ot p. 186,

238. Marcos Novaro, Pilotos..., pp. 57-58.

235. Emilio de Ipola. “La dificil apuesta de} peronismo renovador”, en
José Nun y Juan Carlos Portantiero, Ensayos sobre la transicidn democrdtica en
Argentina, Buenos Aires, Punto Sur, 1987, p. 334.
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movimientista y la hacla més prociive al didlogo.”° Cafiero,
Grosso y Menem fueron designados como los referentes de la
renovacién.

Para algunos renovadores, su movirniento era una propuesta
con contenido ideolégico, un intento de reformular un pro-
grama filoséfico capaz de responder a nuevas demandas dc la
sociedad y de su propio electorado y preservar, a la vez, las
rafces del justicialismo. Para atres se trataba de un ajuste
pragmdtico, una demostracién de pura capacidad de supervi-
vencia polltica, una vocacién de continuar en la vida politica
en una posicién de liderazgo sin dejar de pertenecer a esa
fuente de poder politico llamada justicialismo.™

En realidad los renovadores no tenian un proyecto nacional,
sus propuestas se encuadraban en el marco programdtico del
gobierno, sin discernir sustancialmente con el programa del
oficialismo. No hay una idea clara de aquello que separaba al
peronismo renovador del alfonsinismo. Aunque sus intentos
eran consolidar un peronismo democritico y sin duda repre-
sentaban la instancia modernizadora, no iban més alli. No te-
nfan una propuesta econdmica, militar o social novedosa o via-
ble.

Mientras el movimiento obrero se encargaba de mantener
la oposicién a las politicas alfonsinistas, el Partido Justicialista se
enfrascé en la preparacién de su participacién para las legislati-
vas de septiembre de 1987. Los polfticos justicialistas en su tora-
lidad, centraron su atencién en las elecciones de 1987. En esos
momentos el Py sélo enfrentd la politica gubernamental a través
del bloqueo casi constante contra las propuestas de reforma de
la economfa y del Estado impulsadas por el alfonsinismo. “Los
renovadores votaron junto con su bloque en casi todas las opor-
tunidades en que se trataron proyectos importantes del Ejecu-

240. Marcos Novaro, op. cit., p. 61
241. Manuel Mora y Araujo, Ensayo..,. p. 126.
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tivo.” ™ En materia econémica los renovadores no ofrecian nin-
guna alternativa al Plan Austral, fuera de la ctitica generalizada
al pago de los intereses de la deuda externa.

Los renovadores convocaron a un encueniro nacional en ef
que definirfan su constitucién como corriente y su postura res-
pecto a la conduccién del partido. El congreso se lievé a cabo el
22 y 23 de marzo en Parque Norte, En este congreso se decidi6
convocar a una reunién de los renovadores y de la conduccién
del py para sellar acuerdos de conciliacién y unidad. Esto fue
sostenido por Cafiero, Bittel y Menem frente a las posturas de
José Luis Manzano y Juan Manuel de la Sota o Eduardo Vaca,
que deseaban consagrar a la renovacién como el dnico partide
justicialista € ignorar la ortodoxia partidaria.

En |2 bisqueda de esta cohesidn se entramaban los dos pro-
blemas que debfan resolver: la incorporacién de reglas demo-
criticas de seleccién de liderazgos y de resolucién de conflic-
tos y diferencias, por un lado; y la reformulacién de la
identidad y el proyecto histérico, por otro. Cuestiones que se
condensaron en una alternativa decisiva y tajante: movi-
miento o partido.””

En este congreso se advirtieron las fisuras que suftia la renova-
cién. Un secror de los llamados “duros” de la renovacion (B-
duardo Vaca, José Manue! de Ja Sota y José Luis Manzano) eran
de la opinién de que si el partido no se renovaba ellos marcarfan
su ruptura e irfan por fuera de éste. En el congreso de Parque
Norte no se logré llegar a elegir a una conduccién tnica y el p3
tuvo que conformarse con nominar “referentes nacionales” que
fueron Cafiero, Grosso y Menem,**

Menem fue ¢l primero que marc) su distancia de la co-
rriente renovadota para dejar clara su aspiracién y propésito de
ser presidente de la Nacién. “Aunque el trfo renovador [...] in-

242, Marcos Novaro, Pilotes..., p- 62. '
243. Vicente Palermo y Matcos Novaro, op. i2, p. 189.
244. Gabriela Cerruti, Elfefe.., p. 199.
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tente exhibir piblicamente una coherencia principista y una si-
militud metodolégica, la realidad es algo diferente. Menem se
ha propuesto ser presidente de la Nacidn y a ese objetivo parece
subordinar cualquier estrategia coordinada con sus pares”.* A
Menem las encuestas venfan consagrindolo como el politico
mis popular después de Alfonsin, luego de declarar que “novaa
haber fracturas”.** Menem dio un giro de 180 grados y tomé
distancia de los renovadores tendiendo puentes hacia la desgas-
tada derecha partidaria que lo acogié con entusiasmo.

El entendimiento entre el trio renovador, Cafiero, Menem
y Grosso durd muy poco. En palabras de Carlos Grosso las divi-
siones se debian a que Menem “se cort$ solo”. En una entrevista
Menem expresé:

[...} no podemos reducir la renovacién a tres hombres, y
cuando se separa a uno de ellos en forma arbitraria no puede
quedar reducida a dos hombres. La renovacién son los hom-
bres y mucho méis que los hombres. Pero evidentemente
existe la posibilidad de que el artifice de la renovacién, que
soy yo y lo digo sin soberbia, pueda formar unz cordiente

globalmente renavadora.™’

El gobernador de La Rioja buscarfa tejer alianzas con los viejos
aparatos para que lo apoyaran a lograr sus aspiraciones presiden-
ciales™ aunque esto po fue aplaudido por sus colaboradores.
Eduardo Duhalde, intendente del justicialismo bonaerense de la
zona de Lomas Zamora, sefialaba que “las legitimas aspiraciones
de Menem pueden sufrir un serio traspié” si insiste en sus alian-
zas con el peronismo ortodoxo.™ Los comportamientos de Me-
nem en esta €poca marcarfan sus acciones posteriores. Después
se verfa que, aunque Cafiero era quién cimentd la renovacién

245. El perivdista dr Buenos Aires, 15 de mayo, 1986, vol. 87, p. 7.
246, Bimestre, marzo-abril 1986, niim, 26, p. 38,

247. Gabriela Cerruti, £/ jefe..., pp. 218-219.

248. El periodista de Buenos Aires, 4 de diciembre, 1986, vol. 116, p. 9.
249. Bimestre, mayo-junio, 1986, nim. 27, p. 39.
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del 27, ¢l beneficiado serfa Menem. El enfrentamiento entre
ellos apenas comenzaba.

En medio de la fuerte lucha de intereses dentro del partido,
el 4 de noviembre de 1986 se reunié en Tucumdn un nuevo
congreso peronista convocado por la conduccién ortodoxa. El
objetivo: elegir una nueva conduccién. Nuevamente los renova-
dores no lograron conciliar criterios. Ni Antonio Cafiero ni José
Manuel de la Sota concurrieron al congreso. Cerca de 70 reno-
vadares encabezados por Carlos Grosso, de la misma forma que
en ¢} congreso del Teatro Odedn en 1985, abandonaron la reu-
nién en medio de las deliberaciones. La ortodoxia nuevamente
elegirfa una conduccién encabezada por Isabel Perén. Vicente
Saadi quedarfa como titular del partido y, detrés de €1, Julio Ro-
mero y Jorge Ttiaca.”® Menem avalarfa la nueva conduccidn.
En este congreso se reformé la carta orgdnica del partido defi-
niendo la eleccién directa y por distrito tnico para la eleccién
de la férmula presidencial en 1988. A menos de un afio de las
elecciones de 1987, el justicialismo segufa en la debacle, incapaz
de reorganizarse democriticamente y de elegir a una conduc-
cién partidaria que contara con el apoyo de la mayorfa.

Las tensiones entre el justicialismo y el sindicalismo se agra-
varon, todos buscaban espacios de peder. Si en el py las divisio-
nes estaban marcadas por la renovacién y por la ortodoxia, en €
sindicalismo era igual. Los 25 impulsaban la ola renovadora y se
proponian ejercer en el plano sindical, el mismo rol de oposi-
cién que el peronismo renovador ejercia dentro del partido en el
plano polftico. Las 62 organizaciones pretendfan ser el dnico
brazo gremial del peronismo y Menem parecia convenir en ello
para conseguir apoyo. En todos los 4mbites del justicialismo se
estaba llevando a cabo una verdadera guerra.

Menem amenazé en participar con su corriente Federa-
lismo y Liberacién™ en lfas elecciones para gobernador de Bue-

250. Ratil Sebrine, ep.cit., p. 203.

251, Federafismo y Liberacion se form6 en marzo de 1985, y estaba con-
formado por Grimberg, Rubén Rey, Norma Rodriguez, Claudio Naranjo,
Graciela Cocco, César Arias, Facundo Diaz, Eduardo Menem, Julio Corzo,
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nos Aires.”™ Lo molestaban las diferencias, decfa: “pronto nos
dejaremos de hablar de renovadores y ortodoxos para hablar de
justicialismo a secas”.”” Comprendfa que era imprescindible re-
sucitar al partido en las legislativas de 1987 para que el pero-
nisme tuviera alguna posibilidad en las elecciones de 1989. Ha-
bfa que apoyar a la renovacién y al mismo Cafiero pues eran
ellos los que llevaban la delantera en el partido. En una reunién
de dirigentes de Federalismo y Liberacién, dos dfas antes de los
comicios internos, Menem dijo: “[...] no nos confundamos. En
1987 todos con Cafiero. En 1989 serd Menem” . **Federalismo y
Liberacién apoyaba la candidatura de Cafiero para la goberna-
tura de Buenos Aires pero confrontarfa a la renovacién en los
cargos distritales.

Herminio Iglesias y sus seguidores adoptaron como téctica
guarecerse bajo Ia candidatura de Cafiero y, mientras tanto, dis-
putar el poder con ¢l aparato politico del pj. Iglesias buscaba re-
jer una nueva red de sindicalistas adscriptos a su figura, o apo-
yaba a Cafiero o serfa avasallado por los renovadores. Si en las
apariencias [glesias habfa desaparecido de la escena politica, los
hombres que expresaban sus ideas intentaban establecer con-
tacto con los renovadores. “Herminio estaba defenestrado de
hecho, pero quienes lo habfan apoyado no estaban dispuestos
sin mis a una renovacién comandada desde la Capital Federal
por un dirigente antipdtico a su pesar, marcado a fuego por su
portefiismo”.”™ Ante las reticencias de Cafiero de tener como
aliado a Herminio Iglesias, Menem Jo acusé de la posibilidad de
que el justicialismo perdiera los votos herministas si Cafiero
continuaba [a confrontacién con éstos. Cafiero respondia que
Menem se estaba equivocando y “rrastocaba” los acuerdos reno-

Arturo Grimaux, Déifor Brizuela y Libardo Sdachez. (ver Alfredo Leuco, op.-
cit., p. 37)
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vadores.™ Sobre la actitud de Hermino Iglesias dice Alvaro
Abés:

Todos son partidarios de Cafiero para 1987: los sindicalistas
facinerosos, los politicastros que cuchichean con militares
golpistas, los punteros que trafican con las fichas de afilia-
cién y con el juego clandestino, los matones de esquina.
Toda la cifila pintoresca que rodeaba a2 Herminio Iglesias,
esa caravana orillera de bufones que expresaba marginalidad
social en la politica argentina, ha dicho: a rey muerto, rey
puesto. Ahora, todos son cafieristas.™”

Cuando se vio que ef rechazo de Cafiero hacia Iglesias era cate-
gorico, Menem decidié entonces armar su estructura con los
restos del herminismo. Iglesias no tuvo inconvenientes en apo-
yar a Menem aduciendo que lo hacfa porque el gobernador rio-
jano “est4 comprometido con el peronismo y la unidad™.”* La
actitud de Menem fue criticada por renovadores como Carlos
Grosso que fo acusaron de “incoherente” al asociarse con el her-
minismo.” El propio Eduardo Duhalde viajé hasta la provincia
de La Rioja para convencer a Menem de que los dirigentes a los
que estaba resucitando cran parte de lo peor del aparato del her-
minismo. Menem hizo caso omiso. Lo que buscaba era sumar
congresales que Juego le garantizasen la reforma de fa carta orgd-
nica; para permitir la eleccién por voto directo del candidato a
presidente del justicialismo. Menem se manifesté dispuesto a
que Iglesias y las 62 fueran el brazo gremial del pp.*

256. Bimestre, julic-agosto, 1986, ndm. 28, p. 37.

257. Alvara Abés, “La trampa”, en E perivdista de Buenos Aires, 15 mayo,
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El “menemismo” bonaerense nacié asf sélo con los inconci-
lizbles, con los enemigos acétrimos de Cafiero y el cafierismo
que estaban dispuestos a acompafar a Menem |[...] Sabia
que apenas podria sofiar con un veinte por cienta en la pro-
vincia, pero también que era necesario un desembarco en ese
territorio que le asegurara su proyeccién para 1989.°¢

Esto daba una imagen de cémo se encontraba el partido y los
dirigentes, en una tremenda lucha por el poder. Muchos justi-
cialistas eran capaces de pasarse de un lado 2 otro dependiendo
de los tiunfos o derrotas de los candidatos. Cafiero no intenté
demoler a los viejos caciques sino limar diferencias con Jas co-
rrientes no renovadoras como forma de lograr una base polftica
para su campafia. La divisién interna entre los renovadores ya
no se podfa ocultar.

“Creo que la obligacién de todos es ayudar”, decia Ca-
fiero, “mds alld de las naturales y legitimas aspiraciones
personales que yo no le niego al compafiero Menem a
quien he invitado a compartir todas nuestras tribunas y
a hablar de sus aspiraciones presidenciales, porque estd
en todo su derecho de hacerlo. Pero sostengo, igual que
otros compaficros, que €sto va un poco a contramano
de lo que son los tiempos; picnso que nos estamos ma-
nejando mal, porque la estrategia planteada en Parque
Norte era primero recomponer el partido, Juego ganar
las provincias y luego lanzar la ofensiva para ganar la
nacién en 1989. Invertir los tiempos de esta secuencia
politica es un manejo erréneo y entiendo que perjudica

26
a la causa en general”.™

Menem se adelantaba. Cuando el objetivo de Cafiero era conso-

lidar a Ia renovacién, Menem preparaba el terreno para posibili-

261. Gabriela Cerurti, Fljefe..., pp. 208-209
262. fbidem, p. 215.
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tar el voto directo al interior del partido, todo con miras, obvia-
mente, de lograr la candidatura presidencial,

El 17 de noviembre se realizaron elecciones internas en el pj
de Buenos Aires para elegir a los candidatos para las elecciones
de 1987 gracias a que en mayo de 1986 el peronismo metropoli-
tano habfa aprobado, en su congreso, el voto directo de los afi-
liados para la eleccion de candidatos a cargos electivos.”® El
avance de la renovacién ya era un hecho. Nadie dudaba del
triunfo del cafierismo, ni siquiera Menem. Se decidié que Ca-
ficro con el recién fundado Frente Renovador que encabezaba,
fuera el candidato dnico del justicialismo para l2 gubernarura de
Buenos Aires. Las 62 organizaciones dieron su apoyo ticito a la
candidatura de Cafiero.** La corriente de Menem perderfa con
un 35 % sobre un 65 % de Cafiero. En diciembre de 1986 se de-
cidia que Antonio Cafiero fuera el nuevo presidente del pero-
nismo bonaerense y el 10 de enero de 1987 se proclamé la fér-
mula Antonio Cafiero-Luis Maria Macaya para las elecciones
legislativas del 6 de septiembre.

1. EL ALFONSINISMO

La competencia interna del p] por las candidaturas para las le-
gislativas de septiembre de 1987 se vio frenada por la ola de
acontecimientos que vivi6 el pafs. Si en 1985 parecfa que Argen-
tina habfa enjuiciado a su oscuro pasado, 1987 fue testigo de la
reaparicién de viejos y conocidos fantasmas militares. Los polf-
ticos justicialistas debicron tomar parte en varias sitnaciones de
{ndole nacional que hicieron que la renovacién, que se consoli-
daba como fa conduccién inevitable, asumiera por fin su rof
opositor. Si a inicios de la gestién alfonsinista los problemas
principales eran el militar, cconémico y sindical, en esta etapa,
Alfonsin tuvo que ceder a fas presiones militares y por otro lado,
se vio obligado a tomar actitudes conciliatorias con los sindica-

263. Bimestre, mayo-junio, 1986, mim. 27, p. 29.
264. fbidem, septiembre-octubre, 1986, nam. 2g, p. 36.
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tos. En ninguno de los campos obtuvo resultados satisfactorios,
y por el contrario, las acciones tomadas en esta etapa de su go-
bierno serfan factores decisivos para la derrota del radicalismo
en las elecciones presidenciales de 1989,

L1, Politica sindical

Raii] Alfonsin quiso utilizar la divisién dentro del justicialismo
politico y dentro del sindical para debilitar al sindicalismo. En
poco mds de tres afios de gobierno, habfa cambiado cuatra veces
a su ministro de Trabajo (Antonio Mucci, Germdn Lépez, Juan
Manue| Casella y Hugo Barrionuevo). Si las bases tradicionales
del peronismo habfan sido las corporaciones, el radicalismo te-
nfa cierta hostilidad hacia el mundo corporativo. Alfonsin insis-
tfa en sus intentos de fracturar al sindicalismo agrupado en la
CGT. “La oposicién permanente manifestada por la caT obligd
al gobierno a crear una cufia para dividir al movimiento. La idea
del ‘divide y reinards’ se concreté con la aparicién en la escena
sindical del grupo de los ‘15’, en didlogo constante con el go-
bierno.™

Alfonsin buscé ganar aliados entre las clases trabajadoras
con el objetivo inmediaro de dividir al movimiento obreto con-
trolado por los peronistas. Decidié poner en marcha su estrate-
gia antes de las elecciones parlamentarias de 1987. En lugar de
buscar interlocutores entre las corrientes sindicales més demo-
craticas, los estrategas de Alfonsin dirigieron sus esfuerzos hacia
un grupo de dirigentes sindicales del ala derecha y dialoguista
del justicialismo, que estimaban que el r1 no les ofrecia upa al-
ternativa alentadora y no vefan a mal aceptar ¢! rol y los privile-
gios que el gobierno les ofrecia.

Después de pedir la renuncia del ministro Hugo Barrio-
nuevo, Alfonsin nombré en su lugar al peronista ortodoxo Car-
los Alderete, un sindicalista del ala derecha del peronismo, secre-
tario general de la Federacién de Trabajadores de Luz y Fuerza.

265. Laura San Martino de Dromi, Les sindicalistas, Buenos Aires, Edi-
ciones Ciudad Argenrina, 1992, p. 422.



EL ASCENSO Y EL TRIUNFO 151

Carlos Alderete era el representante del Grupo de los 15, un sec-
tor del sindicalismo peronista que representaba a los sindicatos
industriales mds poderosos y que nunca habfan concurrido a la
confrontacién con el gobierno alfonsinista como lo hicieron los
gremios comandados por Ubaldini. El Grupo de los 15, lidere-
ado por Jorge Triaca, estaba constituido por sindicalistas “que
habfan tenido una actitud colaboracionista durante el gobierno
militar y que en su mayorfa representaban a los sectores de
punta de la economfa”.***

Esta designacién desperté muchos comentarios. El presi-
dente estaba escogiendo como interlocutores privilegiados a
aquellos a quienes habfa acusado durante su campaiia presiden-
cial de protagonistas del pacto militar-sindical. Fl pretexto de
Alfonsin fue buscar un “pacto social” con el sindicalismo y re-
ducir su conflictividad, la que atribufa a Sadl Ubaldini. La ma-
yorfa de los observadores sefialaban que la maniobra polftica del
presidente tenfa como objetivo crear contradicciones en el seno
de la cortiente renovadora del justicialismo.

La alianza de Alfonsin con el Grupo de los 15 aparecié como
un sintoma de debilidad del Estado frente a las presiones electo-
rales mds que una muestra de astucia politica. Mientras tanto, el
Grupo de los 15 se acercéd entusiasta al presidente con la inten-
ci6n de incorporarse a la gestién estatal directa. Con la presencia
del gremialismo peronista en la gestién gubernamental, Alfonsin
pretendfa dar un nuevo aire al proyecto econémico tras el fra-
caso de los diferentes ajustes monetarios del Plan Austral.

Luis Sicilia, arciculista de £f Perodista de Buenos Aires, es-
ctibfa que ésta era una maniobra para retener fa conduccién del
gobierno de la provincia de Buenos Ajres ante el avance de An-
tonio Cafiero. Este desestimé la importancia de la designacién
de Alderere. Lo cierto era que, detrss de Alderete, se encontra-
ban hombres de importancia dentro del sindicalismo como
Jorge Ttiaca, Diego Ibdfiez y Armando Cavallieri. A seis meses
de las elecciones, esto podrfa significar el abandono de parte de
la columna vertebral del movimiento peronista para acompa-

266. Marcelo Cavarozzi y Marfa Grossi, gp. cit., pp. 232-233.
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fiar la nueva etapa de la convergencia social pregonada por Al-
fonsin,*?

Alderete lograrfa que bajo su gestién (que durarfa 6 meses)
no se realizara ninguna huelga. La cer decidi6 apoyar la gestién
de Alderete. De la opinién de la dirigencia politica de la con-
duccidn justicialista no se supo nada, si existieron criticas, estas
no se hicieron publicas. Alfonsin lograba que la presién oposi-
tora sindical disminuyera.

L2, Politica militar

Luego de los juicios y del procesamiento a los nueve ex coman-
dantes en jefe de la dicradura, el gobierno se habia sumido en la
ambigiiedad y en la inoperancia. Alfonsin buscé tesrminar, de
una vez por todas, los conflictos y amenazas que suscitaban los
juicios al interior de las Fuerzas Armadas. El 23 de diciembre de
1986 el Congreso aprobé la llamada ley de Punto Final pro-
puesta por Alfonsin. Con esta ley, se determinaba que toda de-
nuncia que no se hubiese presentado hasta entonces {0 en un
lapso posterior de dos meses) quedarfa inhabilitada en el futuro.
“El gobierno la justificé planteando la inquietud que habfa en
los cuarteles por la cantidad y demora en las causas atin abiertas.
Unos seis mil juicios que inclufan a unos seiscientos milita-
res”.** En la remisién de Ia Ley de Punto Final al Congreso, el 5
de diciembre de 1985, Alfonsin habfa dicho:

Nadie debe olvidar lo que pasé. Es necesario que no se olvide
para que no nos vuelva a pasar. Pero quicro que todos com-
prendamos, que todos aceptemos que ya no podemos vivir
encadenados a nuestra decadencia. Por eso hacemos lo que
hacemaos, porque ya es tiempo para el futuro, porque ya es
tiempo pata un pasado que no volverd a frustrarnos. Es el
tiempo del encuentro de todos los argentinos.”®

267. Bl persodisea de Buenos Aires, o de abril, 1087, vol. 134, pp. 4-6.
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La Comisién Nacional para la Desaparicién de Personas cues-
tion6 la ley de Punco Final argumentando que era preferible la
lentitud de la justicia a su supresién. Incluso un sector de la ucr
se manifesté contra esta ley, los criticos radicales decfan que Al-
fonsin estaba magnificando la posibilidad de un golpe militar,
que estaba sobredimensionande la amenaza.™

En una actitud bastante conciliatoria y sin tomar partido
por nadie, Carlos Grosso dijo que eta necesario llegar a una re-
conciliacién sobre este tema, ni enviar a los militares a un pare-
dén ni hacerles un monumento. Menem dijo que estaba por los
juicios y que rechazaba un Punto Final que significase una am-
nistia encubierta.” En su mayorfa, los peronistas optaron por
oponerse al proyecto de ley. Los peronistas s¢ ausentaron en la
Cémara en los momentos de votar la aprobacién de la ley y de
esta forma fue aprobada por 126 votos contra 16, con la ausencia
de'la mayorfa del bloque peronista, salvo el sector minoritario
de Herminio Iglesias que apoy6 el proyecto.

La ley de Punto Final fue muy criticada por la poblacién ar-
gentina. Casi todos los partidos polfticos de oposicidn, movi-
mientos de derechos humanos y sindicatos, convocaron para el
20 de febrero de 1987 una marcha de rechazo a ley. La ley fue
calificada por los convocantes como una norma inconstitucio-
nal “que otorga impunidad a los responsables y ejecutores de la
represién genocida”.”* Los manifestantes acusaban a esta ley de
abrir ¢l camino para que los crimenes se repitieran y cerrar las
posibilidades de investigacién judicial para saber el destino de
los desaparecidos.

Esta ley significaba una amnistia, es decir, se trataba de una
ley de perdén y de olvido, ademis quedaba limitada a hechos
del pasado. No era entonces la promulgacién de una nueva
norma de resolver los delitos a futuro pues se referfa solamente a
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los hechos ocurridos hasta 1983, su objetivo: amnistiar.”* Alfon-
sin buscaba quedar bien con los militares, hay que poner un
plazo —decfa— para evitar que con el tiempo se vaya estable-
ciendo una sospecha interminable sobre las Fuerzas Armadas. **

Los dos d4mbitos en que la consolidacién de la democracia
parecfa mds problemitica eran los relacionados con la corpora-
cién militar y con la estrategia econdmica. Alfonsin estaba fa-
llando en los dos. A principios de 1987 el Plan Austral enfrentaba
serias dificultades, a medidos de afio los indices inflacionarios su-
bfan cada vez mis.

La ley de Punto Final contribuyé a profundizar el descon-
tento y a provocar la crists militar mds fuerte que se habfa dado
después de la restauracién de la democracia. A pesar de que el
periodo establecido por ia ley de Punto Final cubrfa el mes en el
que las cortes se cierran, éstas mostraron su independencia del
presidente y del Congreso y permanecieron abiertas para recibir
e iniciar procedimientos legales. De esta forma un alto nimero
de capitancs en activo fueron acusados por acros cometidos
cuando eran jévenes tenientes y con ello justamente los hombres
cuyas érdenes habfan seguido se salvaban de los procedimientos
fegales. La culminacién del descontento surgido en los oficiales
fue la rebelién militar de Semana Santa, la que, en abril de 1987,
fue llevada a cabo por un grupo fuertemente armado de oficia-
les, dirigido por los tenientes coroneles Ernesto Barreiro —que
se negd a prestar declaracién cuando fue citado por la Cémara
Federal de Cérdoba— y por Aldo Rico (condecorado por su ac-
tuacién en la guerra de Jas Malvinas). Este grupe tomé el con-
trol de una escuela milicar y exigieron amnistia, relevo del jefe
del ejército Héctor Rios Erefitl y el “cese de la campafia de hosi-
lidad contra el ejército a través de los medios de comunicacién”.
Los carapintadas —llamados as{ porque se pintaron las caras de
negro durante el levantamiento— movilizaron a los militares
que no aceptaban ser enjuiciados. En realidad esto no era un
golpe, ni siquiera era el intento de un golpe, més bien fue un

273. Marcelo Sancineui, op. i, pp. 69-71.
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EL ASCENSO Y EL TRIUNFO 155

motin. Era un esfuerzo de los jévenes oficiales para llamar la
atencién y no significé una amenaza a la continuidad constitu-
cional; pero este cpisodio demostré el débil control del gobierno
civil sobre las Fuerzas Armadas. Este acontecimiento provocs
una movilizacién de rechazo de 200,000 personas frente a la
Casa Rosada en apoyo a la democracia y la firma de un Acta de
Compromiso Democritico por representantes de diversas agru-
paciones politicas en la que reiteraban que ninguna presién o
amenaza harfa que se incumpliera la ley y en la que se compro-
metfan a movilizar a la opinién ciudadana para que se adhiriera
en paz a esta Acra “con su presencia en todas las calles y pla-
Zas” .175

Cuando Alfonsin descubtié que comandantes del ejéreito
se mostraban reacios a realizar acciones en contra de sus compa-
fieros y que muchos generales que habfan side promovidos por
el propio presidente estaban desacreditados ante sus subordina-
dos, anuncié que tendrfa una reunién con los sublevados. Des-
pués de las negociaciones aceptd la renuncia y retiro inmediato
de doce generales. Volvid a la Casa Rosada y pronuncié frases
como “la casa estd en orden”, “algunos de ellos son héroes de las
Malvinas” y “los amotinados han depuesto su actitud” mos-
trando que el problema se habia resuelto, sin embargo, para los
intereses de los carapintadas, el levantamiento significarfa un
éxito.” La manipulacién que el gobierno hizo de la convocato-
ria, en el intento de encubrir bajo la amenaza de golpe sus afini-
dades con el reclamo militar y el contenido de sus negociaciones
‘reservadas’ sumirdn en la confusién y desconfianza al conjunto
de la sociedad.”*

Después del levantamiento de Semana Santa, Ral Alfonsin
se enfrent6 a una alternativa dificil. Por un lado tenfa la posibi-
lidad de resolver las quejas de los jévenes oficiales molestos por
el desenvolvimiento de los juicios que los acusaban y, por el

275. Thidem, p. 256. Por el p) firndaron Vicente Saadi, Antonio Cafiero y
Carlos Grosso.

276. Jorge Makraz, “Crisis militar: la democracia alfonsinista y las Fuer-
zas Armadas”, en Cuadernos del Sur, mayo 1989, nim. 9, p. si.
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otro, cumplir las expectativas de la sociedad civil que exigfa el
enjuiciamiento de los responsables de las violaciones a los dere-
chos humanos durante la dictadura militar. Luego de pronun-
ciar un discurso en el que prometfa no dar ni un paso atrds, no
negociar ni hacer ninguna concesién, (habfa dicho: “aqui no
hay nada que negociar”) Alfonsin tomo la resolucién de amnis-
tiar a los militares. Para esto pidié al Congreso dictar una nueva
medida: la Ley de Obediencia Debida. *

Ni la sociedad civil, ni las organizaciones de derechos hu-
manos ni el pJ vieron con buenos ojos la propuesta de ley. Los
petonistas respondieron de forma mds contundente de como lo
habfan hecho con la Ley de Punto Final. Cafiero la acusé de in-
eficaz, “aqui se exime de responsabilidad a quienes cometieron
hechos atroces y aberrantes (... esta ley} es una concesién y con
ella no alcanzaremos lo que queremos”.”* Cafiero fue la voz pe-
ronista que se alzé en forma mds contundente contra esta ley.
José Luis Manzano sostuve que la Iey “es un mal instrumento
para solucionar la cuestién militar [...] responde a las presiones
de las Fuerzas Armadas y acceder a cllas es un grave peligro para
la democracia®.”® La actitud peronista fue decisiva para que el
proyecto de ley impulsado por el presidente fuera enviado a las
comisiones legislativas de la Cdmara de Diputados, lo que pos-
tergd su debate por lo menos una semana més en medio de la
polémica ciudadana. Finalmente la ley fue aprobada en el Con-
greso el 28 de mayo por 115 votos a favor, 59 en contra y 4 abs-
tenciones.”™ Quienes votaron a favor pertenecian, en su mayo-
tfa, al partido oficial.

Las miles de personas que se habian congregado para defen-

277. Dijo: “...sé perfectamente que, a través de esta ley, quienes pueden
haber sido autores materiales de hechos gravisimos, pueden quedar en liber-
tad. Y esto no me gusta. Pero también es cierto que la responsabilidad penal
de las violaciones a los derechos humanos corresponden, antes que nada, legal-
mente a quienes concibieron el plan...”, en Clarin, Buenos Aires, 14 de mayo,
1987, s.p. (FGs)

278. lbidem, 16 de mayo, 1987, pp. 2-3.

279. Excélsior, 15 mayo, 1987, pp. 2,23.

280. Rail Sobrino, gp. iz, p. 215.
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der la democracia, y ante Jas cuales el presidente habfa anun-
ciado que no se rendirfa frénte las peticiones militares y que no
haria concesiones, vefan poco después, como se expedia una ley
de amnistia que amparaba a todos los oficiales con grados me-
nores que habfan cometido violaciones a los derechos humanos.
En esencia, esta ley establecfa que fa institucién militar era una
organizacién jerdrquica basada en el principio de Obediencia
Debida. Suponfa una sustancial reduccién de los procesos que
estaban en curso y del nimero de oficiales en active que poten-
cialmente podrian ser citados a declarar o procesados por los
jueces civiles, En este sentido, la ley de Obediencia Debida pro-
vefa de una salida a una importante fraccién de los rangos ofi-
ciales bajos y medios demandados por violaciones a los derechos
humanos™ y significaba que todos los fiscales militares debfan
considerar inocentes a los autores de las torturas.

El poder politico, que al inicio de la rebelién habfa adoptado
una posicién firme, alarmado por su incapacidad de controlar
ta reaccidn de las Fuerzas Armadas decidi6 finalmente cedet y
aundque los rebeldes se rindieron fueron inmediatamente ob-
jeto de un trato especial que los definfa como interlocutores
vélidos, y sus reclames pronto patecieron en vizs de ser satis-
fechos al aprobarse la ley de Obediencia Debida. Esta disposi-
cién legal al eximir de cargos a la casi totalidad de quienes
eran posibles de inculpacién coincidia con los propésitos ini-

281. Sus dos primeros artfculos dicen: “Articulo 1. Se presume, sin admi-
tir prueba de lo contrario, que quicnes a la fecha de comisién del hecho revis-
taban como oficiales jefes, oficiales subalternos, suboficiales y personal de
tropa de las Fuerzas Armadas, de seguridad policiales y penirenciarias, no son
punibles por los delitos a que se refiere el articulo 10 punto 1 de la ley 23.049
por haber obrado en virtud de obediencia debida.

"En tales casos se considerard de pleno derecho que las personas mencio-
nadas obraron en estade de coercién bajo subordinacion a la auroridad supe-
rior y en cumplimiento de Grdenes, sin facultad o posibilidad de inspeccién,
oposicién o resistencia a eftas.

*Articulo 2. La presuncidn establecida en el artfculo anterior no serd apli-
eable respecto de los delitos de violacién y apropiacién extorsiva de inmue-
bles” (tomado de Clarin, 14 de mayo, 1987, p. 6).
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ciales del gobierno. Sin embargo su adopcién en las circuns-
tancias descritas la presentaban como un resultado —segura-
mente no el dltimo— de la presién de una corporacién mili-
tar instalada en una relacién de fuerzas con la sociedad en
democratizacion, y como la consagracién de una nueva situa-
cién, inestable, de soberanta dividida o compartida.m

Alfonsin habia cedido a las presiones de la corporaci6n militar y
habfa demostrado una testible falta de autoridad para enfrentar
los levantamientos militares sucedidos en contra de los juicios
que se estaban lievando a cabo. Alfonsin no quiso {levar los jui-
cios hasta sus dltimas consecuencias, ni supo responder a las
provocaciones militares y termind cediendo. En cierta forma era
una traicién al deseo ciudadano de ver en la cdrcel a los respon-
sables de tantos miles de desaparecidos.

Al dictarse la ley de Punto Final, €] wtal de procesados as-
cendfa a 450. Los oficiales de las tres fuerzas sumaban 173 y el
resto (227) estaba integrado por miembras de las fueraas de
seguridad (Policia Federal, Provincial, Servicios penitencia-
rios, etcétera) y suboficiales. Al ingresar la ley de Obediencia
Debida enviada por Alfonsin al Congreso (antes de que el se-
nado la modificara), el ntimere de procesados se reducia a
230: algo mis de un centenar de oficiales; el resto (122) eran
suboficiales e integrantes de las fuerzas de seguridad, Tal
como s¢ aprobd la ley, la cantidad de procesados se redujo 2
100 de los cuales 68 eran oficiales de las tres armas y los 32
restantes suboficisles ¢ integrantes de los cuerpos de seguri-
dad. A [a primera version de Obediencia Debida se le cono-
cié en la jerga castrense como Ley Rico; a la segunda como
Ley Caridi. En la primera quedaren condenadas las exigen-
cias del cuadro de oficiales, en la segunda, las presiones de la

- 8:
clipula castrense.”™

282. Isidoro Cheresky, £ proceso... p.3s.
283. Alejandre Horowicz, Los cuatro peronismos, historia de una metamor-
Jfosis trdgica, Buenos Aires, Planeta, 1991, pp. 42-43-
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Con la ley de Obediencia Debida, Alfonsin plasmé la mayor
parte de las reclamaciones militares pero para la poblacién esta
ley fue tomada como un pacto entre Alfonsfn y los carapintadas.
El impacto de la ley en la sociedad dejé un amargo descontento.
La poblacién no sélo se sentfa traicionada, también sintié que
Alfonsin la habia dejado en el papel de mero espectador. Las ex-
pectativas democriticas surgidas al término de la dictadura y
que el alfonsinismo habfa integrado como pieza clave en su dis-
curso electoral, habfan sido frustradas por la propia politica gu-
bernamental. Si la politica econdmica y sindical de Alfonsin ha-
bfan fracasado, la politica militvar marcarfa el declinamiento del
gobierno alfonsinista. Su hasta entonces relativamente exitosa
“politica de la memoria” también se habia perdido.

Alfonsin no habfa defendido la democracia sino que se ha-
bfa limitado a mantener la estabilidad constitucional. Crefa que
con la economia en quiebra era indispensable mantener al ¢jér-
cito tranquilo y evitar cualquier intento de golpe de Estado. El
analista Jorge Makraz asegura que Alfonsin no fue capaz de
aprovechar la crisis del ejército para hacer una profunda demo-
cratizacién de la institucidn sino que se centrd en buscar la sub-
ordinacién de los militares al gobierno. En caso de que Alfonsin
hubiera optado por lo primero se habria logrado un debilita-
miento del ejército.234 En opinién de Carina Perelli, la ley de
Obediencia Debida puede ser considerada como el principio del
fin de la esperanza.™ Incluso militantes radicales se manifesta-
ron en contra de dicha ley. Uno de ellos comentara:

[...] el jueves de Semana Santa, el Presidente dijo en el Con-
greso que fa ley, el sometimiento a la justicia y €l estado de de-
recho no iban a ser objeto de ninguna concesién. [Dijo “aqui

284. Jorge Makraz. ap.evt, p.44-45.

28. Carina Perclli. Seseling aceounts with blood memory: the case of Argen-
tina, Montevideo, Peitho, 1991, p. 21. Las leyes de Punto Pinal y de Obedien-
cia Debida dejaron en libertad 2 mas de mil doscientos militares acusados de
violar los derechos humanos durante la dictadura. Actualmente se encuentra
en discusién una ley que derogue estas dos leyes.
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no hay nada que negociar”] Pero un mes después sale la ley de
Obediencia Debida. Indudablemente esto es una sefial ambi-
gua que mella la credibilidad. Hasta un nene de pecho se
daba cuenta de que la ley no era el resultado de 1983 a b fe-
cha, sino una presién producte de una correlacién de fuerzas
distinta a la que nosotros percibimos en su momento. Ade-
mids el mensaje que acompaiié el proyecio de Obediencia De-
bida lo presentaba como un mojén a parir del cual se iba 2
avanzar mediante una politica de modernizacién militar, y la
aceleracién del tratamiento de la Ley de Defensa en el Se-
nado. Sin embargo, lo dnico que se cumplié hasta el mo-
mento es la libertad de los acusados.™

Después de la ley de Punto Final, llegé el momento de iniciar
las campafias electorales para las elecciones de 1987. El candi-
dato justicialista para la gubernatura de Buenos Aires, Antonio
Cafiero, inicié su campafia en la localidad de La Matanza. Con
un discurso enérgico y emotivo sefialé: “hace falta que vuelva ¢l
peronismo para restaurar la justicia social y fomentar el desarro-
llo de nuestras riquezas™, la oratoria de Cafiero no desaprove-
ché oportunidades. En la conmemoracién del 13° aniversario de
la muerte de Perdn, criticarfa a peronistas polfticos y gremiales
que participaban con el gobierno radical, advirtiendo que “el
peronismo no ser furgén de cola de ningiin proyecto ajeno, ra-
dical o de cualquier otro signo, ya que nuestro movimicnto
tiene una identidad histérica irrenunciable e intransferible y no
podrd haber maniobra, poder o seduccién que se interponga a

- 1]
nuestro destino”.”

286, Entrevista a Carlos Raimundi, duular de la Juventud Radical, poco
después de las elecciones de 1987 que resultaron una derrota para fa Uck, en
El periodista de Buenes Aires, 8 de verubre, 1487, vol. 160, p. 40.

287. Radl Sobrine, ap. cit., p. 221 (Caficro inicia su campafia el 19 de ju-
nio).

288. [hidem, p. 222.
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v, LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1987

Las elecciones del 6 de septiembre para renovar la Cdmara de
Diputados y el cargo de gobernador provincial significé formal-
mente el declive del alfonsinismo. Serfan sometidos a votacién
11 mil 438 catgos a nivel nacional, provincial y municipal y par-
ticiparfan alrededor de 19 millones de votantes para elegir a 1277
diputados nacionales y poderes ejecutivos de 222 provincias ar-
gentinas.”™ El clima en el cual se lleg6 a las elecciones de 1987
no era favorable para el gobierno. El ocaso del gobierno alfonsi-
nista se habfa iniciado con el fracaso del Plan Austral y se cerra-
rfa con su derrota en estas elecciones.

El trimestre inmediatamente anterior fue testigo de un recru-
decimiento sostenido de la inflacién y de la consiguiente ca-
ida del salario real. Frente al creciente rechazo de la opinién
ptblica y el firme respaldo del presidente al ministro Sou-
rrouille, el partido radical no encontré el rumbo a seguir en
12 campafia electoral. La ucn siguié sosteniendo que la prin-
cipal tarea era todavfa la de consolidar las instituciones de-
mocréticas y que, ademds, sblo el partido del gobierno estaba
en condiciones de llevarla a cabo. Por eso fue que el principal
slogan de la campafia fue el de darle un voto de confianza a
Alfonsin y 2 la continuidad de su proyecto. En cambio los
petonistas, percibiendo mis adecuadamente e] estado de la
opinién piblica, sostuvieron que la democracia ya estaba
asegurada, y que de Jo que se trataba era de promover el des-
arrollo econdmico para lo que ellos estaban mejor prepara-
dos que el partido en el gobierno.™®

La economfa adquirié una significativa importancia en el dis-
curso partidatio. Si antes la estabilidad econémica era ajena a las
tradiciones de los dos partidos, ahora se incorporé como un
tema central en la campafia de ambos. Se hizo patente la necesi-

289. Cable, Alasei, Buenos Aires, 11 de julio, 1987.
290. Marcelo Cavarozzi y Maria Grossi, op.cit, pp. 233-234.
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dad de aplicar un nuevo rumbo econémico al Estado, aunque
ello estaba acompafiado por un desconcierto en torno a qué polf-
ricas especificas habfa que seguir. El 8 y 9 de julio el justicialismo
realiz6 una nueva reunién en Tucumén, en la que se emitié una
dura critica a la politica econémica del gobierno, responsabili-
zdndolo de conducir al pais a una situacién de explosién infla-
cionaria, crisis de balanza de pagos, presién monetaria y fiscal,
ajuste recesivo e inestabilidad social. Se hizo hincapié en declarar
una moratoria en el pago de [a deuda y firmar un pacto federal
que permitiese la integracién y el equilibrio entre las distintas re-
giones del pafs para reactivar [as economias provinciales y dismi-
nuir la pobreza. Las propuestas econdmicas y militares de los pe-
ronistas no se distanciaron mucho de las radicales pero tenfan la
ventaja de provenir del partido de oposicién y de tener fazos con
el sector obrero, el mds golpeado por la crisis.

Un mes antes de las elecciones, las encuestas coincidian en
que habia un gran sector del electorado argentino que no tenia
decidido a quién iba 2 votar. En la ciudad de Buenos Aires ha-
bia un 43 % de indecisos, esto mostraba el desaliento y el escep-
ticismo de la poblacién respecto a un posible cambio.”" Aun-
que, las encuestas marcaban como ganadora a la ucr por pocos
puntos,”™ en estas elecciones, el radicalismo suftié un setio re-
vés. Perdi6 los comicios a gobernador en 20 de 22 provincias del
pafs y la mayorfa absoluta en la Cdmara de Diputados, donde
pasé a ser la primera minoria. El peronismo recuperaba asi su
caricter histérico de partido mayoritario, habfa obtenido el
41,46 % de los votos y la ucr el 37,24 %.™ Por un lado el pue-
blo en su mayoria habia optado por imponer en esta ocasién un
“voto de castigo” al gobierno alfonsinista y a sus politicas mili-
tates y econémicas. La juventud y la clase trabajadora en su ma-

291. Carlos Vanella, “Indecisién del electorado argentino ante los comi-
tios provinciales de septiembre”, en £/ Diz, México, 5 de agosto, 1987, s.p. FGs.

292. Silvina Walgner y Adriana Bruno, “Los augures del voto”, en Ef pe-
riodista de Buenos Aises, 10 de septiembre, 1987, vol. 156, p. 6.

293. Liliana De Riz y Gerardo Adrogué * Democracia y elecciones en la
Argentina, 1983-1989” en Reforma institucional. .., p. 227.
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yorfa, retornaron al peronismo buscando el cambio que habta
sido prometido por Alfonsin y que habfa quedado en simples
promesas. Por otro lado, los resultados decfan que los electores
aplaudfan la decisién democratizadora del ala renovadora en el
rJ. Antonio Cafiero triunfé sobre el radical Juan Manuel Case-
Ha en la disputa por la gubernatura de la provincia de Buenos
Alires, la principal provincia del pafs, y la econdmicamente mds
importante, que concentraba un nimero mayor de 7 millones
de electores. La contienda se habfa dado entre dos protagonistas
politicos principales, ¢l alfonsinismo y la renovacién. Los reno-
vadores habfan logrado ampliar fas bases del peronismo. La ucr
gané en Rio Negro y Cérdoba, perderia 12 diputados nacionales
y con ello la mayorfa en la Cimara Baja. Las provincias de San
Juan, Corrientes y Neuquén —lugares de larga tradicién de
partidos provinciales— fueron ganadas por los partidos provin-
ciales al igual que en 1983. Las 17 provincias restantes fueron ga-
nadas por el sector renovador del justicialismo.

El radicalismo y el peronismo hicieron de estas elecciones
un plebiscito. “El 6 de septiembre de 1987 el triunfo electoral
del justicialismo fue menos un éxito propio que un fracaso del
alfonsinismo, del mismo modo que en 1983 el resultado electo-
ral fue antes un triunfo de Alfonsin que una derrota pero-
nista.” Los resultados demostraron que Alfonsin habfa per-
dido toda la credibilidad. Los ciudadanos repudiaron, a su
manera, la negociacién de la deuda externa, las conciliaciones
del gobierno con los empresarios y con la burocracia sindical, la
negociacién con los militares y el virtual perdén mediante la
Ley de Obediencia Debida. La poblacién no le habfa perdo-
nado a Alfonsin las concesiones a las Fuerzas Armadas, aunque
esto no significaba que la poblacién votara por las propuestas
del justicialismo que tampoco resuftaban convincentes.

Luego de las elecciones, los partidos de oposicién intensifi-
caron sus estrategias para sacar ventaja del deterioro del lide-
razgo presidencial. Con los resultados electorales se comprobé
una vez mds que peronismo y radicalismo eran la mayorla en el

194. Manuel Mora y Araujo, Ensaye... p. 107.
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sisterna politico argentino pues habian reunido el 79 por ciento
de los votos, la derecha se afirmé con un 6 % de los votos.

Los analistas politicos coinciden que {...] hubo un generali-
zado voto de castigo contra la politica econémica del go-
bicrno, prolija en cumplir los ajustes exigidos por el Fondo
Monetario Internacional, que no sclo han deteriorado en
forma considerable el salario, sino que también ha inundado
al pals de una sensacién de que no hay salida y que poco a
nada va a cambiar. Este voto de castigo fue de ral magnitud
que ha afectado —dato impensable hace sélo cinco dias— la
misma imagen presidencial, figura indiscutiblemente hege-
ménica de la polftica argentina, el derrotado de estas eleccio-
nes es apenas una vuelta det destino. Los resultados han gol-
peado al radicalismo en las provincias donde sus gobernadores
habfan hecho, a pesar de la crisis, buenas gestiones, y donde se
ofrecfan, en esta eleccién, promisorios candidatos; tales son
los casos de Mendoza, Entre Rios o Misiones. y, simétrica-
mente, pésimas o dudosas administraciones peronistas se han
salvado de la debacle porque se priorizd el castigo al gobierno
nacional, como ocurrié en Santiago de Estero o Jujuy.”

El gabinete presidencial present6 su renuncia en pleno para de-
jar a Alfonsin la posibiiidad de adoptar las rectificaciones que la
hora le imponfa. La gente habfa votado por la renovacién no
por sus propuestas politicas, que en esencia no diferfan mucho
de las propuestas radicales, sino como una forma de castigar la
politica seguida por el partido de Alfonsin y premiar al py, que
habia recobrado cierta legitimidad y cra percibido como un pas-
tido que acepraba las reglas del juego democritico y de la com-
petencia partidaria. El radicalismo ya no podia presentar a su
oponente cOMO una amenaza para la continuidad democratica
pues “En ningin afiche de la campafia del 87 se podfa leer ‘so-
beranfa politica, independencia econémica y justicia social’. La

295. Rolande Grafia, “Un voto-castigo y el fracaso de la jzquierda”, en
Brecha, Montevideo, I de septiembre, 1987, p. 16.
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palabra ‘revolucién’ (aunque nacional) fue borrada del léxico re-
nevador.” El justicialismo habfa abandonado sus reivindica-
ciones y planteos clsicos:

(...] el planteo de la justicia social acentuando fuertemente
los aspectos distributivos (la justicia entendida bisicamente
en términos de igualdad disttibutiva y no de igualdad ante la
ley); un concepto de rol de las Fuerzas Armadas que excedta
en mucho el plano de la defensa nacional y que Ilevaba a
concebir un lugar para los militares en las empresas del Es-
tado y en lugares como los aetopuertos o emprendimientos
tecnolégicos, un fuerte componente nacionalista en la visién
de la Argentina y del mundo.’”

La imagen de estabilidad y tolerancia interna que proyectaban
los renovadores, sirvié para reconquistar a los electores que du-
rante algunos afios habfan considerado al peronismo como una
amenaza a la democracia.

v. LOS REACOMODOS DEL P]

En el justicialismo, el triunfo electoral abri6 Ias posibilidades de
una alternancia politica en 1989. Si bien el sector menemista ha-
bia obtenide un 35 por ciento de los votos frente al 66 por
ciento del Frente Renovador de Cafiero, los menemistas festeja-
ron este resuitado como si se hubiese tratado de un triunfo. “Uno
de los objetivos fundamentales, sumar congresales nacionales, se
habia cumplido con creces: 174 cargos correspondieron a Ca-
fiero ¥ 70 a Menem™.™ Ademds, el éxito electoral se habia lo-
grado sin el apoyo explicito de los sectores tradicionales del sin-
dicalismo. Con estas elecciones, dos hombres claves del
justicialismo iniciarfan la carrera por la candidatura presidencial

296. Alejandro Horowicz, Los cuatre peronismos..., p. 36,
297. Manuel Mora y Araujo, Ernaye..., p. 109
298, Gabriela Cerruti, £/ jef..., p. 219.
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de 1989: el electo gobernador de Buenos Aires, Antonio Cafiero,
y el reelecto gobernador de La Rioja, Carlos Menem.

Una vez pasadas las elecciones, ¢} peronismo volverfa a los
causes de su tradicién politica: las pugnas internas y las batallas
entre lfderes y dirigentes con vistas a la sucesién presidencial. El
P dejé de ser

[...} &l partido de una coalicién social definida en términos
de estratificacion social: ¢/ partido de los de abajo. Fue 2 ex-
presidn de los intereses ligados & una vision corporativa del or-
den sociab fue el partido que mejor encarné ¢ conflictive y
no siempre consistente ideal de un pals awtosuficiente y sus-
tancialmente aisladp de las fuerzas mis dindmicas del con-
texto internacional. En 1987 el perenismo estaba dejando de

2
ser todo eso.”**

Si la renovacién peronista tenfa aspectos contradictorios en sus
ticticas politicas y econdmicas y cierta heterogeneidad en su
conformacién, esta heterogeneidad aumenté mds para 1987,
cuando se percibié que el sector capaz de llevar al partido al
triunfo electoral, era el renovador. Segin Marcelo Cavarozzi el
afio de 1987 “es claramente el punto de la historia del peronismo
en que ¢l partido se encuentra mds cercano a consolidar un per-
fil definitivamente democrdtico, que incluye su participacién
convencida en un sistema pluralista competitivo”.” Después de
las derrotas electorales de 1983 y 1985, el justicialismo habfa
cambiado. Después de la renovacién, se habfa consolidade la
democracia interna, los sfmbolos se habfan transformado, exis-
tia un nuevo lenguaje y se habian omitido muchos mensajes tra-
dicionalmente peronistas. Después de las elecciones, se sumaron
a la renovacién gran cantidad de dirigentes.”” Los renovadores

299. Manuel Mora y Aravjo, Ensaye..., p. 109.

300. Marcelo Cavarozzi en O'Donell, Guillermo, Philippe Schmiter y
Laurence Whitchead (comps.), Transiciones desde un gobierno autoritario, vol
2, Buenos Aires, Paidés, 1988, p. 62.

301. Ver en Manuel Mora y Atavjo, Ensaye..., p. 108,



EL ASCENSO Y EL TRIUNFOQ 167

redujeron dristicamente la influencia de los sectores tradiciona-
les del sindicalismo. No sélo habfan sido removidos de la diri-
gencia fos lderes sindicales de la vieja guardia, sino que también
los procesos de nominacién de los candidatos y de eleccién de
lideres habfan sido alterados de manera que debilitaban la posi-
cién de fos sindicatos en el partido. Con el avance de la renova-
cién cambié la relacién entre partidos y sindicatos.

El triunfo de la Renovacidn, implicé una separacién sin pre-
cedentes en ¢ sena de la fuerza entre lo sectorial [...) y lo po-
litico, con lo que se puso punco final a ese desequilibrio es-
tratégico entre dirigentes politicos y sindicalistas. Desde
entonces a &stos les resulté mis diffcil hacer valer automAti~
camente el poder de sus organizaciones en la puja por las
candidaturas y los cargos partidarios, y los polfticos ganaron

mds y mds espacios.’”

Cafiero explicé que se habfa triunfado en estas elecciones gra-
cias a la linea partidaria que representaba todo lo contrario al
petonismo de 1983, criticé la imagen de un peronismo de pa-
tata,” de matones, un peronismo que no supo interpretar los
verdaderos intereses del pueblo argentino, que mantuvo una
“metodologfa inexplicable diez afios después de la muerte de
Perén”.*

Cafiero “se pronuncié a favor de una reforma constitucio-
nal y anuncié que su politica para los préximos afios estard ba-
sada en ‘el modelo de la cultura, el trabajo y la produccién’ y
dentro de ese modelo [...] concibe una mayor liberalizacién de
la economfa y favorece inversiones productivas, especialmente
las respaldadas por los capitales extranjeros.”™”

302. Vicente Palermo y Marcos Novaro, ap. cit., p. 194.
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305. Cable, ansa, Buenos Aires, 12 de diciembre, 1987



168 EL JUSTICIALISMO EN ARGENTINA

Segtin Steven Levitsky, fue apenas pasadas las elecciones de
1987 cuando Menem marcé su ruptura con la corriente renova-
dora atrayendo hacia su lado a los peronistas que habfan sido
marginados del proceso de renovacién aunque como se ha visto,
Menem habia manifestado desde hacfa tiempo sus aspiraciones.
Transcurridas las elecciones, y casi de inmediato, Menem inundé
Buenos Aires anunciando su candidatura para la presidencia.
Con los posters impresos antes de las elecciones, y pegados en to-
das las paredes de la capital, grabados con el slogan “Menem pre-
sidente”, el caudillo riojano daba los primeros pasos para la ca-
rrera presidencial,

En esos momentos, las corrientes renovadoras del sindica-
lismo representadas por el grupo de los 25 y los seguidores del
secretario general de la cer, Sadl Ubaldini, habfan ganado los
puestos correspondientes al gremialismo en la conduccién par-
tidaria y habfan desplazado de sus cargos a los ortodoxos.

La ortodoxia estaba scpultada. Pero la renovacidn habfa lle-
gado a su hora de gloria dividida en mil fracciones. Una se-
mana antes de la Navidad de 1987, Menem convocé a sus
hombres al departamento de Cochabamba y les explicé cla-
tamente el proyecto. Irfan a la interna. Estaba seguto de ga-
nar, aunque todo el aparato parridario se aglutinase del otro
lado. Y en caso de perder la interna, estaba dispuesto a rom-
pet y marchar con un nuevo partido o movimiento, Una vez
mds, crefa que habfa construido més consenso fuera que den-
tro del mismo partido, ¥ no le interesaba si la herramienta
para ilegar al poder era el peronismo o cualquier otra.*™

Los sindicalistas ortodoxos formaron una Mesa Sindical “Me-
nem Presidente”, que ayudarfa a Menem a compensar el control
de Cafiero sobre el pj. Consiguieron surnas importantes de di-
nero, adscribieron a nuevos miembros al partido, imprimieron
posters de campaha y proveyeron a miles de activistas para la
campafia.

306. Gabriela Cerruti, Efjefe... p. 223.
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El 4 de noviembre de 1987, en el noveno paro general den-
wro de la administracidén radical, la cer dio comienzo a otro
plan de lucha y movilizacién “contra el hambre, la desocupa-
ci6n y la miseria”. El gobernador de La Rioja, Carlos Menem,
se hizo presente en este acto de protesta masiva, acompafiando
en ¢l palco a Ubaldini.

El 23 de diciembre, fa Cdmara de Diputados dio media san-
cién al paquete de leyes fiscales remitido por Alfonsin. Cafiero,
ya gobernador de la provincia de Buenos Aires, cometeria un
error que le depararia severas consecuencias en la interna pero-
nista ocurrida meses después, aparecié como aliado de Alfonsin
nada menos que en el tema de los impuestos, Cafiero aprobaba
nuevos gravimenes, convalidaba nuevos avances de los planes
del ministro de economia, al que siempre habfa criticado, “son
manotazos de coyuntura, lamentablemente necesarios. Pero el
plan econémico no sirve y estd muerto™” decia Cafiero como
respuesta a las criticas que surgieron en el seno peronista frente
a su actitud. Esto y la cogobernabilidad, ademis de las reunio-
nes que mantuvo con Alfonsin en las que buscaba un “meca-
nismo para consolidar fas instituciones”, tendrian efectos alta-
mente negativos para el gobernador y para los renovadores.

La consiguiente victotia de Cafiero en 1987 en la provincia
de Buenos Aires, pone al »J en una intempestiva situacién de
socio virtual de pactos de cogobierno destinados a mantener
la estabilidad del sistema. La identidad bésica de miras entre
alfonsinismo y renovacién, y, de ambos con capitalistas y
acreedores, qued6 expuesta a [a mirada del conjunco de la so-
ciedad. A ello se sumé la paralela consolidacién de un meo-
delo “gerencial” de conduccién polftica-partidaria de dificil
digestién para las bases del peronismo, La conjuncién de es-
105 factores conspiré en favor de una rdpida decadencia del
crédito otorgado hacia la conduccién de la renovacién,
Menem aparecta en estos momentos como la reivindica-
ci6n, difusa pero efectiva, de muchos de los significados del

307. El perivdisia de Buenos Aires, 1 de enero, 1988, vol. 172, p. 4.
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peronismo en el imaginario popular. La defensa del interior
frente 2 Buenos Alres, de los pobres y marginados, de lo rural
frente a lo urbano, se verin cobijados bajo el discurso mene-
mista inicial. Este se presenta como por fuera de los pactos
interpartidarios, y de la politica mistna, para montar una re-
presentacién que aparece como recuperacién de “esen-

En efecto, Cafiero no supo manejar la relacién con el gobierno
radical de manera que ésta lo beneficiara. Dicha situacién fue
hébilmente manejada por Carlos Menem:

El menemismo aprovechard este impensado “obsequic” que
en bandeja servida le ofrece su contendiente de la interna pe-
ronista y proclama su reaccién negativa, advirtiendo que el
acuerde Alfonsin-Cafiero se gestd a espaldas de los cuerpos
organicos partidarios. Los principales lugartenientes de Me-
nem descargan de lleno sus baterias: el consejero Alberto
Ohan afirma que fa misién del justicialismo es presionar para
que ¢l gobierno rectifique dristicamente su polftica econé-
mica y no colaborar con parches que no aportan soluciones
de fondo; el dipurado Rubén Cardozo plantea que lo necesa-
rie es lograr un cambio de la politica sociceconémica, no la

aplicacién de nuevos impuestos.}09

El 19 de enero de 1988, por primera vez en 14 afios, el justicia-
listno logré designar sin cuestionamientos una nueva conduc-
cién del py. Desde la ciudad de Mar del Plata se procedié a la
proclamacién de la nueva direccién. El presidente serd Antonio
Cafiero, vicepresidente Carlos Menem y secretario general Car-
los Grosso. “Los tres lideres de la renovacién consiguieron des-
plazar a la vieja orrodoxia y a los representantes politicos y gre-
miales del patoterismo. Era un buen comienzo, que alenté
nuevas esperanzas, que otra vez mds serian con el correr del

308, Daniel Campione ¢ Irene Mufioz, op. dt, pp. 163-154.
309. Raudl Sobrino, 0p. dit., p. 233.
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tiempo defraudadas”.” Después de tantos afios, finalmente Isa-
bel Perén quedaba fuera del justicialismo.

Diez dfas después, en Mar del Plata, ante cerca de 5000 per-
sonas, Menem lanzé su precandidatura presidencial por el p)
para las elecciones de 1989. Pronuncié un discurso de carécter
nacionalista y criticé la crisis econémica. Dijo que los compro-
misos internacionales no se pagarfan con “el hambre del pue-
blo”, explicé que era necesario retomar ef proyecto de Perén.
Con este lenguaje y estas promesas seguirfa su camino hacia la
presidencia.

V1. EL CAMING HACIA LA PRESIDENCIA

Dentro del justicialismo ya estaba clato el enfrentamiento para
la nominacién de la candidatura a la presidencia. Cafiero pre-
tendfa triunfar sobre Menem mediante comicios internos pero
esto significarfa el resurgimiento de la confrontacién entre la re-
novacién y la ortodoxia ya que Menem era mis proclive a bus-
car acuerdos con los ortodoxos. Cafiero era la encarnacién de la
renovacién del peronismo y Menem, en cambio, con matices
que luego serfan determinantes, encarnaba la representacién del
viejo peronismo populista.

Los ortodoxos, con Lorenzo Miguel, propusieron a Cafiero
que José Marfa Vernet, un politico de pasado colaboracionista
con la dictadura, se sumara a la férmula para ganar la candida-
tura presidencial. Segiin los ortodoxos, Vernet representarfa la
posibilidad de una férmula “integradora” que uniera el espiritu
de la renovacién encarnado por Cafiero y a lo que quedaba def
peronismo histérico.

Después de sostener reuniones con los 25 y de advertir que
al poner a Vernet en la férmula se tiraba por la borda el esfuerzo
de constituir una verdadera renovacién en el pj, Cafiero decidié
que quien lo secundara en la precandidatura presidencial fuera
el gobernador cordobés José Manuel de la Sota. De esta forma,

310, Jhidem,
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la posibilidad de una férmula integradora que reuniera a la re-
novacién y a la ortodoxia nunca se concreté. Los renovadores
eran consecuentes con sus postulados, se proponfan desmante-
lar las viejas estructuras. Para Cafiero, la renovacién era el ca-
mino que permitiria democratizar la vida interna del pj y deste-
rrar a los ortodoxos. No estaba dispuesto a establecer lazos con
las 62 organizaciones. Estas emitieron una fuerte condena a la
decisién de los renovadores, pues consideraron que Vernet era
el tinico que aseguraba el equilibrio.

Una de las primeras consecuencias que tuvo la decisién de
Cafiero fue que los afectados por el rechazo a Vernet, se reunie-
ran alrededor del binomio Menem-Duhalde. Las 62 organizacio-
nes declararon su apoyo a Menem. A estas alturas, Menem ya era
considerado un “fenémeno” en el sentido de que se habfa con-
vertido rdpidamente en un hombre capaz de hacer acatar sus de-
cisiones y lograr la adhesién de un gran sector del justicialismo.
Habia ascendido muy répido dentro de la politica justicialista. El
“fenémeno” Menem puede interpretarse, segin César Tcach,
como signo de la regresién a una cultura politica autoritaria o
como el producto de una tendencia al apoliticismo,™ lo cierto
era que la gente vefa en Menem a una especie de abogado del
pueblo, o predicador. El ascenso de Menem tenia sus rafces en el
desencanto de la sociedad argentina por la politica y los polticos
y este personaje logré presentarse como una figura distinta den-
tro de la tan desprestigiada politica nacional.

En condiciones en las que el délar tenfa un serio descontrol,
en ¢l mes de junio habfa aumentado un 23 %, con el déficit ope-
rario de las empresas publicas

[...] ¢l ocaso del alfonsinismo arrastré en cierto mado a la
Renovacién peronista, Esto porque la pérdida de prestigio y
de credibilidad de Alfonsin y del partido radical, afecté a los
politicos en general pero particularmente a los renovadores,
que indudablemente se diferenciaban poco, en varios aspec-
tos, de los radicales: Ello fue [...] uno de los ingredientes de

311, César Teach, Huellas..., p. 71,
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la victoria de Menem, un caudillo que se presentd como
fuera de la politica y, en el limite, més all4 de ella.””

Por primera vez en la historia, ¢l 8 de julio de 1988, ¢l py realizé
elecciones internas para designar el candidato a presidente de la
nacién. El lider de la renovacién, Antonio Cafiero, fue vencido
por Carlos Menem. Menem gané con un 53 % sobre un 47 %
de Cafiero. En provincias como La Rioja y Catamarca, Menem
ganaba con mis del 97 % de los votos. De los 4,300,000 afilia-
dos del 2], la formula Carlos Sail Menem-Eduarde Duhalde se
impuso por 854.975 votos sobre 729.881 de Cafiero-José Manuel
de la Sota>™ Habifa votado menos del 40% de los militantes jus-
ticialistas.

Casi la totalidad de gobernadores justicialistas habfan apo-
yado la candidatura de Cafiero, quien se habfa impuesto en los
votantes de Capital Federal, Cérdoba, Salta, Formosa y San-
tiago del Estero. Pero en el resto del pafs, incluso en la provincia
de Buenos Aires, se habfa impuesto Ia férmula de Menem.

[...] la eserategia seguida por Menem, el permanente reco-
trido por los émbitos més recénditos, por los lugares donde
estaba impregnada la pobreza y por su mensaje nacionalista,
sus permanentes alusiones del General Perén, la necesidad
de volver a retomar el camino perdido. En muchos de sus ac-
t0s expresaba que no poseia el aparato que muestra Cafiero
rodeado de gobernadores y diputados, pero que él tenifa lo
miés importante que es el pueblo [...] terminaria por acusar
directamente a Cafiero y a sus seguidores de haber perdido la
identidad justicialista, para ser en el fondo socialdemécratas

como lo era Alfonsin, ™

Menem nunca aceptd que sus razones de contender por la presi-
dencia eran puramente cuestiones de poder. Menem no tenfa

312. Marcelo Cavarozzi y Marfa Grossi, op. cir., p. 234.
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una propuesta politica original ni un interés por resolver la cues-
tién nacional. En una entrevista explicaria que su proyecto y el
de Cafiero “es prcticamente el mismo. En ese sentido no tene-
mos enfrentamientos. Tenemos una misma doctrina, muy clara
y la estamos actualizando permanentemente. La verdad es que
en todo eso tenemos coincidencias.” Menem reducfa la con-
tienda interna a una cleccién del “mejor” candidato, aunque des-
pués terminé aceptando: “[...] yo tengo mis aspiraciones [...}".

Al sector menemista se sumaron grupos residuales que se
resistfan a la renovacién, que se sentian amenazados por al evo-
lucién del peronismo, sectores como las 62 organizaciones, que
habfan dado una fuerte lucha por impedir la supremacia de los
politicos sobre los sindicalistas dentro del justicialismo. Menem
dio fin 2 las épocas en que junto a la corriente renovadora habia
combatido a aquel sindicalismo burocritico y autoritario enca-
bezado por Iglesias y Miguel.

La victoria de Menem en las elecciones internas del justicia-
lismo, significé la revitalizacién de todo aquello que la renova-
cién se habfa propuesto destruir. El ascenso modificé radical-
mente {a situacién del partido.

El triunfo de Menem representé, 1...] la derrora de la inci-
piente estructura partidaria del peronismo, abortdndose asi
su consolidacién. A su vez, el edipse de los renovadoses, per-
mitié que todos sus enemigos, que se habfan reagrupado en
torno a Menem sin agregar demasiado a su propio bagaje po-

. . 6
litico, retornaran al centro de la escena polftica.”

Al marginalizar a los 15 y a las 62, Cafiero logré que éstas apoya-
ran a Menem. Menem ofrecié a los ortodoxos el retorno al po-
der perdido. Rodeado de “resabios lopezreguistas y monrone-
ros” devolvié la vida a la ortodoxia gremial, con certificado de
defuncién desde hacfa seis meses.””

315. El periodista de Buenos Aires, 3 de diciembre, 1987.
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EL ASCENSQ Y EL TRIUNFO 175

vil. La caMpaRa BLECTORAL DE CaRLOS SAUL MENEM

A finales de 1988, y a principios de 1989, se¢ dio en Villa Martelli
un levantamiento militar y ocupacién de guetrilleros al cuartel
de la Tablada. Esto, junto a la debacle econémica, sumié al go-
bierno y al pafs en una profunda crisis. La crisis econémica se
agudiz6 a medida que se acercaba la fecha de las elecciones pre-
sidenciales de mayo de 1989. La hiperinflacién “creaba un clima
de emergencia nacional que invitaba a optar por una salida, es
decir a producir un voto aeil”.* Pese a la ausencia de un debate,
el tema recurrente de la campafia peronista y de la radical fue
proponer una salida a la situacién nacional. La inflacién en el
afio 1988 habfa alcanzado el 387,7 %, la mds alta desde la vigen-
cia del Plan Austral. )

El 30 de septiembre de 1988 inicié la campafia electoral del
candidato de la ucr, Eduatdo Angeloz. El py la comenzaria dos
semanas después, desde la ciudad de La Rioja. Ese mismo dfa el
mip decidié apoyar la férmula del justicialismo, siendo la pri-
mer organizacién politica que se adherifa a la idea de conformar
una alianza electoral.

La campafia electoral de Menem se centré en promover el
“salariazo” y una “revolucién productiva”, términos que nunca
llegé a explicar, pero que resultaban impactantes para ¢l electo-
rado de clase baja y media baja golpeados por la crisis, Menem
“abogaba por el mantenimiento de la estabilidad del empleado
publico, por la reconversién de las empresas piblicas en empre-
sas de propiedad social, por el ajuste del salario minimo con el
costo de la canasta familiar, y por la plena vigencia del derecho
de huelga”.™ Menem no oculté sus propésitos de privatizar em-

318. Isidoro Cheresky, op. iz, p. 6o.
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presas, respetar la deuda interna y externa, incorporar la unifica-
cién cambiaria y la “flexibilizacién” laboral. “En cuanto a la re-
lacién con las Fuerzas Armadas, si bien no se mencionaba direc-
tamente una amnistia, si se hablaba de una ‘reconciliacién
nacional’, la que seguramente inclufa al sector militar”

Si Angeloz encarnaba la variante “neoliberal” del esquema
exportador que enfatizaba la apertura indiscriminada, el propé-
sito de privatizar todo y la reduccién al méximo de la interven-
cién estaral, Menem representaba una variante mds “pragmi-
tica” o “desarrollista” del programa de Angeloz. “Se mostraba
partidario de mantener cierto margen de regulacién estatal, de
expandir limitadamente el mercado interno y de servirse de los
subsidios para impulsar la produccién, Ademds, dada la extrac-
cién obrera de su electorado, insinuaba una propension a buscar
salidas negociadas con la burocracia sindical.”* Menem acordé
fomentar la repatriacién de capitales, otorgar garantfas de inver-
sién a los paises exportadores y ampliar la oportunidad de parti-
cipacién de la inversién privada en el sector péblico.™

Pero en verdad lo caracteristico de las presentaciones publi-
cas de Menem [...] eran las acciones dramardirgicas y comu-
nicativas que en ellas se producfan. Con frecuencia el candi-
dato exhibfa sus destrezas fisicas, sus habilidades de todo tipo
y daba prueba de trato campechano y hasta igualitario a sus
semejantes, aunque no desprovisto de ambigiiedad, especial-
mente en sus numerosas recorridas por los barrios populares.
Pero su presentacién caracter(stica es la recorrida por batrios
y provincias en el Menemévil —concebido a la imagen del
vehiculo que transporta al Papa— en ¢l transcurso de la cual
sc establecia un contacto de visibilidad y gestualidad con los
partidarios, la actuacién de Menem parado en el frente del
vehiculo es asi descripta: “Brazos abiertos, el pufio cerrado

320, lbidem, p. 26.
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que s¢ abre de pronto, el gesto de abrazo y besos para todos
lados™.*

Si Menem pedfa participacién a la multitud, en realidad era un
pedido de participacién pasiva, alejado de todo proyecto de par-
ticipacién politica activa. De acuerdo a Matcos Novaro, el me-
nemismo no se organizaba como un movimiento populista clé-
sico y ni siquicra como un ‘movimiento’ en sentido estricto,”™ la
relacién del partido con la sociedad se habia disuelto desde hacfa
mucho tiempo. Menem no movilizaba a las masas ni creaba una
estructura integradora, mds bien desmovilizaba y desarticulaba.

Las propuestas principales de los dos candidatos no conte-
nfan aspectos sustanciales que se diferenciaran entre sf, sino meras
exposiciones formales, de manera que el electorado se dejarfa lle-
var a la hora del voto, por [a evaluacién de los seis afios de go-
bierno radical y por aspectos de la personalidad de los candidatos.

Menem hizo su campafia politica sobre e menemévil,”” en-
cabezando una caravana de autos y saludando a la gente que sa-
lta a su paso. De esta forma no se organizaban grandes concen-
traciones, no se podfa contar a los asistentes ni era necesario
claborar grandes discutsos.

[El discurso de Menem era] escasamente elzaborado, con un
contenido breve y primario que llegaba con facilidad a cier-
tos sectores de la poblacién y en el que no faltaban invoca-
ciones de contenido mesidnico: “Sfganme, no les voy 2 de-
fraudar”, “Dios les bendiga”, numerosas veces repetidas ™

La campafia electoral significé un problema para Menem en
cuestién de definiciones progtamdricas, confrontacién y debate

323. Isidoro Cheresky, ap. cit., p. 62.
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ideolégico con otros candidatos. Menem lo resolvié evitando las
definiciones programdticas, cludiendo las confrontaciones y
buscando poco al peronismo tradicional. Menem sabia que “ac-
tualmente [...] para tener éxito en la competencia electoral es
mucho mds relevante la construccién de la ‘imagen’ del candi-
daro que la organizacién de militantes o fa presentacién de un
programa partidario”.”

Menem reemplazé férmulas peronistas cldsicas como “traba-
jadores” y “compafieros peronistas” por “hermanos y hermanas
de mi patria”. “Durante un acto en Lands, un hombre e alcanzd
un enorme pan casero y, después de que Menem lo besé, co-
menz6 a trozarlo y repartirlo.”” Esta forma de hacer campafia le
facilitaba las cosas, reducia al minimo el rol de la organizacién y
la asistencia partidaria. Llegaban a cada lugar y de ahi partfan en
caravanas mientras la gente iba saliendo espontineamente de sus
casas. Menem prescindié de actos en la Plaza de Mayo, tan caros
a la tradicién peronista. Hablaba poco, sélo cuando era impres-
cindible, no se podfa dar un didlogo entte la masa y el lider, ya ni
siquiera eran piblico de un discurso, solo vefan al lfder, sentfan
su presencia y Menem preferfa pasar largos minutos con los bra-
z0s en alto y arrojando besos al aire.

Durante los meses de la campafia presidencial las encuestas
demostraron que la preocupacién central del electorado era la
cconomfa. Si antes la estabilidad econémica era ajena a las tradi-
ciones de los dos partidos, ahora se incorporé como un tema
central en ambos. Se hizo patente la necesidad de aplicar un
nuevo rumbo econémico al Estado, si bien ello estaba acompa-
fiado por un desconcierto en torno a qué politicas especificas
habia que seguir.*®

En 1989, la propuesta del justicialismo fue “reivindicar a las
Fuerzas Armadas que viltimamente han sido muy castigadas™"*
y adiferencia de 1983, los votantes hicieron caso omiso a las pro-

327. Marcos Novaro, Pilotos..., p. 15.

328. Gabriela Cernuti, £f jefe..., p. 241.

329. Liliana de Riz, “Los partidos politicos...”, p. 46.
330. Cable, tps, 5 de encro, 1989,



EL ASCENSO Y EL TRIUNFO 179

puestas partidarias en el tema castrense. La cuestién de la am-
nistfa se tocé en la campafia electoral, el candidato radical se de-
claté en contra de una amnistia y Menem reclamé en un primer
momento la necesidad de una ley de pacificacién aunque, meses
mds tarde, dijo que no era partidario de otorgar el perdén a los
militares.

Las elecciones de mayo de 1989 eran las primeras elecciones
en 61 afios que permitirfan fa transmisién del poder de un presi-
dente civil a otro. Se llegaba a estas elecciones inmersos en la
més profunda crisis econémica de la historia argentina Las tasas
de interés llegaron a ser de 100 por ciento mensual, un nivel ja-
mds registrado en la historia del pafs.” En febrero el délar habifa
aumentado un 25% del valor en poco menos de seis horas. Difas
antes de la eleccion su cotizacién llegd a los 120 australes, lo que
implicaba una devaluacién del austral de un 6oo por ciento en
los tltimos 9o dfas.

La inquietud principal de los votantes era la inflacién, los sa-
larios, ¢l desempleo, [a pardlisis de la industria y el comercio.
Después habfa una preferencia por programas de salud, vivienda,
educacién y programas contra la violencia, los temas como esta-
bilidad democritica, derechos humanos y relaciones con los mi-
litares eran marginales y no aparecian como las prioridades de la
poblacién. ** Esto dltimo se registré a partir de 1988

{...] que los temas politico-institucionales como los
juicios a los implicados en el Terrorismo de Estado, la
democratizacién de la Justicia, la educacion y los sindi-
catos, y la reforma constitucional, habfan sido desplaza-
dos de la atencién de la opinién piblica por problemas
socio-econdémicos (inflacién, bajos salarios, desocupa-
¢ién, etc.).”

En Argentina, la rendencia histérica era que a medida que se

331. & Dia, México, 10 de mayo, 1989, p. 13.
332. Bdgardo Carterberg, ap. cit,, p. 94.
333. Marcos Novare, Pilsies..., p. 12.
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acercaba la fecha electoral, disminuia el nimero de indecisos.
Pero en estas elecciones fue al revés: los indecisos cada vez eran
mds. Sobre un padrén de casi 20 millones, alrededor de 9 millo-
nes se mostraban distantes y sin confianza real en ninguno de
los candidaros.™ ,

La uCR conservaba la linea politica alfonsinista, con pro-
puestas favorables al liberalismo econémico. Declardndose a fa-
vor de la modernizacién, centrando su campafia en la mujer,
Angeloz tenfa un discurso mucho mds racional y menos emo-
tivo que el de Menem. Se centraba en reavivar la imagen del
peronismo con la violencia y el desgobierno, refiriéndose al pe-
riodo de Isabel y a ciertos personajes cercanos a Menem, “in-
tenté definir la competencia electoral en base a una dimensién
politica por excelencia: el viejo clivaje entre autoritarismo y de-
mocracia que tan buenos resultados habfa dado a su partido en
1983.”%

Al mismo tiempo, el candidato de la ucr sabia que para re-
ducir los efectos negativos de su candidatura, tenfa que distan-
ciarse de la figura de Alfonsin, implicando que en sus errores re-
sidfa la mayor parte de [os problemas que enfrentaba el pais.
Esto no era una tarea ficil, cuando la mayorfa de los radicales
que apoyaba a Angeloz en su campafia, eran de claro corte alfon-
sinista. Pero no dudé en criticar la gestién del presidente. “El
acto espectacular de atacar la gestién del Ministro de Economfa
{Juan Sourrouille], figura estrechamente vinculada al Presidente,
y obtener su renuncia contribuyd a agravar ¢l marasmo econd-
mico del cual la opinién publica consideraba crecientemente
responsable a la gestién radical”™. Angeloz logré que, a finales
de marzo, Sourrouille renunciara a su cargo. La ucr llegé a las
elecciones en medio de fuertes tensiones internas.

La renuncia de Sourrouille fue resultado del fracaso del
Plan Primavera, que habia sido concebido en julio 1988, en me-

334. Flavio Tavares, “Ningiin candidato interesa a la mayorfa de los ar-
gentinos”, en Exeélsior, México, 11 de marzo, 1989, pp. 2, 28,

335. César Teach, Huellas..., p. 73.

336. Isidoro Cheresky, Ef procese..., pp. 60-61.
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dio de un proceso de hiperinflacién. Los empresarios, que a di-
ferencia de la crisis econémica de 1985, se habfan mantenido al
margen, esta vez irrumpieron abiertamente en la cispide del po-
der alfonsinista y establecieron el “Grupo de los 87" para nego-
ciar con Alfonsin. De estos tratos surgi6 ¢l Plan Primavera que

€ra un programa

[...] que reeditaba el mecanismo de subir la tasa de interés y
atrasat el délar, pero al cual se le agregaba un componente
adicional. El Banco Central proporcionaba un cofre de divi-
sas para ser rematadas en el mercado libre, En otras palabras,
Sourrouille [Ministro de Fconomia] se lanzaba a frenar la in-
flacién hasta e 14 de mayo de 1989, a costa de entronizar una
especulacién fenomenal.™

Este plan habfa sido una estrategia electoral de Alfonsin, los cos-
tos del ajuste debfan quedar agendados para después de las elec-
ciones. La crisis sell6 desde el primer momento la suerte electo-
ral del candidato radical y determiné que el Grupo de los 8
tomara ¢l control directo de la gestién econémica. De esa forma
se abrié un proceso que culminé en la hiperinflacién, el délar
multiplicaba su cotizacién indefinidamente, “la tasa de infla-
cién que habfa sido del 7 % en enero trepé al 8% en febrero, al
19 % en marzo, al §8 % en abril, al 104 % en mayo, al 134% en
junio (3 % equivalente diario] y al 209 % en julio.”™ En resu-
men, puede decirse que los principales rasgos de las campafias
de Menem y Angeloz, fucron:

337. El grupo de los 8 lo conformaban fa via (Unién Industrial Argen-
tina), cac (Cdmara Argencina de Comercio), sra (Sociedad Rural Argentina),
ADEBA (Asociacién de Bancos Argentinos), aBra (Asociacién de Bancos de la
Repiblica Argentina), uac (Unién Argentina de la Construccidn), cac (C4-
mara Argentina de la Construccién) y Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

338. Guillermo E. Gigliani, op. cit., pp. 60-61.

330, Juan Carlos de Pablo, Quien fubiera diche. La trangformacidn que li-
derearon Menem y Cavalls, Buenos Aites, Planeta, 1994, p. 16.
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1) Gran extensién en el tiempo. Puede considerarse que la
campafia se inicié inmediatamente a continuacién de las
elecciones nacionales del 6 de septierbre de 1987, imomento
en que se dieron a conocer las precandidaturas entre las que
los afiliados se pronunciaron a mediados de 1988. Diversos
acontecimientos jalonaron este periodo y puntuaron la cam-
paha: el lanzamiento y posterior fracaso del Plan Primavera,
la hiperinflacién desencadenada en febrero de 1989, numero-
sos conflictos [aborales [...], dos levantamientos militares, el
ataque guerrillero al cuartel de la Tablada, una prolongada
crisis energética.

2) Fuerte personalismo, ¢n desmedso del protagonismo
de los partidos, y como consecuencia, despolitizacién. la bis-
queda de un destinatario amplio y diversificado diluys el
perfil ideoldgico de las propuestas, que se centraron sobre
todo en caracter(sticas de la personalidad de los candidaros:
la firmeza de Angeloz, la simpatia de Menem.

3) Similitud de los programas econémicos, condiciona-
dos estrechamente por la crisis fiscal, hasta el punto que los
dos partidos mayoritarios incluyeron medidas que tradicio-
nalmente habfan sido patrimonio de la derecha liberal (la
privatizacién de empresas publicas, por ejemplo).

4) Evaluacién de la campafia como “agresiva” y “dura”
desde ¢l dmbito de los medios masivos, que se impuso répi-
damente tanto en el discurso politico como en el de la opi-
nién publica.’*

Ademds de estos factores hay que recalcar la exclusién que -
vieron los sindicatos de la campafia de Menem. Este aleja-
miento marcé una novedad en el justicialismo. Menem evité
que los sindicatos participaran en la toma de decisiones e inicia-
tivas del pJ. Bajo el gobierno de Menem, la ruptura entre sindi-
catos y partido se concreté.

340. Mariana Podetti, Politica, medios y discurse en la Argentina, Buenos
Aires, Cenrro Editor de América Latina, 1992, p.34-35.
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vir EL TRIUNFO ELECTORAL DE 1989

A las elecciones del 14 de mayo concurrieron diez férmulas en el
orden nacional: Acuerdo Popular, Alianza de Centro, Alianza
Izquierda Unida, Alianza Unidad Socialista, Blance Jubilados,
Confederacién Federal Independiente, Humanista Verde, Par-
tido Obrero, UCR, P} —que se presentd a las elecciones en una
alianza electoral con partidos menores bajo el nombre de Fre-
juro (Frente Justicialista de Unidad Popular)—* y 46 partidos
en el orden provincial.

El rrejUPO volvié a los vicjos tiempos del triunfo peronista,
gané con el 47.3 % de los votos mientras que Angeloz alcanzaba
el 32.5 %.** Los casi trece puntos que separaban a los candidatos
etan una distancia un poco mayor que la que se habfa estable-
cido en 1983 entre Luder y Alfonsfn, aunque se advirtié una dis-
minucién del caudal de votos logrades por los dos partidos. El )
triunfé en casi toda la republica, salvo en Capital Federal, Cér-
doba, Salta y Chubut, distritos en que fue Angeloz el candidato
mis votado. La férmula Menem-Duhalde aventajé a los candi-
datos radicales de tedo ef pafs pero una diferencia de un 10 % no
significaba un triunfo aplastante.

El desgaste de la ucr en su gestién de gobierno y la incapa-
cidad de Alfonsin para resolver las dificultades econémicas y
militares convirtieron a estas elecciones en una evaluacién de los
seis afios del alfonsinismo. Si en 1983 la gente habfa respondido
a las promesas democriticas de Alfonsin, en estas elecciones, los
votantes esperaban ver resuelta la profunda crisis econémica en
la que vivian, esperaban ver mejorar sus salarios, asi fue que a
través del voto, respondicron a las promesas de progreso econd-
mico que habfa proclamado Menem.

341. Esta alianza estuvo conformadz por el 3, p1, MID, PDC, Movimiento
Nacionalista Constitucional, Movimiento Patriético de Liberacion, (que lide-
reaba Jorge Abclardo Ramos) Partido del T'rabajo y del Pueblo, Confedera-
citn Laborista, Partido Conservador popular) y fueron apoyados por el Par-
tido Blanco de los Jubilados{que habfan sido seriamente afectados por las
politicas gubernamentales).

342 Segiin Liliana de Riz y Gerardo Adrogué, en Demacradia..., p. 47.



AGRUPACION POLITICA

FREJUPO

UCR

Avianza pE CENTRO
Cone. Fep. InDEP.
Branco DE LOS JUBILADOS
{se suma al FrEJUPO)
Izquierpa UNIDA
UNIDAD SOCIALISTA

Fuente: Manuel Alcdntara, capeL, p. 43.

Resultados de las elecciones presidenciales, 1989
FérMULA ELECTORAL

Carlos Menemn * Eduatdo Duhalde
Eduardo Angeloz * Juan Manuel Casella
Alvaro Alsogaray » Alberto Narale
Eduardo Angeloz * Cristina Guzmén

José M.Cotzo * Federico Houssay
Néstor Vicente » Luis F. Zamora
G.Estevez Boero * Alfredo P.Bravo

VOTOS

7-889.531

5.412.189

1.044.657
758.360

317.928
412.585
218,755

PORCENTAJE

47,3
32,5
6,3
45

L9
2,5
1,3

/8¢
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Composicién de la Cdmara
de Diputados
PARTIDO  DIPUTADOS
P] 122
UCR 93
vcepe 1
Otros T 28

Porcentaje de votos segiin el nivel socioecondmico

Arto MEep10s Bajos MARGINALES
¥ MEDIO ALTO ESTRUCTURADOS
PJ 10 27 52 72
UCR 48 53 34 20

Fuente: Liliana De Riz y Gerardo Adrogué, Reforma institucional
y cambio politico, p. 248

Si Menem “en las internas del peronismo habfa ganado contra
el aparato del partido, gracias al apoyo explicito de los sectores
de la ortodoxia politica y sindical y el eco de su convocatoria de
tono mistico entre los sectores marginales, en 1989 logré vencer
los temores de¢ Iz clase media”* La mayoria de los jefes y oficia-
les de las Fuerzas Armadas argentinas votaton por Menem. “Asi
se desprende de los resultados que arrojaron unas mesas en las
que sufragaron militares y que dieron un abultado triunfo a
Carlos Menem {...] En cuatro mesas de votacién a las que con-
currieron un millén de militares con domicilio en el edificio del
Estado Mayor del ejército, el candidato del rrEjuPO logré el
$4,2 por ciento.”**

343. Thidem, p. 48
344. Ramén Gorriardn, “La mayoerfa de militares votaron contra el par-
tido de Alfonsin”, en Excélsior, México, 27 de mayo, 1989, pp. L, 9.
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Se habia evidenciado “el rechazo del electorado hacia quie-
nes impulsaron un programa de democratizacién muy amplio,
pero se mostraron incapaces de resolver la crisis econdmica y

proveerle satisfacciones concretas e inmediatas a la gente”.**

viLs. Ef traspaso adelantado del poder

El 17 de mayo el délar subié un 24 % y las tasas de interés se
ubicaron al 200 % mensual, Eduardo Menem, José Luis Man-
zano y Eduardo Bauz4 tenfan [a certeza de que Alfonsin querria
adelantar el traspaso de poder. “El impacto de la victoria de Me-
nem se disipd pronto ante el desencadenamiento, a fines de
aquel mismo mes, de numerosos episodios de saqueos masivos a
comercios ¢ incluso a viviendas.”* El 27 de mayo se inicié una
ola sin precedentes de saqueos en las principales ciudades del
pals, pero fue en la provincia de Rosaric donde alcanzaria su
mds alta gravedad. Durante 48 horas fueron saqueados mds de
100 negocios. Estas jornadas dramduicas se repitieron en locali-
dades del Gran Buenos Aires. El gobierno debié implantar el es-
tado de sitio en todo el pafs por mds de 30 dfas. El comiin deno-
minador era el hambre, el salario habfa sufrido una drdstica
cafda. “La reacci6n del sistema fue instantdnea. La respuesta de
la crisis social fue la represién. El radicalismo y el peronismo,
erigidos juntos en o ‘partido del orden’ votaron el estado de si-
tio. [...] la ingobernabilidad de la situacién empujé a Alfonsin a
abandonar la presidencia”.*¥

El 10 de junio la cGT, en una declaracién, reclamé el “ade-
lanto de la transferencia del poder” como tinica forma de rermi-
nar con la inoperancia gubernamental y la pérdida del concepto
de autoridad. A an sélo 20 dfas de haber proclamado su deci-
sién de gobernar hasta el 10 de diciembre, el 12 de junio Alfon-
sfn anticip6 su renuncia al cargo de presidente de la nacién y su-
brayé que su gobicrno se encontraba “demasiado acotado para

345 Marcos Novaro, Pilptos ..., p.12.
346. Marcelo Cavarozzi y Marfa Grossi, op. ciz., p. 243.
347. Guillermeo Gigliani, op. cit., p. 64.
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enfrentar con posibilidades de éxito problemas en los que cual-
_ quier demora acarrearfa mayores padecimientos para todos”.**

Alfonsin y Menem aceptaron en diferentes términos fa po-
sibilidad de adelantar ¢l relevo presidencial ante la grave crisis
econémica que sacudfa a Argentina. Este traspaso se enfrentaba
con dificultades constitucionales. Si un mes antes Menem habia
dicho: “se que las cosas no estén bien pero considero que la cri-
sis no es tan explosiva como para reemplazar al gobierno por
otro electo. Hay que interpretar la constitucién {...] mi posi-
cién al respecto estd fijada. Yo no estoy de acuerdo con el ade-
lanto y voy a hacerme cargo del gobierno el 10 de diciembre,
cuando finalice el mandato del doctor Alfonsin”* El 10 de ju-
nio, ante la prisa de los acontecimientos politicos y sociales que
sufria el pafs, Menem aceptaba la banda presidencial de manos
de Alfonsin e iniciaba su gobierno con la notable ausencia del
grupo renovador y del sindicalismo en su equipo de gobierno.
“Menem volvié a ser el centro de la atencién puiblica al producir
una setie de sorptendentes designaciones en el 4rea econémica
de su futuro gabinete, incorporando 2 figuras extrapartidarias
provenientes del principal partido de la derecha conservadora,
la vep, y de las capas gerenciales de las grandes empresas. *° De
esta forma se estaba dando el primer caso de alternancia demo-
critica en la historia del pafs.

Con el triunfo del pJ, en Argentina, al igual que en otros
paises como Perd, Bolivia, Brasil, Uruguay, Grecia y Portugal,
el partido encargado del liderazgo durante la transicién fue de-
rrotado en la primera eleccién presidencial que tuve que con-
frontar. Asf, en Argentina, no sélo el éxito de la oposicién es
buen indicador del camine hacia la consolidacién, sine que, en
opinién de Edgardo Catterberg, también es impottante el he-
cho de que el voto fuera motivado primariamente por proble-
mas socioeconémicos y no estuviera relacionado directamente
con la naturaleza del régimen politico. De manera que los vo-

348. Bimestre, mayo-junio, 1989, no, 45, p.3L.
349. El Dig, México, 18 de mayo, 1989, p. 13.
350. Cavarozzi y Marfa Grossi, ep.cir., p. 243
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tantes argentinos se comportaron como lo hacen normalmente
los votantes en las democracia estables: mostraron su acuerdo o
desacuerdo con las politicas econémicas del gobierno, Jos vo-
tantes que estdn en desacuerdo se inclinan a cambiar de go-
bierno.”

En el fondo, el bipartidismo politico siempre estuvo de
acuerdo en las propuestas programdticas. Fue un bipartidismo
con la misma concepcién econdmica y social, con el mismo
pensamiento. Mientras el radicalismo necesitaba de impuestos
para cerrar sus cuentas presupuestarias, el justicialismo se pres-
taba a dar sus votos a cambio de obtener un nuevo régimen de
coparticipacién federal y aliviar la situacién de las provinctas
que gobernaba.

La llegada de Menem al poder no sélo fue una sacudida
para el pafs sino también para el justicialismo politico y sindical.
En pocos meses, Menem terminarfa con las obras comenzadas
por Alfonsin y firmarfa los indultos que abarcaban a los diecio-
cho procesados por violaciones a los derechos humanos y a los
carapintadas presos por el levantamiento de Villa Martelli. Me-
nem iniciarfa la desarticulacién del pj. Lo que hasta 1989 se ha-
bia logrado, en términos de organizacién interna, quedé en el
pasado.

Para Marcos Novaro y Vicente Palermo “existié mis conti-
nuidad de la que habitualmente se cree”.”” Si la renovacién ha-
bfa buscado acabar con la imagen movimientista y populista,
Menem regresd a esas pricticas. A diferencia de los renovadores
supo sintetizar [as expectativas y concitar la confianza de diver-
sos sectores que buscaban una figura capaz, un nuevo lider que
sustituyera a Per6n. Con Menem, el justicialismo sindical desa-
parecerfa. Dentro del partido, las internas desaparecieron y
pOCD 4 poCo cercenaron IOS mecanismos democfdtims un e
habfan conseguido, la conduccién del py se elegfa desde la Casa
Rosada y sin oposicién alguna. “El py pasé a ser sélo el mem-
brete que encabezaba algunas declaraciones y documentos que

35t. Edgardo Carterberg, op. cit., p. 89.
352. Vicente Palermo y Marces Novaro, op. cit., p. 196,
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los funcionarios de gobierno no podian hacer por sf mismos a
raiz de los lugares pablicos que ocupaban™’”

Si como producto de las derrotas de 1983 y 1985 se habfa
consolidado la renovacién, una corriente reformista y centrada
en resolver las pugnas de liderazgo dentro del »1 con la incorpo-
racién de reglas democrirticas a la seleccién de {a conduccién,
Menem surgié como la contraparte a estos intentos. Interesado
en tomar la senda presidencial, rompié con la incipiente demo-
cratizacién interna propuesta por los renovadores y, con un pro-
grama en donde lo tnico claro eran los propésitos de liberalizar
al pafs, terminé ganando la mayorfa electoral y se convirtié en
presidente. Menem habfa logrado que el electorade tradicional
justicialista: j6venes y obreros, volvieran a depositar su voto a fa-
vor del p. No obstante el retorno de los obreros, el sindicalismo
se vio cada vez menos favorecido por las politicas menemistas e
incluso vio desplazada su posicién dentro del justicialismo.

353. Gabricla Cerruti, Eljefe.., p. 338.



CONCLUSIONES

Hay mucha gente que es capaz de transformar lo

que tiene en frente y que na le gusta. Que es capaz

de acciones que cambicn las cosas que estdn mal, Lo

que dudo es que exista un partido hoy en dia que
sepa rescatar las acciones de la gente.

Rodrigo (hijo de desaparecidos),

Buenos Aires, agosto, 1995,

a diferencia fundamental entre el justicialismo y el radica-
fismo como partidos politicos fue que el primero se defi-
ni6 histéricamente como un movimiento y por lo tanto
se apoyd fundamentalmente en las clases obreras argentinas,
mientras que el segundo se movié con una légica més partidaria
¥ se sostuvo gracias al apoyo de las clases medias. Con la victoria
de Alfonsin en 1983, la ucr logré Jo que no se habfa logradoe en
el pasado: la derrota del py en elecciones libres y sin proscripcio-
nes. En esta resis se comprueba que en el justicialismo, a partir
de 1983, se concretaron cambios fundamentales que venfan ges-
tindose desde su surgimiento y que hicieron que sus postulados
¥y su accionar se distinguieran cada vez menos de los radicales. Si
bien la transformacién del justicialismo fue un procese que ini-
ci6 desde el segundo gobierno de Perdn y se acentué con su
muerte, bajo el gobierno de Alfonsin cambiarfan premisas fun-
damentales como su relacién con la genve, su tradicién movi-
mientista, la unién con los sindicatos y su papel opasitor.
El py llegé a las elecciones de 1983 como un partido de ma-
sas débilmente organizado, era un conglomerado de polfticos y
sindicalistas divididos entre ellos en varias corrientes y con exce-
sivas pugnas por el poder. La derrota de 1983 hizo que ¢l partido
vieta la necesidad de institucionalizarse y llevar una vida parti-
daria acorde a la nueva etapa que se abria en el pais. Las inten-

354- Jaan Gelman y Mara La Madrid, op.cfs, p. 308.
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ciones de constituirse en un partido politico estructurado traje-
ron come consecuencia que los dirigentes del pj sustituyeran la
tradicional lucha justicialista de reivindicaciones sociales, sala-
tios mds altos o mayor intervencién estatal en la economfa, por
aspiraciones de liderazgo y de espacios de poder dentro del par-
tida y del gobierno.

El periodo 1983-1989 puede caracterizarse como un retorno
a la constitucionalidad en el que tanto partidos polfticos, movi-
mientos sociales, agrupaciones sindicales y sociedad civil, se vie-
ron en la necesidad de adaptar su lucha a los nuevos tiempos.
Para el y esta época significé el replanteamiento de su accionar
y de sus postulados. El justicialismo se separé de su tradicional
polftica movimientista, el partido comenzé su consolidacién
dentro del sistema institucional, se instauraron elecciones inter-
nas para la seleccién de candidatos, las pugnas entre corrientes
se dirimieron a través de congresos partidarios y s¢ intentd dar
una estructura democritica al interior del partido. Puede confir-
marse que el cambio fundamental del justicialismo fue abando-
nar su papel opositor, su relacién con las masas y con sus de-
mandas para situarse en un plano oficial en el que poco se
distingufa de los postulados radicales.

Bajo la gestién alfonsinista los politicos justicialiseas renun-
ciaron a todo lo que significara organizar participativamente 2
las masas. Al hablar de que el py rompié con su tradicién maovi-
mientista, la cuestién se centra en que gradualmente se desvin-
culd y aislé de las masas, de su convocaroria recurrente que a la
vez lo ratificaba y o fortalecta, para convertirse en una especie
de miquina elecroral. Durante los gobiernos de Perén, y en la
proscripcién impuesta por las dicraduras militares, el justicia-
lismo a través de sindicatos o de lideres politicos, se habia encar-
gado de mantener a las masas otganizadas —a cambio de ciertas
concesiones— para luchar por sus demandas o para oponerse a
medidas antipopulares. El nuevo justicialismo no sélo olvidarfa
la organizacién de la gente sino que también atentarfa directa-
mente ¥ a conciencia contra sus intereses.

En el afén de convertirse lo mds pronto posible en un par-
tido politico consclidado y abandonar ta imagen de movimiento,
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los politicos justicialistas buscaron desprenderse de sus aliados
mds viejos y estrechos: los sindicatos. Explicaban que no era posi-
ble llegar a ser un partido politico consolidado si tenfan que in-
cluir en su estructura a un sector corporativo tan fuerte como el
sector obrero y reivindicar demandas que no eran acordes a los
nuevos tiempos. “Entre 1987 y 1989 el justicialismo empez6 a de-
jar de ser el partido del corporativismo. En algunas partes de la
dirigencia peronista se empezaba a registrar que Ja Argentina ne-
cesitaba un ‘partido del mercado™.™ El py y sus dirigentes se su-
maron 2 la marea tecnocritica y liberal que a finales de los afios
ochenta dominaba a los gobiernos latinoamericanos.

Los obreres, a través de los sindicatos, justicialistas o no, se
caracterizaron por mantener una oposicion organizada a las me-
didas econdmicas y sociales llevadas a cabo por Alfonsin. Si bien
puede observarse que, en los primeros afios del gobierno alfon-
sinista, asutnieron el papel de opositores al presidente, en 1988
después de férreas discusiones al interior del py sobre la separa-
cién de gremios y partido, terminaron por subordinatse a las di-
rectrices marcadas por el partide. A partir de 1989, con la asun-
cién de Menem al poder, los sindicatos desapatecieron de la
vida polftica justicialista. El sindicalismo contemplé absoluta-
mente desconcertado ¢l “giro copernicano del gobierno pero-
nista” debiendo elegir entre sumarse a €l y obtener algunas pre-
bendas parciales o enfrentdrsele en condiciones cada vez mids
dificiles “arriesgando el costo de despidos, aislamiento poltico y
disminucién de servicios a sus afiliados”.”

Posiblemente los sindicatos sean, entre los diversos actores
sociales y politicos, quicnes manifestaron los més profundos y
dramadticos cambios de rol dutante ¢l periodo. Fueron protago-
nistas de primera linea en el proceso de reapertura que puso fin
a la dictadura militar en 1983, lideraron la protesta social conrra
las politicas de ajuste implementadas por el gobierno radical en-
tre 1983 y 1989 ——forealeciéndose como interlocutores sociales y
politicos frente al Estado— y promovieron activamente el

355 - Manuel Mora y Araujo, Fnsaye..., p. 60.
356 . Catlos Acufia, op. eit, p. 356.
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apoyo electoral al py en 198¢. Sin embargo, la instalacién del
justicialismo en el poder constituyé el inicio del dréstico despla-
zamiento de los sindicatos del centro de la escena politica.

Perén habfa concebido al justicialismo como un movi-
miento cuya columna vertebral era la clase obrera organizada y
su brazo politico era el p). El justicialismo se convirtié no sélo
en un fenémeno politico asenrado bisicamente en 12 moviliza-
cidn y participacién masiva de la clase obrera industrial a la que
se sumaron campesines y sectores medios sino también en la
identidad politica de dicha clase.

Las derrotas electorales de 1983 y de 1985 y la llegada de la
estabilidad constitucional al pafs, produjeron el estimulo para
que un sector de la dirigencia justicialista, plagada de rasgos au-
totitarios, comprendiese que era la hora de cambiar y de reno-
varse, de democratizarse. El proceso de renovacién interna del
r] generd nuevos dirigentes y nuevas coaliciones en la conduc-
cién. “La renovacién como corriente cambié al justicialismo, y
en eso cumplié plenamente el cometido. Cuando a muchos les
parecfa que todo estaba perdido, la renovacidn restituyd al justi-
cialismo la capacidad competitiva, le insuflé nuevo aliento y
permitié que una parte de Argentina volviese a otorgarle el cré-
dito politico que se habfa agotado.™”

En realidad, la corriente renovadora no se propuso abando-
nar el populismo ni mantenerlo, sino tan sélo romper con mu-
chos principios de su doctrina: la justicia social entendida como
igualdad distributiva, el nacionalismo argentino frente al mundo,
la estrecha relacién del justicialismo con las masas y con los sindi-
catos. La renovacién fue un proceso en el que se recortaron los
bordes ideoldgicos del peronismo y se intentd convertir al pero-
nismo en una institucién-partido para dejar atrds la idea movi-
mentista. Los renovadores centraron su discusién y sus propues-
tas en [a necesidad de corregir errores en la dirigencia y en
promover reglas mdas democréticas para la eleccién de liderazgos.

La importancia de la corriente renovadora consisti6 en que
esta surgié en momentos en los que el justicialismo suftfa una

357. Manuel Mora y Araujo, op. o, p. 127.
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crisis interna, para muchos irresoluble. La renovacién terminé
con ¢l fantasma de la disgregacién del peronismo y dio empuje
al partido. Los renovadores lograron obtener la mayorfa electo-
ral en las elecciones legislativas de 1987 y con esto colocar al py
mis cerca del funcionamiento democrético partidario.

Si en 1985 los votantes premiaron a Alfonsin por sus medi-
das econdmicas (Plan Austral) y militares (Juicios), en 1987 con-
trariamente emitieron un voto-castigo a la crisis econémica y tas
leyes de clemencia (Punto Final y Obediencia Debida) que ha-
bia instituido. El gobierno alfonsinista habia fracasado en los
dos aspectos fundamentales que parecfan llevar al pafs a una
consolidacién democrética.

Para 1989 el pj se presentaba, a diferencia de 1983, como un
partido capaz de aceptar las reglas del juego democritico y la
competencia partidaria. Al mismo tiempo, los renovadores, no
muy distanciados de los proyectos radicales, fueron perdiendo
prestigio v credibilidad. La renovacién fue desdibujéndose
como corriente. Sus aliados provinciales no tardaron en sumarse
a la ascendente marea menemista, o al menos, buscaron llegar a
acuerdos para estar en buenos términos a la hora en que el lider
en ascenso repartiera puestos o candidaturas. La crisis alfonsi-
nista y, en menor medida, los cambios efectuados por la renova-
cién en lo relativo a [a democratizacién del justicialismo, bene-
fictaron a Menem en las elecciones de 1989.

El justicialismo se habia mancjado a lo largo de su historia a
través de una figura: Perén. Al tener como lideres méximos no a
uno sino a varios politicos, la tenovacién terminé matdndose a
sf misma. Segin Marcos Novaro y Vicente Palermo, esta co-
rtiente no pudo prosperar porque los renovadores no vieron la
importancia de implantar un nuevo lider que sustituyera a Pe-
r6n, una figura capaz de sintetizar las expectativas y concitar la
confianza de los diversos sectores.” La eleccién directa del can-
didato presidencial por la cual la renovacidn habia luchado du-
rante afios contra la ortodoxia del e, fue el instrumento con el
cual Menem logré imponer su pretensién presidencial, anular

358 . Vicente Palermo y Marcos Novaro, op.cit, p. 200.
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las pesspectivas renovadoras y ocupar el liderazgo vacio. Menem
se habfa propuesto ser el lider y a esa ambicién subording todo
tipo de intento democratizador al interior def pJ.

Carlos Menem aproveché a su favor las circunstancias en
que se hallaba el pais y su gente después de la gestién alfonsi-
nista. S¢ presenté como el candidato que recuperaba fa “esencia”
del viejo peronismo de Perén. En sus discursos defendié al inte-
rior frente a la gran capital y la necesidad de recuperar las cami-
nos del General. Sin un programa polftico definido mis que el
interés de privatizar todo lo que estuviera a su alcance y reducir
al mdximo [a intervencidn estatal, Menem aparecié como un
personaje apartado de la tan desprestigiada politica nacional.

Empero, o que Menem estaba iniciando nada tendria que
ver con el peronismo de Perén. Tan sélo en su campafia, Me-
nem habfa excluido a la sociedad, anulado la participacién ac-
tiva de a gente, las concentraciones masivas, los discursos apa-
sionados. Habfan cambiado los tiempos, los simbolos y las
formas de comunicacién lider-masas, La tradicional imagen de
Perdn frente 2 una plaza colmada de gente habfa sido sustiruida
por la de un candidato con los brazos en alto paseando sobre un
camién de basura remodelado y saludando a la gente que salfa a
sa paso. Menem logré utilizar a su favor los cambios tecnoldgi-
cos y los nuevos modos de hacer campafia electoral a través de
los medios de comunicacién masiva, fundamentalmence de la
televisin, en los que lo mds imporfante se centraba en la ima-
gen y carisma del candidato mds que en los contenidos de su
propuesta.

Las diferencias fundamentales entre peronismo y mene-
mismo se agudizarfan muy poco después. El 14 de mayo de 1989
las urnas dijeron que el justicialismo habfa vuelro a ser la mayo-
rfa electoral, y que tenfa por ello, el derecho a gobernar. Eran las
primeras elecciones después de 61 afios en que se daba un tras-
paso del poder de un presidente civil a orro.

Las elecciones se habian dado en medio de una severa crisis
econdmica. La gente vio en Menem una promesa de progreso
econdmico, una nueva forma de hacer politica. El sector de la
poblacién que en 1983 se habfa volcado a votar por Alfonsin, en
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1989 regres6 para apoyar las ofertas justicialistas. “Menem
triunfé en las elecciones de 1989 porque se present6 y fue perci-
bido por amplios sectores populares como ¢l heredeto de los
suefios ‘justicialistas’ del fundador del peronismo.” El voto
por Menem era un voto de condena a las politicas seguidas por
Alfonsfn.

Aungque en ¢l seno del movimiento perenista hablan coexis-
tido sectores sociales ¢ ideolégicos tan diversos y opuestos como
bandas fascistas o gangsteriles promovidas por el ministro Lépez
Rega hasta el movimiento sindical organizado, desde grupos
conservadores o reaccionarios, catélicos ultranacionalistas, hasta
corrientes revolucionatias inspiradas en el marxismo, desde es-
tructuras y dirigentes politicos y sindicales corporativos y auto-
ritarios hasta lideres y agrupaciones de trayectoria democritica y
progresista, en la década de los ochenta, el partido vio reducide
su base militante, dirigentes voluntarios, abreros y estudiantes.
Los dirigentes justicialistas se convirtieron en tecnécratas o em-
presarios. De esta forma el »j perdié sus caracterfsticas de par-
tido-movimiento y se transformé en un aparato profesional y
electoral integrado principalmente por operadores, administra-
dores de recursos y traficantes de influencias movilizadores de
opciones segiin las necesidades del lider en cada momento. Los
escenarios partidarios se vieron reducidos, la militancia fue re-
emplazada por los funcionarios y el aparato del partido se disol-
vi6 en ¢l del Estado menemista.

El gobierno de Menem rompid con la tradicién histérica
del movimiento sindical argentino. Ni la dictadura militar de
1976-1983 habfa logrado desarticular la estructura sindical, debi-
litar y fragmentar a la cer en la forma en que lo hizo este presi-
dente. En 1989 por primera vez desde su surgimiento en los
afios cuarenta, un gobierno peronista apuntd a un desmanccla-
miento sindical semejante y Hevé adelante un conjunto de re-
formas estructurales de abandono del viejo modelo de creci-
miento.

359 . Borén, Adlio, et al, Peronismo y menemismo, avatares del populismo
en Lz Argenting, Buenos Aires, El Cielo par Asalto, 1995, p. 13.
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El triunfo de Menem hizo pensar a muchos que se pasarfa
de un sindicalismo intransigente a uno transigente que contri-
buirfa a las politicas anunciadas por el presidente. Sin embargo
los planes de Menem no solo englobaban la conversién ideols-
gica del peronismo bistérico sino también importantes alianzas
con grandes empresarios internacionales y planes econdmicos
que llevarfan a la subordinacién rotal de los sindicatos al partido
y al gobierno. No obstante, los obreros, aun bajo las divisiones y
disputas sindicales que provocd la nueva relacién con el py, y el
dilema de afrontar a un gobierno nacional justicialista, seguian
siendo el sector més golpeado por la economia y el mds opositor
a las polfticas menemistas.

Actualmente, el rj cumple desde el gobierno menos funcio-
nes de representacién que las que cumplia hasta 1988 y muchas
menos de las que cumplié tradicionalmente. Convertido en el
partido de los tecndcratas, abandoné la integracién de deman-
das de sectores organizados, el reclutamiento voluntario de cola-
boradores y la constante competencia interna encre caudilios,
factores que se convertian en un serio obstdculo para la ejecuti-
vidad que necesita un partide inmerso en las reglas del juego
electoral. Lo que se constituyé en reemplazo del peronismo fue,
seguin la expresién de Angelo Panebianco, “el partido profesio-
nal-electoral”, un partido que se amolda mas fcilmente a los
cambios de timén en cuanto a discursos y cursos de accién, mds
dispuesto a integrarse con agentes ajenos a su estructura como
técnicos o empresarios, ¥ a cumplir funciones meramente ins-
trumentales en funcién de los mandatos def lider.

St en el periodo 1983-1989 los politicos justicialistas no se
decidieron a terminar con la tradicién historica del peronismo,
la llegada de Menem a la presidencia, fue el golpe final para lo
que quedaba como movimiento o como ideologia. Menem des-
truyd la incipiente democracia interna del partido y convirti6 al
PJ en una especie de aparato estatal subordinado a sus manda-
tos. Si la renovacién habfa logrado hacer a un lado a la orrodo-
xia, esta tiltima no sélo volvié a entrar por la puerta principal al
partido sino que ocupé los puestos de dirigencia.

Si el peronismo de la década de 1945-1955 sostenia un dis-
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curso nacionalista que promovia entre otras cosas el fortalect-
miento del Estado en las empresas puiblicas y el crecimiento ba-
sado en la demanda interna, la llegada de Menem al poder signi-
ficé una profunda reconversién ideolégica y el alineamiento
gubernamental a las politicas de los sectores dominantes y la pro-
mocién de Iz modernizacién del pais con base en un esquema
neoliberal de privatizaciones, apertura econdémica y congela-
miento de salarios, Menem se encargé de destruir el Contrato
Colectivo de Trabajo, la Seguridad Social y las estatizaciones im-
plementadas pot Perén en su primera presidencia.

Con Menem en la presidencia el peronismo se convirtié en
un recuerdo vago y nebulose. En poco tiempo Menem se en-
cargd de llevar al pais al neoliberalismo, y para esto utilizé al ey,
el “partido del mercado”. El ry apoy$ el indulto para los milira-
res de altos rangos pracesados por Alfonsfn, la modificacién de
la constitucién para permitir la reeleccién presidencial, las ne-
gociaciones con Gran Bretafia para reestablecer relaciones di-
plomdticas.

Puede concluirse que el Partido Justicialista que fue derro-
tade en las elecciones de 1983 no era el mismo que regresé al po-
der en 1989, Muchos cambios habfan sucedido en su interior,
intentos democrdticos, divisionistas, quizd et cambio mis im-
portante y decisivo fue el abandono y la ruptura defintiva con la
tradicional polftica popular justicialista inaugurada por Perdn,
la lucha por reivindicaciones sociales, per una economfa nacio-
nalista, Ja relacién con las masas y con los obreros, e binomio
partido-sindicatos.

No sélo habfa cambiado el partido sino también la socie-
dad; las demandas de 1983 centradas en una lucha por justicia y
derechos humanos, a principios de los afios noventa se habfan
convertido en una peticién vehemente por mejoras econémicas.
La identidad de la clase obrera peronista persisti6 adn después
de los golpes asestados por Menem a este sector. Los obreros ar-
gentinos se identificaban con el peronismo del General, aquel
en el que recibfan desayunos escolares y resoluciones a sus de-
mandas. Con Menem desaparecia el peronismo como prictica
politica y se convertirfa en un nuevo accionar: el menemismo.



200 EL JUSTICIALISMO EN ARGENTINA

Si durante casi cuatro décadas ! simbolo del peronismo era
una cadena pueblo-movimiento-lider-nacién, con Menem la
cadena separé y disgregd rodos los eslabones. El menemismo
termind con viejos simbolos de luchas peronistas como la na-
cién, el movimiento, el pueblo. Para Menem lo mds importante
es su liderazgo, establecer un poder personal por encima de
todo. La Argentina de hoy, dividida, golpeada por Ja crisis eco-
némica, por dictaduras culturales y politicas, necesita inventar
nuevas formas de reconstruir los escombros dejados por sus go-
biernos. Se encuentra ante la rarea no cumplida de superar un
populismo muerto y hallar una direccién democrética que cons-
truya una economfa estable y una sociedad justa.
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