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El objetivo primordial de esta tesis es de dar a conocer todos los
aspectos juridicos negativos a los que nos enfrentamos cuando
estamos involucrados en un hecho de transito.

En una ciudad como la nuestra, donde los conflictos sociales y los
accidentes de transito, son cosa de todos los dias, los mexicanos nos
enfrentamos a un sisterna legal de los mas arcaicos del mundo en
materia de hechos de trénsito. Se aportaran algunas ideas y
recomendaciones acerca de estas deficiencias y se tomaran algunos
ejemplos para depurar nuestro sistema ejemplo inmediato, ef vecino
pais del norte.

No es posible que este tipo de hechos tenga un trato igual como
delitos intencionales o dolosos, en el Ministerio Pablico. Haré un
analisis acerca de los seguros de dafos a terceros o de
responsabilidad civil, y su negro proceder ya en la practica.

Es importante sefalar que se aproxima una etapa importante en
este sentido, ya que del mas reciente Reglamento de Transito para el
Distrito Federal, se contempla ya un seguro de dafos a terceros, el
cual se manejara obligatorio para todo vehiculo que circule en el
Distrito Federal. Cosa que deja mucho que desear ya que debe ser
obligatorio para toda la Republica Mexicana.

Debe cimentarse una cultura vial obligatoria desde la educacion
primaria.

Las autoridades deben reformar articulos del Reglamento de
Transito a fin de que el candidato a obtener una Licencia para
Conducir se someta a una serie de exdmenes tanto practicos como
tedricos, y después de haber aprobado estos estar en posibilidad de
obtener dicha Licencia.

El desconocimiento del Reglamento de Transito origina que el
conductor no reconozca su responsabilidad, provocando con esto
exceso de trabajo en las distintas instancias legales.

Daré una propuesta clara y sencilla como la creacién de Tribunales
de Transito como los que hay en Estado Unidos de América, y a su
vez |a creacion de un procedimiento sumario para resolver de manera
pronta estos delitos de transito.

No es posible que en una ciudad tan grande como la nuestra no se
tenga ni a corto ni a largo plazo un ordenamiento legal para subsanar
todas las deficiencias existentes.
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1.1 Breve resefa historica del automévil.

El significado etimolégico de la palabra automévil es “que se mueve
por si mismo”. La idea dei automovil es antigua. Se sabe que ya por el
afio 1447, en las calles de Alemania, se exhibié un coche que no era
tirado por animales, sino que funcionaba a través de una combinacién
de poleas y engranes; ejemplar que fue imitado por otros inventores
de la época. Luego, hasta 1649, no aparece otro automdvil de tales
caracteristicas; el de esta fecha fue inventado por Juan Haustzh, de
Nuremberg. Después aparece en Inglaterra, en 1680, un coche de
cuatro ruedas movido por un escape de vapor, creacion de Newton.

En1765, Nicolas Cugnot, capitan de artilleria francés, construye una
locomotora de carretera. Los inventos de nuevas méaquinas no cesaron
de producirse desde entonces, sobre todo en Francia e Inglaterra; en
este ultimo pais, en 1822, empezaron a funcionar diferentes servicios
publicos, con trayectos preestablecidos. El desarrolio de la locomocion
automotriz se vio luego interrumpido alli por la rivalidad de las
compaiias de ferrocarril, que tenian peso dentro del parlamento
inglés. En 1865, a raiz de un accidente automovilistico que arrojé por
resultado varias victimas, se votd por una ley que puso fin al progreso
del desarrollo del automdévil de vapor, pues ella les prohibia flevar una
velocidad superior a seis kilometros y medio por hora, y ademas
debian ir precedidos de un guia a pie, con una bandera, para advertir
a la gente que se encontraba en el trayecto. Esta ley fue abolida en
1896 por los reclamos de los constructores ingleses que veian con
cierta envidia los avances que el automévil hacia en Francia. Hasta
aqui se utilizaba el vapor como fuerza motriz, pero el gran cambio
hacia el auto modermno se produce al finalizar la primera guerra
mundial, con la utilizacién y adopcidn universal del motor a gasolina.
La transformacién, desde la fabricacién artesanal de los automéviles a
comienzos del siglo hasta el estado actual de la industria automotriz y
sus complementarias, es asombrosa por lo vertiginoso de su progreso.
E! empresario que intuyd lo que podria llegar a ser tal industria fue
Henry Ford, quien cre6 en 1903 la"Ford Motor Company” que en 1913,
planeo la construccion del famoso “Ford T", del que se realizaron 15
millones de unidades en 17 afos.

La aparicién del automdvil, una de las mas impactantes invenciones
tecnolégicas, llegé a caracterizar una etapa del desarrollo de la
civilizacion, y ha influido como pocas en la forma de vida en la época




actual. En la actualidad estamos completamente acostumbrados a ver
las avenidas y la calles colmados de automéviles, en circulacién y
estacionados; estan por todas partes. En los centros urbanos del pais
encontramos cada vez mayor cantidad de vehiculos pertenecientes a
particulares, en las dltimas décadas puede observarse el crecimiento
que se produjo en el parque vehicular privado, transformandose asi el
auto en un medio de locomocién utilizado en demasia por sus dueiios,
en razén de los habitos cada vez mas afianzados, y extendidos en el
hombre actual de recurrir a su uso para satisfacer las mas elementales
necesidades del desplazamiento cotidiano. No es ajena al uso abusivo
del automévil la ineficacia en la organizacidn y prestaciéon de los
servicios de transporte, pues el publico usuario ha sufrido demoras,
esperas y malos tratos en general durante sus recorridos.

La comodidad que en tal situacidén otorga el automévil es innegable,
sin embargo, el aumento de trafico, sobre todo en las llamadas” horas
pico” en las que la gente va o regresa a su trabajo o domicilio u o
actividad, pues cada vez encontramos mayores inconvenientes, como
son: embotellamientos, colisiones, retardos, manifestaciones etc; en
esta monstruosa Cuidad de México, ¢ pero que queda entonces para el
peatdn? .

El punto central de la cuestion es que pareciera que las calles

pertenecen a los automdviles, Unicos duefos de usar, y aun abusar,
de ellas; se olvida de ese modo que transelntes también deben
utilizarlas para trasladarse, pues no tienen otra alternativa. La mayor
parte de ias vias de comunicacion deben compartirse excepcion hecha
de las autopistas y otras de gran velocidad.
No se trata de un enfrentamiento, por demas indtil, entre autos y
peatones, con mayor razén si tomamos en cuenta de que todos
podemos ser en cierto momento conductores y en otros peatones. Se
trata de ser racionales al compatibilizar los derechos de unos y de
otros.

Los avances técnicos y cientificos que la humanidad ha ido
logrando, incluidos los autombviles, deben permanecer siempre al
servicio del hombre que los ha creado, para mejorar, facilitar y hacer
mas placentera su existencia; nunca deben invertirse los términos de
manera que el hombre termine al servicio, o esclavizado por sus
propias invenciones.



1.2 El delito en general

La palabra delito proviene del latin delicto o delictum, supino del verbo
delinqui, delinquers, que significa desviarse, resbalar, abandonar.
Verdaderamente son numerosos los penalistas que han pretendido dar
una nocién o un concepto del delito, tarea muy dificil de conseguir en
un plano absoluto y de caracter general, pues su concepto de raiz
filosdfica valedero para todos los tiempos y para todos los paises,
respecto de si un hecho es o no delictivo, no se ha conseguido adn, lo
cual resulta perfectamente explicable si se tiene en cuenta que el
delito hunde sus raices en la vida social, econémica, cultural y juridica
de cada pueblo y en cada siglo. En consecuencia, la nocidn del delito
ha de seguir, necesariamente, las vicisitudes de esas distintas
parcelas sefialadas en la vida de cada nacién y ha de cambiar al
compas de la misma.

Las cuestiones relacionadas con el delito y el delincuente las
contemplan los Titulos | y Il del Libro | del Cédigo Penal
Mexicano(Titulo |: Responsabilidad penal, y Titulo llI: Aplicacién de las
sanciones). En la ley penal mexicana se encuentra el delito
objetivamente |y subjetivamente considerado, objetivamente por
cuanto se atiende a la gravedad del resultado, lo que viene a
caracterizar al derecho penal mexicano c¢omo un derecho de
resultado; subjetivamente, en cuanto destaca la voluntad criminal,
vinculando la gravedad de! delito a la culpabilidad.

El gran exponente en la escuela clasica Francisco Carrara define al
delito como la infraccion de la Ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante del acto extremo
del hombre, positivo 0 negativo moralmente imputable y politicamente
dafioso. Para Carrara el delito no es un ente de hecho, sino un ente
juridico porque su esencia debe consistir, necesariamente en la
violacion del derecho. Liama al delito infraccién a la ley, en virtud de
que un acto se convierte en delito Gnicamente cuando choca contra
ella; pero no confundirlo con el vicio, 0 sea el abandono de la ley
moral, ni con el pecado, violacion de la ley divina, afirma su caracter
de infraccion a la ley del Estado y agrega que dicha ley debe ser
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, pues sin tal
careceria de obligatoriedad y, ademas para hacer patente que la idea
especial del delito no ésta en transgredir las leyes protectoras de los




intereses patrimoniales, ni de la prosperidad del Estado, sino de la
seguridad de los ciudadanos.

Para el maestro Jiménez de Asua’' el delito es toda accién u omisién
antijuridica tipica y culpable sancionada con una pena.

Se maneja una nocién juridico —formal;, esta nociébn se encuentra
apegada a la ley, que impone su amenaza penal. El| delito es
verdaderamente configurado por su sancién penal. Si no hay ley
sancionadora no existird delito, aunque la accién haya sido inmoral y
gravemente perjudicial en el plano social.

En este orden de ideas Cuello Calén lo define como la accion
prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena.?

Pedro Dorado Montero, comenta: todos los delitos son artificiales, es
decir, son creacion de la ley que los encuadra dentro de sus tipos; y si
desaparece |a ley, el delito quedara suprimido.®

La definicién juridica del delito debe ser, naturalmente, formulada
desde el punto de vista del Derecho, sin incluir ingredientes causales
explicativos, cuyo objeto es estudiado por ciencias fenomenoldgicas
como la antropologia, la sociologia, la psicologia criminales y otras.

El articulo 70 de nuestro Cédigo Penal en su primer parrafo establece:
“Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

En lo juridico —sustancial Jiménez de Asta dice: “delito es el acto
tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones
objetivas de penahdad imputable a un hombre y sometidc a una
sancion penal.™ De esta manera puede sefialarse lo siguiente:

a) El delito es un acto humano, es un actuar (accién u omisién). Un
mal o un dafio, aun siendo muy grave, tanto en el orden individual
como en el colectivo, no es delito si no tiene su origen en un
comportamiento humano. Los hechos de los animales, los sucesos
fortuitos, como extrafios a la actividad humana, no constituyen
delito.

b) El acto humano ha de ser antijuridico; ha de estar en contradiccion,
en oposicién, a una norma juridica; debe lesionar o poner en
peligro un interés juridicamente protegido.

c) Ademas de esa contraposicidon con {a norma juridica es necesario
que el hecho esté previsto en la ley como delito, que corresponda

! Jiménez de Asua, Luis. * Tratado de Derecho Penal *, tomo HI pag. 25.

2Cuello Calén , Eugenio. "Derecho Penal ", tomo |. Parte General pag. 289.
Dorado Montero Pedro. *El derecho pmz‘ector de los criminales”, pag. 541.
* Jiménez de Usua, Luis . Ob. cit., tomo (I pag, 256.



con un tipo legal; es decir, ha de ser un acto tipico. No toda accién
antijuridica constituye delito, sinc que ha de tratarse de una
antijuridicidad tipificada.

d) El acto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencidén o culpa o
negligencia; es decir, debe corresponder subjetivamente a una
persona.

e) El acto humano (accién u omisién) debe estar sancionado con
pena, pues de ahi deriva la consecuencia punible, si no hay
conminacion de penalidad, no existiria delito,

Si concurren todos estos elementos, habra delito. Al faltar alguno de
ellos por ejemplo, no ser antijuridico el hecho al haber una causa de
justificacién legitima defensa, estado de necesidad absoluto ¢ no ser
imputable como el caso de un loco.

E! delito es un todo no desintegrable en distintos elementos, pero con
diversos aspectos o facetas, y el estudio de los mismos es una
exigencia metodolégica para conocer mejor la entidad delictiva y sus
problemas.

1.3 El!l delito en el derecho mexicano.

En cuanto a México, el cédigo penal de 1871, acusando la influencia
del espanol de 1870, en su articulo 1° define at delito como “la
infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o
dejando de hacer lo que manda.” El c¢odigo penal de 1929, en su
articulo 11°, lo conceptuaba como “ la lesién de un derecho protegido
legalmente por una sancién penal.” Esta es una nocién notoriamente
imperfecta en cuanto que no determina el delito, como la necesaria
claridad, dentro de la esfera de las actuaciones humanas, sino que
Gnicamente contempla sus efectos y desde luego, no comprende los
delitos de peligro y olvida que hay delitos que no lesionan derechos,
sino los bienes por ellos protegidos.

El articulo 7°, del Cédigo Penal, en su primer lineamiento, dice: “delito
es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

El precepto resefiado consagra el principio de legalidad (nullun cimen
nulla poema sine lege), claramente recogido en el articulo 14°, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A su vez se menciona que se desprenden elementos de este
concepto que son los siguientes:

a) Un acto u omisién, es decir, una accién, en definitiva una conducta
humana o, lo que es lo mismo, la voluntad, externamente
manifestada por un movimiento del agente o por la falta de
realizacién de un hecho positivo exigido por la ley, traduciéndose
todo ello en una mutacién o peligro de cambio en el mundo
exterior.

b) Que esté sancionado por la ley penal. Esto implica la obligacion
del establecimiento previo de los tipos legales por la normacion
punitiva, pasando éstos a ser anicas actuaciones punibles.

1.4 Clasificacion del delito.

Dentro de este apartado mencionaremos las distintas clasificaciones
del delito de una manera muy sumaria, ya que mas adelante nos
enfocaremos a desarrollar lo que son los delitos culposos o culpa y los
delitos dolosos o dolo.

1.4.1 Segun su gravedad.

Castellanos Tena,” afirma que se han hecho diversas clasificaciones.
Segun un division bipartita se distinguen los delitos de las faltas; la
clasificacién tripartita habla de crimenes, delitos y faltas o
contravenciones. En esta division se consideran crimenes los
atentados contra la vida y los derechos naturales del hombre; delitos,
las conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato social,
como el derecho de propiedad; por faltas o contravenciones, las
infracciones al reglamento de justicia civica antes de policia y buen
gobierno.

% Castellanos Tena, Femando. *Lineamientos elementales de derecho penal’, pag, 135.
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1.4.2 Porla manera de manifestarse la voluntad.

En cuanto a esta forma los delitos se pueden clasificar como delitos
de accion o de omisién. Delitos de accidon son aquellos que violan una
norma penal prohibitiva con un acto material o positivo (manifestado
con un movimiento corporal del agente), es decir, el delincuente hace
lo que no debe hacer. A su vez, en los delitos de omisién se viola una
norma preceptiva (que impone determinada conducta), por la
abstencién o inactividad del agente; es decir, el delincuente no hace
lo que debe hacer, aqui un ejemplo clasico en los delitos de transito de
vehiculos el de no auxiliar a un herido cuando éste es atropellado. La
doctrina agrega una tercera clasificacion, los delitos de comisién por
omisién. En éstos se viola una norma prohibitiva por la conducta
inactiva del agente; es decir, el delincuente vulnera una norma de no
hacer con un no hacer de su conducta, veamos este ejemplo, en el
homicidio norma prohibitiva de matar, la madre que priva de alimentos
a su pequefio hijo de manera que este muere. En estos delitos
también se da una inactividad cuando existe el deber de obrar, deber
que puede estar impuesto por una norma juridica publica o privada, de
deber profesional, consecuencia de actos anteriores etc.®

1.4.3 Delitos de lesion y de peligro.

Los delitos de lesién son los que, una vez realizados, producen un
dafio efectivo y directo en los intereses o bienes juridicamente
protegidos por la norma vulnerada, {como el homicidio y la vida, el
robo y la propiedad ), es decir, son los recogidos mayoritariamente en
los distintos cddigos penales.

Los delitos de peligro no causan un dafo efectivo y directo en
intereses 0 bienes juridicamente protegidos, pero propician una
situacion de amenaza evidente de dafio para ellos.

Dentro de los delitos de peligro caben varias subdivisiones, tales
como: de peligro comun o colectivo, que amenazan a un grupo
indeterminado de personas ¢ a las cosas en general.

Y de peligro individual, concreta amenaza de una persona o de varias
personas.

® Gonzdlez de la Vega, Francisco. “Cédigo Penal Comentado”, pag, 55.
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1.4.4 Por su unidad o pluralidad en la accién delictiva.

Aqui segun este punto de vista, los delitos pueden ser instantaneos o
permanentes. Son instantaneos aquellos en los que la violacién
juridica se produce simultineamente con la consumacién de los
mismos. { como en el robo, dafnos etc.), y son permanentes aquellos
en los que la violacién juridica continia ininterrumpidamente después
de la consumacién ( como el abandono de familia).

1.4.5 Por el resultado.

Segun este criterio, los-delitos pueden ser formales o materiales. Son
formales aquelios que se consuman juridicamente mediante el solo
hecho de la accidon o de la omisidn, necesidad de un resultado {como
el falso testimonio), y son materiales aquellos que se consuman
cuando se produce el resultado dafoso que pretendia el delincuente
(como la muerte en el homicidio).

1.4.6 Delitos simples y complejos.

Delitos simples son aquellos que solo lesionan un bien juridico
determinado o un solo interés juridicamente protegido {como en las
lesiones atentatorias contra el bien de la integridad corporal). Delitos
complejos son los constituidos por hechos diversos que vulneran
bienes juridicos distintos, cada uno de los cuales es por si mismo un
delito diverso, como el que mata para robar, en cuyo caso hay
homicidio y robo). Estos delitos se distinguen de los compuestos, en
los que una sola accion origina delitos diferentes (como la agresion a
un agente de al autoridad en el desemperio de su cargo, en cuyo caso
existen lesiones y atentado contra la autoridad).
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1.4.7 Por su persecucion.

Ahora bien en este punto los delitos pueden ser : a) perseguibles de
oficio, es decir, que son investigados y posteriormente sancionados
por iniciativa de la autoridad. b) perseguibles a instancia de parte
ofendida, por iniciativa privada o por accién privada. Aqui son
comunes los que se presentan por motivo de transito de vehiculos, en
los cuales unicamente procedera la querella si el ofendido no llega a
un arreglo con el responsable del dafo.(Dafio en propiedad ajena
entre particulares).

1.4.8 En el derecho mexicano.

Las diversas clasificaciones del delito, segln el criterio mantenido por
los diferentes autores en defensa de sus respectivas posturas
doctrinales, solo tienen un reflejo parcial en el ordenamiento juridico
mexicano.

La clasificacion tripartita, que diferencia a los hechos Iilicitos en
crimenes, delitos y contravenciones o faltas, sobre todo esta (ltima
tuvieron cierta aceptacion en el Cédigo Penal de 1871 (perfectamente
explicable si se ftiene en cuenta su ascendencia hispana,
concretamente la del codigo espaiiol de 1870).

Sin embargo, cédigos de 1929 y de 1931 prescinden de considerar las
faltas y se ocupan exclusivamente de los delitos, por entender que
aquéllas pertenecen a la esfera de la competencia administrativa y no
tienen naturaleza penal.

En cuanto al cédigo vigente el de 1931, con las numerosas
modificaciones introducidas en él, por lo que hace a los tipos
delictivos en funcién del sujeto pasivo y del bien juridicamente
protegido, agrupados en el Libro Segundo, son susceptibles de
sistematizarse en la forma siguiente:

l. Delitos contra el individuo (vida, integridad corporal, honor,
reputacién, libertad, estado civil, seguridad y patrimonio).

Il.  Delitos contra la institucién familiar (relaciones entre conyuges y
paterncfiliales).
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VL.

Delitos contra la sociedad (salud publica, moral o buenas
costumbres, falsedades, servidores publicos en el desempeiio
de sus cargos, comunicaciones, economia publica y
responsabilidad de los profesionistas).

Delitos contra la Nacién ¢ el Estado (seguridad exterior,
seguridad publica, autoridades e insignias nacionales).

Delitos contra el Derecho Internacional (pirateria, violacién de
inmunidad diplomatica, neutralidad, atentados contra los
derechos de prisioneros, heridos, rehenes, y personas
hospitalizadas.

Delitos Electorales y en Materia de Registros de Ciudadanos.

El legislador de 1931 pretendid, en términos generales, hacer la
division de los delitos teniendo en cuenta el bien o el interés protegido.
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1.5 El delito culposo.

Vamos ahora adentrarnos en el tema del delito culposo, pero antes
analicemos 1o que es la culpa.

En tiempos remotos un filésofo y jurista de nombre Manzini, estudio
muy detenidamente el Cédigo de Hammurabi ( que pasa por ser el
mas antiguo documento legal, pues se remonta al siglo XXXIIl antes
de Cristo), sefiala que el ordenamiento Babilénico contenia
disposiciones contradictorias sobre la culpa, aunque no hay
constancias veraces acerca de como se aplicaria practicamente dicho
texto legal. En la India, el Cédige de Man(, aunque diferenciador del
homicidio voluntario y del involuntario, penaba este daltmo en la
atencioén sobre todo, a las castas o clases sociales, y no distingufa la
culpa del caso fortuito. Las leyes hebreas consideraron con mayor
suavidad los hechos culposos o sea, cuando se causaba daifio por
yerro o descuido. En este sentido, la Biblia castigaba menos
severamente |0s pecados por ignorancia y por error que los cometidos
intencionalmente.  Pero seguia predominando la consideracion
objetiva del resultado dafioso. En Egipto, el respeto a la vida humana
era tan grande que tanto los homicidios voluntarios como los
involuntarios se castigaban con la ditima pena.

Por su parte, en Grecia las leyes atenienses contemplaban casos en
que el homicidio no era punible, pero se castigaban incluso los
involuntarios aunque Platén seflala diversas graduaciones en las
penas.’

El concepto de culpa, como hecho de resultado imprevisto y debido
prever, nace en Roma primero aplicado al derecho civil. El italiano
Orfeo Cecchi sostiene que se conocié la culpa, en la esfera
estrictamente penal en el derecho romano. Para este autor, el origen
del delito culposo se encuentra en la Lex Aquila, que se basa en tres
conceptos: la iniuria, el dannum, y la culpa. También afirma que el la
Lex Aquila se distingue la culpa en lata, levis y levisima. El delito es
ante todo una conducta humana. Para expresar este elemento del
delito se han usado diversas denominaciones: acto, accion, hecho.
Luis Jiménez de Asla explica que emplea la palabra “acto” en una

? Jiménez de AsGa, Luis. Ob. cit ., toma V, pags. 683y 684 .
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amplia acepcién, comprensiva del aspecto positivo “accién y del
negativo “omision”.

El profesor Cuello Calon® dice que existe culpa cuando, obrando sin
intencién y sin la diligencia debida, se causa un resultado dafioso,
previsible y penado por la ley.

Fernando Castellanos® considera que existe la culpa cuando se realiza
la conducta sin encaminar la voluntad a la produccién de un resultado
tipico, pero éste surge a pesar de ser previsible y evitable, por no
ponerse en juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas o
precauciones legalmente exigidas.

Carranca y Trujillo,”® sefiala que la culpa es {a no previsién de lo

previsible y evitable, que causa un daiio antijuridico y penalmente
tipificado.

Pavon Vasconcelos," define la culpa como aque! resultado tipico y
antijuridico, no querido ni aceptado, previsto y previsible, derivado de
una accién u omisién voluntarias, y evitable si se hubieran observado
los deberes impuestos por el ordenamiento juridico y aconsejables por
los usos y costumbres.

Ignacio Villalobos," en términos generales, entiende que una persona
tiene culpa cuando obra de tal manera que, por su negligencia, su
imprudencia, su falta de atencién, de reflexién, de pericia, de
precauciones o de ciudadanos necesarios, se produce una situacién
de antijuridicidad tipica, no querida directamente ni consentida por su
voluntad, pero que el agente previé o pudo prever y cuya realizacion
era evitable por el mismo.

La negligencia, que etimolégicamente procede del vocablo negligo o
nec¢-lego, que significa no elijo, no recojo, dejo pasar, supone una
actividad negativa por pereza o indolencia, que consiste en falta de

actividad necesaria para prever y evitar sucesos o consecuencias
inconvenientes.

® Cuello Calén, Eugenio. Ob. cit., Pag 453.

o Castellanos Tena, Farnando. Ob. cit., pags 246 y 247.
"9 camranca y Trijillo, Radl. y Carranca y Rivas Rall “Derecho Penal Mexicano™ PartaGral. pag 413.
'Pavin Vasconcelos, Francisco. “Manual de Derecho Penal Mexicana”, Parte General, pag 371 .

2 villalobos, Ignacdio. “Derecho Penal Maxicano”, pag 309 y 310
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La imprudencia, aun cuando literalmente es falta de prudencia, y en
este sentido podria entenderse también como un concepto negativo,
en realidad es ausencia de discernimiento, de precauciones, pero todo
ello producido por actuar alocadamente, con precipitaciéon y con
audacia que puede llegar hasta la temeridad. Por consiguiente, implica
efectos parecidos a los de la negligencia, pero en virtud de causas
diferentes y aun opuestas: exceso de actividad que no da tiempo a la
ponderacién; precipitacion al realizar un acto, sin detenerse lo

indispensable para medir o para evitar las consecuencias antijuridicas
que pudieran sobrevenir.

Cabe decir la impericia no tiene especialidad esencial en su elemento
psicolégico culposo, que en su instancia final no es mas que la
condicién de que el agente deba tener la pericia exigida por su oficio 0
profesidén. En definitiva, 1a impericia demanda profesién, oficio o arte.
Fuera de ellos no cabe impericia; pero no todo acto culposo del que
ejerce un arte, oficio o profesién debe reputarse como imperito, pues
se puede tener pericia y no emplearla (negligencia) y, sobre todo, se
puede obrar con pericia, con grande y extremada pericia, y sin
embargo, proceder temerariamente, es decir con imprudencia.

Sobre el tema existen dos principales doctrinas que versan sobre la
naturaleza juridica de la culpa, el psicologismo y el normativismo.

a) Teoria psicologista o psicolégica de la culpabilidad; para esta
concepcién la culpabilidad radica en un hecho de ‘caracter
psicolégico, dejando toda valoracién juridica para la antijuridicidad,
ya supesta; la esencia de la culpabilidad consiste en el proceso
intelectual-volitivo  desarrolfado en el autor. El estudio de la
culpabilidad requiere el analisis del psiquismo del agente, a fin de
indagar en concreto cual ha sido su actitud respecto al resultado
objetivamente delictuoso. La culpabilidad con base psicoldgica,
consiste en un nexo psiquico entre el sujeto y el resultado.

Luis Fernandez Doblado comenta: “Para la doctrina que
comentamos, la culpabilidad es considerada como la relacién
subjetiva que media entre el autor y el hecho punible, y como tal,
su estudio supone el andlisis del psiquismo del autor, con el objeto
de investigar concretamente cual ha sido la conducta psicoldgica
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b}

que el sujeto ha guardado en relacion al resultado objetivamente
delictuoso.”

Teoria nomativa o normativista de la culpabilidad;, para esta
doctrina, el ser de la culpabilidad lo constituye un juicio de
reproche; una conducta es culpable, si a un sujeto capaz, que ha
obrado con dolo ¢ culpa, le puede exigir ¢! orden nomativo una
conducta diversa a la realizada. La esencia del normativismo
consiste en fundamentar la culpabilidad, o sea el juicio de
reproche, en la exigibilidad o imperatividad, dirigida a los sujetos
capacitados para comportarse conforme al deber. La exigibilidad
sdlo obliga a los imputables que en el caso concreto puedan
comportarse conforme a lo mandado. Asi. la culpabilidad no nace
en ausencia del poder comportarse de acuerdo con la exigibilidad
normativa, por faltar un elemento basico del juicio de
reprochabilidad. Ese juicio surge de la ponderacién de dos
términos: por una vertiente, una situacion real, una conducta
dolosa o culposa cuyo autor pudo haber evitado, y por la otra, un
elemento normativo que le exigia un comportamiento conforme al
derecho; es decir el deber ser juridico.

" Ferndndez Doblado, Luis. “Cuipabifidad y Error*, pag. 24.
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1.6 Elementos de la culpa

Los elementos integrantes de la culpa son los siguientes:

1.

Una accién u omisién, consciente y voluntaria, pero no intencional.
Cuando el agente estd dominado por un fuerza, que lo obliga a
hacer u omitir, faita la nota de voluntariedad, indispensable en toda
imputacion penal.

Que el agente realice el acto inicial, sin tomar aquellas cautelas o
precauciones necesarias para evitar resultados lesivos. Si no ha
previsto [as consecuencias dafiosas de su hecho, porque no ha
querido preverlas como debia, esta es ia razén de su castigo.

El resultado dafioso debe ser previsible para el agente. En la
apreciacién de la previsibilidad del resultado ha de tenerse en
cuenta tanto el hecho en si como el autor. Debe apreciarse: a) si el
hecho era previsible conforme a las experiencias de la vida
cotidiana, al normal y ordinario acontecer de las cosas ejemplo, no
ir volteando al manejar. Si conforme a estos criterios llegamos a la
conclusion de que, en algunos casos, nadie hubiera podido prever
el resultade, no puede haber responsabilidad; b) considerar la
personalidad del agente, por ejemplo, espiritualidad y sensibilidad;
s6lo el que tenga capacidad espiritual y sensorial suficiente puede
ser imputado por el resultado dafioso; hay casos en los que el
resultado dafoso se origina, por ejemplo, por incompetencia
profesional o por defectuosidad fisica y en ellos puede serle
imputado al agente cuando tuviera conciencia de su impreparacién
profesional o su defectuosidad fisica, son causa posible de
consecuencias perjudiciales, ejemplo el maquinista ferroviario que
sigue manejando a pesar de su defecto en la vista, seran
responsables por culpa de las consecuencias dafiosas originadas
por sus actos profesionales, ya que su produccion era
perfectamente previsible, y ¢) la previsibilidad debe extenderse
también a la representacién de los elementos integrantes del
delito, en que se concreta el posible resultado dafoso, asi como la
relacion de casualidad existente entre dicho resultado y la
conducta del agente. Basta que el resultado coincida en lo esencial
con el producido; es suficiente la previsién de la posibilidad de un
resultado lesivo.

El resultado dafioso tiene que encajar en una figura legal delictiva,
por muy grave que sea aquél, si no integra una infraccion prevista
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en al ley, el agente no serd penado, pues el hecho no es
delictuoso.

5. Debe haber relacion de causa efecto entre el acto inicial y el
resultado dafioso; esta relacion ha de ser directa e inmediata. El
resultado aunque previsible y evitable, no puede ser querido por el
agente ni directa, indirectamente o eventualmente, pues en este
caso estariamos en presencia de una imputacion dolosa.

1.7 Clases de culpa.

De acuerdo con la doctrina, la culpa puede ser de dos clases:

a) La culpa consciente con representacion y también impropiamente
llamada con prevision.

b) La culpa inconsciente, sin representacién o sin prevision.

1.7.1 Culpa consciente,

Este tipo de culpa se da cuando el agente ha previsto el resultado
(tipificado penalmente) como posible, aunque no lo quiere e incluso,
actGa con la esperanza de que no se producird. Desde iuego, hay
voluntariedad de la conducta causal y efectiva representacién del
posible resultado, pero éste no lo acepta y se tiene la esperanza de
que no se produzea.

La falsa esperanza de que el resultado no se va a producir se
fundamenta en 1a negligencia de un concreto deber, cuyo
cumplimiento es exigible al agente en su calidad de miembro de la
comunidad.

1.7.2 Culpa inconsciente.

Esta clase de culpa existe cuando no se ha previsto un resultado
previsible, encajado en el correspondiente tipo penal; el agente no
prevé el resultado por falta de diligencia. El agente ignora las
circunstancias dei hecho, aunque el resultado era posible de prever.
Su ignorancia se fundamenta en la vulneracién de un deber
claramente determinado, que el agente tenfa obligacion de atender y,
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en consecuencia, le era perfectamente exigible, como miembro de la
comunidad que es. La conducta causante del resultado puede revestir,
las formas de hacer u omitir, pero también puede descansar en una
mera inconsecuencia de la voluntad (olvido).

La culpa consciente constituye la frontera con el dolo eventual; mas
arriba de ella se penetra en el campo del delito doloso. El dolo
eventual sera la representacidn de la posibilidad de un resultado, cuyo
advenimiento es ratificado por la voluntad, y aqui precisamente radica
su diferencia con la culpa consciente, pues en ella lo que hay es
posibilidad de la representacién de un resultado. En ambos, dolo
eventual y culpa consciente, el agente representa el evento dafioso
como posible, pero la diferencia reside en que el dolo eventual lo
ratifica, lo quiere, lo acepta, y en la culpa consciente no lo hace; es
mas, si estuviera seguro el agente de la produccion del resultado, no,
seguiria con su conducta. En la culpa consciente, el agente abriga la
esperanza de que el resultado lesivo no se producira.

Grafica. 1 /

El| agente prevé el posible resultade penalmenta
tipificado, pero no lo quiere, abriga la esperanza
de que no se producira.

previsién o con reprasentacién la conducta y existe representacion del
resultado tipico, pero mientras en el dolo se
asume indiferencia ante ese probable resultado
en la culpa consciente se espera que no s
producira.

Conscients con < Como el dolo eventual, hay voluntad de efectuar

Culpa

\.

GEI agente no prevé la posibilidad de que emerja
el resultado tipico, a pesar de ser previsible.

Inconsciente < Segun la mayor o menor facilidad de prever, se
sin prevision o sin I clasifica en lata, leve y levisima.
representacién
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Menciona Fernando Castellanos Tena'®, el anteproyecto de Cédigo
Penal de 1949, establece un concepto de culpa comprensivo de dos
especies sefaladas antes. Expresa que existe culpa cuando no se
previd el resultado siendo previsible, o cuando habiéndose previsto se
tuvo la esperanza de que no se produciria. igual concepto y
diferenciacién se contiene en los proyectos de 1958 y 1963.

1.8 La culpa en el derecho mexicano.

Dice el articulo 8 del Cédigo Penal vigente, “Las acciones y omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente”. El
Uitimo parrafo del articulo 9 expresa: “Obra culposamente el que
produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible o previé
confiado en que no se produciria, en virtud de 1a violacién a un deber
de cuidado, que debla y podia observar segin las circunstancias y
condiciones personales.”

En la culpa una de las formas de culpabilidad, consistente en infringir
la obligacién de comportase con el cuidado necesario para mantener
el orden juridico. Ahora bien en la férmula legal caben tanto la culpa
consciente o con previsién, como la sin prevision o inconsciente.
Entonces se menciona que delito de culpa no existe, sino que la culpa
esta inmersa en el delito."® Es la culpa uno de los grados o especies
de la culpabilidad y no hay un tipo legal para la culpa que hiciera
posible incluirlo entre los tipos de homicidio, de lesiones, fraude, etc.,
pues la norma relativa ( Art.60 ) sélo establece la sancién especifica
para la forma culposa (imprudencia). El dispositivo no se ubica en la
Parte Especial del Cédigo en donde tienen albergue los tipos penales,
sino en la Parte General; ello demuestra que no constituye un tipo
especifico con entidad propia. La pena especial y definida “se
pregona para los delitos de imprudencia y no para el delito que
quisiera crearse con ese nombre.

'* Castellanos Tena, Fernando. Ob. cit., pag. 249.
** Ipidem, pag. 251.
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1.9 El delito doloso.

El término dolo deriva del griego y significa engaio, aunque ha tenido
diversas acepciones y se han empleado otras expresiones con valor
sinénimo.

Se dice en principio pues, que originalmente dolo significa artificio o
fraude. En la Edad Media, concretamente alemana, se preciso ya mas
este concepto y aparecié como expresién del acto voluntario. La
traduccion barbarizante del dolo fue Willewerk, en el lenguaje
germanico. de ese periodo. El término se contrapone en Variwerk, o
caso fortuito. Para el caso, en el transcurso de la historia se
desarrollaron doctrinas para explicar la naturaleza del dolo entre ellas
estan la Teoria de la voluntad, la Teorfa de la representacion, la
Teoria conjunta de la representacién y la voluntad, y la Teoria
positivista de los moéviles.

En la Teoria de la voluntad dice Carmignani'®, el dolo consiste en la

voluntad, mas o menos perfecta, de ejecutar un acto que se sabe es
contrario a la ley. Puede decirse que, para esta doctrina, el dolo
consiste no en la voluntad de violar la ley sino de realizar el acto que la
infringe, 0 sea el resultado del delito tipico.
En la Teoria de la representacién asevera el maestro Von Liszt", el
dolo es la representacién del resultado, que acompafia a la
manifestacion de la voluntad. En consecuencia, el concepto de dolo
comprende: a) la representaciéon del acto voluntario mismo, asi como
de las circunstancias en que fue ejecutado, b) la prevision del
resultado, ¢} en los delitos de comisién, la representacién de la
casualidad del acto y d) en los delitos de omisién la representacion
del no impedimento del resultado. En esta consecuencia reside la
distinciéon de! dolo, del deseo y de la esperanza; en estos Gitimos, es
necesaria la intervenciéon de circunstancias exteriores, que el autor no
puede dominar ni esperar con seguridad.

La Teoria de la representacion sitia al elemento esencial del dolo
en el conocimiento y previsién del resultado, o lo que es o mismo,
sostiene el caracter esencial del conocimiento del hecho y su
significacioén por el autor en la nocién del dolo.

Ya en la Teoria conjunta de fa representacién y la voluntad
Maggiore™®, entiende que la noci6n de dolo debe ser elaborada sobre

'® De Quires Constancio, Bemaldo. “Derecho Panal” Parte General. Pag. 257.
17 4,

ibidem, pag. 258.
' |bidem, pag. 260
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los dos elementos, es decir, la previsién o representacién del resultado
y la volicién de él. La previsién sin voluntad es vana en tanto que la
voluntad sin prevision es ciega. El derecho requiere la conjugacion de
ambos elementos. Maggiore sefala que pueden darse casos de
representacion sin voluntad (por ejemplo, el que bajo amenaza
escribe una carta que sea delictuosa en su contenido) y de la voluntad
sin representacién { por ejemplo, el matrimonio de una persona
casada, ignorando su estado civil), pero en ambos supuestos debe
decirse que falta el dolo.

Continuando con las Teorias en la positivista de los méviles,
impulsada por la escuela positiva italiana, de los moéviles o motivos,
que pretende construir el dolo con independencia de las doctrinas de
la voluntad y de la representacién. Al respecto Ferri'®, estima que la
voluntad por si sola no puede caracterizar al dolo, y que se necesita
ademés intencién y fin, originando la importancia decisiva de los
motivos, de los méviles, la accién del delincuente, si bien tiene en la
voluntad su fuerza propulsora; se caracteriza juridicamente por la
intencién y se especifica por el fin. En la actualidad en el ambito del
derecho penal el mévil sirve no sélo para decidir la clase de penalidad
sino también para fundamentar la atenuacién o agravacion dei dolo.

Es importante mencionar todas estas caracteristicas esenciales en
el concepto del dolo ya que es de mencionar que el trato que van a
tener los delitos dolosos ya en las instancias legales correspondientes
seran sumamente distintas. Para todo esto, conocedores del derecho
dan su concepto de dolo, Cuello Caldn lo define como la voluntad
consciente dirigida a la ejecucion de un hecho que la ley prevé como
delito®®, por su parte Jiménez de Asta®', dice que el dolo existe
cuando se produce un resultado tipicamente antijuridico, con la
consciencia de que quebranta el deber, con conocimiento de las
circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacién de
casualidad existente entre la manifestacion humana y el cambio en el
mundo exterior, con la voluntad de realizar la accion y con
representacion del resultado que se quiere o ratifica. Para Castellanos
Tena”, el dolo consiste en el actuar, consciente y voluntario, dirigido
a la produccion de un resultado tipico y antijuridico.

'? be Quiros Constancio, Bemaldo. Ob. cit. Pag. 261,
® cusllo Calén, Eugenio. Ob cit. Pag. 429.

21 jiménez de Asla, Luis. Ob. cit. Tomo HI.Pag. 239.
2 Castellanos Tena, Femando. Ob. cit. Pég. 239.
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1.10 Elementos del dolo.

El dolo esta integrado por dos tipos de elementos: los intelectuales y
los emocionales o afectivos. El elemento intelectual reside en la
representacién del hecho y en su significacién mientras que el
elemento emocional o afectivo consiste, en términos generales, en la
voluntad de ejecutar el hecho y en la conciencia de producir el
resultado. Desde luego, para la existencia del dolo, es necesaria ia
concurrencia del elemento intelectual y del elemento afectivo o
emocional; si falta alguno de ellos, no pude hablarse de dolo.
Asimismo el elemento intelectual, que atinadamente el profesor Cuello
Calén sefala que la representacion o conocimiento del hecho
comprende lo siguiente.?

1. E! conocimiento de los elementos objetivos integrantes del hecho
delictivo por ejemplo, en el robo del articulo 367, det Codigo Penal,
el agente debe conocer el carécter de cosa ajena mueble de lo que
sustrae). Comprende también, el conocimiento y previsién de los
hechos constitutivos de una agravacién de la pena, con excepcién
de los llamados delitos calificados por el resultado, en los que éste
mismo supone la imposicién de penas de especial gravedad.

2. El conocimiento de la significacién antijuridica del hecho.
Logicamente, en el sujeto activo de! delito no requiere
conocimientos técnicos, lo que reduciria la posibilidad de estos
conocimientos a la esfera estricta de los profesionales del derecho.
Esta exigencia se desdobla en una vertiente dual: conciencia de
violar el deber, y conocimiento de que el hecho se halla descrito en
la ley.

3. El conocimiento del resultado de la accidn, es decir el conocimiento
del efecto (daiio efectivo o peligro) que causard o podra causar en
el mundo exterior la accién u omisién del agente. El conocimiento
del resultado no significa su representacién en todos sus mas
minuciosos detalles, sino que es suficiente que el agente prevea
que su acto lesionaréa o pondra en peligro un bien juridico.

4. En cuanto al elemento emocional o afectivo, el dolo comprende: la
voluntad y la conciencia, y cuando aparece ia escuela positiva con
Ferri, se afirma la necesidad de analizar la voluntad, la intencién y

B Gualio Calén, Eugenio. Ob. cit. PAgs, 429y 432.
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el fin. El acto es en si, es el mismo pero es muy diferente en cuanto
al problema doloso; ejemplo dos conductores tiene un percance
automovilistico, de este evento se producen lesiones cuando estas
son por producidas por el mismo accidente no hay dolo, pero 0jo
cuando los dos conductores se bajan de su vehiculo y se empiezan
a pelear existe la intencién de provocarse las lesiones entonces son
dolosas. De esta manera, se requiere: primero la voluntad de
pelearse: segundo la intencidén de lesionar a alguien: tercero el
mévil de lesionar para desquitarse.

Se ha dicho que deben unirse la teoria de la voluntad y la de la
representacién, para que el elemento afectivo o emocional del dolo
quede perfecto. La voluntad sola no basta, sino que debe distinguirse,
con toda claridad la mera voluntad del dolo propiamente dicho.

1.11 Clases de dolo.

Castellanos Tena®* | da la siguiente clasificacion:

Dolo directo, es aquel en que el sujeto se representa el resultado,
penalmente tipificado, y lo quiere. Este se da cuando el resultado
corresponde a la intencién del agente, por ejemplo, decide quitar la
vida a otro y lo mata.

Dolo indirecto, cuando el agente se propone un fin y comprende o
sabe, que por el acto que realiza para lograrlo, se han de producir
otros resultados antijuridicos y tipicos, que no son el objetivo de su
voluntad, pero [o cual quedan admitidos por €l con tal de lograr el
propdsito rector de su conducta.

Dolo indeterminado, se dice que este ocurre cuando el agente del
delito no se propone un resultado delictivo determinado pero admite
cualquiera de ellos que pueda producirse.

Dolo eventual, el agente se propone un resultado, pero sabiendo y
admitiendo la posibilidad de que se produzcan otros diversos o
mayores, no retrocede, a pesar de ello, en su propésito inicial. Esta

# Castellanos Tena, Femnando. Ob. cit. pags. 239 a 241.
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clase de dolo se caracteriza por la eventualidad o incertidumbre
respecto a la produccion de resultados tipicos previstos pero no
queridos directamente, a diferencia del simplemente indirecto, en el
que hay certeza de la aparicion del resultado no querido, y del
indeterminado, en el que existe la seguridad de dafio sin saber cual
sera, pues el fin de la accién es otro, y no el dafio en si mismo.

Grafica. 2

(Diredo El resultado coincide con el propdsito del agente.
{Dacide privar de la vida a otro y lo mata).

El agente se propone un fin y sabe que seguramente
surgirdn otros resultados delictivos. ( Para dar muerte a
quien va a abordar un avidn, coloca una bomba cerca
de! motor, con la certeza de que, ademas de morir ese
individuo, perdardn la vida cotras personas y se
destruird el aparato.)

indirecto

Dolo

p

Intencién genérica de delinguir sin proponerse un

{ resultado delictivo, en especial. (vandalos gue arrojan
petardos.)

Indeterminado

“

[ Se desea un resultado delictivo, previéndose la
posibilidad de que surjan otros no queridos
Eventual directaments, {Incendic de una bodega, conociendo la
K posibilidad de que el velador muera o sufra lesiones

-

A
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1.12 El dolo en el derecho mexicano.

En cuanto al dolo en el derecho mexicano, la reforma del 13 de enero
de1984, en vigor desde el 12 de abril de! propio afio, terminé segun
dice, De Quiros Constancio, Bernaldo,®® con el lenguaje obscuro y
confuso, que suponia la anterior redaccion del articulo 9 del Codigo
Penal, que habia merecido la reprobacién de un considerable numero
de juristas mexicanos. El nuevo texto acusa una técnica juridica mas
depurada y mas acorde con el avance experimentado por la disciplina.

El Cédigo Penal en el articulo 8 expresa: “Las acciones y omisiones
delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente”.

El articulo 9 dice: “Obra dolosamente el que conociendo los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico,
quiere o acepta la realizacion del hecho descrito por la ley".

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previé siendo previsible o previo confiado en que no se produciria, en
virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debia y podia
observar segln las circunstancias y condiciones personales”.

Los autores del anteproyecto del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal, de 1983, que sin duda ha servido de base a
esta parte de la reforma reiterada, sefialaba la conveniencia de
suprimir las presunciones legales, y la necesidad de establecer una
clara distincién entre dolo, culpa y preterintencién.

Para ellos, el dolo equivale a lo que el cddigo promulgado en 1931
denomina intencién, la culpa es equivalente a lo que en la actualidad
se designa como no intencién o imprudencia, y la preterintencionalidad
consiste en esencia, en no sancionar como dolosa una conducta que
realmente no lo sea, que es precisamente 10 que ocurre cuando el
responsable del ilicito quiere realizar un delito de menor entidad y lieva
a cabo uno mas grave.

La preterintencion tiene su traduccién en la punibilidad, y la tiene
con una sancién atemperada, 0 que se mejoro y se encuentra en un
punto intermedio entre el dolo y la culpa.

Ahora bien hay casos en que la accién delictuosa origina un resultado
mas grave que el deseado por el agente. A esto manifiesta Cuello

 De Quiros Constancio, Bemaldo. Ob. cit. Pag. 271.
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Calén,”® la figura del delito llamado preterintencional, de procedencia
italiana, cuya doctrina viene a concebir la preterintencidon como una
tercera forma de culpabilidad; ejemplo cuando una persona golpea a
otro sin animo homicida, y como consecuencia, debido a las lesiones
causadas, sobreviene la muerte. El hecho es intencional, pero la
intencién ha sido ampliamente superada por el resultado.

1.13 Las lesiones culposas en los delitos de transito de vehiculos.

Dentro de este apartado que se encuentra inmerso en el Cédigo Penal
podemos destacar que por lesién se debe entender no solamente las
heridas, escoriaciones, sino toda alteracién en la salud y cualquier otro
dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si estos efectos
son producidos por una causa externa. Para que el delito se configure,
no sélo debe concurrir el elemento, causa externa que lo produzca,
sino que ademas esa causa sea imputable a un hombre por su
realizacidn imprudencial o intencional. El castigo que se impone a
quien comete este delito varia en atencién a la intensidad del dafo
causado, por lo cual, en cuanto a su gravedad, las lesiones se
clasifican en:

a) Levisimas; las que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar
menos de quince dias.

b) Leves; aquellas que tardan en sanar mas de quince dias.

c¢) Graves; las que ponen en peligro la vida dei ofendido.

La penalidad se aumenta, cuando como efecto de las lesiones, se deje
cicatriz perpetua y notable en la cara, se perturba la vista, se
disminuye la facultad de oir, se produce la pérdida de una mano, de un
ojo, brazo, etc., o sea cuando el dafio causado sea mayor.

Al causarse por imprudencia y con motivo del transito de vehiculos,
lesiones levisimas, leves o que dejen al ofendido cicatriz en la cara,
perpetuamente notable, o daflo en propiedad ajena, o ambos, sélo se
procedera a peticion de parte y siempre que el presunto responsable

2Cuello Cakén, Eugenio. Ob. cit. pags. 269-271.




no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo influjo de
estupefacientes o psicotrépicos.
d) Mortales, se refieren a las lesiones que causan la muerte del
ofendido y son constitutivas del delito de homicidio.
Es de comentar que el articulo 62 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Républica en
Materia de! Fuero Federal, fue reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de fecha 19 de Noviembre de 1986, quedando su texto
en los siguientes términos:
ARICUIO B2.-. .ot e e e s e et e seeanvaeae s e s e annnee
Cuando por culpa se ocasione un daiio en propiedad ajena que no sea
mayor del equivalente a cien veces el salario minimo se sancionara
con muita hasta por el valor del dafo causado, mas la reparacién de
ésta. La misma sancién se aplicard cuando el delito culposo se
ocasione con motivo del transito de vehiculos cualguiera que sea el
valor del dafio.
Cuando por culpa y por motivo del transito de vehiculos se causen
lesiones, cualquiera que sea su naturaleza, solo se procederd a
peticién del ofendide o su legitimo representante, siempre que el
conductor no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefaciente, psicotrépicos o de cualquiera otra sustancia
que produzca efectos similares y no se haya dejado abandonada a la
victima.”
El ofendido o legitimo representante, por consiguiente y de acuerdo al
articulo 93 del Cédigo Penal puede otorgar perddn legal y en esta
forma se extingue la accién penal.
Entonces se menciona; el delito de lesiones cometido por culpa y con
motivo de transito de vehiculos, cualquiera que sea la naturaleza de
éstas (levisimas, leves o graves), sblo se persequird a peticién del
ofendido o de su legitimo representante. Pero hay que tener presente
que se perseguira de "Oficio" cuando el manejador sea bien particular,
de servicio puUblico local, federal, de ftransportes  eléctricos,
ferrocarriles o servicios escolares incurran en:

1°. Manejar en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotrépicos 0 de cualquier otra sustancia que produzca efectos
similares, y

2°. No hubiese abandonado a {a victima.
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Caso que el manejador se encuentre en el supuesto 1°, indicado, de
acuerdo con el articulo 171 fraccién Il la pena debe acrecentarse hasta

6 meses mas a la sancién que le corresponda si

causa dafo a las

persona o a las cosas. Si se abandoné a la victima bajo el estado
descrito 0 no éste, a la pena aplicada por el delito de lesiones, se
aplicara aumento de quince a sesenta jornadas de trabajo a favor de Ia
comunidad, come lo sefiala el articulo 341 del Cédigo Penal.

Delito

Penalidad

Lesiones, previsto en el art. 288 del| Art.289(1*) parte 1*

Cédige Penal, en relacién con los
articulos:

3 a 8 meses de prisién,
0o de 30 a 50 dias
multa, ¢ ambas a juicio
del juez.

Art.289(2 parte 2*

4 meses a 2 afios de
prisién y de 60 a 270
dias muita.

Art.290

2 a 5 afios de prision y
multa de 100 a 300
pesos.

Art.281

3 a 5 aflos de prisién y
muita de 300 a 500
pesos.

Art.292

5 a 8 afios de prisidn.

Art.292, pamafo li

6 a 10 afios de prision.

Art.293

3 a 6 afos de prisién.

(1")Articulo reformado por decreto, publicado en el Diario Oficial el 13

de mayo de 1996.

(2*)En estos casos, el delito se perseguird por querella saivo en el que
contempla el articulo 295, en cuyo caso se persequira de oficio.
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El dictamen de las lesiones es la tarea cotidiana del médico legista,
quien debe tanto diagnosticarlas como clasificarlas, esto es, asentar
en su dictamen: a)si ponen en peligro la vida b)si tardan en sanar mas
o menos de 15 dias; ¢) si dejaran cicatriz perpetua notable, y d) si
producen incapacidad funcional. ( para lo cual anexo certificado de
lesiones como ejemplo).

Tipos de lesion.

Un instrumento u objeto romo puede moverse con velocidad y ser
detenido o desviado por el cuerpo humano, que absorbe total o
parcialmente su fuerza; asi, puede causar una lesién en el cuerpo, la
cual, segin intensidad y naturaleza, se clasifica como sigue:

a) contusién,
b) escoriacion
c) laceracién
d) avulsion,

Cualquiera de estas lesiones se acompana de hemorragia, con
infiltracion sanguinea en los tejidos vecinos al sitio de traumatismo.

Contusion.
La contusion tiene las caracteristicas siguientes:

Es producida por objetos romos {chatos).

No causa destruccién de la epidermis.

Produce ruptura de vasos sanguineos de tamafio pequefo que
sangran en capa sin alterar el volumen de la zona contundida, de
manera que produce una equimosis, o la sangre se acomula en un
espacio confinado y forma un hematoma.

La equimosis varia de aspecto, segun el sitio donde se produzca: es
muy notoria y prominente cuando se afecta la piel que reviste un
hueso, pero casi no se observa o esta ausente en lugares sin respaldo
6seo inmediato, (como el abdomen).

Cuando la equimosis no aparece en la piel de partes blandas, se
puede encontrar en los musculos abdominales y a veces en las
rodillas, donde llega sangre, atraida por ia gravedad, asi como en los
intersticios tisulares. Del mismo modo, una equimosis de la region
temporal puede descender a la mejilla. A su vez, la equimosis de la
conjuntiva permanece siempre de color rojo, pues la hemoglobina de
la sangre extravasada se oxigena a través de la membrana



conjuntival, que es delgada. La desaparicion de una equimosis tarda
de dos semanas a un mes, o cual depende de la extensidn,
profundidad, vy eficacia de la circulacion local. El diagnéstico
microscépico de la pie! de una equimosis es mas confiable para hacer
el diagnéstico de la edad de la lesion.

El impacto deja en el drea contundida una huella que frecuentemente
revela la naturaleza de! objeto contundente, como el dibujo de las
llantas de un vehiculo, la hebilla de un cinturén o el asa que deja un
alambre doblado. El golpe con una varilla metalica marca dos lineas
paralelas de hemorragia, en medio de las cuales se ve piel normal.
Las hemorragias son causadas por la sangre desplazada hacia los
lados, que deja palido el centro.

Escoriacion.

Las escoriaciones son lesiones superficiales con desprendimientos de
epidermis y con leve o ningdn sangrado, como los raspones que a
menudo sufren los nifios; constituyen una huella valiosa que los
agentes vulnerables dejan en el cuerpo, con las cuales se puede
deducir el modo de producirse las heridas, el agente causante y otros
datos de interés medicolegal, por ejemplo: las marcas que en la cara o
algun otro sitio de la piel dejan fas llantas de un vehiculo en un
accidente vial, o el surco de la cuerda en el cuello de un ahorcado.
Diversos tipos de escoriaciones pueden ser los siguientes:

1. Araifiazo, es el causado por un objeto filoso o por las ufias.

2. Rozén, es el producido por una bala que incide tangencialmente la
piel, la cual luce apergaminada, brillante y negruzca.

3. De deslizamiento, es la producida cuando el cuerpo es arrastrado.
Dejan estrias paralelas cuya direccibn puede reconocerse
faciimente, pues coincide con la inclinacién que adoptan los finos
desgarros del tejido escoriado. La epidermis se pliega o enrolla al
inicio de la escoriacién en el mismo sentido seguido por el objeto
cuasante, y por ultimo la epidermis tiene aspecto de dientes de
sierra, la final de la escoriacion.

4. De presion, en este caso el medio traumatizante comprime la piel.
Es el collarete o anillo de contusién dejado por una bala al penetrar
el cuerpo, o el surco que deja la cuerda en el cuello del ahorcado y
que produce su tipico aspecto apergaminado y brillante.



5. En flama (brush burn) o en pincelada, muy comun en accidentes
viales, se llama asi porque sus estrias divergentes simulan una
flama, son de gran extensién y se ven en la espalda o abdomen. Es
necesario visualizar con lupa el inicio de estas escoriaciones Yy el
final de su arborizacién, para saber en qué direccion se movié el
cuerpo.

En todas estas escoraciones, cuando hay infiltracién sanguinea en

tejidos vecinos, la lesién se causé a la victima en vida; sin embargo,

se debe ser cauto al hacer el diagnéstico en escoriaciones producidas
después de la muerte en zonas de livideces; ademds, puede haber
infiltracion sanguinea de tejidos vecinos.

Laceracion.

Es el desprendimiento parcial de piel y tejidos blandos.
Avulsién

Es el arrancamiento de [a piel, acompaiiado generalmente por los
tejidos blandos subyacentes y que deja al descubierto tejidos
profundos.

En todas estas lesiones se deben buscar cuidadosamente la presencia
de cuerpos extrafios, como arena, fragmentos de vidrio 0 escamas de
pintura, que ayudaran a especificar la causa de la lesion.

Contusiones profundas.

La contusién de térax y abdomen puede ser muy intensa; sin embargo,
con cierta frecuencia no causan alteraciones notables en la piel que
recibe el impacto, pero si estragos en las visceras subyacentes, por
ejemplo: un albafil cayd de una altura de unos cuatro metros sobre
una pila de ladrillos por lo cual perdi6 el conocimiento y fue trasladado
al hospital, donde murié a los pocos minutos de su ingreso. En la
autopsia se encontré desgarro doble del parénquima hepético, ruptura
del diafragma, hemotérax.

Un puiietazo en el abdomen puede no causar siquiera escoriaciones
leves pero si la ruptura del bazo, higado y p&ncreas; asimismo, puede
romperse un asa intestinal, con la consiguiente peritonitis y muerte.
Todas las lesiones, principalmente el estallamiento de higado y bazo,
son muy frecuentes en accidentes de transito.
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Cuando la fuerza del impacto incide tangencialmente sobre el
cuadrante superior derecho, se puede producir un desgarramiento de
la capsula de Glisson, con hemorragia subcapsular factible de seguir
creciendo hasta romperse en la cavidad abdominal. No es raro que

contusiones abdominales causen rupturas de rifiones con hemorragia
perirrenal.

Traumatismos toracicos.

Los traumatismos del térax pueden producir fractura de costilla y /o
esternén. Las extremidades astilladas de los huesos (sobre todo las
costillas) pueden producir ruptura de pleura visceral con hemotérax y/o
nuemotérax. En los choques de frente, cuando el corazén es atrapado
entre la pared toracica y la columna vertebral se ven contusiones
severas de miocardio y ruptura de corazén o de los grandes vasos. En
uno de estos casos, encontramos el corazén entre las asas
intestinales, pues se habian seccionado los grandes vasos y una

ruptura del diafragma permitié el paso del corazén hacia la cavidad
abdominal.

1.14 El homicidio culposo en los delitos de transito de vehiculos.

Sefala Gonzélez de la Vega? que “el delito de homicidio en el
derecho moderno consiste en la privacion antijuridica de la vida de un
ser humano, cualquiera que sea su edad, sexo, raza o condiciones
sociales.

El Cédigo Penal en su articulo Art.302 sefala: “Comete el delito de
homicidio, el que priva de la vida a otro.

"Se puede privar de la vida a un ser utilizando medios fisicos,
omisiones o violencias morales; ejemplo de medios fisicos son los
golpes, pufaladas; de omisiones, el abandono de personas y de
medios morales, producir intencionalmente una perturbacién mental
cometida a través de amenazas.

TGonzélez de la Vega, Francisco.” Derecho Penal Mexicano”, pdg. 30.



La penalidad en el delito de homicidio varia en atencién a
circunstancias atenuantes o agravantes.

El homicidio simple es el que se comete sin que existan
circunstancias agravantes. El homicidio calificado es aquel que se
suscita existiendo las calificaciones de premeditacion, alevosia,
ventaja y traicién.

La pena en el homicidio, se atenua en los mismos casos sefalados
con anterioridad en el delito de lesiones.

El homicidio es, el producto de una de una lesién mortal. No es de
una lesién que ponga simplemente en peligro la vida de! ofendido, sino
de una lesién que determine directamente la muerte de una persona.?®

El articulo 303, del Cédigo Penal establece las condiciones para
que se tenga como mortal una lesién:

“l. Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesién en
el érgano u drganos interesados, alguna de sus consecuencias
inmediatas o alguna complicacién determinada por 1a misma lesion y
que no pudo combatirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al
alcance los recursos necesarios.

La fraccion It esta {(derogada).

Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos peritos
después de hacer la autopsia, cuando ésta sea necesaria, gue la
lesién fue mortal, sujetandose para ello a las reglas contenidas en este
articulo, en los siguientes y en el Cédigo de Procedimientos Penales.

Cuando el cadaver no se encuentre, o por otro motivo no se haga la
autopsia, bastara que los peritos, en vista de los datos que obren en la
causa, declaren que la muerte fue resuitado de las lesiones inferidas.

Ahora bien no se tendra como mortal una lesién, aunque muera el
que la recibid; (articulo 305 Cddigo Penal), cuando la muerte sea
resultado de una causa anterior a la lesion y sobre la cual ésta no
haya influido, o cuando la lesién se hubiere agravado por causas
posteriores, como la aplicacién de medicamentos positivamente
nocivos, operaciones quirurgicas desgraciadas, excesos ©
imprudencias del paciente o de los que lo rodearon. EIl delito de
homicidio admite la forma culposa, y es la que interesa en este
trabajo. Dice el articulo 9° segundo parrafo, Cédigo Penal; “obra
culposamente el que, produce el resultado tipico que no previo siendo
previsible ¢ previo confiado en que no se produciria, en virtud de la
violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segtn las
circunstancias y condiciones personales”.

2 Galtart y Valencia Tomas,” Defitos de Trénsito", Pag.156.
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Por consiguiente el articulo 60 del Cédigo Penal, el que establece la
pena aplicable para el delito de homicidio culposo: Privacion de
libertad de 2 a § afios. { De acuerdo al tipo basico).

Es importante recalcar, el articulo 60 del Cédigo Penal maneja la

punibilidad para el caso de homicidio culposo.

Delito

Penalidad

Homicidio, previsto en et
articulo 302, del Cddigo Penal
en relacién con los articulos:

Art. 60,

culposo

homicidio

2 a 5 afios de prisién (tipo
basico), comision de dos o
mas homicidios culposos, si el
autor conducia  vehiculo
particular. Ademés se
impondra en su caso,
suspencion hasta 10 afos, o
privacion defintiva de
derechos para ejercer
profesién, oficio, autorizacién,
licencia o permiso.

Art

. 60,
parrafo

tercer

5 a 20 afos de prision,
comisibn de dos o0 mas
homicidios en forma culposa
de actos calificados como
graves, imputables al personal
de empresas ferroviaras,
aeronauticas, navieras o de
cualquier otro transporte de
sefvicio publico federal o local
¢ de transporte de servicio
escolar,

2 a 5 afios de prsion,
comisién de dos homicidios a
consecuencia de aclos u
omisiones culposas no
calificadas como graves que
sean imputables al personal d
una empresa ferroviaria
aerondutica elc. Esta sancién
es independienta de Ila
destitucién de empleo, cargo o
comisién o inhabilitacidn para
obtener otros de la misma
naturaleza.

La calificacién de la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio
del juez, quien debera tomar en consideracién las circunstancias
generales sefaladas en el articulo 52 del Codigo Penal y las

especiales siguientes:
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I La mayor o menor facilidad de prever o evitar el dafio que
resulto;

. El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condiciones personales que el oficio o actividad
que desempefie le impongan;

. Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias
semejantes;

IV.  Situvo tiempo para obrar con la reflexién y cuidado necesarios;

V. El estado del equipo, vias y demés condiciones de
funcionamiento mecénico, tratdndose de infracciones cometidas
en los servicios de empresas transportadoras, y en general, por
conductores de vehiculo

En el caso de delitos derivados del transito de vehiculo, que tienen
como pena la privacién de la libertad (lesiones, que tarden en sanar
mas de quince dias o que dejen cicatriz perpetua, homicidio etc.) , los
manejadores pueden obtener su libertad provisional en la misma
Agencia Investigadora del Ministerio Plblico, mediante caucion, la cual
se tramita en sus diferentes formas fianza, billete de deposito. Claro
como condicién imprescindible para que el manejador pueda disfrutar
de ese beneficio, se requiere que no haya abandonado a su victima,
huyendo del lugar de los hechos.

1.15 Qbservacién médico legal en el delito de homicidio culposo.

En un accidente vial, cuando una persona es atropellada y muerta,
surgen problemas que el médico legista debe resolver con la mayor
precision posible, pues asi lo requieren el Ministerio Pdblico, los
familiares de la victima, las compaiilas de seguros y el conductor del
vehiculo involucrado en e! accidente; el levantamiento de cad&ver
debe ser minucioso y a de examinarse lo siguiente:

a) La victima con una amplia documentacién fotogréfica, diagramas,
ropa, desgarros, manchas, temperaturas y una autopsia completa y
cuidadosa, que incluya examen toxicolégico e investigacion
especial de niveles sanguineos de alcohol y drogas.

b) E! conductor del vehiculo mediante un estudio clinico y psiquiatrico
y un examen de sangre.
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¢) El escenario que incluya las condiciones del piso, las huellas de
llantas, la retacién entre vehiculo y victima, la longitud y la direccién
de las huellas de frenamiento, manchas, pelos, fibras e
interrogatorio de testigos.

d) El vehiculo involucrado, incluidas abolladuras, huellas de sangre,
cabellos y fragmentos de ropa de la victima.

E! médico legista debe emitir su opinién, basandose en el conjunto de
datos obtenidos y en la cual se establezca no sélo la causa de la
muerte, sino también una reconstruccién tedrica técnica de los detalles
mas relevantes del accidente, con una légica profesional estrictamente
objetiva y apoyada en pruebas accesitles.
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Capitulo 1

"El ineficaz mecanismo legal en los delitos de trdnsito de
vehiculos"

2.1- Principales causas que dan origen a los delitos de transito de vehiculos.
2.2- Aplicacién del Reglamento de Trénsito para deslindar responsabilidades
en los delitos de transito de vehiculos. 2.3- El dafio en propiedad ajena en los
delitos de trénsito de vehiculos y su dilacién legal. 2.4- Los Organismos
Descentralizados, el Departamento del Distrito Federal, y los Municipios de
los Estados, y su falta de celeridad en el cobro de sus dafios provocados por

transito de vehiculos. 2.5- Breve andlisis del delito de abandono de persona
(atropellados).



2.1 Principales causas que dan origen a los delitos de transito de
vehiculos.

Dentro de este apartado nos encontramos con que la mayoria de los
delitos de trénsito son previsibles. Excepto aquellos en los cuales es
por un rebote de algun vehiculo o cuando este se encuentra estatico.
En las experiencias vividas podemos afirmar que un gran numero de
conductores manejan pésimamente sin el mas minimo cuidado y lo
peor del caso es que no reconocen sus errores, deslindandose de
cualquier responsabilidad.

La cultura vial en México no existe, vivimos en una selva de asfalto
en la cual poco a poco los vehiculos se han ido apoderando de ella,
razén por la cual ya no existe amonia entre peatdn y vehiculos.

Dentro de las principales causas que dan origen a los delitos de
transito de vehiculos nos encontramos con las siguientes:

a) Distraccién al manejar.

b) Mal estado del vehiculo al circular.

c) No respetar los seiialamientos viales.

d) No respetar las indicaciones del Reglamento de Transito.

e) Conducir en estado de ebriedad o bajo influjo de drogas o
sustancias similares.

Dentro de las distracciones al manejar se observan estas. irse
arreglando, ir leyendo, voltear constantemente a otro lado y no al
frente de! vehiculo, no estar en completo uso de las facultades fisicas
y mentales, a esto me refiero a conducir con un gran cansancio fisico
la fatiga y que esta venza al conductor, cuando por més que quiera
estar atento al manejar se le van cerrando los ojos por segundos, que
son suficientes para que la direccién se desvie y tal vez los ojos los
vuelva a abrir pero hasta un hospital, o0 ya no vuelvan abrirse jamas,
al igual que una calentura o una gripa, hace que se desatienda el
frente de la circulacién y el control del vehiculo.

Por otra parte una preocupacién, un problema o una euforia
momentanea nos hara olvidarnos que estamos manejando con todas
.las consecuencias ya conocidas.
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Un inesperado dolor de muelas o de estdmago cuando vamos
manejando nos hace que no prestemos atencién en los semaforos,
peatones y circulacion en general.

Una distraccidn instantanea del frente de la circulacion da como
resultado que nos proyectemos contra la parte posterior del vehiculo
que nos antecede; esto es lo mas frecuente y ningln argumento nos
podra salvar del problema.

La distraccion podra hacer que no nos fijemos en un seméforo, una
sefalizacién o un nifio corriendo.

Se dice que cuando manejamos se despierta un sexto sentido que no
es posible precisar en que consiste, pero lo real es que al manejar y
para evitar accidentes debemos hacerlo con todos nuestros sentidos.

Del mal estado del vehiculo al circular, depende de que siga uno
viendo o no. Desgraciadamente el mexicano rara vez se preocupa de
checar por lo menos lo mas indispensable del vehiculo, ahi tenemos la
direccién del vehiculo, las llantas, los frenos, los cinturones de
seguridad, que antes ni siquiera era obligatorio en {a Ciudad de
México. Del cuidado mecanico depende nuestra seguridad, la de
nuestra familia y la de los usuarios de las calles por las que
circulamos, esta precaucidén no debe tomarse tnicamente cuando
vamos a salir a carretera sino periddicamente pues el problema se
puede dar en cualquier momento y en cualquier parte y si bien es
cierto que en la ciudad se maneja a menor velocidad que en
carretera, en ésta se pueden presentar mas dificultades ya que
nuestra complicacién sera con peatones, vehiculos, casas edificios,
postes, etc.

De los sefnalamientos viales debemos decir que el 90% o si no el
95% de los conductores los desconocen, razén por la cual y sumado a
su falta de respeto, se provocan una gran cantidad de accidentes y por
consiguiente llegando a ser delitos ya sea de dafo en propiedad
ajena o alguno de lesiones u homicidio culposo.

Si no respetamos las sefalizaciones, debemos aceptar de
antemano la culpa de cualquier hecho que por esta razén se pueda
producir. Una sefial de alto no es disminuir la velocidad, sino parar la
marcha hasta quedar totalmente estatico, pero esto no es todo, el
reinicio de la circulacién debe hacerse hasta estar seguro de que pude
realizarse sin peligro alguno y dando la preferencia de paso a los
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vehiculos que circulan sobre la calle que vamos a cruzar. Si no
respetamos un disco de alto y tenemos un accidente nosotros
seremos los culpables del hecho y no existirdn argumentos que nos
quiten esta condicion.

Todas las senalizaciones restrictivas, preventivas e informativas,
que no sean respetadas por nosotros y que como consecuencia de
este incumplimiento se dé un accidente de transito, se convertiran en
testigos mudos que nos estaran gritando este incumplimiento.

No respetar las indicaciones del Reglamento Transito, traerd como
consecuencia logica la responsabilidad en cualquier accidente o delito
de transito vehicular.

El desconocimiento del Reglamento de Transito trae aparejada dos
circunstancias 1° Que se este expuesto a un gran riesgo de provocar
un accidente con graves consecuencias juridicas y 2° Que los
servidores publicos abusen de ese desconocimiento.

Podemos citar algunos ejemplos:

Reglamento de Transito del Distrito Federal
Articulo 56.- No respetar el limite de velocidad méxima de 70
kilometros por hora, 30 kilémetros en zonas escolares y peatonales.
Articulo 57 - fraccion IV, los que circulen por una via con prioridad y se
aproximen a una interseccion, tendran la preferencia de paso sobre los
vehiculos que circulen por la otra via .

En fin podemos citar otros ejemplos pero la realidad de las cosas
es que el desconocimiento del Reglamento de Transito traerd como ya
dije consecuencias muy graves pero que pueden ser previsibles.

Conducir en estado de ebriedad o bajo influjo de drogas enervantes
o psicotrépicas, implica ya de por si delito, ejemplo claro en el Estado
de México y su famoso articulo 200 del Cédigo Penal de esa entidad.

Esta situacion muy comun en nuestra sociedad que no toma
conciencia de lo que puede provocar al manejar en éste estado.

Para ello es importante hacer un analisis objetivo de lo que es el
estado de ebriedad, el alcoholismo, problema grave que trae
aparejado muchisimas consecuencias de gravedad tanto para la
familia como para la sociedad y ademas de verse involucrado en
problemas legales muy fuertes.



IESTA LEUCS.
PJEDC ADELANTARME

-

prosencia b mayor distancia)

--——--Reduzca Velocidad en Zonas de Colegio.-—La Velocidad Méxima permitida en la Zona Urbana es de 50 Kmv/h.



CONSEJOS EN EL TRANSITO

No adelantarse en curvas, cruces, puentes v pendientes, o donde haya doble linea central amarilla continua,



El alcoholismo lo podemos definir como: “la dependencia patolégica de
etano! “?®, y se considera como la actividad del ser humano que utiliza
el alcohol etilico como bebida.

En nuestro pais existen 7 millones de alcohdlicos, de los cuales el
50% estan en edad reproductiva (entre 14 y 28 afios de edad). El
alcohol no necesita digerirse, se absorve directamente en las paredes
del estobmago y del intestino delgado, por lo que en un estémago con
alimentos se hace lenta la absorcién.

Los efectos del alcohol varian en forma importante de acuerdo a la
concertacion y dilucién, asi como el peso y talla de la persona, la fatiga
y el estado emocional también influyen indudablemente, ademas de
que hay diferentes grados de alcohol en ia bebida ingerida ejemplo:
las llamadas bebidas fuertes como whiski, ginebra, vodka, tequila,
cogiiac, brandy, anis, etc., su concentracién varia entre 40% y 50%
(alc.vol), los vinos de mesa, el jerez, oporto, etc., la concentracién
varia entre un 10% y 20% (alc.vol), y la cerveza, pulque y cerveza
tiene de 1% a 8% (alc.vol.), de acuerdo a su concentracion de alcohol
podemos decir que son equivalentes las siguientes bebidas definidas
genéricamente como un trago: 30cc(una onza) © sea una medida de
whiski, ginebra, vodka, 0 360cc (doce onzas) o sea una botella de
cerveza al 4% y 90cc (tres onzas) o sea una copa de vino de mesa. El
periodo de absorcion de una bebida embriagante de acuerdo con las
condiciones de alimentacion, animicas, costumbre, edad, sexo, peso
varia entre 30 y 60 minutos el 90% y la totalidad a los 80 minutos, para
iniciar en los primeros 30 a 60 minutos el periodo de desintoxicacién,
el cual también dura entre 30 y 60 minutos en los casos de una sola
dosis, pero si se insiste en seguir bebiendo entonces se formara una
meseta o escalera. Si una persona se toma una copa o medida
estandar de bebida embriagante de tipo aperitivo, 0 una cerveza,
vodka, ginebra, etc. Su alcoholemia (cantidad de alcohol en la sangre)
sera de mas o menos 0.03% y de no tomar mas que eso en una hora,
lo eliminara en la hora siguiente, pero si en una hora se toma 2,3,4,0
mas copas su alcoholemia ascenderd de acuerdo con lo bebido a
0.06, 0.09,0.12 etc. Y cada copa se eliminara por hora incluso si
durante la hora de la fiesta se tomé 10 0 15 copas su intoxicacion sera
tal que aln al dia siguiente continuard eliminando alcohol hasta
completar el nimero de horas correspondientes. El 90% a 98% de
etanol es metabolizado por el higado.

#G. Harrison, * Principios de Medicina Intarma” , pag. 234.
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Ahora bien los sintomas mas comunes en este tipo de estado
fisiologico son los siguientes:

Ataxia, trastorno del movimiento en el cual indica de forma
invariable una afectacién del sistema cerebeloso incluyendo sus
conexiones (esclerosis multiple, la enfermedad de Wilson y las
lesiones vasculares y traumaticas).

Signo, lo que se puede medir (objetivo), ta, fc, fr.

Sintoma, lo que se nos dice que se siente (subjetivo), dolor.

Confusién, imposibilidad de mantener una secuencia coherente de
pensamiento y acciones.

Delirio, trastorno en las facultades mentales, con alteracién de las
morales o sin ello, que se manifiesta por el lenguaje incoherente,
excitacion nerviosa e insomnio.

Coma, estado de sopor profundo con-abolicién del conocimiento,
sensibilidad y movilidad en el curso de ciertas enfermedades puede
ser acidotico, diabético, epiléptico, hipoglucemico o uremico.

Estupor, estado en el que se¢ puede despertar al paciente mediante
estimulos enérgicos, las respuestas verbales son lentas o nulas y el
enfermo hace algin esfuerzo par evitar los estimulos molestos.

Semicoma, trastorno de la conciencia.

Disantria, defecto en la articulacion de la palabra que habitualmente
se expresa como una mala pronunciacién de las consonantes puede
darse en las paralisis flacida o espastica.

Signo de Romberg, vacilacion del cuerpo, estando el paciente con
los pies juntos, 0jos cerrados significando esto ataxia motriz.

. Ataxia, movimientos anormales no intencionales por ejemplo al
tocar un punto concreto como la nariz del paciente.

Todas estas pruebas medicas las debe realizar el medico legista
adscrito a cualquier Ministerio Publico, desgraciadamente no todos o
hacen y Unicamente ven a la persona muy someramente ya que a
ellos también les interesa el estado en el que viene y los ven con
signos de peso en los ojos.

Por lo menos en 60% de las muertes producidas al conducir un
vehiculo se encuentra alcohol en la sangre ¢alarmante no?. De ellas,
alrededor de 50% revelan concentraciones de alcohol en la sangre de
méas de100 mil por cada 100cc de sangre.*

Los estados de dependencia alcohblica pueden dar lugar a una
serie de alteraciones severas en la persona como consecuencia de la

¥ Tello Flores, Francisco Javier. “Medicina Forense", pag 147.



intoxicacién por alcohol y de la interaccidon entre factores psicologicos
y fisiologicos.

En realidad, no existen practicamente niveles de alcoholemia para
conducir con seguridad, por lo que la norma mas segura es conducir
sin haber consumido ninguna cantidad de alcohol.

La peligrosidad del alcohol reside en sus efectos sobre el tiempo de
reaccidn, los reflejos en situaciones imprevistas de la carretera son
mas lentos, disminuye el angulo visual hasta s6lo 90 grados, deteriora
la acomodacién y la capacidad para seguir objetos con la vista,
retrasa la recuperacién de la visién después de un deslumbramiento,
produce somnolencia y hace perder la concentracién. Ademas
desarrolia en el conductor una confianza en su propia capacidad para
conducir por encima de lo real, ejemplo clasico de los accidentes en el
periférico o viaducto ademas creandose asi un desequilibrio muy
peligroso.

La relacidn entre consumo abusivo de alcohol y accidentes de
transito es evidente y esta rigurosamente comprobada. El riesgo de
sufrir un accidente aumenta de manera proporcional a los niveles de
alcoholemia, aun sin llegar al nivel minimo permitido por la ley,

A partir de 0.8 g/l, el riesgo de accidente es doce veces superior al de
alcoholemias inferiores a 0.5 g/l, mientras que con alcoholemias
superiores a 1 g/l se pude aumentar el riesgo hasta cien veces mas.

Ademas, la relacién entre los accidentes de automoéviles y el
consumo de bebidas alcohdlicas no se establece necesariamente en
funcion de uso continuado, sino que el uso o la intoxicacién esporadica
también propicia este tipo de accidente.

Se estima que 4 de cada 100 de los conductores circula bajo los
efectos del alcohol y que esta sustancia es responsable del 50% de
los accidentes mortales y entre el 25% y 40% de los accidentes
graves. Ademas el 35% de los accidentes se producen en fin de
semana (dias en la gente suele ingerir alcohol), entre las cero horas
del viernes y las 24 horas del domingo.

Todo esto, sobre todo es cierto para la poblacién joven, hasta el
punto de que los accidentes de transito ligados al consumo de alcohol
constituyen la principal muerte entre los jovenes. El bebedor joven
presenta un elevado riesgo de siniestros de este tipo. El consumo de
alcoho! en la poblacién joven se produce, por lo general, fuera de
casa, lo que conlleva la posibilidad de desplazamientos en vehiculo o
motocicleta con el consiguiente riesgo de accidentes.
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Efectos del alcohol sobre la conduccién

Alcoholemia (g/l} Efectos
0.15 - Disminucién de refliejos.
0.20 - Falsa apreciacion de distancias.
0.30 - Subestimacién de la velocidad.

- Perturbacién de los movimientos.

- Trastornos de la visén.

0.50 - Euforia.

- Incremento del tiempo de reaccion.

- Deficiencias en tareas de seguimiento de
trayectorias, vigilancias y atencion

concentrada.
0.80 - Perturbacién de los movimientos.
1.20 - Fuerte fatiga y pérdida de vision.
1.50 - Embriaguez notoria.

Ahora bien este problema de conducir en estado de ebriedad lleva
consigo mdltiples problemas legales y que la gente ni siquiera se
imagina hasta donde pueden llegar las consecuencias; que pueden ir
desde una falta administrativa hasta un delito con privaciéon de la
libertad. En el Ministerio Plblico se agrava el problema cuando el
conductor se encuentra ebrio, médicamente probado.

Es importante mencionar que dentro de la legislacién mexicana la
embriaguez se le clasifica en orden a su intensidad, embriaguez
incompleta, embriaguez completa y embriaguez epileptiforme. En la
primera, el hombre no pierde totalmente sus facultades; en la
segunda existe disociaciéon mental y en la tercera, se liga a
enfermedades preexistentes de indole psiquico, cuyo efecto puede
asumir las formas mas impresionantes y peligrosas.



La legislacién que se infringe por conducir en estado de ebriedad son

las siguientes:
& /ﬁ iy

Reglamento deTransito del Distrito Federal.

Articulo. 83.- y que a la letra dice.."Todos los conductores de
vehiculos a quienes se les encuentre flagrantemente cometiendo actos
que violen las disposiciones del presente Reglamento y muestren
sintomas de que conducen en estado de ebriedad o bajo el influjo de
enervantes o psicotrépicos, quedan cbligados a someterse a las
pruebas para la deteccién del grado de intoxicacion por el alcohol o de
enervantes y psicotrépicos que determine el médico adscrito al
juzgado civico ante el cual sea presentado el conductor.

Los agentes podran detener la marcha de un vehiculo cuando
Seguridad Plblica establezca y lleve a cabo programas de control y
preventivos de ingestion de alcohol para conductores de vehiculos.”
Articulo. 84.- Ninguna persona podra conducir vehiculos por las vias
pablicas, sitiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.5
gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a 0.25
miligramos por litro. Si se tratase de vehiculos destiandos al transporte
de pasajeros de mas de doce plazas, de transporte escolar y de
menores, de sustancias peligrosas, de vehiculos destinados a la
prestacion de servicios de emergencia médica o transporte
especializado, sus conductores no podran hacerio con una cantidad de
alcohol en al sangre superior a 0.3 gramos por litro de alcohol en aire
espirado superior a 0.15 miligramos por litro.

49



Cabe sefalar que en Distrito Federal existe una gran diferencia entre
falta administrativa y delito ya que por lo regular los agentes de
transito manejan esta distincién a su antojo para beneficio suyo,
distincién que mas adelante mencionare.

El articulo 86, del Reglamento de Transito del Distrito Federal meciona
que; procedera el arresto administrativo inconmutable de un conductor
cuando conduzca en estado de ebriedad o bajo la influencia,
medicamente comprobada, de estupefacientes, psicotrépicos u otras
sustancias téxicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 84. Es decir
el conductor sera remitido con el juez civico para cumplir un arresto
administrativo que puede ir de 12 a 36 horas esperando que la
persona se recupere de la intoxicacion.

Cédigo Penal para el Distrito Federal.
Titulo Quinto

Delitos en materia de vias de comunicacion y de correspondencia.
Capitulo |

Articulo 171.- Se impondra prision hasta de seis meses, multa hasta
de cien pesos y suspencion o pérdida del derecho de usar la licencia
de manejador:

|.(Derogada);

Il. Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes
cometa alguna infraccion a los reglamentos de transito y circulacion al
manejar vehiculos de motor, independientemente de la sancién que
le corresponde si causa dafos a las personas o las cosas.

Se plantea el problema de si cuando se causa dafio en propiedad
ajena con vehiculo de motor, lesiones 0 algun otro delito y se comete
en estado de ebriedad, el segundo delito cometido absorbe el
establecido en la fracciéon 1l del articulo 171.



Reglamento de Transito para el Estado de México.

Articulo 90.- Son obligaciones de los conductores:

Fraccién XVI. Abstenerse de conducir bajo el efecto de drogas o
psicotrépicos.

Fraccién XVII. Abstenerse de conducir en estado de ebriedad.

Articulo 118. Sélo procedera {a retencién de cualquier vehiculo,
remitiéndolo de inmediato al deposito més cercano, en los siguientes
casos:

Fraccién VI. Por conducir en estado de ebriedad o por el influjo de
drogas enervantes o psicotrépicos.

Cédigo Penal para el Estado de México
Subtitulo segundo

Delitos contra la seguridad de las vias de comunicacién y medios de
transportes

Capitulo
il

Delitos cometidos por conductores de vehiculos de motor

Articulo 200.- Se impondran de tres dias a seis meses, de prision, de
tres a setenta y cinco dias muita, y suspencién hasta por un afio o
pérdida del derecho de manejar al que en estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas enervantes, maneje un vehiculo de motor.

Se impondran de uno tres afios de prisidn y de veinte a doscientos
dias multa y suspencién hasta por un afio o perdida del derecho de
manejar, si este delito se comete por conductores de vehiculos de

transportes publico de pasajeros, de transporte escolar ¢ de fransporte
de personal en servicio.
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2.2 Aplicaciéon del Reglamento de Transito para deslindar
responsabilidades en los delitos de transito de vehiculos.

Dentro de este punto y en relacién con el capitulo que estoy tratando
quiero hacer mencién que la mayoria de los delitos de transito que se
cometen a diario se podrian solucionar satisfactoriamente, pero no es
asi, ¢por qué? tal vez nuestra sociedad no ha llegado a ese efapa de
desarrollo en la cual la gente y en este caso los conductores no
tendrian ni la mas minima necesidad de pisar un Ministerio Publico.
Para comprender mejor esta situacidn a continuacién doy a conocer
desde mi particular punto de vista los elementos fundamentales de
porque llega un hecho de transito al Ministerio Publico:

1°.-No hay educacién vial en México.

2°.-No hay ni el mas minimo respeto al conducir.

3°.-La gente no conoce ni el 10% del Reglamento de Transito.

4°-La mayoria de los vehiculos no cuentan con seguro de
responsabilidad civil.

5°.-La gente no hace conciencia en no tomar bebidas alcohdélicas si es
que va a manejar.

6°.-El peatdn no toma conciencia y no respeta los sefialamientos viales
en la cuidad.

Estas son las mas importantes y como se ve subsanables todas.

La manera en como se presenta un delito de transito tiene que ver con
un antecedente, considero que tiene que haber un accidente, sin
desearlo, sin pensarlo, y que tiene como consecuencia un dafio; si
éste es en nuestras pertenencias 0 en nuestra persona, nosotros
asimilaremos toda consecuencia, pero si éste involucra bienes ajenos
o0 a terceras personas seré un ilicito; ejemplo daiio en propiedad ajena,
lesiones, homicidio, ataques a las vias de comunicacién etc.

Se puede establecer entonces sin que se considere una definicién:

“Que los accidentes de trénsito de vehiculos, son iflcitos que suceden
con motivo del desplazamiento de cualquier medio de locomocién™*'

En consecuencia quiero hacer mencién y retomando lo que ya dije por
que crearle mas trabajo al Ministerio Publico, si es bien sabido que el

¥ Flores Cervantes Cutberto, “Los Accidentes de Transito", pag. 6.
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trato que dan al ciudadano los servidores ptblicos que trabajan ahi es
por demas detestable ;por queé no llegar a un arreglo? claro cuando
proceda.

Ya hablaré de |la necesidad de modificar las leyes respectivas y
creacion de un procedimiento sumario en donde se resuelva de
manera agil un hecho de transito, pero eso lo dejare para el capitulo IV

Por lo que respecta al tema en cuestién para deslindar la
responsabilidad en un delito de transito, que como ya se dijo tiene que
haber un antecedente, (un accidente) ademas leyes violadas, pero
bueno, vamos a suponer que todavia estamos en el lugar de los
hechos, en cualquier crucero de la ciudad, primero hay que identificar
gue paso.

Si conocemos del Reglamento de Transito, desde ahi se puede
deslindar ya la responsabilidad. Hay varios tipos de accidentes
automovilisticos dentro de los que podemos encontrar los siguientes:

Choques. Proyeccion.

Para que se pueda presentar este hecho, es necesario que por lo
menos intervenga un vehiculo que se encuentre en movimiento y que
tenga contacto, si es contra un cbjeto fijo como: poste, arbol, casa u
otro vehiculo pero este (ltimo sin movimiento, se tratarA de una
proyeccidon, si ambos vehiculos se encuentran en movimiento sin
importar la clase de mdviles de que se trate sera un choque, y puede
ser un vehiculo contra otro, o contra un trolebts, tren, motocicleta o
bicicleta, sin que tenga que ver que intervengan mas de dos vehiculos
ni la clase de los mismos.

Atropellos.

Necesariamente un vehiculo en movimiento contra un peatén o varios
que pudieran estar parados o en movimiento el Gnico requisito seria
que éste o éstos, se encuentren fuera del auto responsable. También
sera atropello tratandose de animales o personas que jalen o viajen
sobre carritos de baleros, patines, patinetas, diablos, etc; y también
cuando estos Ultimos sean precisamente el vehiculo.



Caidas.

Este hecho se da cuando una persona que viaja en un vehiculo se cae
del mismo, sin que tenga que ver la clase de vehiculo, ni la forma de la
caida, s6lo que antes de ésta, haya estado sobre el mavil, gjemplo
clasico lo que sucede en los microbuses cuando estos van llenos de
gente.

Volcaduras.

Cuando un vehiculo sin control deja de deslizarse sobre sus
antiderrapantes y lo hace sobre cualquier parte de su carroceria
(costado izquierdo, derecho o toldo) o gira en vueltas sobre una de
sus partes abarcando las sefaladas; este hecho puede darse en un
vehiculo en movimiento por si $6l0 © como una consecuencia; en este
caso nos referimos a la primera ya que la dltima se abarca en choques
este caso es clasico cuando el conductor va en estado de ebriedad y
maneja a gran velocidad, perdiendo reflejos y el control del vehiculo.

Fallas mecanicas, frenos, direccion etc.

Primordialmente se dan en frenos y direccion, no obstante que cuando
al existir y llegar a comprobarse algunas de estas fallas, son los
peritos mecanicos los que intervienen, para sefialar primero si existi¢
la averia que se reporta y a continuacion para decidir si ésta fue
previsible o no. Hay que aclarar que los Agentes del Ministerio
Publico, dentro de sus atribuciones deben de hacer el llamado a los
peritos en transito terrestre, peritos mecdnicos, peritos quimicos,
peritos fotégrafos en cualquier hecho de transito en el cual se le de
vista pero la realidad de las cosas es que no lo hace y si uno tiene
suerte Unicamente interviene el primero.

Perdida de control.

Sin choque ni atropello, salida de la cinta asféltica, invasién de
camellones, zonas arboladas y en general no destinadas para el uso
de vehiculos (independientemente de que una perdida de control
puede dar lugar a los casos de choque, atropello, o volcadura.



Chogque con atropello.

Cuando existe un atropello y un choque, por ejemplo, se debe ver si
uno fue como consecuencia del otro, en caso de que se produjera un
choque y las trayectorias poscolisionales dirigieran a uno de los
vehiculos hacla un peatén, se debe analizar el hecho primario y el
atropellamiento como consecuencia del mismo.

Atropello con choque.

Invirtiendo el orden y razén del hecho, es decir, si primeramente existe
un atropellamiento y la maniobra evasivas puede provocar un choque.

Vehiculos estacionados en pendientes.

Por ejemplo un vehiculo sin ningun tipo de abanderamiento ni
sefalamiento preventivo como lo llamados fantasmas, cuando en
pendientes se dejan estacionados, y un vehiculo en movimiento se
impacta en el provocandose la colisién. Este tipo de accidentes son
comunes en carretera donde la Policia Federal de Caminos tomo
intervencion haciendo su respectivo peritaje.

Salientes de la carroceria que causan lesiones o dafios.

Molduras o salientes de la carroceria: cuando un vehiculo al circular
se le abre una portezuela con ella causa un dafio o lesién. Es
importante sefalar que el desconocimiento del Reglamento de
Transito hace que este tipo de hechos acabe en el Ministerio Publico,
porque las personas no se sienten responsables de abrir su puerta
cuando pasa otro vehiculo y se provoca el dafio.

Hay que seiialar que es tan precaria la informacién que se tiene del
Reglamento de Transito que es muy comin que se maneje el dicho
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aque! de que “ef que pega paga”. El Reglamento de Transito es claro y
unicamente procede esta situacion cuando:

1°. El vehiculo que pega lo hace a otro que se encuentre debidamente
estacionado.

2°. El vehiculo que pega lo hace por la parte de atras de otro. Siempre
que este (ltimo se encuentre estatico o su movimiento sea en la
misma direccion del que pega, porque si circulara en reversa en ese
momento, tampoco se podria aplicar el dicho.

Debe de haber una metodologia para interpretar un hecho de transito,
es esencial conocer en que se basa la investigacion de hechos
{(accidentes) sobre transito terrestre.

a) Elementos integrantes.
Conductor - vehiculo.

Camino - calle, avenida, calzada, eje vial, privada, etc.
Peatdn.

Pasajero.

Ciclista - bicicleta.

Semoviente- (vacas, burros, animales, etc.)
Otros.

b) Hechos mas frecuentes.

Colisién entre dos 0 mas vehiculos.
Colision lateral.

Colisién posterior.

Colisidn frontal.

Colisién superior.

Colisiéon de vehiculo contra peatén.
Colisién de vehiculo contra objeto fijo.
Volcadura de vehiculo.

Salida del camino de vehfculo.

Caida de pasajero de vehiculo.
Colisién de pasajero contra objeto fijo.
Otros.

De la informacién objetiva se desprenden en su totalidad los
elementos del tipo técnico como son huellas 6 indicios, los cuales
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deberan de ser integrantes de la observacion del lugar de los hechos,
y una minuciosa revision de vehiculo.
De la observacidn del lugar de los hechos se desprende:

Estudio y reconstruccion del medio ambiente.

Estudio y reconstruccidn de la visibilidad.

Estudio del tipo y estado del piso en la zona de rodamiento.

Estudio y localizacién de los sefialamientos de transito.

Estudio y muestreo de las condiciones de transito.

Localizacién de huellas (frenamiento, arrastre, desplazamiento,
cuerpo duro).

Localizacién de indicios (fricciones, manchas, huellas, pintura,
dafios 0 guarnicién, muebles urbanos, inmuebles, etc.).

AN

~

Asimismo de la misma informacién se efectuard una minuciosa
revision de vehiculo.

Para la revisién de un vehiculo, es necesario dividir imaginariamente al
mismo, por medio de dos ejes que dividan a lo largo en tres partes al
mévil e igualmente y en forma perpendicular a los primeros dos ejes
que dividen en tres partes a lo ancho del auto quedando de la
siguiente forma:
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Parte frontal media.

Parte frontal derecha.
Costado delantero derecho.
Costado medio derecho.
Costado posterior derecho.
Parte posterior derecha.
Parte posterior media.
Parte posterior izquierda.

. Costado medio izquierdo.
10 Costado delantero izquierdo.
11.Parte frontal izquierda.

N R WNS

A.- Angulo delantero derecho.
B.- Angulo posterior derecho.
C.- Angulo posterior izquierdo.

D.- Angulo delantero izquierdo.
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Las normas de transito, las cuales regulan la vialidad y de las cuales
se basan los peritos, de cualquier Procuraduria Estatal o Federal,
ademas de las compaiilas aseguradoras, para deslindar Ila
responsabilidad en un hecho de transito, estan inmersas en los
Reglamentos de Transito. En el del Distrito Federal,®> similar a
cualquier otro de {a Republica maneja en sus articulos 56,57,58,59
dichas normas y que a mi parecer es de gran impartancia transcribir su
contenido.

Articulo 56.- Los conductores estan obligados a respetar los limites de
velocidad establecidos para las vias puablicas de acuerdo con su
clasificacion.

En las vias primarias circularan a la velocidad que se indique mediante
los sefialamientos respectivos.

Cuando la via publica carezca de sefialamientos, la velocidad maxima
sera de 70 kilémetros por hora.

En las vias secundarias, zonas escolares y peatonales la velocidad
maxima sera de 30 kilémetros por hora.

Articulo 57.- En las intersecciones y en la preferencia de paso, el
conductor se sujetara a las reglas siguientes:

l. Se ajustard a la sefalizacion que la regule;

II. En las intersecciones reguladas por un agente, debera detener
su vehiculo cuando asi lo ordene este;

lll.  En las intersecciones reguladas mediante seméforos, debera
detener su vehiculo en la linea de "ALTOQ", sin invadir la zona
para el cruce de los peatones cuando la luz del seméforo esté en
color rojo;

IV. Los que circulen por una via con prioridad y se aproximen a una
interseccién, tendran la preferencia de paso sobre los vehiculos
gue circulen por la otra via;

V. En las intersecciones de vias sefializadas con indicaciéon de
“ceda el paso” o de “alto” en su caso, deberi siempre ceder el
paso a los vehiculos que transiten por la via preferente, sea
cualquiera el lado por el que se aproximen, llegando a detener

® Nuevo Reglamento de Transito del Distrito Fedaral publicado por decreto el 2 de diciambre de
1997 en el Diario Oficial de la Federacion. Abrogandese el Reglamento de Transito del Distrito
Federal dei S de agosto de1989,
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VI

VII.

Vill.

Xl

Xl

por completo su marcha cuando sea preciso y, en todo caso,

cuando asi lo indique la seftal correspondiente;

Cuando la via en que circule carezca de sefializacion que regule

la preferencia de paso, estara obligado a cederlo a los vehiculos

que se aproximen por su derecha, salvo en los supuestos

siguientes:

a) Cuando la via en que se circula sea de mayor amplitud que la
otra 0 tenga mayor volumen de transito, y

b) Cuando quien circula por la derecha se encuentre sobre una
via sin pavimentar.

Cuando en las intersecciones no haya posibilidad de que los

vehiculos avancen hasta cruzar la via en su totalidad, evitara

continuar la marcha y obstruir de este modo la circulacion de las

calles transversales a su sentido de circulacion;

En los cruceros de ferrocarril y en los de tren ligero, éstos

tendran preferencia de paso;

La vuelta a la derecha serd continua y se dara con precaucién,

aun cuando el semaforo se encuentre en rojo. Sélo sera continua

a la izquierda cuando la via por la que circule e! vehiculo sea de

un solo sentido y las vias que converjan tengan sentido Unico al

movimiento de la vuelta izquierda;

Entre las 23:00 horas y las 5:00 del dia siguiente, debera detener

totalmente el vehiculo frente a la indicacién de alto de un

semaforo y, una vez que se cerciore de que ningdn vehiculo o

peatdén se dispone a cruzar la interseccién, podra continuar la

marcha aun cuando no haya cambiado ia sefial de alto;

En las glorietas, los que se hallen dentro de la via circular

tendran preferencia de paso sobre los que pretendan acceder a

ellas y,

Los que circulen por una via primaria tendran preferencia de

paso sobre los que pretenden acceder a ella.

Articulo 58.- Se prohibe circular en reversa mas de 50 metros, salvo
en los casos en que no sea posible marchar hacia delante, ni cambiar
de direccién o el sentido de marcha. En ningln caso y mientras se
circule en reversa, se podra cambiar de carril.

Articulo 59.- Queda prohibido circular en sentido contrario al de la
circulacion, asi como sobre banquetas, camellones, isletas y marcas
de aproximacion.

60




Al violar cualquiera de los articulos anteriormente mencionados los

infractores se hardn acreedores a

siguientes:

las sanciones pecuniarias

Infraccion

Monto de la sancién en
veces el salario minimo
general diario vigente
en el Distrito Federal.

2[5 |10 [15 [25 [30

Fundamento

Velocidad

Por exceder los limites de
velocidad autorizados.

Art.56

Alto

Por no obedecer la sefial de
alto de un seméaforo o de
cualquier otro dispositivo de
control de transito.

Art. 57

Por no detener la marcha del
vehiculo cuando un agente de
fransito lo indique.

Art. 57

Por no obedecer los demds
sefalamientos de transito.

Art.57

Banquetas

Por conducir un vehiculo
automotor sobre banquetas,
camellones isletas o© sus
marcas de aproximacidn.

Art. 59

Circulacién prohibida

Por conducir en reversa, mas
de 50 metros cambiando de
direccién o de carril.

Art. 58

Por circular en sentido
contrario.

Art. 59

Por avanzar u obstruir la
circulacion de una
interseccién, cuando no haya
el espacio libre para cruzar

ésta.

Art. 57
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Es importante también sefialar que hay que respetar los
sefalamientos viales de los cuales la gente hace caso omiso de su
autoridad, ya hasta cuando la gente se ve involucrada en un hecho de
transito es cuando la gente reflexiona en su violacion.

Para todo esto podemos sefalar que se clasifican en restrictivos,
preventivos e informativos.

Serialamientos Viales

PRINCIPALES SERALES DE TRANSITO : N
@SB PR
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— ]
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A continuacién doy a conocer un dictamen pericial que emite la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, departamento de
Servicios Periciales en el cual se deslinda la responsabilidad en un
delito de transito en el los peritos de transito terrestre toman en cuenta
todos los elementos ya mencionados anteriormente.

(Se anexa dictamen pericial en la siguiente pagina).
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2.3 El dafio en propiedad ajena en los delitos de transito de
vehiculos y su dilacién legal.

Este es un apartado que considero de los relevantes en mi trabajo de
tesis ya que, en la mayoria de los delitos de transito se causa
Gnicamente dano en propiedad ajena y el procedimiento a tratar en el
Ministerio Pidblico esta sumamente deteriorado.

La gente en su desconocimiento del Reglamento de Transite no llega
a un arregio con su contraparte en un accidente de transito, aqui hay
que aclarar que no solamente por desconocer el Reglamento de
Transito se va a levantar una averiguacién previa sino que puede
haber mditiples motivos entre los que encontramos los sigutentes:

a) El vehiculo de la contraparte no cuenta con seguro de
responsabilidad civil.

b) El conductor del vehiculo de la contraparte no cuenta con dinero
para responder por el dafio.

¢) El conductor del vehiculo de la contraparte no reconoce su
responsabilidad.

d) El vehiculo causante del dafio se dio a la fuga. Aqui es importante
decir que aun cuando la gente es responsable del delito de
transito y el vehiculo con el cual se tuvo el percance
automovilistico se dio a la fuga, la gente se empefa en levantar
una averiguacién previa, pero que al final serd contraproducente
para ellos, todo esto ocasionado por el desconocimiento del
Reglamento de Transito.

e) No se puede liegar a ningan arreglo ya que se tipificaron delitos
que no son de los que se siguen por querella o a peticion de parte.

f) Estos daflos en los que no se pude tener una conciliacion
inmediata son los darios al Departamento del Distrito Federal, a
los Municipios de los Estados o a la Federacidn.

g) O simplemente el ofendido no quiere por puro orguilo arreglarse.

Para todo esto ya en las Agencias del Ministerio Publico, con el
exceso de trabajo que regularmente hay, se tiene uno que apuntar en
el libro de gobierno con el que se lleva el control de [a gente que va a
levantar una averiguacién previa, o un acta.



Después de aproximadamente dos o tres horas si a uno le va bien se
empieza a tomar la declaracién a ambos conductores, en las cuales
los oficiales secretarios o mecanégrafos se toman dos horas para
declarar a cada uno de ellos. Después de esto hay que esperar de 12
a 24 horas o mas para que los diferentes peritos intervengan para
integrar la averiguacion previa. Ya con la liberacion del vehiculo hay
que esperar de una semana a dos para que la averiguacién previa
pase a una mesa de tramite donde se continuara con la misma, para
acreditar la propiedad del vehiculo, presentar testigos, inconformarse
con el peritaje etc. Dentro de lo que es el Ministerio Publico Ia gente
se desilusiona de lo que es la administracion de justicia ya que como
lo dice nuestra Carta Magna debe ser pronta expedita y gratuita, pero
a estas alturas estamos hablando de que ya pasaron dos o tres meses
si es que uno esta moviendo el asunto. Esto seria la primera parte del
procedimiento Ya que de no llegar a una conciliaciébn en el Ministerio
Publico este mismo consignara el expediente a un juzgado de paz en
donde un termine igual le espera al asunto.

Por todo esto quiero hacer tajante y concreto, nuestro sisterna legal
ya esta en decadencia no es posible que se invierta, tantas horas-
hombre en estos delitos de dafios por transito de vehiculos ya que al
final los que pagamos somos nosotros con nuestros impuestos.

Bueno después de analizar un poco el procedimiento legal que se
sigue en los delitos de dafio en propiedad ajena por transito de
vehiculos, es de comentar que es dafio segun su definicién.

La palabra dafio, del latin (damnum). Efecte de danar o danarse:
hacerse dafo. Perjuicio sufrido por una persona. Delito consistente en
todo daftlo causado en la propiedad ajena, siempre que los hechos no
queden comprendidos en otro precepto del Cédigo Penal. Dailos y
perjuicios, valor de la pérdida que ha sufrido y de la ganancia que ha
dejado de obtener una persona por culpa de otra,®

Dafio: pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligaciéon (art. 2108 del Cdédigo Civil para el
Distrito Federal). Esta definicidén legal debe entenderse en el sentido
de dafio material. El dafio también puede ser moral. Mal, perjuicio,

® piccionario Enciclopédico Lamusse” llustrado, pag 313,



deterioro causado a una persona por otra u otras, o por el hecho de
las cosas.*

El dafio, en sentido general, ha sido definido por Arturo Rocco
como “todo lo que produce la pérdida o disminucién de un bien, el
sacrificio o la restriccion de un interés humano”, en tanto en sentido
juridico el dafio debe entenderse como la substraccién o disminucién
de un bien, el sacrificio o la restriccidn de un interés ajeno garantizado
por una norma juridica, sea objetivamente, respecto al sujeto (interés
o bien juridico), sea subjetivamente, en la forma de un derecho
subjetivo concedido mediante el reconocimiento juridico de la voluntad
individual que aquel interés persigue. Para llegar a la elaboracién del
concepto de dario, tanto en sentido general como juridico, Rocco sigue
previamente el camino de examinar las nociones de “bien “, “utilidad’ e
“interés”, precisando que por “‘bien” debe entenderse todo lo que
teniendo realidad para la conciencia del hombre, es apto para
satisfacer cualquiera de sus necesidades, en tanto por utilidad
comprende aquello que tiene la aptitud para satisfacer una necesidad
humana, terminando por establecer que el interés es un juicio emitido
por el propio interesado, es decir, por quien estd sujeto a una
necesidad, respecto a la utilidad del bien considerado para satisfacer
su necesidad.

Para Carnelutti, lo que se altera en el daiio no es el bien sino el
interés, y ahi que defina el dafio como una lesién de intereses. E! autor
citado distingue claramente entre bien e interés, considerando que si
el interés consiste en una relacién entre hombre y bien, éste,
considero como objeto del delito, es precisamente lo que resulta
afectado con el dafio, de manera que el dafno se le puede considerar
como la disminucién o afectacion del interés.®

Dentro del tema en cuestién nuestro Cédigo Penal es claro al
sefialar que tipo de delito son los de transitc. Viene implicito en el
Capitulo ll, Aplicacién de las sanciones a los delitos culposos, articulo
62.- que a la letra dice..."Cuando por culpa se ocasione un dafo en
propiedad ajena que no sea mayor del equivalente a cien veces el
salario minimo se sancionara con multa hasta por el valor del dafo
causado, mas la reparacién de ésta. La misma sancion se aplicara

* pina Vara Rafael, "Diccionario de Derecho”, pag. 204.
* pavén Vasconcelos F.y Vargas Lépez G. - Los delifos de pefigro para fa vida y la integridad
corporal”, Pags. 12y 13.



cuando el deiito culposo se ocasione con motivo del transito de
vehiculos cualquiera que sea el valor del dafio.

Cuando por cuipa y por motivo del transito de vehiculos se causen
lesiones, cualquiera que sea su naturaleza, sélo se procederd a
peticién del ofendido o de su legitimo representante, siempre que el
conductor no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo
influjo de estupefacientes o psicotropicos o de cualquier ofra sustancia
que produzca efectos similares y no se haya dejado abandonada a la
victima.

Como ya se ha mencionado el simple dafio en propiedad ajena por
transito de vehiculos, puede tener una conciliacién satisfactoria para
ambos conductores pero, lo que puede complicar el asunto es que
alguno de los conductores venga en estado de ebriedad,
médicamente comprobado con el respectivo certificado. Al igual que e!
dafio se halla provocado a algun mueble propiedad del Departamento
del Distrito Federal, Municipios de los Estados ¢ de la Federacién en
este caso por ejemplo: postes de energia eléctrica, postes de lineas
telefénica, telégrafos etc. Hay que sefalar que, no por chocar y
provocar un dafo a estos muebles se va a trasladar a una persona al
Ministerio Pablico Federal, ya que debe haber interrupcion de energia
o interrupcién del servicio telefénico para que proceda el traslado del
conductor al MP. Federal. Todo esto encuentra su base juridica en el
articulo 167 del Cédigo Penal, dentro de los delitos en materia de vias
de comunicacion y correspondencia.

El Agente del Ministerio Publico del Fuero Comdn, por lo regular
abusa del término de 48 horas que tiene para resolver la situacién
juridica de una persona en este tipos de casos, sin olvidar a los peritos
en la materia respectiva que para que emitan su dictamen hay que
esperar por lo menos 24 horas, todo esto relacionado con el percance
automovilistico. Aqui el problema grave es cuando el conductor no
cuenta con ningln tipo de seguro ya que no podra garantizar su
libertad provisional y por lo regular para garantizar la misma el
Ministerio Plblico Federal, se excede en el monto de la fianza.

Al hablar de esto es porque la prepotencia y despotismo de los
servidores publicos es tal que, en vez de estar para servir al pablico,
unicamente estan para perjudicar al mismo.

El abuso y la negligencia se hace patente y regularmente hay que
irse a instancias superiores para que estas personas apliquen la ley en
sentido estricto ya que tienen al conductor hasta que ellos quieren sin
resolver su situacién juridica, violando garantias constitucionales.
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El ineficaz mecanismo legal para resclver de manera sumaria el
problema de un choque por transito de vehiculo que después se
convertira en delito de dafio en propiedad ajena, es preocupante ya
que este tipo de eventos debe tener un diferente trato legal no es
posible que se revuelvan estos asuntos junto con violaciones, robos,
homicidios con violencia etc. Delitos que por su relevancia deben de
estar separados de los de transito vehicular.

Si es que el tema ya se habia tocado no cabe duda que se debe de

sequir poniendo el dedo en la llaga ya que es ineficaz y deprimente el
sistema legal con el que se manejan este tipo de hechos.
Por todo lo anterior lo mas recomendable es guardar la paciencia ya
que estos problemas son sumamente dilatados. Por lo que respecta a
los policias de transito, estos hay que dejar inicamente que cumplan
con su funcién sin que se extralimiten en sus funciones ya que
comunmente quieren sacar provecho del problema, y si no reportarios
a la Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Pdblica. Es de
comentar y por experiencia propia que este tipo de delitos no les
gustan a los servidores publico del Ministerio Plblico, y al momento de
que se hace la remisién de los conductores y vehiculos por parte de
los policias de transito e! Ministerio Publico busca por todos los
medios excusarse para no iniciar la averiguacién previa. Aqui es
importante sefialar que ninglin conductor quedara privado de su
libertad por el simple choque entre los vehiculos excepto que haya
agravantes como lo son:

1°. Que alguno de los conductores conduzca en estado de ebriedad,
2°. Que se hayan provocado lesiones de las llamadas segundas o de
mas gravedad, y obviamente homicidio culposo,

3% Que haya habido dafio a muebles propiedad de la Federacién con
interrupcién de fluido de energia eléctrica o de teléfono.



2.4  Los Organismos Descentralizados, el Departamento del Distrito
Federal y los Municipios, y su falta de celeridad en el cobro de
sus dafos provocados por transito de vehiculos.

Al hablar acerca de este punto me estoy refiriendo al desmesurado
burocratismo, que impera en las distintas oficinas tanto
descentralizadas, como de gobierno, para que el ciudadano com(n y
corriente pueda obtener el respectivo perdén legal, al haber causado
dafos a algun mueble urbano, alguna linea de fluido eléctrico, de
teléfono, de telégrafo, etc. (delito de ataques a las vias de
comunicacién). Ya que representara para este, el estar bajo un
procedimiento legal el cual sino cubre el monto del dafo se hara
acreedor a las sanciones punibles que la misma legislacion le impone.
Desgraciadamente al estar involucrado en un delito de ataques a las
vias de comunicacién, se tendra que tener muchisima paciencia, ya
que el procedimiento sera de 1o mas dilatado.

Por lo tanto y en virtud de que este es uno de los temas medulares de
mi tesis quiero patentizar el gran desorden que existe tanto en
Organismos Descentralizados, como en el Departamento del Distrito
Federal y Municipios de los Estados, para que le puedan a uno
cuantificar los dafios que se provocaron con motivo de un hecho de
transito.

Es increible que en la actualidad con tantos adelantos tecnolégicos,
los departamentos encargados de hacer la cuantificaciéon de dafios,
tarden una eternidad en emitir este informe.

La experiencia esta dada, “vamos a poner un ejemplo”, un vehiculo al
ir circulando normalmente por cuaiquier avenida de la Ciudad de
México, se le cierra intempestivamente otro vehiculo en eso el
conductor del primer vehiculo pierde el control del mismo, se va a
estrellar contra una barra de contencion, el vehiculo queda
sumamente dafado ya no puede andar por medios propios, el
conductor sale lesionado, el otro vehiculo se da a la fuga. Minutos
después llegan infinidad de patrullas, jpara qué? uno siempre se lo
pregunta, pero esta es obvia, después de que el conductor no quiso o
no pudo arreglarse con los policias estos hacen su remisién respectiva
a la Agencia del Ministerio Publico correspondiente a la jurisdiccién
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a la Agencia del Ministerio Publico correspondiente a la jurisdiccion
donde se suscitaron ios hechos. Ya en la Agencia se le toma la
declaracién al conductor, y su vehiculo quedara a disposicién del
Ministerio Pablico para que intervengan los peritos respectivos. Los
dafios provocados a la barra de contencién no son privativos de
libertad, ya que son delitos que se persiguen por querella de parte y en
este caso es el Departamento del Distrito Federal, que claro no podra
querellarse en este momento porque son sus apoderados legales los
que tienen que intervenir para que proceda esta.

Luego entonces, queda todo en el aire mientras los apoderados no
acudan al lugar de lo hechos, para cuantificar sus dafos, ¢pero de
cuanto tiempo estamos hablando? de tres meses, de seis, mientras
tanto el ciudadano que nada tuvo que ver, queda con la incertidumbre
del que pasara. Aqui es de sefialar que el ciudadano quiere cumplir
con la obligacién que tiene, de pagar lo que provoco haya sido
responsable o no. Pero con que nos salen los servidores puablicos
encargados de resolver este problema, que no hay apoderados
legales suficientes para cubrir todo el Distrito Federal, que hay
muchos otros dictamenes antes etc, etc. Desgraciadamente en las
mesas de tramite del Ministerio Publico no entienden esta situacion y
no proporcionan el apoyo necesario para que el ciudadano salga del
problema, consignando el expediente a un juzgado donde el
procedimiento se torna mucho das delicado.

A que me hago referencia de lo anterior, en la Direccion General de
Servicios Legales, Subdireccién de Asuntos Laborales, Penales y
Control de Danos, dependiente del Departamento del Distrito Federal,
aceptan el dictamen pericial emitido por servicios periciales de la
Procuraduria del D. F. Donde se da a conocer el monto de dafios que
se provocaron, pues bien este se tiene que certificar y llevar a las
oficias ya mencionadas para que ahi mismo se otorgue el perdén
legal y concluya asi el tramite, pero la traba burocratica aparece, una
de tantas es de no proporcionar el Ministerio Plblico este dictamen y
asi retrasar mas la resolucién del mismo.

Esto es lo que se da en la practica, pero no sbélo ahi pasa esto, en
todas las oficinas encargadas de cobrar dafios pasa lo mismo por eso
comento; es increible que cuando se tenga la conviccién de resolver
uno sus problemas en este caso pagar, la burocracia mexicana se
impone ante todo.

Para todo es necesario que se legisle y no se deje al arbitrio tantas
lagunas legales que existen, en este caso manejar términos y plazos
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para que estos Organismos y Dependencias emitan de manera 4gil su
valuacién de dafios.

Y lo que le corresponde al ciudadano; primero, comprar un seguro de
dafios a terceros para estar protegido contra este tipo de hechos, y
segundo hacer valer todos los derechos juridicamente adquiridos que
nos da la ley.

Al hablar de dafos a Organismos Descentralizados, al Departamento
del Distrito Federal y Municipios de los Estados nos estamos refiriendo
en primer témino a dainos a la Compaiiia de Luz, a Teléfonos de
México, a Telégrafos, a Ferrocarriles Nacionales a Pemex, etc. Dafios
al Departamento del Distrito Federal, son dafos a postes de
alumbrado publico, seméaforos, sefialamientos viales, carpeta asfaltica,
arboles, barras y mallas de contencion, buzones, etc. Al igual que en
los municipios de los estados se dan los mismos dafios pero estos se
nombran al municipio.

Con respecto al tema en cuestion, y tratandose de delitos por transito
de vehiculos tenemos que encuadrar el tipo penal respectivo, para los
que provocan estos tipos de dafios, nuestra legislacién tipifica el delito
de “Ataques a las Vias Generales de Comunicacion” como un delito
del orden federal, inmerso en la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, a su vez también el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comidn y para toda la Repulblica en
Materia de Fuero Federal, maneja los delitos de “Ataques a las Vias
de Comunicaciéon®. Aqui la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion menciona cuando son delitos competencia de la
Federacién, veamos lo siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
Capitulo V
Juzgados de Distrito

Articulo.-51. Los jueces de Distrito en materia penal conoceran;

l. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
plblico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o
concesionado.
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i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccion de dicho servicio aunque éste se encuentre
descentralizado o concesionado.

Ahora bien la Ley de Vias Generales de Comunicacién menciona lo
siguiente:

Ley de Vias Generales de Comunicacién
Capitulo Il
Jurisdiccion

Articulo 5°. — Correspondera a los tribunales federales conocer de
todas las controversias del orden civil en que fuere parte actora,
demandada o tercera opositora una empresa de vias generales de
comunicacion, asi como de los delitos contra la seguridad o integridad
de las obras o contra la explotacion de las vias, y los que se intenten o
consumen con motivo del funcionamiento de sus servicios, o en
menoscabo de los derechos o© bienes muebles o inmuebles
propiedad de las empresas o que estén bajo su responsabilidad.

Dentro de la misma Ley de Vias Generales de Comunicacién en su
Libro Séptimo, Capitulo Unico, articulo.- 533, menciona las sanciones
a que se haran acreedores los que: dafien, perjudiguen o destruyan
las vias generales de comunicacién, o los medios de transporte, ©
interrumpan la construccién de dichas vias, o total o parcialmente
interrumpan o deterioren los servicios que operen en las vias
generales de comunicacién o los medios de transportes, y seran
castigados con tres meses a siete anos de prisiéon y multa de cien a
quinientas veces el salario minimo general vigente en el area
geografica del Distrito Federal. (esto mas que nada seréd para delitos
cometidos en forma dolosa).

Si el delito fuere cometido por imprudencia y con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquel sélo se perseguird por querella, la cual
unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con
multa hasta por el valor del dafio causado mas la reparacién de este.
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En refacion con la misma Ley tratada hay conexidn con el tema en los
articulos 535 y 536, y que a la letra dicen...

Articulo 535.- A los conductores de toda clase de vehiculos que
manejen o tripulen éstos en vias generales de comunicacion sin haber
obtenido los certificados de capacidad fisica y aptitud, o sin las
licencias exigidas por la ley, se les aplicara por la primera infraccion
multa hasta de mil pesos.

En caso de reincidencia incurriran en la pena de quince dias a un afio
de prision.

En las mismas penas incurrird el empresario o duefio de vehiculo que
autorice o consienta su manejo o tripulacién sin que el conductor
posea los certificados y licencias mencionados.

Articulo 536.- Se impondra de quiince dias a seis afios de prisién, y
multa de diez a cinco mil pesos, al que de cualquier modo destruya,
inutiice, apague, quite, o cambie una senal establecida para la
seguridad de las vias generales de comunicacibn o medios de
transporte.

Si el delito fuere cometido por imprudencia y con motivo del transito de
vehiculos por carretera, aquel sélo se perseguira por querella, la cual
unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo
de treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con
multa hasta por el valor del dafo causado mas la reparacidén de éste.
Al que coloque intencionalmente sefales que puedan ocasionar la
pérdida o grave deterioro de vehiculos en circulacién, serd castigado
con prisiébn de uno a cinco afos. Si se ocasionaren los accidentes
mencionados, se aplicara las reglas de acumulaciéon con el delito o
delitos que resulten consumados.

Aqui las autoridades competentes seran:

1°. Ministerio Publico Federal, conoce, investiga y comprobados los
elementos del tipo y la probable responsabilidad penal; ejercita accién
penal. Se puede otorgar perddn legal y se extingue el ejercicio de la
accion penal articulo 93 del Codigo Penal.

2° Juez de Distrito en Materia Penal, previo proceso y dictada
sentencia condenatoria impone las penas correspondientes.
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Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Delito: “Ataques a las vias Penas Autoridades competentes
generales de comunicacién”

Articulo.-533, primer parrafo. | Tres meses a siete afios dej1° Ministerio  Publico
prision y multa de cien ajFederal

quinientas veces el salario{2° Juez de Distrito en
minirmo. Materia Penal
Articulo.-533, segundo parrafo | Multa hasta con el valor del
dafflo causade mas la
reparacion de este.

Adiculo.- 535 Mutta hasta de mil pesos, en
caso de reincidencia, pena
de quince dias a un afio de
prisién.

Ariculo.-536, primer parrafo | Quince dias a seis afios de
prsién y multa de diez a
cinco mil pesos,
Articulo.-536, segundo parrafo. | Multa hasta con el valor del
dafio causado mas la
reparacion de éste.
Articulo.-536, tercer parrafo, Prisiébn de uno a cinco afios
mas sl se consuman los
accidentes mencionados, se
aplicaran las reglas de
acumulacién con el delito o
delitos que resulten
consurnados.

Por lo tanto el fuero federal es el encargado de conocer este tipo
delitos, pero por lo general el fuero comdn conoce iniciaimente de
estos delitos como auxiliar del primero, practicando las primeras
diligencias. A quien por su competencia le son remitidas. Agotada
aqui la averiguacion, se ejercita la accion penal ante Juez de Distrito.
Aunque si alguna persona se encuentra detenida se puede obtener su
libertad provisional tan pronto como se solicite al Ministerio Publico
Federal.

Por otro lado el delito de ataque a las vias de comunicacién, por
transito de vehiculos, contemplado en el Cédigo Penal, encuentra un
trato diferente en el articulo 171, fraccién Il. Aqui sera el fuero comun
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el que conozca de su violacién. Para o cual es importante conocer
antes lo siguiente:

Cadigo Penal
Titulo Quinto
Delitos en materia de vias de comunicacién y correspondencia
Capitula |

Articulo167. —~ Se impondra de uno a cinco afios de prision y multa de

quinientos a cincuenta mil pesos:

.  Por el simple hecho de romper o separar alambre, de alguna de
las piezas de maquinas, aparatos transformadores, postes o
aisladores empleados en el servicio telegréfico, telefénico o de
fuerza motriz;

Vi. Al que interrumpiere la comunicacion telegrafica o telefénica,
alambrica o inalambrica, o el servicio de produccién o
transmisiéon de alumbrado, gas, o energia eléctrica, destruyendo
o deteriorando uno o mas postes o aisladores, el alambre, una
maquina o aparato de un telégrafo, de un teléfono de una
instalacién de produccién, o de una linea de transmision
eléctrica.

Articulo 171.- Se impondré prision hasta de seis meses, multa hasta

de cien pesos y suspencion o pérdida del derecho de usar la licencia

de manejador:

il. Al que en estado de ebriedad o bajo en influjo de drogas
enervantes cometa alguna infraccion a los reglamentos de
transito y circulacibn al manejar vehiculos de motor,
independientemente de la sancién que le corresponde si causa
dafios a las personas o a las cosas.

Con respecto a la fraccion Il del articulo 171, cuando por su violacién
se cometan daios en bienes del Estado o Empresas descentralizadas
o se infrinjan ademas cualquiera de las fracciones Il, y VI del articulo
167, la competencia para conocer, investigar y ejercitar ia accién
penal, corresponde al Ministerio Publico del fuero federal. Toca al Juez
de Distrito en Materia Penal, por tanto, previo proceso y comprobados

los elementos del tipo asi como la responsabilidad penal y dictada
sentencia condenatoria impone las penas de multa y reparaciéon del
darfio. Por lo regular los que dafan los servicios de las vias de
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comunicacién son los trailers o camiones de grandes dimensiones ya
que por su tamafo y altura pasan a traer los cables de energia

eléctrica o de teléfonos.

%]llllllllﬁ

AW& Las vias de comunicacion

Delito “ataques a las vias
de comunicacion®

Penas

Autoridades Competentes

Articulo - 187, fraccion ||

(se persigue de oficio)

Uno a cinco afios de prisién y
multa de quinientos a
cincuenta mil pesos.

Articulo.-167, fraccién Vi

(se persigue de oficio)

Uno a cinco afios de prisién y
multa de quinientos a
cincuenta mil pesos.

1°Mininisterio Publico de!
Fuero Comdn, inicia la
averiguacién previa en
auxilio de.

2°Ministerio Publico Federal
conoce, investiga y
comprobados los elementos
del tipo y la probable
responsabilidad penal
gjercita accidn penal.
2°Juez de Distrito en
Materia Penal, (primera
instancia) , previo proceso y
dictada sentencia impone
las penas correspondientes.

Arliculo.-171, fraccidn I

Manejaedor particular, de
servicio  publico  local,
transportes eléctricos o de
servicio escolar.

(se persigue de oficio)

Prisiobn hasta seis meses,
mufta hasta de cien pesos y
suspencibn o pérdida de
derecho de usar la licencia de
manejador. Mas la sancion si
causa dafios a las personas o
a las cosas.

1°Ministerio Publico del
Fuero Comun, conoce,
investiga y comprobados
los elementos del tipo v la

responsabilidad, ejercita
accién penal a.
2° Juez de Paz, previo

proceso y dictada sentencia
condenatoria impone las
penas , correspondientes.

Articulo.-171 fraccion 1
Mansjador de  servicio
publico, federal, ferroviario,
navios © aeronaves.

La misma penalidad

=i}

(se persigue de oficio)

1°Ministerio Plblico Federal
2°Juez de Distrito en
Materia Penal,
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En los casos en que un manejador se vea involucrado en un deiito de
“ataques a las vias de comunicacién “ ya sea de competencia del fuero
comiin o del federal, se estard iniciando la averiguacidn previa en el
Ministerio Pablico del Fuero Comun, como ya se dijo como auxiliar del
Federal, salvo el caso del que el manejador venga en estado de
ebriedad médicamente comprobado con el certificado meédico
respectivo, y sea manejador particular y del servicio publico local,
transportes eléctricos o servicio escolar. Aqui, lo que es mas tragico es
cuando el manejador no viene en estado de ebriedad y causa un daiio
y hay interrupcién a los servicios ya comentados, este practicamente
estara sujeto a que se resuelva su situacién juridica en tres dias, ya
que este en la Agencia del Ministeric Pablico del Fuero Coman no
podra resolver ésta.

Aqui es cuando se analiza el mecanismo legal que tiene México y
por lo menos en este aspecto es pésimo.

No es posible que aparte de las cuarenta y ocho horas que tiene el
Ministerio Publico del Fuero Comun segin el articulo 268-bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
cominmente se abusa de mismo, el manejador tenga que aguantar
mas tiempo cuando es trasladado al Ministerio PUblico Federal para
que ahi le resuelvan su situacién juridica.

Estoy de acuerdo que se tengan que realizar todas las diligencias
necesarias para integrar la averiguacién pero esto también propicia
corrupcion en los servidores pablicos.

Por lo regular los Organismos Descentralizados emitiran su
dictamen de dafios, muchos dias después ya que no trabajan, primero
en horas inhabiles y fines de semana y no cuentan con apoderados
legales que puedan otorgar los perdones legales respectivos, para que
se extinga la accién penal.

Lo que maneja segun la Ley es que se otorgue “fianza”, para que el
manejador pueda obtener su libertad provisional. Pero este beneficio
se otorgara hasta el Ministerio Publico Federal.

En lo que se refiere al tramite a seguir en el Departamento del
Distrito Federal con respecto a que emitan su dictamen de valuaciéon
de dafios, y posteriormente se pague a la Tesoreria del Distrito
Federal para que otorguen el perddn legal, estamos hablando de
muchos meses.

El los Municipios pasa algo similar que el Distrito Federal, ahi hay
que acudir con los Sindicos que son los encargados de hacer la
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valuacién de los darios y otorgar también el perd6n legal para que se
extinga la accién penal. -

Hay que sefalar que estos delitos son perseguibles de oficio en los
cuales no puede haber una conciliacion.

Ahora también puede haber acomulacién de otros delitos, como son
los que comulnmente se presentan en un hecho de trénsito, dafio en
propiedad ajena, lesiones, homicidio, etc.

Si el vehiculo cuenta con seguro de responsabilidad civil, sera este
el que se encargue de pagar todos los dafios que se provocaron, pero
estas compaiias aseguradoras, muchas veces dejan que desear,
tema que tratare en el capitulo tercero de este trabajo.

( Se anexan ejemplos de perdones legales).
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DEPENDENCIA: N |
SERVICIOS LEGALES.

SECCION: DIRECCION DE LO CONTENCIOSO.

NUMERO DE OFICIO: SUBDIREC. DE ASUNTOS

DEPARTAMENTO ‘CONTROL DE DANOS.
DEL ,
DISTRITO FEDERAL EXPEDIENTE: 1!-19:’333.0'”3343/96“

ASUNTO: SE OTORGA PERDON AL
C. STEPHEN PATTON FAVELA.

Ciudad de México, a 11 de Diciembre de
1996.

C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

" ~—DEL DEPTO: DE AVERIGUACIONES PREVIAS i - o
EN MIGUEL HIDALGO. A.P. 11/6176/96.
PRESENTE,

Hago referencia a la Averiguacién Previa al rubro citada, iniciada con motivo de los dafios
ocasionados a una barda de contencion, tres postes fracturados, asi como tres tramos de banda
de comntencion, plastica y metalica, en accidente ocurrido en Paseo de la Reforma frente al no.
106, el dia 14 de octubre de 1996, al respecto me permito informar a Usted lo siguiente:

En virtud de que los dafios en cueslion fueron cubiertos mediante Recibo Oficial Folio No.
$964987, de fecha 09 de diciembre de 1996, la cantidad de $ 4,000.00 { CUATRO MiL PESOS
00/100 M.N ), por el C.STEPHEN PATTON FAVELA, este Departamento no tiene interés en que
se siga el trdmile de la indagatoria de referencia y otorga el PERDON de Ley de conformidad con
lo que sefiala el articulo 93 del Cédigo Penal vigente para el D.F., en materia de fuero comin y
para toda la Republica en materia de fuero federal .

Lo anterior, se hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIOQ EFECTIVD. NO REELECCION

LIC. LAURA LARISSA BAEZ CASAS.

OIRECCION CONTERCIOSA
UNIDAD DE ASUNTOS
¢.c.p.- Subsecretaria de Asuntos Juridicos.- Mesa de Control.  PERALES

CLH/boe

g DESt
Sﬁ? gﬁ,ﬁ%‘h “@s-aa.mm



3 i £ e e .. e aeen
i,&gﬁ, 3 PERICIALES. .
- s eere ; v ALUACTICECHK
- qu et T " LI ARADC: #eHe f1d52
.“PROCURADVRIA GENERAL DE JUSTICIA ~ AVe BREYIAD .. L 275796
N © DEL DISTAITO FEDERAL. - * - béxico, D.F, & 15 <C QCTUSRE == 19%€.
_ . WV”9’7: “Z
Al C. .

' AZENME Del MILISTEFID PULBLICO
AL3CRITC AL CEPARTAMLETO
ISUAZICANLG FrivlIAas
'ﬁgTISADQSA
IC

[

Los suscrlitds Peritos vaiuosores, cesiznades gsara cictamins.
en r¢iaslon Con ja ave: tjuacion previe arriba incicaca,-znte
“stec ¢on el rebido resgzeto comza-ecen y ringen €l jizciente:
DICTAME N -
atercdids el llamado telefonico mencfonade en la parte supericr
y rpor declaraciocnes Jel inte- 2;ado, proceoiros a valsricar:
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los siguientes dahos; i
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21100 ASUNTD: Se oterga perdén legal. -
- 0026 P.N.1737/96.

Maxico, D.F., a 2 ds enero de 1997,

€. LIC. ADCLFO MOLINA VALDEL
Agente del Ministerio Pablico

de la Federacibn en Nezahualclyotl,
Estado de México.

Para todos lcs efectos legales correspondientes a que haya luger,
relacionado con la Averiguacifn 337/96, me permito manifestar:

Que en la investigacién reaiizada por esta Entidaden sus instala-
ciones, en fecha 22 de diciembre de 13995, con ublcacién en Calle Oriente 7 ¥y
Sur 3 en la colonia Reforma, Nezahualcbyot!, £stado de México, se localizaron
danos 2 esty Entidad, por el Tracto-camitn DINA, Modelo 1992, Placas de cir-
culaci6n 151AJ2. de la Empresa AUTO EXPRZISS DEL SUR, S.A. DE C.V., por lo que
se Ccresenta formal querella en contrs de Juien o quienes resylten responsa --
bles.

En virtud de que AUTO EXPRESS DEL SUR, 5.A. DE C.¥. y/o LIBERTY -
¥EXICO SEGYROS. 5.A. DE C.V., a cubieric e] pago de ios dahos antaes referidos
#e gesisto de dlcha querelle, otorgando el pergbn leqel mds amplio que en de-
rachd proceda al causante de les mismos.

RES '~ e
ciosa-Penal'.‘j_ .

RBC*pome {Req. 10.117-66/E).

“Al contestar, favor de hacer referencia 3 nuestro folio*.
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2.5 Breve andlisis del delito de abandono de personas (atropellados)

Este es un delito de transito mas en el que se puede ver involucrado
un conductor, mas que nada aqui por el desconocimiento de la ley, por
la ignorancia o por el miedo al problema en el que se metié, y en
algunos casos si son verdaderos lios legales.

Este delito lo contempla el Codigo Penal en su articulo 341. Se puede
hablar de que es un delito doloso.

Por lo regular lo cometen conductores que desconocen la ley y que se
les hace facil huir del lugar de los hechos sin medir las consecuencias.
Para esto tenemos que:

Cddigo Penal para el Distrito Federal
Capitulo VIi
Abandono de Personas

Articulo 341.- Al que habiendo atropellado a una persona, culposa o
fortuitamente, no le preste auxilio o no lo solicite la asistencia que
requiere pudiendo hacerlo se le impondra de quince a sesenta
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, independientemente de
la pena que proceda por el delito que con el atropeliamiento se
cometa.

Si la conducta culposa de un manejador que con motivo del transito de
vehiculos, causé lesiones a una o varias personas al haber o haberles
atropellado, no les preste auxilio o la atencién que se requieren
pudiendo hacerlo, a las penas que se le impongan por el ilicito culposo
de lesiones, se debera aplicar ademas la sancién de este articulo, es
decir se le sumara de 15 a 60 jornadas de trabajo a la comunidad.

Pero hay que aclarar que, el articulo 62 del Cédigo Penal, en su
segundo parrafo manifiesta que el delito de lesiones cualquiera que
sea naturaleza Unicamente se persigue por querelia de parte ofendida
0 de su legitimo representante, pero en dado caso que de haberse
dejado a la victima, deja entonces de perseguirse por querella y se
perseguira de oficio, imponiéndole las penas que correspondan, segun
la clasificacion de gravedad de lesiones cometidas. En este caso,
también el probable responsable ante el Ministerio Plblico, o ante el
Juez que conozca la causa podra obtener tan pronto como lo solicite
su “‘inmediata” libertad provisional bajo caucién, en base al articulo 556
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del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, al 399
del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y loégicamente al
articulo 20, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ya gue no esta considerado como delito grave.

En el Estado de México el delito esta tipificado en el articulo 264,
del Codigo Penal Estatal que a la letra dice..."Se impondr& de uno a
seis meses de prisibn y de tres a treinta y cinco dias multa, al
conductor de un vehiculo cualquiera o jinete que deje en estado de
abandono, sin prestarle ni facilitarle asistencia a la persona a quien
lesiond sin dolo, o dejare de avisar inmediatamente a la autoridad.

El atropellamiento consiste en la accién de atropellar, pasar sobre
una persona o derribarla, y si se tiene presente la referencia tipica al
conductor de un vehiculo cualquiera, ciclista o jinete, es claro que el
presupuesto que se examina tiene la significacion ordinaria que se
deduce de la situacién de hecho descrita, con independencia absoluta
de la naturaleza de las lesiones causadas.

La ley, al hacer referencia concreta al caracter imprudencial o
accidental del atropellamiento excluye para el autor, la obligacién de
cumplimentar el deber juridico de hacer cuando dicho atropellamiento
se deba a la precisa intencién de causar daflo, esto es, cuando exista
dolo, ya directo o eventual.

La necesaria concurrencia de una inactividad (conducta negativa o
inaccidn ) para establecer la adecuacion tipica, hace de la figura del
articulo 341 un delito omisivo.

Atendiendo al momento consumativo, que tiene lugar cuando se
incumple el deber juridico de prestar o facilitar asistencia al atropella
do, debe clasificarse el tipo aludido como un delito instantaneo.

Como la ley, al estructurar tipicamente la figura, no exige resultado
alguno que pudiera ser atribuido, en el orden causal, al autor de la
omision, el tipo del articulo 341 se ha catalogado como un delito formal
o de mera conducta.

Por ultimo, el mencionado tipo legal integra un delito de peligro,
supuesto que la ley presupone un peligro en la omisién del deber de
prestar o facilitar la asistencia debida, pues la causaciéon del dafo,
aungue imputable al mismo sujeto, encontraria su condicién causal, no
en la conducta omisiva integrante del abandono, sino en ia accién
precedente de atropellar en forma imprudente a la victima.

Si bien el tipo penal en examen no contiene referencias de lugar y
tiempo de comisién, ni tampoco a los medios ejecutivos y menos adn
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contiene elementos subjetivos 0 normativos, si en cambio hace del
agente activo, en virtud de la exigencia legal de ser un automovilista,
motociclista, conductor de un vehiculo cualquiera, ciclista o jinete, un
sujeto cualificado, ya que debe reunir en su persona cualquiera de las
calidades mencionadas. En cuanto al sujeto pasivo, esta igualmente
calificado en la ley, pues debe tratarse precisamente de la persona
atropellada por el obligado a prestarle o facilitarle la asistencia.

Es por ello un delito, el del articulo 341, propio, exclusivo o de sujeto
cualificado.

Si se atiende al sujeto activo, el abandono de atropellados es delito

monosubjetivo en razén del nimero de los que intervienen en su
comision. Debe calificarse también como delito eminentemente
personal, por ser la persona fisica la Gnica que puede tener tal
caracter, en razdn de la naturaleza del propio delito.
Por su especial naturaleza, el abandono de atropellados constituye un
delito doloso. La ley pone a cargo del autor del atropellamiento el
deber juridico de prestar o facilitar la asistencia a su victima, siendo
indiferente que, por el sitio en que el atropellamiento haya tenido lugar,
se pueda obtener la asistencia de terceras personas.

Lo que la ley castiga es el incumplimiento del deber especifico
surgido por la conducta imprudencial del sujeto obligado, o por el mero
accidente en el cual ha sido infortunado actor, y es claro que dicha
omision debe ser representada y querida, o aceptada en Gltimo caso.
Elio excluye la posibilidad de incriminacion, por este delito, del que ha
incumplido el deber por simple culpa.®

¥ pavén Vasconcelos F, y Vargas Lopez G. Ob. cit. pag.173.
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“El seguro de daiios a terceros y su falta de
responsabilidad en el pago.”
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Capitulo I1I

"El seguro de dafios a terceros y su falta de
responsabilidad en el pago”

3.1- Nocion histérica del seguro. 3.2- El desarrollo del seguro en México. 3.3-
El seguro de daflos a terceros y su obscuro proceder. 3.4- Que es el seguro de
dafios a terceros. 3.5- La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas como
instancia protectora de los asegurados.



3.1 Nocién historia del seguro.

Para empezar a hablar de este tema, remontémonos en la historia y
veamos brevemente los origenes del seguro.

La palabra seguro proviene del vocablo latino segurus (libre y exento

de todo dafio, peligro o riesgo ¥

El anhelo de seguridad siempre ha estado presente en la historia del

hombre de hecho las primeras agrupaciones humanas como la horda,

el ¢clan o la tribu, se origind entre otros factores, por la necesidad de
hacer frente a'los peligros comunes.

El siguiente paso en el desarrollo de la idea del seguro, consistié en la

creacién de un fondo comun con el cual se pagaban las pérdidas. Las

manifestaciones mas antiguas de este desarrollo, aparecen en forma
de asociaciones que tienen interés mutuo y entre cuyas funciones se
encuentra la provisién de asistencia en los momentos de necesidad.

Esta practica econémica se denomina mutualidad y tiene como

objetivo el crear una defensa o garantia en contra los dafosos que

ocasionan los siniestros en el patrimonio de las personas o de las
sociedades en su conjunto.

La creacién de un fondo comuin para afrontar las contingencias vy la

concepcidn de métodos para disminuir los riegos mediante su

dispersion, son practicas que ya efectuaban diversos pueblos en la
antigiedad cono son: Egipto, Mesopotamia, India, Fenicia, Grecia,

Roma.

a) Egipto. En esta civilizacién del mundo antiguo existié una caja de
ayuda mutua constituida por trabajadores que hacian suponer que
el espiritu de la previsién ya tenia algin arraigo, de manera
particular sobre riesgos del mar.

b) Mesopotamia. El Cédigo de Hamurabi, creado alrededor del ario
1700 A.C. inciuia disposiciones de tipo juridico y moral muy
peculiares y es alli que encontramos variadas formas de mutualidad
ademas de proteccién econdémica de ese entonces, por mencionar
algunas se encontraban: las contingencias a que estaban sujetas
las expediciones comerciales, originaron la creacion de una
asociaciéon que se encargaba de dar una nave a aquel mercader

3 Mages, Jhon, H. “Seguros Generales®, pag 16.
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que hubiese perdido la suya a causa de tempestad, si algun
hombre sufria un robo, la ciudad deberia reponer su perdida y que
si un hombre era muerto en defensa de una ciudad, su familia
deberia ser indemnizada por el tesoro publico. Es una cultura
donde encontramos figuras similares a los modernos seguros de
viajero, de dafos y de robo.

. ¢) India. Uno de los antecedentes del seguro es el préstamo a la
Gruesa que consiste principalmente en cantidades dejadas en
garantia en poder de los duefios de las mercancias y armadores, si
la aventura maritima transcurria feliz a su punto de destino el
prestamista otorgante recupera el préstamo con un interés muy alto
pero si por el contrario, ocurria algln siniestro el depédsito servia
para resarcir las perdidas. Como antecedente del préstamo a la
gruesa encontramos la practica que realizaban en la india donde
una persona que adquiria un préstamo con el objeto de emprender
un viaje tenia un interés normal de la época, puede considerarse
como la actual prima de riesgo.

d) Fenicia. Los fenicios también adoptaron el préstamo a la gruesa,
por medio del cual el prestamista asumia el riesgo de la navegacion
ya que solo podia cobrar el importe de su crédito si la mercancia
{legaba a feliz arribo.

e) Ley Maritima de Rodas. La Isla de Rodas, en la antigliedad estaba
habitada por un pueblo de origen Heleno cuya legislacién referente
al comercio fue sobresaliente uno de los articulos de la ley
establecia; si el barco es sorprendido por la tormenta y pierde la
carga, y se rompen los mastiles velas y anclas, todos contribuiran
para afrontar las pérdidas, junto con el valor del barco y fas
mercancias que se hubieren salvado. Los mercaderes de Rodas
pedian dinero para financiar sus viajes, con la garantia de sus
barcos y de cargamento. Si el viaje tenia éxito se pagaban los
prestamos mas un interés. Si un barco o un cargamento se perdia
en el mar se le perdonaban el préstamo y los réditos. Este rédito
era lo bastante alto para compensar por el riesgo de la perdida. En
rigor no era en absoluto un interes sino una prima de seguro.

f) Grecia. Las practicas de Rodas fueron asimiladas por los griegos a
quienes se debe la creacidén del primer mercado de seguros en
Atenas con un sistema de informacién propio del que se
beneficiaban los comerciantes, quienes obtenian los datos que
precisaban acerca de los mercados mas atractivos, los puertos méas
confiables e informacién similar.



g) Roma. Fue en Roma donde las instituciones referentes al seguro
alcanzaria un desarrolio mas definido, en efecto ya que algunas
practicas griegas fueron adoptadas por los romanos. Por primera
vez surgid la posibilidad de comercializar un riesgo es decir priva un
espiritu comercial, contrastando con el fin de la sociedad mutualista
y no era su finalidad resarcir un dafo ya ocurrido, sino que
previniendo el siniestro transferia sus posibles consecuencias
econdmicas a un tercero, mismo que podemos ubicar como el
antecedente remoto de la moderna empresa aseguradora. Durante
la edad media continuo vigente la mutualidad, solo que se agrego a
esta un caracter gremial que hizo posible el gradual desarrolio del
seguro. Durante los siglos XIl al XIV, se produjo un gran desarrollo
del seguro maritimo. Al mismo tiempo que se perfeccionaron o
aparecieron otras modalidades del seguro, como el de los
mercaderes que asistian a las ferias locales donde se podian
asegurar los productos y los bienes, contra los riesgos de incendio
y robo.

3.2 El desarrollo del seguro en México.

En México, antes del periodo colonial se encuentran entre los Mayas y
entre los Chichimecas, algunas situaciones que pueden considerarse
como cierta forma de seguro, al hablarse de indemnizaciones y de
pago de deudas.

Al tratar de usos comerciales la Enciclopedia Yucatenence registra
algo que puede tener relacién con un seguro para garantizar el pago
de una deuda, recordando que para los mayas e! crédito era el
aspecto mas notable de las operaciones mercantiles y pensando que
un crédito descansaba en la absoluta buena fe de los contratantes.
Los Mayas no necesitaban documentos escritos, como hoy en dia, y
su codigo era de caracter oral.

Por otro lado, Bernardo de Alva, en su Historia de los Chichimecas,
habla de una previsién en caso de muerte que otorgaria al Rey de
Texcoco Netzahualcoyotl y dice: siendo este Rey un monarca el cual
gastaba gran parte de sus rentas buscando pobres y meritorios en que
emplearias, cuidaba que los guerreros inutilizados y aquellos que, de
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alguna manera, habian sufrido por el servicio publico, en caso de
muerte, a los familiares se les extendiera su socorro.

Durante el largo periodo de la dominacién espafiola, en la Nueva
Espafia se introdujo la legislaciéon del pais ibérico, por lo cual en
materia mercantil estuvieron en vigor las Ordenanzas del Consulado
de la Universidad de los Mercaderes de la Nueva Espana, confirmadas
por el Rey el 24 de julio de 1604, las que aclaraban que en materia de
seguros, cuando llegara a presentarse, deberian regirse por las
Ordenanzas de Sevilla. De hecho, las Ordenanzas de Bilbao rigieron
en México hasta 1854, afio en que se expidi6 el primer Cédigo de
Comercio, conocido como Cédigo Lares.

El seguro en México, como en otros muchos lugares del mundo,
habria de nacer en el mar y en este caso en el puerto de Veracruz
ciudad que a finales del sigio XVIIl gozaba de gran prosperidad
comercial. '

Fue en el aflo de 1789, cuando se constituyd la primera compaiia
de seguros en ese puerto, que se denomindé Compariia de Seguros
Maritimos de Nueva Espaia, con el propésito de cubrir los riesgos de
los que se denominaban en Espafia como La Carrera de Las Indias.

De dicha institucidn no queda ninguna evidencia, ni numérica, ni de
las actividades desarrolladas. Dice [a historia que fracasé y después
de pocos afos la Compafia de Seguros Maritimos de Nueva Espafia
daria paso al establecimiento de otras aseguradoras y en general, al
desarrollo de la actividad del seguro en México.

El complejo y glorioso histérico por el cual atravesd México durante
el siglo XIX, no podia ser favorable para la actividad aseguradora, la
cual habia dado un muy modesto inicio a finales del siglo anterior. Sin
embargo, al empezar la segunda mitad del siglo XIX, el seguro, que en
1802 ofrecia otra importante sefial de vida, dio inicio a su camino que
lo Hevaria a través del tiempo y de diferentes legislaciones, hasta
nuestros dias. ‘

Se puede afirar que tanto el inicio como el final del siglo X1X han
marcado dos momentos altamente significativos para el seguro
mexicano: el establecimiento de la segunda institucién de seguros
(1802) y, a mas de noventa aftos de esta fecha, la primera Ley del
Seguro.

Al formar parte de Espaiia, la Nueva Espafia, aplicd durante el
periodo de la colonia la legislacién mercantil de aquel pals, es decir,
las Ordenanzas Reales del Consejo de las Indias, las Ordenanzas del
Consulado de México y las Ordenanzas de Bilbao.



En el México independiente, fungiendo Antonio Lopez de Santa Ana
como presidente provisional en 1884, decretd la organizacién de las
Juntas de Fomento y Tribunales Mercantiles y el articulo 34 fraccidn
4* del ordenamiento respectivo considera a los contratos de seguros
sobre mercancias de competencia mercantil.

A finales del afio de 1892, nace la primera reglamentacién por
medio de la cual se empiezan a dar lineamientos legales reglas para
su observancia a las instituciones de seguros locales y extranjeras que
operaban en el pais; lineamientos y reglas que permitieron un principio
de sano desarrollo del seguro.

La mencionada Ley sobre Compafiias de Seguros, se conoce
también como la Ley del Timbre, porque las compariias de seguros,
asi como las operaciones a que se dedicarian, quedaron sujetas al
impuesto del Timbre de documentos y libros, para la protocolizacion
de las escrituras, estatutos y demdas documentos que debian
registrarse; a la renta interior, por el importe de los contratos de
seguros. _

Pero la iniciativa legal fue muy precisa en lo referente a la sujecién
de las compaiiias de seguros a la Ley del Timbre el periodo de
libertad absoluta de ejercicioc del seguro habia terminado; un nuevo
periodo de control incipiente por parte de las autoridades habia
empezado, mismo que se agudizara en el siglo XX, por culminar en
agosto de 1935 con la mexicanizacion del seguro en el pals.

El Estado mexicano, por medio de |la mencionada Ley, decidié
intervenir en los negocios de seguro, tratando de que se normaran las
obligaciones de las compafias para con los asegurados, igualmente le
dio al seguro el caracter de privado.

Se debe al Presidente Plutarco Elias Calles que México haya
contado, durante su gobiemo, con muchas instituciones que han
permitido al pais marchar por los senderos del éxito, asi como el
otorgamiento de la Ley General de Sociedades de Seguros, la cual
constituyé el primer documento legal y completo que regulaba la
actividad aseguradora en todos los ramos en los que una institucién de
seguros pudiera operar.

En la Ley se establece el alcance de los distintos ramos de seguros.
Se establecen, en forma precisa, las operaciones de vida, accidentes y
enfermedades, incendios, riesgos maritimos y transportes y la
obligacién de una empresa (aseguradora en esos casos, pero para
una gran masa de otros riesgos como automdviles, cristales calderas,
responsabilidad civil etc. Contratados por una compaiiia, su alcance
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seria el que pueda crearse por las necesidades del comercio o por la
evolucién comercial).

La Ley General de Instituciones de Seguros y la Ley del Contrato de
Seguros promulgadas bajo la Presidencia del General Lazaro
Cardenas, significaron, en el primer caso, un cambio completo de la
legislacién sobre materia de seguros y, en el segundo, garantias al
publico en general. La primera sufri6 a lo largo de los afios
modificaciones y adiciones, pero no sustanciales, en virtud de que
todavia hay algunos aspectos de la misma que hoy estdn en uso,
mientras la segunda ha quedado inalterada hasta nuestros dias.

La Ley General de Instituciones de Seguros de 1935, tomé en
cuenta los articulos de las Leyes de 1926, y 1931 y de su reglamento,
procurando una mejor sistematizacién, y ampliando y adicionando
otras disposiciones nuevas relativas a la inversién de las reservas en
México, las cuales fueron el motivo por el que las aseguradoras
extranjeras se retiraron del mercado. Asi, una medida de politica
econdomica general fue el punto de partida del seguro mexicano.

Las operaciones de seguros se distinguen en los siguientes ramos:
Vida; Accidentes; y Enfermedades; Responsabilidad Civil; y Riesgos
Profesionales; Maritimo y Transportes; Incendio; Agricola; Automéviles
y diversos.

La medida de la mexicanizacion del seguro no podia ser ni fue del
agrado de las aseguradoras extranjeras que operaban en el pais, las
cuales, por todos los medios a su alcance, trataron de tener
condiciones y fratamiento mas favorables que las compaiiias
mexicanas. Entre el Gobierno de México, representado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y The Fire Office’s
Committee de Londres Inglaterra, se expcnen los motivos que
obligaron al gobierno mexicano para que el seguro fuera negocio de
Meéxico y para el beneficio del pais.

Las compaiiias extranjeras amenazaron con retirarse del mercado
nacional de seguros; México no se intimido y, vencido el plazo que se
les concedidé para obtener la autorizacién en los términos de la Ley,
quedaron eliminadas las que no quisieron acogerse a la nueva
legislacién.

El Gobierno del General Lazaro Cardenas se ocupd de promuigar la
primera ley referente al contrato de seguros, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion e! 31 de agosto de 1935, a cinco dias
de haberse publicado la Ley de Instituciones de Seguros.
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Contiene 196 articulos que norman de una manera amplia y clara todo
lo relacionado con el contrato de seguro, sus alcances, obligaciones
de la empresa aseguradora y de los asegurados. Inspirada en las
leyes de otros paises, en donde los seguros ya tenian tiempo de
operar, y también en los estatutos de algunas comparfiias locales
establecidas durante la época de Maximiliano, es una ley que desde el
ya lejano afo de 1935 se encuentra todavia en vigor en México, sélo
con algunas muy modestas modificaciones aportadas a lo largo de
casi medio siglo.

La ley, si definir lo que es contrato de seguro, en su articulo 1°
establece:

Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga,
mediante una prima, a resarcir un daito o a pagar una suma de dinero
al verificarse la eventualidad prevista por el contrato.

A continuacién, entre las obligaciones del todavia no asegurado, la
Ley establece:

E! proponente estara obligado a declarar por escrito a la empresa
aseguradora, de acuerdo con el cuestionario relativo, todos |0 hechos
importantes para apreciacion del riesgo que puedan influir en las
condiciones convenidas, tales como las conozca o deba conocer en el
momento de la celebracién del contrato.

En lo que respecta a la aceptacion de un riesgo, la Ley es muy
estricta:

El contrato de seguro se perfecciona desde el momento en que el
proponente tuviera conocimiento de la aceptaciéon de la oferta. La
empresa aseguradora no podra eludir la responsabilidad por la
realizacion del riesgo, por medio de clausulas en que el seguro no
entrara en vigor sino después del pago de la primera prima o fraccién
de ella.

En el capitulo de “prescripciones’, se establece que todas las
acciones que se deriven de un contrato de seguro prescribiran en dos
anos, contados desde la fecha del acontecimiento que les dio origen.

Por otra parte y como puntos finales a esta breve resefia histérica
del seguro, cabe sefialar que el 26 de diciembre de 1970, siendo el
primer magistrade el Lic. Luis Echeverria Alvarez, se promulgdé un
decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de
diciembre del mismo afo, por medio del cual se unificaron las dos
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Comisiones existentes: la Bancaria y la de Seguros, en una sola
denominada Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (CNBS).

Pero a partir de la nueva Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, publicada el 3 de enero de 1890, la antigua
CNBS se transforma en Comision Nacional Bancaria (CNB), para
atender a las necesidades de las instituciones bancarias, y en
Comisién Nacional de Seguros Y Fianzas (CNSF) , esta ultima como
brgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico , encargado de la regulacidn, inspeccién y vigilancia de los
sectores asegurados y afianzador.

El nuevo reglamento de la CNSF fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 14 de enero de1991, donde se determinan su
estructura, facultades y atribuciones. La misién de la CNSF, es la de
garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas, que los
servicios y actividades que las instituciones y entidades autorizadas
realizan, se apegen a lo establecido por las leyes.

Las facultades mas sobresalientes de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas son las siguientes:

1. Realizar la inspeccion y vigilancia que conforme a esta Ley le
competen.

2. Fungir como ¢rgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tratandose del régimen asegurador y en los demas
casos que fas Leyes determinen.

3. Imponer multas por infraccion a las disposiciones de esta Ley.

4. Hacer los estudios que se encomienden y presentar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pulblico las sugerencias que estime
adecuadas para perfeccionarias.

5. Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
desarrollo de politicas adecuadas para la selecciéon de los riesgos
técnicos y financieros en relacibn con las operaciones por el
sistema asegurador.

6. Proveer las medidas que estime necesarias para que las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros cumplan con los
compromisos contraidos en los contratos de seguros celebrados.
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3.3 El seguro de danos a terceros y su ocbscuro proceder,

Al hablar de este punto y haber dejado ya la historia del seguro en
México, quiero hacer referencia a toda la serie de anomalias que ya en
al practica se presentan con respecto al mecanismo usado por
personas que trabajan en las compainlas aseguradoras, y que en
muchos casos dejan al asegurado en total abandono y a su suerte.

El problema es grave y seguird siéndolo a pesar de que entre en
vigor el mutlcitado SUVA que significa “SEGURO POR EL USO DE
VEHICULOS AUTOMOTORES",

A que me estoy haciendo referencia concretamente, pues bien
dentro de los delitos de transito, lo mas comun es un dafc en
propiedad ajena, causado por multiples causas que ya hemos
comentado. Dentro de este problema ya de por si fastidioso para
cualquier conductor que le suceda, se presenta también el de lidiar
con la persona representante de la compafila aseguradora
comunmente llamado ajustador, aunque en algunas empresas lo
llaman diferente. Esta persona dentro de sus carencias académicas y
culturales liega al lugar de los hechos, con un solo objetivo, sacar un
provecho personal de lo sucedido, a ver a quien le puede sacar mas
dinero si al cliente a la contraparte, es dura la realidad pero asi es. El
asegurado confiado en que el representante de la compaiiia lo va a
sacar del problema pero muchas veces es lo contrario.
¢ Porque se da todo esto?, es sencillo; Primero la gente desconoce
casi en su totalidad o totalmente el Reglamento de Transito, que es
obligacion de todo conductor conocerlo, de aqui parte en su mayoria
los acontecimientos desagradables para el asegurado.

Segundo, el asegurado piensa que tener seguro de daios es la
varita magica, que le resolvera todos sus problemas.

Tercero, el conductor mexicano esta acostumbrado a tener siempre
la razén a pesar de haber sido responsable en el hecho de transito.

Cuarto, a la mayoria de los mexicanos no les gusta la lectura por lo
tanto nunca van a leer su contrato de seguro.

Quinto, los ajustadores tienen indicaciones de sus companias a
pagar lo menos posible por el dafio y si se puede a no pagar.

Sexto, algunas compafiias de seguros no pueden pagar hasta que
haya un dictamen pericial de Ministerio Publico, implicando con ello
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que el asegurado tenga que acudir a levantar su averiguacion previa y
que le tomara a este, una infinidad de tiempo.

Séptimo, cuando dos ajustadores creen tener la razén, los dos se
desligaran de pagar dafos.

Octavo, uno de los casos por lo que se levantan mas
averiguaciones previas son las llamadas pasadas de alto, aqui
ninguno de los dos conductores reconoce haberse pasado el alto y por
consiguiente hay que trasladarse al Ministerio Publico respectivo.

Noveno, al ajustador le dan una comision bastante generosa por no
pagar dafos.

En si son muchas razones por las cuales los representantes de las
compaiiias asegurados se desligan de su obligacién de responder por
el dafio provocado por el asegurado.

Al desconocer el Reglamento de Transito y el contrato de seguro,
el asegurado, se vera en serios problemas.

Vamos a suponer que a un conductor le acaba de suceder un
percance automovilistico, este lo primero que hace es ver si nadie
resulto lesionado, claro si este es una persona honesta y responsable,
posteriormente observara como se dieron los hechos, reclamara al
ofro conductor si es que no se siente responsable, luego llamara ya
sea a la ambulancia o a l|a compaiiia de seguros con la que hizo el
contrato, minutos mas tarde llega el representante de la compaiiia
aseguradora a recabar toda la informacidn respectiva, comeénta con el
asegurado lo sucedido, se llena un formulario, se le indica al
asegurado la responsabilidad del accidente automovilistico. Para esto
el ajustador ya conoce de antemano si puede sacar provecho del
accidente, claro por lo que se comento anteriormente recibe una
comision por no pagar los dafos. El asegurado siempre estara
confiado en el ajustador, ya que el conductor desconoce del
Reglamento de Transito y de su contrato de seguro. El representante
de la compaiiia aseguradora deduce que no hay responsabilidad por
parte del asegurado y este no pagard el dafio a él otro conductor, el
asegurado moraimente se sentia responsable por lo sucedido, el otro
conductor obviamente no asume responsabilidad alguna y ahora en
vez de que se le pague tendra que pagar. El asegurado comenta con
el ajustador que él paga su deducible y se va con su dafio, que no
quiere mas problemas, el ajustador se niega ya que el dedujo que el
responsable es el otro conductor y este le tiene que pagar su daiio,
posteriormente no se llega a ningun arreglo y se tienen que dirigir al
Ministerio Publico ya que ahi se deslindara la responsabilidad.
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Después de un largo dia desde el momento de acontecer el choque
hasta la liberacién de los vehiculos, todo quedard en suspenso hasta
que en mesa de tramites se emita el fallo respectivo, claro que de
este tramite estamos hablando de dos a tres meses. Posteriormente
cuando ya se haya acreditado la propiedad de ambos vehiculos, se
citara a ambas partes para la conciliacion si esta se puede dar. Pero
cual va a ser la sorpresa del asegurado, que al momento de comunicar
el fallo a ambas partes el responsable el dictamen de los peritos de
transito terrestre, fue el asegurado. Entonces de que sirvid todo el
tiempo invertido si a final de cuentas el asegurado sali responsable,
claro que se tendra que litigar el asunto pero, la ineptitud de los
representantes de la compafias aseguradoras se hace patente.

Este es sélo un ejemplo de muchos otros que suceden ya en la
practica y como dije antes sélo lo experimenta uno cuando lo vive en
carne propia.

También es de preocupar la manera como se van dando todos los
acontecimientos cuando hay (ataques a las vias generales de
comunicacién) tema que ya se trato en paginas anteriores. Ya que
aqui es cuando el asegurado queda, en la zozobra, sin saber cuando
quedara libre. Estoy hablando cuando hubo interrupcién de algan
fluido, ya sea eléctrico, de teléfono de telégrafos etc. Ya que y seglin
el procedimiento legal, aplicable en este caso se deslindara y
desahogara el procedimiento hasta el Ministerio Piblico Federal ya
que este delito esta contemplado como Federal, por lo tanto aqui las
comparilas aseguradoras no podran causionar al asegurado en el
Ministerio Plblico del Fuero Comin, ya que el procedimiento no lo
permite. Ahora bien como critica a las compaiiias aseguradoras, es
inadmisible que dejen sdlo al asegurado en este caso, ya que estas
mencionan que no pagaran dafos hasta que no haya peritaje de
responsabilidad y se haya hecho la valuacién de los dafios por parte
de las diferentes Organismos Descentralizados, cosa que resulta
inverosimil ya que es sabido que esto se llevara bastante tiempo, por
lo tanto y sin la menor atencidn hacia el asegurado el representante de
la compafia aseguradora se retira del Ministerio Publico y Gnicamente
menciona que se le hable, ya cuando este la valuacién de dafios.
increlble pero asi sucede en la practica. La persona que contrato una
cobertura amplia de su seguro estara protegido con un abogado, pero
el que no la tuvo tendra que desembolsar una fuerte cantidad de
dinero, para resolver su problema.



Para todo esto es importante leer el contrato de seguro que uno
compra y analizar cada una de sus cladusulas ya que esto sera la base
para el asegurado pueda demandar o no a la companiia aseguradora.
Por otra parte en lo que respecta al pago a lesionados, las compafias
aseguradoras son muy reacias en pagar a estos, 0o a dar un pase
médico como ellos lo flaman, para esto el lesionado tiene que dar el
perddn legal porque sino no, no hay pase médico. En este punto no
dirimo en su totalidad con las de las compariias aseguradoras ya que
es seguridad legal tanto para el ofendido como para el responsable,
pero la manera como lo manejan deja mucho que desear ya que
condicionan a la persona a que si no dan el perdén no hay pase
médico. Aqui nos encontramos con otro problema grave, la falta de
tacto, la falta de delicadeza con el que manejan el tema, y esto es
detonante para que se dificulte el asunto. En si hacer un estudio del
seguro de dafos sera el siguiente paso para resaltar lo contrastante
de este tema.

3.4 Que es el seguro de danos contra terceros.

Para adentrarnos en lo que es el seguro de dafios primero tendremos
que decir que en la nuestra legislacion el seguro de dafos es un
contrato, por ende tiene caracteristicas de formalidad y objetivos
determinados.

Nuestro Cédigo Civil, tiene inmerso la definicién de todo contrato y que
en su articulo 1793 nos da el siguiente concepto: los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre
de contratos, entendiendo por convenio, el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones,
articulo 1792, del Cédigo Civil.

Es el elemento esencial en los contratos el consentimiento de las
partes, el cual sabemos consiste en el acuerdo de las voluntades que
en él intervienen.

El mecanismo basico que compone el contrato se integra a base de
una doble operacién; es primer lugar, las partes que intervienen
deberan ponerse de acuerdo sobre el contenido del contrato, es decir,
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determinar el objeto y las condiciones esenciales del acto y precisar
los efectos de las clausulas que se estipulen, queda claro que en la
practica esto no se da, ya que al adquirir un contrato de seguro
unicamente la persona pagara por éste y nunca mas lo volvera a ver
hasta cuando se presente un hecho de transito.

Verificado lo anterior ha concluido la primera operacidn, a
continuacién, como segunda operacién por un acto de voluntad se
expresara la adhesion individual de cada una de las partes al acto
preparado. Es en ese momento cuando se crea el lazo de derecho que
une a los contratantes.

Por regla general, el consentimiento de las partes basta para que el
contrato sea perfecto, naciendo las obligaciones desde que las partes
se han puesto de acuerdo. Los contratos asi formados se denominan
consensuales. Pero, por excepcion, ciertos contratos exigen ademas
del consentimiento, un elemento mas, sea una formalidad, caso en el
cual se dice que es solemne o formal, o bien la entrega de una cosa o
una prestacion siendo entonces real.

El objeto en los contratos es aquello a que el deudor esta obligado,
esto es, a dar, hacer o no hacer.

Por todo lo anterior y no desligandose del tema habria que decir que
el contrato de seguro tiene un manejo especial en la Ley sobre el
Contrato de Seguro, en donde también tiene su definicién, la cual la
podemos encontrar en su articulo 1° y que a la letra dice..."Por
contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga mediante una
prima, a resarcir el daiio o a pagar una suma de dinero al verificarse ia
eventualidad prevista en el contrato.

Menciona el maestro Arturo Diaz Bravo, en su obra Contratos
Mercantiles®, que el empleo de ia preposicién mediants, que equivale
a la expresién por medio de, parece indicar que la obligacidén de la
empresa aseguradora sélo surge una vez que se le ha pagado la
prima, lo que es inexacto, pues tal obligacién se perfecciona, como la
ley mexicana, por el mero consentimiento verbal. Menciona que
tampoco es aceptable que se pretenda imputar una obligacién a una
empresa, que no es persona sino, como tantas veces se has dicho,
actividad arménica de los elementos de una negociacién, obviamente,
el legislador quiso referirse al empresario asegurador.

Para esto se dan a conocer ofras definiciones en derecho
comparado:

*®Diaz Bravo, Arturo. “Contratos Mercantiles”, pag. 154.
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a) Cddigo Civil italiano (art.1882): “El seguro es un contrato por el cual
el asegurador, contra el pago de una prima, se obliga a resarcir al
asegurado, dentro de los limites convenidos, el dafo a él causado
por un siniestro, o bien a pagar un capital o una renta al verificarse
una eventualidad que afecte a la vida humana®;

b) Ley de Contrato de Seguro espaiola (art.1°): “El contrato de
seguro es aquel por el que el asegurador se obliga, mediante el
cobro de una prima y para el caso de que se produzca el evento
cuyo riesgo es el objeto de cobertura a indemnizar, dentro de los
limites pactados, el dafio producido al asegurado o a garantizar un
capital, una renta, u otras prestaciones convenidas”;

¢) Laley argentina 17418, reguladora del contrato de seguro, lo define
asi: “Hay contrato de seguro cuando el asegurador se obliga
mediante una prima o cotizacién, a resarcir un dafo o a cumpilir la
prestacion convenida si ocurre el evento previsto.

De lo anteriormente dicho existen elementos que se desprenden del

concepto:

Los primeros dos elementos personales;

a) Una empresa aseguradora; y

b) Un tomador o contratante del seguro que si bien no se menciona de
modo expreso, su necesaria presencia resulta, implicita pero
claramente, de la indicacién relativa al pago de la prima, que no
puede sino correr a cargo de quien celebra el contrato con la
empresa aseguradora.

Los segundos dos elementos objetivos,

a) La obligacién de resarcir el dafo, o de pagar en efectivo al ocurrir el
acontecimiento previsto en el contrato, a cargo del asegurador vy,

b) La obligacién que asume el tomador de pagar la prima.

No es mi intencién hacer un estudio exhaustivo de todas las clases de
sequro, en si el primordial sera el de dafios o responsabilidad civil en
cuanto a delitos de transito.

Al hablar de elementos del contrato de seguro tenemos que analizar
sus partes integrantes y hacer una diferencia entre cada una de ellas.

1°. La empresa aseguradora, pocos son los contratos de empresa, por
ejemplo el fideicomiso (art. 346, Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito), entendidos como tales aquellos que sélo pueden



otorgarse con empresas constituidas ex profeso y legalmente
autorizadas para celebrarics.

El del seguro es uno de ellos, por asi disponerlo el transcripto precepto
que vierte el concepto legal, pero también el articulo 3°. fracciones |y
IV, de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros la primera de las cuales prohibe “...a toda persona fisica o
moral distinta de las sefialadas en el articulo 1°. de esta Ley la practica
de cualquier operacion activa de seguros en territorio mexicano”, y la
segunda condena de ineficaces “los contratos concertados contra las
prohibiciones del articulo 3°.%, al afirmar que no produciran efecto legal
alguno.

Se dice que es dificil concebir un asegurador no empresario. La
necesidad de disponer de crecidos recursos, pero sobre todo de una
organizacién de los numerosos factores del seguro racionalmente
operado, primordialmente actuariales, técnicos, juridicos, meédicos,
contables y comerciales, sélo puede satisfacer mediante la empresa.

2° El tomador del seguro, cualquier fisica o moral puede actuar como
tomador de un seguro, tanto en nombre y por cuenta propios, en cuyo
caso asume también el caracter de asegurado, como en interés de un
tercero que es el asegurado pero que no asume obligacién alguna
frente al asegurador (articulos 9° y 13, de Ia Ley sobre el Contrato de
Seguro); igualmente puede tomarlo como mandatario de otro, en cuyo
caso, conforme a las reglas del mandato civil, 0 en su caso, de la
comision mercantil, actia en nombre y por cuenta del asegurado.
Entonces ahora veamos las diferencias entre cada una de estas
partes;

Tomador o contratante. Es la persona fisica o moral que comparece
con su firma, a tomar el seguro esto es, que lo contrata con la
empresa aseguradora, en interés propio o de un tercero y, por lo
tanto, quien asume las respectivas obligaciones aunque no sea el
asegurado; luego el que actia como apoderado no tiene tal caracter,
pues no asume personalmente obligacidn alguna.

Asegurado. Es, en los seguros de dafios, la persona fisica o moral
cuyo interés econdmico en la cosa que se cubre con el seguro.

No sélo el interés del propietario es asegurable; otros intereses
también lo son, a condicion de que tengan contenido econdémico: asi,
el de un acreedor prendario o hipotecario, el de un inquilino, el de un
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usufructuario, etc. (articulos 85 y 87, Ley sobre de Contrato de
Seguro).

En los seguros de vida, accidentes y enfermedades, es asegurado la
persona fisica respecto de cuya existencia, integridad personal, salud
o vigor vital se contrata la cobertura {(articulo 151, Ley sobre el
Contrato de Seguro).

Es frecuente también el calificativo de asegurada a la cosa respecto
de la cual se celebra el contrato, y también al evento danoso previsto,
y asi, son usuales las expresiones vehiculo asegurado, buque
asegurado, riesgo asegurado, efc.

Lo verdaderamente asegurado es el resarcimiento de dafios y, en su
caso, la indemnizacién de perjuicios, o bien el pago de una suma de
dinero, en el seguro de vida.

Beneficiario. También persona fisica o moral, es el titular del derecho
al pago de la suma asegurada por razén de su interés econémico en
el bien, seguro de dafios, o por haberse designado asi, clausula
beneficiaria, 0 bien por su caracter de heredero, casos estos dos
ultimos propios del seguro de vida.

Se dice que la indemnizacién no es la obligacidon principal de la
aseguradora, sino que es una de las consecuencias del contrato, pues
la institucién se obliga primordialmente a asumir el riesgo mediante el
pago de la prima, proporcionando asi una certidumbre al asegurado,
que esto es precisamente lo que trata de alcanzar el tomador al
celebrar el contrato, puesto que el objeto de su interés radica en la
conservacion de la cosa y el provecho de que ella puede obtener, y
no en alcanzar una indemnizacion, la cual se cubrira, sélo en el caso
de que ocurra siniestro previsto en el contrato.

Por otro lado la obligacién principal del tomador sera el pago de la
prima. Suele, en efecto afirmarse que la prestacion dineraria a cargo
del tomador es la mas importante de las que le finca el vinculo
contractual.

La pdliza.

He aqui otro de los llamados contratos de adhesién, segun la
definicién legal es la siguiente: “Documento mercantil en el que



constan las obligaciones y derechos de las partes en los contratos de
seguro, fianza y otros.*

La pédliza, configura su manifestacion escrita y la prueba, por
excelencia, de su celebracion, en consecuencia, su entrega al tomador
constituye una de las principales obligaciones del asegurador.

La péliza debe estar concebida en caracteres faciimente legibles y
redactada en idioma espaiol (articulo 36-B, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros), cuando se trate
de trate de textos ofrecidos al plblico en general como contratos de
adhesion.

La prima.

Para definir el concepto de prima se menciona lo siguiente:
Contraprestacion que el asegurado se obliga a satisfacer a la
compafiia aseguradora, en correspondencia a la obligaciéon que ésta
contrae de cubrir el riesgo, y que representa el costo del seguro.*

La prima es la obligacién en dinero a cargo del temador; siempre en
dinero en y no en otros bienes.

Siguiendo con el tema, se dice que en todo tipo de seguros la falta de
pago de la prima o de cualquiera de sus fracciones, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su vencimiento, trae consigo la
cesacion automatica de los efectos del contrato, a las doce horas del
Ultimo dia de plazo. (articulo 40 Ley sobre el Contrato de Seguro).
Creo que es conveniente saber que el érgano regulador y protector de
los contratos de seguros es la Comisiébn Nacional de Seguros y
Fianzas, aqui es donde se pueden presentar las quejas Yy
reclamaciones, de los asegurados, todas las anomalias que ya
comente se pueden subsanar en su mayoria en este organismo por o
que se daran mayores datos en el punto siguiente.

* pina de Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho”, Pag. 391.
“0 Ibidem, péag. 397.



Sequios de Autos

[3atos Materiales

Paga los dafios que sufra el vehiculo asegurado, a consecuencia de colisiones, vueleos o fenémenos
meteorolégicos, asi como 1a rotura v el robo o desprendimiento de cristales. Siempre sc contrata
con deducible. Para cristales ¢f 20% del valor del cristal o sobre el costo de instalacién, en caso de

desprendimiento.

Pérdida total por dafos materinles

Paga el valor comercial del vehiculo asegurado, por los dafios o pérdidas que sufra a consecuencia de colisiones, vuclcos o causas
naturales, cuando el importe total de la reparacion por los dafios sufridos excedan del 50% de! valor comercial del vehiculo a
la fecha det siniestro. Siempre se contrata con deducible.

Eliminacién de deducible v devolucién de primas por pérdidas totales en dafios materiales

Devuelve las primas pagadas y no aplica deducible si ¢l automévil o pick-up de uso y servicio particular es declarade pérdida
total a consecuencia de los riesgos amparados en las coberturas de dafios materiales o pérdida total por dafios materiales, no asi
para la de vobo total,

Robo Total

Paga ¢l valor comercial del vehiculo por el robo total o las pérdidas o dajtos resultantes que
sufra como consecuencia. En caso de no contar con la cobertura de dafios materiales también le
ampara los dafios que sufra por fendmenos meteorologicos, Siempre ¢s contratada con deducible y
se aplica cuando se realiza un pago por indemnizacidn o por la reparacién de dafios o reposicion de
faltantes sufridos al vehiculo a consecuencia del robo total.

Responsabilidad Civil personas y bienes con extensién de responsabilidad civil y defensa juridica
Paga los daftos que el conductor provoque por ¢l uso o posesion del vehiculo asegurado v las lesiones
corporales o la muerte causadas a terceras personas, o dafios materiales a terceros en sus bienes y la
indemnizacién por dafio moral. Existe también una extensién de Resp bilidad Civil que paga los
dahos que el asegurado persona fisica o ¢l conductor habitual, ocasione con un automévil o pick-up
de uso y servicio particular no asegurado, a terceros ¢n sus bienes o por las lesiones corporales o la
muerte, incluyendo Ja indemnizacién por dafic moral. Si se contrata la cobertura de Defensa Juridica,
también se hacen extensivos los servicios que en clla s¢ indican, Si el as¢gurado es persona moral y no
indica conductor habituak se incrementard la suma asegurada de la cobertura de responsabilidad civil en
un 50%. Unicamente sc otorga a eutoméviles v pick-ups de servicio y uso particular.

Gastos médicos para ocupantes del vehicule

Para los gastos médicos originados por lesiones corporales que sufra cualguier ocup del vehiculo en un accidente de
trénsito y adicionalmente por robo o intento de robo o asalto, Se paga Ia hospitalizacién, atencién médics, enfermeras,
ambulancia y gastos de entierrro,

B Accidente al Conductor
Paga a los beneficiarios la suma ascgurada si el conductor pierde la vida, o un porcentaje de ésta a él si
sufre pérdida de miembros, a consecuencia de una colisién o vueleo con el vehiculo asegurado.




LETENSA JUTIdica
Cubre todos los servicios legales que requieras por un accidente automovilistico. Obtendremos 1a
fianza o caucion para tu libertad provisional v te representaremos en procedimientos penales y
demandas civiles a través de nucstra red de abogados expertos en toda la Repiblica. Si prefieres que te
deftenda tu propio abogado, 1¢ reembolsamos los gastos. Con esta coberura podras recuperar los daflos
causados por un tereero aun cuando no estén cubiertos los dafios materiales. No pagas deducible en
dafios materiales o pérdida total por dailos materiales cuando hay un tercero totalmente
responsable e identificada.

L)y Asistencia Completa

Brinda asistencia vial desde la misma puerta de tu casa, Te exticndc ademds, ¢n caso de urgencias al
viajar en México v en el extranjero: coberturas médicas v dentales, gastos por prolongacion de estancia o
regreso anticipado, referencia médica y turistica y enlace. Estas coberturas son aplicables ativ atu
familia, con tu vehiculo o sin él. Con una sola llamada, daremos la solucion completa a tu problema, las
24 horas del dia, durante todo ¢l aio.
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3.5 La Comision Nacional de Seguros y Fianzas como instancia
protectora de los asegurados.

Ubicada en Avenida Insurgentes Sur 179, Torre 2 Norte, 1er. Piso
Plaza Inn, Colonia San Angel Inn, Delegacién Alvaro Obregédn,
México D. F; la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, tiene entre
sus facultades primordiales velar por el asegurado, cuando este es
victima de anomalias por parte de su compaiiia de seguros.

Es importante sefialar que cuando el usuario del seguro experimenta
algun problema con una institucion de seguros, debe presentar su
inconformidad ante la Comisidbn Nacional de Seguros y Fianzas,
existen dos tipos de inconformidades:

1°.- Queja: requerimiento informal de tipo administrativo que presenta
una persona con motivo de su inconformidad respecto a los efectos
derivados de un contrato de seguros, mismo que origina la
intervenciéon de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas ante la
institucién de seguros, con el objeto de que se valore el planteamiento
del quejoso.

Ahora como se presenta una queja:

De conformidad con el articulo 15 del Reglamento Interior de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, el publico usuario puede
presentar quejas por el incumplimiento de contratos, de seguros ¢ de
fianzas, ante la Unidad de Atencién de Quejas, de esta Comision,
servicio que se ofrece de manera gratuita a favor del titular del
contrato, beneficiarios y terceros afectados.

El procedimiento es el siguiente:

a). Si se acude personalmente el quejoso requisita una Cédula en la
que se consignan los pormenores de la gueja, el nombre de la
compafiia con la cual se tiene la inconformidad, el nimero de la péliza
la vigencia del contrato, el numero de siniestro y recibos de page. Una
vez requisitada la Cédula, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
gestiona la atencion de la queja ante la Institucion correspondiente,
comunicando posteriormente el resultado de la gestidn al quejoso.

b). Si la queja se remite por escrito éste debera contener los motivos

de la queja, los datos de la pdliza, etc; asi como el domicilio y teléfono
del quejoso a fin de facilitar la comunicaciéon entre él y la CNSF e
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informarle el resultado de la gestidon que la Comisién realice ante la
compania de que se trate.

2°- Reclamacidn: planteamiento formal en los términos del articulo
135 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguro, que consiste en la presentacion por escrito, ante la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, de la inconformidad del usuario
respecto al servicio ofrecido por una instituciéon de seguros. El o los
afectados por desviaciones en el desempenfio de alguna aseguradora
pueden presentar sus reclamaciones, dependiendo del caso, como un
procedimiento derivado de una queja previa, ¢ de manera directa, sin
que medie queja alguna.

Cuando una Institucién o Sociedad Mutualista de Seguros deja de
cumplir con una obligacion frente a cualquiera de sus asegurados, los
afectados tienen derecho a presentar una reclamacion por escrito ante
la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas. Es importante que el
asegurado inconforme debe agotar, invariablemente, la instancia
conciliatoria ante la Comision.

Una vez recibida la reclamacién, la Comisidén Nacional de Seguros y
Fianzas se comunica por escrito con la Institucion de seguros
respectiva, con la implicacion de que la compaitia rinda un informe por
escrito de los hechos relacionados con la reclamacién, el cual debera
presentarse con anterioridad o hasta el momento de la celebracién de
la junta de avenencia.

En caso de que la CNSF juzgue que existen elementos suficientes,
ordenara a la Institucién de seguros constituir e invertir, dentro de un
término de diez dias, un fondo especial (reserva especifica), con el
gque eventualmente tendra que hacer frente a la reclamacién.

A continuacion, la CNSF, cita a las dos partes en conflicto (la
institucién de seguros y el reclamante) a una junta de avenencia, cuyo
fin es buscar una conciliacién de intereses entre ellos.

En el caso de que el reclamante no se presente a la junta de
avenencia, se entenderd que éste no desea la conciliacién y que
ademas no desea someter sus diferencias al arbitraje de la Comision,
esto es, que desea llevar su caso a tribunales, resolver su
inconformidad mediante juicio. En cambio, si es la aseguradora la que
no comparece, recibira una sancioén consistente en una multa de 200 a
300 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, sin
embargo, la institucién de seguros tiene la prerrogativa de argumentar
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la imposibilidad de conciliacién, asi como su deseo de no someter el
asunto a un arbitraje de la CNSF. En la junta de avenencia, la CNSF,
exhortara a las dos partes a que ileguen a un acuerdo de conciliacién
de intereses. En caso de que no se llegue a un arreglo, se les invita a
que voluntariamente y de comun acuerdo designen a la CNSF, como
arbitro ya sea en Amigable Composicién o bien en Juicio Arbitral de
Estricto Derecho. El compromiso correspondiente se hace constar en
un acta que se levanta en la misma Comisién. Si alguna de las partes
no estd de acuerdo en designar como arbitro a la Comisién, el
reclamante puede recurrir a los tribunales competentes.

A este efecto, el articulo 136, de la citada Ley General establece que
“los Tribunales no daran entrada a demanda alguna en contra de una
empresa de seguros si el actor en ella no afirma bajo protesta de decir
verdad que, ante la Comision Nacional de Segureos y Fianzas, se agotd
el procedimiento conciliatorio a que se refiere la fraccion | del articulo
135 de esa misma Ley". Ello permite establecer la presuncién de que
todas las inconformidades que los asegurados tienen en contra de una
institucién aseguradora y que en su opinion amerita darle atencion
juridico-contenciosa, son necesariamente presentadas, al menos en
su etapa conciliatoria ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
Para los supervisores del sector asegurador, asi como los
consumidores de estos servicios, la informacion sobre quejas y
reclamaciones representa un indicador del grado de satisfaccion del
consumidor respecto al servicio de cualquier compafiia.

Debe hacerse notar que no en todos los casos, las inconformidades en
contra de las aseguradoras son legalmente procedentes, pues en los
asuntos en que la Comisién interviene es evidente que, en un
importante ndmero de quejas y reclamaciones, las aseguradoras
demuestran tener razén.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas se constituye, de acuerdo
a la legislacién de la materia, como instancia de conciliacién y arbitraje
especializada en seguros y fianzas, con el fin de garantizar a los
usuarios que las instituciones que otorgan el servicio cumpian con lo
establecido por las leyes.

Por poner un ejemplo, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas dio

atencidn en el dltimo trimestre de 1997 a 3057 quejas en contra de
Instituciones de Seguros. De ese total, se concluyeron 2996, que
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representan el 98.0% del total y las 61 restantes se encuentran en
tramite.

En lo que se refiere al rubro de quejas concluidas, es importantes
sefalar que el 45.4% de éstas se resolvieron mediante orientacién al
asegurado, por tratarse de inconformidades con el monto de la
indemnizacidn, retrasos en el pago de la misma, etc. El 37.1% fuéron
solucionadas ante la propia Comision Nacional de Seguros y Fianzas
a través de las obligaciones de las instituciones de seguros, y 525
quejas que representan el 17.5% del total, fueron orientadas para
darles trdmite como reclamacién, a la Direccién General Juridica de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Por otra parte, el nimero de reclamaciones atendidas por la Comision
al cuarto trimestre de 1997 ascendié a 2998.

En el periodo de referencia el mayor nimero de reclamaciones provino
del ramo de automdviles, con un total de 1225, siguiéndole fa
operacion de vida con 842. Como dato interesante cabe mencionar
que las reclamaciones presentadas en provincia superaron en nimero
a las recibidas en las Oficinas Centrales, siendo sus participaciones
53.5% y 46.5% respectivamente.

Hasta el cuarto trimestre de 1997, tuvieron lugar 4,695 juntas de
avenencia, lo que representa un promedio de 1.6 juntas de avenencia
por reclamacién.

La accion conciliatoria de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
permitié resolver de manera expedita 696 casos, lo que representd el
23.2% de las reclamaciones atendidas. De! resto de las
inconformidades, en 1879 casos los quejosos optaron por acudir
directamente a los tribunales competentes, mientras que en 1075
casos se designé a la Comisidén como arbitro en Estricto Derecho o en
Amigable Composicién.

De los 319 laudos dictados por ia Comisién durante el periodo que se
informa, el 56.4% fueron condenatorios para las instituciones de
Seqguros.
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A continuaciéon damos a conocer las empresas aseguradoras con mas
quejas y reclamaciones en el Ultimo trimestre de 1997, y que
representa una mala calidad de servicio para el usuario.

{Ramo de Vehiculos)

Cuadro de Quejas
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Empresas Aseguradoras
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Quejas

Colonlal Pean Latinoamericana El Potosi Serfin
Empresas Assguradoras

Cusdro de Quejas

Quejas

-

Empresas Assguradoras
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Cuadro de Quejas

Zurich ANA Mds @enerall Renamex Peninsular Ei Aguila

Empresas Aseguradoras

Cuadro de Quejas

Quejas

Empresas Asaguradoras
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Principales motivos de quejas en % |

{ Vehiculos ]

Inconformidad con el monto de la indemnizacién {16.28

Retraso en el pago de la indemnizacién 15.72
Inconformidad con la atencién 10.02
Qrientaciones 9.02
Inconformidad con la reparacién 7.45
Rechazo por siniestro excluido o no cubierto 6.26
Retraso en la reparacién 6.07

Inconformidad con el rechazo por pélizal 5.64
cancelada

Aparente disposicion de primas 5.20
Rechazo por falta de documentacién 5.20
Inconformidad con la cancelacién 3.13

Inconformidad con el page o monto del deducible | 3.07
Rechazo por omisiones y o falsas declaraciones | 2.63

Rechazo por siniestro fuera de vigencia 1.13
Inconformidad con el monto de pago de primas 0.56
Inconformidad por descuentos indebidos 0.56
Desea saber el estado que guarda su pdliza 0.50
Rechazo por agravacién de riesgos 0.50
Solicitud de cancelacién de pdéliza 0.50
Inconformidad con el plan adquirido 0.44
Inconformidad con el monto del rescate 0.13

Para cerrar ¢con este capitulo presento a continuacién el cuadro
correspondiente a las reclamaciones presentadas por los usuarios
~ ante la Comisién Nacional de Seguros Fianzas, en el tltimo trimestre
de 1997.
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Capitule

“Propuestas y soluciones para resolver el caos legal
existente en materia de delitos de transito de
vehiculos”
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""Propuestas y soluciones para resolver el caos legal
existente en materia de delitos de trdnsito de vehiculos"

4.1- Examen obligatorio de manejo con teoria y practica. 4.2- El seguro de
dafios a terceros y su obligatoriedad en toda la Repuiblica Mexicana. 4.3-
Necesidad de crear un procedimiento sumario y Tribunales de Transito ¢n
donde se resuelva de manera 4gil un delito de trénsito de vehiculos. 4.4-
Estados Unidos de América ejemplo a seguir en procedimientos legales en
materia de delitos de transito de vehiculos. :



41 Examen obligatorio de manejo con teoria y practica.

Segtlin el Reglamento de Transito del Distrito Federal, en su articulo
17, manifiesta que..." Para obtener la Licencia para Conducir, el
interesado debera requisitar la solicitud correspondiente, ademas de:

Aprobar _el_examen tebérico —practico dque al efecto aplique la
Secretaria por sf 0 a través de quien ésta autorice. Y declarar bajo
protesta de decir verdad que se encuentra fisicamente apto para la
conduccién del tipo del vehiculo conforme ia licencia solicitada o gue,
en su defecto, cuenta con los aditamentos necesarios para conducir
dicho vehiculo .

Todo esto, ya en la realidad no se cumple ni en lo mas minimo,
desgraciadamente con la corrupcion a la que nos enfrentamos, con tan
solo unos cuantos pesos, como dicen los servidores puablicos, que
trabajan en esas oficinas, uno puede conseguir la licencia de conducir
sin e! menor problema, ¢y que se acarrea con esto?, pues el grave
problema de cruzarse con alguna persona que no tenga ni ia menor
idea de lo que hace atras de un volante.

Es de vital importancia que se genere conciencia en las autoridades
para que se evite la corrupcidon en este tipo de situaciones, no es
posible que en algo tan delicado, la gente obtenga tan facilmente este
documento oficial.

Analizando el actual Reglamento de Transito del Distrito Federal es
inadmisible que no se requiera ni siquiera la educacién primaria para
obtener la Licencia para Conducir. El articulo 17 del Reglamento de
Transito no menciona ningun tipo de educacién, solamente declarar
bajo protesta de decir verdad que se encuentra fisicamente apto para
la conduccidn del tipo de vehiculo conforme la Licencia solicitada, jeh
aqui el problema!, ya que de la falta de educacién en las personas,
traera como consecuencia que el conductor sea presa de los instintos
mas animales al conducir un vehiculo, poniendo en riesgo a el mismo
y a terceros y que nunca entenderd que el manejar también es
educacion.
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En Estados Unidos de América desde la educacién basica reciben
cultura vial, sirviendo esto a futuro para que estas personas estén
aptas para ser unos buenos conductores, y sobre todo conocedores
de los Reglamentos de Transito.

Ademads los candidatos a obtener una Licencia para Conducir se
tienen que someter a rigurosos examenes orales y escritos y realizar
una e{éctica de manejo en campo con el personal responsable del
area.

Cuando el candidato este suficientemente capacitado y haya
aprobado los exdmenes a satisfaccion del llamado “Driver Qualification
Centsr”, hasta entonces se permitira al futuro conductor se le otorgue
la Licencia para Conducir.

Ademads de estar muy penado el intentar sobornar a un empleado
de gobiemo y ni se diga de un policia de transito.

Para damos un ejemplo de los montos que se aplican por violar
disposiciones a los Reglamentos de Transito, tenemos lo siguiente:

Lista de costos de violaciones a los Reglamentos de Transito en el
Condado de Lake, lllincis , U.S.A (Traffic Court).

Por rebasar los limites de velocidad de 1-20 mph  [$75.00 usd.
Por rebasar los limites de velocidad de 21-30 mph [$95.00 usd.
Por no usar el cinturén de seguridad $55.00 usd.
Por cambiar de carril sin prender la luz direccional |$75.00 usd.
Por no obedecer la sefial de alto $75.00 usd.
Por traer defectuosos los limpiaparabrisas $75.00 usd.
Por circular en sentido contrario $75.00 usd.
Por estacionarse en lugar prohibido $75.00 usd.
Por no respetar la preferencia de paso del peatén  [$75.00 usd.

*' *Driver Manual* State of the New Jersey Mator Vehicle and Traffic Laws . pags 4,5y 6
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En la actualidad con el grandisimo parque vehicular que existe en la
zona metropolitana, es de vital importancia que se creen mecanismos
mas eficaces para resolver el problema de la limitada educacién vial.

Tenemos por ejemplo al vecino pais del norte en el que se tiene que
aprobar un exhaustivo examen tedrico y practico de manejo. Y es que
es primordial ya que un gran nimero de accidentes se da por |a falta
de pericia al conducir, ademas de no tener ni la menor informacion
acerca de los sefialamientos viales, y mucho menos de articulos del
Reglamento de Transito.

La Licencia para Conducir habilita al titular de 1a misma a manejar
un vehiculo automotor, mas en México no es condicién primordial
saber manejarlo ya que no existe ningin examen practico para
comprobarlo, caso concreto los conductores de los microbuses y
camiones que ponen en riesgo a todo automovilista que se circula por
la cuidad.

Es apremiante la creacién de espacios abiertos en donde el
candidato demuestre que tiene las aptitudes requeridas para manejar
un vehiculo 0 en su caso microbuses y camiones.

Reformar los articulos del Reglamento de Transito referentes a los
requisitos para obtener la licencia por primera vez y es mas a los que
ya la tienen, en cuanto a la educacién elemental que deben tener los
solicitantes.

Presentar un examen minucioso de los articulos del Reglamento de
Transito, ya que de esto se desprende y se deslindan todas las
responsabilidades en los accidentes de transito.

Desgraciadamente como no se ha tenido cultura vial en muchos
afos aplicarlas ahora sera un problema enorme pero nunca es tarde.
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4.2 EIl seguro de dafos a terceros y su obligatoriedad en toda la
Republica Mexicana.

En el nuevo Reglamento de Transito del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial el 2 de diciembre de 1997, menciona como novedad
que todo vehiculo que circule en el D.F. debe de contar con péliza de
seguro de responsabilidad civil contra dafios a terceros en sus
personas, (articulo 42).

Al respecto hay que comentar que fue un error de las autoridades
limitar Gnicamente a personas la cobertura del seguro, ya que al
menos el 80% de los accidentes de transito (fuente PGJDF), que
ocurren a diario en la Ciudad de México se ocasionan sélo dafos
materiales, por consiguiente si un seguro de daiios a terceros contara
con una cobertura de las llamadas “Amplias”, se podria solucionar el
problema desde el lugar mismo de los hechos ya que esta cobertura
incluiria;

Daiios fisicos a personas, daflos materiales a terceros (vehiculos,
mobiliario urbano, etc.), robo del vehiculo, entre otros beneficios.

En la actualidad se podria eliminar de manera sorprendente la carga
de trabajo que se presenta en las Agencias del Ministerio Pablico y
Juzgados si se hubiera contemplado un seguro con mayor alcance de
responsabilidad civil.

Un gran nimero de averiguaciones previas se inicia por que alguno
de los dos conductores o los dos no cuenta con péliza de seguro, y por
consiguiente en ese momento no tiene la solvencia econdmica para
responder por los darios.

Y que decir cuando se trata de dafos al Departamento del Distrito
Federal o a la Federacion estos son costosisimos.

El “SUVA® ( Seguro por el Uso de Vehiculos Automotores), es el
nombre que recibio este seguro pero veamos algunas caracteristicas y
su limitado proceder.

1°. El “SUVA® es un seguro de dafios a terceros en sus persona,
s6lo en personas, obligatorio supuestamente a partir de! 12 de julio de
1998, para todos los vehiculos con placas del Distrito Federal.

2°, Ei “SUVA", por un lado, evitara al asegurado el pago de los
gastos médicos o funerarios a terceras personas en el caso de un
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accidente de transito, por otro lado, asegurara el pago de estos a los
terceros que resulten afectados. Como dice el dicho de 1o perdido lo
que aparezca ya que una gran mayoria de conductores, vive en
precarias condiciones econdmicas y no podria responder con los
gastos médicos al momento de suceder algin accidente.

3°. Los paises de la Comunidad Europea cuentan con este tipo de
seguro desde los afios veinte, en seis paises de Asia y en ocho paises
de América, entre ellos Brasil, Colombia, El Salvador, Chile, Canada y
Estados Unidos, por eso vemos que en este rubro de responsabilidad
civil estamos sumamente atrasados.

4°. No estamos en total desacuerdo légicamente con la
implementacion del “SUVA’", ya que en un accidente de transito las
terceras personas lastimadas, tendran la atencién médica que
necesiten y / 0 una justa indemnizacion en su caso, evitando asi el
deterioro del patrimonio tanto del afectade como del causante del
dafio.

§°. Ahora bien este seguro cubre exclusivamente los dafios fisicos
causados a terceros en sus personas como: hospitalizacién, atencién
médica, enfermeros o servicios de ambulancia, asi como la
indemnizacién por incapacidades, perdida de miembros o
fallecimiento, incluidos los gastos funerarios.

6°. Todo vehiculo con el “SUVA® contratado estar4d amparado en
toda la Repiblica Mexicana.

7°. El *SUVA" tiene que ser contratado por todos los vehiculos
automotores incluyendo motocicletas y camiones. Y ademas si es
particular, publico y /o de carga. .

8°. Se sancionara a los duefios de los vehiculos que no porten con
la calcomania del “SUVA” con el equivalente a 25 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, seg(n los articulos 42 y
43 del Reglamento de Transito del D.F. Estamos hablando de
alrededor de 800 pesos, ¢, cuanto realmente valorara la gente el tener
este seguro?.

9° Este seguro se hara extensivo a todo vehiculo que aunque no
tenga placas del Distrito Federal, transite por sus afluencias
vehiculares, seglin el segundo articulo transitorio del Reglamento de
Transito del D.F. y que entraria en vigor el 1° de julio de 1999.

10°. El problema de este mini-seguro es que si uno choca con otro
vehiculo no cubrira los dafios materiales que se ocasionen.
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11°. Si un vehiculo se va a estampar contra un poste, un seméaforo,
un aparato telefénico etc. EI “SUVA” no cubrira estos dafios y por ende
se caera en los mismos problemas legales de siempre.

El “SUVA" supuestamente entraria en vigor el 1 de julio de 1998,
segun lo manifestaba el propic Reglamento de Transito pero por
intereses de distinta indole el plazo se amplio hasta enero de 1999.

En las grandes ciudades de la Republica Mexicana donde la
cantidad de vehiculos, crean problemas como en la capital del pais, no
se cuenta con un Reglamento de Transito, en el cual vengan inmersos
articulos referentes a un seguro obligatorio de responsabilidad civil
contra terceros. En estos reglamentos tienen prioridad increiblemente
ofros aspectos, por solo citar un ejemplo, en el Reglamento de
Transito del Estado de México, tiene mayor importancia un extinguidor,
que una péliza de seguros. De esta situacién se desprenden muiltiples
problemas, principalmente con el transporte publico de ese Estado ya
que al no contar con el seguro de dafios son una amenaza latente
cada vez que salen a trabajar. jNo es obligatorio el seguro!.

En el Reglamento de! Estado de Nuevo Leén, el responsable del
delito de transito tendrd por obligacién reparar los dafios causados. A
éste se le impone un plazo que va de § a 15 dias para cubrirlos, segun
el articulo 113. Pero el problema sigue latente el autor del dafio tendra
que desembolsar fuertes cantidades de dinero por no tener la cultura
de! seguro de daios a terceros.

El aumento del parque automotriz y consecuentemente el de
victimas de accidentes de transito son hechos que han ingresado a la
categoria de notorios, de alli que no sea indispensable recurrir a datos
estadisticos para convencernos de lo cotidiano.

Como tampoco, por ser ostensible, que el accidente de transito
provoca dafios, las mas de las veces. no reparados o insuficiente
mente reparados.

Por io anterior el seguro de dafios a terceros se debe de consagrar
en México. En efecto, el espectro de situaciones que plantea la
problematica de no tenerio es fa siguiente:

a) Victima plenamente resarcida, luego de un largo y costoso proceso
judicial.

b) Victima parcialmente resarcida, en razén de optar por una
transaccion que impida un lento y costoso proceso judicial.
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¢} Victima no resarcida de su dafo, en razén de que el autor del
hecho es insolvente y no se halla asegurada su responsabilidad
civil.

El autor argentino Ruben S. Stiglitz,*? sefiala que, lo que se intenta
a través de contar con un seguro obligatorio de dafios a terceros es lo
siguiente:

Primero.- Al establecer o elevar a la categoria de obligatorio un
contrato de seguro contra responsabilidad civil, se garantiza, en
principio que todas las victimas de la circulacién hallen amparo en un
patrimonio solvente, aun a costa de una limitacidén cuantitativa de la
responsabilidad que se expresa en indemnizaciones tarifadas.

Segundo .- La implementacién de un sistema de responsabilidad
civil emergente det uso de automotores, montado sobre bases
socialmente justas, donde la finalidad del legislador se desplace,
objetivamente a favor del damnificado.

Tercero.- Crear las condiciones de reparacién directa del dafio de
la victima, sin que la indemnizacién atraviese, con el peligro que ello
implica, el patrimonio del asegurado.

Cuarto.- Percibir el damnificado la indemnizacién con agilidad y
economia.

La obligatoriedad, garantiza la efectividad de la reparacion. Todas
las victimas seran resarcidas.

“ Stiglitz, §. Ruben, = Seguro Aufomotor Obligatoric”, pag12.
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4.3 Necesidad de crear un procedimiento sumario y Tribunales de
transito en donde se resuelva de manera &agil un delito de
transito de vehiculos.

Al hablar de este punto es urgente que en México se establezca un
procedimiento sumario en el cual se resuelva y corte de tajo
antiquisimos procedimientos en los cuales la burocracia se impone
ante todo.

Un procedimiento que consista en deslindar responsabilidades el
mismo dia en que se levanta una averiguacidn previa, con la premisa
de que sea unicamente dafio en propiedad ajena, ya que al ocurrir
homicidios o lesiones esto implicard forzozamente que el tiempo de
permanencia en una Agencia del Ministerio Pablico se alargue.

Contar cada Agencia del Ministerio Puablico con los peritos
suficientes para que emitan su dictamen correspondiente, en un
término razonable y el mismo dia. Ya que muchas veces tienen que
acudir de otros Ministerios Pablicos a hacer el trabajo de los que
faltaron o simplemente por no haber.

Capacitar a los policias de transito para que en su remisién, estén
dando datos suficientes y con bases legales del Reglamento de
Transito, para que se este dando el peritaje inicial.

Para los delitos de transitc se debe legislar para cuenten con
términos de tiempo cortos para resolver la situacion juridica de los
involucrados ya que este tipo de asuntos no les interesa a los Agentes
del Ministerio Pablico y abusan del término de 48 horas que les da la
Ley.

Dentro de lo que seria ideal crear Tribunales o Juzgados de
Transito como los que hay en Estados Unidos de América los
Hamados ‘Traffic Court”. en los cuales se resuelven todas las
controversias de transito. Y con su personal capacitado en todo lo
referente a delitos de transito.

Es claro que el aumento desmedido del parque vehicular, originado
en parte por el programa “hoy no circula ” sea ya necesario legislar en
la materia y poner mucho mas atencién a este tipo de problematica.
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Segun estimaciones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, tan sélo en el afio de 1996, se registraron 8,400 denuncias
relacionadas con accidentes viales. La cifra de victimas de estos
accidentes fue de 10,000 personas de las cuales 900 fallecieron.

Por eso [a urgente necesidad de ya contar con mecanismos rapidos,
concisos, sin instancias que resuelvan de una vez el ineficaz
procedimiento que se le da a estos asuntos.

Ahora cuando en un hecho de trénsito donde Unicamente se
produzcan dafios en propiedad ajena, las compaiiias aseguradoras
deberian de entregar al Ministerio Piblico una cédula con todos los
datos de los vehiculos involucrados, las declaraciones de estos,
fotografias delas partes dafiadas de los vehiculos o muebles urbanos
y costos de los mismos ademas datos suficientes del lugar de los
hechos como son: fotografias, croquis y sefalamientos viales
infrinjidos, anexandose todo esto en las mismas cédulas o expedientes
claro pensando que todos los vehiculos ya estan asegurados y que
estas compaiias estén debidamente autorizadas por el Poder Judicial.

Asi las aseguradoras garantizaran el pago de los dafos y los
conductores se podrian retirar de la Agencia del Ministerio Publico,
esperando la cita para el dictamen pericial donde se daria a conocer la
responsabilidad del hecho de transito.
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4.4 Estados Unidos de América ejemplo a seguir en procedimientos
legales en materia de delitos de transito de vehiculos.

Un ejemplo claro de que en México el sistema legal en materia de
delitos de transito es obsoleto, o encontramos en Estados Unidos, si
vamos a copiarles que sea lo bueno.

En el vecino pais del norte, un accidente de transito tiene un trato
muy especial.

Desgraciadamente el cumulo de trabajo que genera este tipo de
delitos supero por mucho a la capacidad administrativa que tienen las
distintas instancias donde pararan estos asuntos.

Ademéas de que no hay alguna solucién a este problema ni en
mediano ni en largo plazo.

En Estados Unidos, con la cultura vial que existe, es mucho mas
practico resclver un asunto de este tipo.

Encontramos puntos muy importantes que se deberian de
implementar en México.

Dentrc de estos acertados medios legales se encuentran las
llamadas “Traffic Court”, lugar donde se ventilan los delitos y
violaciones de transito. En estos tribunales el presunto responsable
tiene todos los derechos que le concede la ley, como en México la
misma Constitucidn Politica los otorga, como son: obtener la libertad
provisional bajo caucién cuando proceda, presentar todas las
evidencias que demuestren la inocencia del inculpado, declarar o no
si es su deseo, a tener un abogado, y sin no tiene recursos el Estado
le brindara uno sin ningun costo, tener derecho a un jurado que esta
representado por 12 personas del pueblo y que decidirdn si el
presunto es culpable o inocente.

En las “Traffic Court’, el presunto responsable tiene la garantia de
una audiencia preliminar, en la cual se resolvera su situacion juridica.

Al momento de ocurrir un accidente ¢ violacién de transito, el policia
de transito, entrega al conductor el llamado “Traffic Ticket”, el cual
tiene la funcion de citatorio para presentarse en la Corte, o Tribunal de
Transito.

Aqui es donde estriba la diferencia con el sistema mexicano, en el
cual se tienen que presentar los conductores involucrados al Ministerio
Publico correspondiente y esperar horas y horas hasta se agoten las
instancias ya conocidas, en cambio con el “Traffic Ticket”, el conductor
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se tendra que presentar el dia asignado, este dia ser& muy importante
dado que si no se presenta, se hari acreedor automaticamente a la
responsabilidad, por lo que con este sistema se eliminan
procedimientos tan engorrosos como son por ejemplo: esperar a
declarar, esperar la liberacidén de los vehiculos hasta que intervengan
los peritos correspondientes etc. Es de mencionar que el policia de
transito que dio el “Traffic Ticket’, ya esta dando su opinién técnica
acerca de la responsabilidad del accidente, cosa que los policias de
aqui ni siquiera saben hablar o feer bien .

Ademas el procedimiento norteamericano permite que el conductor
sea acompanado por su abogado el dia que se le asigno ta audiencia.

Es importante sefalar que cuando el conductor se declara culpable
inmediatamente el Juez en la Corte de Transito aplicara la sentencia
respectiva, que puede ser de multa o prisién o0 ambas.

Al hablar de culpabilidad es notaria la diferencia con México ya que
es casi imposible aqui, que un conductor se declare cuipable ya que
en Estados Unidos, por la cultura vial que tienen sabran cuando son
responsables 0 no. Ademas de que cualquier vehlculo cuenta con su
seguro de dafos a terceros y que es abligatorio en todo el pais. Cosa
que es de aplaudirse ya que estan protegidos al momento de salir a
manejar.

El Reglamento de Transito, publicado el 2 de diciembre de 1997, en
el Diario Oficial, eliminé articulos, los cuales contenian causales de
suspencion y cancelacién de la licencia para conducir, otro més de los
errores de las autoridades.

En Estados Unidos se lleva un estricto control en las violaciones
cometidas a las normas de transito y a su vez acomulables si es que
se cometen delitos de transito.

L.os llamado “Points”, puntos en los cuales se lleva un registro de
cada conductor y van directo al “Record” de una Licencia para
Conducir.

Por ejemplo se habla de que entre mayor sea la gravedad del delito,
mayor sera la puntuacién aplicada, lo cual dependera para que se
suspenda 0 se revoque una Licencia.

Ocho puntos bastan para que una Licencia sea suspendida y doce
puntos para que se revoque. Sucedido lo anterior el conductor tiene 10
dias para solicitar una audiencia, en ia cual podra inconformarse a
esta resolucién sino se solicita la audiencia la resolucién se hara
efectiva en el término de 10 dias. Esta suspencion o revocacién tendra
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vigencia de 2 afos a partir de la fecha en que se notifique la
resolucion.

Y aqui si se cumple la Ley, estamos hablando de uno de los paises
menos corruptos del mundo.

Si se implementara en México tan siquiera uno de los ejemplos
legales antes mencionados estariamos dando un gran paso para

acabar con los obsoletos y antiquisimos procedimientos en materia de
delitos de transito en nuestro pais.
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_onclusiones

Primera.- En México, la educacion vial, debe empezar desde la
primaria.

Segunda.- Se debe tomar conciencia que obtener una Licencia
para Conducir implica una seria responsabilidad.

Tercera.- Reformar los Reglamentos de Transito y que estos

requieran por lo menos la educacién secundaria para obtener la
Licencia para Conducir.

Cuarta.- Es de imperiosa necesidad que se exija un examen
tedrico y practico para obtener la Licencia para Conducir.

Quinta.- La responsabilidad de conocer el Reglamento de
Transito no sélo debe de ser para el conductor, sino también para el
peatdn.

Sexta.- El desconocimiento del Reglamento de Transito implica
que los servidores publicos abusen de la ignorancia de! conductor y se
genere la corrupcion.

Séptima.- E| manejar alcoholizado es una de las principales
causas de los delitos de transito de vehiculos.

Octava.- La falta de cultura vial implica que los conductores no
reconozcan su responsabilidad en los delitos de transito de vehiculos.

Novena.- Legislar para que los delitos de transito de vehiculos

tengan un trato diferente en el Ministerio Puablico, no deben de
mezclarse con delitos intencionales o dolosos.

Décima.- En los delitos de transito de vehiculos en los que se
ocasionen solamente dafos en propiedad ajena, los peritos de
transito terrestre deben de emitir el dictamen de responsabilidad el
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mismo dia y asi las partes decidirlan si continGan o no con el
procedimiento.

Décimo primera.- Necesidad de creacion de mayor nimero de
plazas de peritos en transito terrestre.

Décimo sequnda.- Necesidad de creacion de Tribunales de Transito
ya que el desmedido aumento del parque vehicular implica exceso de
trabajo en todas las Agencias del Ministerio Pdblico.

Décimo tercera.- WNecesidad de creacidn de un procedimiento
sumario para resolver un delito de transito.

Déclmo cuarta.- Legislar para que los dafios a la Federacion se
ventilen en el Fuero Comin ya que al remitirse la Averiguacién Previa al
Fuero Federal el procedimiento se volvera sumamente dilatado.

Décimo gquinta.- Los alcances de un seguro de dafios a terceros

tiene su base en su contrato no leerlo implica serios problemas al
asegurado.

Décimo sexta.- E| seguro de dafos a terceros o de responsabilidad

civil, debe ser una obligacién para todo vehiculo que circule en la Rep(blica
Mexicana.

Déclmo séptima.- Todas las compaiiias de seguros se basan en el
Reglamento de Transito para pagar dafios por eso es de suma importancia
conocerio.

Décimo octava.- El seguro de dafios a personas que se incluye en el
Nuevo Reglamento de Tréansito para el Distrito Federal sera insuficiente ya
que la gran mayoria de los delitos de tréansito se genera solo dafio en
propiedad ajena y este seguro no cubre dichos dafios.

Décimo novena.- La cultura vial empezd hace mucho tiempo en

Estados Unidos, si en México no se empieza las calles serén absorbidas por
mayor numero de cafres del volante.

Vigésima.- Los delitos de transito de vehiculos deben de ser tomados
con tranquilidad y responsabilidad, debemos por ello ser capaces de
asimilar la cultura vial y haber asegurado nuestro patrimonio.
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