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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL ..1 .

Ciudad Universitaria, a 15 de diciembre de 1998

C.DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DELA UNAM,

PRESENTE

Estimado sefor Director:

Lz C. YOLANDA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, elabord su Tesis Pro‘esional para
optar por el grado de Licenciado en Derecho titulada “ANALISIS JURIDICO
INTERNACIONAL E INTERNO DEL TRAFICO DE DROGAS", dirigida por el
maestro Carlos Arellano Gareia, quien ya dio la aprobacién en cuestion, con fecha 09 de
diciembre del afio en curso.

La sefiorita RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ha concluido el trabajo referido, el cuai llena
los requisitos exigidos para este fipe de ensayos, por o gue estando a cargo de este
Seminario, me permito otorgar la APROBACION, para todos los efectos académicos
comrespondientes.

“El interesado deberd iniciar el frdmite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de din a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapse sin haberlo hecho, caducard la autorizacion
que ahora se le concede para somelter su tesis q examen profesional, misma autorizacion
que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserve su qctualidad y siempre que la aportuna iniciacidn del trdmite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad”, %A

Me es grato hacer presente mi consideracion.

ATENTAMENTE

“POR MI RAZA HABLARA'EL } ESPI_RITU” =

DIRECTOR DEL sm@mo*
/

BERECHO (TIIAT

LIC VICTOR CP(R..,OS GARCIA VI()RE\TO



A la Universidad Nacional Auténoma de México,
por participar en la instruccién de profesionistas
de calidad en todas las dreas de| saber humano
¥ por ofrecerme, a través de su H. Facultad de Derecho,
no sélo una carrera sino un mejor future.

A mis amigos,
por {a amistad y el apoyo,
que me brindaron en la consecucién de mis metas
y por los inolvidables momentos compartidos.

A Sonia, Wilfrido y José Antonio,
por su invaluable apoyo en
[z culminacion de este trabajo.
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INTRODUCCION

El narcotrafico se ha convertido en uno de los principales problemas
gue aquejan a la comunidad internacional y a sus gcbernantes, quienes han
realizado maltiples esfuerzos por acabarlo, desaforfiunadamente sin resultados
positivos, pues lejos de disminuir, ha ido en aumento. Esto se debe,
principalmente, a la demanda de estupefacientes y substancias psicotrépicas, 1o
que ha permitido que los carteles de [a droga se vean motivados y continden
con el cultivo, produccidn, transportacion y venta de narcéticos, sin importar que
en su camino acaben con la salud y vida de miles de personas y se destruyan

cientos de hogares.

La realizacidn del presente trabajo tiene como principal objetivo, el
brindar al lector un pancrama sobre [a legislacion interna e internacional en

materia de narcotrafico.

En el capiiulo 1, se estudian los antecedentes del fenémeno del
narcotrafico, las condiciones bioldgicas y geogréficas que tienen que coincidir
en un territorio para que el trafico de drogas sea posible, asi come los aspectos
de tipo cultural y econtmico de una sociedad que permiten que el narcotrafico v

la farmaccdependencia tengan cabida en ella.

En el capitulo Il encontraran el estudio de ta evolucion de las leyes en
su trato al trafico de drogas v como es que et legislador le hize frente de
acuerdo a las circunstancias del momenio, esto nos permitira ver como &l
narcotrafico se convirti¢ poco a pocc en un problema -que requiric de mas

dureza al juzgar a los delincuentes.



Para conocer la situacion actual de las diferentes leyes y codigos
mexicanos encargados de regular las actividades tendientes a combatir el
narcotrafico, la farmacodependencia y la ccrrupcion, el capitulo Ill comprende
un analisis de la situacidn que guarda dicha legislacion, ya sea en materia

sanitaria, penal o administrativa.

Otro punto muy importante que se trata en este trabajo, en su capitulo
IV, es la participacién de la comunidad internacional en la lucha contra el trafico
de drogas, es por ello, que los organismos internacicnales come las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados Americanos han tenido gue intervenir de
manera concertada para controlar y en lo posible reducir el narcotrafico y la
farmacodependencia, sobre todo a través de sus organismos especializados,
programas y fondos dirigidos a dar solucién al problema de las drogas en el

mundo.

Como resultado de la palitica exterior que México ha llevado en esta
materia, en el capitulo V, se hace un analisis de los tratados multitateraies que
nuestro pais ha firmado y que han sido celebrados por las Nacienes Unidas, asi
como el estudio de la estructura de los tratados binacionales que México ha

firmado con oiros paises para conjuntar esfusrzes en el combate al narcotrafico.

Debido a la complejidad del problema que nes ocupa y por ios
diferentes aspectos que el narcotrafico dafia en [a sociedad, éste ha sido objeto
de investigacion de diversos estudiosos de ramas muy variadas como la
Medicina Forense, la Criminclogia v el Derecho Penal, entre otras. Ellos han
vertido sus opinicnes y analisis de este flagelc de la humanidad que es &l

narcotrafico v como consecuencia la farmacodependencia.



México, al ser uno de los principales paises productores vy de transitc de
drogas hacia los Estados Unidos, sufre los embates de su politica
intervencionista, por 10 gque se ve envuelto en una serie de medidas que violan
la soberania nacional, una de esas medidas la tratamos en el capitulo VIl v es
la presencia, permanencia y actuacién de los agentes de la Agencia Federal
Antidrogas de los Estados Unidos, conocida como D. E. A, Asimismo,
estudiaremos la fuente juridica y los limites de los agentes extranjeros en

México.

En el capitulo VI, se trata otrc punifo de gran relevancia para el
gobierno mexicano y es, sin duda, et proceso de certificacién. E! gobiernc de
los Estados Unidos en su bisqueda constante de encontrar solucion al alto
indice de farmacodependencia entre su poblacién, optd por utilizar vias poco
diplomaticas y por demas contrarias a los principios det Derecho Internacional y
atenta contra la scberania, no sélo de México, sino de muchos otros paises en
el mundc. También observaremos la respuesta del gobierno mexicano con

respecto a la certificacion y sus efectos.

Estos son, algunos de los aspectcs que se tratan en este trabajo, que
nos permitiran conocer el marco juridico con el que se cuenta para combatir el
narcotrafico. Reconozcamos que esta lusha no sélo es de los corganismos
internacionales y de los gobiernos, sino que también correspende a la sociedad
en general, ya que cualquier persona puede verse perjudicada por ei fiagelo de

las drogas.



CAPITULO i. ANTECEDENTES.

Las drogas han sido utilizadas, a través de la historia, en diversos
lugares y por diversas razones, algunas veces con fines curativos y ofras con
un afan magico y religioso, pero no por placer. Debemos tener en cuenta gue el
narcoftrafico se da de manera espontanea y que al menos en sus inicios, no fue
motivos maiintencionados, sino que debido a las condiciones climaticas vy
geograficas especiales, es que determinados paises sufren por el cultivo,
produccién y trafico ilegal de drogas, seglin sea el caso. Asimismo, veremos
que en el consumo de drogas intervienen circunstancias de tipo cultural, social y
econOmico, gue hacen mas dificil la solucién de este problema y que por el

contrario, permiten su aumento.

1. Antecedentes culturales.

Antiguamente, diversas civitizaciones utilizaron plantas para curar
enfermadades y padecimientos, estas plantas eran estudiadas minuciosamente
por los ancianos, sacerdotes y brujos de las comunidades, se utilizaban para
mitigar el doler o para pedir y agradecer los favores de sus dioses, pero desde
luego que hunca imaginaron que a través del tiempo sus maravillosas plantas

serian utilizadas en perjuicio de la salud y con un fin ilicito.

La utilizacién de plantas en la antigliedad fue fomentada por ia
divulgacion de sus propiedades medicinales, casos en los que después de
haber estudiado esas hierbas, se les determinaba un uso terapéutico. “Antss

del siglo 1l a. C. médicos chincs prescribian un derivado del cafiamo un tanto



parecido a la mariguana, para la gota, el reumatismo, la malaria, el beriberi y el
enajenamientc.  Algunos siglos después, un médico griego, Discérides,
recomendd el exiracto de raiz de mandragora, ya bien conocida como
soporifero vy analgésico, como curativo de tumores y mordeduras de
serpientes.”’ Las drogas eran prescritas principalmente por médicos, brujos o
ancianos, segun su rangc en la sociedad.  El conocimiento de sus
caracteristicas paso de generacion en generacion y se arraigé de tal forma, que
su uso fue aceptado con toda naturalidad sin representar ningin problema,
pues era o Unice que tenian & manc para sanar su CUerpo.

A muchas plantas no solo se le atribuyeron dones curativos, sino
magicos y religiosos, pues incluso, en algunas partes de América Latina, se
tienen arraigadas costumbres milenarias que hasta la fecha se observan entre
la poblacion de esas naciones. "Parte del cultivo de la coca en Per( obedece a
la costumbre indigena de masticar |a hoja con fines ceremoniales o para mitigar

la sensacion de hambre o frio".?

En el México Prehispanico se emplearon el peyote, el ololiuqui y otros
hongos tal y como lo escribieron Ios estudiosos que vinieron de Espafia durante
la conquista. Francisco Javier Clavijeros explicd respecto de! ofofiuqui “... que
los sacerdotes aztecas que iban a hacer sacrificios, ademas de |la uncidn cen
tinta, practicaban otro rito consistente en la recoleccion de insectos venenosos,
los cuales quemaban, mezclando las cenizas con ocote, tabaco, ololiuqui y
otros insectos vivos, formando un mortero al que llamaban Teopatli

{medicamento divino) mismo que representaban a sus dioses, en pequefios

+ MODELL, Walier, ylo Aifredo Lansing, Coleccién Cientifica de Drogas, Editarial Offset, 8.4, México, 1876, pag.51.

¢ WILLOUGHBY, Dsboran, Cogaina, oolo, mariguana. Problema mundial, respuesia mundial, Senvicio [nformativo y
Cuitural de Estados Unidos de América, E. U. A., 1988 pag. 4
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vasos y hecho “se embadurnaban” con él y perdian el temor a fodos los

peligros”.?

Fray Bernardino de Sahagun, en el libro Historia General de las Cosas
de la Nueva Espafia hace amplia referencia a la herbolaria “magica” y hace una
descripcion de su forma, preparacién y uso, de tal forma, que nos podermos
enterar de que generalmente era utilizada con fines de culto o brujeria, pues
dice que “... hay una hierba que se llama coatf xoxouhqui, y cria una semifla que
se llama ololivhgui; esta semilla emborracha y enlequece. Danla por bebedizo
para hacer dafio a los que quieren mal y los gue la comen paréceles que ven
visiones y cosas espantables; danla a comer con la comida o a beber con la
bebida los hechiceros, o los que aborrecen a algunos para hacerlos mal. Esta
hierba es medicinal, y su semilla es buena para la gota, moliéndola y

poniéndala en el iugar donde esta la gota.™

Fray Bernardino de Sahagln menciona, respecto de los chichimecas,
que “... ellos mismos descubrieron y usaran primero [a raiz que llaman péyoll y
los gue la comian y tomaban la tomaban en lugar de vino, y {o mismo hacian de
los gue lamaban nanacatf que son los hongos malos que emborrachan también
como e vino; y se juntaban en un {lano después de lo haber bebido y comido,
donde bailaban y cantaban de noche y de dig, a su placer, y esto el primer dia,
porque el dia siguiente lloraban todos mucho, y decian gue se limpiaban v

lavaban los ojos y las caras con sus lagrimas.™

* PROCURADURIA GENERAL Dt LA REPUBLICA, Estudios Nacionales sobre [a Legisiacién Mexicana en materia
de Farmacodependencia, promovido por el Instifute de Investigaciones sobre la Defensa Social de l2s Naciones
Unidas (UNSDRI) en relacién con el uso abusivo de las drogas y sus controles, en su fase preliminar, volumen 1s. g
pag. 60.

+SAHAGUN, Fray Bemardino de, Historia General de las Cosas de |z Nueva Espafia foma Il Editorial Parria, S.A.,
tercera edicién, México, 1877, pag. 292

s |bidem. pag. 192.
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Sabre los hongas aiucindgenos podemos decir que se han utilizado en
Mexico desde hace mucho tiempo como un medio para adivinar o predecir ef
futuro, principalmente en Oaxaca en donde crecen muchas especies de hongos
tales como el Psylocibe acustissima o también llamado hongo del genio que
usaban los curanderos de Oaxaca, el hongo sagrado o Psylocibe caerulescens
que utilizan los mazatecos que “... los ingieren no por el placer que provocan,
sino porque los consideran vehiculos sagrados para adquirr poderes
adivinatories y conocer, asi, su futuro, el paradero de algin objeto perdida y, en

caso de enfermedad, si habran de sanar o marir.”

FPademos ver, que el uso de las drogas en la antigliedad no era por
obtener placer, sino que tenia fines menos frivolos, pues buscaban el bienestar

para el enfermo, la sabiduria de los dioses y entender sus designios.

Desde luego que la mayoria de los escrilores espancles, frailes
generalmente, venian a evangelizar a los naturales y no veian con buenos cjos
el empleo de estas drogas porque estaban relacionadas con rites paganos

totalmente contrarios a la religion catélica y su uso obstaculizaba su mision.

Respecto de la mariguana podemos decir que es de origen asiatico y
que contrario a lo gue se piensa, no se conocid en México sino hasta el siglo
XIX, perc su uso se extendid rapidamente por tode el pais. En Estados Unidos
su empleo se le atribuia dnicamente a los pobres, a los inmigrantes, a los
analfabetas, etc., sin embargo, su empleo se generalizd y alcanzd a un mayor
namero de personas sin importar su clase o posicidn econdmica o social, ya

gue al tener un precio mas bajo en comparacién con ctras drogas, la hizo mas

& Enciclopedia de México, tomo VI, segunda edicion, Talleres de Impresora y Editora Mexicana, S.A. de CV.,
México, 1977, pag. 582,



accesible. Asi, la mariguana puede ser un paso para llegar a utilizar drogas

mas potentes como la cocaina o la heroina.

Debido a los diferentes motivos por los que se consumen drogas y per
la evolucion de la ciencia y |a tecnolagia, se han creado nuevas drogas que se
utilizan con fines ferapéuticos, ya sea en tratamienios contra e} cansancio v ia
fatiga, para dar el efecto de una mayor potencia fisica 0 como las anfetaminas
recetadas para fratar la obesidad. Entre los psicotropicos por ejemplo, se
encuentran los tranquilizantes utilizados como tratarﬁiento en prcblemas de
salud mental, pero llegan a generar dependencia. El usc de estas substancias
en cantidades controladas y debidamente supervisadas por un médico, no
representan un problema, el problema sobreviene con el abuso de las mismas

al producir adiccion.

Finalmente, podemos mencionar el empleo de substancias como los
solventes, que son utilizados principaimente por jovenes de bajo nivel
economico, social y cuitural, pues tienen un precio accesible y son faciles de
obtener, la mayoria de éstos se venden en cualquier tlapaleria, por io que no es
raro ver a jovenes inhalar thiner, cemento o gasolina. Los jovenes son quienes
representan uno de los mas grandes problemas, ya que al utilizarlo de manera
frecuente llegan a sufrir graves dafios cerebrales, lo gue los deja imposibilitados
de por vida.

£n la actualidad no podemeos hablar de que sdlo determinade grupo
consuma drogas, pues jovenas o adultos, hombres o mujeres, ricos o pobres,
artistas, fildsofes, politicos y hasta nifios de la calle, tienen oportunidad para
hacerse ilegar por diversos medios de la droga que necesitan; no importa &l fin

que persigan, puede ser por alcanzar la aceptacion de su grupo social, evadirse



por un momento de la realidad, controlar su peso, por simple curiosidad e

inclusa por salud.

Como hemos visto, el uso de las drogas se fue degenerando con el
tiempeo, el problema de la drogadiccion no existia en fa antigiedad y mucho
menos el narcotrafico. Podemos decir gue ambos son problemas relativamente

recientes que sufre la sociedad a partir del siglo XX.

2. Antecedentes bioldgico-geograficos.

Algunas regiones del mundo por su clima y suelo son campo propicio
para el cultive, produccion, preparacion, transportacion y ftrafico de
estupefacientes. Entre estas zonas, se encuentran algunos paises del Medio
Qriente coma Afganistan, ran, Libano o Paquistan en donde se cultiva el opio,
principalmente. El opic también es producido en otros paises del Asia
Sudocriental como Malasia, Tallandia, la India y Laos, en donde por tenerun ...
terreno montafosos es ideal, porque la erradicacién en esas areas es
sumamente dificil. El oplo, por ejfemplo, es el producto mas facil de transportar

al mercado en las regiones montafiosas de Laos, donde no existen carreteras.”

E! opio se extrae de la adormidera, también conocida como amapola
gque es una “- Planta anual de altura variable; 70 a 100 cm. Flores con cuatro
pétalos de coler rojo, blanco o violeta, pasando por numerosos tonos

intermedios, unidos ¢ en franjas.

T WILLOUHBY, Debcrah, Cocaina, Opio, Mariguana, Ob, cif, pag. 4
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- Foligje liso, verde oscuro, can reflejos plateados. Hojas onduladas

de 10 a 25 cm. de longitud y 5 a 10 cm. de ancho.

- La cépsula o cabeza de la dormidera de la que se saca el opig, tiene
la forma aproximada de una esfera irregular (del tamafio de una mandarina),

cubierta de una pequefia corona con un pequedia collar en la base."®

El opio que se consume es generalmente furmado o bebido, pero es la
base para llegar a otras drogas mediante procesos quimicos, tal es el caso de
la morfina, que se utiliza inyectada o injerida como jarabe, asi como a la
heroina, que también puede ser inyectada o inhalada, cuando estd en forma de

polvo.

En América, en la regidn Andina como Per(, Bolivia y Colombia, el
principal estupefaciente que se produce es la coca, que como veremos es un
medio de subsistencia para muchos pueblos. La coca es una “Planta cultivada
gue necesita un calor constante de 15 a 20 grados centigrados y un clima
himedo. Se encuentra esencialmente en América de Sur {Bolivia y Peru).
Alcanza una altura aproximada de 1.50 m. Las hojas, muy alargadas se
presentan por grupos de siete.”® De la coca se obtiene quimicamente la

cocaina que es una de las drogas mas consumidas en el mundo.

La coca se produce principalmente en Perd que..."ofrece un ejemplo
de las condiciones que favorecen los cultivos llegales. El arbusto de coca se da
bien en altas zonas selvaticas de las colinas orientales a log pies de los Andes,

areas que se encuentran aisladas de centros de poblacion importantes v a

& INTERPOL YO OIPC, .CPQ, Represion del Tréfico llicito de Estupefacientes, Tercera Edician, Francia 1975, s. e.
pag. 4.
s |bidem. pag. 8.
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donde dificilmente llega la influencia del gobierno. El terrenc es escarpado y
dificit de atravesar, y de diciembre a marzo tiene fuertes precipitaciones
pluviales, lo que dificulta aun mas el contacto con el mudo exterior.”™® Pert: es

el principal productor de coca en el mundo, le siguen Bolivia y Colombia.

Para la preduccién de drogas es necesario que las condiciones
climatoidgicas sean optimas, no asi el terreno en donde se cuitiven; entre mas
dificil sea el acceso a estas zonas, es mejor, pues las posibilidades de que sean
descubiertas y en su caso destruidos los plantios, son menores, ya que la
erradicacién no se podria hacer sino a pie, de esta forma, las personas que
combaten el trafico ilicito de estupefacientes no podrian utilizar avionetas o
helicopteros para realizar su trabajo de manera mas rapida, efectiva y con

menor riesgo de perder la vida.

En México tenemos diversidad de climas que favorecen la produccion
de estupefacientes corno la mariguana, la adormidera y las diferentes especies
de hongos alucinégenos caracteristicos del pais. La mariguana crece en
numerosos paises de clima caliente o templado. “Cuando las condiciones
climaticas son faveorables, las hojas, y en particular los de la parte superior de la
planta femenina, se cubren en el momento de ia floracidn con numeroses pelos
glandulares que segregan una resina abundante que contiene los principio
activos de la cannabis.”’ Al llegar a México su cultivo se extendio rapidamente
por fodo el pais, crece hasta en forma silvesire y para su siembra no se
requiere de mucho cuidado. Otros paises productores de mariguana son

Marruecos, Colombia e inciluse, Estados Unidos.

1 WILLOUHBY, Deborah, Ob. cit. pag. 4
@ INTERPOL YIQ QIPC, ICPO, Represion del Trafico llicite de Estupefacientes, Cb. cit. pag. 7.
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Respecto al ogio, “"La mayoria de los campos clandestinos de amapola
estan localizados at noroeste del pais y por !0 general a alturas elevadisimas,
muchos de ellos en |a Sierra Madre Occidental, las areas mas adecuadas estan
cerca de rios, montafias ¢ zonas con humedad naiural. La amapola se siembra
habitualmente a fines de septiembre y la cosecha es en el mes de mayo.”'? Es
cultivada en estados como Tamaulipas, Coshuila, Scnora, Sinaloa y Jalisco,

entre otros.

Las drogas mexicanas por excelencia son el peyote y los hongos
alucindgenos.  E! peyote crece principalmente al norte del pais, en zonas

43

semidesérticas en dande “... existe una variedad de cacto conocide con el
nombre vulgar de peyote, que responde a la de nominacion tecnica de
Lophophora williansii, que crece en las regiones aridas de México y sur de los
Estados Unidos de Norteamérica.”'® Del peyote se obtiene la mezcalina que es

el principal alcaloide que contiene.

En cuanto a los hongos esta el Psilocybe caerulescens, el hongo
santo de las praderas y el Psilocybe acustissima que crecen en Qaxaca
principalmente, v el Psilocybe yungensis que crece en Puebla y Veracruz. En la
actualidad son muy pocos jos consumidores de hongos alucindgencs o de

peyote,

Otro aspecte importante de la geografia de México, es su cercania con
el primer pais consumidor de drogas en el mundo, Estados Unidos de América,
con el que comparte tres mil kidmetros de frontera, lo gue hace que México no

solc sea un pais productor de drogas, sino también un pais de paso de las

2 P G.R. Estudios Nacicnales sobre la legislacion mexicana. Ob. cit. pag. 78.
3 PURICELLL, José Luis, Esfupefacientes y Dregadiceidn, Editorial Universidad, Argentina 1890, p. 370.
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mismas. Por la Repiiblica Mexicana se realiza el principal traslado de drogas

itegales hacia el vecino pais dei Norte.

Los estupefacientes y substancias psicotropicas (los términos
sustancias y substancias, sicoitrépicas y psicotropicas, se utilizaran en forma
indistinta en el transcursc de la tesis) fegan de diferentes paises de Asia,
Europa y América de! Sur y lo mismo se transporta cocaina que opiaceos o
mariguana, para lo cual se han establecido numerosas rutas en diferentes
estados de ia Republica. El trafico de drogas se realiza por aire, mar y tierra, y
no importa que las rutas sean vigiladas, ya que gracias a los recursos de los
narcotraficantes, se enconfrardn nuevos caminos para hacerlas legar a su

destino final.

3. Antecedentes economicos.

Comeo hemos mencionado, antiguamente el uso de las hierbas era
Unicamente con fines médicos o religiosos, nunca se imaginaron nuestros
antepasados que, en el futuro, esas plantas serian utilizadas para dafar la
salud de unos y para enriquecer a otros; el empleo de la droga se generalizo y
por lo tanto hubo una mayor demanda, lo gque hiza posible que hombres sin el

menger escrupulo lo utilizaran para buscar el poder y el dinero,

Para que las drogas puedan liegar hasta el consumidor final, se
requieren muchas acciocnes como: la siembra, cosecha, preparacion,
transportacion, trafico y distribucion de los estupefacientes y substancias

psicotropicas, para finalmente llegar a las calles en donde los adictos adquieren
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sus dosis. En cada etapa hay un grupo de personas gue realizan el wabajo y a

cada uno de eilos les corresponde un "salario”.

Desde luego, gue el que ia siembra no gana io mismo que el que la
distribuye, pero todos forman parte de una empresa, en la que su principal
producto es la drega, y o que para unos significa obtener cada vez mas poder,

lujos y riquezas, para otros es un medio de subsistencia.

Para estudiar e aspecto econdmice de este problema, es necesaric
ver ambos lados de ia moneda: la produccién y et consumo de drogas. Este

mercado se guia igual gue muchos otros, de acuerdo a la oferta y la demanda.

Desafortunadamente, las condiciones econdémicas en que se
encuentran muchos de los paifses productores son aprovechadas por 10s
narcotraficantes para envolver a los campesinos, que cansados de rezago en &l
campo deciden sembrar mariguana, adormidera o coca segun sea el case, y se
convierte en una oportunidad mas para sobrevivir, pues “... ademés de los bajos
precios y las dificultades tradicionales con gue tropiezan en la camercializacion
de sus productos agricolas, estos campesinos han sido atraidos al cultivo de la
cannabis o la amapola como resultado también de la crisis econdmica por las

- que atraviesa México™.™ Lo mismo sucede en otras regiones del mundo. Para
muchos de los campesinos, esta actividad representa obtener ganancias mas
redituables gue si sembraran cualquier otro producto como frijol, café o maiz, y

sin embargo ellos solo reciben una pequefiisima parte de la ganancia total.

Para nuestros trabajadores del campo, el cultivo de la mariguana v el

opio es una alternativa real para no morir de hambre o para no irse como

“ GONZALEZ, Guadalupe y/o Marta Tienda,_México v Estados Unidos en la Cadena internacional del Narcoiréfico,
Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1689, pag. 80.
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ilegales a los Estados Unidos; esta situacién se ha arrastrado por décadas, en
ias que la accién del gobierno mexicano ha sido insuficiente para mejorar la
situacion econdmica, laboral y social de los campesinos gue, por sus
necesidades, son presa facil de los narcotraficanies. “Muchas de estas mismas
condiciones existen en Bolivia, segundo productor imporianie de coca desde
1880, Bolivia ha decaido y ef desempleo, aumentado. Estas condiciones han
confribuido a fa expansion del cultivo de la coca. Aproximadamente 200,000
campesinos depanden directamente de ia produccién de la coca para obtener
ingresos efectivos, y otres 100,000 participan en la elaboracién vy transportacion
de la droga™.™® Lo mismo sucede con otros paises de Latinoamérica como

Caosta Rica, Guatemala y Jamaica, que cultivan la mariguana.

Para Pert: y Bolivia la cocaina constifuye un verdadero negocio, no
sOlo para los narcotraficantes, sino fambién para el pais en general, su
economia e basa principalmente en el cultivo de esta droga. “En el caso de
Bolivia, al rededor de 80 y hasta el 90 porciente det producto nacional bruto
tiene su origen en la exportacién de coca’'® En Perd, “Ei volumen de la
narcoeconomia asciende aproximadamente a 300,000 millcnes de délares
anuales”."” Para Colombia la situacion es menos dificil, ya que cuenta con
ofros ingrescs que permiten que la economia nacionai no dependa del
narcotrafico, aungue en el ambito intemacionai, su caso es mas sonado por la

violencia v los escandalos paliticos relacionados con el tréfico de droga.

Para evitar la preduccidn de la droga se han buscado soluciones para
los campesinos que se dedican a su cultivo ilicito, como podrian ser: un mayor

apoyc agropecuaric gue beneficie a las comunidades rurales, otforgaries

s WILLOUHBY, Deboran, Ob. cit. pag, 4
*® DIAZ MULLER, Luis, E! Imperic de la Razén, Universidad Nacional Autdnoma de México, México 1994, pag. 44.
7 ldem.



tecnologia y financiamiento, procurar que se sustituyan los cultivos ilicitos por
jos cultives licitos, asi comea ayudarles a colocar sus productos en el mercado y

tratar de erradicar los sembradios iiegales.

Este es el primer eslabon en la cadena del narcotrafico. En ella
participan transportistas, personal de aduana, servidores plblicos, militares y
hasta politicos a los gue les es dificll resistir todo lo que represenia fa
narcoeconomia. De manera reiterada leemos v escuchamos noticias de gente
reconocida gue se ha dejado envolver en el trafico de drcgas, de tal manera
gque “Existen nimeros incaiculables de sudamericanos en ocupaciones ilicitas -
abogados, contadores, bangueros, albafiles, etcétera- que se benefician del
efecto muitiplicador de la industria de la cocaina; prosperan vendiendo bienes y

servicios a ia industria.”'®

Los carteles, que son verdaderas empresas, son los encargados de
realizar el trafico de estupefacientes y otras drogas, son los que organizan la
produccion y distribucidon de la droga y pelean duramente para hacerse de un
mayor mercado, hasta hacerla llegar al distribuidor final que la vende al
menudeo, ya sea en Estados Unidos o Europa y en menor escala en América
Latina. El distribuidor es el que obtiene una mayor ganancia, ya que “... def
campo del cultivo a su venta en el mercado, el valor mercantil de este envio

aumenta mas de cuatrocientas veces."?

Podemos ver, que los campesinos, aun cuando hacen el trabajo
pesado, son los que menos ganan en este negocio y que la mayor parte se la

llevan los distribuidores en los paises consumidores, y es que el precic de un

® H, SMITH, Peler, El Combate a las Drogas en América, Fondo de Cultura Econdmica S.A. de C.V., México 1993,
pag. 49.
© [bidem. Pag. 50.




kilogramo de coca o de marguana va en aumentc en cada paso gue se da,
hasta llegar a [as calles de las grandes ciudades, y es aqui donde tenemos que
ver |a otra cara de la moneda, ya que, entre mayor sea el consumo, mas se
benefician los narcotraficantes y aunque se busque contener el paso de drogas
a esos palses, siempre se hallara el modo de ofrecer el producto; incluso ahora

proliferan 1as drogas sintéticas para satisfacer la demanda.

Si Estados Unidos quiere evitar el trafico de drogas, debe empezar por
solucionar el problema que tiene en casa y tomar las medidas necesarias para
evitar o por lo menos disminuir el uso de drogas entre su poblacién, pues si
antes eran utilizadas sdlo por la clase baja, actualmente las utilizan hasta los

multimillonarios.

El gobiemo estadounidense debe reconocer que “La demanda
permanente alienta ia oferta y origina la proliferacion de las crganizaciones
gangsteriles dedicadas al criminal comercio”, ?°  Sila demanda fuera menor de
nada serviria que se traficara mucha droga, pues no habria quien la comprara y
el negocio ya no seria tan lucrativo. Consideramos que la mejor manera de
disminuir la oferta es atacar por ambos frentes y con [a misma intensidad, {anto

en ef pafs productor, como en el pais consumidoer.

El gobierno norteamericano destina grandes cantidades de dinero y
recursos para combatir el trafico de drogas en su camino a Estados Unidos,
pero parece gue se ha olvidado de las miles de personas que se benefician con
ia venta de drogas dentro de su pais y lo mas importante, los millones de
adictos a toda clase de drogas ilicitas. "De acuerdo con la Ley Antinarcaticos

Norteamericana de 1888, se destinaron US$§ 4,300 millones para la lucha contra

» thidem, pag. 27.
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las drogas, mientras que para ese mismo afio los consumidores
estadounidenses, a precios de calle, utilizaron US$ 150,000 milones para

satisfacer su demanda de drogas.”™’

Definitivamente, debe moderarse el consumo de drogas, pues de otra
manera, la produccion de éstas y la narcoecconomia seguiran en aumenio y ¢on
ello el enriquecimiento de los narcotraficantes, quienes dificimente defaran un
negocio tan lucrativo. Para paises con crisis econdmica, con alta tasa de
desempleo, rezago rural v pobreza extrema, los ingresos per el narcotrafico

significan una tabla de salvacion para su incipiente economia.

= DIAZ MULLER, Luis, El imperio de |a Razén, Ob. cil. pag.37.
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CAPITULO li. EVOLUCION LEGISLATIIVA.

La legislacion mexicana sufre modificaciones de acuerdo a las
circunstancias gque se van presenfando con relacién al trafico de
estupefacientes y substancias psicotrdpicas, ya sea en materia sanitaria,
constitucional o penal. Como ya sabemos, el problema dei narcoirafico siempre
ha existido, aunque no en la magnitud que tiene actualmente. La delincuencia
se modemiza a pasos agigantados, y hace necesario que las leyes que juzgan
a los traficantes de drogas, también sean las adecuadas al momento que
vivimos. Para saber cuales son las armas y cOmo se ataca este problema es
necesario que estudiemos primero la evolucidn que sufren diversas leyes,

relacionadas con la matera gue tratamos.

1. Legislacién constitucional.

Dado que la farmacodependencia y el narcotrafico no tenfan el
alcance que tienen actualmente, iz Constitucidon de 1824 no hace mencion
alguna al respecto, ni mucho menos oforga facultades a instituciones o
autoridades para dar solucion a un problema que todavia no existia como tal.
En {a Constitucién de 1857, inicialmente tampoco se aborda este tema,
finalmente en la reforma del 12 de noviembre de 1908 es cuando se menciona
glgo al respecto. En dicha reforma, la fraccion XXl del articulo 72
constitucional, sefiala que el Congreso esta faculiado:

“XXI.- Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién, colonizacion,

emigracion e inmigracion y salubridad general de la Repiablica.”

Se observa que ni siguiera se aborda de manera directa el tema sino
gue se oforgan facultades al Congreso en materia de salubridad que es la
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materia en donde se trata el aspecto del consumo y uso de estupefacienies,

punto que mas adelante tccaremos de manera mas ampiia.

Tal y como la veremos en €l siguiente capitulo, ni en las constituciones
anteriores y ni alin en la aciual se frata este asunto con amplitud, pues para ello

se han creado leyes de caracter federal para su regulacion,
2. Legislacion penal.

En materia penal mencionaremos tres cddigos penales: el de 1871, €l
de 1929 y el de 1931 en sus inicios. La regulacién en materia penal es muy
importante, constituye la principal arma en contra de los narcotraficantes, pues
en la manera en que se penalicen las actividades ilicitas, se va a limitar e! poder

y alcances de las organizaciones delictivas.

En el Codigo Penal de 1871, expedido el 7 de diciembre de ese mismo
afip, en su 'TituJo Séptime que va del articulo 842 al 853, encontramos los
“Delitos contra la salud publica”. En el articulo 842 se establece que "El que sin
autorizacion legal elabore para venderlas, substancias nocivas a la salud o
productos quimicos que puedan causar grandes estragos, sufrird fa pena de

cuatro meses de arresto y una multa de 25 a 500 pesos.”

“La misma pena se impondra ai que comercie con dichas substancias
sin la correspondiente autorizacién y al que teniéndola las despache sin cumplir
con las formalidades prescritas en |os reglamentos respectivos.” Este articule
se refiere a substancias nocivas o productos guimicos, pero no hace mencién
expresa de cgue se trate de drogas, puede ser cualquier cosa que cause

estragos, por lo que es ambiguo; la penalidad es muy baja debido a la poca
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importancia que se [e daba a este tipo de delitos, pero era el primer paso que se
daba para penalizar actividades relacionadas con la elaboracidén y venta de

substancias peligrosas para la salud.

El Cédigo Perai de 1829, publicado en el Diario oficial de la
Federacion del 5 de octubre de 1828 (entrd en vigor el 15 de diciembre del
mismo afio), estudia de manera mas amplia, en su Titulo Séptimo denominado
“De los delitos contra la salud”, en el Capituio | "De |a elaboracidn, adulteracion
y comercio ilegal de articulos alimenticios 0 de drogas enervantes”, ei tema gue

se {rata en este trabajo.

En el articuio 507 se enumeran las diferentes actividades
consideradas como delito, de manera que en {a fraccion | se sanciona "Al gue
sin autorizacion legal, elabore para cualquier fin, drogas de las llamadas
enervantes, substancias nocivas a la salud ¢ productos quimicos que pueda
causar grandes estragos.” Este articulo por fin hace referencia clara y directa a

fas drogas, no deja lugar a dudas come en el articulo 842 def codigo de 1871.

En la fraccion Il del articulo 507 se menciona “Al gque introduzca
ilegalmente a la Repiblica drogas enervanies o substancias del mismo caracter
cuya importacion estuviere prohibida por las leyes.” Esta fraccién alude al
narcctrafico en su medalidad de importacian ilicita de drogas, punto importante

por ser México un pais de paso para ofros paises.

La fraccidn ill alude "Al que siembre, cultive o coseche plantas, cuya
siembra cultive o cosecha estuviere legalmente prohibida por el Depariamento
de Salubridad o por el Consejo de Salubridad Genera! de 1a Replblica, o que
elabore con las mismas plantas, ¢ con parte de ellas substancias cuya venta

estuviere igualmente prohibidas por dichas auteridades sanitarias.”
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Nuevamente surge el dilema respecto a qué tipo de plantas se refiere, pues no
menciona si son drogas, sin embargo, en la fraccién V hace la distincion entre
las llamadas drogas enervantes y estas plantas, cuando se refiere a aquel que
“... comercie, al por mayor 0 en detalle con plantas de las mencionadas en la

fraccidn I!l o con drogas enervantes de venta prohibida.”

Asimismo, en fa fraccion IV se castiga al que venda iegalmente
drogas enervantes o preparados qué las contengan o substancias nocivas a la

salud, o productos quimicos que causen mal a la salud.

En las fracciones siguientes menciona que la compraventa, en
cualquier forma o cantidad vy el uso de alguna droga enervante, debera hacerse
de acuerdo a los requisitos que se sefialen en las leyes y demas disposiciones
que expida el Consejo de Salubridad General, gue en ese entonces era la

principal autoridad sanitaria segin el Codigo Sanitario de 1926.

La fraccion VIl del 507 estipula que se castigara “Al gue importe,
exporte, comercie, compre, venda, enajene, use ¢ ministre en cualquier forma o
cantidad, alguna sustancia exclusivamente preparada para un viclo de ics que
envenenan at individuo y degeneran la raza”. Esta fraccién es muy completa,
pues incluso castiga al que use alguna substancia para enviciarse, lo gue en la
actualidad, como veremos en su momento, no esta penalizado. En los articulos
siguientes contempla el decomiso de las substancias prohibidas y sanciones a
los duefios y encargados de los fumaderos de opio.

El articulo 521 da competencia a la autoridad judicial para que interne
a los adictos de substancias nocivas a la sajud, drogas ensrvantes o plantas
prohibidas, por ei tiempo que sea necesario para su curacion. Desde entonces

se buscaba tratar al adicto como enferme y oforgarle asi, los medios necesarios
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para su rehabilitacion, lo curioso es que fe asignan esta tarea a la autoridad

judicial, cuando a la autoridad que pudiera corresponderle es a la sanitaria.

El Cédige Penal de 1931 para el Distrito y Territcrios Federales en
materia de fuerc comin y para toda la Repiblica en materia de fuerc federal,
publicado el 14 de agosto de 1931 en el Diario Oficial de la Federacion v que
entré en vigor el 17 de septiembre del mismo afio, contiene en el Titulo séptimo
los dencminados “Delitos contra la Salud” que en e articulo 193 nos remite al
Cadigo Sanitario de ios Estados Unidos Mexicanos para efectos de saber a qué

se considera como droga enervante.

En el articulo 194, se sanciona en la fraccién | “Al que comercie,
elabore, posea, compre, enajene, ministre gratuitamente y en general, verifigue
cualquier acto de adquisicidn, suminisiro ¢ tréfico de drogas enervantes sin
llenar los requisitos que para €l caso fijen las leyes y demas disposicionas
sanitarias a que se refiere el articulo 193" en la fraccion 11, se toman en cuenta
ias mismas acciones, solo con la diferencia de que se trata de semillas o
plantas que tengan el caracter de drogas enervantes, asimismo la fraccion [if
hace hincapié en el opio del Hamado “cocinado” o preparado para fumar o con
substancias preparadas para un vicio de los gue envenenan al individuo y
degeneran la raza gue hayan side motivo de declaracion expresa por leyes o
disposiciones sanitarias”. En este articulo se castiga la posesion pero no se

hace mencidn alguna respecto a la cantidad que se pueda poseer.

En los articulos 195 y 196 se sanciona a los farmacéuticos,
comercianies, boticarios y droguistas que realicen los actos mencionadoes en el
articulo 194, asi como a quién ejerza la medicing, en cuyo c¢aso, ademas de
aplicarsele las penas correspondientes se Je inhabilitard para ejercer su

profesion.
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El articulo 197 tipifica la importacion y exportacion ilegat de drogas
enervantes y ia sanciona con prisidn de seis meses a diez aftos y multa de
cincuenta a diez mil pesos, sancion que relativamente es baja para la magnitud
del delito, pero atn asi, es mayor que la del cédigo anterior; lo mismo sucede
con el articulo 198.

Con relacion a los encargados y propietarios de fumaderos de opio, €l
articulo 199 establece que seran decomisados ¥ en su caso destruidos, tanto
las drogas enervantes, substancias, aparatos v deméas objetos que se utificen
para cometer delitos de los mencionados en este titulo. Como hemos visto,
aunque son pocos los articulos que tratan este delito, engloban de manera mas
completa las diferentes actividades gque juntas, conforman uno de los peores

dafos a la humanidad,

Conforme este flagelo avanza, es necesaric que se actualicen
nuestras leyes para poder atacarlo con mayor eficacia, por eilo el cadigo sufrio
diferentes reformas, una de éstas aparecid en el Diario Oficial de la Federacion
del 8 de marzo de 1868. £l primer cambio fue el de substituir el nombre del
titulo séptimo denominado anteriormente como “Delitos centra la salud™, por e}
termino de “Delitos de produccion, tenencia, trafico y proselitismo en materia de
estupefacientes”. Asimismo, en el articulo 193 se substituydé el nombre de

“drogas enervanies” por el de “estupefacientes”.

Los articulos 184 y 185 cambiaron totalmente, de manera que, en el
articulp 194 se aumenta la pena de 2 a @ afios para el que siembre, cultive,
coseche o0 posea plantas de “cannabis” resinosas reputadas como
estupefacientes por el articulo 193 y as{ como cualquier acto que se realice ¢on

esta. No se concede el beneficio de la condena condicionai a los que siembren,



cuitiven y cosechen plantas de “cannabis” resinosas. Se menciona por primera
vez de manera explicita, a la planta de “cannabis” o mejor conocida come
mariguana, situacion que se habia omitido en los anteriores codigos, ic que nos
hace pensar en el gran consumo que se generd en esa &poca debido a las

ideas que prevalecian entre la poblacién juvenil.

£n el articulo 195, se describen varios tipos penales como el de que
se castigara a quien elabore, comercie, transporte, posea, compre, enajene,
suminisire adn gratuitamente o en general, efectie cualquier acto de
adquisicion, suministro, transportacion o trafico de estupefacientes sin cumplir
fos requisitos de ley, siempre que no sean relacionados con (a “cannabis” segdn
lo establece el articulo 194, de igual manera se castiga cualguier acto gue se

realice con el opio crudo, “cocinada” o preparado.

En fa fraccidn IV surge una nueva figura en la que se castiga "al que
realice actos de provocacion general, o que instigue, induzca o auxilie a ofra
persona para gue use estupefacientes, o a que ejecute con ellas cualesguiera
de los actos delictuosos sefialados en este capituio. Si [a persona inducida o
auxiliada fuere menor de 18 afios o incapacitada, o si el agente aprovecha su
ascendencia o autoridad para ello, la pena sera ademas de la multa, la de
cuatro a doce afios de prisidon”. Pensamos gue este articulo es una de las
mejores innovaciones gue se hicieron al Cddigo Penal, pues contempla la
corrupcién de un menor o de un incapacitado al instigario para gue realice un
ilicito o inducirio al vicio, tal y como se agrego atinadamente en el articule 201

que considerd esta actividad como corrupcion de menores.

Tambien en la fraccion [V del artfculo 195, hay una novedosa
disposicion que esiabiece, que “No es delito la posesién, por parte. de un

foxicomano, de estupefacientes en cantidad tal que, racionaimente, sea
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necesaria para su propio consumo. En este caso quedara sujeto a las medidas
de seguridad que sefiala el articulo 24 inciso 3 de este codige.” £l articulo 24
se refiere a las penas y medidas de seguridad y el inciso 3, al fratamiento a que
se deben someter los adictos a ias drogas. Esta reforma es muy importante,
pues establece que la posesion de estupefacientes no es delito siempre y
cuando sea una cantidad suficiente para su propio consumo, aun asi, no se
especifica claramente cual es esa cantidad. Finalmente somete a los adictos a

medidas muy distinfas a las de un delincuente.

En el articulo 196 se casliga de manera mas severa a los boticarios,
droguistas, o médicos que realicen cualquier acto relacionado con
estupefacientes v en el aricule 197, se castiga a quien exporte o importe
estupefacientes, asi como a los agentes aduanales que permitan la introduccidn

o salida de drogas del pais.

Para las reformas del 31 de diciembre de 1874, se nota un aumento
de penas, tanto de prisidn como pecuniarias, para los diversos delitos que se

contemplan.

El articulo 193 hace mencidén de una nueva clase de drogas hasta
entonces no mencionadas en codigos penales anteriores, nos referimos a ias
substancias psicotropicas. Esta reforma divide en tres grupos a las substancias
controladas y explica que:

“Para los efectos de este Capiiulo se distinguen tres grupos de
estupefacientes o psicotropicos:

L. Las sustancias y vegetales sefialados por los articulos 293, 321

fraccion | y 322 del Cadiga Sanitario;

1. . Las sustancias y vegetales considerados como

estupefacientes por la ley, con excepcién de las mencionadas
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en la fraccidn anterior, y los psicotropicos a qus hace referencia
la fraccion 1l del articulo 321 del Cédigo Sanitario;
1. Los psicotropicos a que se refiere la fraccion il del articulo 321

dei Codige Sanitario.”

También se contempla, en el articulo 195, el castigo para quien no
siendo adicto, posea drogas por una sola vez y en cantidad tal que se suponga
es para su propio e inmediato consumo, con prision de seis meses a tres afios y

multa de hasta cinco mil pesos.

Hubo nuevas reformas publicadas en el Diario Oficial de |z Federacion
del 8 de diciembre de 1978, en las que se puede observar un trato diferente
para fa persona que adquiera o posea drogas para su consumo, por gjemplo, si
la droga no excede de la necesaria para su propio e inmediato consumo, se
pone a disposicion de las auloridades sanitarias para su tratamiento y
rehabilitacion; si se excede de la anterior cantidad, pero no de la necesaria para
su satisfaccién de sus necesidades durante un término de tres diag, se le
aplicard prisidn de dos meses & dos afios y multa de quinientos a quince mil
pesas; pero si excede de esa caniidad, se le aplicardn las penas
correspondientes, sin embargo, se determina que en cualquiera de los casos

seran sujetos a tratamiento.

Se puede notar una mayor preocupasion por parte del legislador, para
que las personas adictas sean sometidas a tratamiento y rehabiiitacion. No se
trata iguai al simple adicto que al adicto que ademas puede verse involucrado

en algdn acto ificito.
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Por otro lade se impone la pena de seis meses a tres afos y muita de
hasta gquince mil pescs a la persona que no es adicta y posea drogas en

canfidad necesaria para su propio e inmediato consumo y por una sola vez.

En estas reformas se le otorga unma pena menor al que no sea
miembro de aiguna organizacion delictiva y transporte mariguana o cannabis en
cantidades menores a los cien gramos (art. 196), mientras que a los que
transporten cualquier otra droga, sin importar la cantidad, se haran acreedores

a una pena mayor.

Oftras actividades ilicitas gue tienen una mayor penas, son las relativas
a las cometidas por “... funcionarios, empleados o agenies de la autoridad
encargados de vigilar y prevenir o reprimir el trafico ilegal de los vegetales o

3

substancias comprendidos...”; si las victimas son menores de 18 afios o
incapaces, o si las aclividades son cometidas cerca de escueias ¢ centres
penitenciarios o asistenciales, en cuyo caso, la pena podréd aumentar hasta en

una tercera parte.

Para las reformas de! 14 de enero de 1985, se hacen los ajusten en
cuanto al nombre de la legislacién sanitaria, que antes de 1984 era el Codigo
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y que después se convirtid en la
Ley Generai de Salud. También se hizo un cambic &l articulo 188, que antes
contemplaba a ios funcionarios publicos encargados de combatir el tréfico de
drogas como sujetos acreedores a una pena agravada, y ahora se menciona a
los funcicnarios pablicos en general. Sabemos que cualquier empleado publico
puede verse involucrado en delitos contra ia salud o con el lavado de dinero,
aundue estan mas expuestos los funcionarios encargades de combaiir el

narcotrafico.
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El 10 de enero de 1986, aparecieron nuevas reformas. En ellas se
especificaba que no se aplicaria sancién alguna para quien posea
medicamentos controlados, cuando por su naturaleza y cantidad fueran los
necesarios para &l tratamiento médico de quien los posea o de alguna persona

que esté a su cargo {art. 194).

Asimismo, el articulo 198, agrega otfra forma delictiva grave,
consistente en que “... el agente utilice a menores de edad o a incapaces para
cometer cualquiera de los delitos previstos en este Capitulo, ¢ cuando el agente
participe en una organizacion delictiva establecida dentro o fuera de fa
Repablica para realizar alguno de los delitos que previene este mismo
Capitulo.” Es decir que no solo se castiga cuando se envicie a los menores o
incapaces, sino que tamhbién contempla su utilizacién para realizar los ilicitos,
desgraciadamente estos casos cada vez son mas frecuentes. Asimismo,

castiga a los que farman parte de la delincuencia organizada.

También se determina el decomiso, suspension O prvacion de
derechos agrarios, seglin sea el caso, para los campesinos gque cultiven,

siembren o cosechen drogas {art. 199).

En las reformas del 3 de enero de 1989, aparecid una nueva
disposicidén en cuanto a los trabajadares de! campo, ya que de acuerdo con el
articulo 1858, se impondra una pena de dos a ocho afos de prisidén, a los
campesinos que siembren, cultiven o cosechen plantas de cannabis o
mariguana, o gue permitan en su predio el cultivo de esa droga, siempre y
cuando tengan evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad
econdmica. Cabe resaltar, que la sancion sblo es privativa de la libertad v no
pecuniaria, pues se ha mencionado reiteradamente 1a situacién gravosa de los

trabajadores del campo, y que si delinquen, es precisamente por su pabreza.



tas penas economicas se cuantifican en dias multa y no en
cantidades determinadas. Lo mismo sucede con la reforma del articulo 194
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1991, enia

gue se ajusta la muita.

En todas las reformas se aumentaron jas penas, con ello se trataba de
controlar las actividades delictivas tendientes a envenenar a la sociedad, que
cada vez se ve mas perjudicada ante el aumento de drogadictos. Se le dio mas
importancia a los menores e incapaces que pudieran ser obligados a ingerir
estas substancias o a participar en actividades delictivas, y se trato de juzgar
los trabajadores del campo con indulgencia ante su situacion. Asimismo se
noté una mayor conciencia de la farmécodependencia como enfermedad, mas
que como delito.

3. Legislacion sanitaria.

Previamente al Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicancs de
1926, que fue un pilar para regular en materia de drogas, estan los Cédigos del
15 de octubre de 1894 vy el del 30 de diciembre de 1902 en cuyas letras no se
encuentra norma alguna en relacidn con la siembra, cosecha, uso, importacion,
exportacidn y cualguier actividad relacionada con drogas o estupefacientes, y
es que en efecto, no es sino hasta et Codigo Sanitario publicado en el Diario
Oficiat de la Federacion el 8 de junio de 1928, cuando el legislador se preocupd

por sancionar actos de produccion, usc y tréfico de drogas enervantes.

E! Capitulo Sexto denominado “De las drogas enervantes”, en su

articule 197, sujeta las actividades relacionada con las drogas, tales como el
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comercio, impertacion, exportacidn, elaboracion, uso, consumo y en general
todo acto de adquisicién, suministro o trafico a fos tratados y convenios
internacionales obligatarios para el pais, a lo que disponga este codigo y sus
reglamentos y a las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad
General, segun sus facultades y a los circulares y demas disposiciones que

dicte el Departamento de Salubridad.

En el articulo 188, se enumeran en 92 incisos las substancias
consideradas como drogas enervantes para los efectos de este c6digo; entre
ellas menciona a! opio y sus derivados, tales como la motfina y la heroina, la
adormidera, la hcja de coca y los preparados que contengan algunas
subsiancias de las anteriores. En el arficulo 199 se faculta al Consejo de
Salubridad General para ampliar dicha lista por si surgen nuevas substancias

con propiedades analogas a las drogas enervantes.

El articulo 200 prehibe, en la Republica Mexicana, ia importacion,
exportacion, elaboracion, posesidn, uso, consumo y fodo acto de los
mencionados en el articulo 187 de drogas como el opio, fa marihuana y la
heroina. En el articulo 202 prohibe tajantemente el cullivo de la marihuana vy la
adormidera en la Replblica Mexicana. En el 203 se prohibe el trafico de las
drogas que pasen por el pais con destino a otro pais sin excepcion alguna. En
los articulos 204 y 205 se establecen las condiciones para ctorgar permisos
relacionadas con las drogas, se faculta al Departamento de Salubridad como
Unica autoridad para concederlos v de acuerdo a lo que disponga el Consejo
Superior de Salubridad, dichos permisos deberdn expedirse para que puedan

realizarse aclos y operaciones que tengan que ver con drogas enervantes.

Ahora bien, el articuio 206 dispene la fundacion de lugares para el

internamiento de los adictos a las drogas para su reciusion, rehabilitacion y
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curacién, esta creacidn de lugares especiales en toda |z Republica le
corresponde al Departamento de Salubridad. Este articulo busca darle un trato
de enfermo al adicto y nc de delincuente, consideramos gque este punio es
importante porque permite que personas enviciadas puedan ser productivas
nuevamente y al mismo tiempo se reinserten al senc familiar, yva que de otra
forma, las personas al ingresar y posteriormente salir de un reclusorio,

continuarian con su adiccién y no se lograria superar el problema.

Finalmente, el articulo 207 se refiere a que toda actividad relacionada
con las drogas que se realice contra lo establecido en este codigo, se
considerard como contrabando y sus productos seran decomisados,
incineradas ¢ aprovechados y rematados segun sea el tipo de droga de que se

trate.

Con este codigo se pretendia frenar el abuso de las drogas y la
produccion de las mismas sin embargo no fue suficiente, por lo que buscd
auxifio en el Reglamento Federat de Toxicomanias, que aparecid publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1940 y que derogaba al del
25 de septiembre de 1931.

£l Reglamento Federal de Toxicomanias de 1940, se conforma por 11
articulos y 2 transitorios, y buscaba que al adicto se le tratara como un enfermo
y nc como a un delincuente. En el articulo 2 se define lo que es un toxicomano

y se refiere a él como fodo individue que sin fin terapéufico use
habitualmente alguna de las drogas...” En los articulos 3 y 4 se establecen las
condiciones para la prescripcion de narcéticos por médicos cirujanos con titulo
registrado en la propia dependencia, médicos particulares y de dispensarios

para toxicbmanos.
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Del articulo 5 al 10 se trata sobre los dispensarios y sanatorios, su
creacion, tratamiento para los toxicémanos y funciones de los dispensarios. En
el articulo 11 se menciona que las infracciones af reglamento seran castigadas
de acuerdo con el Codigo Sanitaric Federal y si 1a infraccion constituye un

delito, serd conforme a lo dispuesio en el Codigo Penal.

El 25 de enero de 1950 se publicé en el Diario Oficial de |la Federacion
el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicancs. En el Capitulo Xil trata
de los "Estupefacientes”, que es el primer cambic que se da a diferencia del
anterior codigo en donde se le llamaban drogas enervantes. Este cadigo regula
de manera mas amplia o relativo a los estupefacientes, ya que el capitulo se
conforma de 35 articulos en los que basicamente, se tratan los mismos

aspectos al de 1926.

En el articulo 263, se enumeran las substancias consideradas como
estupefacientes en 13 incisos, entre las nuevas substancias se encuentran
algunos derivados de las drogas principales como los sucedaneos de la morfina

y la ecgonina, también aparecen los alcaloides sintéticos.

El articulo 269 faculta a la Secretaria de Salubridad y Asistencia como
la {nica autcridad para otorgar permisos en todo lo relacionado con los
estupefacientes a diferencia del anterior codigo, cuya autoridad designada para

tales efectos era el Departamento de Salubridad.

En el articulo 270 se especifica que los médicos cirujanos, dentistas,
veterinarios, homedpatas y parteras, son las perscnas que pueden prescribir

estupefacientes,
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En el articulo 290 se establece que la importacion y exportacion de

estupefacientes en ningdn momento podra realizarse por la via postal.

El 1° de marzo de 1955 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion
el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, y en su capitulo XIi se
establecié lo concerniente a ios estupefacientes, en esencia es igual al anterior
codigo con la diferencia de que aqui aparecen en 15 fracciones las substancias

consideradas como estupefacientes.

El 14 de enero de 1972 se publicd el decreto por el que se declaraba
la naturaleza analoga de unas substancias a los estupefacientes, entre los gue
encontramos al parehexuilo, anfetaminas, metanfetaminas, e! pentobarbital

entre otros.

El 26 de febrerc de 1973 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos gue deroga
al de 1955. En su Capitulo VII! trataba “De los estupefacientes” y abarcaba del
articulo 290 al 318. En su articulo 292 se determina cuales son estupefacientes
y entre las nuevas substancias se encuentra el peyote y a su principal activo, la
mezcalina, los hongos alucinantes de cualquier variedad botanica vy en especial
las especies Psilocybe mexicana, Stopharia cubensis y Conocybe, sus
principales activos y el ololiuqui, que eran drogas gque anies no habian
mencionado, Yy es gue estas substancias formaban parte de un estilo de vidas

en algunas comunidades indigenas mexicanas.

En general, este ¢ddigo es muy similar a! anterior, pero con la
novedad de que esie hace una distincion entre estupefacientes y substancias
psicotrépicas, para lo que se crea el capitulo [X que se refiere precisamente a
las substancias psicotropicas.



El articulo 319, sefiala a que quedan sujetas todas las actividades
relacionadas con el trafico o el suministro de substancias psicotrépicas. En el
articulo 321 se elabora una clasificacion para efecto de las medidas de control y

vigilancia de las substancias psicotropicas, y se dividen en § grupos:

I.- Las que tienen valor ferapéutico escaso o nulo y que por ser -
susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente

grave para la saiud pdblica;

fl.- Las que tiene algin valor terapéutico, pero constituyen un

problema grave para la salud pablica;

fil.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema

para la salud ptblica;

V.- Las gque tienen amplios usos terapduticos y que constituyen

un problema menor para la salud publica; y

V.- Las que carecen de valor terapéutico v se utilizan corrienternente

en la industria.

Es decir, Iz clasificacion se realiza de acuerdo a su valor terapéutico
que tenga dichas substancias y por lo tanto al problema que su uso inmoderado
pueda traer a la sociedad. Los articules siguientes establecen las condiciones a
las que se deberan de someter las actividades relacionadas con las substancias
psicotropicas de acuerdo al grupo en el que se encuentren, dichas condiciones
y medidas van desde la prohibicidn total de cualquier actividad relacionada con

las drogas, hasta requerir para su venta y suministro de receta médica.
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En cada nuevo codigo o reforma se agregaron mas drogas a las listas,
se tipificaron mas actividades como ilicitas y se aumentaron las sanciones, sin
que por ello se lograra disminuir e uso, produccion y trafice de drogas, mas
atn, ‘estas actividades delictivas aumentaron, en parte debido al avance de la
ciencia que permite que surjan nuevas y cada vez mas potentes drogas y de
igual manera los traficantes maquinan ingeniosos medios para continuar con el
trafice de estupefacientes. Como pudimos ver en ningune de los cédigos, ya
sea penales o sanitarios, se logro atacar de manera eficaz el problema y ni que
decir de la prevencion de la farmacodependencia, que desde nuestro punto de

vista es la mejor arma para contrarrestar los efectos del narcotrafico.

En el capitulo siguiente veremos la legislacion vigente relativa al tema

que tratamos y su forma de atacar ei problema.
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CAPITULO Ill. LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE
NARCOTRAFICO.

En el presente capitulo, haremos un estudio de las diferentes
legislaciones encargadas de regular el narcotrafico y la farmacodependencia,
desde el aspecto relativo a la salud, hasta estudiar a las autoridades

encargadas de perseguir los delitos relacionados con el narcotrafico.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucién de 1917 fue reformada por virtud del decrefo
publicado en el Diario Oficial de ia Federacidn del 3 de julio de 1996, a fin de
darle cabida a determinados articulos de la recientemente creada Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada.

Asi. en el articulo 16 de nuestra Carfa Magna, se establece gue las
comunicaciones privadas son inviolables, sin embarge existen ciertas
excepciones, ya que “... a peticidn de la autoridad federal que faculte la ley o
det titular del Ministerio Publico de la entidad federativa.correspondiente, podra
auiorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.” Desde luego que
sOlo serd posible si se cumplen los requisitos que dichas leyes determinen, en
este casc la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que mas adeiante

estudiaremos.

Por otro lado, e! articulo 22 de la Constitucidn establece, gue no se

considerard como confiscacién “... el decomiso de los bienes propiedad del
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sentenciado, por delitos de los previstos como delincuencia organizada, o el de
aguellos respecto de los cuales éste se conduzea como duefio, si no se acredita
la legitima procedencia de dichos bienes.” Con ello se pretende, que dichos

bienes no sigan en manos de ios narcotraficantes.

2. Ley General de Salud.

Esta iey deroga el Codigo Sanitaric de los Estados Unidos Mexicanos
del 26 de febrero de 1973, la actual entr6 en vigor el 1° de julio de 1984 y se
publicé en el Diario Cficial de la Federacién del 7 de febrerc de 1984.

La ley en su Titulo Decimoprimero, contempla los Programas contra
las Adicciones. En el Capitulo | se establece lo reiative al Conselo Nacional
contra ias Adicciones creado para “... promover y apoyar las acciones de ios
sectores pitblico, social y privado tendientes a la prevencién y combate de los
prablemas de salud publica causados por las adicciones... “ (articulo 184 bis).
El consejo estd encabezado por el Secretario de Salud, por los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que tengan que
ver con la materia y en su caso, se pondra invitar a los gobiernos de las

entidades federativas.

La creacién de este Consejo s muy acertada, pues sera el encargado
de coordinar todas ias actividades tendientes a prevenir la adiccion al tabaco, al

alcohol y desde luego a las drogas.

Debido a (a gravedad del problema de las drogas, en el Capituto 1V

nos encontramos con el Programa conira la Farmacodependencia, que consta



39

de tres articuios. En ellos se reguia la coordinacion de la Secretaria de Salud vy
del Consejc de Salubridad a fin de ejecutar el Programa contra la
Farmacodependencia, mediante la prevencion, iratamiento y rehabilitacion de
los farmacodependientes, educar e informar a la familia y a la sociedad en
general, de los efectos del uso de fas drogas y de [a forma en que se pueden
reconocer los sintfomas de la adiccion a las drogas, y en su caso actuar

rapidamente si se llegara a presentar ese caso.

Se conmina a los médicos en general, que en caso de prescribir
medicinas que contengan substancias que puedan provocar dependencia se

atengan a fo previsto para esos casos.

Hemos mencionado lo acertado de la creacion de los Programas y del
Consejo Nacicnal contra las Adicciones, pero para que puedan realizar sus
objetivas es necesaric que se redoblen esfuerzos para su combate, Es factible
la prevencién, no sdlo g través de los medios de comunicacidén o mediante la
distribucion de folletos, creemos que es muy importante [a instruccion en el
hogar y en las escuelas, desde la primaria, con los términos adecuados y hasta
la universidad, mediante cursos o piaticas en las que se mostrara a log alumnos

las consecuencias del consumo de drogas.

Qtra forma de atacar el problema, es poner &l tanto a los padres de
familia de las posibles causas de la adiceidbn & las drogas como: la
desintegracion familiar, ja falta de conccimientos e informacion, las malas

companfias y la curiosidad, entre otras.

Por otra parte, el Titulo Decimosegundo de esia ley trata sobre el

"Contro! Sanitario de Productos v Servicios v de su Imporiacion y Exportacién”,



y entre esos productos se encuentran ios estupefacientes y las substancias

psicotropicas.

Primero que nada, el articulo 194 especifica que la Secretaria de
Salud sera quien realice el control sanitario de importacion y exportacion de

medicamentos, estupefacientes y substancias psicotropicas.

El capitulo V de este titulo trata sobre los Estupefacientes y los
enumera en su articulo 234, Entre una extensa lista destacan la cannabis
sativa o mariguana, la coca, cocaina, morfina, heroina y desde luego el cpio,

enire otros.

Al igual que las anteriores leyes de la materia, sujeta su siembra,
cultivo, cosecha, preparacion, posesion, comercio, prescripcién médica, uso vy,
en general todo acto relacionade con ellos a lo dispuesto por ia ley, tratados y
convenciones internacionales, a la Constitucién y a las demas disposiciones

relacionadas con la materia.

Prohibe la realizacidn de cualquier acto de los arriba mencionados que
tenga que ver con el opio, heroina, mariguana o coca, o de sus derivados, en
cualquiera de 'sus formas, derivados o preparaciones, en el territorio nacional
{(art. 237).

Por otro lado, con forme al articulo 238, la Secretaria de Salud
autorizara a organismos ¢ instituciones la adquisicidn de estupefacientes a los
que se refiere el articulo 237 para fines de investigacion médicza, siempre que
hayan presentade el protocolo de investigacion autorizade por la propia

secretaria.
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La Ley General de Salud, estabiece que sdlo los médicos cirujanos,
veterinarios, cirujanos dentistas, pasanies de medicina, durante el servicio
social, podran prescribir estupefacientes. Una de las innovaciones que
presenta la ley, es la contenida en el articulo 241 reformade el 7 de mayo de
1997, el cual establece que “La prescripcion de estupefacientes se hara en
recetarics especiales, gue contendran, para su control, un cédige de barras

asignado por la Secretaria de Sajud...”

Con ello se pretende tener mayor control en los estupefacientes que
prescriban ios médicos, a fin de que no puedan usarse de manera ilicita, y que
las cantidades no sean susceptibles de abuso o venta ilegal de las mismas.
Asimismo se indica que el tratamiento al que se someta a un paciente con
medicamentos que contengan substancias controladas, no debera ser mayor de

treinta dias y de acuerdo con las cantidades que indique el producto.

En el arliculo 242 se menciona, que las recetas que prescriban
estupefacientes seran surtidas Unicamente por los establecimientos
autorizados, quienes deberan recoger dichas recetas, las registraran en el libro
de contabilidad de estupefacientes y las entregaran al personal autorizado por
la Secretaria de Salud para tal efecto y sdlo podran surtirse recetas expedidas
por meédicos cirujanos, médicos veterinarios, cirujanos dentistas y pasantes de

medicina en el servicio social.

En cuanto a las substancias psicoilrdpicas contempladas por el

capitulo VI, se ciasifican en cinco grupos de acuerdo con el articulo 245 y son:

Grupo . Las substancias que “... tienen valor terapéutico escaso ¢
nuio vy que, por ser susceplibies de uso indebido o abuso, constituyen un

problema especialmente grave para ia salud pdblica..” En este grupo
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encontramos substancias psicotrépicas come 1a mezcalina, parahexiic y i0s

hongos alucinantes.

Grupe . "Las que tienen aigun valor terapéutico, pero constituyen un
problema grave para la salud piblica”, entre ellas estan las anfetaminas, la

metacualona y las metanfetaminas.

Grupo I “Las que tienen valor terapeutico, pero constituyen un

probiema para la salud pubiica”, como el Diazepam.

Grupo VI, contempla a “Las que tienen amplics usos ferapéuticos y
constituyen un problema menor para la salud publica”, ejemplo de ello son el

barbital, la cafeina y el paraldehido, entre otros.

Finalmente el Grupo V, en el que se encueniran las que carecen de

‘valor terapéutico y se ufilizan corrientemente en la industria.

En cuanio a su producsion, usag, venta, y distribucion se regutan igual
que en los antericres codigos sanitarios, sin embargo, el articulo 252 reformado
el 7 de mayo de 1997, determina que los requisitos para la venta de
medicamentos del grupo IV, es decir, para los que tienen amplio valor
terapéutico y constituyen un problema menor para la saiud plblica, son el de
escribir en la receta médica e! nimero de cédula profesional del meadico que la
expide, se podra surtir por tres veces dentro de los seis meses siguientes
contados a partir de su expedicion y por lo tanto no sera retenida dicha receta

sino hasta que sea surtida por {ercera vez.

Un articulo muy importante es el 254, que regula o relative a los

inhalantes, de tal manera que i0s expendics delrerén controlar su venta a fin de
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evitar el consumo entre ios menocres de edad v entre ios incapaces, para giio se
establecera un sistema de vigilancia a los establecimientos en los que se
venden esas substancias, se brindara atencion médica a las personas que
consuman inhalantes y se realizaran campafias para informar sobre los dafios
provocados por los inhalantes. Los establecimientos que no se ajusten a lo

establecido seran sancicnados conforme a esta ley.

En cuanto a las demas disposiciones, son muy semejanies a las que

regulan a ios estupefacientes.

Es necesario que las autoridades competentes vigiien ié plena
observancia de estos articulos, pues por desgracia el consumo de drogas de
todo tipc sigue en aumento y los gue mas recurren a ellas son los nifios y
jovenss, quienes a pesar de las medidas que se han llevado a cabo tienen
acceso facilimente a las drogas. Las autoridades sanitarias deben realizar todas
las actividades posibles a fin de prevenir su uso y en el caso de los drogadictos
someterlos a tratamiento y rehabilitacién en centros profesionafes vy
especializados para tales efectos, en los que se tengan coniroles de calidad
muy estrictos en cuanto a los profesionales que atiendan a los adictos, asi
como en lo referente a sus instalaciones. En la actualidad existen numerosos
centros, sin embargo, la mayoria de ellos no cumplen con las condiciones

sanitarias y de personal gue se requieren para obtener resultados optimos.

Debemas mencionar que la Ley General de Salud sufric diversas
reformas, entre las cuales podemos mencionar la del 27 de mayo de 1987, la
del 23 de diciembre de 1987, la del 14 de junio de 1991 vy la del 7 de mayc de
1997.
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3. Cédigo Penal.

Ei Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuerc Comdn, y
para toda ia Replblica en materia de Fuero Federal, es creado mediante
decreto del 2 de enero de 1931, publicado en el Diaric Oficial de ia Federacion
el dia 14 de agosto del mismao afio ¥ rige a partir del 17 de septiembre de 1931
y se abroga e! del 15 de diciembre de 1928,

En materia de narcotrafico sufrié algunos cambios, algunos, los mas
antiguos los mencionamaos en el capitulo anterior, de manera que solo haremos
alusién a los més recientes. El 10 de enero de 1994 se adicionaron el 195bis y
of 196bis, el 22 de julio de 1994 se reforma el apéndice del articulo 195his, el 13
de mayo de 1996 se adiciono el articulo 196ter vy el 7 de noviembre del mismo
afio se derogd el 196bis. De tal manera que en materia de narcofrafico quedo

asi:

El Cadigo Penal en el Titulo Séptime denominade “Delitos contra 1a
salud”, en su capituio |, liamado “De la produccién, tenencia, trafico,
proselitismo y otros actos en materia de estupefacientes vy psicotropicos”, nos
remite en su articulo 193, a la Ley General de Salud a fin de saber que se
consideran narcaticos los estupefacientes, psicoirdpicos y demés substancias o
vegetaies que determine dicha ley en sus articulos 237, 245 fracciones |, i, Il y

en el articula 248,

Asimisme, se indica que al imponer una pena o medida de seguridad
por cometer aigin deiito relacionado con las drogas, el juez deberd tener en
cuenta “... [a cantidad y especie del narcdtico de que se trate, asi como la

menor o mayor lesion puesta en peligro de la salud publica y las condiciones
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personales del autor ¢ participe del heche o ia reincidencia en su caso”. En el
mismo articulo encontramos ia determinacion de que los narcéticos incautados
se pondran a disposicion de la autoridad para su uso licito o destruccién. Los
instrumentos y vehiculos utilizados en ia comisidon de un delito en materia de
narcotrafico que sean decomisados por el Ministerio Piblico y se estara a lo
estipulado en los articulos 40 y 41 de este cddigo y se deberd promover la

privacion de los derechos agrarios segln sea la actividad que se castigue.

En ef articulo 194 se impone la pena de prision de 10 a 25 afios y
multa de 100 a 500 dias a la persona que realice cuaiquiera de las siguientes
acciones: produzea, transporte, trafique, comercie, suminisire o prescriba
narcoticos sin ia autorizacidn correspondiente, o bien, introduzca o extraiga
narcéticos del pais, no importa si es momentaneamente o de paso, financie la
realizacion de algdn delito en materia de narcotrafico y realice publicidad o

propaganda para el consumo de drogas.

Se casfiga también al funcionario pdblicc corrupto que permita,
autorice o tolere aigunas de estas acciones, a quien se le impondra ja misma
pena, mas la separacidon de su cargo o comision e inhabilitacion por cinco afios
para ocupar otro. Es importante que los funcionarios plblicos que tengan
puestas importantes o que por su cargo iengan relacion con actividades contra
el narcotrafico, sean objeto de vigitancia constante, pues por su mismo trabajo

tienen mayor contacte con los delincuentes.

El articulo 192 castiga la posesién ilegal de narcoticos para realizar
alguno de les acies contemplados en el articulo 194 con pena de 5a 15 afios y
de 100 a 350 dias muita.
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En este arficulo se encuentra una contradiccion, pues menciona gue
“No se procedera en contra de quien no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de los narcoticos sefialados en el afticulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal gue pueda presumirse que estad destinada a
su consume personal’, la contradiccidn es, que st no es farmacodependiente,
entonces no tiene por qué iener droga ni aun en cantidades pequefias, por otra
parte, como saber si es por una sola vez. Se supedita la aplicacion del articuio

a aspectos subjetivos y de dficil comprobacion.

Por otro lado, se establece que no se procedera confra quien posea
medicamentos controfados que contengan narcdticos cuando por su naturaleza
v cantidad sean los necesarios para e! tratamiento de la persona que los porta o

de alguien que esté bajo su custodia.

E! artictlo 195bis castiga a la perscna gue posea o transporte
narcoticos en pequefas cantidades, que no tengan algun fin ilicito y que no se
trate de un miembro de asociacion delictuosa, en ese caso se le aplicara ia
pena de acuerdo con las fablas que para tal efecio se han desarrcllade y si no
se encuentra la droga comprencdida en éstas, se aplicara la mitad de las penas

sefialadas en el articulo 195,

Las tablas a ias que se refiere este artfculo son cuatro y contienen
datos como la cantidad. el tipo de dreoga y la pena que le corresponde segin
sea el caso, la menor pena es de 10 meses y la maxima de 4 afics y 3 meses,
asimismo contempla &! case de reincidencia, en cuyo caso la pena menor sera

de 1 afio y la maxima de € anos y 6 meses.

Un articulo muy importante es ¢l 198, pues establece los casos mas

graves, por eflo, quienes se encueniren en esos supuestos, se haran



a7

acreedores a sanciones mas severas y las penas se aumeniaran hasta en un
cincuenta porciento mas de la pena que les corresponda. Esos casos son:
cuando algunas de las acciones comprendidas en el articulo 194 se realicen por
servidores publicos encargados de la persecucidn de los delitos contra la salud
o por un miembro de las Fuerzas Armadas de México en situacion de retirc,
reserva o activo, a quienes ademas de aplicarles la pena que les corresponda,
se les suspendera hasta por cinco afios e inhabilitard hasta por un tiempo iguat
al de la pena de prisidn o seran dados de baja definitiva de la Fuerza Armada a

Gue pertenezcan.

Otros casos son: cuandeo la victima sea menor de edad o incapaz,
cuando se utilice a estas personas para cometer delitos relacionados con el
narcotrafico, que se cometa dentro o cerca de centros educativos, asistenciales,
policiacos o de reclusion, cuando el delifo o cometan médicos ¢ enfermeras,
quienes ademas de las penas que les comresponda seran suspendidos o
inhabilitados, cuando una persona obligue a otra a cometer el delito, ya sea por
ser ascendiente familiar ¢ moral o por ser su jefe y también se castigara al
propietario, poseedor, arrendatario o usuario de un establecimiento en donde se
realicen delitos en materia de narcotrafico o que permita su realizacién por un

tercero, a quien se le clausurara el negocio de manera definitiva.

El articuto 196ter contempla una pera de 5 a 15 afios de prision y de
10C a 300 dias multa, asi como el decomiso de los instrumentos, objetos y
productos del delito, para la persona que produzca, posea o realice cualquier
acto u operacién con precurseres quimicos, maquinaria ¢ elementos, con el
proposito de cultivar, preducir o preparar narcoticos ¢ bien gue financie
cualquier conducta de ias antes sefialadas, de igual forma se castigara al
funcionario plblico gue permita ¢ autorice la realizacién de las acciones, a

quien también se le inhabilitara para ocupar un puesto piblico hasta por 5 afios.
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Era necesaria la creacion de un articulo que contemplara a los
precurscres quimicos necesarios para ia preparacion ilicita de narcdticos.
Menciona que los precursores quimicos son “... las substancias liquidas, sélidas
0 gaseosas gque sirven para la preparacion de narcdticos como el acido
lisérgico, efedrina, ergometrina, 1- fenil- 2- propanona, seudoefedrina, acetona,
acido antranilico, &cido fenilacético, anhidrido acético, éter, etilico, piperidina y

en su caso sus sales, o cualquier ofra substancia con efectos semejantes.”

Los precursores quimicos se han vugito un elemento necesario para la
fabricacion de drogas mas fuerfes y novedosas, a ellc se debe que los
legisladores hayan incluido en el Codigo Penal un articulo en donde se castigue
a los que comercien con ellos, ademas de que se busca estar a la aitura de los

tratados internacichales que México ha firmado en materia de narcotrafico.

El articulo 197 controla el suministro y venta de drogas al imponer de
3 a 9 afos de prisién y de 60 a 180 dias multa, al que sin mediar receta médica,
administre algin narcotico itegal v la pena se aumentara hasta una mitad si la

victima fuere menor o incapaz.

Por ofro lado si se suministra gratis o si prescribe a un adulto un
narcotico prohibido para su uso personal e inmediato, se le impondra una pena
de 2 a § afos y ce 40 a 120 dias muita, de igual manera se castiga al que
induzca 0 auxiie a ofro para gue consuma drogas de las sefialadas en el
articulo 193. Ei articulo reviste una gran importancia en el control de la
farmacodependencia al castigar a los que induzcan a otra persona a consumir
drogas, sin embargo, es dificii de comprobarlo, pues la persona gue fue

inducida y la que indujo, rara vez van a aceptar tal hecho. Esta situacion se
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presenta a diario y en todos los niveles vy puede ser considerada como una de

las causas de [a drogadiccion,

£l articulo siguiente se refiere a un punto que hoy en dia se presenta
frecuentemente y s el caso de los campesinos que siembran, cultivan ¢
cosechan plantas de mariguana, amapola, hongos alucindgenos ¢ peyote. Se
ha mencionado fa situacion dei campo mexicano y de sus trabajadores, los
cuales forman parte del sector mas pobre de la pobiacién, quienes se ban visieo
obligadas, por la dura crisis que los afecta o por la falta de apoyo y
financiamiento por parte del gobierno mexicano, a abandonar sus tierras y
emigrar a jos Estados Unidos o aprovechar sus terrenos para la siembra de
drogas, lo gue les da a ganar mucho mas dinero gue si sembraran producios
licitos. Para gllos, el articulo 198 establece la pena de 1 a & afios siempre y
cuando el campesino sea ignorante o se encuentre en un estado de extrema
necesidad econdmica, lo cual es muy posible. De la misma manera sera
castigada la persona que consienta en su predio la siembra, cultivo o cosecha

de narcaticos.

Como pudimos notar, !a pena sdlo es privativa de la libertad v no
apareja multa, fo cual es logico, pues si decidieron dedicarse a la siembra ¢
cultivo de la droga es justamente por (a falta de dinerc. No abstante lo anterior,
si no son ignorantes y no tienen extrema necesidad econdmica, la pena se
eieva a las dos terceras partes de lo establecido en el articulo 194, siempre y
cuando sea con el objeto de realizar alguna actividad ilicita, si falta esa

finalidad, la pena sera de 2 a 8 afos de prisidn.

Por demas interesante es el trato que deberan recibir los
farmacodependientes, para los que e! Codigo Penal ne contempla sancion

alguna si sélo poseen la cantidad de narcéticos necesaria para su estricto
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consume perscnai, pero el Ministeric Publico debera informar el caso a la
autoridad sanitaria para su tratamiento, tal v como lo establece el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. De igual manera, cualquier procesadc o

sentenciado que sea adicto a las drogas estara sujeto a traiamiento.

La farmacodependencia no es un delito sino una enfermedad, por ello
se les debe dar un trato especial a los que se encueniren afectados por este
mal, es asi, que como lo establece la lay, la farmacodependencia nc se
considerara como antecedente de mala conducta para obtener el beneficio de la
condena condicicnal o de la libertad preparatoria cuando asi proceda, sin
embargo se exige que cualquier sentenciado se someta a tratamiento para su

curacion.

Al Derecho Penal comesponde castigar a quienes infrinjan las leyes y
pongan un bien juridicamente tutelado en peligro, en este caso es la salud de

miles de personas que se encuentran expuestas a la drogadiccion,

En lo que se reflere al lavado de dinero, el Codigo Pena! fue
modificado en su articulo 400bis mediante decreto publicado el 13 de mayo de
1896 que impone una pena de 5 a 15 afios de prisién y de mil a cinco mil dias
de multa a2 guien "... adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, depesite,
dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de
ésie haciz el exiranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de
una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender
ccultar, encubrir o impedir conocer et origen, localizacion o destino o propiedad
de dichcs recurses, derechos o bienes, o alentar alguna actividad licita.” Si
bien el lavado de dinero no es exclusivo del narcotrafico, si diremos que el

javado de dinero es inherente al trafico de drogas.



Se establece en el mismo ordenamiento, que la misma pena sufrirén
los empleados vy funcionarios de las instituciones del sistema financiero que
ayuden a otro a cometer dichos delilos. Es el caso de los empleados bancarios
que fusron descubiertos y detenidos por las autoridades estadounidanses en el
caso "Casablance” y definitivamente a quien corresponde conocer estos ilicitos

es a la autoridad judicial mexicana.

Por otro lado determina también, que se aumentara la pena hasta en
una mitad cuando se trate de servidcres publicos que tengan entre sus
funciones perseguir estos delitos, ademas de que seran inhabilitados para
ocupar un cargo pablico por un tiempo iguat al de la pena de prision que se les

imponga.

Debemos sefialar que en la misma fecha se derogd el articulo 115bis
del Cddige Fiscal de la Federacidon que contemplaba el lavado de dinero como

un delito fiscal.

4. Ley Federal contra la Delincuencia organizada.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 7 de
noviembre de 1986. Tiene como principal cbjetive regular “... la investigacidn,
persecucidn, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas por los delitos
cometides por algin miembro de la delincuencia organizada®”. Como lo
establece el articulo 2 de esta ley, la delincuencia organizada se da como tai “...
cuando tres ¢ mias perscnas acuerden organizarse o se organicen para realizar,

en forma reiteradza, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
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resultade cometer alguno o algunos de ios delitos siguientes”™ asi en fa fraccion

i se contempia a los delitos contra |a salud.

En el articulo 4 se establecen las penas para los miembros de la
delincuencia organizada. Se otorgan penas mucho mas altas para los
miembros que desempefien funciones de administracion, direccion o
supervisidén en lo que se refiere al narcotrafico, pues fa pena va de 20 a2 40 afios
de prisidn y de 500 a 25,000 dias muita y para los demas miembros, la pena es
de 10 a 20 afios de prision y de 250 a 12,500 dias muita. Procedera en todos
los casos el decomiso de [os objetos, instrumento o productos del trabajo y de
los bienes segln sea ef caso. Consideramos que el aumento de las penas es
correcto, v en el caso de que la ley se cumpla al pie de la letra podria constituir
un éerio problema para los miembros de la delincuencia organizada que se

dediguen al narcotréafico.

Sabemos que en ocasiones por malos manejos en la administracion
de justicia o debido a corruptetas e ilicitos cometidos por funcionarios publicos,
ios delincuentes no son castigados como se debe, por ello, la ley determina en
su articulo 5 un trato muy especial para los servidores publicos gue participen
en la comision de un delito de esta naturaleza, ya que la pena que les
corresponda les serd aumentada hasta en una mitad y se les destituira e
inhabilitara para desempefiar otro cargo ptblico, v es lo justo, no es posible que
las propias autoridades que estan al servicio del pueblo mexicano sean los que

realicen estos deplorables ificitos.

Otro aspecto desagradable, es el contemplado en e! articulo 5, y es el
hecho de que se utilicen a menores de edad e incapaces para realizar algtn
delito de los contemptados en la Ley contra la Delincuencia Organizada. Es

muy comuin ver a nifios y jovenes participar en delitos coma el robo de autos y
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en el narcotrafico, les pagan menos que a un adulto y son faciles de manejar,
con la ventaja de que en caso de que sean aprehendidos, seran liberados al

cumplir la mayoria de edad.

Esta ey presenta otro acierto, pues se duplican los plazos para que
prescriba la pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las penas vy
medidas de seguridad para los miembros de ia delincuencia organizada
(articulo 6).

El Titulo Segundo de la presente ley establece las reglas procesales
para ¢l caso de la delincuencia organizada, entre las cuales se encuentra la de
que la Procuraduria General de ia Republica tendré una unidad especializada

para la investigacion y en su caso persecucidn y aseguramiento de bienes.

En el Capitulo Cuarto, articulo 16, se asienta lo relativo a las érdenes
de cateo y a ia intervencidén de comunicaciones privadas si acasc fuera
necesario. La intervencién de comunicaciones privadas se harad mediante
solicitud por escrito al Juez de Distrito a peticidn del Procurador General de la
Republica o del Jefe de la Unidad Especializada encargada de investigar la
delincuencia organizada, en dicha solicitud se expresaran el motivo de la
intervencion, el delito que se investigue y ios hechos, elementos y
circunstancias que se pretendan probar. Asimismo debera de coniener los
dalos de las personas que son investigadas, el iugar donde se habrad de
realizar, que comunicacién se intervendra y la duracion, entre otros datos.

Las comunicacicnes que podran intervenirse, seran las “... que se
realicen de forma oral, escrito, por signos, sefiales o mediante el empleo de
aparatos eléctricas, electrénicos, mecanicos, alambricos o inalambricos,

sistemas o equipos infermaticos...” La intervencion de comunicaciones privadas
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es un tema muy cantrovertido, sin embarge, en estos casos esta pienamente
justificade, v es un medio mas para detectar y combatir las actividades

delictivas.

Debemos sefialar que esta actividad podria ser usada contra cualguier
persona, sin embargo se estabiecen limites para su uso, de tal manera que no
nodra ser usada cuando se trate de materia electoral, fiscal, mercantil, laboral,
civil o administrativa, ni en las comunicaciones entre el detenido y su abogado
defensor. Esto es, que s6lo podré usarse en materia penal y en los casos de la
delincuencia organizada cuando se tengan los indicios de que efectivamente, la

persona o personas que son investigadas forman parte de la misma.

La ley especifica los requisitos que, para la intervencidn de una
comunicacion, se deberan cubrir, pero si ésta no fue autorizada o se realizd
fuera de los términos ordenados en las autorizaciones, simple y sencillamente
careceran de valor probatorio.  Por otro lado, se castiga a los servidores
publicos que particizen en la intervencion de comunicaciones y que revelen o
utilicen lo investigado en forma indebida con pena privativa de la libertad de 6 a
12 afios y de 500 a 1000 dias multa, asi como la destitucion e inhabilitacion
para ocupar un cargo publico en el mismo plazo de la pena de prision. Con la
misma pena seran castigados los servidores publicos que debido a su carge,
conozcan de la intervencién de comunicaciones privadas y revelen su
existencia y contenido, ya que si alguien diera a conocer el contenico de una
comunicacién intervenida se podria echar por tierra la investigacion del ilicito y

se obstruiria la accion de la justicia.

Debido a la gravedad de los delitos v a la magnitud y alcances de la
delincuencia organizada, [g vida de quienes participan en la investigacién y en

{a procuracion de la justicia se ve amenazada, por o que en la ley, en su
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Capitule Sexto, articuloc 34, se contempla el apoyo de ia Procuraduria General
de la Republica a jueces, peritos, testigos, victimas y demds personas que

pudieran tener intervencion en un procedimiento de esta naturaleza.

En el caso especifico del narcoirafico, se sabe de decenas, tal vez
cientos de personas que han muerto por su partticipacidon en la captura vy
procesamiento de narcotraficantes, Las autoridades saben del riesgo que las
personas corren, por lo que es necesario que se ies brinde ta proteccidn que
requieran. Consideramos que seria de gran ayuda para la proteccion de las
persenas que participen en un juicio contra narcotraficantes, la creacién de un

mecanismo juridice por el cual se pudiera mantener en el anonimato su nombre.

El Capitulo Séptimo de la ley, contempla la posibilidad de que un
miembra colabore con las autoridades a fin de investigar y en su caso perseguir
a otros miembros de la delincuencia organizada. En este caso, el delincuente
podré recibir ciertos beneficios tales como: no tomar en cuenta, en su contia,
los elementos que aporte, se le podrd disminuir la pena o se hara una remision
parcial de la pena si ya ha sido sentenciado. Con ello se busca el
enjuiciamientc de mas delincuentes, principalmente de los que ocupan los mas

altos puestos dentro de una organizacion delictiva.

Finalmente, en su Titulo Cuarto se determinan las reglas de {a prision
preventiva o de la ejecuciéon de penas y medidas de seguridad. De tal manera
que aguellos miembros de fa delincuencia organizada que colaboren con las
autoridades en ta persecucion de ctres miembros, tendran que ser recluidos en
establecimienfos distintos a los que se encuentren éstos Udltimes, tanto en

prision preventiva como en la ejecucién de las sentencias.



56

Asimismo, los miembros de la delincuencia organizada no tendran el
beneficio de la libertad preparatoria o de la condena condicional, excepto que
hayan colaborado con las autoridades en ia persecucion de otros miembros de
la delincuencia organizada, igual regla se aplicara con relacion al tratamiento
preliberacional y a la remision parcial de Ia pena. Consideramos que debido a
ta alta peligrosidad de los sujetos, no pueden ser objetos de alglin beneficio.
Cualquier beneficio que les sea otorgado podria verse como un premio a sus
actividades delictivas e incluso, la libertad preparatoria, por ejemplo, permitiria

que ellos tuvieran oportunidad para sustraerse de |la accion de la justicia.

Como podemos ver, son medidas muy fuertes perc necesarias. La
delincuencia organizada, cada vez gana més terreno y hasta el momento no ha
sido posible disminuir los delitos graves como el secuestro, robo de autos,
terrorismo y por supuesto el narcoirafico, actividades que redittan fuertes
cantidades de dinero a sus miembros. El aumento de las penas y una policia
especializada en la persecucion de los delitos cometidos por la delincuencia
organizada pueden significar un gran avance en {a lucha contra estas
organizaciones que causan menoscabo en la confianza y seguridad de la
ciudadania.

5. Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 1° de abrit de 1870, sélo hace mencidn a la drogadiccidn en su
articulo 47, el cual establece las causales de rescisidn de la relacién de trabajo
sin ia responsabilidad del patrén. Asi en su fraccicn Xl determina como causal

de rescisién de la relacion de trabajo el "Concurrir el trabajador a sus labores en
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estado de embriaguez o bajo la influencia de algtin narcotico o droga enervante,

salvo que, en este (ltimo caso, exista prescripeion médica.”

La Ley Federal de Trabajo, mas que combatir el narcotrafico ¢ la
drogadiccion, pretende que no exista el menor riego de trabajo, pues al estar el
trabajador afectado por el consumo de aiguna droga, puede provocar un

accidente y poner en peligro su vida o la de los demas empleados.

6. Ley Organica de la Procuraduria General de la

Repiiblica.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion dei 10 de mayo de 1896 regula
las caracteristicas gue los servidores publicos, a su sepvicio, deben tener
cuando se frate de la investigacién del narcotrafico. De tal manera, que en sus
articulos 22, 23 y 24 se determinan los requisitos para ser agente del Ministeric
Publico de la Federacién, agente de la Policia Judicial y perito del Servicio Civil
de Carrera, respectivamente, Enfre esos requisitos se contempla el “... no
hacer uso ilicito de substancias psicotrdpicas, estupefacientes u ofras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo”, lo cual se entiende
perfectamente en razdn de las funciones que realizan y de la importancia de su

cargo para la institucidn y-para la sociedad.

En el ariculo 50 de la misma ley, se establecen las causas de
responsabilidad de los Agentes de Ministerio Publico de la Federacidn, de los
Agentes de la Paligia Judicial Federal y en su caso de los peritos. Asi, en la

fraccién Ill se establece como causa de responsabilidad, distraer de su objefo el
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equipo y elementos materiales o bienes asegurados bajo su custodia o de ia
institucion para su uso persenal o de un tercero. Esto se puede aplicar en los
casos en los que se hubieran asegurade drogas o maquinaria para producir las
mismas y bienes o dinerc provenientes del narcotrafico, y que se hayan

sustraido ilicitamente.

En la fraccién V del mismo articulo, se establece la responsabilidad en
el caso de "... no trabar el aseguramienio de bienes, objetos, instrumentos o
productos del delito, y en su caso no solicitar el decomiso, cuande asi proceda

en los términos gue establezcan las leyes penales.”

Finalmente un punto muy importante conternplado en ei articule 51
fraccion VI, determina que un funcionario, en el desempefic de sus funciones no
podra “... solicitar, ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas
a las previstas legalmente. En particular se opondran a cualquier acto de
corrupcion”. Es necesario que los encargados de perseguir a los delincuentes y
los encargados de colaborar con las investigaciones necesarias para elio, sean
personas de probada calidad moral y que gocen de salud fisica y psiguica, para

el mejor desempefio de su trabajo.

7. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica.

Por decreto publicado el 30 de abril de 1997 se abroga &l reglamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 8 de octubre de 1993,



El nuevo Reglamento contiene disposiciones muy importantes para el
combate a las drogas, pues corresponde a la Procuraduria General de |a
Repdtlica la persecucidn de los delitos contra la salud por ser delitos federales.
Para ello se cred la Fiscalia Especializada para ia Atencion de los Delitos contra
la Salud, guien suple en funciones al desaparecido Instituto Nacionat para el
Combate a las Drogas, creade por decreto publicado el 17 de junio de 1983 y
que debido a la corrupcion de diferentes funcionarios e incluso el propio
Director, dejd de cumplir con los fines para los cuales fue creado. De esta
manera, la Fiscalia Especializada asume las funciones y recursos financieros y

materiales del [nstituto.

Ei Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica en su arﬁcuiq 11bis asienta que al frente de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos contra la Salud estard un Fiscal nombrado por el
Ejecutivo Federal. Entre sus principales facultades estan: [a investigacién y
persecucion de los delitos contra la salud y demas delitos conexos, interceptar
tanto por mar, aire y tierra el trafico de drogas, buscar la manera de erradicar
cultivos ilicitos de narcéticos, coordinar programas nacionales, regionales y
estatales para el control de drogas, establecer y operar sistemas estadisticos a
fin de analizar las tendencias en materia de narcotrafico, fomentar Ia
coordinacion interinstitucional en la lucha contra las drogas y participar, junto
con las autoridades competentes, en organismos internacionales especializados

en la materia, entre otras.

Para cumplir con los objetivos planteados, se auxilia de la Fiscalia
Especializada contra la Delincuencia Organizada y de ia Unidad contra el

lavado de dinero.
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Por otra parte, la fiscalia esta conformada de la siguiente manera: el
fiscal, coordinaderes, directores generales, directores de area, subdirectores,
jefes de departamento, agentes del Ministerio Publico de la Federacién, agentes

de la Policia Judictal Federal, los peritos y demas empleados administrativos.

Como pudimos observar, la fiscalia tiene amplias facultades en la
lucha contra el narcotrafico, sélc es cuestion de que las tareas asignadas se
cumplan al pie de la letra, con estricto apego a lo establecido por e! reglamento
y de que los funcionarios trabajen honrada y eficazmente. Para &llo, et articulo
11bis-1 especifica los requisitos extras que deberan cumplir tanto el Fiscal
como ios demas empleados de la fiscalia, ademas de los especificados para los
servidores plblicos, todo con ei fin de gue cumplan con su trabajo de acuerdo
con los principios de “... legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad
e imparcialidad...” Dichos requisitcs consisten en evaluaciones médicas vy de
aptitudes fisicas, foxicoldgicas, biolégicas, del entorno social y situacion
patrimonial y poiigrafica. Las pruebas se efectuaran de acuerdo con o

establecido en el articulo 11bis-2 y seran de manera periddica.

Finalmente, el articulo 11bis-3 establece que e! Fiscal, los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia Judicia!l Federal, peritos y
demas empleadas podran formar parte de la fiscalia siempre y cuande hayan
obtenido resultados satisfactorios en las evaluaciones; de no aprcbar los
examenas dejarén de prestar sus servicios a la Procuraduria General de la

Reptikiica.

tra necesario que se tomaran todas estas medidas, pues un problema
en e! gue se juega la salud de miles de personas e incluso su vida, asi como la

seguridad pacional, en donde se mansjan cantidades que se cuentan en
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millones de ddlares, no puede esiar en manos de personas carentes de

escripulos.

8. Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Ei Codige Federal de Procedimientos Penales fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 30 de agostc de 1934. En su Titulo
Deécimosegundo, se rige el procedimiento refativo a los enfermos mentales, a
los menores y a los que tienen el habito ¢ la necesidad de consumir
estupefacientes © psicotropicos. De tal manera, que en el capitulo |l
denominade “De los que tienen el hébito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos”, se hacen especificaciones con relacién aj

adicto a las drogas.,

Una de esas especificaciones la encontramos en el articulo 523 y
consiste en que el Ministeric Publico al iniciar una averiguacion previa en contra
de alguna perscna gue se encuentre bajo la influencia de estupefacientes ¢
psicotropicos, debera informar a la autoridad sanitaria federal a fin de
determinar su intervencién en el caso. Con ellc se pretende que la autoridad
sanitaria fome cartas en el asunto y se proceda al internamiento y tratamiento

de dicha persona, si fuera necesario.

El drticulo 525 plantea que cuando a una persona se le siga una
averiguacion previa por adguirir o poseer estupefacientes o substancias
psicotropicas, el Ministerioc Plblico y la autoridad sanitaria correspondiente
deberan evaluar si la posesion tiene como dnico fin el usc personal del

indiciado, pues de ello depende su consignacién ante ios tribunales, ya que en



el caso de que efectivamente sean para uso perscnal del sujeto no se hara la

consignacién y en caso contrario, se ejercitara la accién penal.

El articulo 525 también establece, que en caso de gue se hubiere
hecho la consignacidon de un sujeto, que efectivamente necesita o requiere de
drogas y que la posesion de drogas hubiere sido de cantidades exclusivas para
su propio consumo, el Ministerio Plblice podra desistirse de la accion penal
dentrc de las 72 horas siguientes, de acuerde con el articulo 19 constitucionai y
pedira que el delenido se entregue a la autoridad sanitaria federal para su
debido tratamiento.

Ctro trato tendra el drogadicto que aparte de poseer o adquirir droga
para su propio consumo, cometa cualquier ofro delito contra la salud, pues
como lo determina el articuio 528, sera consignado sin perjuicio de gue

intervenga la autoridad sanitaria para su fratamiento.

El articulo 527 se refiere al aspecto procesal del aseguramiento de las
drogas por parte de los peritos de la autoridad sanitaria federal o por cualguier
otro oficiaf, en cuyo caso deberan informar al Ministerio Publico ¢ a los
tribunales mediante un dictamen sobre los caracteres de dicha substancia. Si
hubiere detenidos, este dictamen debera ser rendido dentro del término de 72

horas de acuerdo con el articuto 19 constitucional.

En general, éstos son los pasos que e Ministerio Fublico y la
autoridad sanitariz federal deberdn seguir a fin de evitar que se violen Ics
derechos humancs de los detenidos, que mas allda de ser cdelincuentes
comunes, son sujefos afectados por su adiccion a las drogas y como tales

deben ser tratados.



9. Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos,
Productos Quimicos Esenciales y Maquinas para elaborar

Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.

Debido al incremento del usc de drogas sintéticas que proliferan en sl
mundo, se hizo necesaria la creacidn de una ley que contemplara el control de
las substancias quimicas, que de alguna forma u otra, son necesarias para la
produccion de dichas drogas. También se busca controlar el comercio de ias

maquinas para hacer tabletas, comprimidos o capsulas.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de“la Federacién el 26 de
diciembre de 1997.

Con base en el articula 1°, se pretende “Controlar fa produccidn,
preparacion, enajenacién, adquisician, importacion, exportacidon, transporte,
almacenaje y distribucién de precursores quimicos, productos gquimicos
esenciales y maguinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos, a fin
de evitar su desvio para ta produccion ilicita de narcdticos.” Estos productos
son de facil adquisicion, pues algunos se utilizan en |a industria e in¢luso en el
hogar, por ello es necesaric que exista un verdadero confrol para evitar gue

puedan ser utilizados en la produccién de drogas.

En el articulo 2 se define a los precursores quimicos como “Las
substancias fundamentales para producir narcéticos, por incorporar a éstos su
estructura molecular’, y a los productos quimicos esenciales como “Las
substancias que, sin ser precurscores guimicos, pueden utilizarse para producir

narcoticos, tales como soiventes, reactivos o catalizadores.” La ley menciona
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como productos quimicos esenciales a la acetona, al éter etilico, el Acido
sulfurico y el acido clorhidrico, por otro lado, menciona como precursores
guimicos al acido lisérgico, a la efedrina, ergotamina y a la ergometrina.
Cuando se refiere a maquinas, se habla de "Los equipos para procesar
materias sélidas, semisolidas o liquidas, en presentaciones de capsulas,

tabletas y/o comprimidos.”

En el articule 3 se faculta al Ejecutivo Federal la aplicacion de la ley, a
través de algunas de sus dependencias como el Consejo de Salubridad
General, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte, de la Secretaria de Salud y de la

Procuraduria General de la Republica.

&l Consejo de Salubridad General sera quien, con opinion de ias otras
dependencias, determinara la adicién o supresién de substancias controladas
en esta ley (articulo 5). De igual manera sera guien determine las cantidades o
volimenes de preductos quimicos esenciales que se necesitaran para la
aplicacion de la ley a las personas que realicen alguna actividad regulada en la

misrna (articulo ).

De acuerdo con el articulo 7, las perscnas que hayan realizado
actividades de las contempladas en la ley, deberan informar anualmente a la
Secretaria de Salud su nombre, domicilio, Registro Federal de Contribuyentes y

la cantidad y volumen de las substancias contreladas.

Asimismo, e! articulo 8 determina que los transporiistas de precursores
quimicos ¢ de productos quimicos esenciales deberan avisar a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, por una sola vez, denfro de los treinta dias
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siguientes a la fecha en que realicen su primera transportacién, su nombre,
Registro Federal de Contribuyentes, domicilio, datos del vehiculo que se utilice
y los datos de la concesidn, autorizacion ¢ permiso emitide por la propia
secretaria. También avisaran anualmente de las cantidades transportadas vy los
datos de las personas a las que hayan prestado el servicio. Se exceptlan de
esta obligacion, las personas que hayan transportado las substancias en sy

propio vehiculo y para su uso particular.

Las personas que realicen actividades reguladas, tienen |a obligacion
de lievar un registro de la fecha en que se realizd alguna actividad, datos de
identidad de los sujetos que la hayan hecho, descripcion del volumen, origen,
medio de transporte, destino de los productos qufmicos esenciales o
precursores quimicos y ta forma de entrega y page. Deberan recabar de las
personas con los que hayan realizado la actividad regulada, las copias de las
autorizaciones sanitarias o avisos de funcionamiento de los estabiecimientos
respectivos, si son personas morales, ia documentacion de su constitucion
como tal y de que su representante legal es el facultado para celebrar el acto,

entre otros.

También deberan comunicar a la Secretaria de Salud cualquier
actividad o circunstancia que pueda implicar un desvio, la propuesta de algin
sujeto para realizar actividades reguladas y que cuya descripcién o
caracteristicas coincidan con las proporcionadas por alguna dependencia y la

desaparicidon de precursores quimicos o productos quimicos esenciales.

El articulo 15 establece que se debera dar aviso a la secretaria de
Salud sobre la importacién ¢ exportacion de las substancias coniroladas que
requieran de autorizacion, licencia o permiso. La importacion y exportacion s0lo

podré hacerse por las aduanas que determine la Secretaria de Salud.
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Como se habia mencionado, la ley también contempla la regulacion de
las maguinas empleadas para la fabricacion de tabletas, capsulas o
comprimidos, en cuyo caso, los sujetos que produzcan, enajenen, adguieran,
importen, exporten o almacenen maquinas, informaran a la Secretaria de
Comercio y Fomento [ndustrial su nombre, Registro Federal de Contribuyentes
y domicilio de los sujetos que hubieren realizado alguna operacién, datos de

identificacion y cantidad de maquinas,

En esta iey se obliga a las dependencias a denunciar ante el Ministerio
Publicc de la Federacion sobre cualquier posible desvid de precursores

gquimicos o productos quimicos esenciales.

En cuanto a la cooperacidon internacional se determina que las
dependencias designaran unidades adminisirativas, que se encargaran de
cumplir los compromisos con otros paises u organismos internacionales que se
relacionen con la presente ley, a fin de obtener informacion rapida v concisa
sobre la materia. La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de los
consules mexicanos en el extranjero, notificard a ia Secretaria de Salud, sobre

las operacicnes reguladas en que intervengan.

El incumplimientc de la ley se considerara como infraccion, la cual se
castigara con multas que van de los quinienios a los mil dias multa segln sea el

©aso, sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente.

La creacién de la presente ley es una respuesta del gobiemo
mexicano a los compromisos adquiridos con ctros paises y con los organismos
internacionales encargados de combatir at flagelo de las drogas. Como

veremos, algunos de los tratados internacionales celebrados por México



incluyen el combate a los precursores quimicos y a los productos gquimicos

esenciales.

Las Ieyes con ias que se busca acabar con el flagelo de las drogas
son duras, pero los gue han fallado en numerosas ocasiones son los
encargados de hacerlas cumplir, por ello se debe poner mas atencion a las
autoridades encargadas de la persecucidon de los delitos confra la salud, en
especial del narcotrafico. Los servidores publicos deben ser capaces y sobre

todo incorruptibles.

Como hemos visto, el gobierno de México busca por todos los medios
controlar y reducir el narcotrafico y la farmacodependencia, y para ello se auxilia
de leyes estrictas aunque, desaforfunadamente, no han sido suficientes para
disminuir el trafico de drogas. Corresponde al Estado castigar a quienes se
hayan involucrado en el narcotrafico, perc fambién es una prioridad buscar
rehabilitacion fisica, mental y social de |os farmacodependientes con ayuda de
las autoridades sanitarias correspondientes, mientras gue a los narcotraficantes

se les debe juzgar con todo el rigor de |a ley.
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CAPITULO IV. ORGANISMOS INTERNACIONALES.

El narcotrafico v la drogadiccion dafian numerosos aspectos de ta
vida; lo mismo afecta a un individuo, a la familia, a la comunidad, a una
institucién y a la estabilidad y seguridad politica, econémica y social de un pais,
pero no es un problema que afecte solamente a un pais o dos, sino que por &t
numero de personas y ambitos que toca se convierte en un prablema de
magnitud internacional, que debe ser atacado de una manera concertada y
organizada por la comunidad mundial, no importa desde el punto de vista de
quien se vea, éste tiene que combatirse desde todos los frentes, no importa que
sea Un pais consumidor, productor o de frapsito de estupefacientes vy

substancias psicotropicas.

Es importante recalcar, gue un pais afectado puede defenderse desde
su propio interfor si se tienen las bases juridicas eficaces para combatir a
agquellos que se empefian en dafiar a la humanidad, pero al ser un problema de
cofte internacional, es necesario que los paises se unan para oponerse de la
mejor manera posible al narcotrafice. Para ello se cuenta con las
organizaciones internacionales que buscan acabar ¢ por lo menos controlar el
uso y trafico ilicito de drogas, tal es el caso de la Organizacion de las Naciones
Unidas y sus organismos especializados y de la Organizacion de Estados

Americanos, que a continuacion estudiaremos.

1. Organizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacién de las Naciones Unidas fue creada por la Carta de
ias Naciones Unidas, que se firmd el 26 de junio de 1945 y entrd en vigor el 24
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de octubre del mismo afio. La Organizacién de las Naciones Unidas es el
organismo que agrupa a un mayoer nimerc de paises miembros y al ser el
predecesor de la Liga de las Naciones, hace suyas las funciones de

fiscalizacion de estupefacientes que realizaba antes ésta.

Uno de los propésitos de las Naciones Unidas que se establecen en el
articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas, en su inciso tres, es el de
‘Realizar ia cooperacidon internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter economico, social, culfural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo def respefo a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma

o religion.”

Tanto el narcotrafico, como [a drogadiccién son problemas mundiales
que requieren de la cooperacion internacional y guien mejor que la
Organizacion de las Naciones Unidas para encausar esa ayuda. Desde luego
que se deben de unificar criterios y valores entre 10s paises perjudicados, y es
precisamente ella quien debe de participar como autoridad mediadora e incluso
como ejecutora de los planes y programas planteados para tales efectos. Para
ello debe imponer su poder en pos de lograr una solucion répida y benéfica
para todas las naciones involucradas y hacer que sus resoluciones se leven a

cabo de la mejor manera.

En el articulo 2, incisoc 4 de la Carta de las Naciones Unidas se
establece que “Para la realizacion de los propésitos consignados en el articulo
1° la Organizacion y sus miembros procederan de acuerdo con 0s siguientes

principios™
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“4. Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones
internacionales se abstendran de recurrir a ia amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los propodsitos de las Naciones

Unidas.”

Este articulo es muy importante, sin embargo no se cumple al pie de la
letra y las Naciones lUnidas poco hacen para hacerlo valer, pues ya sabemos
que los Estados Unidos de Ameérica, en su politica exterior, principalmente en
materia de narcotrafico, no cumpien con esta recomendacién e intervienen
mediante amenazas y acciones extraterritoriales en otros paises, situacién que

trataremos mas ampliamente en otro capitulo.

Para que las Naciones Unidas puedan realizar sus compromisos de
acuerdo con sus principios, el articulo 55 de la Carta indica que “Con el
propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para
las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos vy de la libre determinacion de los pueblos,

la Organizacion promovera”™

"b. La solucion de problemas internacionales de caracter economico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos, y la cooperacion internacional

en el orden cuitural y educative”

La solucién de problemas de que habla el articulo 55 de la Carta de la
Nacicnes Unidas, serd mediante la creacidn de organismos especializados que
se van a encargar de realizar diversas acciones encaminadas a solucicnar los
problemas para los que fueran creados, esto se establece en el articule 57 de |a

propia Carta:
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1. “Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intergubernamentales, que tengan amplias afribuciones internacionales
definidas en sus estatutos, vy relativos a materias de carécter econdmico, social,
cultural, educativo, sanitario, y otros conexos seran vinculados con la

Qrganizacion de acuerdo con las disposiciones del articulo 63."

“Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion

nn

se denominaran en adelante “los organismos especializados.

Podemos decir, que esie articulo es ia fuente juridica de la creacion de
organismos como la Organizacion intemacional del Trabajo, la Organizacion
Mundial de la Salud, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

y ofras mas que veremos en su momento.

L.a Organizacion de las Naciones Unidas, para realizar sus propoésitos,
se conforma por una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, el Consejo
Economico y Social, el Conseic de Administracién Fiduciaria, una Corte
internacional de Justicia y una Secretaria, segln lo plantea el articulo 7 de la

Carta de la propia Organizacion.

l.as Naciones Unidas siempre han visto como una pricridad el control
del uso y trafico de drogas, por ello, promueven desde sus inicios la celebracion
de conferencias, congresos, convenios y tratados en materia de drogas; asi, en
el afio de 1987 realizd la Conferencia Internacional sobre Abuso de Drogas y
Trafico llicito en Viena, Austria, para realizar un esfuerzo mas concertado por
parte de todos los paises. Su objetivo principal fue despertar el interés mundial
para combatir el asunto de las drogas en el pian nacionai, regional e

internacional.



72

A continuacién, mencionaremos fa conformacion de aigunos érganos y
arganismos especializados cuyas funciones tienen que ver con el trafico y uso

de estupefacientes.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas.

La regulacion de la Asamblea General se encuentra en el capitulo tV
de la Carta de las Naciones Unidas. Se encuenira conformada por todos los
miembros de la Naciones Unidas (art. 9) y cada miembro tendra un maximo de
cinco representantes en la Asamblea General, sus funciones son las de discutir
asuntos establecidos dentro de los limites que establezca la Carta o bien sobre
aquellos gue se refieren a los poderes y funciones de los demas érganos, hacer
recomendaciones a los miembros de la Naciones Unidas y al Consejo de
Seguridad (articulo 10).

En el capitulo IV, se especifica cuales son las demas tareas,
obligaciones y facultades de la Asamblea. Es la Asamblea General quien
propone al Consejo Econdmico y Social, que solicite a la Comision de
Estupefacientes la elaboracion de proyectos para una convencidn, en la que se
tomen en cuenta todos los aspectos del problema que no se han contemplado

en los documentos intermnacionales ya existentes. De tal manera que “... [a
Asamblea General de las Naciones Unidas es el 6rgano a través del cual
adoptan las Naciones Unidas rescluciones, convenciones y protocolos, aprueba
la asignacidn de fondos y sirven de foro en el que los distintos gobiernos

expresan sus opiniones."? Es decir, que para que las Naciones Unidas lleven a

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Las Naciones Unidas v la fiscalizacién del uso indebido de drogas,
Naciones Unidas, Viena, 1992, s. e, Pag. 89.
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cabo alguna accidn para combatir el narcotrafico, debera someterse primera a

la Asamblea General.

3. Consejo Econdémico y Social.

En lo que se refiere al Consejo Econdmico y Social, éste se integra
por 54 miembros de las Naciones Unidas que designa la Asamblea de acuerdo
con el articulo 61 de la Carta, en el articulo siguiente se determinan las
facultades del Consejo Econdmico y Social. Entre dichas facultades se
encuentra la de realizar estudios e informes scbre asuntos de caracter
internacicnal, pueden ser de tipo econdmico, social, cultural, educativo y
sanitario, y sobre ellos podra hacer recomendaciones a la Asamblea General, a
los miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados
interesados, puede hacer recomendaciones para promover el respeto a los
derechos humanos, formular proyectos de convencién para someterlos a la
Asamblea General y también podra convocar a conferencias intemacionales

sobre asuntos de su competencia.

En el articulo 63, se establece que podra concertar acuerdos y
coordinar las actividades de los organismos especializados mediante censultas
o mediante recomendaciones. E! articulo 684 explica que el Consejo
Ecenémico vy Social puede hacer que los organismos especializados rindan
informes sobre sus recomendaciones, es decir, que los organismos
especializados de alguna forma estan sometidos al Consejo, pues es el
encargado de ‘... coordinar las actividades de fiscalizacion con todos los
programas econdmicos y sociales de las Naciones Unidas y hacer las

recomendaciones pertinentes a los gobiemnos. En esta labor cuenta con Ia
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asistencia y el asesoramiento de una de sus comisiones organicas, la Comision
o 2

de Estupefacientes, de la cual es érgano recto
El Consejo Econdmico y Social junto con la Organizacion Mundial de
la Salud deciden que substancias deben entrar al control de fiscalizacion

internacionai.

4. Comisién de Estupefacientes.

El Consejo Econdomico y Social se auxilia de la Comisién de
Estupefacientes, la cual se cred en 1949, y es la encargada de estudiar todo lo
relacionado con la fiscalizacion y usc indebido de estupefaciente, supervisa

también la aplicacion de tratados y convenios relativos a la materia.

Su fundamento juridico lo encontramos en la Carta de las Naciones
Uhidas en su articulo 68 que a la letra dice: “El Consejo Econémico y Social
establecerd comisiones de orden econdmico y social y para la promocion de los
derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias para €l

desempefio de sus funciones.”

Para que la Comisidn de Esfupefacientes cumpla con dichas
funciones, es necesario que se auxilie, en el ambito regional, de otros entes,
asi, “Dos érganos auxiliares de la Comisidn coordinan los mecanismos de las
normas sobre estupefaciertes en el plano regional: la Subcomisidén sobre
Trafico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente

Medio, y las reuniones regionales de [os Jefes de os organismas nacionales de

2 |dem.
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represion del use indebido de estupefacientes (MONLEA) de Asia y el Pacifico,

Africa, América Latina y el Caribe y Europa.”®*

La Comision de Estupefacientes se conforma por 53 miembros los
cuales se retnen cada afio v a las reuniones asisten especialistas de gobiermnos

interesados, organismos no gubernamentales y organismos especializados.

Por ofro lado, existen crganismos y programas creados para tratar
asuntos determinados de gran interés para la comunidad internacional. Cada
uno de ellos realiza actividades que van relacionados con el fin para ¢l cual
fueron creados, sin embargo, por la complejidad y magnitud del uso y trafico de
estupefacientes, muchas de esas actividades se relacionan en mayor o en

menor grado con el narcotrafico. A continuacion los estudiaremos.

5. Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes se cred por
acuerdo de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, a esta Junta
se le encarg® la tarea de realizar estadisticas sobre la fiscalizacion de drogas y
un sistema de estimaciones con el objeto de vigilar el comercio internacional
legal de drogas para fines medicos y cientificos, asi como vigilar que use
exclusivamente para esos fines, por lo que necesita la ayuda de los estados

miembros.

La Junta se integra por 13 miembros expertos en la materia, actltan a

titulo personal, lo que asegura que su participacién no sera tendenciosa, pues

 |bidem. Pag. 90.
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no representan a ningln pais. "La Junia sefiala a la atencidn de los gobiernos
las lagunas y los puntos débiles en la fiscalizacidn nacional y en el cumplimiento
de los tratados; hace también sugerencias y recomendaciones de mejoras en
los planos tanto nacional como internacional®®, de igual manera es un drgano
tecnico y judicial que “... lleva a cabo seminarios y programas de capacitacion
para los encargados de la fiscalizacion de estupefacientes en los paises en

desarrollo."*®

Tiene fa obligacion de informar anualmente el analisis de la situacion
mundial en relacién con las drogas, segdn lo dispueste por las Convenciones de
1961 sobre Estupefacientes y la de 1988, por lo que fiene a su alcance todo tipo
de informacién y en caso de que algin pais no colabore, la Junta puede hacerle

recomendaciones para que encauce sus acciones en contra de las drogas.

Otros organismos especializados, aun cuandc su objetivo principal no
es el de fiscalizar estupefacientes, también cumplen funciones vinculadas con el

trafico de droga y su abuso, a continuacion mencionaremos algunos.

6. Organizacion Mundial de ta Salud.

La Organizacién Mundial de 'a Salud se va a concentrar en todo
aquello que tenga que ver con la toxicomania, de tal manera, que de acuerdo
con la Convencién Unica de 1961, se encargard de determinar si una

substancia debe ser o no incluida en alguna de las listas de estupefacientes

% ORGANIZACION DE [AS NACIONES UNIDAS Informe de la Junta Internacicnal de Fiscalizacion de
Estupefacientes comespondiente a 1995, Naciones Unidas, Mueva York, 1998, s. e. pag. iii.

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Uso indebido y g
Tréfico llicito de Drogas, Documento de antecedentes Ne. 2, Nadiones Unidas, Nueva York, 1985, s. e. pag. 3.




77

sometidas a fiscalizacion internacional y gue estén reservadas Unicamente para

fines cientificos © médicos.

La Qrganizacion tiene un programa mundial sobre Toxicomanias en
donde husca una cooperacidn entre miembros de las Naciones Unidas para “..
prevenir y controlar los problemas del uso indebido de drogas y el desarrollo de
las tecnologias adecuadas para la prevencion, el tratamiento y la gestion de los

problemas de la dependencia™®

Es decir, el objetivo de la Organizacion Mundial de la salud es 100%
médico, pues |lo que busca es, que mediante sus acciones se prevenga el uso
de las drogas y mas aun, que si ya la persona es adicta, se procure su

tratamiento y rehabilitacin.

Para poder lograr sus objetivos, la Organizacion llega a paises en
donde hay un mayor nimero de adictos, con el fin de verificar que las politicas
que se llevan a cabo sean [as adecuadas para dar solucion a este mal. Otra de
sus funciones es la de preparar el material didactico para maestros vy
profesionales sanitarios para la realizacion de cursos de capacitacion médica en

refacién con [as drogas.

La Organizaciéon Mundial de la Salud es el 6rgano responsable de
todos los aspectos de salud pdblica que tengan que ver con el uso de las

drogas, sea licito o ilicito dicho uso.

Segun palabras del Director General de las Organizacion Mundial de

ia Salud, Doctor Halidan Mahler, “Los que trabajamos en cuestiones de saiud

7 QRGANIZACIONDE LAS NACIONES UNIDAS. Las Naciones Unidas v Iz fiscalizacion del uso indebido de drogas,
Ob. cit., Pag. 102.
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deberncs alzar nuestras voces cada vez mas fuertemente y seguir haciéndolo
hasta que toda la sociedad nos escuche, con el doble objetivo de lograr fos
cambios necesarios de aquellos valores y normas sociales que determinan el
uso indebido de drogas y de apoyar los esfuerzos que se realizan para impedir

que las drogas ilicitas lleguen al mercado.”®

Consideramos que la Organizacion y sus actividades son muy
importantes, pues mediante sus acciones se impide que el flagelo de las drogas
cause un mayor dafo. Si se trata y rehabilita a los adictos y se previene e
informa a la ciudadania del perjuicio del abuso de [as drogas, el consumo de

éstas disminuird y con ello su demanda.

7. La Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo poco tiene que ver con la
fiscalizacion de drogas, pero no por eso deja de ser importante. Su funcion al
respecio es que, a fravés de los representantes de los miembros de la
Organizacion Internacicnal del Trabajo, se informe a los trabajadores sobre el
abuso de drogas, pues como es ogico, hay mayor riesgo de que una persona
sufra un accidente dentro de su trabajo si se encuentra bajo los efectos de
alguna droga. Asimismo, si una persona sufre de alguna adiccion, a la larga va
a rendir menos que aguella que lleva una vida sana. “La OIT estd estudiando
actualmente los medios de prestar asistencia a los frabajadores para superar

los problemas de drogas. Junto con la OMS esta preparando un juego de

% idem.
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material informative de diversos tipos para ayudar a las empresas a dar

respuestas eficaces a estos problemas,™

Sabemos que cualguier persona puede caer en las drogas, que no
importa su condicion social 0 econdmica, por lo tanto, la informacion debe llegar
a la ciudadania por cualquier medio posibie y definitivamente, los centros de
trabajo son una buena opcién para dar a conocer a los trabajadores las
consecuencias del abuso de las drogas, ya que si el trabajador esta bien

informado, también puede transmitir sus conocimientos a su familia.

8. Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (F. A. O.).

La Organizacion de las Naciocnes Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, sin duda cumple o debe cumplir con una de las acciones mas
importantes en la materia de las drogas, pues existe el conocimiento de que
gran parte de las tierras cultivables en Mexico, en muchos paises de Centro y
Sudamérica y en algunas regiones del Lejano y Cercano Oriente como Laos,
Birmania y Tailandia, el llamado Triangulo de Oro, son utilizadas para sembrar
diferentes drogas, como la hoja de coca, ia adormidera y la mariguana. Esos

lugares tienen en comdn la pobreza.

Algunos de esos campesinos son gente que no sabe que sembrar
esas hierbas es un delito, o bien, si lo sabe, pero prefiere arriesgarse, que vivir
en la pobreza. Es aqui cuando la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (F. A. O.) debe actuar y unir su apoyo a los

= |bidem. Pags. 101 y 102.
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esfuerzos que cada pais le dedique a este aspecto del narcotrafico. “La idea de
reducir la oferta persuadiendo a los agricultores a cultivar otros productos es
acertada en teoria, pero tropieza con varias dificuitades praclicas y tiene una
limitacion: la de gue, como ha observado un experto de éste organisme,

“mientras haya demanda, habra oferta”.,

“El trafico de drogas rinde tanto, y sus beneficios para los campesinos
que las cultivan son tan pequefios, que los traficantes pueden a menudo ofrecer

diez veces, o incluso mas, que los organismos de desarrollo."*

Desgraciadamente, éste es el principal factor que hace dificl la
recuperacion de esas tierras para cultivar productos iicitos y aungue,
efectivamente, [as ganancias que reciben los agricultores por sembrar drogas
no son ni una centésima parte de las ganancias totales del narcotrafico, si son
muy superiores a las que pudieran recibir por producir cualquier fruta o
legumbre. Por ejemplo, “... la regidn de Buner, en la provincia fronteriza del
noroeste del Pakistan, producia en el pasado mas def 30 por ciento del tota! de
ia adommidera del pais. Durante diez afios, la Organizacidn de fas Naciones
Unidas para la Agriculfura y la Alimentacion (FAQ) colaboré en un proyecto que
logrd eliminar ese cultivo en la regidn mejorando al mismo tiempo los ingresos y

ta condicion soctal de sus habitantes”. ™!

La Organizacion presta tanto ayuda técnica como financiera a
determinados paises a través del Fondo de Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, pues aporta conccimientos tecnologicos

y ayuda economica para ia compra de maquinaria para sembrar y cosechar

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, “Lucha Contra
el Trafico de Drogas llicitas”, FAO, Roma, italia, 1987 pag. 1.
= bidem. pag. 2
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productos agricolas permitidos y abrir nuevos caminos y mercados que
permitan poner sus cosechas a la venta, de esta manera se elevara el nivel de

vida de fos campesinos y evitara que sientan atraccion por negocios ilegales.

En 1986, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (F. A. O.) participd en un proyecto en Bolivia, uno de los paises
cuya economia depende en gran medida del negocio de las drogas. Con el
proyecto se busco “... reducir Ia dependencia econdmica de los agricultores con
respecto a la coca e impedir su expansion introduciendo cultivos alternativos

como citricos, café y t&"%

Si bien es cierto que las cuestiones agrarias son asunto del gobiemno
de cada pais, también es cierto que por la amplitud del problema es necesario
que se apoye a dichos paises para que otorguen condiciones estables para los
trabajadores del campo, si se logra esto, seguramente se estara en vias de

controlar el trafico de drogas.

9. La Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cuiltura.

Para atacar el flagelo de las drogas se requiere hacerlo desde la base,
si no hay consumo de drogas, no hay dregadiccion y por lo tanto narcotréfico.
Si consideramos que las principales causas para caer en las drogas, son la falta
de informacion al respecto, la curiosidad, la desintegracion familiar y las malas
amistades, es por ahi por donde se debe empezar. Entre mejor esté informado

el menor, el joven e incluso el adulto, serd mas dificil que una persona se

= [bidem. pag.3
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involucre con las drogas. Esa funcion le corresponde a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la =ducacion, la Ciencia y ia Cultura (U. N. E. 8. C. Q.),
que es la encargada, dentro del sistema de la Naciones Unidas, de fa educacion
preventiva que se debe realizar en las escuelas, mediante actividades de
orfentacion y elaboracion de material didactico para maestros. La Organizacion
junto con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscatizacion
Internacional de Drogas realiza investigaciones sobre estupefacientes vy
substancias psicotrdpicas para ta prevencion de adicciones en diferentes partes

del mundo.*?

10. Fondo de fas Naciones Unidas para la Fiscalizacion

del Uso Indebido de Drogas.

Los programas y actividades que llevan a cabo las Naciones Unidas
no serian posibles sin la cantidad de dinero necesaria para su realizacion, por
eso se crearon fondos destinados a solventar los gastos. Uno de elios es el
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidon del Uso Indebido de

Drogas.

Dicho fondo, tiene como objeto prestar la asistencia necesaria a los
paises para poder enfrentar el conflicto del trafico de drogas. Se encarga de
financiar el adiestramiento y capacitacion de funcionarios de los paises
afectados por el narcotréfico. A través de éste, se realizan programas de ayuda
en colaboracion con otros organismos especializados, que dentro de sus

funciones tienen alguna relacionada con el trafico de drogas. El Fonde procura

32 (. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Las naciones Unidas v la Fiscalizacion del Uso Indebide de
Orogas, Ob. cit, pags. 103y 104.
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a los gobiermos equipc para atacar a ios narcotraficanies, tales como

computadoras, laboratorios, vehiculos y equipo de telecomunicaciones.®”

Es de entenderse, que la cooperacion se realice mediante previo
estudio de las necesidades de cada pais en su lucha contra el narcotrafico. Los
paises que se han beneficiado con el fondo son Turquia, Egipto, Pakistéan,

Bolivia y Pert, entre otros.

El Fondo de [as Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso
indebido de Drogas obtiene recursos mediante contribuciones voluntarias
anuales, con [as cuales estd obligado a cuhrir los proyectos que haya planeado
para reforzar la fiscalizacion de estupefacientes y substancias psicotrdpicas, ya
sea a través de la Organizacion Mundial de la Salud y de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, pues algunas de esos
proyectos abarcan acciones como: la de elaborar nuevas fuentes de
subsistencia para los campesinos que se ven obligados a cultivar drogas ilicitas
y destinar ayuda para el tratamiento y fa rehabilitacion de los

farmacodependientes.
11. Programa Mundial de Accién.

Las Naciones Unidas, en su afan de encontrar una mayor cooperacion
infernacional, en el Decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea Genera! cejebrado el 23 de febrero de 1890, convienen en la
creacion de un Programa Mundial de Accidn, ya que debido al alto indice de

adiccion en el mundo y a los problemas que esto conlleva, la defincuencia, la

3 Cfr, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Las Medidas de represion v el Tréfiec de Dregas, Doc.
3M8s.p. i, pag. 4.
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transmision de enfermedades como el SIDA, las cantidades estratosféricas que
se obtienen del narcotrafico y la corrupcion que se genera por esta actividad,
han ido en aumento. Estas son algunas consecuencias derivadas del trafico de

drogas que se busca atenuar ai adoptar medidas contundentes para combatirlo.

Para la realizacion de este programa se busca la accion concertada de
los gobiernos y organismos especializados, asi como de los organismos

independientes que realicen aclividades tendientes a combatir el narcotrafico.

Con ei objetivo de darle mas promocion al Programa Mundial de
Accidn se proclama el Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido
de Drogas, que abarca de 1991 al 2000.

La principal actividad del programa es elaborar y poner en practica en
todo el mundo, las estrategias encaminadas a combatir el uso indebido y el
trafico ilicito de drogas en todos sus aspectos. Dichos aspectos son: la
prevencidn y reduccion del uso indebido de drogas y la reduccion de la
demanda ilicita de estupefacientes y substancias psicoirépicas, que
consideramos éste debe ser el principal punto a atacar, pues es la demanda del
producto, quien de una forma u otra motiva el mercado ilicito de drogas.
Asimismo, se abeorda el tratamiento, rehabilitacidon y reincorporacién social de
los adictos, que es lo que se refiere a la salud y a los Derechos Humanos de
quien cae en manos de las drogas. De igual manera se atiende a la
fiscalizacién de la oferta de estupefacientes y substancias psicotrépicas, a la

eliminacién del trafice ilicito y el combate al lavado de dinero, entre otros.

% Cfr. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Decenio de |as Naciones Unidas conira el Uso Indebido de
Drogas. 1991-2000, s. p. i. Pégs. 8-20.
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Es importante el apoyo que se les otorgue a los gobiernos cuya
economia, por desgracia, se ve beneficiada en mayor o menor grado por el
narcotréfico, tal es el caso de Colombia, Bolivia, Perd, Pakistan y Birmania que

son de los principales productores de estupefacientes.

Con este Programa Mundial de Accidn se busca que las actividades
intermacionates en materia de narcotraficc tengan como autoridad central a las
Naciones Unidas y que ésta sea quien coordine y asesore a los estados,
entidades y organismos gue se encuentran dentro det problema, ya sea como
productores o consumidores. También debe ser quien recopile, analice y

difunda la informacion que se abtenga al respecte.

Este Programa tiene entre sus fines el fortalecimiento de las leyes e
instituciones que tengan a su cargo la aplicacion de sanciones a personas que
hayan cometido delitos contra ia salud, principalmente en aquellos paises que

requieran asesoramiento y asistencia juridica.

Y coma acto simbdlico det Programa Mundial de Accién se decretd el
26 de junio de cada afio como el Dia [nternacional de la Lucha contra el Uso
Indebido y el Trafico liicito de Drogas, esto a parttir del afic de 1987 por medio
de la resolucion 42/112 del 7 de diciembre del mismo afio, emitida por la

Asamblea General ¥*2

12. Programa de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacion Internacional de Drogas.

3% |bidem. Pag. 24
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L.a Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucion
del 21 de diclembre de 1990, decide establecer el Programa de las Naciones
Unidas parz la Fiscalizacion Internacional de Drogas, que quedd establecido en
marzo del siguiente afio. Esta accion fue una de tantas que se han realizado de
acuerdo con el Programa Mundial de Accién, durante el Decenio de las

Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas.

El programa tiene caracteristicas muy particulares, pues en él se
integran “... las estructuras y funcicnes de las anteriores dependencias de las
Naciones Unidas para |a fiscalizacion y el uso indebido de drogas, esto es, la
Division de Estupefacientes, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID) y la Secretaria de la Junta

Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE)."*

Al asumir estas facultades, el programa tiene que coordinarse con
organismos especializados para cubrir tedas las reas, tales como la de salud,
agricuttura, educacién y alimentacian en 1a medida en que se vean afectadas

por el narcotréfico.

Entre sus nemerosas actividades esta el asesoramiento a gobiernos y
organismos sobre como disminuir ef uso de las drogas, |12 demanda y la oferta,
presta asistencia iécnica, asesora en la aplicacidn de leyes relativas a la
fiscalizacion de drogas, organiza seminarios y cursos de capacitacién para
funcionarios encargados de aplicar leyes en esta materia y tiene la tarea de
asumir la responsabitidad exclusiva del buen funcionamiento de las actividades

de las Naciones Unidas en este campo.

¥ DRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas v [a Fiscalizacisn del Uso indebido de
drogas, Q. cit,, pag. 94.
2 Ihidem. Pags. 85 y 96.
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Las actividades de este programa son realizadas por tres Divisiones:

1. La Division de Asuntos Juridicos y Aplicacion de Tratados es una
especie de vigilante de las acciones que lieve a cabo el Secretario General, que
le han sido conferidas en las convenciones. Presta sus servicios a la Comision
de Estupefacientes, a Ila Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General, entre

otros.

2. La Division de Actividades Operacionales gestiona los programas
de cooperacion técnica de! Programa de las Naciones Unidas para ia
Fiscalizacion Internacional de Drogas, en el ambito mundial. Para ello, se
subdivide en 4 oficinas que coordinan sus actividades en Asia y el Pacifico;
Europa, América del Norte y el Oriente Medio; Africa y finalmente América

Latina y el Caribe.

3. La Division de Servicios Técnicos y de Asesoramiento del Programa
de ias naciones Unidas para la Fiscalizacion internacional de Drogas es la
encargada de recopilar la informacidn que se obtenga con relacion a este tema
y es quien presta capacitacion técnica de acuerdo con los proyectos que
elabore la Divisién de Actividades Operacionales. Asimismo cuenta con una
dependencia de coordinacion que se encarga de la capacitacidon en relacién con
los servicios técnicos de Reduccidn de ia Demanda, Supresion del Trafico
llicite, Reduccion de la Oferta, Laboratorio de Apoyo Cientifico y Asistencia

Juridica.®

% lbidem. Pags. 97,98,99.
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El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

Internacional de Drogas publica trimestralmente el Boletin de Estupefacientes.
13. La Organizacion de Estados Americanos.

La Organizacion de Estados Americanas es el organismo internacional
regional al que también pertenece Méxice y se conforma por 21 estados. Fue
creada el 30 de abril de 1948, durante la Novena Conferencia [nternacional

Americana realizada en Bogota, Colombia,

Los drganos principales de la Organizacion de Estados Americanos
son: la Conferencia Interamericana, [a Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores, el Consejo, la Union Panamericana, las Conferencias
Especializadas y Organismos Especializados.®® La funcion principal de esta
organizacidon es la de mantener la paz y seguridad en el continente, sin
embargo la Organizacion de Estados Americanos es y debe ser algo mas que
un instrumento para mantener la paz regional, pues debe buscar y consolidar el

desarrollo econdmico, cientifico, cultural y social de sus paises miembros.

Como sabemos, en el continente americano se encuentra el principal
pais consumidor de drogas y algunos de los principales paises productores de
estupefacientes v substancias psicotropicas y para controlar este problema la
Organizacion desarrolio 1a Comision Interamericana para el Control y Abuso de
Drogas (CICAD). “La CICAD fue establecida por la Asamblea General
mediante resoluciéon AG/RES. 813 y 814 (XVI- 0/86) para desarrollar, coordinar,
evaluar y controlar las medidas establecidas en el Programa Interamericano de

¥a Cfr. O. E. A, La Organizacién de Estados Americancs, su estructura y funcionamiento, $. €., Washington, D. C.,
1967, p&g.5.
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Accicn de Rio de Janeiro contra el Consumo, Produccion vy el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.”®

La Comisidn presenta un informe anual sobre sus actividades, las
cuales estan encaminadas a atacar de manera eficaz las acciones delictivas
que-se realizan para fomentar el narcotrafico como la corrupcidn y el terrorismo
entre otras, acciones que desestabilizan la seguridad nacional de algunos

paises.

Para poder cumplir con sus proposites, “... la CICAD ha establecido un
programa de accion regional que se centra en cinco prioridades especificas:
desarrollo juridico, educacion para la prevencion, movilizacion de fa comunidad,
un sistema estadistico uniforme vy un sistema interamericano de informacion

sobre drogas™’

Estos prepdsitos se llevan a cabo de acuerdo con el Estatuto y
Reglamento de l[a Comision interamericana para el Control del Abuso de
Drogas. Asimismo, en el control de drogas se auxilian dei Reglamento Modelo
para el Control de Precursores y Substancias Quimicas, Maquinas y Elementos,
realizado en Mexico en abril de 1990, por el que se busca que los paises

“

miembros adopten las medidas necesarias para “... controlar la produccion,
fabricacion, preparacion, importacion, exportacidn, distribucion y/o cualquier tipo
de transaccién, tanto nacicnal como internacional, de precursores quimicos y
otros productos guimicos especificos, maquinas y elementos, que se atilizan

para la produccion, fabricacion, preparacion o extraccion de estupefacientes,

% ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, Programa Interamericano de Lucha conira &l Trafioo y ef Abuso
de_ Drogas en la Region, “informe Anual de la CICAD a la Asamblea General correspondiente a 19907,
CICAD/doc.286/91, pag.1

 |bidem. Pag. 8.
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substancias psicotropicas u otras substancias de efecto semejante.”aa Con este
reglamento se busca mantener un control de los precursores y substancias
quimicas, maquinas y elementos dque se utilizan en la fabricacion de drogas
mediante licencias e inscripciones ante las autoridades competentes para los
fabricantes, productores,  distribuidores,  importadores, exportadores,
distribuidores o usuarios, a fin de gue su movimiento esté debidamente
justificado, para lo cual deben llevar registros e informar sobre los movimientos
que realicen, ademas estas personas deberan cubrir los requisitos que el propio

reglamento especifica.

El reglamento determina como delito, cualguier actividad de las antes
mencionadas, mas aquellas tendientes a la organizacion, gestion,
financiamiento, instigacién o induccion piblica para cometer dichas actividades,
asi como la participacion, encubrimiento y asociacidn para cometer dichos
delitos. La Organizacion de Estados Americanos tiene la obligacidn de
coordinar a los paises de la region para combatir con eficacia el narcotrafico,
gue es causa de [a inseguridad y pobreza en la que viven algunos paises del

continente.

Tras haber hecho este breve recorridc de los organismos
internacionales que tienen entre sus principales objetivos el combatir el
narcotrafico, nos damos cuenta que son muchas jas acciones que se han
emprendido para efio, pero que adn no son suficientes para logrario, por ello, es
necesaria la participacion integral de las naciones que forman parte de esos
organismos y que €stos encaucen todos los esfuerzos que se realicen a fin de

obtener mejores resultados.

® COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS, Reglamenic Modelo para el
Control de Precursores y Sustancias Quimicas, Maquinas y Elementos (1890}, s. p. i., pag.1
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CAPITULO V. EL. NARCOTRAFICO EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO.

El narcotrafico representa uno de los mayores problemas a los que se
enfrenta la comunidad internacional, estudiamos en el capitulo anterior la
participacion de los organismos internacionales que han realizado programas
para ayudar a los paises afectados por el flagelo de las drogas, sin embargo,
los gohieros refuerzan las actividades de los organismos internacionales
mediante la firma de tratados mulilaterales y bilaterales conira el narcotrafico y
ia farmacodependencia, los que en su mayoria funcionan con base en las

convenciones que se han celebrado en dicha materia,
1. Tratados multilaterales.

Las principales Convenciones son: la Convencion Unica de 1961
enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencion de 1961
sobre Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas de 1988. A confinuacidon estudiaremos las

convenciones y los tratados bilaterales suscritos por México.

1) Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes
enmendada por el Protocolo de 1972 de modificaciéon a la

Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes.



Esta Convencién fue firmada en Nueva York el 30 de marzo de 1961,
entrd en vigor internacional 13 de diciembre de 1964 y para México el 18 de
mayo de 1967, fue publicada en ei Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo

de ese mismo afio.

La Convencidn se conforma por 51 articulos, en los que se regula de
manera amplia el trato que se debe dar a un problema de magnitud mundial, en
donde el eje central es la Organizacion de las Naciones Unidas y sus diversos
organismos especializados en materia de estupefacientes. Mientras tanto, las
partes se obligan a tomar las medidas necesarias para que se cumplan las
disposiciones de la Convencion y a tener un espiritu de cooperacion entre ellas
para gue los estupefacientes sean uiilizados Gnicamente para fines médicos y

cientificos.

Es justo en esta Convencién donde se les asignan funciones a la
Organizacién Mundial de la Salud (articulo 3}, a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, a la Comision de Estupefacientes y al
Consejo Econdimico y Social (articulos 5-10), de tal manera, que [as funciones
de la Comisién son, enfre otras, modificar las listas de estupefacientes, hacer
recomendaciones sobre la aplicacién de la Convencién y sobre la realizacion de
orogramas de investigacion e intercambic de informacion; mientras tanto, la
Junta tiene como principal funcion tratar de limitar el cultivo, produccion,
fabricacion y el consumo de estupefacientes. Los miembros de la junta podran

permanecer 5 afios en sus funciones y pueden ser reelectos.

Para verificar que las partes cumplan con lo establecido en cuanto a
las actividades de importacion y exportacion licita de drogas, en el articuio 14

se contemplan las medidas correctivas necesarias y si |0 requieren [os



gobiernos, se les prestara ayuda, si no se corrigen los errores, entonces seran

sancionadas y no podran exportar o importar drogas.

Las partes se cbligan en la presente Convencion, a suministrar los
datos que el Secretario Generai y la Comision les soliciten, taies como un
informe anual schre la aplicacién de la Convencion, el iexto de ia legislacion
que se promulgue para {a aplicacion de la misma, y los datos sobre los casos
de trafico ilicito, asi como los nombres y direcciones de las autoridades que

estén facuitadas para expedir certificados para importar y exportar {articulo 18).

Las partes también deberan facilitar a la Junta las previsiones y datos
estadisticos respecto de las cantidades de estupefacientes que seran utilizadas,
producidas, importadas vy exportadas, decomisadas y consumidas anualmente
(articulos 19-20).

De los articulos 21 al 25 se regula al opio, con relacion a las
cantidades que deben ser producidas anualmente, de tal manera que no
exceda a la prevision realizada. Se establece la prohibicion del cultive de la
adormidera, de |a coca y de la cannabis, cuando por las condiciones existentes
en un territorio, puedan ser objete de irafico ilicito y en su caso tomar las
medidas necesarias para destruir cualquier planta cuitivada ilegalmente, para lo
cual las partes deberan establecer, si no los tienen, organismos oficiales que se
encarguen de designar los iugares en donde se permita el cultivo de la
adormidera, previa licencia expedida por ese organismo, en donde se
especifique |a superficie autorizada. Los licenciatarios deberan entregar toda la
cosacha de opic a las autoridades encargadas quienes haran las operacicnes

comerciales de importacién, exportacion y comercio al por mayor.
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En los articulos 26 y 27 se establece lo relativo al arbusto v hojas de
coca, que tiene las mismas limitaciones relativas al opio, sin embargo, se
permite la preparacion de un agente soporifero preparado con las hojas de la
coca, siempre y cuando noe contenga ningln alcaloide, pues sabemos que en
algunos paises sudamericanos como Perd y Colombia se utilizan estos
preparados desde tiempos ancestrales y nada tienen que ver con la adiccion,

pues se usa con fines médicos.

Se hace lo propio con la cannabis, su fiscalizacién se encuentra
contemplada de los artfculos 28 al 30. Se limita su uso para fines industriales u
horticolas, se impide su uso indebido y el trafico ilicito de las hojas de cannabis,
cuyos productores se encuentran bajo el régimen de las licencias, asimismo se
impide que éstos acumulen cantidades mayores a las necesarias para el

funcionamiento de su empresa.

Al realizar actividades de comercio internacional, las partes deberan
atenerse a las leyes y reglamentos de los paises o territorios a los que desee
exportar, y de acuerdo a sus previsiones respecto a las cantidades que puedan
importar.  Para realizar importaciones deberan exigir que se obtengan
autorizaciones independientes para cada movimiento en donde se mencionara
el nombre del estupefaciente (articulo 31), la denominacion comdn
internacional, la cantidad que ha de imporiarse o exportarse, el nombre vy
direccion de los importadores y expertadores y el periodo dentro del cual se

debe realizar |la operacion. Esto es en el plano internacional,

Respscto a la lucha contra el narcotrafico ilicito en el plane nacional,
especifica que la accidn preventiva y represiva contra e! trafico ilegal se
realizard de acuerdo a Iz legislacion interna de los paises, quienes deberan

cooperar con las organizaciones internacionales e informarén a la Junta v a la
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Comisidn, por conducto del Secretaric General, respecto de las actividades
ilicitas con estupefacientes dentro de sus fronteras en la fecha y forma en que

la Junta lo solicite.

En el aspecte penal, las partes haran todo lo posible para que las
distintas actividades relacionadas con el trafico de estupefacientes que sean
contrarias a lo establecido por la Convencidn, sean consideradas como delitos y
se castiguen de forma adecuada y se determina que los delincuentes que sean
adictos a los estupefacientes se sometan a medidas de tratamiento,
rehabilitacién y readaptacién social. Se menciona que los delitos contemplados
en la Convencién, tienen que ser incluidos como delitos que dan iugar a la

extradicion, en todo tratado de extradicién celebrado entre las partes.

Un articuio muy importante es el 38, en donde se especifican las
medidas contra el uso indebido de estupefacientes, ta principal es la prevencion
del uso de drogas mediante una buena educacién y si la adiccion ya esta
presente, tomar medidas curativas como el tratamiento, rehabilitacion y
readaptacion social de los adictos, de manera que las partes contaran con el
personal capacitado para ello.

Este es, en general, un esbozo de lo que representa e primer paso en
fa lucha contra el trafico y abuso ilicito de estupefacientes en el ambito
intemacional, ya antes se habian reafizado numerosos esfuerzes por la
comunidad internacional, sin embargo, no habfan tenido la fuerza necesaria
para controlar Ia situacién, es asi que la Convencidén de 1961 se convierte en la
base de las siguientes convenciones Internacionales v de los tratados
bilaterales. Su principal preocupacion era la salud fisica y mental de la
poblacion, se buscd limitar el uso y produccion de las dregas (Unicamente para

fines medicos y cientificos; aun asi sus alcances no son totales, pues sdio se
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refiere a los estupefacientes. Esta Convencién se limita a regular la legalidad
de las transacciones y operaciones con los estupefacientes y que las mismas
se realizaran dentro del marco estricio establecido en ella, por lo mismo
podemos apreciar que el narcotrafico no tenia en esos momentos la magnitud

que hoy tiene.

2) Convenio Sobre Sustancias Sicotropicas de 1971.

Este convenio se firmd en febrero de 1977 en Viena, Austria, se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el 24 de junio de 1975 y entrd en

vigor internacional e} 16 de agosto de 1976.

Tiene los mismos fines de la anterior convencitn, pero en este casoc se
trata sobre las sustancias sicotrdpicas. Su principai propdsito es proteger la
salud fisica y moral de la humanidad y reducir su uso solamente para fines

cientificos y médicos.

Se faculta a la Organizacién Mundial de la Salud para incluir o eliminar
sustancias sicotropicas de las listas y para transferifas de una lista a otra, pero

can la autorizacion de fa Comision.

Para que la Organizacion Mundial de la Salud pueda incluir una
sustancia en las listas, deberd probar que dicha sustancia produce
dependencia, estimulacidn o depresidon, que ésta pueda ser utilizada
indebidamente y que su usoc indebido, pueda llegar a causar serios problemas

sanitarios y sociales (articuio 2).
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Las partes se obligan a aplicar todas las medidas necesarias para
fiscalizar |las sustancias sicotrépicas, dichas medidas son ias de exigir licencias
para realizar cualquier actividad con las drogas y que la venta al piblico de

dichas sustancias sea mediante receta médica.

En el articulo 3 se reguia la fiscalizacidon de los preparados que
deberan sujetarse a las mismas medidas que se apliquen a {as sustancias
sicotropicas que contengan, siempre y cuando representen un peligre para 1a
salud piblica, si por el confrario, no representan mayor peligro de acuerdo a un
dictarmen que emita alguna de las partes, podra exentarse de cubrir requisitos

en cuanto a las licencias y registros.

E! articulo 4 permite a las perscnas llevar pequefias cantidades de
sustancias sicotrapicas para su uso personal en viajes internacionales, siempre
y cuando las hayan obtenido iegalmente, permite el uso de las drogas en la
fabricacidn de sustancias o productos no sicofrdpicos y que no puedan ser
utilizados ilicitamente, asimismo, se autoriza su uso para la captura de

animales.

Contempla medidas en el uso o0 manejo de las sustancias sicotrdpicas,
al exigir a las personas una licencia o autorizacion, y se lleva una estricta
vigilancia. Se impiden las exportaciones e importaciones a menos gue sean

realizadas por las autoridades competentes.

Limita el transporte de sustancias sicotrépicas en los betiquines de
primeros auxilios de bugues, aeronaves u otras formas de transporte pablico de
ias lineas internacionales, a ias cantidades necesarias para prestar los primeros
auxilios y nc se considera como importacion, exportacién o transito por el pais.

Las sustancias transportadas estardn sujetas a las leyes del pais de [a
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matricula, sin perjuicio de las propias medidas que se tomen en el pais local

para comprobar o inspeccionar esos transportes.

Al igual que en {a anterior convencion, también aqui se determinan las
funciones de la Comision de Estupefacientes, de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes y del Consejo Econdmico y Social. En lo que
se refiere a las medidas contra el uso y tréfico ilicito de substancias

psicotropicas, son las mismas a las de ta Convencion de 1861.

Finalmente en cuanto al régimen penal que se debera seguir contra
los infractores del presente convenio, las partes tendran en cuenia lo
establecido por su propia Constitucion, y ademas de Ias sanciones penales, se
tomaran en cuenta las medidas necesarias en cuanto al tratamiento, educacion
postratamiento, rehabilitacidn y readaptacidn social de las personas, cuando asi

o amerite el caso (articulo 22).

3) Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico

llicito de Estupefacientes y Substancias Psicotrépicas de 1988.

Esta convencion fue adoptada en Viena, Austria, ef 20 de diciembre de
1988, aprobada por el Senado el 30 de noviembre de 1989, publicada en el
Diaric Oficial de la Federacion el ¢ de febrero de 1990 y enird en vigor

internacional el 31 de noviembre del mismo ario.

Esta compuesta por 34 articulos, en [os que se frata de manera mas
amplia diversos aspectos que dan forma al delito de narcotraficc. Con la

convencion se busca promaover una mayor integracion entre los paises con el fin
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de enfrentar de manera eficiente el irafico de drogas, pero siempre dentro del
pringipio de la no-intervencion y el respeto de [a soberania de cada una de las

partes.

En el articulo 3 de la presente convencion, se expresa que |as partes
tienen entera libertad para juzgar los delitos derivados del narcotréfico de
acuerdo & su derecho interno. Se contempla como delito la produccion,
fabricacidn, extraccion, preparacion, oferta, distribucion, venta, corretaje,
transporte, posesion, exportacian e importacion de estupefacientes y sustancias
sicotrpicas como la coca, cannabis y la adormidera. También se castiga el
transporte, fabricacion y distribucion de equipo, materiales y sustancias
quimicas que puedan ulilizarse en la elaboracién ilicita de drogas. Se
contempla el lavado de dinero, el encubrimiento, la instigacion o induccion

pablica a otros y [a asociacion delictuosa para la realizacion de estos delitos.

En el mismo articulo, se pide para los delincuentes la aplicacién de
penas privativas de la libertad, sanciones pecuniarias y el decomiso de
productos, material y equipos utilizados en la producciobn de drogas y
nuevamente se hace hincapié en el tratamiento, rehabilitacion y readaptacion

social de los delincuentes que por su adiccion, lo necesiten.

Se propone a las partes que se tomen en cuenta las agravantes del
delito, es decir, si fue cometido por |a delincuencia organizada, si al cometer el
delito se utilizd violencia, el hecho de que se hayan servido de un menor de
edad, la comision de las acciones dentro o cerca de escuelas, deportivos y

centros sociales, © que los delitos se hayan cometidos por servidores publicos.

Un punto muy importante, es la determinacion de la jurisdiccion segdn

el territoric en donde se haya cometidc el delito. Se alienta a las partes a
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celebrar tratados de extradicion, de ofrecimiento y desahogo de pruebas y de

ejecucion de sentencias a fin de prestarse asistencia judicial reciproca.

Se establecen ofras formas de cooperacion coma ta capacitacion, el
intercambio de informacion y de personal entre las autoridades competentes de
cada una de las partes, cooperacidon en la investigacion de los delitos, Ia
identificacidn y localizacidn de personas presuntamente implicadas en la
comision de los delitos que se persiguen en esta convencion, informar del
movimiento de los productos y drogas y finalmente crear equipos conjuntos
entre las autoridades de las partes, pero siempre con el respeto a la soberania

del pais en donde se realicen las operaciones (articulo 9).

En el articulo 10, las partes se comprometen a prestar ayuda a los
paises de fransito y a los paises en desarrollo que la necesiten para fortalecer

el combate al narcotrafico.

En Io que se refiere al combate del uso y ftrafico de sustancias
sicotropicas y estupefacientes, no varia mucho en relacion con las anteriores
convenciones, pero se aplican medidas un poco mas estrictas y abarca mas

u

acciones penalizadas, sin embargo, las partes deberan respetar los
derechos humanos fundamentales y tendran debidamente en cuanta, los usocs
tradicionales licitos, donde al respecto exista la evidencia histérica, asi como la
proteccion del medio ambiente’(art. 14). Este punto nos parsce muy
importante, pues se busca que la autoridad no abuse en el ejercicio de sus
funciones y que algunos grupos, scbre todo indigenas, no sean perseguidos por

sus costumbres ai utilizar licitamente alguna droga.

En este mismo articulo, se contempia la cooperaciéon de las partes

para erradicar cultivos ilicitos de droga, mediante el apoyo al desarrolio rural, la



sustitucion de los cultivos ilegales y el acceso a los mercados para la
distribucidn de sus productos licitos, entre otras medidas. Asimismo, con
relacion a la efiminacion o reduccién de [a demanda ilicita de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas, se busca “... reducir el sufrimiento humano y acabar

con los incentivos financieros del tréafico ilicito”.

En el articulo 15, se trata el aspecto del transporte de drogas, por lo
que las partes tomaran las medidas necesanas para evitar que los
transporiistas comerciales utilicen sus medios de transporte para realizar delitos
relacionados con las drogas. Para ello las partes exigiran gue las exportaciones
licitas de esiupefacientes y sustancias sicotrépicas esién debidamente

documentadas.

El articule 17 se refiere al trafico ilicito por mar, en él se establece que
las partes deberan estar conforme al derecho internacional del mar, de tal
manera que podran abordar la nave, inspeccionarla y si efectivamente dicha
nave se encuentra realizando trafico ilicito de drogas, se adoptaran las medidas
necesarias con respecto a la nave, a las personas y a su carga, sin embargo,
las partes deberan asegurarse de “... no poner en peligro la seguridad de ia vida
en el mar ni la de la nave y la carga y de no perjudicar los intereses comerciales
y juridicos del Estado del pabelion o de cualquier otro Estado interesado.” De
igual manera, procurara no interferir en los derechas y obligaciones vy
competencia de los Estados riberefios en la realizacién de las medidas para

combatir el narcotrafico.

Mediante esta convencion, se busca combatir de manera mas eficaz el
narcotrafico en zonas y puertos francos, asi come en los ¢asos en los que se

utilicen los servicios postales para praciicar el narcotrafico.



Al igual que en las anteriores convenciones, se establece Ia
informacion que deben suministrar lag partes a la Comisién de Estupefacientes,
sus funciones de ésta y las funciones de la Junta Internacional de Fiscalizacion

de Estupefacientes y de su informe anual.

Como pudimos cbservar, la Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988,
es la que abarca mas aspectos de la lucha contra el narcotrafico y se aboca
mas al control y erradicacion del trafico ilicito de drogas, mientras que las dos
anteriores buscan controlar y regular el trafico legal de drogas. Sin embargo
alrededor de estas tres convenciones que hemos tratado, giran todas las
acciones que se lievan a cabo en el munde para combatir el abuso y el trafico

ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

2. Tratados bilaterales.

México ha suscrito numerosos tratados internacionales con otros
paises que, en mayor 0 en menor grado, se ven afectados por el narcotrafico,

ya sea como paises preductores, consumidores o de paso de drogas.

A continuacion estudiaremos dichos tratados, pero en virfud de que la
mayoria de ellos contienen las mismas disposiciones, sdlo analizaremos uno.
Algunos tratan solamente de estupefacientes, otros de sustancias sicotropicas y
otros, los mas recientes, tanto de estupefacientes como de sustancias

sicotrdpicas e incluso también se habla de los precursores quimicos.

Estos tratados se realizan de acuerdo con la Convencidn Unica sobre

Estupefacientes de 1961, el Convenio sobre Susiancias Sicotropicas y la



Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Sicotropicas de 1888,

Todos los tratados bilaterales en la materia, resaltan el respeto a la
soberania de cada Estado y Ja disposicidn de las partes para combatir y
erradicar el narcotrafico y el abuso de drogas. Para ello, se enumeran las
acciones que se deberan llevar a cabo para lograrlo, tales actividades son:
asistirse en el aspecto técnico y cientifico, intercambiar informacion, utilizar los
mejores métodos y medios para combatir el narcotrafico, realizar publicaciones
cienfificas, profesionates y didacticas relativas a la lucha contra el trafico ilegal
de drogas, informar sobre las nuevas drogas, los caminos, métodos de
ocultamiento, variaciones en el precio de las sustancias sicotrépicas vy
estupefacientes, asi como de [a destruccion de laboratorios clandestinos donde
se elaboren, informar scbre la requiacién de la produccion, importacion,
exportacion, almacenamiento, distribucidn y venta de insumos, productos
quimicos, solventes y precursores quimico y la reduccion de la demanda ilicita y

la erradicacién de cultivos ilicitos de estupefacientes.

En estos acuerdos se establece, que “Las partes intercambiaran
informacion acerca de los sistemas de reciclado y transferencia de capitales
provenientes del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas v de
otras actividades delictivas organizadas vinculadas”, con el objefo de detectar el

lavado de dinero.

Se toman en cuenta las acciones que deberan emprender los paises a
fin de prestar ayuda a los toxicdmanos en su rehabilitacidn y mas importante

aln, los métodos usados en materia de prevencién de fas adicciones.
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Estos tratados funcionan con base en la creacion de un Comité
formado por dos tipos de autoridades de ambos pafses. Las autoridades
coordinadoras seran, una de tipo consultive y la ofra de tipo operativo. Por
parte de Mexico, la consultiva sera la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
operativa, la Procuraduria General de la Reptblica, por la ofra pante lo seran las

autoridades homdlogas o las que designe el propio gobierno para tal efecto.

La principal funcién del Comité sera la de hacer recomendaciones a
sus gobiernos para una mejor cooperacidn. Las recomendaciones del Comité
requeriran de la aprobacién de los gobiernos respectivos y se formalizaran por
la via diplomatica mediante un Memorandum de Entendimiento, el cual sera

ejecutado por las autoridades coordinadoras operativas.

Para que el Comité realice acciones tendientes a combatir el
narcotrafico, debera de auxiliarse de otros tratados bilaterales vigentes entre las
partes, tales como los de extradicion, asistencia mutua en materia de pruebas y
ejecucion de sentencias penales, entre ofros. El Comité realizara anualmente
un informe que se elevard al conocimiento de los gobiernos respectives en el
que se explique el estado de [a cooperacion entre las partes, con relacidén a la
aplicacién del tratado. Dichos informes constituiran la base sobre la cual
actuaran los gobiernos, ya sea unilateral, bilateral o multilateralmente, en su
lucha contra el narcotrafico y la farmacodependencia, y podran ser presentados

en los foros internacionales.

El Comité se reunird periodicamente, para aprobar los informes,
recomendaciones y decisiones gque se tomen por mutuo acuerdo de las

autoridades coordinadoras.



En estos acuerdos, se prohibe a las partes tomar cualquier medida

uniiateral que afecie negativamente a la otra parte.

Los demds aspectos que se tratan en estos acuerdos son los relativos

a la entrada en vigor, revisién y terminacién de los mismos.

A continuacin mencionaremos los {ratados bilaterales firmados por
Meéxico en materia de narcotrafico, recordemos que por ser todos elios muy
semejantes en cuanto a su estructura y contenido es inGtil estudiar a cada uno

por separado.

1) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de
Argentina para la Lucha contra el Abuse y Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas. Firmado en México, Distrito Federal, el 15 de octubre
de 1992,

2) Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de Belice y et Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion para combatir el
Narcofrafico y la Farmacodependencia. Firmado en Belmopan, Belice ef 9 de
noviembre de 1990,

3) Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Bolivia sobre Cooperacidon para Combatir el Narcotrafico vy la

Farmacodependencia. Firmado en la Paz, Bolivia el 6 de noviembre de 1990.

4) Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobiermo de la Republica Federativa de Brasil sobre Cooperacion para combatir
el Narcotrafico y iz Farmacodependencia. Firmado en la Ciudad de Méxica el
18 de noviembre de 1996.
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%) Memorandum de entendimiento entre ef Gobierno de Canada y el
Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion para combatir ef
Narcotrafico y la Farmacodependencia, firmado en México el 16 de marzo de
1990. Con Canada se firmd un nuevo tratado el 12 de enero de 1998 en

México,

8) Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Popular de China sobre la Cocperaciéon en materia de Combate al
Trafico ilicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotropicas y control de
los Precursores Quimicos. Firmado en la Ciudad de Beijing el 22 de noviembre
de 1996.

7) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Colombia sobre Cooperacion en la Prevencidn, Confrol y Represion del Uso
Indebido y Trafico llicito de Sustancias Sicotropicas y Estupefacientes. Firmado
en Bogota, Colombia el 11 de julic de 1989. Con Colombia se firmé un nuevo

tratado el 17 de enero de 1997 en Santa Fe de Bogota.

8) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea para la Cooperacién en materia de Control de los
Precursores y Sustancias Quimicas utilizados con frecuencia en la Fabricacién
llicita de Estupefacientes ¢ de Sustancias Sicotropicas. Firmado en la Ciudad

de Bruselas, Bélgica el 13 de diciembre de 1996.

8) Acuerde entre los Estados Unidos Mexicanos y Costa Rica sobre

racién para combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. Firmado
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10) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y ia Republica de
Cuba sobre Cooperacion para Combatir el Narcotrafico Internacional. Firmado
en La Habana, Cuba el 27 de junio de 1990.

11) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperacion para combatir el
Narcotrafico y Ja Farmacodependencia. Firmado el 2 de octubre de 1990 en

México.

12} Acuerdo celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y ia
Republica del Ecuador scbre Cooperacién para combatir el Narcotrafico vy la

Farmacodependencia. Firmado el 25 de marzo de 1990 en Quito, Ecuador.

13) Acuerdo entre los Estados Unidas Mexicanos y la Repablica de EL
Salvador sobre Cooperacion para combatir el Narcotrafico y Ila
Farmacodependencia. Firmado en San Salvador, el 14 de julio de 1993.

14) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América sobre Cooperacidn para combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia, firmado el 23 de febrero de 1989 en Estados Unidos.
También se firmd con los Estados Unidos la Estrategia Bilateral contra las
Drogas en febrero de 19928.

15} Acuerdo celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espana de Cooperacion en materia de Prevencién del Use Indebide y Lucha
contra et Tréfico llicito de Estupefacienies y Sustancias Sicotrdpicas firmado en
México el & de noviembre de 1897, y su Decreto Promulgatorio aparece en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de agosto de 1998.
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16) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el
Gobierno de la Republica de Filipinas sobre Cooperacidon en materia de
Combate al Trafico llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotropicas

y Contro! de Precursores Quimicos. Firmado el 12 de mayo de 1997.

17} Declaracion de Intencién del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y del Gobierno de la Repuablica Francesa relativa a la Cooperacidn
en materia de Lucha contra el Usc Indebido y el Trafico llicito de
Estupefacientes y de Sustancias Sicotrépicas, firmado en la Ciudad de México,
el 24 de mayo de 1996. Con Francia se firmo un nuevo tratado el 6 de octubre
de 1997.

18) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos v la Republica de
Guatemala sobre Cooperacion para Combatir el Narcotréfico y la
Farmacodependencia, firmado el 18 de agosto de 1988 en Tapachula, Chiapas.

Con Guatemala se firmé un nuevo acuerdo el 17 de marzo de 1997.

19) Acuerdo de Cooperacitn entre {os estados Unidos Mexicanos y el
Gobiemo de la Repilblica de Honduras para combatir el Narcotrafico vy la
Farmacodependencia. Firmado en San Pedro Sula, Honduras, el 13 de octubre
de 1990,

20) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Gobiernc del Estado de Israel sobre Cooperacion en el Combate al Trafico
llicito y Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y otros Delitos

Graves. Firmado en la Ciudad de Jerusalén, Israel ei 16 de febrero de 1997.

21} Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de la Repdbiica italiana en la Lucha contra el Uso



Indebido y el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas.

Celebrado el 8 de julio de 1991 en Roma, Itafia.

22) Acuerdo enfre el Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos v el
Gobierno de Jamaica para combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia.

Firmado e! 30 de julio de 1990 en Kingston, Jamaica.

23) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Nicaragua sobre Cooperacion para combatir el Narcotrafico y la

Farmacodependencia. Firmado en Nicaragua el 7 de agosto de 1892,

24) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Panama sobre Cooperacion para combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia. Firmado en la Ciudad de Panama el 8 de marzo de
1995.

25) Convenio sobre Cooperacidén en materia de Combate al Trafico
llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Sicotrdpicas, Contro! de
precursores quimicos y Delitos Conexos entre el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y Paraguay, firmado en la Ciudad de México el 1° de agosto
de 1997.

28) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del
Peni sobre Cooperacién con relacion a los Delitos contra la Salud en materia de
Narcotrafico y la Farmacodependencia. Firmado el 7 de mayo de 1991, en

México.

27} Acuerdo entre e] Gobierno de los Estados Unidos MexXicarios y el
Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irfanda del Norte sobre
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Cooperacion Bilateral, en ja lucha contra el Trafico llicito y Abuse de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas. Firmado el 29 de enero de 1990, en

Londres, Inglaterra.

28) Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino Unido de |a Gran Bretafia e Irlanda del Norte Concemiente
a Asistencia Mutua reiativa al Trafico de Estupefacientes. Firmado el 29 de

enero de 1890, en Londres, Inglaterra.

29) Convenio sobre Cooperacién en materia de Combate al Trafico
ilicito, Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y Delitos Conexos
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica Dominicana,
firmado el 18 de Agosto de 1997.

30) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de ia
Federacion de Rusia sobre Cooperacion en materia de Combate al Narcotréafico
y a la Farmacodependencia. Firmado en ia Ciudad de México, el 20 de mayo
de 1996.

31) Convenio sobre la Cooperacion en materia de Combate al Trafico
llicito, Abuso de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y Delitos Conexos
enire el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el Gobierno de Trinidad y
Tobago, firmado el 22 de enero de 1898, y su Decreto Promuigatorio aparecid

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

32) Convenio entre el Gobierne de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para ta Prevencion del Uso
Indebido y Represidn del Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas y sus Precursores y Productos Quimicos Esenciales. Firmado en
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fa Ciudad de Méxice, e 29 de marzo de 1996, cuyc Decreto Promulgatorio

aparecio en el Diaric Ofictal de la Federacian el dia 28 de agosto de 1993.

33) Acuerdo enire los Estados Unidos Mexicanos y la Repablica de
Venezuela sobre Prevencion, Control, Fiscalizacion y Represion del Consumo y
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas. Firmado en

Caracas, Venezuela, el 10 de julio de 1989.

34) Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos, Nicaragua, Panama, Belice, Guatemala y Honduras
y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion [nternacional de

Drogas. Adoptada en la Ciudad de México el 20 de mayo de 19596.

35) Acuerdo celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Repliblica Federal de Alemania, relativo a la
Lucha contra la Farmacodependencia y el Trafico Hicite de Drogas. Firmado en
México el 29 de abril de 1996.

Todos los acuerdos bilaterales celebrados en esta materia, contienen
fos mismos elementos y como pudimos ver, son de estructura muy sencilla; sin
embargo constituyen la base para la cooperacién en la lucha antidrogas en el
ambito bilateral, en los que ambas partes tienen las mismas obligaciones y
derechos, en un planc de igualdad.

Debemos mencionar que algunos tratados no han sido ratificados por
los gobiernos o no han sido publicados los decretos de aprobacion y por lo tanto
no han entrado en vigor, tal es el caso de los tratacdos firmados con Canada e
Israel.



Por otro [ado, es necesario que sus resultados se den a conocer a la
opinion publica, y que los gobiemos se encarguen de darles seguimiento a fin
de fortificar 1a lucha contra el narcotrafico y la farmacodependencia y que de
esta manera se puedan hacer més estrechos los caminos para la comision de
un delito que a todos nos atafie.
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CAPITULO VI. DOCTRINA EN MATERIA DE
NARCOTRAFICO.

El narcotrafico es un tema que se ha tratade bastante debido a los
diferentes aspectos que toca, por ello, diversos autores han escrito con relacién
al trafico de drogas, lo mismo en materia penal, que en materia de Medicina

Forense,

Enseguida estudiaremos las ideas de los autores, que en sus obras

han tratado al narcotrafico desde variados puntos de vista y estudio.

1. Alfonso Quiroz Cuarén.

Don Aifonsc Quiroz Cuardn, uno de los grandes baluartes de la
Medicina Forense, en su libro “Medicina Forense”, hace mencion a la definicion
de los psicotropos hecha por Demetrio Mayoral Pardo, quien dice que son “...
sustancias naturales o sintéticas en tropismo psicologico, capaces de modificar
la actividad mental, el humor, la vigilia, el estado afectivo y el intelectual en la
esfera timica o en la neoética, y que actlan por depresién, estimulo o distorsion
del sistema nervioso cerebroespinal™®, definicién con la que el maestro Quiroz
estad de acuerdo, aunque podemos apreciar que el concepto de Mayoral Parde
es muy rebuscado, debido a que son términos médicos poco usuales en el

vocabularic comun.

33 QUIROZ CUARON, Alfonso, Medicina Forense, Editorial Porriia S. A, Sexta Edicion, Mexico, 1999, pag. 292.
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Aciara el Doctor Quiroz Cuardn, que algunas drogas “... son de efectos
eminentemente terapéuticos y gque no causan dependencia ni son drogas de
abuso, como son las importantisimas medicinas antipsicéticas; pero otras no
tienen aplicacidn médica y son drogas de abuso, como la mariguana o la

mezcatina; ni todas las drogas son buenas ni todas las drogas son malas™.®

Hace una critica por la designacion de drogas “duras” y drogas
“blandas” por no ser una denominacion cientifica, sin embargo, establece ia
conveniencia de hacer la distincién entre las drogas que pueden causar
dependencia fisica y psiquica de las que pueden producir dependencia psiquica

solamente y que son las menos graves.

Critica la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud respecto

de [a farmacodependencia, pues en ella se menciona gue “... €s un estado
psiquico y algunas veces fisico, resultante de la interaccion entre un organismo
vivo y un medicamentoso, que se caracteriza por modificaciones del
comportamiento v por otras reacciones, que comprenden siempre una impulsion
a procurarse el medicamento en forma continua o periddica, con el objeto de
experimentar nuevamente sus efectos psiguicos y algunas veces para evitar el

sufrimiento que su privacion suscita".*!

Quiroz Cuardn alega, que darle el nombre de farmaco a estas
substancias es tanto como decir que es una medicina y gque lo mas correcto
seria llamarle “agente quimico ¢ farmacon®®”. Estamos totalmente de acuerdo
con su critica puesto que como él mismo dice, no todas las drogas tienen

propiedades curativas.

4 |pidem, pag. 796.
4 ibigem, pag. 799.
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Afirma que la “.. farmacodependencia siempre ha existido; pero
antiguamente era un capituio de la psiquiatria y que hoy ha rebasado esos
limites para invadir ia psicopatologia social, sin importar [as clases sociales ni
tas etnias™?, y asi es, pues el narcotrdfico y Ia farmacodependencia han
alcanzado alturas que en otros tiempos eran insospechables lo gque ha
permitidc que el problema esté fuera del control de las autoridades y de la

sociedad.

En este libro, presenta el autor los trabajos realizados por Hector M.
Cabildo, Pucheu, Campillo y de la Fuente, del Doctor Luis Rodriguez
Manzanera, a quien estudiaremos mas adelante y de Emilio de Mira y Lopez,
quienes realizaron estadisticas para apoyar sus estudios en materia de

farmacodependencia.

Finalmente, concluye que la mejor manera de hacerle frente a este
conflicto es mediante la prevencién, lo cual es muy cierto, ya que como se ha
mencionado de manera reiterada, es la educacion el camino mas seguro para

evitar que aumente el nimerc de adictos a las drogas.

2. Raul Jiménez Navarro.

Ofro autor de Medicina Forense es el Doctor Radl Jiménez Navarro,
quien a través de su libro titulado “Materia de Toxicologia Forense” anzliza este
tema, asi en su capitulo VI llamado “Drogas y violencia®, hace un enlace entre

el ahuso de las drogas vy el riesgo de perder la vida o de poner en peligro la vida

42 jbidem. Pag. 812.
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de otras personas y al respecto establece que "... cuando el sujeto se encuentra
bajo los efectos de ciertas substancias, principalmente bebidas alcohodlicas,
farmacos psicoestimulantes o solventes, actia impulsivamente y con pobre
juicio. Este individuc es faciimente incitado a la violencia, con frecuencia
provoca la agresion y, a la vez es menos capaz de ofrecer una defensa

"? Hoy en dia, todos hemos oido, visto o leido sobre cientos de

eficaz.
personas que han muerto a manos de un ebrio o un drogadicto; no es raro
saber que una persona murid al ser asaltada por un drogadicto o bien gue un
drogadicto perdio la vida por una sobredosis o al estrellar su automévil o al
enfrascarse en una pelea con ofros drogadictos. Muchas pueden ser las formas

en que un adicto a las drogas se vea involucrado en sucesos violentos.

3. Alfredo Achaval.

Las principales causas por las que una persona se introduce al mundo
de las drogas son, entre otras, [a desintegracidn familiar, la curiosidad, la
amistad o relacién con otros drogadictos, por ideologias, por el ambiente en el
que se desenvuelve, y en un principio, lo pueden hacer por llamar la atencién o
por ganar un lugar entre su grupo social, sin embargo con el uso frecuente de
las mismas se puede llegar a su uso por necesidad y por esa adiccidn psiquica

y fisica van a requerir de dosis mayores, mas fuertes y mas continuas.

Alfredo Achaval, en su libro "Manual de Medicina Legal”, hace un
esfudio de las causas y efectos de la ingestion de drogas, por ejemplo, la

mariguana, la cocaina y los alucindgenos producen consecuencias fisicas y

4% JIMENEZ NAVARRO, Raql, Materia de Toxicologia Forenge, Editorial Porria $. A, México,
1980, pag. 217,




psiquicas distintas, sin embargo hay un comentaric que bien puede aplicarse al
uso de cualquier droga, y es que “Los usuarios moderados de la droga tienen
mas factores sociologicos gue psicopatoldgicos y, en cambio, fa psicopatolegia
individual es importante en el consumo excesivo o crénico”.* En principio es
asi, generaimente son elementos sociales los que hacen que una persona
consurna drogas, pero después cuando le es necesaria toma rasgos de

enfermedad de acuerdo con cada individuo.

Achaval establece Ilos siete pasos en e camino de la
farmacodependencia que son: "1 Compulsion; 2 Tolerancia; 3 Dependencia
psiguica (o automatismo a la droga); 4 Dependencia fisica; 5 Efectos
perjudiciales en el individuo; 6 Perjuicios sociales; 7 Sindrome de abstinencia”.*
Estos son los pasos para que el usuario de drogas llegue hasta la degradacion

total de su cuerpo y mente.

4. Sergio Garcia Ramirez.

Considerado como uno de los grandes criminalistas, el Doctor Sergio
Garcia Ramirez, en su libro "Criminologia, marginalidad y derecho penal”,
realiza un excelente estudio sobre el tema que tratamos. Menciona la evolucidn
de la delincuencia de acuerdo a nuevas circunstancias en las gque se
desenvuelve ia sociedad, circunstancias que como dice Garcia Ramirez, dan
lugar a "... nuevas expresiones de la desviacion y la delincuencia, entre ellas

halla un lugar sefialado ei “narcotrafico”, con su contrapartida: Ia

* ACHAVAL, Alfreds, Manual_de Medicina Legal, Editorial Abeledo- Perrot, Tercera Edicién actualizada,
Buencs Aires, 1988, pig. 765.
* |bidem, pig. 769,
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farmacodependencia”*® Hemos comentado de manera reiterada e! auge del
trafico de drogj'as y de la adiccion a las mismas, y aungue en la antigliedad no
era considerado como un problema, con el paso del tiempo se ha liegado a
convertir en un verdaderc dilema para la sociedad y para las autoridades en el

mundo,

Garcia Ramirez hace notar la preccupacion del gobierno de México
para combatir ia drogadiccion y el narcotrafico. Esta preccupacion se refleja en
una accion global que “... se despliega en sistemas de deteccion, prevencion,
capacitacidén de recursos humanos, rehabilitacion, informacion, investigacién y

reformas legales™.*’

En este libro hace referencia a autores que tienen opiniones
encontradas, pues mientras unos establecen que el alcoho! produce mas
muertes, ya sea por suicidios, ataques o accidentes automovilisticos, otros
determinan que son las drogas las que causan maycres muertes. Sea como
sea, tanto las drogas como el alcohol no son peligrosos mientras no se
consuman en exceso y es aqui donde se debe aportar toda la informacion
posible al publico, con la intencién de prevenir el acceso y el exceso de las

drogas e incluso del alcohol.*®

Garcia Ramirez, con relacion a las drogas en prisién, opina que ios
presidiarios fienen diversos medios para hacerse llegar drogas, alcohol y armas.
A través de los medics de comunicacion nos enteramos de los motines en las

carceles y de gue lo primero que sale a relucir son, precisamente, las armas y

4 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Criminologia, Marginaiidad y Derecho Penal, Ediciones Depalma, Buenos Alres, 1982,
pag. 34.

47 |bidern. pag. 43

< Ihidem. Pags. 47 y 48.
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las drogas. Se puede asegurar que muchos de estos objetos son

proporcionades a los internos por sus propios familiares y por los custodios.

En este texto, Garcia Ramirez revisa estudios del Doctor Quiroz
Cuardn e Hilda Marchori sobre la persanalidad del farmacodependiente; ambos
resaltan que una persona sera presa facil de los estupefacientes si no se valora
asi mismo, si se sabe mediocre, si esa persona es emocionalmente inestable y
generalmente, sera una persona que buscara dar solucion a su vida y al mismgo
tiempo, castigar a guien considera culpables de su situacion, para finalmente,

llegar a su propia ruina fisica, psiquica, familiar, econémica y social.*

El autor toca el punto del tratamiento penal que deben recibir, por un
lado los farmacodependientes y por otro los delincuentes. El toma como
referencia al caso de Espafia e Italia, cuyas legislaciones contienen medidas
predelictivas, es decir, de sospecha. Se reprende a guienes pudieran verse
involucrados en un hecho delictivo, incluse a los usuarios de drogas y bebidas

alcohdlicas se les trata como si fueran delincuentes comunes.

En México, como bien afirma el autor, no se tiene este tipo de
sanciones ya que nuestra legislacidn busca sancionar duramente a los
traficantes, productores, distribuidores y vendedores de drogas, mientras qgue al

farmacodependiente se le procura su rehabilitacion y tratamiento 5

En otro de sus libros, “Los Derechos Humanos y el Derechc Penal”,
Sergio Garcia Ramirez establece que |a solucidn del problema de las drogas v

del narcotréfico “... debe hallarse como siempre, donde estan las causas de los

<3 |bidem. pag. 55.
0 [bidem, Pags. 59, B0y 51.



problemas, no apenas donde se hallan sus consecuencias. E! tiempo que
demora este reconccimiento es tiempo que se pierde en la gran batalla contra el

%Y es asi, sabemos que mientras no disminuya el uso de

trafico de drogas.
drogas no va a disminuir la produccion, trafico v venta de 1as mismas y en tanto
no disminuya el nGmero de adictos, no disminuird su oferta y el circulo vicioso

no podra cerrarse.

Garcia Ramirez propone que se anulen las causas de la drogadiccion
mediante la cooperacion de las autcridades y de los padres de familia, que cada
quien asuma sus responsabilidades en este problema. Afirma que no se trata
de buscar culpables o victimas entre los paises, pues solo se dafaria la
confianza de los estados que se vean afectados. Esto lo podemos comprobar
con el Gobierne de los Estados Unidos de Ameérica, quien con la intencidn de
disminuir ei uso de drogas entre sus ciudadanos se ha empefiado en buscar la
solucién en otros paises y no ha atacado el problema con ia misma intensidad v

efectividad, en su propio territorio.

5. Luis Rodriguez Manzanera

Otro de los grandes criminalistas sin duda es el profesor Luis

Rodriguez Manzanera quien, en su obra “Criminologia”, aborda el tema de fa

macrocriminalidad, término que le da a las formas delictivas que “... por su

extensién y por la intervencion en elffa de un mayor nimero de sujetos, y
principalmente por producir una cantidad nolable de victimas, pueden

denominarse macrocriminalidad.™?

51 GARCIA RAMIREZ, Sergic, Les Derechos Hurpanos v el Derecho Penal, Editorial Miguel Angel Porriiz, Segunda
Edicidn, México, 1988, pag. 231.
52 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminglgaia, Editorfal Parrta, S. A., Séptima Edicidn, México, 1991, pag. 507




121

Esta macrocriminalidad tiene entre otras caracteristicas el hecho de
que constituye una amenaza para la sociedad y la mantiene con temor e
incertidumbre, hay varios autores y victimas involucrados.®® Se cita como
ejemplo al terrorismo y a los delitos llamados “de cuello blance”. Pero de
acuerdo a las caracteristicas de la macrocriminalidad también podemos incluir
el tréfico de drogas, pues pedemos apreciar en éste la desmedida crueldad de
los narcotraficantes, a quienes no les importa saber que, con su negocio, se
afecta la vida y salud de miles de perscnas, no sélo de los que son adictos, sino
también a sus familiares y amigos; de igual manera conocemos las sangrientas
luchas enire los diferentes carteles de la droga por adjudicarse nuevos
mercados. En esas luchas mueren tanto narcotraficantes como policias y
personas civiles gue nada tienen que ver con el narcotrafico y que sin embarge
pueden perder la vida. Estas situaciones son algunas de las causas que hacen
sentir impotente a la sociedad en general, que se ve cada vez mas amenazada

por el flagelo de las drogas.

Con relacion al abuso de estupefacientes manifiesta que éste “ha
tomado proporcicnes epidemioldgicas”. La problematica de usar en exceso la
droga afecta a muchos paises, lo que da lugar al gran negocio del narcotrafico
pues debideo a la gran demanda de estupefacientes y substancias psicotropicas

los traficantes obtienen cantidades estratosféricas de dinero.

Afirma que la drogadiccién afecta, principalmente, a los paises
altamente desarrollados y en menor escala a los paises en desarrollo.
Debemas mencionar que casi todos lcs autores mencionados determinan que la

publicidad puede producir efectos contraproducentes entre la poblacién, pues

53 |dem.
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explica Rodriguez Manzanera “... que ha despertado la curiosidad en grandes
masas de la poblacion, y debemos recordar que en las investigaciones que
hemos hecho, que coinciden con la experiencia intemacional, la curicsidad es la

primera causa por la que un joven se acerca a la droga.”*

Si bien es cierto, una publicidad exagerada, comeo en todo, puede
tener efectos negativos; sin embargo debemos estar consientes que entre mejor
informada se encuentre una perscna, estara mejor capacitada para hacerle
frente & una incognita como ésta, podra reaccionar favorablemente si conoce
las causas y sus efectos. La informacion sirve tanto para aquellos que ain no
son, como para aquelios que ya se encuentran en el mundo de las drogas,
asimismo, permitira a la familia y a los amigos estar alertas ante cualquier
caracteristica o sintoma que pudiera desencadenar una adiccién en alguna

persona cercana.

6.0ctavio Qrellana Wiarco.

El criminalista Octavio Orellana Wiarco, autor del libre "Manual de
Criminglogia”, establece al igual que otros autores, |a estrecha relacion entre la
violencia y la drogadiccién, ya que el abuso de drogas puede abrir puertas para
la comisién de acios ilicitos como la prostitucion, el robo, rifias, homicidios,

accidentes automovilisticos, entre otros.>

Resalta &l aspecto economico como un factor que alienta el

narcotrafico, ya que los delincuentes deciden cerrer el riesgo y cbiener las

5 |bidem. Pag. 511.
% Cfr, ORELLANA WIARCO, Cctavio A, Manual de Criminclogia, Editorial Porrua 8. A., Quinta Edicion, México,
1983, pag. 274.
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ganangias que les brinda e! narcotrafico. Lo mismo sucede con los funcionarios
plUblicos corruptos, que prestan sus servicios y proteccién a algin capo de la
droga a cambio de fuertes sumas de dinero y & guienes ngo les importa perder

su empleo, su libertad e incluso su propia vida.

También hace referencia a!l trato que se debe dar a los traficantes y a
los adictos. Para ios traficantes se necesita todo el rigor de la ley; para ios
traficantes- drogadictos dice que “... debe contemplarse en primer lugar su
condicion de ia necesidad de apoyo médico- toxicologico, y en segundo lugar su

#56

situacién juridica- penal. Con relacién al adicto opina igual que los otros

autores, respecto a que se les debe dar tratamiento clinico y de rehabilitacian.

7. Emilio Lamo de Espinosa.

Lamo de Espinosa, en su libro “Delitos sin victima, orden social y
ambivalencia moral”, critica el concepto que de droga se tiene y el hecho de que
no todas las drogas tengan el mismo trato ante la ley, afirma que también deben
tratarse al alcohoi vy al tabaco como tales, por lo que propone el concepto de
droga como “... las subsiancias adictivas, es decir, las llamadas drogas fuertes,

sean legales o ilegates.”” "

Al estudiar los conceptos € ideas de Lamo de Espincsa nos dimos
cuenta de que su concepcion del fendomeno de las drogas es muy distinta a la
de los demas escritores que estudian el tema, pues contrario a lo que se

piensa, deia toda la responsabilidad a los usuarios y explica que “... la solucidn

% |bidem. Pag. 282.
5 LAMC DE ESPINGSA, Emilio, Deiitos sin victima. _Qrden Social y Ambivalencia Moral, Alianza Editorial, Madrid,
1988, pag. 95.




no puede ser nunca ¢l cerrar los ojos a la realidad, delegando en la policia y la
justicia de la gestidn de un problema que a todos corresponde y para el cual ni
estan preparados ni pueden estarlc. Es necesario, de una vez, confiar en la
capacidad y discernimiento de los ciudadanos aduitos para hacer uso de esos

productos, del mismo modo que consumen racionalmente otros muchos,"®

Podemos estar de acuerdo en que cada cual es libre de decidir gue
hacer con su vida, pero el autor sdle toma en cuenta a los adultos como gente
con capacidad para discernir, sin embargo no contempla a los jovenes y nifics
que estan expuesios a las drogas y gue las circunstancias de ¢ada uno les hace
mas vuinerables, estas circunstancias son las que deben prever tanto el

gobierno como la sociedad.

Tal vez si el afectado sélo fuera el drogadicto, no habria mucho
problema, sin embargo resulta afectada cualquier persona gue se encuentre

alrededor de un farmacodependiente.

Lamo de Espinosa nos habla de los errores de l1a politica de antafio
con relacion al trato de los farmacodependientes, los que eran encarcelados
con fodo tipo de delincuentes, esto provocd que los drogadicios tuvieran
contacto con fodo tipe de tdxicos y que si eran aficionados a las drogas débiles
tuvieran acceso a drogas mas fuertes debido a sus relacicnes en prision, con
ello desafcriunadamente, lejos de rehabilitar al adicto se le dic la oportunidad

de tener a su alcance substancias mucho mas dafinas.®

Este hecho nos permite diferenciar, entre el trato que se les daba a los

drogadictos antes y el gue se les da hoy, pues anteriormente eran f{ratados

% [nidem. Pag. 86,
55 [nidem. Pags. 104 y 105,
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como delincuentes y hoy en dia como un enfermo que requiere de otro tipo de

megdidas.

Cita a J.L. Albini, quien da los pasos para Gue una delincuencia
organizada surja comao tal; “1. La provisidn de bienes o servicios ilegales de
modo continuado. 2. Puesto que se encuentran fuera de la ley, los acuerdos o
transacciones de este comercio, en caso de ser incumplidos, no pueden
alegarse ante los tribunales, de modo gue fa organizacidon solo dispone de un
medio para hacer respetar los pactos, tanto a proveedores como a clienies: la
violencla. 3. Puesto que se trata de vender bienes y servicios, la organizacion
tienen que mantener un <<frente>> de mercado visible v accesible, un
escaparate donde ofrecer sus mercancias y a través del cual es vulnerable, de
modo que tiene que proteger ese escaparate a fraves de la corrupcion de
policia, fiscales, abogados, etc.”® Bajo este marco, participan todos los actores
del fenémeno del narcotrafico: productores, traficantes, vendedores, clientes y

autoridades corruptas.

Lamo de Espinosa da su opinidn sobre lo que el ilama “politica
correcia” en el terreno de las drogas, dicha politica consiste en crear una cultura
del uso de las drogas, informar verazmente a 1a sociedad del riesge en el abuso
de los estupefacientes y substancias psicotrépicas, pide que se incluya el
alcohol y al tabaco entre las drogas, legalizar o al menos tolerar el trafico y uso
de drogas de las llamadas blandas pero de manera controlada; ofrecer a los
adictos las dosis necesarigs para su uso, todo bajo control médico; pues piensa
que de esta forma se disminuira la oferta en el mercado ilegal, y finalmente,

sancicnar duramente a los narcotraficantes de drogas duras.®’

8 ibidem. Pags. 119y 120.
& Ibidem. Pags. 123 y 124,
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Como se puede notar, las ideas de este autor son un poco diferentes a
o establecido, es de posturas mas abiertas, tienden a que se frate con
indulgencia a los farmacodependientes, sin embargo, piensa que si de alguna
manera se estigmatiza al drogadicto, se debe hacer lo mismo con el alcohdlico
y el fumador, pues el tabaco y el alcohol también producen adiccidn. Asimismo,
dice que es mejor legalizar las drogas y controlarlas a su vez. Podemos estar
de acuerde con &l o no, pero la legalizacion es un aspecto que debe ser

estudiado larga y escrupulosamente.

8. Modesto Seara Vazquez.

Para anatizar el narcotrafico desde le punto de vista del Derecho
Internacional, el profesor Modesto Seara Vazguez, en su libro de "Politica
Exterior de México”, analiza las relaciones de México con los Estados Unidos
de América. Resalta lo importante de la colaboracién de ambos paises, pues
no sdélo comparten la frontera sino también los problemas. La historia ha sido
festigo de la lucha enire ambos paises a lo fargo del tiempo, ya sea por los
inmigrantes, por la tierra, por las exportaciones y definitivamente en la lucha

contra el narcotrafico.

En este rubro, también han habido roces entre ambos paises cuando
lo que mas se necesita es la cooperacion entre ellos, at respecto dice, que “La
lucha contra tas drogas es una cuestién que afecta mas a los Estados Unidos

que a Méxice, y en la que México ha estado mostrandoe su buena voluntad en la
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cooperacion contra una plaga que tampoco deja de preocupar a tas autoridades

mexicanas,”®

Definitivamente, Estados Unidos de América es el mas perjudicado por
el narcotrafico y a farmacodependencia debido a los miliones de adictos que
habitan en su territorio, sin embarga, el gobiermno se ha dedicade a criticar el

trabajo realizado por otros paises a los que les deja el trabajo duro.

9. Ighacio Villalobos.

Desde el punto de vista penal, Ignacio Villalobos en el libro “Derecho
Penal Mexicano”, analiza el tema de las substancias toxicas y explica sobre
ellas que hay dos consecuencias que importan al Derecho Penal y éstas son:
“..una de frastorno en las facultades sensoriales, afectivas, intelectivas y
volitivas, asi como en la coordinacidn de las mismas, lo que puede hacer al
sujeto propenso a delinquir por excitacion de pasiones e impulsos antisociales,
por debilitamiento de la autfocritica, de la conciencia, de la voluntad, o por las

tres cosas; y un habito que produce degeneraciones y peligros permanentes.”®

Critica que en el articulo 15 del Cédige Penal mexicano, en su
Fraceion I, se excluya de responsabilidad a quien haya delinquido al estar bajo
la influencia de substancias tdxicas ¢ embriagantes y que sin embargo no se
hable de las personas que se han puesto bajo inconsciencia voluntariamente.

Establece que esto puede dar lugar a valoraciones subjetivas por parte del

52 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Politica Exterior de México, Editorial Harla, Segunda Edicicn, México, 1984, pag.
214.
8 VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicane, Editorial Porrlia, S. A., Quinta Edicion, México, 1990, pag. 626
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juzgador al sancionar a guien haya cometido un ilicito en estado de embriaguez

o intoxicacion por drogas.

Tambien menciona que el Codigo Penal, en el articulo 24, consigna
como medida para "degenerados y toxicomanos” Ia reclusidn, sin embargo al
remitirseé a los articulos 524 y 525 dei Cddigo Federal de Procedimienics
Penales se deja la aplicacion de esa medida a la autoridad sanitaria y no
precisa si ella misma puede resolver sobre alguna medida de seguridad en caso

de que se halla cometido un defito.*

10. Opinién Personal.

El narcotrafico se ha convertido en una cuestion de gran interés para
la comunidad internacional, pues sus efectos los podemos ver en muchos
aspectos de ia vida de una perscna y pueden llegar, incluso, hasta afectar las

relaciones entre los paises.

Consideramos que para resolver el grave problema del narcotrafico se
requiere de una lucha frontal por parte de las auloridades competentes, asi
como de la participacion de la ciudadania, a fin de atacarlo desde sus causas.
Como parte de la sociedad reconozcamos que el problema tiene sus inicios en
el seno familiar, que por su desintegracion y por falta de cuidado, interés v
comunicacidn enire sus miembros, se desencadenan una serie de
circunstancias que puedan hacer caer en las drogas a cualquiera de sus

miembros.

& Ibidem. Pags. 626 y 627.
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Sabemos de perscnas que han muerto por sobredosis o bien de otras
que en cumplimiento de su trabajo fueron victimas de bandas de
narcotraficantes, y que en la disputa por encontrar nuevos mercados surgen
grandes enfrentamientos entre los distintos carteles. Desafortunadamente son
situaciones que se viven muy a menude y sobre todo en ciudades como el
Distrito Federal, Tijuana, Guadalajara, Sinaloa y Monterrey. Esta situacion se
agrava si ademas le agregamos que los encargados de combatir el narcotrafico
no tienen las armas necesarias para hacerlo de manera eficaz y por si esto
fuera poco, la corrupcion impera entre las fuerzas policiacas, cuyos miembros
se ven tentados por las grandes cantidades de dinero que los traficantes de

droga ofrecen por sus servicios.

Es necesario elaborar estrategias en las que las autoridades sean las
gue lleven la delantera, pues son los narcotraficantes los que van a la
vanguardia en sus armas, instrumentes y métodos con que operan, de manera
que las autoridades se ven superadas en su combate al narcotrafico.
Opinamos que mientras los gobilernos y los organismos internacionales no
doten a las autoridades competenies de leyes eficaces con casfigos ejemplares
para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia, no podrd haber una

disminucién real de sus consecuencias.

Es imperativo que los cuerpos policiacos y los funcionarios que estén
al frente cumplan con requisitos muy especiales para poder formar parte de
ellos, pues no solo requieren conocimientos especificos, sino fambién una

comprobada integridad moral para poder realizar su cometido.

Pero no sélo se pone en peligro la salud y vida de las personas, sino
gue también se dafia la economia de los paises, pues la mayoria de los

gobiernos afectados destinan fuertes cantidades de dinero al combate al



narcotrafico y a la farmaccdependencia, dinero que podria emplearse en ofres

rubros como la educacion, [a salud, la vivienda y en general, el bienestar social.

Desafortunadamente, la tinea que dividia a un pais consumidor de uno
productor, cada vez es mas delgada; ya no hay un pais que sélo sea
consumidor o que soélo sea productor, pues el niumerc de adictos aumenta cada
vez mas en todo el munde. La solucién del problema no es a corto plazo y para
ver resultados positivos se requiere de algo mas que buena voluntad, sin
embargo la cooperacién concertada de las nacicnes, de los organismos
internacionales asi como de la sociedad en general, puede ser el primer gran

paso para acabar con ei flagelo de las drogas.
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CAPITULO VII. THE DRUG ENFORCEMENT
ADMINISTRATION.

Para hablar de la Drug Enforcement Administration, mejor conocida
por sus siglas D. E. A., es necesaric tomar en cuenta algunos conceptos de
Derecho Internacional como 1a soberania territorial, fa inmunidad de jurisdiccion
y la cooperacion jurisdiccional por estar intimamente relacionados con la

actividad de los agentes de la misma.

1. Soberania territorial mexicana.

Un tema par excelencia de Derecho internacional, muy polémico por
cierto, es el de la Soberania, pues en ella se sustenta en gran parte, tanto el
Derecho [nternacional Publico como el Derecho [nternacional Privado.
“soberania” es el vocablo mas usado en conferencias, libros, tratados y
convenciones internacionales, en ias que generalmente se habla de no atentar
contra la soberania de un pais y de respetarla. Ultimamente escuchamos
respecto de la soberania, cuando se habla del combate al narcotrafico y cuande
se frata sobre la presencia de agentes extranjeros en nuestro pais, que si es
tegal. que si lesicna la soberania ¢ que sl hay abuso en sus atribuciones, para

saberio es necesario tener presente el concepto de soberania territorial.

El orden internacional se sustenta en ia voluntad de un pais, en su
consentimiento para acatar determinadas reglas que coadyuven &l
manienimiento de la paz y de la seguridad mundial, y una de estas reglas es la

no-intervencion de un pais en el gobierno de ofro. Para ello, se acude a la
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delimitacion de fronteras dentro de las cuales, un gobierno tiene autoridad vy

fuera de ellas no la tiene.

Segin Morton A. Kaplan y Nicholas de B. Katzenbach, en su libro
"Fundamentes Politicos de derecho Internacional’, en la soberania se

i

encuentran dos significados andlogos “.. el primero, es el de sinénimo de
‘independencia”, con lo cual quiere decirse que los funcionarios del gobierno no
estan bajo el control o supervision de los de otro estado, en el gjercicic de las
funciones gubernamentales. El segundo, quiere sugerir la idea de que, dentro
de una zona geogréafica definida, la prescripcion e imposicion de las normas
formales {leyes} pertenece exclusivamente a los dignatarios estatales, o sea a
personas que desarrollan funciones formalmente definidas en el subsistema
gubernamental del estadc que tiene derecho al territorio en cuestion.

Corrientemente, se llama a esto soberania territorial™®.

Desde luego que ningln pais por poderosc que sea puede pretender
que sus leyes sean aplicadas en otro territorioc gue no sea el suyo, esto esta
fuera de su alcance, si lo hace o prelende hacerlo, atentaria contra la soberania
de dicho pais. Alin asi, existen casos sobre la invasion de derechos
territoriales, tal es el caso de la Ley Helms Burton que lesiona no solo los
intereses de los particulares que tienen inversiones en Cuba, sino también al
Derecho Internacional en si. Lo mismo sucede con el proceso de certificacion
estadounidense en materia de drogas, con el que se califica a los paises en su

lucha contra el narcotrafico.

8 KAPLAN, Morton A, y Nicholas de B. Katzenbach, Fundamentos Polificos de Derecho Infernacional, Editortal
Limusa-Wiley, 5. A., México, 1985,pag. 159,



Ahora bien, un estado puede comprometerse al cumplimiento de una
norma de caracter internacional, sélec st en pleno uso de su soberania, ha
consentido mediante su firma en la celebracion de un tratado o convenio.

Theodor Niemeyer explica que la vigencia del Derecho
Internacional Pablico depende simplemente de la voluntad de los Estados, o, en
otros términos, que el consenso de los Estados es la condicion y Unica fuente
de todo el Derecho internacionat Plblice vigente.”® Por ello ningtn pais puede
obligar a otro a que se someta a un tratado o ley extranjera, 8 menos que el
pais lo consienta voluntariamente y asimismo, sera su voluntad cumplir o no

con lo establecido.

Las relaciones entre dos estados deberan tener come principal virtud,
el estar en un plano de igualdad, ya que como explica el profesor Seara
Vazquez, “La idea de la soberania nos lleva a considerar dos cualidades
propias del Estado: la independencia de caracter negativo, y que consiste en la
no-injerencia por los ofros estados en los asunios que caen bgjo su
competencia; y de la igualdad de los Estados, que seria su igual posicion
juridica, unos frente a otros, y todos bajo el Derecho Internacional.”’ Aqui,'el
profesor hace converger dos conceptos de Derecho Internacional que hemos
manejado, el de [a no-intervencion de un pais en otra y el de ia igualdad de los
estados en sus relaciones internacionales. El propio Seara Vazquez explica al
mencionar el concepto de Soberania territorial que éste “... debe entenderse
como el poder de actuacién exclusiva que el Estado tiene sobre un territorio,

con los nicos limites que el derecho Internacional haya fijado.™®

& NIEMEYER, Theodor, Derecho internacional Piblico, Editorial Labor, S. A., Tercera Edicion, Espana, 1940, pag.
17.

5 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, Editorial Porrta, S. A., Séptima edicion, México,
1981, pag. 85.

& Ibidem. Pag. 245.
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De esta forma encontramos que “De la independencia y soberania de
las naciones se sigue que a ninguna de ellas es permitido dictar a otra la forma
de gobierno, la religién o la administracion que ésta deba adoptar; ni llamarla &
cuentas por lo que pasa entre los ciudadanos de ésta, o entre el gobierno y ios
subditos.”® Si las naciones siguieran esta simple regla estamos seguros que

las probabilidades de conflictos internacionales serian casi nulas.

Asi pues, tenemos que la soberania territorial de un pais radica en que
un estado no puede impaoner reglas a otro, a menos que éste lo acepte por
virtud de un instrumento bilateral o multilateral, si no existe esta condicién, sdlo
el gobierno legalmente constituido de un pais puede regir dentro de su propio

territorio.

Desgraciadamente para México, el ser vecino de los Estados Unidos
de América, nos convierte en victimas de su politica intervencionista, ya seaen
el aspecto econdémico, politico y desde luego en materia de narcotrafico. E
gobierno estadounidense busca una solucidn a uno de los grandes males que
aguejan a sus ciudadanos, y cree que ésta la puede encontrar en otro pais, por
eso tiende a intervenir en las decisiones que Meéxico toma con relacion at
control de drogas. A México le ha costado muchc trabajo mantener atras de la
raya a los encargados de combatir el narcotrafico en los Estados Unidos y a
pesar de que han side muchas las presiones, se ha lograde mantener cierta
autonomia en ese aspecto, de otra forma la soberania nacional se veria

seriamente dafada.

8 BELLO, Andrés, Obras Completas de Andrés Beilo, Derscho_Internacional i, Ediciones del Ministerio de
Educacién, Caracas, Venezuela, 1954, pég. 39.




El gobierno estadounidense tiene que echar mano de los instrumentos
multilaterales y bilaterales con los que cuenta para buscar cooperacion, ya gue
su intromision en otros paises, lejos de ayudar, perjudica el accionar de las

autoridades competentes en la fucha contra el narcotrafico.

2. Inmunidad de jurisdiccion.

Otro tema de gran importancia, es el de la inmunidad de jurisdiccion.
Para ello debemos mencionar que la jurisdiccion es “... [a funcion que ejercen
organos del Estado independientes o auténomos, a través del proceso, para
conocer de los litigios o controversias que les planteen las partes y emitir su
decision sobre ellos; asi como para, en su caso, ordenar ia gjecucién de dicha
decisién o sentencia.”’® Sin embargo, existen ciertas limitaciones a la funcién

“

de la autoridad y es la inmunidad de jurisdiccion que se aplica a “... estados
extranjeros, instituciones internacionales, representantes diplomaticos de dichos
estados e instituciones, barcos de servicio publico y fuerzas armadas y, en

menor grado bugues particulares extranjeros dentro de las aguas territoriales.””"

La inmunidad de jurisdiccion que poseen ics funcionarios diplomaticos
y consulares abarca a su persona, sus bienes, documentos e incluso familiares
y tiene su fundamento en la Convencién sobre Relaciones Diplomaticas de
Viena de 1961 y en la Convencion sobre Reilaciones Consulares de Viena de
1963. Es asi, que la autoridad de un pais se ve disminuida frente a

determinados casos contemplados por la ley.

70 OVALLE FAVELA, José, Tecria General del Proceso, Editorial Harla, México, 1991, pag.112.
71 KAPLAN, Ob. cit. Pag.143.
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“

Eduardo J. Couture define a la inmunidad de jurisdiccidon como
privilegio que el derecho internacional acuerda a los gobiernos extranjeros, a
sus jefes y a los agentes diplomaticos, de no quedar sometidos a los tribunales

"' Como podemos, ver la inmunidad de

de un pais que no sea el suyo.
jurisdiccidn es el conjunto de privilegios y derechos que tienen los extranjeros,
de acuerdo a su puesto o cargo, en otro pais, por lo que no se puede ejercer
accién o sancion contra elles. Con todo, los agentes diplomaticos y consulares

estan obligados a cbservar las reglas del pais que los recibe.

Con relacion a las fuerzas armadas, se dice que “También a las
fuerzas armadas se les otorgan algunos derechos en relacidén con su clase y
categoria; por ejemplo, el de llevar armas, utilizar transportes motorizados sin
necesidad de licencia local, etc.””® Es importante esta informacion para el tema
que se irata en el presente capitulo, sobre todo para saber |la calidad que tienen

los agentes de la Drug Enforcement Administration (D. E. A.).

Mas adelante veremos la naturaleza juridica de la Drug Enforcement

Administration y la fuente juridica de su estancia en México.

3. Cooperacion jurisdiccional.

El narcotrafico al ser un delito de orden internacional, requiere para su
persecucidn de la coordinacion de las autoridades judiciales de varios paises,
para ello se cuenta con ia cooperacion jurisdiccional, per la que autoridades de

un pais auxilian a las de otro que se encuentran imposibilitadas para realizar

2 COUTURE, Eduardo J. Vocabulario Juridico, Ediciones Depalma, Quinta reimpresion, Buenos Ares, 1993, pag.
338.
3 Kaplan, Ob. Cit. Pag. 221.



ciertes actos inherentes al procesc judicial. De esta manera autoridades
extranjeras pueden hacer ejecutar sus ordenes, adn en otro pais, por medio de

la cooperacion jurisdiccional.

México tiene regulada la cooperacidn jurisdiccional en el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 24 de febrero de 1942, en su libro Cuarto denominado “De la
Cooperacidn Procesal Internacional”, compuesto de un titulo Gnico dividido en

seis capitulos. Abarca del articulo 543 al 577.

Entre las diferentes disposiciones nos encontramos, que para que un
documento extranjero tenga fe dentro de la RepGblica debera estar
debidamente legalizado por las autoridades consulares mexicanas competentes
y a su vez, para que la practica de diligencias realizadas en el extranjero,
tengan validez en México, pedran ser encomendadas a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, de acuerdo con lo establecido en este codigo,
siempre y cuando no se transgreda el derecho Internacional, asimismo, éstos

podran auxiliarse de las autoridades extranjeras competentes.

El articulo 550 se refiere a los exhortos y cartas rogatorias y explica
que “Los exhortos que se remifan al extranjerc seran comunicaciones oficiales
escritas que contendran a peticién de realizacién de las actuaciones necesarias
en el praceso en que se expidan. Dichas comunicaciones contendran los datos
informativos necesarios y las copias certificadas, cédulas, copias de traslado y
demas anexos procedentes seglin sea el caso”™. De tal manera. que es el inico
medio por el que una autoridad extranjera puede realizar una actividad que se
encuentra lejos de sus posibilidades, por no estar deniro de su jurisdiccion. Se
establece como condicién para la tramitacion de exhortos provenientes de un

pais que no sea de habla hispana, el acompafiarse de una traduccion al



espafiol y sblo se requerira de homologacién cuando dicho exhorto implique

gjecucion sobre personas, bienes o derechos.

Se determina que sera competente para conocer del asunto, la
autoridad que corresporda en razdn dei domicilic del citado, notificado o

emplazado (articulo 557).

En tanto a la recepcidn de pruebas, en el Capitulo 1V, se establece el
impedimento a las dependencias y entidades de la federacién de exhibir
documentos o copias de documentos que se encuentren en archives oficiales y
controlados en México, salve que io permita la ley y lo ordene un tribunal

mexicano al diligenciar un exhorto o carta rogatoria.

En el caso de la recepcidon de pruebas en litigios celebrados en el
extranjero, los miembros del Servicio Exterior Mexicano deberan atender a los
tratados y convencicnes internacicnales en los que Mexico sea parte y de
acuerdo con la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento.

El desahogo de la prueba testimonial de juicios dilucidados en el
extranjero debera cubrir los mismos requisitos tal y como si fuera para
realizarse en México, pues se debe acreditar que los hechos materia del
interrogatorio al tenor det cual se desahogara dicha prueba, tienen relacidon con
el proceso y que se haya solicitado a peticion de parte o de la autoridad
exhortante. En relacién con los servidores plblicos, éstos no podran rendir [a
testimonial con relacion a su desempefio como tales, y para el caso de que se
trate de asuntos privados lo haran solo cuando el juez competente se lo ordene

y $era por escrito.



Para complementar las disposiciones relacionadas con la recepcion de
pruebas, México ha suscrito la Convencion Interamericana sobre Recepcion de
Pruebas en el Extranjero de 1975, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de febrero de 1978, enmendada por el Protocolo adicionat del
24 de mayo de 1984.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles también trata sobre la
competencia en materia de ejecucian de sentencia, establece que en México se
reconocera la competencia de un tribunal extranjerc para conocer de un asunte,
siempre y cuando dicho fribunal haya obtenido la competencia por
cifcunstancias andlogas a nuestro Derecho, excepto que se trate de asuntos
que por su reievancia corresponda conocer a los fribunales mexicanos
exclusivamente, esos casos son: los que tengan que ver con fierras y aguas
nacionales, asi como con el subsuelo, espacio aéreo, mar territorial, plataforma
continental, zona econdmica exclusiva y con los actos de autoridad de régimen
interno del Estado, dependencias de la federacion y entidades federativas, asi
como los relacionados con el régimen inteme de las embajadas y consulados

mexicanos en el extranjero, entre otros.

Se podra aceptar la competencia de un tribunal extranjero cuando no
exista el Grgano competente, y dicho tribunal haya asumido la competencia para

evitar una denegacion de justicia.

Se reconocera la competencia de un tribunal extranjero cuandc se
haya convenide por las partes previamente, y si es que esto no implica
denegacion de justicia para una de las partes u opera en beneficio de una de

ellas solamente.



140

Por otro lado, se establece en et articulo 569 que “Las sentencias,
laudos arbitrales privados de caracter no comercial y demds resoluciones
jurisdiccionales extranjeros tendran eficacia y seran reconocidos en la
Republica en todo lo que no sea contraric al orden plblico interno en los
términos de este codigo y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los
tratados y convenciones de los que México sea parte”. Asimismo se requiere
que las sentencias, laudos y resoluciones jurisdiccionales que se utilicen en

Meéxico sdlo como prueba, cumplan con ef requisito de autenticidad.

Se establece el requisito de homologacion para que las sentencias,
taudos arbitrales no comerciales y resoluciones jurisdiccionales puedan
cumplirse coactivamente, y para que puedan tener fuerza de ejecucion, deben

satisfacer todos los requisitos de formalidad de acuerdo con este codigo.

Se determina que un exhorto, para la ejecucion de una sentencia
extranjera en México, debe acompafiarse con ia copia auténtica de la resolucion
que se pretenda ejecutar, copia auténtica de las constancias que acrediten que
se cumplié con las condiciones de legalidad y cosa juzgada, asi como las
traducciones al espafiol necesarias y que el ejecutante sefiale domicilio para oir
y recibir notificaciones en el lugar del tribunal que va a ejecutar. En dicho caso
son competentes para ejecutar una sentencia, laudo o resolucién extranjera, las
autoridades competentes de acuerdo al domicilic del ejecutado o a la ubicacion
de sus bienes en México. La ejecucidn de la sentencia, laudo o resolucién se

realizara por via incidental.

Finalmente, en caso de que no se pueda dar plena y total eficacia a
una sentencia. laudo o resolucion, el tribunal podria darle eficacia parcial si ia

parte interesada asi lo solicita.
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Como vimos, las disposiciones que establece la legislacion mexicana
relativas a la cooperacion jurisdiccional ne buscan cuestionar el accionar de las
autoridades judiciales de otros paises, solo se pretende que al solicitar ayuda a
las autoridades mexicanas, éstas actlen de acuerdo al derecho interno y en su

caso a lo dispuesto por los fratados y convenciones de la materia.

4. Algunos datos sobre 1la Drug Enforcement
Administration (D. E. A.).

La Drug Enforcement Administration (D. E. A.), es la Agencia Federal

Antidrogas norteamericana, encargada de combatir el narcotréfico.

Esta Agencia fue creada en julio de 1973 y desde entonces tiene
operaciones en casi todo e mundo y México no podria ser la excepcion,
primerc por la cercania de nuestro pais y segundo por ser uno de los
principales proveedores de drogas de Estados Unidos. Su personal estd
adscrito a la Embajada de los Estados Unidos de América y como asegura
Sergio Garcia Ramirez, “... tienen a su cargo observar el cumplimienio qgue

ambos paises damos a un acuerdo o a un programa de caracter bilateral,..””*

En materia de drogas la Agencia se encarga de lievar ante ia justicia a
guienes pudieran verse involucrados en el cultivo, produccion, transportacién y
distribucién de substancias psicotropicas o estupefacientes destinados a un uso

ilicito. Asimismo, se encarga de desactivar organizaciones y de realizar

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Narcotrafico un Punto de Vista Mexicano, Editorial Pormia S. A. México, 1989 pag.
224,



programas, en el ambito nacional e internacional, que tengan como fin la

disminucion del abuso y demanda de drogas.”™

la Agencia Federal Antidrogas se ha convertido en el baluare
estadounidense para la lucha contra el narcotrafico, tiene gran refevancia
internacional, sus decisiones, investigaciones y determinaciones se vuelven

punto de partida y de referencia en el combate a las drogas,

En los estatutos, las funciones en materia de narcotrafico de la Drug

Enforcernent Administration, son entre otras:

- La investigacién de delitos en el ambito interestatal e internacional, el
embargo y aseguramiento de bienes de los que se tenga un indicio o que
ciertamente sean usados para el narcotrafico;

- Llevan a cabo las regulaciones relacionadas con la produccion legal,
distribucion v administracion de substancias controladas;

- Tienen a su cargo la Direccion del Sistema de Inteligencia Nacicnal
de Narcéticos;

- Se coordinan con autoridades estadounidenses en la materia y
cooperan con organismos extranjeros competentes; y

- Dan instruccién, investigacion cientifica e intercambio de informacién

para la prevencion y control del trafico de drogas.”®

Desde luego que estas actividades son las que realizan en su pais, sin
embargo, en el nuestro no tiene dichas facultades, sus atribuciones podrian ser

incluso de simples observadores o coma personal para el intercambio de

75 Cfr. The United States Government Manual 1885/ 1986, U.S. Government Printing Gffice, Washingten, D. C., 1995
pag. 364. Traduccidn personal de |z autora de Ja tesis.
78 |dem.




informacion entre ios paises, no obstante, para el proceso de certificacion de
cada afio, se presiona a México para permitir a los agentes portar armas e
intervenir en los operativos contra el narcotrafico lo cual es inadmisible, pues las
funciones de vigilancia, aseguramientc de bienes, captura de delincuentes y
dema&s operaciones para combatir el trafico de estupefacientes y substancias
psicotrépicas scon facultades y responsabilidades exclusivas de las autoridades

mexicanas.

La Drug Enforcement Administration (0. E. A.) realiza esfuerzos contra
el narcotrafico, trabaja con otras dependencias, tantc nacionales como
extranjeras, a fin de localizar a las organizaciones delictivas internacionales, y
mantiene programas de entrenamiento para agentes antinarcéticos en oficinas
a nivel federal, local, estatal e incluso en otros paises. Mantiene relacicnes con
otras organizaciones internacionales que tienen que ver con la lucha al

narcotrafico, tales como Naciones Unidas y la Interpol.”

Las actividades de la agencia son muy importantes en el control de la
droga en Estados Unidos de América, sin embargo eso no significa que tengan
que inmiscuirse en asuntos gue son competencia de las autoridades locales de
cada pais, por ello México realizé un acuerdo en el que se regula su estancia y

funciones dentro del territorio mexicano.

5. Fuente juridica relativa a la presencia de la Drug
Enforcement Administration (D. E. A.) en México.

77 [dem.
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Con fecha 3 de julio de 1992, se publicod en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el Acuerdo de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores y de la Procuraduria General de la Replblica, en el ambito de sus
respectivas competencias, con el fin de establecer las normas que regulan la
estancia temporal de los agentes representantes de entidades de gobiernos
extranjeros que, en su pais tienen funciones de policia, inspeccidn o vigilancia

de la aplicacion de leyes y reglamentos, asi como técnicos especializados.

México realiza este acuerdo con base en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Substancias
Psicotropicas de 1988, y demas acuerdos bilaterales de la materia suscritos por
México. Con el acuerdo se pretende obtener mejores resultados en la lucha
contra el narcotrafico, por lo que permite la estancia de manera temporal, en
nuestro pais, de agentes extranjeros con el fin “.. exclusivo de intercambiar
informacién en materias relacionadas con el combate al crimen internacional.”

Podemos considerar este acuerdo como la fuente juridica de la
estancia en México de los agentes extranjeros como los de la Agencia Federal
Antidrogas o los de la Interpol, en pos de esfrechar y fortalecer lazos con otros
organismos, dentro de los [imites que nuestra propia soberania permita, sobre
todo en los asuntos de importancia internacional como el trafico de drogas, el

lavado de dinero, el trafico de armas y el terrorismo.

Este acuerdo se apega a la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961 y a la Convencidon de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963, por lo que se les concede a los agentes el caracter de miembros de la
embajada o del consulado, y se les otorgan los derechos, las prerrogativas y la

inmunidad de jurisdiccion gue les corresponde como tales.



El acuerdo se compone de ocho puntos medutares. El punto ndmero
uno plantea el objeto del acuerdo, que es el de regular “... la estancia de los
agentes extranjeros y técnicos especializados en México para la realizacion de
tas actividades a los que se refiere el punto nimero 3 de este Acuerdo”. Entre
dichas actividades esta la de servir de enlace para intercambiar informacion con
las autoridades mexicanas competentes, en la materia de que se trate. Tanto
sus actividades como su estancia, deberan estipularse en los programas de
cooperacion internacional entre los paises, con el fin de detallar su participacion

y evitar gue se salgan del margen.

El punto nimero dos se refiere a la acreditacion de los agentes, a
quienes se les imposibilita de realizar actividades expresamente reservadas a
Ias autoridades mexicanas y en caso de que las realicen no se les oforgara la
inmunidad de jurisdiccion, de manegra que podran ser juzgados y en su caso
sancionados por las leyes mexicanas. No podran aplicar ni ejecutar en territorio
nacional las leyes de otro pais, pues atentarian confra a soberania nacional,
ademas de que los agentes estan obligados a actuar de conformidad con las

leyes y disposiciones mexicanas (punto ndmero 4).

El nimero de agentes y la circunscripcion territorial que abarquen
debera ser autorizada por la Secretaria de Relaciones Exteriores y demas

dependencias competentes, fomando en cuenta ta reciprocidad bilateral.

En cuanto al ndmero de agentes acreditados en México, la propia
Rosario Green, Secreiaria de Relaciones Exteriores especificc que “.. al
momento hay 45 agentes permanentes y 22 mas que tienen calidad de nc

residentes, es decir, que van y vienen cotidianamente.”®

™ RUIZ, José Luis y Pafricia Zugayde, “El mar, tuevo campe de batalla; fuerfe inversion”, Ef Universal, ndmerg
29,334, México, 7 de febrero de 1998 primera seccion, pags. 1- 12
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El cinco es un punto muy importante, pues en él se contemplan las
timitaciones o prohibiciones de los agentes extranjeros, de tal manera que ios
agentes no podran relacicnarse con autoridades distintas a las que se
convenga en el acuerdo; suponemos que es con [a intencién de evitar que los
agentes participen en actividades que no estén dentro del marco de sus

atribuciones.

De igual manera, los agentes no podran inducir de ninguna forma a un
tercero, nacional o extraniero, a gue realicen actividades relacionadas con “...
detenciones, secuestros, cateos, toma de declaraciones, privacién ilegal de la
libertad, invasion de la propiedad privada o de cualquier acto que, conforme a la
Constitucién General de la Republica y a las demas disposiciones legales

aplicables, sean violatorias de las leyes nacionales.”

Estc seria excesivo, ningln agente puede realizar actividades que son
exclusivas de las autoridades mexicanas y que Solo pueden ser realizadas
cuando se hayan cumplido los requisitos de legalidad necesarios para no

afectar los derechos humanos del gobernado.

El punto nimero seis establece aigunas restricciones por seguridad de
los propios agentes, por elio se les obliga a ne involucrarse deliberadamente en
situaciocnes peligrosas, como enfrentamientos armados, persacucion vy
detencion de presuntos delincuentes, entre otras. El hecho de que alguno de
los agentes pudiera ser herido o muerto en algunas de estas acciones, podria
traer consecuencias graves para ambos paises, s6lo hay que recordar el caso
Camarena para imaginar lo que pasaria. Para evitar esto, los agentes deben
mantenerse al margen y no participar directamente en actos que pongan en

petligro su integridad fisica o su vida.
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Respecto del intercambio de informaciéon contempiado en el punto
nimero siete, se establece que ésta sera transmitida inmediatamente a las
autoridades mexicanas, mas que nada, con el fin de evilar que dicha

informacién pudiera llegar a personas equivocadas.

Finalmente, el punto nimero ocho es el relativo al cumplimiento del
acuerdo, que serd verificado por ef gobiemo de México. Cuando se considere
gue un agente exiranjerc no cumplié con las disposiciones aplicables, se
solicitara su retiro al gobierno acreditante, ya que incitar, promover o participar
en el secuesiro de personas para ser llevadas a juicio a otro pais, provocara la
suspension del proyecto de cooperacion bilateral respectivo y a la entidad
responsable extranjera, se le prohibira realizar alguna actividad en México. Los
agentes seran sancionados conforme a la ley, al igual que la autoridad
mexicana responsable de vigilar el cumplimiento de las normmas. Como
podemos ver, las autoridades norteamericanas se cuidaron de no romper la
presente regla en el caso de la “Operacion Casablanca®. De cualquier forma
dicha operaciébn mostrd la falta de comunicacién y coordinacién entre las

autoridades de ambos paises.

6. Importancia de la limitacion a la actuacién de los

agentes de la Drug Enforcement Administration en México.

Como ya vimos, los limites de la actuacion de los agentes de la
Agencia Antidrogas Norteamericana en México se establecen en el Acuerdo
celebrado entre las secretarias de Gobernacion y Relaciones Exteriores y de la

Procuraduria General de la Repulblica respecto a la estancia de los agentes
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extranjeros acreditados en México, este acuerdo es de vital importancia, pues
es necesario para definir las funciones de dichos agentes y determinar hasta

gue punto su actuacion es apoyo y cuando se convierte en intromisidn,

Para el gobiemo mexicano ha sido dificil la convivencia con los
agentes de la Drug Enforcement Administration (D. E. A}, ya que en ocasiones
se han visto invoiucrados en asuntos que no son de su competencia y que por
ello se han desencadenado conflictos de tipo judicial y diplomatico. En el mes
de mayo de 1298 los agentes junio con su gobierno encabezaron un nuevo
problema, al realizar actividades en contra del narcotrafico en nuestro territorio
sin siquiera haber avisado a las autoridades mexicanas. Por ello la cancilletia

mexicana en voz de la Secretaria de Relaciones Exteriores, "... sostuvo una
conversacion telefonica con la secretaria de Estado norteamericano, Madeleine
Albright, en la que ésta expresd su desacuerdo sobre los términos en que se
llevé a cabo la investigacion de la DEA, es decir, gue no se avisara a tiempo a

las autoridades mexicanas.”™® Esto con relacion al tema Casablanca.

El gobierno mexicano reacciond en contra de dichas actividades, que
ponen en peligro la relacién de ambos paises, asi, en la Cumbre celebrada en
el marco del Vigesimo periodo exiraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el presidente de México hizo un fuerte llamado

al gobierno estadounidense para no violentar mas ia soberania de otros paises

Lo primordial al establecer los limites a su actuacién es protegerios de
eventuales sucesos que puedan poner en riesgo su integridad fisica y que eso
entorpezca el accionar de las autoridades mexicanas competentes.

Consideramos que ni las propias autoridades estadounidenses estan

s DIAZ, Adriana y Ana Anabitarte, “Recibe Green disculpa de E U por operacion “Casablanca™, EL UNIVERSAL,
nimero 29,438, México, 23 de mayo de 1998, primera seccidn, pag 13.
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preparadas para gue sus agentes participen activamente en los operativos de
combate al narcotrafico, pues no verian el deceso de alguno de sus agentes
come un riesgo de trabajo e inmediatamente surgirian conflictos de carécter

diplornatico.

No podemos dejar de mencionar, que si se permite la participacion de
los agentes extranjeros en actividades que son de competencia exciusiva de las
autoridades mexicanas, $e pondria en riesgo {a soberania nacional. Para evifar
Gue esto suceds, existen diversos mecanismos de cooperacion entre las partes
que deben emplearse en la lucha conjunta contra el narcotréfico. Tales
mecanismos son [os tratados y las convenciones internacionales gue existen
sobre la materia, asi como los tratados de extradicion, de recepcidn de pruebas

y de ejecucion de sentencias.
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CAPITULO VIIl. LA CERTIFICACION
NORTEAMERICANA.

E! gobiemo norteamericano rompe con los esquemas del Derecho
internacional al implantar, dentro de su politica exterior, la calificacion de las
actividades de otros paises tendientes a combatir el trafico de drogas, lo gque ha
creado un clima de tensién entre éstos y los Estados Unidos de América. La
certificacion o descertificacién condiciona la asistencia econémica que brinda el
gobierno estadounidense, lo que lleva a que las partes sujetas a una evaluacion
sean objeto de presiones e injerencias en sus asuntos internos. A continuacion

veremos los aspectos mas importantes de ia certificacion.

1. Fuente y Naturaleza Juridica del Proceso de

Certificacién.

La Foreing Assistance Act (Ley de Asistencia Exterior), es la fuente
juridica de la controvertida certificacion. Fue creada en septiembre de 1961 y
tiene como principal objetivo “... promover la politica exterior, seguridad y
asistencia general de los Estados Unidos para ayudar a la gente del mundo en
su esfuerzo hacia el desarrollo econdmico y seguridad interna y externa y para

otros propositos.”®

Estados Unidos tiene la falsa creencia de que su ayuda es necesaria
para el buen desarrollo de otras naciones, y con esa idea ¢red en 1986, el
procesa de certificacién, que tiene come objeto calificar a otras naciones en su

® Cfr, United States Statutes ac Large, United States Government Printing Office, Washington, 1961, pag,
424. Traduccién personal de la autora de la tesis.
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tucha contra el narcotrafico, de tal manera, gue si su lucha fue eficaz las premia
y si no, las sanciona; con ello, el gobierno de Estados Unidos asume la facultad

de convertirse en juez internacicnat de la lucha contra el narcotréafico.

La certificacidn se encuentra en la seccién 490, subseccion 2291 (K}
de la Ley de Asistencia Exterior bajo el titulo de Control internacional de

Narcéticos.

El proceso de cedificacion es una practica interna de los Estados
Unidos de América, una medida de corte unilateral contraria totalmente al
Derecho Internacional y al espiritu de cooperacion que se ha manifestade en las
convenciones y fratados internacionales que ha firmado en matera de
narcotrafico. AOn con todo esto, los Estados Unidos se escudan en la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 y en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Substancias

Psicotropicas.

En esta ley se habla de la cooperacién internacional encaminada a
disminuir la produccién, frafico, venta y abuso de drogas, mediante programas
en los paises producfores y consumidores, dichos programas segun se
establece, estAn encaminados a la “... progresiva eliminacion de cultivos ilicitos
y de cosecha de narcdticos y drogas psicotrépicas y sus derivados, incluso
también la supresion de la produccién ilicita y trafico de narcoticos y drogas

ilicitas.”"

& Cfr. United States Code Annotated, West Pubtishing Co., 8t Pau!, Minn., 1998, Title 22 pag. 54C. Traduccion
personal de la autora de la tesis.
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Se repiten de manera reiterada las palabras “cooperacién
internacional” y consideramos que en el proceso de certificacidon no puede
existir [a cooperacion como {al, si de por medio existen amenazas y sanciones.
Cada pais debe hacer lo que esté a su alcance y de acuerdo a lo establecido
por sus propias leyes y sélo cuando se fraie de conjuntar esfuerzos y coordinar
acciones, acudir a los fratados y convenciones internacionales en los que las
partes tengan las mismas obligaciones y por lo tanto los mismos derechos, sin

que se afecte su derecho interno.

2. intervencion del Presidente e intervenciéon del
Congreso de los Estados Unidos de América en cuanto a la

Certificacion y a la Descertificacion.

El Congreso y el Presidente de los Estados Unidos estan conscientes
de que la lucha contra las drogas no la pueden realizar solos, por ello ia Ley de
Asistencia Exterior oforga al Presidente la facultad de firmar tratados
internacionales para controlar la produccion, fransportacidn y abuso de drogas,
asi como para prestar ayuda a paises y organismos internacionales, de acuerdo

con los términos y condiciones que considere pertinentes.®

El presidente de los Estados Unidos debe entregar a [a Camara de
Representantes, a mas tardar el 1° de marzo de cada ano, un reporte de la
politica que se debera seguir para el control del cultivo, produccion y tréfico de

drogas.

82 idem.



En dicho reporte describird las politicas y programas que se deben
llevar a cabo para tal efecto, asi como “... el trabajo desarmollado por ia policia,
los fondos bilaterales y muitilaterales, el apoyo para proyectos para el control
internacional de droga, representaciones del gobierno estadounidense en
organismos y agencias internacionales relacionadas con el control de drogas,
entrenamiento de personal extranjero de ejecucion, coordinacion de actividades
de control internacicnal de drogas de agencias del Gobiemo de los Estados
Unidos y asistencia técnica internacional en los programas de reduccion de la
demanda.”® Como se puede observar, es una especie de presupuesto en el
que se debe incluir un reporte de las actividades que los Estados Unidos
realizan en instituciones financieras internacionales que tienen entre sus fines el

combate al narcotrafico.

Hasta aqui pareciera que son las actividades normales de todo
gobierno de acuerdo con su derecho interno, la presentacion de un informe
detallado sobre las actividades de su pais encaminadas a combatir el
narcofrafico v un control de las disposiciones gubemamentales que para tal
hecho se reservan, sin embargo en este mismo informe se debera incluir una
lista de los paises que directa o indirectamente infroducen drogas ilicitas a los
Estados Unidos de América, asi que debera informar la cantidad de narcdticos y
drogas psicotrépicas y otras substancias controladas que hayan sido cultivadas,
producidas y transportadas por cada pais y si hubo un incremento o ung

disminucion de esas actividades.®*

De igual manera, informaré respecto de la asistencia que los Estados
Unidos dio a cada pafs y cudles son los planes para el siguiente afio fiscal, si el

apoyo fue suficiente o esperaba mas. En ese mismo reporte se contendran los

® Ihidem. Pag. 542.
5% |dem.
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planes, programas y el itinerario adoptados por cada pais para eliminar
progresivamente el cultivo, produccidon y ftransporte de drogas y si su
legislacidn y las propuestas de ley estdn de acuerdo con los planes de la

presente ley.

La ayuda puede, incluso, otorgarse a ofros paises que hayan
caoperado con los Estados Unidos mediante la extradicion o procesamiento de

narcotraficantes o por la celebracién de nuevos tratados de extradicion.

El reporte también contendra la propuesta del presidente respecto de
cada pais para proporcionarle asistencia para el proximo afio fiscal, decisién
que el presidente tomara a fin de que haya una maxima reduccién en [a
produccion de narcéticos. La determinacion de certificacion {a expresara en
términos numeéricos, es decir, el nimero de acres cultivadas de substancias

controladas que fueron erradicadas.®

También tendra el dato de si los paises apoyados, efectivamente han
disminuido el cultivo, produccién y trafico de drogas durante el afo fiscal, el
compromisc de todos los paises, incluso los comunistas, para combatir el
narcotrafico, asi como la informacion sobre si un gobiemno de algin pais se ha
visto involucrado, directa o indirectamente, en cualquier actividad que tenga que
ver con el narcotrafico. Deberan incluirse los comentarios y recomendaciones
de las Agencias Federales que tengan entre sus objefivos el combate al
narcotrafico, incluso, el Servicio de Aduanas de Estados Unidos v la Drug
Enforcement Administrafion. También se deberdn incluir los datos de la
asistencia que Estados Unidos ha negado a los paises productores y de transito

de drogas.®

* |bidem. Pag. 143.
® Ihidem. Pag. 544.



Como hemos visto son muchos los datos que el Presidente tiene que
obtener para entregar en forma de reporte al Congreso de los Estados Unidos,
desde luego que para hacerlo se auxiia de las diferentes agencias vy
departamentos de estado, cuyos agentes se encuentran asignados en

diferentes paises del mundo.

Esto es lo que comesponde al Presidente, pues el procesc de
certificacidn todavia se sigue en el Congreso de los Estados Unidos: para ello el
presidente debera designar a sus representantes que haran las consultas con el
Congreso, es decir, con los miembros del Comité de Relaciones Exteriores del
Senado y a los miembros del Comité para Asuntfos Exteriores de la Camara de
Representantes.

Las consultas incluirdn una opinién personal de cada representante
designado por el Presidente, incluyendo al Secretaric Asistente para el Control
Internacional de Narcéticos y a los representantes del Departamento de Salud v
Servicios Humanos del Departamento del Tesara, del Departamento de Justicia,
del Departamento de Defensa y la Agencia de Desarrollo a fin de revisar las
actividades que tengan que tengan gue ver con las drogas ilicitas y ¢l rol de los
Estados Unidos en la asistencia a los principales paises productores de droga,
en su lucha contra el narcotrafico. La consulta deberd incluir a los paises
productores de droga a los que el presidente a propuesto para designarles
asistencia de Estados Unidos para el siguiente afio fiscal. Para ello se tomaran
en cuenta factores como la naturaleza de! problema de la produccion de drogas,
los factores climaticos, geograficos, politicos, econdtmicos vy sociales que la

afectan, los métodos utilizados para reducir al méximo la produccion de



narcoticos y un analisis de la asistencia adicional de Estados Unidos que fuera

requerida para alcanzar esa reduccion.®

Después de la consulta antes referida, el Comité de Relaciones
Exteriores de la Camara de Senadores vy el Comité para Asuntos Exteriores de
la Camara de Representantes celebrardn una audiencia a fin de revisar el
reporte con relacion a los paises que se veran beneficiados por la asistencia
estadounidense. Dicha audiencia debera ser publica, a menos que los

procedimientos del Congreso determinen que sea privada.®”

De acuerdo con lo que suceda en esta audiencia, el Congreso decidira
sobre la propuesta de la certificacion o descertificacidén de un pais y empezara

la pugna con el presidente a fin de que cambie algunas de sus determinaciones.

Como vemos el Congresc cumple dos funciones esenciales, una como
drgano revisor de las propuestas del presidente y al mismo tiempo como 6rgano

propositivo para el caso de gue no esté en total acuerdo.

Por lo antes visto, podria suponerse que los Estados Unidos piensan
gue los demas paises cooperan con ellos en su lucha contra el flagelo de las
drogas, no perciben que cada pais lo combate por si mismo, por que se
encuentra entre las prioridades de cada gobiemo y no por ayudar a los Estados
Unidos. Si ellos tuvieran conciencia de que no son el Unico pais afectado, tal
vez dejarian de pretender manipular a [0s gobiernos extranjeros con Ia

certificacion.

 [dem.
¥ |bidem. Pag. 545



Es hora de gue los Estados Unidos estén conscientes de que han
dejado de ser sélo el principal pais consumidar de drogas en el mundao y de que
ahora también se han convertido en un pais productor de narcéticos, para que
asi tomen las medidas necesarias respecto a su situacion y empiecen por

incluirse en la lista de los paises a calificar,

3. Efectos de la certificacién y de la descertificacion.

Coma ya hemos mencionado, los Estados Unidos califican a los
demnd&s paises en su guerra contra las drogas. Si son calificados positivamente,
se certifican y se les otorgan determinados heneficios, y si a consideracion del
Presidente o del congresc estadounidense un pais no cumplié con ias

expectativas, es descertificado y $& hace acreedor a sanciones.

El Presidente puede optar por certificar a un pais siempre y cuando
observe:

- Que éste a cooperado al maximo con fos Estados Unidos,

- Que ha satisfecho los requisitos que se contemplan en los tratados
que a firmado con Estados Unidos ¢ en los acuerdos multitaterales,

- Que ha prevenido v disminuido e! cultivo, produccion y transportacion
de drogas hacia los Estadas Unidos,

- Que ha tomado las medidas legales necesarias y de justicia para
fortalecer su lucha contra el narcotrafico,

- Que ha tomado las medidas necesarias legales y de justicia para
reducir al maxime el lavado de dinero y que haya apoyado a los Estados Unidos

con ese mismo fin, entre otros requisitos.88

* |nidem. Pag 546.



Si el pais ha sido certificado, seguira contando con la asistencia de los
Estados Unidos, pero si por el contrario, no cumple con estos requisitos, sera
descertificado y se¢ le aplficaran fuertes sanciones que consisten en la
disminucion del 50% de la asistencia que Estados Unidos e otorga en cada afio
fiscal; por su parte el Secretario del Tesoro de Estados Unidos, debera instruir
al Director Ejecutivo de Estados Unidos del Banco Internacional para la
Construccién y el Desarrollo, al Director Ejecutivo de la Asociacion Internacional
de Desarrollo, al Director Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrolle, al
Director Ejecutive del Banco de Desarrollo Asiatico para que voten contra los
prestamos o aplicacidn de fondos de sus respectivas instituciones, a los paises
productores y de transito de drogas que no hayan sido beneficiados por la

certificacion.®

Por ofra parte, si un pais no cumplidé con los requisitos antes
mencionados, todavia tiene otra posibitidad, que consiste en que el presidente
lo certifiqgue por interés vital de los Estados Unidos, en este caso, seguira
recibiendo la asistencia por parte del gobierno estadounidense y no se votara
en contra de que reciba la asistencia bancaria de desarrollo multilateral, es
decir, recibira la ayuda como si hubiera sido certificado sin ningtin pretexto.

Para ello, el presidente debera incluir en tal cerificacién una
descripcion de los intereses vitales que se ponen en peligro si no se otorga la

asistencia a dicho pais ¥

* |bidem. Pag 545.
% jhidem. Pag. 546.



Los rubros que se ven afectados al disminuir la asistencia econdmica
son los que se refieren a las ventas v créditos seqin la Ley de Control de
Exportaciones de Armas, los gue se refieren a las ventas y donaciones relativas
a la agriculfura y a la ayuda no alimentaria, asi como en lo referent¢ a los
programas de crédito para los articulos no alimenticios y el financiamiento
proveniente del Banco de Importaciones y Exportaciones, asi como casi toda fa
ayuda exterior, a excepcion de la ayuda humanitaria y de la asistencia para !a

lucha antidrogas.®’

Si bien es cierto, que los beneficios se ven disminuidos para los
paises descertificados, debemos reconocer que no es la peor sancion, pues lo
mas desagradable es el descrédito internacional al gue se ven sometidos por no
haber sido considerados como paises gque luchan confra el narcotrafico. Al
nacerio, Estados Unidos de América expone ante el mundo y de manera injusta
a los paises que, segln su opinidn, no cooperaron con ellos eficazmente.

4, Certificacion norteamericana hecha respecto a

México,

La cercanfa de México con Estados Unidos lo hace vulnerable a las
decisiones que se tomen en materia de narcotrafico por ser un pais productor y
de transito de drogas, cuyo mejor mercado es el estadounidense como principal
pais consumidor de drogas en el mundo. Cada afio el Congreso y el Presidente
de ese pais tienen opiniones encontradas cuando se frata de México, ya que
generalmente el Presidente acuerda certificar, mientras que el Congreso esta
empefiado en descertificar a nuestro pais.

' lbidem. Pag. 551.
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Desgraciadamente, México se ha visto envuelto en escandalos debido
a la corrupcion de funcionarios encargados del combate a las drogas, a la
muerte violenta de policias a manaos de narcos o por los enfrentamientos entre
los diferentes carteles de la droga, lo que el Congreso norteamericano

aprovecha para impedir que México sea calificado en forma positiva.

Actualmente se investigan |las cuentas de altos ex funcionarios porque
presuntamente obtuvieron ingresos . provenientes del narcotraficc ¢ son
acusados de lavado de dinero. Alegan que Mexico se ha converiido en un
paraiso financieto para los narcotraficantes, un lugar en ei que pueden realizar

sus actividades ilicitas.

No obstante lo anterior, México nunca ha sido descertificado. Se
considera que de sancionar a nuestro pais, éste disminuird su apoyo en el
combate 2 las drogas y habria un incremento en las exportaciones ilicitas de

narcéticos hacia el vecino pais del norte.

Asi tenemos, por ejemplo, que para certificar a México en 1996 se
tomd en cuenta, en su beneficio, la aprehensién del cabecilla del Cartel del
Golfo en enerc de ese mismo afio, quien fue expulsado a los Estados Unidos
inmediatamente. Lo anterior no es un hecho aislado, puesto que México ha
participado activamente en el combate a las drogas y prueba de ello son fas
hectareas cultivadas ¢on droga que se han erradicado, las bajas que ha tenido
el ejercito y la policia federal en su lucha contra el narcotrafico, los delincuentes
ligados a delitos contra la salud que se han aprehendido y enjuiciado, y las
toneladas de drogas que se han incautado en su camino a los Estados Unidos,

sin embargo parece no ser suficiente.
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Sabemos gue alin nos falta mucho para dar solucién al grave conflicto
de las drogas, pero quién es Estados Unidos para calificamos, cuanda ellos son

los principales consumidores de droga en el mundo.

5. Reaccion del Gobierno Mexicano contra [a amenaza

de la certificacion.

El Gobiemo mexicano ha sido respetuoso en sus relaciones con otros
pafses y se ha abstenido de participar directa o indirectamente en la politica
interna o externa de dichos paises. Es por elio, que su opinidn en relacion con
la certificacion es de total desaprobacion, tal y como se puede apreciar en el
comunicado del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores fechado el 26 de febrero de 1998, al decir “... que la Secretaria de
Relaciones Exteriores desea subrayar que el Gobiemo de México ha
manifestado en reiteradas ocasiones su rechazo al Hamado “proceso de
certificacion”, por ser un praceso unilateral y contrario al espiritu de cooperacidn

“

internacional.” En el mismo se manifiesta que México combate al
narcotrafico por decision propia, y en atencion al peligro que este fendmeno

representa para el bienestar y la seguridad de nuestro pais.”

Parece no estar muy claro para el gobiemo de Estados Unidos, que &)
narcotrafico es un mal mundial, que afecta no sdlo a los estadounidenses sino a
la comunidad internacional. Por tal motive, la Camara de Diputados en su
misiva enviada a la Cadmara de Representantes de los Estados Unides el 19

“

marzo de 1996, {os invita a combatir el narcotrafico con base en “.. una

cooperacion fincada en el respeto a las respectivas soberanias nacionales, mas
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que en acciones unilaterales que en poco contribuyen al clima de confianza que

debe imperar en la cooperacion bilateral...”

En ese mismo orden de ideas, en el afio de 1997 los Grupos
Parlamentarios representados en la LVI Legislatura de la H. Camara de
Diputados, se manifestaron en contra respecto a la resolucién de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos de América adoptada el 13 de marzo de
ese mismo afio, en la que se pide al gobierno de México someterse en su lucha
contra le narcotrafico a determinadas condiciones. Dichas condiciones son el
permitir que los agentes de la Drug Enforcement Administration porten armas y
que buques y aeronaves de Estados Unidos tengan acceso para perseguir
presuntos narcotraficantes en territorio mexicano, lo que cbviamente atentaria

contra [a soberania nacional.

Por ello, los diputados declaran que “Todos y cada una de las
condiciones exigidas en la mencionada resolucion, constituyen un intento
inadmisible por extender al territoric mexicano la jurisdiccion del gobierno de
Estados Unidos y de sus agencias policiacas y de investigacion”, y reafirman
que “El ejercicio pleno de la soberania nacional es el principal instrumento de
los Estados para contener ia corrupcion y el narcotrafico”.

El rechazo a la certificacion de la comunidad internacional y sobre
todo de México, se ha manifestado, principalmente, a través de comunicados
enviados al gobiemo de los Estados Unidos, a fin de suprimir su proceso de
certificacion, sin embargo ellos no han cedido ante la peticicn de los demas
gobiernos. México incluso, abordd este tema en la Cumbre contra las Drogas
que se ilevo a cabo en junio de 1998, cuando el Presidente Emesto Zedillo
Ponce de Ledn hizao alusidn a la politica intervencionista de los Estados Unidos

y en su mensaje hizo un llamade para “... que nadie puede erigirse en juez de
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los demas ni se sienta con derecho a violar las leyes de oti0s paises en aras de
hacer valer las propias.” Pidi6 a (a8 Organizacion de las Naciones Unidas que
como organisme internacional encargado de mantener la paz y la seguridad
entre ias naciones, sea ella quien califique a los gobierncs que no han cumplidc

con |la lucha contra las drogas.

En ese mismo sentido, opinamos que si se pretende calificar y en su
caso sancionar a las naciones que no hayan combafido correctamente el
narcofrafico, también se deberia certificar a los principales paises consumidores
de estupefacientes y substancias psicotropicas, de manera que se pudiera tener
un control sobre sus actividades encamindas a disminuir el indice de
farmacodependientes. Con ello se pretenderia que los gobiernocs pusieran mas
énfasis en la disminucion del abuso de drogas, sobre todo si se sostiene la idea

de que el consumo es el gue alienta el trafico de drogas.

Meéxico esta dispuesto a [uchar contra el flagelo de las drogas de
manera frontal, pero siempre con base en el respeto a olras naciones y a los
principios que rigen el Derecho Internacionai, ya que es la unién de las
naciones lo que permitird terminar con un problema que, hoy por hoy, se ha
convertido en un lastre para la sociedad actual.
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CONCLUSIONES.

. El narcotrafico se fundamenta en el hecho de que hay consumidores

de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

. Neutralizar las causas que originan el narcotrafico, debe ser una

prioridad del gobierno y de la sociedad en general.

. Aunque la farmacodependencia no suele tipificarse como un delito,

constituye el motor generador de la produccion y trafico de drogas.

Es necesario un apoyo eficaz de los gobfernos al campo, para evitar
que los campesinos se sientan atraidos a la siembra y cultive de

drogas

. La autoridad sanitaria debe enfocar sus campaitas contra la

farmacodependencia, en |a prevencion de las adicciones.

. La historia ha demostrado que la imposicion de penas cada vez mas
severas a los narcotraficantes, no ha sido suficiente para frenar las

bien estructuradas organizaciones criminales.

. Es preciso que al frente de las instituciones encargadas de combatir el

irafico de drogas, estén personas capaces y de moral intachable.
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8. La corrupcion constituye uno de los principales obstaculos para el
sistema juridico mexicano en la persecucidon y aprehension de

narcotraficantes.

9. Los organismos internacionales encargados de combatir el tréfice de
drogas, son ur soporie para los paises que carecen de recursos

financieros, técnicos y humanos para combatir el tréfico de rarcéticos.

10.La Organizacion de las Naciones Unidas, como pilar en la lucha
antidrogas, es quien debe, si es necesario, pronunciarse porque se

cumpla lo establecido en las convenciones de la materia.

11.Las convenciones celebradas por Naciones Unidas atienden mas a
aspectos estadisticos y no aportan soluciones reales a la produccién y

trafico de drogas.

12.Las convenciones internacionales multilaterales y bilaterales
constituyen intentos importantes para la lucha contra [as drogas mas
alla de ias fronteras de un Estado

13.Es conveniente evaluar la utilidad pragmatica de los diversos tratados
bilaterales que México ha celebrado, con otros paises, en materia de

narcotrafico.

14.El combate a las drogas requiere de ta unidn y fuerza de los diferentes

paises que resultan afectados por el narcotrafico, sin importar si son
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15.La soberania de cada pais debe ser intocable en las acciones

internacionales que se realicen contra el trafico de drogas.

16. Tanto la comunidad internacional, en lo general, como los paises en lo
individuat, deben poner fin a la politica intervencionista de los Estados

Unidos de América en asuntos de narcotrafico.

17. La presencia de agentes extranjeros en Meéxico debe sujetarse
estrictamente a io establecido por las leyes nacionales, mas alia de lo

que determinen las leyes de su lugar de origen.

18. El gobiermna mexicano no debe ceder a pretensiones desatinadas en
materia de narcotrafico, que puedan poner en riesgo la soberania

nacional vy la autonomia de sus instituciones.

19. El proceso de certificacion es una accién unilateral que vulnera [as

fronteras de los paises y atenta contra el orden juridico internacional.

20.Una nacion descertificada, no s6lo sufre la falta de apoyo financiero,
sino que también, es expuesta al descrédito internacional

presuntamente por no combatir de manera eficaz el trafico de drogas.

21.5i la demanda de drogas es lo que propicia el narcotrafico, se debe
contemplar también una certificacion, por parte de Naciones Unidas, a

los principales paises consumidores de drogas en el mundo

22 Las estrategias antinarcdticos que se realicen en el ambito
internacional, deben basarse en la cooperacion enfre ias naciones,

como Onico medic para enfrentar al flagelo de las drogas.
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