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INTRODUCCION

Ha comenzado la historia de los Tribunales Agrarios regidos por el
compromiso y la esperanza. Pero antes hay otra historia, severa y larga que es
of relato de una antigia deuda, crecida e insafisfecha. Deuda con los duefios
originales de la tierra y ahora con sus descendientes, campesinos, aquellos, gue
dieron tierra, trabajo, vida en los siglos de la conquista y la Colonia y

posteriormente en Jos afos que sobrevieran, los de la Nacion Independients.

Hoy la historia de los problemas de la tierra, es en buena medida la
crénica de los despojos, las dominaciones. Casi se confunden el tema de los
indios y el tema de la tierra.

Durante mas de setenta afos la Reforma Agraria, piedra angular del

sistema mexicano, se concentrd en el reparto de 1a tierra. Era lo prometido y era



1o necasario, con ciertos emores profundos unos y olros, camind el reparto
agrario; pero sin embargo, no avanzaron con el mismo paso otras factores del
progreso agrario, pero atin asi se fue adelante. Los ejidos, las cormunidades, las

pequedias propiedades relevaron a las haciendas y cedid por fin el Latifundio.

En sste proceso los campesinos escucharon promesas, ejercitaron la
paciencia, recibieron lentamente la tierra apetacida. Hubo leales funcionarios,
lideres honrados y también burdcratas comrompidos, caciques ladrones,
abogados prevaricadores y codicioses. Todo esto formando parte de ia historia
de ia antigha deuda insatisfecha del trabajo por cubrirla.

Hoy existe otro México, difiere a fondo del que habia, el que fuimos. Es
mucho méas grande, mas compleio, mas poblado, |a tierra se mantiene, la Nacidn

se multiplica.

Apremiado por el cambio, ha variado la condicidn juridica del campo.
Modificandose junto con ella, ia organizacidn sotial, econdmica, politica, era
casi imposible que el campo se mantuviera impavido e inmadvil. Por la presencia
de ios mexicanos ya no era practicable el reparto de la tierra; resultaba
materiaimente imposible y hubiera devenido desastroso un pais fracturado,
pulverizade en minifindios cada vez mas pequeios, menos productivos, pero

es0s son los hechos nos agrade o no.



Pero es ahora que debemos hacer esos cambios y s este el contexto de
la nueva administracion agraria y es aqui donde nacen los Tribunales Agrarios
que ilegan a sustituir estructuras gue cumplieron su etapa; y por primera vez hay
en México Tribunales que atiendan {as controversias derivadas de la tenencia y
aprovechatﬁiento de la tierrra.

Es necesario que el juzgador no se aparte de la Ley, en aras de interés o
preocupaciones que trasciendan el contenido de la norma, ir mas alld es 2
funcién del legislador, y cuando ei Tribunal advierta que la Ley se opone a la

justicia o no ia favorece como deberia, habra de solicitar la reforma normativa.

Como es posible que nuestra Legisiacion Agraria vigente fuera creada
para beneficio de |a ciase social mas olvidada, COMO SON NUESITOS CAMPeSInos,
si en la aplicacién de la justicia existen diversos actos que no presisamente
benefician al campesino, y que esos actos 5on aguellos en que ja consecuencia

inmediala es, no reconacarles g afectarlos en cualquier forma sus derechos.

Asi es como el trabajo que pretendemos desarrollar va dirigido a unas de
las ramas del Derecho Social mas clvidado, como al grupo secial al gque
pertenece, siendo asi &f Derecho Agrario que ha sido descuidado especialmente
en lo referente a la administracién de justicia, que con motivo de |a reforma del

articuioc 27 Constitucional, se expidid la nueva Ley Agraria, elaborada
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simplemente al vapor, por 1a urgencia de su aprobacidn v dejande al vacio
varios puntos importantes, abandonandoles a la aplicacion supletoria del Cédigo
Civii Federal y Mercantil, segin sea el caso, como lo marca en su articuio

segundo,

Y prasisamente uno de los punios de suma importancia que ha sido
olvidado y elaborado af vapor en nuestra Ley Agraria es que, actualmente sélo
contempla como recurso idéneo ¢ de Revisién y como se sabe, éste solo
procede contra sentencias de los Tribunales Agrarios que se resueiven en
primera instancia sobre las resoluciones de las fracciones |, I, Hl, del articulo
198 de ia Ley Agraria, de las cuales solo ef Tribunal Superior Agrario sera

competente para resolverias.

Todo lo anterior nos obliga & proponer la creacidn de ofro recurse
adecuado como el de Revocacion, en fos procedimientos en que resuelva el
Tribunal Unitario Agraric sobre ka inobservancia de hecho y de Derecho gue
dentro del mismo y da las resoiuciones se presenten. As! de aparecer alguna
inconformidad dentro del procedimiento se impugne a travas del recurso que
sea competente, sin interponer ei juicio de garantias, para asi tener ofros
medios de defensa, aun cuando que, 1a finatidad de los legisladores fue hacer el
procedimiento mas pronto v expedito ha dejade a los litigantes sin un medio de

defensa al cual recurrir.




La realidad nos muestra, que la figura juridica del recurso de revision en
materia agraria, es de alcance limitado ya que solo procede cuando se trata de

sentencias de primera instancia, sefialando las causas Unicas para interponerio.

El fin primordial de dicho trabajo es realizar un estudio, sencillo, concreto

del Derecho Agrario, en sus aspecios mas importanies.

El trabajo que hemos prelendido realizar es de caracter formalista

dogmatico, de tipo histbrico, interpretative, propositivo y explorativo.

En ta primera seccion dividiremas ¢l estudio de esta rama en tres fases
consecutivas de la historia, en el segundo capitulo daremos una definicion del
Derecho Agrario, analizamos sus instituciones asi como sus fuentes y su
autonomia, y en la tercera étapa estudiaremos el proceso en generai por ser de
gran importancia antes de entrar al estudic del Proceso Agrario. Y en sus
uttimos capitulos es en donde centramos nuestra atencion por ser ya el Procaso
Agrario asi como también analizaremos los recursos en general para asi
averiguar la posibilidad de una modificacion dentro de la Ley Agraria respecto

de su sistema de recursos que ella misma establece.

Es necesaric que nuestros nuevos funcionarios amén la tarea

jurisdiccional, crean en etia, Ia sirvan con rectitud v |a profesen con devocion.



Eso espera México de su Justicia Agraria y ecn merece no ofra
burgCracia arrogante, ineficaz, distraida de su deber y atareada en 1{a
rectamacion de privilegios. No necesita que su Ley Agraria sea elaborada con
celeridad sinc con observancia de todo lo que en realidad necesitan nuesiros

hombres del campo.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. GENERALIDADES

La explicacién de los antecedentes histéricos que dan crigen a la
estructura del Derecho Agrario actual y su evolucion es reguisito indispensabile
para comprenderlo, S8e destaca la importancia de la historia, ya que permite
evaluzr lo acontecido y en su caso, tomar oS nuevos caminos que se
consideren indispensables; en olras palabras: aprovechar la experiencia de los

hechos y sus resultados.



1.2, MEXICO PRECORTESJANO.

Como antecedente inmediato a la Conquista encontramos ia estructura de
tenencia de la tierra existente en los pueblos que conformaban la triple alianza;
mexica © aztecas, tepanecas y acolhuas. Alianza militar, politica y comercial que
afines del sigio XIl tenia bajo su dominio casi la totalidad de Mesoamérica, por
lo que su sistema de propiedad era el imperante. La historia de otros pusblos

demuestra que dicho régimen prevalecio por mucho tiempo.

Respecto a la propiedad agraria e Licenciado Lucio Mendieta y l~lr.n?iez.1
Sostiene que tanto la nuda propiedad como el aprovechamiento de la tierra eran
comunales. Nos cita en su obra al jurisconsulio Diego de Landa, quien sefiala
que ai no haber propiedad exclusiva de los terrenos, éstos se conservaban en

el dominio publico y qua su uso le correspondia al primer ocupante.

La propiedad inmueble era fiel reflejo de la diferencia de clases: el
menarca o sefior llamado tiatoani era el dueno absoluto de a tierra y cualquier

forma de propiedad dinarnaba de él.

£l Licenciado Flons Margadant en su obra introduccién a la historia del

2
Derecho, nos apunta que ... “el régimen de propiedad raiz pertenecia mas bien
al Derecho Publico que al privado, ya que éra la base del poder Publico y s6lo

1

Lucio Mendieta y Nufiez, £ Derecho Precolonial, Edit Porria 1885 P. 119 124
2

Floris Margadant, Introduccién a la historia del Der. México, Esfinge, 1986 p20



9

dentro de un circulo limitado de influyentes habia una forma de tenencia que se

parecia a nuestra propiedad privada”.

Respecto a las tierras propias y no del cargo encontramos una serie de
restricciones que permiten deducir que la titularidad sélo le correspondia sobre
ei Derecho de uso y de aprovechamiento, el cual podian trasmitir en forma muy
condicionada y $e puede afirmar que sblo existia la propiedad real, con
caracteristicas de dominio, en dos entidades: el Calpulli o barrio y el altepetialii
© ciudad, ya que en las tieras del primero sus integrantes las trabajaban para
su aprovechamiento y para las finalidades de su propia comunidad, en tanto que
las segundas, el tiatoani como cabeza del Estado y siguiendo las normas

vigentes, adjudicaba sus derechos a los tempios al palacio, al ejército, a los

noblesy a él n‘nisnrm.3
1.2.1. FORMAS DE PROPIEDAD

En cuanto a la clasificacidn de la propiedad, se agrupan en tres categorias:
a) La propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros;

b) La propiedad de los pueblos v,

c) La propiedad dei eiército y de los dioses.

3
Lucio Mendicta v Nufiez, E] Der. Precoionzal, Edit. Pormia P. 116.
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La licenctada Marta Chavéz Padron respecto a las formas de propiedad

las divide en: individual y comunal.

FORMAS DE PROPIEDAD INDiVIDUAL

PROPIEDAD DEL TLATOANI

El ius utendi, freundi v abutendi, el dominio absohsto sobre la tierra, solo
correspondia al monarca y se le denominaba tlatocalalli, ciertas tiewras
correspondian personalmente al rey, mientras que ofras le pertenecian debido a
su calidad de monarca. Este podia trasmitiflas siempre que el receptor fuere
noble o pipiltzin. igualmente existian los tecpantialli, que eran terrenos

destinados al sostenimiento del palacio.

PROPIEDAD DE LOS NOBLES

Llamadas pillalli, eran tierras que pertenecian a los nobles en forma
hereditaria, con independancia de sus funciones, ¥ 80lo podian ser vendidas a
ofros nobies. Las Hatocamilii eran tiemas que servian para el sostenimiento de
los funcionarios nobles, a quienes se les liamaba teculli, durante el tiempo que

permanecieran en sus funciones.



i1

PROPIEDAD DE LOS GUERREROS
La tilularidad de estas tierras, denominadas milchimalli, se adjudicaba a
los integrantes de las castas sociales de alto nivel. Por ello estaban

consagradas ai sostenimiento de los servicios mifitares.

FORMAS DE PROPIEDAD COMUNAL
TIERRAS DE LOS BARRIOS

La sociedad se basaba en los Calpullis o barrios. Estas organizaciones
detentaban la posesién de cierta superficie denominada Calpulialli, asignada
para su explotacién y por ende, para la subsistencia de cada familia, la cual
tenia Ia_ obligacion de cullivarla y no abandonarla, so pena de perder la parcela

y de venderse coma esclavo,

El Calpulli era una parcela de tierra asignada a un jefe de familia para el

sostenimiento de ésta.
TIERRAS DE LA CIUDAD
También los Caipullis contaban con tierras de aprovechamiento comdn,

llamadas aitepetlalli, circundantes de cada barrio ¢ poblacion, cuyo producto se

destinaba al pago de los gastos publicos de pueblo y de ios ributos. Al igual,
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encontramos las tierras destinadas al sostenimiento del gasto del culio refigiose
4
y dai templo llamadas teotialpam

E Licenciado Victor Manuel Castillo” fas divide de [a siguiente manera:

a) Hatocatialli o tlaticamilli.- que eran tierras deslinadas a sufragar los gasios
del palacio;

b) tecpantlalli.- las aprovechadas para el sostenimiento de los servidores del
palacio;

¢) tecuhtlatoque.- las tierras de los jueces;

d) miichimalli.- las que producian alimentos para sostener las guerras;

@) yactlalli.- tierras del producto del botin de guerra y que despuds de su
apropiacidn se incorporaban al sistema de tenencia, segun el reparto que

les comrespondiere.

La denominacion que se le dio a la propiedad agraria entre los aziecas fue la
siguiente:
Tlatocalalli: tierra del rey.
Pitalli: tierra de los nobles.
Altepetialli: tierra de los barrios.
Calpubalii: tierra de los barrios.
Mitlchimalili: tierra para la guerra.

Teotlalpan: tierra de los dioses.

3
SManha Chévez Padrén, El Der. Agrario Mexicano p. 171.
Victor Manuei Castilio, E Economica de la Soc. Mex. P. 78.
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Los indios siempré diferenciaron sus géneros de propiedad por vocablos que
se referian a la calidad de los poseedores, no al género de propiedad. Existian
mapas especigles donde se enconitraban estas lierras perfectamente
delimitadas y diferenciadas una de otras por colores escogides al efecto: las
tierras de los barrios estaban pintadas de color amarillo clarg; Las de los nobles

de encamado y las del ray de pdrpura,

Dentro del pueblo maya tampoco se conocid la propiedad privada,
encontramos también la distincion de la sociedad por castas, un pueblo bajo y
miserable y las clases privilegiadas. Con excepcién de los esclavos, los
habitantes, nobles, sacerdotes o firibitaros invariablemente tuvieron
propiedades en bienes raices o muebles que podian vender, enajenar o dejar en

herencia.

En ta poblacién maya no habia propiedad exclusiva en los terrenos, pues

aran de dominio pdblico, es decir su uso era del primer ocupante, y que sdlo

[
fenia un derecho precario.

Para concluir ia referencia a este punto, solamente recordaremos qué, la
institucion mas cercana a la propiedad privada era la formada coniuntamente
por los pillalli y tecpilalli. En aguel entonces la inexistencia de un concepto clare

de propiedad era consecuencia inmediata de [a organizacion social y politica de

6
Martha Chévez Padrén Op Cit p. 36
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la época, existiendo muchedumbre pobre y débil, carente de todo bien y por ello
con el &nimo llagado. Nunca pues pudieron haber quitado ios espafivles a los

indigenas sus propiedades privadas porque, simplemente nunca las tuvieron.

1.3. ETAPA COLONIAL

En cuanto a esta stapa, podemos decir, que los espaficles movidos por el
deseo del Jucro, trasplantaron a México el feudalismo por 1a fuerza de la espada
y la ambicién por la riqueza, Con la Conquista se inicia la época colonial, la cual
duré mas de tres siglos, hasta el triunfo del movimiento revolucionario de 1810.
La corona pretendié mantener en parte la organizacién del autéctona, pero,
como importaron ciertas instituciones que habian fracasado en la peninsula, y

como trataron de mantener el régimen de desigualdad, la colonia fracaso.

Con fa llegada de los espaiioles la primera propiedad gque pasd a sus manos
fue la particular y sobre todo, la que correspondié a los sefiores, los guerreros y
la casta sacerdotal. El teotlaipan, el milchimaili, el tiatocalli y el pilalli fueron las

propiedades que por su significado desaparecieron casi violentamente.

El altepetialti y el Calpulli fueron las propiedades comunales que se
respetaron mas tiempo debido 2 su caracter social, aunque con el tiempo

confundieron sus caracteristicas con ! gjido, ta dehesa y el propio.
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E! licenciade Isafas Rivera Rodriguez en su obra El Nueve Derecho Agrario

Mexic;anc:,7 nos apunta que en las comunidades constituidas con reducciones ¢
congregaciones y que formaban la repiblica de los indios, se reconocié (a
legitimacién de la propiedad privada individual y comunal, de la que eran parte
tanto el fundo legal como los ejidos. Las base juridicas de la propiedad de cada
uno de estos tipos de asentamientos eran diferentes; a los pueblos
sobrevivientes se les reconocid y respeld su derecho de propiedad sobre fa
tierra, excepto la de cardcter publico perteneciente a los templos y sefiores, la

cual fue tomada por jos conquistadores.

En tanto, en los territorios de indios la tierra dada en propiedad, ya fuera
individual o comunal, se obtenia por dotacion de la Corona, por concesion de
los caciques 0 sefiores naturales, o por compraventa en olras comunidades o
propietarics. En ambos casos el Rey manifestdé su desec de que tales
propiedades fueran respetadas, lo que no sucedid sino que, por e contrario,
tanto los altepet! como las reducciones poco a poco perdieron sus propiedades
a manos de fortalecidos terratenientes hispanos, civiles o eclesidsticos. Adn
cuando la propiedad privada indigena era reconotida y aceptada por las
autoridades, la Corona e impuso una serie de limitaciones: no podia ser
vendida sin la autorizacion de las autoridades competentes. Este fue el inicio
de un complejo procese de control directo de parte de las autoridades y de la
Corona sobre la propiedad indigena vy del titulaje o paternalismo sobre 10s

7
{satas Rivera R. El Nuevo Der. Agranio Mexicano Edit. Mac. Grawhill p 33




16

indigenas para limitar supuestos abusos adquisilivos cor parte de los

pspafioles.

La Corona dictd un sinndmero de disposiciones en materia de propiedad
comunal no sdlo para que se respetara el goce de ias propiedades por parte de
fas comunidades indigenas, sino para que incluso dichas lierras les fueran
devueltas cuando hubieren sido despojadas en forma ilegal. En esta serie de

disposiciones las mds importantes son las siguientes:

“Cédula del 31 de Mayo de 1535 previniendo ge las devuelvan a los indios

las tierras que se les hayan quitado.”

" Céduta de abril de 1546 proveyendo a que el repartimiento de las tierras de

los indios sea perpetua y gocen de sus tierras”,

* Instrucctones para evitar ia usurpacion de las tierras de los indios dadas el

11 de febrero de 1791."

Por las Leyes sancionadas anteriormente, podemos damos cuenta
facilmente que durante este periedo era el despojo de las tierras a los indics el
problema mdas importante que existid en el México Colorial, pues ya sabemos

que durante esie periodo ias tieras pertensacian en su mayoria a los espafioles
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residentes en el territorio mexicano, y que estas propiedades las pasaban sus
descendientes, que mas adelante las aumentaban con nuevas adjudicaciones

que hacian a costa del despojo de |as tierras pertenecientes a los indigenas.

Et 23 de marzo de 1798, se exentd a quienes hubiesen adquirido tierras de
los intendentes por venta o composicidn de ocurrir 2 la junta superior de
hacienda para obtener la confirmacion de sus titulgs, a fin de evilar gastos y
tramites. No obstante, gran parte de los terratenientes continuaron en posesion

precaria de sus tierras, pues las composiciones no se llevaron a cabo con
2
conformidad, ni fue posible hacerlas en todo territorio. La Licenciada Martha

Chavéz Padro’ng, clasifica los diversos tipos de propiedad de 1a época colonial

en tres categorias bésicas: individual, intermedia y colectiva.
1.3.1. FORMAS DE PROPIEDAD. PROPIEDAD DE TIPQ iNDIVIDUAL

Esta se subdividia de |a siguiente manera:

Las Mercedas Reales, concesion de tierras a conquistadores vy
colonizadores, de caracter provisional y sujetas a la confirmacion de la Corona y
debian acreditar los requisitos de residencia y cultivo, y no cblenian una
extansion territorial especifica.

3

Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legistacion Agremio Edat. Porraa p. 16, 49,50
S

Martha Chévez. Padron. El Der, Agrarto Mexicano p. 190
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Las caballerias, que era una medida de tierra que se mercedaba a un
soldado de caballeria, generalmente se aceptaba que su superficie era de 300

hectareas.

Las Peonias, medida de tiera que se mercedaba a un soldado de

infanteria; era una quirta parte de ia caballeria.

Las Suertes, solar para labranza que se destinaba a cada colono que sa

integraba a una capitulacion, generalmente con una superficie de 10 hectareas.

La compraventa, este mecanismo poco utilizado al comienzo de la
Conquista, recobrd su importancia con la consolidacion de la Colonia debido a
la permanente escasez de fondos reales. En cierta forma, las confirmaciones

vinieron a constituirse en compraventas posteriores a la ocupacion inicial.

Lag confirmaciones, se constiluyeron gracias a Ja validacion final de las
mercedes reales. Se aplicaron a favor de quienes carecian de un titulo legal
debidaments expedidc y fundade, o que fuere defectuoso o por ultimo, para
aquellos que, con titulos legales y comrectos, poseyeran excedencias, es deci,

superficies aflejas que superaban las amparadas por dichos tifulos.
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La prescripcion, forma de adguisicion de la tierra que se veria como

fundamento para promover en su oporfunidad la composicion ¢ regulacién.

1.3.2, PROPIEDAD DE TIPO MIXTO

La licenciada Martha Chavez Padron , 1a divide de la siguiente manera:

La composicidn

Tenia dos fines primordiales: 1a regulacion ds la tenencia de la tierra que
ordenara el caos existente y permitiera un mayor y mejor contro} para sfectos
impositivos, y por otro fado, la obtencion de beneficios econdmicos adicionales.
Las composiciones podian ser promovidas por quienes poseyeran excesos de
fierras con respecto a su titulo, por quienes no o tuvieran y estuvieren en

posesitn de tierras.

Las capitulaciones

Eran concesiones que la Corona otargaba con el fin de colonizar ciertos
territorios © fundar  una poblacién a campic de entregarles en propiedad
determinada cantidad de tierras. Estas formas de adquisicion de [a propiedad
son semejantes a los fueros que celebraba la Corona espaiiola con los sefiares
feudales de regiones y poblados para establecer \as alianzas necesarias para la

reconquista de la peninsula, sin embargo, exdstia una fundamental diferencia: en

Ui}
Mirths Chivez Padrén .OpCit p. 190,
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Espafia se respetaban las estructuras juridicas anteriores, asi como los usos y

fas costumbres, en 1anto que en América la Unica Ley era la Carona.

Ei licenciado Silvio Zavale en su obra las instituciones juridicas de la

conquista de América“,nos apunta que el contrato de capitulacion es de
Deracho Ptblico, celebrado entre el otorgante, el rey o las autoridades
competentes y el beneficiario, para la realizacién de un fin concreto, con
estipulaciones precisas, que se perfeccicnaria en el momento de obtener los
fines.
Reducciones Indig‘enas

Con el fin de facilitar el control y administracion de los numerosos grupos
indigenas, la Corona Ordend la concentracién de los indios en determinadas
areas o poblaciones, este proceso deberia realizarse sin generar conflictos y

siempre con ia voluntad de los afectados, a la vez que prohibia que dicha

12
institucion fuere utilizada para despojarlos de sus tieras.

1.3.3. PROPIEDAD DE TIPO COLECTIVO
Fundo fega)
Tefreno que pressniaba el asentamiento de la poblacidn, consisiente en el

casco del pueblo con su iglesia, edificios publicos, sus plazas y casa de los

pobladores.

u
Silvio Zavala Instituciones Juridicas de la Conquisis de América Edit. Pormaa P. 8%
iz
Martha Chavéz Padrén Op. Cit p. 190
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Ejido vy dehesa

El giido espafiol era un terrenc ubicado en la salida de los pueblos para
solaz de ja comunidad, la dehesa se localizaba a la misma altura y servia para
el pastoreo del ganado de la poblacion. Ambas sran de aprovechamiento
colectivo y no podian enaienarse. Este concepto subsistid casi hasta nuestro
siglo, en el que la legislacion en vigor le dio sl nombre de sjido a la entidad
titwiar de tierras y derechos. Fue Aivaro Obregén quien designd con ese nombre

en su Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1820.

Biones Propios

Esta institucion redne las caracteristicas del altepetiall, ya que su
aprovechamiento se dedicaba a sufrager los gastos plblicos, los bienes de
propios integraban el patrimonio de los ayuntamientos por 1o cual no podian ser
transmitidos. Las tierras concejiles también formaban parte de los bienes
propios, éstas eran tierras labrantias y pastos que podian ser arrendados con el
fin de obtener heneficios para el sostenimiento de los gastos del corregimiento

o de la misma capital del virreinato.
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Tierras de comin repartimiento.

Eran tierras bajo la autoridad de! ayuntamiento que se otorgaban para la

explotacion individual mediante sortec.

Montes Pastos y Aquas

En aquella época no se conocian los cercos de estas superficies y que en

muchas ocasiones se anteponian los intereses ganaderos a log agricultores.

Estas superficies resultaban indispensables para el desamalio agropecuario,
vy se pretendia  eliminar los obstaculos, entre los cuales se contaba el
apropiamiento indiQiduaI de dichos recursos en detrimenic del libre

agostamiento.

Propiedad del Clem

Al principic se otorgd al clero clerla superficie, ésta debia destinarse
Unicamente para la construccién de templos y monasterios, objetiva que
despues no se respetd, ya que las ordenes eclesiasticas comenzaron a adquirir
grandes extensiones de tiema mediante diversos medios. Durante ia colonia

existid una lucha constante de la Corona para evilar el acaparamiento  de

13
tierras por el clero y fogra su desamortizacion. .

13
Mantha Chivez Padron Op. Cit p.213




1.4. EPOCA INDEPENDIENTE

£t gobterno del México Independiente encontrd problemas agrarios ya
definidos, pero todas las soluciones que legislé se fundaron en emplazamientos
incompletos y errdneos de funestas consecuencias, pues remitisron fa solucion

a colonizaciones agricolas en terrenos baldios no propios para cultivo,

Al analizar cada una de estas leyes evidencian en absurdo divorcio con fa
realidad y no podemos menos gue calificarlas como una serie de fracasos
legislativos. En efecto, los latifundios confinuaron subsistiendo v las Leyes se
enfacaron hacia la colonizacibn en vez de disolver, o por lo menos de

fraccionar, las grandes concentraciones territoriales.

A todo esto, se sumd el problema de la propiedad eclesiastica y el
estancamiento de propiedades y capitales que provoctd. Legislativamente la
crisis pretendié resolverse mediante la Ley del 25 de junio de 1856, durante

ésta épaca se notaba que el legisiador tenia en cuenta més bien [as razones

politicas que el planteamiento sistemalico de su objelo a normar." Por esto, no
es estrafio que tanto la Ley de Desamortizacion, como el Decreto del 9 de
octubre del mismo afio y la Ley de Nacicnalizacion de 1859, se vieran forzados,
Interpretaciones politicas de supuesta legaiidad desvirtuaron civilmente sus

propdsitos y perjudicaron a Jas comunidades indigenas que queédaban.

14
Martha Chavez Op, Cit p.22
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Pero la experiencia obtenida no fue sistematizada, para provecho de
futuras soluciones de hecho legislativas, por lo conirario se dictaron mas
decretos sobre colonizacidn, pero los de 1875 y 1883 aulorizaron a compaiias
particulares para que realizaran los deslindes territoriales. (nterpretaciones
administrativas  cambiaron el concepto legislativo de titulos originales
favoreciendo de esta manera intereses personales y al latifundismo en grado

superiativo.

La reaccion social de descontento fue general v el 5 de oclubre de 1910
se elabord ef Plan de San Luis, al que se siguid ef Plan Zapatista de Ayala del
28 de noviembre de 1911, cuyo contenido es aun mas impartante para nosoltos

¥ propicia una verdadera revolucion social.

El 3 de diciembre de 1912, un hecho en apariencia insignificante, inicia
una nueva etapa cuyos beneficios sdlo hasta ahora aguilatamos. Luis Cabrera
planted la estrecha relacidn que existe entre las cuestiones agrarias y las
revoluciones que convulsionan un pais, ademas del eterno divorcio entre una
legisiacion incompleta y la realidad diferente y complaia. Gtro hecho importante
es que también inicid nuestra concepesion de! problema agrario mexicano como
un haz de problemas, como un complejo dindmico, en donde dichos problemas

dependen principalmente de la condicién econdmica de las clases nwales.
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En igual forma Venustianc Carranza apuntd que la reforma agraria seria
* no solo repartir lag tierras”, sino llegd a sefialar que tendria que llegarse
hasta el "equilibrio en la economia nacional”, deduciéndose de lo anterior que
concibio la reforma Agraria como una solucion por fases y etapas, hasta que se
legue al equilitvic econdmico de ias clases sociales. La complejidad y el
dinamismo de nuesire problema agrario se reflejd mas tarde en las medidas que

88 Crearon para resolverio.

Cuando el movimiento revolucionario de 1910 triunfd en México, era ya
clara una Doclrina Agraria que en su més pura esencia conjugaba los derechos
individuales con una necesidad de justicia social. Asi se llegd a los articulos 27
y 123 de nuestra Carta Magna el 5 de febrero de 1917, Las tendencias sociales,
los anhelos populares se trasformaron en formas juridicas fundamentales, pero
esto no sucedid en México a la manera tradicionai, sino gue se crearon
innovacionas de fondo con las garantias sociales. En materia agraria se llegd
més alld déndole a la garantia social un contenido dindmico que correspondiera
4 la naturaleza del problema que la engendrd y que la hiciera eficaz al nitmo

evoiutivo de 1a Nacion,

La simple lactura del texio original del articulo 27 constitucional nos hace
captar un nuevo concepto dinamico de propiedad con funcién social que recoge

una Doctrina Agraria formada durante los siglos anteriores y formas legales
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para gplicar diche concepto en forma evolutiva. Aln cuando 'a Constitucion de
1917 continué garantizando los derechos individuales, en el arliculo 27
constitucional de la propiedad, se sujetd a las modalidades que dicté el interés
publico y la Nacion se reservé el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceplibles de apropiacidn para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica. En esta forma, podria decirse que equilibrada y
actualizante, un mismo precapto vino a regular la propiedad urbana y rustica, la

auténtica paquefia propiedad, la comunidad agraria y el ejido.

Todo problema que pretende resolverse juridicamente, debe plantearse
con correccion tedrica y claridad sistematica en su estructura fundamental, pues
s6lo de esta manera su solucién tiene mas probabilidad de ser un acierto

legislativo.

Tras cuatro sigios de tanteos desordenados, ias Adiciones al Plan de
Guadalupe hechas en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, la Ley del 6 enero
de 1915, la Constitucidn Federal del 5 de febrero de 1917, iniciaron una nueva
era para el Derecho Social v un derrotero auténomo para el Derecho Agrario

Mexicano.



CAPITULO It

INTRODUCCION AL DERECHO AGRARIO

2.1. DEFINICION DE DERECHO AGRARIO

Para comprender lo que es Derecho Agrario necesitamos remontarnos a
nuestro curso de Introduccion al Estudio del Derecho, vy con ello recordar los
conceptos fundamentales del Derecho, como es la norma juridica y por lo
menos, la significacion del Derecho Vigente para luege comprender el

significado de nuestra materia.

e o
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El mundo normativo comprende Leyes naturales, convencionalismos
sociales, normas morales y normas juridicas; estas ditimas se distinguen de las

tres primeras por sus caracteristicas esenciales.

For Io tanto los elementos juridicos que integran una norma juridica son:
Primero. La parte esencial, 1ogica o fundamental de una norma juridica,

se refiere a la bilateralidad, 1a exterioridad, la heteronomia y Ia coercibilidad.

Segundo. k! elemento formal, que caracteriza a las normas de un sistema
juridico determinado que las convierte de normas abstractas, proyecto de Ley,
~ en normas vigentes. Los requisitos formales para que una norma abstracta se
considere vigente, cambian en cada pais, de acuerdo con su lipo de legisiacion
y las condiciones que ésta enumera. En nuestro medio se requiere un proceso
legisiativo que comprende {a iniciativa, Ia discusién, la aprobacion, la sancién, la

pubiicacion, v la iniciacion de la vigencia de una Ley.

El Doctor Eduardo Garcia Maynez nos define el orden juridico vigente
como..." el conjunto de normas imperc-alributivas que en cierta época y un pais

determinado la autoridad politica considera como obligatorias. "

Tercero. El elemenlo real que es (a materia da las normas, sirve para

clasificarias en ramas y subramas juridicas y también determina la eficacia o
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ineficacia de las mismas. El Derecho. como sistema juridico concreto de
determinado pais, sélo es definibie y clasificable de acuerdo con fa materia que
lo compone. Es asi como un grupo de normas de nuestro sistema juridico, toma
la realidad agraria como su materia y, al hacerla, lo clasifica como Derecho
Agrario, cuyo contenido légicamente, no es &l mismoa que of de otros paises y de
aqui |z dificultad para que una definicion general del Derecho Agrario, sea

aceptada por todos fos sistemas juridicos concretos,

Ahora bien, dicho o anterior, procederemos a fijar ya, la extensién del

término "Agrario , para exponer un concepto sobre el Derecha Rural.

La paiabra agrario viene del latin agranus. de ager, que significa campo,

y en congecuencia, designa todo lo relativo al campo.

La palabra Agrario tiene dos acepciones:
En su acepcién restringida, agrario debe ser tomads como sindnimo de
reparto de tierra; en su acepciin amplia. quiere decir lo relative a la tierra, como

sindnimo de suelo.

El antecedente mas remoto del término Agrario, se encuentra en Roma, el
cual la Legisiacion tenia ya divididc el ager en ager peregrinuus y en ager

romanus, y este Ultimo se dividia en ager privatus y ager publicusy el cual
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comprendia el sacer, que era el campo consagrado a los divsas; y &l lamado

Humani juris.

El origen unitaric de esta palabra ha sido extraordinanamente elastica en
cuanto a su contenido, de tal manera que no en todas las épocas, ni en todas

las naciones ha conservado su contenido original,

Puede aceptarse la determinacidn del Derecho Agrario, como el conjunto
de normas que rigen las relaciones juridicas cuyo objeto es la tierra, asi como la
propiedad rural, como la fuente econdmica de caracter agricole. Si el ser
hurnano quiere convertir la fierra en una fuente econémica necesita cultivaria,

con actividades regidas por nuestro Derecho Agrario.

Determinado, el derecho en generai y aln mas, deiimitado e campo del

Derecho Agraric, Trataramos de definirto.

Para el Licenciado Lucio Mendieta y Nufiez 15, sostiens gue e} Derecho
Agrario es..."el conjunto de norm=s, leyes, reglamentos y disposiciones en
general; doctring y jurisprudencia, que se refieren a la propiedad rastica y a las
explotaciones de caracter agricola, En nuestro concepto, ésia definicién se
queda a la zaga de la realidad, ya que no incluye 1as explotaciones ganaderas,

forestales e industrias periféricas.

1
Lucio Mendieta y Nuiez Inroduccién sl Estudio del Der. Agrario Edit. Porroa P. 13
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Asi mismo, Maric Ruiz Massieu * afirma que es..."e! conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad en el campo, derivada de la tenencia y
axplotacion de la tierra, con el fin primordial de obtener el bien de {a comunidad
general, y en especial de la comunidad rural" €n este sentido creemos que se

limitd casi exclusivamente a {a propiedad social, suprimiendo la privads,

Sequn la definicidn que nos da el Diccionario De La Real Academia

17
Espafiola, o Agrario es lo perteneciente o relativo al campo, es decir, ..."el
conjunto de nommas gue reguian el gjercicio de las actividades agrarias, ¢ sea, el
cultivo det fundo, la forestacion, la ganaderia y las demds actividadas conexas, y

por que tales actividades resultan organizadas en Ja empresa agraria.

La licenciada Martha Chavez Padrén,w define al Derecho Agrario
cama..."parte det sistema juridico que regula la organizacion territorial rastica,
todo lo relacionado con las explotaciones y aprovecharnientos que este sistema
considera como agricolas, ganaderos y forestales vy algunos ofros

aprovechamientos colaterales, y la mejor forma de Wlevarios a cabo,

£n nuestro criterio, este concepto es el mas acertado, ya que incluye la
propiedad privada como la social.
16
Mario Ruiz Massieu Der. Agrario Revolucionario UNAM p. 80
17

|5 Diccionario De ta Real Acaderais Espaticla 85
Martha Cluivez, Padron, Op Cit. Pag. 42
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2.2. FUENTES DEL DERECHO AGRARIO

Las fuentes det derecho son aquellos medios, modos y farmas por jos que
se establecen las normas juridicas, las cuales varian en el tiempe y en el

espacio, segun |a etapa de desarrolio del Derecho de cada pueblo.

El licenciado Mario Ruiz Massieu afirma la existencia de {ves clases de

fuentes: LAS FORMALES, REALES E HISTORICAS.

FUENTES FORMALES: Estas, como ya lo sabemos son los procesos
fradicionales de manifestacion de las normas, conformadas por la Ley, la
costumbre, la doctrina vy la jurisprudencia, a 1a que se agregan los Principios
Generales del Derecho. £l mismo autor nos cita a Lucio Mendieta y MNufez,
quien apoyandose en el articulo 10 del cédige Civil del Distrito Federal, nos
sefiala que la costumbre no es fuente de! Derecho, ya que sélo lo serd en los
casos determinados por la Ley. Su tesis no es aplicable en materia Agrara,
porque nuestra Legisiacién Agraria vigente ordena expresamente respetar las
costumbres de los indigenas, tal y como se aprecia en el articulo 164 de la Ley

Agraria y que debemos hacer referencia.

"Articuto 164 pérrafo 3l ... En los juicios en que se invelucren tierras de

fos grupos indigenas, Jos tribunales deberan de considerar {as costumbres y

19
Marto Ruiz Massiew, Der. Agrario Revolucionario P. 99
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usos de cada grupo mieniras no contravengan lo dispuesto por esta Ley na se
afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga neceserio, el Tribunal

$e asegurara que los indigenas cuenten con traductores”.

FUENTES REALES: Las fuentes reales son fas circunstancias efectivas,
reales, como e verdadero alcance del contenido de las nommas, las necesidades
econamicas y culturales, el bien comln v, de mds actualidad, los requerimientos
indispensables de capitalizacion de! campo, evitar y revertir el minifundismo y,
en goneral toda la problematica agraria que se gestd y acumulé a o largoe del
periodo da la lamada fase de! reparto agrario v que a ia pastre fue la causa de

la reforma constitucional de 1992.

FUENTES HISTORICAS: Estas estdn constituidas por vestigios y
documenios, tales como murales, artesanias, codices, papires, libros que
contienen el texto de una o mas normas. A lo anterior agregariamos también la
experiencia histbrica, muy cercana a la real, pero que esta conformada por el
efecio directo e indirecto de la aplicacion de la norma en un momento y lugar

determinados.

Para la licenciada Martha Chavez Padrénm ,nos divide a las fuentes del

Dearecho agrario en dos grupos:

)
Martha Chivez Padrén Op. Cit p. 78
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FUENTE INMEDIATA: que es {a Ley.
FUENTE MEDIATA: como es la costumbre, la jurisprudencia, y la

doctring.

2.3. AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO

E! doctor Ordoriez Carasa, autar de la voz "Derecho Agrario”, especula
sobre la autonomia de esta rama jurfdica y sefala que es comin que se crea
que nacidé como una parte accesoria del Derecho Civil, evolucionando hasta
obfener su completa separacion, pera que ello séio es parte de la verdad en la
conformacién def Derecho Agrano moderno, ya que el Derecho Romano de ia
primera época fue mas agrario que civil, por o que en alguncs casos esta
avolucion sa realizd en sentido contrarig. L.a conguista y la colonizacién de
América provocaron una fusién de conceptos que en algunos casos ain
prevalece; despuds, ja Revolucién Francesa desmontd las estructuras feudales
y consolidd la propiedad individual y absoluta. Sin embargo, 1 intervencion del
Estado en las convenciones privadas acentud la importancia del caracter social
del derecho, lo cual restringid la naturaleza ilimitada de la propiedad y
fundamentd iz funcion social de la misma. A partir de esta continua evolucion,
acordes con la realidad social y sus transformaciones, las ciencias del derecho

se han ido separando para fornar diversas campos de la actividad juridica, entre
2 ,
ios cuales modernameante nace el Derecho egrario. , Como podemos apreciar,

2t
Isaias Rivera Rodriguez El Nuevo Der. Agrario Mexicano Edit. Mc Grawhill P.6
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la mayoria de los tratadistas reconoce la existencia de un Berecho agrario

autdnomo con respecto de las otras ramas, que le permiten existir por st mismo.

Para su estudio la autonomia de! derecho agrario ia dividiremos en:
1. AUTONOMIA HISTORICA
2. AUTONOMIA JURIDICA
3. AUTONOMIA CIENTIFICA
4, AUTONOMIA LEGISLATIVA
5. AUTONOMIA DIDACTICA
6. AUTONOMIA SQCIOLOGICA
7. AUTONOMIA ECONOMICA

2.3.1. AUTONOMIA HISTORICA.

€t Derecho Agrario Mexicano tiene un origen propio, independiente del
Derecho Romano, ain cuando después adopta principios de éste. Por eilo,
podriamos afirmar que es un Derecho autéctono, de profunda raigambre
mexicana, a diferencia de las demas ramas que en general son adaptaciones
lecales del tronco comin que se localiza en el Derecho Romano y ef Codigo
Napolednico. Adn hoy, a pesar de haber sufrido una importante merma
conceptual que beneficid al Derecho Civil, conserva conceptos e instituciones

propias.




Todas nuestras actuales instituciones agrarias, se explican claramente
por nuestros antecedentes histéricos, asi como la impertancia de tas mismas

para la resolucion de nuestros grandes problemas nacionales.

2.3.2. AUTONOMIA JURIDICA.

Por lo que hace al sentido juridico, el Derechp Agrario Mexicano posee
principios, normas juridicas padiculares que nacen en la época prehispanica,
enlre las cuales podemos mencionar fa reguiacion de los Calpulli y las normas
para asignar y aprovechar los Calpulialti, disiribuir los frutos y productos, el
respeto legisiativo de la Corona a la propiedad comunal indigena, las Leyes de
Indias, las Mercedes Reales, Cédulas y Ordenanzas, las disposiciones
fibertadoras de la Independencia, las Leyes de Reforma de Colonizacion y
Baldios y durante el movimiento revolutionario, la Ley del 6 de enero de 1915y

el articulo 27 Constitucional. Todas eflas, y muchas ofras que ko conformaron,

especialmente a partir de su constitucion como Derecho Agrario revolucionario,

le dieron un perfil especifico y diferente al de otras ramas del Derecho.

2.3.3, AUTONOMIA CIENTIFICA

Por su materia tan original, autdctona, especial y compleja, el Derecho

Agrario requiere de una constante investigacién técnico juridica, pues es una
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rama que no ha dejado de evolucionar y por tal dinamismo, Ia investigacion
debe adaptarse también. Si bien el Derecho Agrario mantiene relacion con olras
ramas, no puede confundirse con ellas, dado que la profundidad de sus
conceplos obliga a investigar en forma especifica y metadica. Por Lal motivo, los
investigadores del Derecho Agrario deben concentrarse sélo en él. Esta
autonomia sé a reflejado a lo largo de la historia del articulo 27 Constitucional,

fundamento de este Deracho.

Existe una gran polémica acerca de la existencia de esta autonomia;
quienes le niegan sostienen que los intereses rurales no son diferentes a los
urbanos o que, de existir, carecen de homogeneidad, y los que estan a favor
aseguran qua las actividades agropecuarias presentan problemas especificos,

cuentan con instituciones especiales y sus principios pueden ser sistematizados.

Ademas, dicha autonomia tiene un objeto propio: regular las relaciones
juridicas de la empresa agraria. Asi vemos que, su esiudic a exigido el
desarrollo de un métado especial.

2.3.4. AUTONOMIA LEGISLATIVA.

En el Derechc Precoiombino de Masoamérica, habitualmente

consuetudinario y en algunos casos escrito, parte de la normatividad en materia
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de tenencia de ta tierra, fue rescatada e incorporada a las Leyes de Indias. Fiel
a este proceso el Derecho Agrario contintia alimentandose de la evolucién
constitucional, en un Estado independiente, buscando su propia identidad a
través de las Leyes de Reforma hastz llegar 3 |a Ley Agraria dei 6 de enero de
1915, al articulo 27 constitucional, a los Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942,
a la Ley Federal de Reforma Agraria, hoy en vigencia transitoria; y finatmente a

fa Ley Agraria y sus diversas disposiciones conexas.
2.3.5. AUTONOMIA DIDACTICA

Los investigadores flegan a un gran acuerdo sobre este aspecto, ya que
sostienen que debe estudiarse por separado de las demas ramas juridicas por
que se trata de un complejo conjunto de elemantos historicos. soCiolGgicos y

juridicos.

En México el Derecho Agrario adquiere autonomia précticamente desde
el primer Codigo Agrario de 1934 y se conforma como materia especial 2
impartir en las universikdades de 1939 en virtud deil cimulo de disposiciones
juridicas y de sug problemas especialas; su estudio se separa de olras materias
y se consi&era que debia cursarse al final de fa carmera por ser indispensables

para su conocimiento otras asignaturas estrechamente relacionadas.
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2.3.6. AUTONOMIA SOCIOLOGICA

La ticenciada Martha Chdvez Padrén considera que la autonomia

sociologica deviene de la gran necesidad de establecer reglas especificas para

la clase campesina de origen inrii«_:;ena.22 Dada la clara definicidn y amplitud del
sector rural mexicano, es necesario otorgar un trato especial a las normas
juridicas agrarias, atendiendo a las caracteristicas de los sujetos de jas mismas,
y nuestro es caso mds aspecifico, ya que en México es una Nacién de

profundas raices en el campo, ademas de que la mitad de! territorio nacionai es

propiedad socia{.n
2.3.7. AUTONOMIA ECONOMICA

La situacibn imperante en el campo impuisd ia reciente reforma
constitucional en materia de dominio y tenencia da la tiema, cuyo objetivo
primordial es olorgar las bases para el despegue scondimico del agro. Exislen
fundadas razones, como incrementar fa produccidn agricola, base de una
economia sana, para lograr la distribucion de la propiedad. Asi que, un

adecuado enfoque del darecho Positivo sobre la propiedad agricola permilird

. - . . . - z‘
reactivar la aconomia al propiciar una mejor produccion en el campo.

n
Marths Chivez Padrén Op Cit. p. M9
z‘wriommssim. OpCit . 73
BOEM 7330
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2.4. CONTENIDO DEL DERECHO AGRARIO

El Contenido del Derecho Agrario en México es demasiade amplio, pero a
grandes rasgos puede decirse que comprende los siguientes conceptos:
a) Finalidad e importancia de su estudio,
b) Concepto y doctrina autondmica;
¢) Fuentes;
d) Su clasificacion;
&) Metodologia del Derecha Agrario;
f) Influencia de la organizacion territorial rustica de las sociedades;
g) Antecedentes del problema agrario y la legisiacion agraria en las diversas
etapas: prehispanica, colonial, independiente y contempordnea;
h) Bienes afectables e inafectables;
i} Derechos agrarios, su adquisicion, transmisién, modificacion y pérdida:
i} Acciones agrarias y sus supuesios;
k) El sistema especial de Ampare Social Agrario;
1y E) régimen de propiedad ejidal comunal y privado;
m) Sistema fiscal y agrario;
n) La aplicacién, interpretacion e integracion en el Derecho Agrario;
o) Nulidades e inexistencia en materia agraria;
p) También comprende la ampiia seccion de lo econdmico agricola, debido a ia

existencia de Leyes que regulan la educacién rural y agricola, la utilizacion

fng o
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del agua, tos criédiios sjfidales y agricolas, la redistribucion de la poblacion, |
la seguridad social y salubridad en el campo, el seguro agricola ganadera,
las expiotaciones forestales, el extensionisme agricola y 105 servicios
tecnolégicos, diversas medidas sociales de ayuda al campo, via de
comunicacion rural y almacenes de depésito, precios de garantia a

productos rurales, ptaneacion rural, etc.

Eslo es a grandes rasgos los elementos que comprenden el contenido del

Derecho Agrario Mexicano.

2.5, CLASIFICACION DE LA NORMA

Es necesario recordar que, la norma juridica regula obligatoriamente 1a
conducta externa del hambre en sociedad, resolviendo las controversias que se
suscitan entre sus integrantes por lo tanto en este orden de ideas, es vélido
afirmar que la conducta gue realiza el hombre en ef davenir social, es diversa en
cuanto a su cartenido tomando en consideracién el dafic causado, por fo que ia
conducta realizada por el hombre se puede encuadrar en el area Penal, Civil,
Mercarnilil, etc., esto es, que 1a norma juridica rige la conducta det hormbre desde

varios puntos de vista basandose en el actuar del hombre.
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Atendiendo a los diversos tipos de conductas que regula !a noma
juridica, o como dicen los juristas, a los tipos de inlereses que se protegen; el

Derecho se Clasifica en:

» DERECHO PUBLICO.
= DERECHOQ PRIVADO,

* DERECHO SOCIAL.

‘8in embargo, al tema de clasificacion del Derecho en ramas o ironcos
comunes es molivo de discusiones y opiniones diferentes, en especial si
tornamos en cuenta la comiente que lo divide en dos grandes categorias: el
Derechq Pr_ivado y el Derecho Publico, criterio cuyos origenes se remontan al
Derecho Romano; ef Derecho Privado trata de las relaciones juridicas de los
particulares o del Estado como entidad particufar; en tanto que el Derecho
Publico regula las relaciones entre ios Estados o del Estado con los particuiares
en su caracter de ente scherano y aln crea mas discusion la creacion de la

clasificacion actual del Derecho en tres ramas fundamentales.

Se dice que Ia division entre Publico y Privado es inadecuada, porque es
imposible hacer una separacion tajante, ya que existen materias de caracter
mixto ias cuales no se diferencian con nitidez lo Pdblico de lo Privado, como

seria precisameante el Derecho Agrario.
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El licenciado Mario Ruiz Massieu nos sefiala que la rama del Derecho
Social fue snunciada por RADBRUCH en 1929, y que ésta naci6 para romper
con ese tradicional esquema. Y que esta rama frata de las relaciones de los
grupos sociales, por lo general en desventaja, que conservando sus Derechos
individuales y pibiicos, no pueden identificar la totalidad de sus derechos
especificamente con el Estado o con los particulares y que son reguladas por
normas juridicas proteccionistas que no pueden catalogarse dentro de las dos

. 25
primeras ramas.

Entre tanto el licenciado Baiién en su obra "Legislacién Laborai”, nos

define al Derecho Social, como la rama del Derecho que estudia el conjunto de

26
normas que pretenden oblener bienestar y seguridad para la sociedad,

Ei licenciado Lucio Mendieta Nufiez, sostiene que es necesario precisar
la Legislacion con que se pretenda configurar, enconfrande los factores
comunes que le dan vida. Martha Chavez Padrén por su parte, es contundente
en su afimacion de que el Derecho Agrario es una subrama del Derecho Social,
ya que sus objetos y relagiones no sodio son mixtas sino automaticamente
sociales, pues tocan ademds, de los &mbitos pablicos y Privados los

sociacolactivos. Para Mario Ruiz Massteu, es a la vez publico y privado, perc

27
que ambos predominan el interés social.

25

2“;‘IB{DF_B.‘I p. 122,123,125

, Beilon Valdovines. Legislacion Laboral, Edit Trilas P. 25
Mario Ruiz Massiew, Op. Cit. 125

T N
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El licenciado Cipriano Gomez Laraza. sostiene que el Darecho Agrario no
2s Derecho Publico en o general, ya que a esta rama sdlo conciernen los
aspectos estrictamente procesales de la materia, por perienecer éstos al
Derecho Administrativo, pero que la parte sustantiva corresponde al Derecho
Privado, aunque con ciertas deformaciones; agrega también que |a materia Civil

es supletoria solo con respecto al Derecho Privado, mds no al pablico.

Sin embargo las anteriores afirmaciones, entran en conflicto con la nueva
estructura del Deracho Agraric, por ejempio, el articulo 330 de la Ley Federal de
Refarma Agraria impone la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en el caso de las inconformidades por limite de tierras; la nueva Ley
Agraria, en el articulo 62, establece la supletoriedad del Cédigo Civil; lo mismo
el articulo 75 fraccion V, de la Ley General De Sociedades Mercantiles; el
articulo 89 de la Ley Genera! de Asentamientos Humanos y el articulo 166 de la
Ley de Amparo; mientras que en materiz de procedimientos ante Tribunales
Agrarics impone ia supletoriedad del Codigo Fedsral de Procedimientos Civiles,

en el articulo 167.

En cuanto a su ubicacion mas general, podemas afirmar que, es un
Derecho Positivo por que se encuentra vigente, en aplicacion y que es efectivo,

por que genera Derechas y gbligaciones.

2%
Cipriano Gomez Lars. Teona Genetal del Proceso. Edit Harla p. 7797
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Con respecto a su clasificacion especifica, se sefialaba que perienecia al
Derecho Administrativo por que su ejercicio correspondia a! Poder Ejecutivo,
Federal y Local, en sus respectivas esferas de competencia, lo cual incluia
determinadas facultades jurisdiccionales, sin embargo, es cada vez mas forzado
ubicario en esta rama del Derecho, ya gue ia paricipacion del Ejecutivo queda
reducida a sdlo ciertos niveles.

El doctor Felipe Orddilez Carasa, afirma que el Derecho Agrario contiene
disposiciones del Derecho Privado y del Derecho Pablico, por 10 que no es
posible afirar categdricamente en su pertenencia & sélo una de estas
subdivisiones, sino que es mas logico centramos en una division interna de
cargcter Publico y Privado; peso adn en esto existe discusion: hay quienes
ubican en el Derecho Agrario Publico a la legislacion Agraria, fos principios
generales (como la funcidn sociat de la propiedad), las autoridades agrarias, la

colonizacién, etc. en fanto que en el Derecho Agrario Privado colocan a las

. 2
personas, cosas y acciones,

Pero existen corientes que niegan esla subdivisién entre Publico y
Privado, pero introducen otra Derecho Agraric Sustantivo y Adjetivo, en los
cuales agrupan, respectivamente, las normas de fondo y las de forma o
procedimiento. Es asi como ias controversias de las corrientes doctrinales se

muestran presentes.

P2}
Enciciopedia huridica Omeba. Tomo IV P. 959
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Para el licenciado Isaias Rivera Rodriguez, nos sefiala que es posible

aceptar ia divisién interna del Derecho Agrario en Sustantivo y Adjetivo, la cual

2
facilita su comprension .

Por Uitimo, mencionamos la clasificacion que contiene el término
“Derecho Social' en el diccionario juridico mexicano..."at Derecho Puablico
pertenecen los Derechos Constitucional, Administrativo, Penal, Procesal e
Internacional Publico; al Derecho Privado, el Civil, Mercaniil, e Internacionai
Privado, y al Derecho Social pertenece ¢ del Trabajo, Agrario, Econdmico, de

Seguridad de Asistencia y Cuiltural.

2.6, DERECHO AGRARIO INTEGRAL.

El contacto del Derecho Agrario con ofras disciplinas juridicas siempre ha
sido intenso, en el medio rural gravita una gran cantidad de disposiciones
legales que regulan la abundante actividad econdmica y social, y se puede
afirmar que son contadas las ramas que no tienen refacion con el Derecho

Agrario,

En el Derecho Constitucional tiene su raiz y razdn, dentro de los articulos
4 y 27 constitucionales, que norman 10s derechos de los nicleos indigenas vy el

régimen constitucional de propiedad.

30
Isaias Rivers Rodriguer Op. Cit. pé
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Con el Derecho Administrativo su relacién es amplisima por cuanto hace
a las relaciones de los campesinos como gobernados con las entidades de la
administracion plblica; y con respecto de las subramas de la materia
administrativa, como Derecho Forestal, Derecho Pesquero, Derecho Minero, el

Derecho Urbanistico.

Se relaciona con el Derecho Fiscal per que los productores rurales tienén
un fratamiento especial en materia tributaria como la exencién de impueslos
sobre la renta de las personas morales que s¢ dediquen a las actividades del

campo, o la exencién de ias que hubiere adquirido el dominic pleno.

El Derecho Penal estudia los diversos delitos que se encuentran
estrechamente relacionados con ia materia rural, como son el despojo, e

abigeato, la invasion, etc.

La participacidn det Derecho Civil es significativa, ya que es supietorio el
del fuero federal, en materia de regulaciones sobre la propiedad, de diversos
contratos  especializados, en sociedades civiles, Derecho de Familia y

SUCESOorio.
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De igual manera con el Derecho Mercantil, dada la autoiizacion para que
las sociedades mercantiles pusdan ser propiefarias de fierras y resultando

también supletorio en lo concerniente.

También interviene of Derecho Laboral en cuanto al régimen de los

.jornaieros rurales.

Mantiene relaciones con las distintas ciencias, basicamente las sociales;

cormo la Historia, la Economia, la Sociologia y la Politica.

Y nunca como ahora, ef derecho Caonsuetudinario, es parte importante de
nuestra materia, al Amparo del articulo 4 Constitucional, que determina el
respetd a las précticas y costumbres indigenas en los procesos ¥

procadimientos agrarios en los que las etnias sean parte.

Es asi camo al conjunto de participaciones que el Derecho Agrario tiene
en otras ramas y subramas de la ciencia juridica fe hemos denominado Derecho

Agrario Integral.




49

CAPITULO I

PROCESO GENERAL DEL DERECHO

Antes de entrar al estudio del Proceso Agraric y aln mas, desarrollar
nuestro trabajo en lo referente a la implementacidn de ot recurso ordinario, tal
como serd el de revocacion; necesitamos revisar nuestros apuntes sobre la
Teotia General del Proceso, para asi, recordar [os puntos mas importantes que
versan sobre 8! procedimiento que debemos seguir en el procese del orden
comin y partiendo de esta directriz hacer una breve comparacion entre el

proceso general y el proceso agrario.
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3.1. CONCEPTO DE LITIGIO Y PRETENSION

Para entender {0 que es proceso, es necesario referimos af concepto de
litigio, el cual no es esencialmente procesal por que todo proceso presupone un

iitigio, pera no todo litigio desemboca en un proceso,

El licenciado Cipriano Gomez Lara, nos sefiala que, en general e litigio
forma parte, de los fendments de la sinergia social, pues es al choque de
fuerzas conirarias una de las caracteristicas mas imporiantas de foda sociedad.
A triterio del autor nos dice que, cuando dicho chogque de fuerzas se manti.efie
en equilibrio, el grupo social progresa o al menos se conserva estable; pero

cuando las fuerzas no se mantienen en equilibrio, ello se convertird en un

H
sintoma patoldgico social, as decir, el grupo social entrara en crisis .

Ei proceso viene a ser un instrumento para solucionar ciertos tipos de
conflictiva social, el cual permitira el mantenimiento de ese equilibrio de las
relaciones juridicas contrapuestas que si chocan amenazan la paz social. Ya
para concluir el mismo autor ne sefiala que por litigicu:'2 debe entenderse ..."el

conflicto juridicamente trascendente, que constituya e punto de partida o causa

determinante de un proceso, de una autoccomposicién 0 de una autodefensa.”

3l

Isaias Rivera Rodriguez Op. Cit p 2, 3
32

IBIDEM p. 3

el
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Por cuanto hace 2 la pretension, esta es uno de los elementos necesarios
para la existencia del litigio. Si no hay pretensidn, no puede haber fitigio. El
licenciado Gdmez Lara, afirma que ia pretension es, un querer, una voluntad

una intensién exteriorizada para someter un interés ajeno al interés propio.

El mismo autor, nos hace las siguiente= consideraciones entomo a la
pretension, de acuerdo con los estudios realizados por el jurisconsulto Carnelitti
quien indica que la pretensidn, puede ser discutida, fundada, impugnada,
insatisfecha, infundada, resistida o bien sin derecho; Y nos indica que, siendo
un eiementa del litigio, no siempre da nacimiento al mismo, por que donde hay
sometimiento a la pretension el litigic no nace. La pretensién, no siempre
presupone la existencia de un derecho y a demds, por ofra parte, también puede
existir el derecho sin gue exista la pretensidn y, consecuentemente, puede
también haber pretensién sin que exista el derecho. Por medios extraprocesales
o inclusive, por medios procesales, algunas veces se logra satisfacer

pretensiones sin tener derechos.

Es necesaric recalcar, la circunstancia de que la accién no puede
aparecer sin que la preceda la pretension, por que quien acciona, acciona en
funcion de una pretensién. y por ello, hemos dejado apuntado que la accibn, es

lz Have que abre el proceso a la pretension,
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Finalmente debemos aludir a la posibilidad de que ef lifigio, como

confliclo de intereses, sea resuelto a traveés del proceso, ¢ bien, se le componga

33
a traveés del arbitraja.

3.2. AUTOTUTELA, AUTOCOMPOSICION, HETEROCOMPOSICION Y SUS

FOGRMAS.

La autotuteia, es una de las tres formas de resolver ia conflictiva social,
es indugdable que primeramente aparece la aufofutela, como forma egoista y
primitiva de solucidn. En ella & mas fuerte o el mas habil, impone por su
inteligencia, por su desireza, por su habilidad, la solucion al contrario, Por tanto,
el litigic se resuelve no en razdn de, quien le asiste &l derecho, sino repetimos,

an funcitn de quien es & mas fuerte o &f més habil. Es una forma primitiva, muy

o £
cercana a la animalidad.

35
Ei licenciade Eduardo Garcia Maynez |, propusc para esle tipo de

fenomenos, ta denominacién de defensa extrajudicial o privada de un derecho.

Considerando necesario, sefialaremos las  siguientes formas
autctutefares, aungue no son todas las existentes, reglameritadas y {oleradas,

son las mas importantes que contempla nuestra legislacion:

33
BIDEM. 6,13
34

55 BIDEM p. M
Eduardo Gareia Mavnez. Resefiz Sobre ] Proceso. Revista d¢ Ja estuels nacional de jurisprudencis 934 Num. 38




a} Legitima defensa penal, articulo 15 fraccion ll y IV C.P.F.

b) Retentidn de equipaje, articulo 2669 COF.

¢} Corte de ramas y raiCes provenientes del predio contiguo, articulo 848 CCF.

d} Persecucion de animales 0 enjambres de abejas propios en predio ajeno
articulo 861 CCF,

) Derecho sancionador de fos padres articulo 423 CCF,

) Defensa del honor en materia penal articulo 310y 311 CPF.

g) Aborto por causa de viclacién y terapéutico articulo 329 CPF.

h} Robo de faméiico articulo 378 CPF.

i} Huelga articulo 40 y siguientes LFT.

i} Guerra.

k} Revalucién.

Por lo que respecta a la autocomposicion, ésta surge de la eveolucion

humana, porque hay en ella un alejamiente del primitivismo y de ia animalidad.

En 1a autocomposicién al encontrar las propias partes en conflicto ia
solucion de éste, ya sea a fravés de! paclo, de ta renuncia o del reconoccimiento
de las pretensiones de la parte contraria, resulla que aqueiias estdn ya en una

forma altruista, mas humanizada de solucion de esos conflictos.

.,
PP A
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La autocomposicion &s un geénero dentro del cunl cabe que se
reconozcan varias especies; dos unilateraies o derivadas de un acto simple que

SO

La renuncia y el reconocimiento; y una bilateral derivada de un acto
complejo que es. la transaccidn. Es conveniente precisar que sus especies
procesales son el desistimiento y el allanamiento, En términos generales &l
licenciado Gémez Lara apunta que el dasistimiento s una renuncia que se 9a
en el mismo seno del proceso, y ef allanamiento, es un reconocimienta que se
da en ef campo del proceso. Para una mejor comprension es conveniente dar

tna explicacion mas detallada de lo que es desistimiento y allanamiento:

DESISTIMIENTO

Es una renuncia procesal de derecho o de pretension. Existen ires lipes
de desistimianto:
a} Desistimiento de ia demanda.
b} Desistimiento de fa accion.

¢} Desistimiento de la instancia.

Ei desistimiento de la demanda, es una actitud del actor, por cuyo medio
retira el escrito de demanda, antes de que esla haya sido notificada &

demandado, en este caso la relacion procesal avn no ha surgido.

RN LR

e
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El desistimiento de la instancia, implica que, el demandado ya ha side
llamade a juicio luego enfonces, se requerira, su consentimiento  expreso para

que suria efectos el desistimiento del actor,

Por Uitimo el mal Bamado desistimiento de la accidn, o gue en reajidad se
liene es una renuncia del Derecho o de la pretensidn, aqui el desistimiento

prospera aln sin el consanfimiento de! demandado.

Debemos advertir que fas tres figuras de desislimiento que ya examinamos,
resulta que I8 dnica que puede considerarse como autecompositiva, es el
desistimiento Hfamado de la accidn, por que como significa una renuncia de ia
prefensidn o del derecho esta, solucionandose ei litigio al no haber ya

pratension.

EL ALLANAMIENTO
Este es una conducta o acto procasal que implica el sometimianto por pane
del demandado o de quien resiste en &l proceso, a las pretensiones de quien

acciona.

En un sentido etimolégico allanarse viene del flano, es decir de plang, y por
tanto, allanarse es ponerse de plano, no ofrecer resistencia, someterse pues a

las pretensiones del contrario.

R
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Si éste lo entendemos como el reconocimiento o sometimiento g las
pretensiones del contrario, y en fa praclica de hecho s2 da, de que un
demandado aln negando los hechos que se le airibuyen por &) actor, como
fundamentos de una demanda, para evitar el litigioc y sus consecuencias, se

aliana a las pretensiones dgl conirario.

Et licanciado Rafae) de Pina Vara ", nos dice al referirse al afianamiento a
la demanda, que es una forma de contestacion a una demanda judicial que
confiene la expresion incondicional de Ja conformidad de! demandado con el
contenido de la pretension que en effa se formula, El allanamiento para que

surta efectos debe ser incondicional.

Finaimente, debemos calificar al allanamiento como un acto de
disposicidn de los derechos procesales y, tal manera, cabe también advertir que
como aclo dispositivo de los derechos procesales, sus efectos vinculatorios para
aquel que i0s realiza, llegan & relativarse de forma similar que en ef caso
dasistimiento, si existen cusstiones de orden o de interés publico que puedan
afectarse. Dicho en ofras palabras, “el allanamiento no siempre obliga al juez a
condenar af demandado”, asi sucede cuando el juez de oficio esta obligado a

examinar la procedencia de la accion,

s
Rafhel De Pina Varz, Diceionano de Der. Edit, Porria, 1992 P. 79
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LA TRANSACCION

Es un negocio juridico a través del cual las partes mediante el pacto, ¢ por &l

acuerdo de voiuntades, encusntran Ia solucidn de la controversia o del litigio.

El licenciado Gomez Lara, nos cita el Codigo Civil para &l Distrito Federal,
donde se prescribe que la transaccidn es un contralo por el cual ias partes
haciéndose reciprocas concesiones terminan una controversia presente o
previenen una futura. La transaccion cuenta también con ciertos limites, al igual
que el desistimiento y el allanamiento, como son, que no se puede transigir
sobre el estado civil de las personas, ni sobre la validez del matrimonio; y que
sera nula la fransaccion que verse sobre ef delito, dolo y culpa fuluros; sobre 1a
accién civil que nazea de un delito o culpa futuros, sobre sucesitn futura; sobre
una herencia, antes de visto el lestamento si lo hay; y sobre el derecho de
recibir alimentos, en razdn precisamente del caracter del crden publico de todas
las anteriores cuestiones. Se reitera aqui el principic de que no todos los
derechos son de libre disposicién o pacto y, por ello, estas limitaciones tutelares
y protectoras e inspiradas en principios de orden y de interés piblico, implican
una limitacién a la autocomposicion como forma de solucion de iitigios, en

cualquiera de sus manifestaciones. es decir, ya sea a través del desistimiento,

37
del alianamiento ¢ de la propia transaccion .

31
Ciptians Gomez Lars OP. Cit. P, 30
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Finalmente la helerocomposicién, es la forma mas evolucionada e
insiitucional de solucidén de la conflictiva social. Aqui la solucion viene dada de
afuera, por un tercero ajeno al conflicto e imparcial. Las figuras caracteristicas

de ia heterocomposicidn son: el arbitraje y el proceso.

En un principio 1as partes en confiicio recurrian 2 la opinién de un tercero
gque de forma amigable trataba de aveniros. Esto es la llamada amigable
compasicién que era una forma de conciliacitn. La opinion del amigable
componedor, No es aun obligatoria ni vinculatoria para ios contendientes, solo el
componedor podra avenirios, es decir, que Heguen a un pacio de transaccion. a

un desistimiento o a un allanamiento.

En un momento dado, ias partes en conflicto pactan per anticipado que se
sujetardn a la opinién de dicho tercero, surgiendo asi ia figura autocompositiva
del arbitraje, que es la solucién del litigio mediante un procedimienio seguido
ante un juez No profesional ni estatal, sino ante un juez de caracier privado, que

es of arbitro y, que 2 su vez estudiard el asunto y dard su opinion o ia solucién,

3
que recibe el nombre de laudo .

Coma forma mas de caracter institucional y eveolucionada de solucion de ta
conftictiva social, surge el proceso jurisdiccional, que es el conjunfo de actos

desenvueltos por et érgano estatal y jurisdiccional, por las partes interesadas y

k19
IBIDEM p. 32

BT TR

i




59

por los terceros genos a la relacion sustancial, actos que estan preparados v
que convergen en ef aclo final de aplicacidn estatal de una ley general al caso
conereto contravertido, para dirimirlo a para solucionarlo, es decir en e acte por

of cual ge sentencia.

Muchas cuestiones han quedado separadas dei arbitraje por lo que se hace
necesario y en aigunas veces indispensables e inciuso insustituibie et proceso

jurisdiccional.
3.3. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA CIENCIA PROCESAL

Refiramonos ahora, con apoyo en la del licenciado Cipriano Gémez Lara,
& los conceplos de fa 'ciencia procesal, y podemas sefialar que son muy
interesantes las conclusiones a las que llega el autor Gitade acsrca de este

taing, vy nos sefiala como tales conceptos a.

a) Concepto de accidn.
b} Cencapto de jurisdiccion.

¢) Contepto de proceso.
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El mismo autor observa que, todos los demds conceptos Gue se examinen
estaran necesariamente subcrdinados y seran derivados o dependientes de
estos tres, que son los principales. Asi nos sefiala al concepto de fitigio, como
subordinado, © el de pretensién, o bien los procedimientos, instancia o
proveimiento; como por otra parte los de autodefensa y de autocomposicidn,
que pertenecen a la ciencia procesal, gue dicha vinculacidn hace que Ia ciencia
procesal tos.enfoque dentro de este fendmeno. De hecho se pueden dar fuera @

independientemenie del proceso, lo cual no le resia legitimacidn a fa ciencia

39
provesal para ocuparse de ellos .
3.3.1.CONCEPTO DE AGCION

Entendemos por accion, el derecho, ia potestad, 13 facultad © actividad

mediante {a cual un sujeto de deracho pravoca la funcion jurisdiccional.

40
£l licenciado Rafaet De Pina Varg apunta que, la accion procesal se
fraduce en la posibilidad legal de realizar acfos procesales, conferida a los
particulares, en interés propio, ¥y en la obligacién de realizarlos impuesta al

Ministerio Publico en los casos expresamente seflalados por ef legistador.

Este mismo aulor nos sefala que, la palabra accidn expresa también ei

ejercicio mismo del derecho, en cuyo casoc, bajo la hipbtesis de un proceso

39
WIDEM p. 116
40
Rafsct de Pina Vara, OF. Cit. Pag. 35
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escrito, designa el acto escrito pur el cual comienza el debate judicial, Desde
este punto de vista general, nos dice o autor, se reconoce que toda accidn
implica necesariamente dos condiciones: un derecho y la violacidn de este
derecho. Si el derecho no existe, la viclacidn no es posible; v si no hay

viclacién, el derecho no puede revestir 1a farma especial de una acciGn.

Existen tres acepciones distintas de la accidn, en su sentido procesal:

COMO SINGNIMO DE DERECHO
Es el sentido que tiene ei vacablo cuando se dice que “el actor carece de
accidn” o sea, se identifica a la accién con el derecho de fondo o sustantivo o,
en todo caso, se le considera una proiongacion de dereche de fondo a

gjercitarse ante los tribunates.

COMO SINONIMO DE PRETENSION Y DE DEMANDA
La accidn se interpreta como ia pretension de que se tiene un derecho

valido, en razon de |a cual se promueve |a demanda respettiva.

COMO SINONIMO DE FACULTAD DE PROVOCAR LA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL
Se cita, al poder juridica que tiene todo individuo come 1al. y en cuyo nombre

es posible acudir ante los jueces en demanda de amparo de su pretension. El
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hecho de que esia pretensitn sea fundada o infundada no afecta a la naturaleza
del poder juridico de accionar; pueden promover sus acciones en justicia atn

aquellos que erréneamente se consideran asistidos de a razon.

Por ofra parte, la accion consta de ires elemantos:
1} Los sujetes, o sea, el sujeto activo, al que coresponde el pader de obrar, y el
pasivo frente al cual corresponde el poder pasivo;
2y La causa eficienta de la accidn, es decir, un interés que a5 el fundamento de
"la accidn y que a su vez se desarrcla en dos elementos: un dereche y un
estado de hecho conirario al derecho mismo y;

3) Ef objeto, o sea, & efecto & que tiende el poder de obrar, lo que se pide.

Se considera como principio tradicional que @! interés es 1a medida de la
accion. El ejercicio de ia aceidn, sin la concurrencia de este requisito, constituye
un caso de abuso del derecho. E! que formule una demanda judicial, debe tener

interés, Nadie ests facultade para plantear litigios cuya solucion no fe importe en

]
mode alguno .

3.3.2. CONCEPTO DE JURISDICCION

La funcitn soberana del Estade, realizada a través de una serie de acios

que estan proyectados 0 encaminados a la solucién de un litigio o conlroversia,
Y BmEmM p. 33

b



63

mediante 13 aplicacion de una Ley general a ése caso cancralo controvertido

para solucionarlo o dirimirio.

Cuando {a solucién de las contioversias y, en general, 1a futela de!
derecho, queda encomendada al Poder Poblico, aparece la  funcibn
jurisdiccional. Esta funcién, resulta de la sustitucién de la actividad de los
particulares por al Estado, en la aplicacion del Derecho Objetivo a casos
concratos. En vez de que cada presunio litular de facullades juridicas deacida
acerca de la existencia de ias mismas y pretenda hacerlas valer por medio de la
fuerza, el Estado se sustiluye 2 &l y, en sjercicio de su soberania, aplica el
Derecho al caso incierto o controvertido. El pretensor no puede ya de acuerdg
con este orden de ideas, hacer justicia por su propta mano. sino que tiene qué
acudir a los organos jurisdiccionales, a fin de que determinen si las facuffades

que el raclamante se atribuye existen realmente y, en caso necesario, orgenen

. P . .-
su satisfaccién, incluso por medios coactivos .

Como esta funcién se orientz hacia la proteccion de los derechos
subjetivos de los particulares, se ha aceniuado el principio de que ef aparato
jurisdiccional sdlo puede moverse a instancia de fas partes. El desempefio de la
funcidn de juzgar es para los Organos correspondientes un deber juridico; pero
este deber, como {odos los que ef Derecho Objetivo establece. es correlativa de
una facultad concedida por el mismo derecho a los particulargs y, en ocasiones

£Vl
Sergio Garcia Ramirez Elementos del Derecho Processl Agrario p. 208
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otros drganos del Estado, como ocurre en el caso de Ia accidn penal fratdndose
de delitos que se persiguen de oficio. Para que la obligacion de juzgar se
actualice, es indispensable, de acuerdo con los principios de la técnica procesal
modema, que se demande la observancia de aquélla, por ejercicio del
correspondienta  derecho, al que se da, en la terminologia juridica, el nombre de

gecion.

3
Ast pues, el licenciado Cipriano Gémez Lara ., nos apunia que, fa
jurisdiccion es una funcin soberana del Estado, que se desarrolla a fravés de
todos @sos actos de autoridad encaminados a solucionar un litigio mediante la

aplicacién de la ley Generat al caso concreto controvertido.

La cuiminacién de fa funcién jurisdiccionat es la sentencia. Es importante
considerar que para algunos tratadistas, la jurisdiceion no abarca la sentencia y
que sentenciar es un acto fuera de jurisdiccion; afirman gue son dos cosas
distintas, dirigic el proceso y sentenciar el conflicio, y encuentran el aspecio
distintivo enlre jurisdiccién y sentencia que es emitida por el juez y las partes lo

reciben.

E! licenciado Rafael Pina Vara, niega la anterior tesis, al sefialar que, de
la aplicacién de la norma general at caso concreto puede deducirse, a veces, 1a

necesidad de ejecutar el contenida dela declaracion formulada por el juez y

G
Cirpiano Gémez Laya OP. Cit.p. 122
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entonces la aclividad jurisdiccional no es ya meramente declarativa sino
ejeculiva también, la actividad gque los jueces realizan en el procesoe es, por
tanto, no solp dectarativo sino también ejecutivo de 1a resolucidn que se dicts,
cuangdo sea necesario. La tesis que niega que, la jurisdiccion tiene tambign el
caracter de ejgcucion procesal, no es admisible, ya que la funcién del juez no
consiste dnicamente en dar razdn a la que la tenga, sino que tiende a hacer
efectivo of mandato contenida en la sentencia cuando el vencido no lo cumple

voluntariamente.

La vieja Ley Espaiioia Organica de! Poder Judicial, de 15 de septiembre
de 1870, da una exacta ides del contenido de la actividad jurisdicsional cuando
declara que la jurisdiccion es ta polesiad de aplicar las Leyes an los juicios
civites y criminales, juzgando y haciendo que se gjecute lo juzgado, y que asla

potestad le corresponde exciusivamente a l0s jueces y Tribunales.

Notese, también que, el sentido etimolégico de jurisdiccidn es..."decir el

derecha" y que este se dice fundameniaimente en la sentencia.

La jurisdiccion es una funcion eslatal ejercida en su mayoria por jugces

profesionales ¢ jueces funcionarios pero que también comparten esta funcidn

A4
los jueces na profesionales como los arbitrcs, jurados, sfc. |

3
IBIDEM p. 128
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Couture” nos sefiala que la jurisdiccidn es..."funcion publica, realizada
por drganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en
virtud del cual, par aclo de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objete de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, medijante
decisiones con auluridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de

ejecucion”.

Alcaléd Zamora afirma que 1a jurisdiccidn aparece como la suma de cuatro
elementos: dos subjetivos que s0n ias partes y el juzgador, y dos objetivos que
son el liligio y ei proceso. La actividad jurisdicente se exlerioriza a cuatro
direcciones: la esencial de conocimiento; una complementaria de ejecucién; otra
preliminar en ocasiones de preparacion, y una accesoria también eventuat de
aseguramiento. En el ejercicio de ta jurisdiccion destacan fres momentos
capitales: ¢! inicial o canstitutivo, determinado por fa litispendencia; fundamental
o decisive identificado con la sentencia firme; vy terminal llamado satisfaciente,
que $© obtiene al través de la consumacion sjecutiva. Con estas bases dice que
la jurisdiccion es la funcion desenvueita por el Estado para conocer, decidir y
en SuU case ejecuiar ja sentencia firme y emitida con caracter imperativo por un
tercero imparcial, instituido por aquéi y situado supra partes, acerca do una o
mds pretensiones litigiosas deducidas por los contendientes y canalizadas ante

el juzgador a fravés del correspondiente proceso, en el que podrian haber

L
mediado fambién actuaciones preliminares o asegurativas

&3

Coutere Fundzmentos del Derecho Procesal Civil, Edit Depalma p. 40
“

Alealde Zamora ¥ Castiflo. L8 Teoria Gral. Del Procese p. 52-58
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3.3.3. CONCEPTO DE PROCESQ

Con apoye en el Diccionario Juridico de Rafael Pina vara, encontramos
como concepto de proceso ..."el coniunto de actos regutados por la Ley ¥
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial def Derecha Objetivo
y la salisfaccion consiguiente del interés legalmente {uielado en el caso

cancreto, mediante ung decision del Juez competente. La palabra proceso es

A
sindnima de juicio

En realidad, et proceso jurisdiccional no es sine un conjunto de actos det
Estado, de las partes, y de los terceros gjenos a la relaﬁtén sustancial, Los actos
del Estado son ejercicio de la jurisdiccion; lps actos de las paries interesadas
son de accion y, finalmente fos actos de los ferceros, que son actos de auxilio af
juzgador o a las partes, pueden consistir en el testimonio de tos tesligos, en la
ciencia de los peritos o en la ayuda de los secrefarics de! juzgado y de los

abogados que son auxiliares de fa funcion jurisdiccional.

Los terceros cuyos actos nos interesan en el proceso, son Calificados
como ajenos @ la relacien sustancial, pues s6i0 esta vinculada 2 las partes
misrnas, y por tanto, la sentencia, s6lo afectara a estos y no a ke esfera juridica
de los tercercs ajencs a esta relacion y que muchas veces son flamados af

proceso por algin acto de auxiiio,

47
Rafae) de Pino Vara. Diccionario de Derecho O.p €is p. 420
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En virtud de lo anterior, entendemos por proceso..."un conjunio complejo
de actos del Estado como soberano, de 1as partes interesadas y de jos terceros
ajenos a la relacidn sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de una

Ley General a un caso concrete controvertido para solucianarle o dirimira™.

En cuanto a su finalidad, causa y objeto del proceso, tenemoas lo

siguiante:

Su cbjeto es el resultado inmediato que produce; 12 causa habré de ser e
mévil que Incita & cada parie actuante, que puede ser normal si estd de acuerdo

cor el objete; o anormal en el caso contrario.

Su finalidad serd ia funcidn que desempefie el proceso
institucionalmente, esto es, {a misidon que se encomienda en definitiva sobre la

sociedad.

Nos sefiala el licenciada Cipriano Gémez Lara que, ef objeto es una parte

esenciat de la definicion del proceso, los otros dos conceptos son Utiles como

-y . “ s ?8 :
auxiliares de fa investigacién .

48
Cipriang Gomez Lara OF. Cit p 133135
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3.4, ETAPAS EN QUE SE DIVIDE EL. PROCESO

Dentro de todo procesc existe una serie u orden de etapas, desde ia
iniciacion hasta ef fin mismo. Alcala-Zamora y Castillo, nos apunta que, todo
procase {litigio) se desenvuelve a o largo de un recorrido (procedimiento) y
persigue alcanzar una meta {sentencia) de la que cabe, dative un complemento
{ejecucin) es decir, realizar el conterido de la sertencia por &l procedimiento
de apremio, en casc de no ser cumplida voluntariamente y por consiguiente, no

€5 necesaria en aquellos casos en que el condenado da satisfaccion al

. | 48
contenido de manera voluntaria .

Por lo general todo proceso se divide en dos grandes elapas:
. L2 de instruccion y,

. L a de juicio.

El licenciado Cipriane Gomez Lara, nos manifiesta, que la primera gran
fase de instruccion es aquella en que las parte exponen sus pretensiones,
rasistencias y defensas y en gue las partes, el Tribunal v los terceros
desenvuelven foda actividad de informacion y de insiruccian al tribunal haciendo
puosible que este fenga preparado todoe material necesario para dictar sentencia;
llegando asi la segunda etapa del proceso, que es el juicio y qua entrafa el

procedimiento a través del cual se dicta o se pronuncia la resolucién respectiva.

A9
[BIDEM p.138
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Para st estudio, ia etapa de instruccion y de juicio las esquematizamos
de la siguiente manera:
Etapa de instruccion
a} Etapa postulatoria
b) Etapa probatoria ‘

c} Etapa preconciusiva (de alegatos 0 conclusiones de las partes)
Juicio. Etapa en que se pronuncia o dicta la sentencia.

Etapa Pastulatoria.

Esta etapa, l2s pares en sl procesp plantean sus pretensiones y sus
resistengias, retatan los hechos, exponen 10 que a sus inferesas conviene @
invocan los fundamentos de derecho que consideran les son favorables, por lo
general osta etapa termina cuando ha quedado determinada la materia sobre la

cual habré de probarse, alegarse y subsiguientemente, sentenciarse.

Etapa probatoria.

Se desenvueive en los siguientes momentos:
a) Ofrecimiento de la prueba,
b) Admision de ia prueba,
<) Preparacion de la prueba,

d) Desahogo de ia prusba.
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£l ofrecimiento de a2 prueba es un acto de las partes, elias son las que
ofrecen al Tribunal los diversos medios de prueba: documental, festimonial,
canfesional, elc., agui por lo comdn, Ia parte relaciona la prueba con los hechos

y las pretansiones y las defensas que haya aducida,

La admisidn es un acto del Tribunal, a través del que sé esta aceptande
la recepcion del medio de prueba que se ha considerado idoneo para acreditar
¢l hecho o para verificar fa aftrmacién o negaliva de la parte con dicho hecho.
Por lo general existen varios supuestas en los que 8l Tribunal, puede rechazar o
no admitir ios medios de prueba, coma es, si dichas pruebas se ofrecen fuera de

los plazos tegales, o bien cuando no son iddneos para probar 1o que prelende.

La preparacién, consiste en el conjunio de actos que debe realizar el
Tribunal, con la colaboracion de 1as partes y de los auxiliares del propia
Tribunal, como citar a las partes o a los testigos o peritos para el desahogo de

determinada prusba, fijar fecha y hora para la diligencia.

Por dltimo, el desahogo de la prueba, es el desarclio el desenvolvimienta
mismo de ésta. Si se fratara de la prueba confesional, el desahogo consistird en
el desarralip o desenvolvimiento de ias preguntas y respuestas respectivas ante
el Tribunal, que es el que las califica. Algunas pruebas por su naturateza

fienen un desshogo automatico, coma las documentales, 1as cuales basta con
exhibirlas.

Ll h.wumu
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Ya agotadas estas cualro fases de las pruebas, concluye la stapa
probatoria y pasa a la preconclusiva. Cabe hacer notar que 1a valorizacion de la
prusba no pertenece a la etapa probatoria ya que este grado de conviecién de
los efementos probatorios, debe desenvolverse en ia senlencia, es decir en la

segunda stapa del proceso.

Etapa preconctusiva.

Los alegatos o conclusiones son una serie de consideraciones y de
razonamientos que ia parte hace al juez precisamente respecto del resullado de
ias dos elapas ya transcurridas. Es decir, la parie le estd enfatizande at Tribunal
que es lo que elia y su contraria han afitnado, negado, aceptado, etG., y por
Otra parte entre las afirmaciones y fa prueba, Is estan adelantando al juez en’
tono de peticibn, cudl debe ser el sentido de fa sentencia, por ello puede
considerarse que un altegato o conclusion representa un verdadero proyecio de

sententia favorable a ia parte que 10 esta formutando.

ETAPA DE JUICIO.

Esta etapa puede ser larga o corla, simpie o complicada, £t acto de dictar
la sentencia puede no revestir mayor formalidad ni complicacion de
procedintieto, un ¢jemplo ciaro es en los procesos con tendencias hacia la
oralidad donde el Juez pusde pronunciar sentencia en ia misma audiencia, una

vez que las partes han alegado. En este tipo es sumamente simple v, sdlo se




vusive complejo en los casos en que los drganas judicialas de instruccién v los

de decisidn son diferentes, por que entonces un juez cierra 1a instruccidn y

50
manda el expediente a olro juez, el juez decidente .

También existe mayor complejidad en los casos de los Tribunales
Colegiados o pluripersonales, en los cuaies, uno de los miembros de dicho
Tribunial suele ser el ponente o el relator, es decir el que debe presentar a los

otros miembros del Tribunal un prayecto de sentencia o resolucion,

3.5. TEORIA DE LA IMPUGNACION. FIN Y DISTINCION ENTRE RECURSO E
IMPUGNACGION

Advertimos que en todo proceso éexiste un principio general de
impugnaciéon, es decir, que las partes deben coniar con los medios para
combatir las resoluciones de los Tribunales, si ésias son incommectas, ilegales,

equivocadas o irreguiares. o pronunciadas sin apego a Derecho.

Por regla general, en tode proceso debe existir un principio de
impugnacién, incluse en aquellos carentes de recursos reglamentados, ya que
es muy dificil de encontrar un proceso que no admita un medio de impugnacion,

es mas, en muchos casos, mediante otro segundo o ulterior proceso.

]
IBIDEM p. 135




T4

Los medics de impugnacidn son tos mstrumentos procasales ofrecidos a
las partes para provocar aquel controf sobre la decisidn def juez, vy este control,
es encomendada a un Juez no sdlo diverso de aquel que ha emitido e!
pronunciamiento impugnade o gravado, sino también de grado superior, adn
cuando no esté en relacion jerdrquica verdadera y propia con ef primerg. Sin
embargo no se excluye, que en cisrtos casos, el tipo de control invacado, este
Ghimo sea sjercitado por el misme Juez que ha pronunciado la sentancia, objeto

del control.

La doctrina, distingue entre impugnaciones y medios de gravamen.
Consideran medios de gravamen o medio ordinario, aquel que determina el
reexamen directc inmedialo de la misma controversia en una nueva fase
procesal, no para rescindir un fallo ya formade sino para juzgar nuevamente la
causa, subslituyéndose ia anterior sentencia por fa pronunciada a consecuencia
del recurso. £i Ad Quem juzga exnovo como si el primer falle munca hubiera
existido. La accion de impugnacion, en cambic, tiende a rescindir el fallo ya
farmado, eliminandalo an cuanto puedan comprobarse en &l determinado tipo de
vicios que lo hagan anulable; pero ef Ad Quem no conoce de la causa axnovo
sino que se limita a decidir una cuestion diversa, originaria, que es la refativa al
examen de (a vatidaz de la sentencia primitiva, un nuevo juicio scbre la causa
sélo puede sobrevenir mediante, una vez producida ia anulacidn del anterior,

recién cuando e primer fallo es eliminade, puede verificarse una nueva decision
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sobre el fondo, dentro de los limites atcanzados por la anulacién. Con el medio
de gravamen se obtiene de inmediato reexamen de la causa, con la accion de

impugnar ese reexamen solo sobreviene de manera mediata.

Dar una raglamantacion uniforme de igs medios de impugnacion, en
cuanto a sus clases, naturaleza y procedimientos, es imposible de lograt; y esto
se presenta de Ias diversas concepcionas no $6l¢ fegisiativas sina doctrinales
de cada pais y de cada cultura juridica. Dentro de la teoria general del proceso
salo pueden enfocarse el tema de los medios de impugnacion, advirtiendo que
estos son recursoes, procedimientos, instancias o acciones, reconocidas a favor
de las parles, para que estas puedan combatir l0s actos y resoluciones de los
Tribunales, cuando éstos sean incorrectos, equivocados ng apegados a

Derecho o injustos.

Por cuanto hace a la distincidn entre medio de impugnacién y recurso,
nos es necesario dejar establecido que fodo recurso es, un medio de
impugnacion, contrariamente, existen medios de impugnacion gue no son
recursos. Es decir, que gl medio de impugnacién es él genero y el recurso es la

especie.
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E recurso, es un medic de impugnacion intraprocesal, en el sentido que
vive y se da dentro del seno mismo del proceso, ya sea como una segunda

etapa, pero dentro del mismo proceso.

Por el contrario, puede existir medios de impugnacidn extra o
metaprocesales, que estan fuera del procese primario, ni forman parte de &;

estos medios de impugnacion pusden ser considerados extraordinarios y

51
frecuentemente dan fugar a nuevos y uiterioras procesos .

Ei licenciado Rafael De Pina Vara nos sefiala que, los medios de
impugnacién son facultades conferidas a las partes y poder def Ministerio
Publico, en su caso, que les permiten combatir las resoluciones de los jusces

cuando entienden que no se ajustan a Derecho.

k13
IBIDEM p. 338340
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CAPITULO NV

DERECHO PROCESAL AGRARIO

4.1. GENERALIDADES.

Como va lo sefialamos en anterior capitulo los elementos fundamentales
del derecho procesal en general son la Accién, 1a Jurisdiccion y el Proceso. El
licenciado Cipriano Gémez Lara entiende por accién el derecho la potestad. la
facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcién

jurisdiccional.
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Aplicando e concepto que nos da el autor mencionado, en materia
Agraria encontramos que la jurisdiccidn se constituye con la creacidn de los

Tribunales Agrarios.

Finalmente por proceso se entiende un conjunio complejo &e actos del
Estado como soberano, de las partes interesadas y de los tercercs ajenos a la
relacidn sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una Ley general a
un caso concreto controvertido para solucionario o difimirlo. En lo que respecta
a la materia agraria, el citado conceplo fundamental se concreta en el juiCio
agrario. El doctor Cipriano Gdmez Lara nos indica que si bien todo proceso
requiere para su desarrolioc un procedimiento no todo procedimiento es un

proceso.

Ya en materia agraria |2 licenciada Martha Chévez Padr('m52 afirma que
en el Deracho Procesal Agrario habia piuralidad de procedimientos: unos eran
verdaderos juicios ante Autoridades y drganos Agrarios, con contienda entre 1as
partes; otros eran de tipo administralivo en razén de la aplicacién de !a Ley por
el ejecutivo federal y aln estatal, sin que existieran disputas entre partes,
Finalmente existia una tercera categoria, a la que consideraba como mixta, que
se desarrollaba tanto ante Autoridades Agrarias como ante ias judiciales (como

segunda instancia en conflictos por Imderos oomuga.les&. Q‘\‘. m

52
Martha Chiver Padrém. El Proceso social Agrario v sus Procedimientos Edit. Porroa p. 79
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La creacion de una nueva etapa en el Derecho Agrario 2 raiz de la
reforma constitucionél de! 6 de enero de 1992, Gue actualiza e incorpora nuevos
elementos gque permiten el gjercicio de los conceptos fundamentales de la
materia procesal, establece el fundamente para la constitucidn de una rama
aspacitica que rogula la accion, 1a jurisdiccidn y el proceso agrario, denominado

Derecho Procesal Agrario.

Desde esta perspectiva, sistematizaremos Unicamente los concepios y
aspectos generales mas importantes de cardcter procesat que la nueva
legislacion de la materia establece, pero sin ahondar en los principios y
cuestiones adjetivas civiles aplicables a la materia agraria en forma supletoria.
Aunque no todas las reglas procesales civiles son aplicables a ta materia.

agrana.
4.2. LA ACCION

El Procedimiento Judicial Agrario de cardcter contencioso se inicia con ia
presentacién de la demanda ante el Tribunal. Rige aqui la norma Nemo Judex
Sine Actore; en diversos términos, cabe decir que el juzgador jamds actla de
oficio para atraer a su conocimiento ef litigio, sino debe aguardar a gue uno de
los litigantes lo proponga bajo su jurisdiccion. En consecuencia, aquél carece de

poderes inquisitivos a este respecto, aungue los tiene, en matena de prueba.
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“ Ahora bien, recordemos que, ia autoridad pudo iniciar de oficio
| procedimientos de reparto agrario, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
la Reforma Agraria, ya derogada. En efecto la referida Ley hizo numerosas
aplicaciones o alusiones de la iniciacitn de oficio. Como ejemplo interesante es
quse, la Ley Federal de la Reforma Agraria ordend a las Autoridades Agrarias

incluir de oficio en el censo de los capacitados solicitantes de tierras. Es degir,

afladir a la relacidn de actores legitimados, que esgrimen una pretensidn,

aunque en realidad no hayan intervenido para este fin. Como son los peones o

trabajadores de las haciendas, cuando el lugar que residan quede dentro del

radio de afectacion del poblado soiicilantes’

Se da la necesidad de intervencion del litigante para que se produzca la
actividad jurisciccional del juzgador, que en aquélia tiene su origen y su limite,
pero hay que tomar en cuenta, por ofra parte la aplicacion del articulo 77 Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles ya que este convierte al juez en un promotor
de la accion, a tal punto de que puede abstenerse de fallar en el asunio que se
ha puesto a su conocimiento hasta que las partes ‘amplien la litis, madiante
nueva accién y nueva contestacidn, y en la forma que el juzgador estime

pertinente.

53
Sergio Garcia Ramirez Op. Cit. p. 429
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Respecto sobre este punto, pedemos decir que en efecto, cuando un
Tribunal estime que No puede resolver una controversia, sino conjuntamente con
otras cuestiones que na han sido sometidas a su resolucion, lo hara saber asi a
las partes, para que amplien el litigio a las cuestiones no propuestas, siguiendo
las reglas ordinarias de la demanda, contestacién y demas tramites del juicio y,

entre tanto no lo hagan, no astara obligado e Tribunal a resolver.

Como ya !o mencionamos, a través de la demanda se ejercita la accidn y
uno de los litigantes - titular de un interés juridico al que se opone otro interés,
sagtin ol concepto general que ya analizamos del litigio, - se convierte en
demandante o actor. En sintesis podemos decir que la accion es la facultad que
tiene el individuo para promover el ejercicio de 1a jurisdiccion, a fin de que esta

resuelva sobre la pretension, derecho de fondo que aquel dice tener:

En principio, el actor polendial puede plantear su demanda, ejercitar su
accion en cualquier moemento, v el juzgador estd obligado 2 dar entrada a la
demanda e iniciar el procedimiento judicial. Empero agué! debe tomar en.

‘cuenta determinadas limitaciones para el éxito de su planteamiento.

Por otra parte, el actor ha de considerar que €l paso de! tiempo, segun los
plazos establecidos en la Ley puede haberle privade dsi derecho que quiere

reclamar ante el Tribunal, enfrentard, de este modo, el fendmeng dela
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prescripcion, pero esto no significa que no pueda acudir ante el Tribunal, pues
la prescripcidn opera sobre el derecho material invocado, no scbre el derecho
procesal de accion. Sobre ese punto el Tribunat debera pronunciarse acerca de

la prescripcion.

También el actor debe tomar en cuenta la preclusidn, ya que ésta si
representa un obstaculo de cardcter procesal a un derecho de la misma
naturaleza. Debemos observar que la preclusion apareja ¢l decaimiento de un
derecho relacionado con el proceso; es la pérdida de ese deracho en virtud de
no haberlo sjercitado oportunamente, sdio la Ley puede establecer, plazos de

preciusion.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento agrario, preciuye la accién en dos

hipdtesis;

En primer término por el transcurso de novenita dias naturales posteriores
2 la resolucibn de la asamblea de ejidatarios cuando viene al caso la

asignacicn de tierras.

Lo mismo acontece en el caso de controversia, respecto a resoluciones
de la Secretaria de la Reforma Agraria sobre deslindes de terrenos baidios,

que se practica conforme ain procedimiento administrativo para el que se hace



convoratoria a los interesados y en el que éslos pueden formular oposickén y
presentar 0s eiementos de prueba y razonamientos gue convengan a su

interés.

Para presentar demanda, el interesado dispone de quince dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos ia notificacién personal que se le haga,
o & partir de la fecha de publicacion en el Diaric Oficial, cuando se desconoce

su domicilio ( art. 160 ) ditimo péarrafo de la Ley Agraria.

Nos es importante precisar que la procedencia o improcedencia de una
accion se califica a |la luz de los requisitos de procedibilidad o condiciones que

es preciso satisfacer para concurrir al juicio.

En relacion con la continuidad de la accién, bajo la figura impugnativa,
debemos tener en cuenta que quien se dice agraviado por la resolucion del
juzgador de primera instancia, en este caso, €l Tribunal Unitario de Distrito,
debe promover la revisidn presentando ia solicitud correspondiente, - demanda,
dentro de diez dias posteriores a la notificacién de la resolucidn, que le cause
agravio y que siempre es una sentencia, pues s6io son revisables por el

Tribunal Superior Agrario las determinagiones de este género.
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4.3. JURISDICCION

Ya mencionamos que la jurisdiccion estd considerada por los
procesalistas como un elemento esencial de todo procesc. Nos corresponde
ahora a desarroilarla en su aplicacion especifica dentroe de! Derecho Agrario en
su nueva forma constitucional de 1992 que perfecciond fa integracion del

Deracho Procesal Agrario.

Nos apunta Conture que la jurisdiccién es a funcién plblica, realizada
por organos competentes del Estado, con las formas requeridas por fa ley, en
virtud de! cual, por acto de juicio, se determina et derecho de las partes, con el

cbjeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante

54
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente faclibles

En sl pasado Derecho Agrario Mexicano los litigios quedaron sujetos a
autoridades administrativas. Asi e} Presidente de 13 Republica, el Secretario de
la Reforma Agraria, por el cuerpo Consultivo Agrario, los delegados de la
Secretaria de la Reforma Agraria. los gobemadores de los Esiados. las
Comisiones Agrarias Mixtas, para que en ejercicio de las facultades
cuasijurisdiccionales expresamente atribuidas a ellos por la Constitucion,

dirimieran las controversias de esta especialidad.

5
Cowure. OP. Cit. p. 30
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Hoy en dia, tras las reformas de 1992, esa funcion ha sido asumida por
drganos jurisdiccionales en sentido esiricto, dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, como estipufa ef segundo pérrafo det articulo 27 de nueswra

Constitucion.

Tales Organos estdn investidos, de los elemenios que integran Iz

jurisdiccion que son:

La notio, que permite al juzgador conocer del litigio; 1a vocatio, que lo
faculta para convocar a las partes, obligdndolas a comparecer ante su
autoridad: la coertio, que le permite proveer en forma coactiva al cumplimiento
de sus resoluciones; 1a juditium, que le confiere la polestad de dictar sentencia,
el acto crucial de la misién jurisdiccional, y la executio, que fe autoriza imponer,
con el awdlio de la fuerza publica, la efecucion de sus determinaciones,
sefialadamente de la sentencia. En la posesidn de todos estos aiributos radica

la * plena jurisdiccién " que se cbnﬂere a los Tribunales Agrarios,
4.3.1TRIBUNALES AGRARIOCS
Son antiguos el concepto y la practica de los Tribunales Agrarios,

entendidos como drganos depositarios de jurisdiccién, y por ello dispuestos para

resolver las controversias que surgen en el agro Entendermnos estas, como los
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litigios derivados de la tenencia y del aprovechamiento de tienes del campo,

tierras, aguas, bosques.

De tiempo atras se solicito el establecimiento de Tribunales Agrarios para
conocer de los litigios en este &mbito, como medio de fincar la seguridad juridica
en la {enencia y aprovechamiento de ka lierra, y de poner las cuestiones del agro
al abrigo de las resoluciones mas orientadas por la consideracion politica que
por la disposicion juridica. Esta peticidn proviene del propic Plan de Ayala. el
gran texio zapatista de la revoiucion agraria. En efeclo, el sexto punio de ese
plan hizo constar que, los terrencs, montes ‘y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos y caciques a la sombra de {a tirania y justicia venal,
entrarén_ en posesion de estos bienes inmuebles, los pueblos o ciudadanos que
tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuaies han sido
despojados, por mala fe de nuestros oprasoras, mantenienda a todo trance. con
las armas en la mano, 'a mencionada posesion, y los usurpadores que se

consideren con derecho a eillos, lo deducirdn ante Tribunales especiales que se

55
establezcan al triunfo de la Revolugitn

El licenciado Fix Zamudio nos cita algunas promociones a favor de crear

Tribunales Agrarios:

55
Sergio Garcia Ramirez Op. Cit. p. 144
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* Perspectivas para la creacion de Tribunales Agrarios”

* Primera. Et VIl Congrese Mexicano De Derecho Procesal Se pronuncia
por la creacion de Tribunaies Agrarios especializades, enmarcados formalmente
dentro del &mbito del Poder Ejecutivo, pero dotados de plena autonomia e
independencia para dictar sus fatfos, por lo que no existird en ese respecto,

dependencia jerarquica alguna entre elios y cualquier autoridad administrativa”

* Segunda. Los Tribunales Agrarios actuaran en forma colegiada y seran
Srganos de justicia retenida respecto de las acciones de dotacién, ampliacién y
restitucion de tierras, bosques y aguas, por lo que los dictAmenes que sobre
esta materia formulen seran sometidos a la aprobacion del Ejecutivo Federal
para 'a emision de la resolucidn presidencial comespondiente. Asi mismo

actuaran en forma colegiada cuandoe se impugne un autc de autoridad”

" Tercera. Los Tribunales Agrarios, a través de sus magistrados seran
érganos jurisdiccionales unitarios para la instruccidn y resolucién de fas

controversias entre particulares”.

" Décima. Los Tribunales agrarios gozaran de imperio, por io que se les
dotard de las facultades necesarias para obtener de la autoridad administrativa
la debida ejecucion de sus fallos, pero sin que ello implique su inferencia en |a

" .
politica agraria o en el ambite administrativo”

56
Fix Zamwdio, E1 Juicio de Amparo en Materia Agmania P, 551
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E! mismo autor considerd que la reforma agraria... " requiere de una
reforma procesal, que aprovechando el indudable progreso de nuesira
legislacion instrumental agraria, efectde una verdadera estructuracion procesal,

creando tribunales agrarios organizados judicialmente.”

E! licenciado Ponce de Ledn Armenta sugifid un sistema de Tribunales
Agrarios muy semejante al que establecid la reforma de 1981 - 1992
institucion de un Tribunal Superior de Derecho Social Agrario que se constituiria
en Tribunal de apelacion para procesos de doble instancia, y tribunales locales
desconcentrados en cada entidad federativa y en &l Distrita Federal con plenas

facultades de decision y de ejecucidn, pero dependientes administrativamente

del Tribunal Superior.w

Ahora bien, es preciso subrayar que, la intensién de crear Tribunales
especializados fue con el propdsito de modificar a fondo el conceplo y método
para ia solucién de las controversias agrarias, que indudablemente se halla en
la raiz y en la naturaleza de los tribunales respeclivos, la creacidon de estos
imprime un cambio sustancial a los métodos de tramilacién y decision de los

litigios en el campo.

x4
Ponce de Leén Armenta Derecho Procesal Agrario, p. 145
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En nuestra carta Magna, encentramos una parte dedicada a regular la
estructura y la division de (os poderes formales del Estado, ltlamada la parte

organica.

Analicemos, pugs, nuestra Constitucién, que & Supremo Poder de Ia
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judida!.
Dispone asi mismo, que &) Poder Plblico de los Eslados se dividird para su
gjercicio, en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, e iguaimente resuelve, al estatuir la
organizacién de la autoridad judicial del Distrito’ federal, sede de los poderes
federales y por eltc Capital de la Republica, que {a atribucidn legisiativa recae
en e Congreso de ia Unidn, el gobiemo estd a cargo de! presidente de los
Estadosr Unidos Mexicanos, quien 1o ejercerd por conducto del drgano u drganos
que determine la Ley respectiva. sin perjuicio de funciones reglamentarias
encomendadas a la asamblea de representantes, y ta funcion judicial se halla
sncomendada al Tribunal Superior de Justicia de) Distrito Federa), los Jueces de

Primera Instancia y los demas drgancs gue determine la Ley Orgénica

5
correspondiente.

En tal virtud, existe una potestad jurisdiccionat, confiada a Grganos
jurisdiccionales. Estos 6rganos se agrupan, conforme a su aulentica naturaleza,
en el tercer sector de las actividades clasicas del Estado, y por ello comparten la

identidad del Poder Judicial. Trasladado el asunto al marco juridico nacional

58
Articulos 49, 73, 116 Fracc. V1, Constitucional.
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deberemos entender que tanto 1a Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de
Circuito y Juzgade de Distrito, como {os Tribunales especiatizados que han sido
establecidos en el curso de este siglo, coma son los laborales, administrativos,
agrarios, etcdlera. , Asumen el poder judicial en senlide material v se inlegran

en la renovada estructura de este mismo poder en sentido formal.

4.3.2. TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

Esta compuesto por cinco magistradas numerarios, uno de los cuales lo
preside; también cuenta con un magistrado supermnumerario para suplir las
ausencias de los primeros. Tendra su sede en el Distrito Federai (articulo 3 Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios) y existirdn magistrados supernumerarios
para sustituir a los numerarios de los Tribunales Unitarios en &l numero de que
disponga el reglamento. También cuenta con un Secretario General de
Acuerdos, la Oficialia Mayor, Contraloria Interna, Direccién General de Asuntos

Juridicos y los centros y unidades de informatica, publicaciones, justicia agraria

58
y capacitacion, asi como o autorice el Tribunal Superior

Ei Tribunal Superior Agrario es competente para conocer sotire;

1. Recurso de revision conira sentencias de los Tribunales Unitarios que
hubiesen resuelto conflictos de limites entre dos o mas ejidos o
comunidades, o de ésios con uno O varios peguefos propietarios,

sociedades © asociaciones, la restitucion de tiemas a ejides 0

3%
buains Rivera Rodriguer. Bt Muevo Dier. Agiarie. Op. Citp. 232
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V.

Iv.

vi.

N

comunidades, la nulidad contra la rescluciones de las auforidades
agrarias.

Conflicto de competencia entre los tribunales unitarics.

Establece jurisprudencia agraria y resuelve sobre la tesis que deben
prevalecer en caso de ser contradictorias.

impedimentos y excusas de 10s magisirados

Las excitativas de jusﬁcia cuando los magistrados del propie Tribunal

Superior no cumplan en tiempo con sus obligaciones. , y

Las demds que las Leyes expresamente le conﬁeranm

4.3.3. TRIBUNALES UNITARIOS

Estan 2. cargo de un magistrado numeraric y podran ser suplidos por

alguno de los supermnumerarios que designe &l Tribunal Superior. Articulos. 3

Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios y 5 dei Reglamento Intemo de los

Tribunales Agrarios.

Tendrén jurisdiccion territoriai sobre el distrito que les hubiere sido

asignado en la subdivision del territorio de la Republica realizada por el Tribunal

Superior, por lo que conoceran de las controversias que se les planteen en

relacién con las tierras ubicadas dentro de dicha jurisdicsion,

60
Isains Rivers Rodrignez. El Nuevo Der. Agrario. Op. Cit p. 233



4.4 PROCESO

£s aquel que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver controversias

que se susciten con motivo de la aplicacion de la Ley Agraria articulo. 163.

Tiene origen en el elercicio de una accidn agraria por la parte interesada.
Al igual que ésta, constituys un elemento fundamental del Derecho Procesai. ei

Proceso Agrario.

Refirdmonos ahora, a las partes que componen el Juicio Agrario:

PRIMERA INSTANCIA

1. DEMANDA,

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA,

3. AUDIENCIA, INICIO DE LA MISMA,

4. DESAHOGO DE LA AUDIENCIA. FIJACION DE LA LITIS.
5. AMIGABLE COMPOSICION

6. PRUEBAS.

7. VALORIZACION DE LAS PRUEBAS Y SENTENCIA

8. EJECUCION DE LA SENTENCIA.



SEGUNDA INSTANCIA.
La segunda instancia en el procedimiento ordinario agrario se ventila ante
¢l Tribunal Superior, como consecuencia del recurso de revisidn interpuesto

contra una sentencia pronunciada por un Tribunal Unitario Agrario.

Debemos advertir que este procedimiento es practicamente el mismo que
se lieva a cabo ante el Tribunal Superior Agrasio cuantdo éste conoce de los
casos de las tierras, bosques y aguas, esto as, los constitutivos del famado "

*rezago agrario”, derivado del reparto de la tierra.

En la segunda instancia intervienen diversos drgancs del Tribunai
Superior Agrario, en primer término actda e! presidente, asistido por ia
Secretaria General de Acuerdos, para recibir y radicar e! expediente, y turnarlo

al Magistrado que deba formular ponencia.

Cumplida la fase anterior y recibido el expediente por el Magistrado
ponente, quien se desemperia como instructor conforme al ditimo parrafo del
artiﬁulo 8 de Ley Organica de los Tribunales Agrarios, y que, desde luego,
puede y debe dictar los acuerdos conducentes a ia formuiacion de la ponencia
que debera someter al Tribunal Superior Agrario en pleno, y por ditimo formula
el proyecto de resolucion de definitiva o ponencia de que canocera el Colegio

de Magistrado, es decir plenc del Tribunal Superior Agrario.
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Es oporiuno observar las reglas a las que se sujeta el anterior
procedimiento y que estan reguladas por los articulos 8, 9, 10, 11 ¥y 12 cel

Reglamento de los Tribunales Agrarios. -

A} Habra cuando menos dos sesiones semanales del Tribunal Superior Agrario
en la practica de ese Tribunal, es costumbre celebrar tres sesiones, dos de
contenida jurisdiccional y una de caracter administrativo.

B) El Secretario General de Acuerdos debe circular con anticipacién de cuarenta
y ocho horas, cuando menos, al momento en que haya deg iniclarse la sesién
jurisdiccional, el comespondiente orden del dia, afiadiendo resdmenes y
copias de cada uno de proyectos que conocerd el Tribunal Superior Agrario
en plgno. { Reglamento del Tribunal Agrario)

C)En la sesion se presenta y discute el proyecto. Las votaciones son nominales
y ningtin Magistrado puede excusarse de emitir su voto, ni se le impedird que
le haga, a no ger que lenga impedimento legal para ello. En caso de empate,
el Presidente cuenta con voto de calidad. Quien desee emitir voto particular,
puede redactarlo al concluir la sesidn o presentar por escrito dentro de ios
tres dias siguientes.

B) €l Secretario Generat de Acuerdos levanta el acta de sesidn, engrosa ias

resojuciones, que serdn debidamente cotejadas con el proyecto del
magisirado ponente, y fija en los estrados del Tribupal un resumen de cada

una de las resoluciones adoptadas.
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4.5. IMPUGNACIONES

El licenciade Sergic Garcia Ramirez en su obra los elementos de

Derecho Procesal Agrariom, nos afirma que, en materia Agraria, dentro de sy
sistema juridico existen tres medios de impugnacién, y en su conceplo esos
medios de impugnacion son: Los recursos de REVISION, EL DE NULIDAD Y EL
JUICIO DE AMPARO. |

4.5.1. REVISION

Consideramnos que la propia Ley Agraria fija su propio sistema de recurso,
con el propOsito de abreviar el procedimiento, darle mayor celeridad, peroc sin
embargo esto es insuficiente ya que ha dejado muchas de las decisiones al
remedio extraordinario del amparo, ya que la misma Ley Agrariz no las podria
clausurar, debida a que muchas de las resoluciones de la primera instancia no

50N revisables.

Por cuanto hace a su sistema de recursos, consideramos que este

presenta algunas limitantes como veremes a continuacion:

El recurso de revisidn solo procede contra ias sentencias de los

tribunaies unitarios en;

6
Sergio Garciz Ramirez Op. Citp. 537-545
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A} Limites de tierras suscitadas entre dos o mas niclecs de poblacién, gjidales
o comunales, entre si, o de uno o varios nicieos de pablacion con uno o
varios pequefios propietarios, sociedades ¢ asociaciones

B) Restitucion de tierras ejidales.

Desde el punto de vista social, la reforma dispuso que sdlo gerian
revisables las sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a restituciones de
tieras de micleos de poblacitn sjidal, lo cual excluye los casos de tierras

asignadas a individuos o tieras comunales.
C} Nulidad de resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria.

Como bien sabemos, tienen el cardcter de auforidades agrarias los
Gobemadores de los Estados v el Jefe del Departamento del Distrito Federal. el
Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas en forma temporal.
Pero estos casos no se hallan sujetos a la jurisdiccion de los Tribuna_les
Unitarios, y por lo mismo es discutibie que los TUA puedan conocer de nulidad

de actos de tales autoridades.

Salo para los fines de nulided de actos, son reconocidas como
autoridades agrarias a las Secretaria de la Reforma Agraria y de Agricultura y

Recursos Hidraulicos.

EX
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Es preciso tener en cuenta que la causa de la nulidad es, la existencia de
vicios en la formacion del acto que se impugna o reclama. En tal virtud para
determinar la procedencia de una revision por este concepto, es preciso
examinar con cuidado la materia del recurso para precisar los supusstos de la
nulidad, que son siempre de caracter procesal. No es pertinente plantear por via
de nulidad la inconformidad con la solucidn de fondo que dia la auloridad en el
acto combatide. Si o gue se impugna es ia decisién de fondo, por razones
sustantivas, aunque se atribuya al recurso la denominacién de " nulidad ", serd
preciso determinar si existe olro supuesto de revisién a fin de entrar al
conocimiento del recurso, de no ser asi resultard improcedente |a revision y

quedara expedita ia via de amparo.

Asi las cosas, La Ley Agraria ha dejado como materia de Amparo fos

Decretos o Acuerdos, Autos e Interlocuterias.

Oftra limitante que presenta a la procedencia de un solo recurso es gue,
no son revisables ni los Decretos o0 Acuerdos, ios Autos e Interlocutorias, sino
que todos estos aclos de autoridad que nos causen algin agravio serdn

resueltos en via de amparo.

IR ey

P
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4.5.2. EFECTOS DEL RECURSO DE REVISON

La Ley Agraria no alude a los efectos de la revision. Ya que no es positle
sustraer el recurse a esta consideracidén procesal, no es posible decir que la
interposicion del recurso no tiene ningdn efecto sobre 13 resclucion combatica,
mientras & tramita aquél. Decir esto, seria ta adjudicacion de un efecto &l
gjecutivo, pues la ley no indica que la resolucidn debe quedar en suspenso, y si
no se dice tal cosa cabe presumir que se ha de proveer normalmente su

ejecucién.

Se debe presentar ante ef mismo tribunal impugnado, dentro de los diez
dias siguientss a la notificacion de la resolucién, bastando un escrito simple cue

exprese |0s agravios; luego, en ei recurso no se aplica el principio de oralidad.

El Tribunal verificard que se ajuste a los casos de procedencia indicados,
asi como su presentacion en tiempo con lo cual debe admitirlo y dar vista a as
partes interesadas para que en un plazo de cinco dias expfesen lo que a sus
intereses convenga; al término de dicho plaze, enviara e} Tribunal Superor
Agrario el expediente el escrito de agravios y la promocidn de los interesados. el

cual resolverd en definitiva dentro de los diez dias siguientes a su recepcion.



99 .

3 Contra las sentencias de! Tribunal Superior Agrario 5010 procede el juicio
de amparé ante el Tribunal Colegiado de Circuito cerrespondiente, cuando
: proceda el amparo contra actos de los Tribunales Unitarios Agrarios conocera el

Juez de Distrito que corresponda.
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CAPITULO V
LA NECESIDAD DE CREAR OTRO RECURSO ORDINARIO EN MATERIA

AGRARIA.

5.1. RECURSO. PRINCIPIOS GENERALES.

El diccionario ideolégico de la Lengua Espaﬁcla,82 nos define [a palabra
recurso como..."La accién y efecto de recurrir, accion que concede fa Ley al
interesado  en un juicio o en Orp procedimiento para feclamar contra las
resoluciones desfavorables, asi mismo lo define como el regrese o retormo de
una cosa al lugar donde salié, expedientes, medios para salir airosos de una

empresa’.
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Este concepto nos encuadra desde e principio dentro de la idea de io
que es recurso, ya como una accidn concedida por la Ley para reclamar
resoluciones desfavorables, 0 como un regreso ¢ relorno de una cosa al lugar

donde salio.

Entrando ya ai estudio del concepto de recurso desde el punto de vista

juridico encontramos [as siguientes apreciaciones:

5
La Enciclopedia Juridica Omeba nos apunta lo que es recursc..."Un
acto juridico mediante ef cual la parle agraviada por una resolucion judicial,
pide la reforma o anulacién total o parcial de la misma, dirigiéndose para ello a

un fribunal de mayer caracter jerdrquico y generalmente colegiado "

E| licenciado Rafael de Pina Vara“ nos afirma que recurso es..."Medio
de impugnacion de los actos administrativos ¢ judiciales que permiten a quien
se halla legitimado para interponerio someter la cuestion resuelta en éstas, o
determinados aspectos de ella, al mismo érgano jurisdiccional sn grado dentro
de |a jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, el error © agravio que ia

motiva.

63
Enciclopedia Juridica Omeba Edit. Bibliografia Argentina p. 136

Rafiel de Fine Vars. Diccionario de Der. p. 417
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A su turno el licenciade Eduardo Pallares% en su diccionario de Derecho
Procesal Civil nos dice que [os recursos son los medios de impugnacion que
otorga la Ley a las partes y a los terceros para que obtengan, mediante ellos la
revocacién o modificacion de una resolucidn judicial sea ésta auto o decreto.
Excepcionaimente, el recurso tiene por objeto nuiificar la resolucion o la

instancia misma.

El mismo autor abserva que la palabra recurso tiene dos acepciones, uno
amplio y otro restringido y propio. En su sentido amplio, significa, como ya
quedd asentado, el medio que otorga 12 Ley para que la persona agraviada por
una resolucion judicial obtenga su revocacion, modificacion o nulidad. En el
sentido mas restringido el recursc presupone que la revocacién, rescision o
nutidad de la resolucion estén encomendados a Tribunales de una instancia

superior.

Nuestra Ley fiel a una tradicidn clasica, emplea la palabra recurso en el
primer sentido y, de esta manera establece |a revocacion y en algunos casos la

queja.

No deben confundirse los recursos ¢on los incidenies en general, ni
menos con el de nulidad. Bl verdadero recurso supone, por regla general, una

resolucién valida pero ilegal En sentido opuesto, el incidente de nulidad tiene

65
Eduardo Pallares. Diccionario de Der. Procesal Civil. Edit. Pornia p, 681
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como presupuesto  actuaciones o actos procesales nuios. Tampoco son
recursos las tercerias ni menos e! ltamado impropiamente recurso de

rasponsabilidad.

Las resaluciones judiciales pueden habaer sido dictada con faltas de fondo
o con lesidn de los preceptos reguladores del procedimiento. Siempre que esto
ocurra, debe existir una via por donde se llegue a la correccion de los mismos. Y
atn en el caso de gue sean justas por su contenido, contribuye mucho a fa
satisfaccién de la parte que sucumbe, el hecho de serle posible acudir a un
Tribunal Superior, probablemente més completo, para que el mismo negocig
vuelva a ser examinado por él. Este es el objeto de los recursos, por virtud de
los cuales el litigante puede impugnar ante un Tribunal Superior una résolucién
que no le satisface, con el fin de que éste vea de nuevo &l asuMto, y en su caso,
lo resueiva en otro sentido. Pero los recursos no $6lo sirven al interés de las
partes litigantes, sino fambién al bien general, ya que ofrecen una garantia
mayor de exactitud de las resoluciones judiciales y acrecientan la confianza dei

puebio.

Recurso en su acepcion juridica y sentido lato, significa la accion o
facultad concedida por la Ley al que se cree perjudicado por una resolucion

judicial para pedir |a reposicion, anulacion o revocacion de la misma.



104

Bajo la palabra "resoluciones judiciales™ se encueniran todas aquellas
que pueden acordar los jueces y los tribunales en la prosecucion de una

contienda judicial,

Los diversos recurses tienden al mismo fin, que es el de obtener la

reposicién, anulacién o revocacién de las resoluciones.

5.2 NATURALEZA JURIDIDA.

o

Refirdmonos ahora con apoyo en la Enciclopedia Juridica Omeba , a la
Naturaleza Juridica det recurse: ... "El recurso, es esenciaimente un acto judicial’
dentro del desarrolto del proceso, que ayuda tanto a lo litigantes como ai Estado

a ta obiencién de una mejor justicia.™
5.3, CLASIFICACION DE LOS RECURSOS
Se ha buscado clasificar a los recursos de acuerdo a las caracleristicas

especiales que presentan, el licenciado Eduardo Pallares los clasifica de la

siguiente manera:

66
Enciclopedia furidica Omega. Op, Cit. p. i36
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-PRINCIPALES E INCIDENTALES O ADHESIVOS
Los principales son los gue se interponen con el cardctar de autdnomos y
o presuponen la existencia de un recurso previamente interpuesto, al cual se

vinculen. Los adhesivos lo presuponen, se adhieren a €I, y siguen su suerte.

-LOS QUE SE RESUELVEN POR EL MISMC ORGANO JURISDICCIONAL QUE
PRONUNCIA LA RESOLUCION RECURRIDA EN LA MISMA INSTANCIAY LOS
QUE SE DECIDEN POR ORGANO DIVERSO EN INSTANCIA ULTERIOR.

En el primer caso, se dice que el juez a guo se identifica con el ad quem,

mieniras que en el segunds caso los drganos jurisdiccionales son diferentes;

RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS

Esta division depends de las diversas especies de recursos gue en cada
legislacion se establecen. En la nuestra, son recursos ordinacios aquellos que
se interponen contra una sentencia gue no ha causado eecutoria. mientras que
en los exiraordinarios acontece lo contrario. Figuran en el primer grupe 108
recursops de revocacion, apelacién y de queja, v en el sequndo grupo el de

apelacion extraordinaria y el de revision.
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Algunos jurisconsultos clasifican Jos recursos en los siguientes grupos:
Ordinarios, que pueden interponerse sin invocar una causa especifica
previamente determinada en la Ley, sino tibremente; los Extraordinarios que sélo
se conceden por las causas que |a Ley determina, y ademas en los ordinarios el
Tribunal ad quem tiene facuitades muy amplias para revocar la sentencia
recurrida por que su jurisdiccidn no s6lo esta resiringida al examen de los

agravios que haga valer el apelante como sucede en los extraordinarios.

Todavia con independencia de los ordinarios y extraordinarios se incluye
un tercer términc que es e de 105 recursos excepcionales cuya nota
caracteristica consiste en que la pendencia del recurse no impide {a formacién
de la cosa juzgada formal de i2 resolucion contra la cual pueda interponerse el
recurso, de tal manera que aungue se pueda hacer valer éste por que no haya

pasado el término para interponeria, 1a sentencia firme y con dicha autoridad,

Por medio de i0s recursos se puede hacer valer toda clase de vicios cue
adolezca fa sentencia, perc con los recursos extraordinarios solamente
determinada clase de ellos. Este principio encuentra su plena comprobacién en
los lamados fecursos de apelacion extraordinaria y de amparo aunque

propiamenta No 83 un recurso.
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Los poderes jurisdiccionales dei tribunal que conoce de un recurso
ordinario son los mismos que el juez inferior. No sucede ctro tanto, en los
recursos extraordinarics que presuponen una jurisdiccidn limitada a resolver

sobre la constitucionalidag del acto reclamado.

Los recursos ordinarios dan lugar a una nueva instancia v los
exiraordinarios a un nueve procesc. En aquéllos permanece Unica la refacion
procesal; en los segundos sucede lo contrario. Constituyen estos Ultimos un

proceso sobre otro proceso.

5.4. SU FINALIDAD

E! licenciado Eduardo Pallaresﬁ? nos sefala que 105 recursos, son aclos
que se Hevan a cabo a instancia de parte o de un tercero, y en e derecho
comun nunca lo puede interponer el érgano jurisdiccional. Pertenecen a la
categoria de las pretensiones en general y su objeto es reformar una reselucion
judicial o revocarla. Los recursos no tienen por objeto declarar la nulidad de Ia
resolucidn. En este punto hay que observar que la Ley mexicana concede
recursos como el de apelacion extraordinaria que si tiene por finalidad dectarar

dicha nulidad.

61
Eduardo Pallares. Diccionanio de Der Procesai Civil p. 631
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5.5. SUS CARACTERISTICAS

La interposicion de un recurso, que en ofro lugar de esta exposicion
recordemos, es actividad que sélo conviene a las partes o a los terceros ¥y nunca
al érgano jurisdiceional. Por excepcidn, la Ley permite en determinados juicios
de nulidad de matrimonio y de rectificacion de las actas de! estado civil, que se
fleve a cabd o que se ilama la revisidn de oficio de ta sentencia de primera
instancia, revisién que no constituye un recurso aunque produzca alguno de los

afectos de los recursos en general.

La interposicion det recurso en su cardcter de aclo procesal, esta sujeta a.
las normas generales que rigen dichos actos. Por tanto, debe llevarse a cabo en-

el tiempo y lugar habiles y con las formatidades da la Lev

La interposicion det recurso, en nuestro Derecho. ha de hacerse ante el
juez o Tribunal gue pronuncid la resolucion recurtida y no ante el Ad Quem.
S6lo en el recurse de queja rige el principio opuesto. Los poderes del Ad  Quem
para rescindir total o parciaimente [a resolucidn impugnada, se determinan de
acuerdo con la regla de Derecho que reza: Tantum Devolutun Quantum
Apellatum.  Con ello quiere decirse que el tribunal Ad Quem, sdlo puede
reformar o nulificar 1a sentencia impugnada dentro de los limites en que se

impugnd: si fue atacada en su integridad, totalmente asi procede, si se objetd
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parcialmente, los poderes del Tribunal mencionado quedan restringidos en la
misma medida. En otras palabras, la sentencia del Ad Quem. y en general todas
las gue se dicten para resolver un recurso, debe ser cgngruente con las

pretensiones del recurrente.

Y ¢como caracteristica principal, los recursos solo se conceden cuando la
parte que los hace valer sufre un "agravio” por la sentencia o resolucion
impugnadas; sin agravio no hay recurso, de lo que se sigue que las violaciones
a la Ley o a la doctrina meramente tedricas o académicas que no perjudiquen a
la parte no son impugnables. Para que exista un agravio no es suficiente que la
Ley o los principios generales del Derecho hayan sido violados por fa

resolucion; as preciso, ademas, que la violacion importe un dafio a los intereses

68
o derechos del recurrente

De tal manera y por lo antes expuesto apuntamos que, fos recursos
notoriamante frivolos o improcedentes deben ser desechados de plano. vy
ademéss dan lugar a que se consigne ai que los interpone, por haber cometido &

delito llamado de chicana, al hacerlos valer.

La impugnacion de una resolucion judicial es acto de mera conservacion
y defensa, y no de disposicion de los derechos litigiosos, de lo que se sigue gue
el apoderado no necesita poderes especiales para impugnar.

68
BINEM, . 681

i i.,-"
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5.6, EFECTOS DE LOS RECURSOS.

Tanlo si el recurso abre una segunda instancia, coma cuando no lo hace,
rige el principio de la reformatio in pejus, que consiste en lo siguiente: si una de
las partes impugna una resolucion vy la otra se conforma con ella, tacita o
expresaments, la sentencia que declare improcedente el racurso, No puede
modificar la resolucion impugnada dafiande al recurrente. Este principio se
funda en que los recursos los otorga la Ley en beneficio de quien los utiliza. y

Ao en su perjuicio. Principio que no rige en os casos de revision de oficio.

Cuando la parte agraviada se conforma tacita o expresamente con una
resolucion judicial, no puede impugnarla después, por que su conformidad
produce la caducidad del Derecho de impugnacidn. Sin embargo, es conforme a
los principios generales que, cuando la parte ejecuta lo ordenado en una
sentencia, no porque esté conforme con ella, sino para evitarse los dafios de
una ejecucion en la via de apremio, y se reserva el Derecho de impugnaria. o
manifiesta que compele con la resolucién por sdlo e mencionade propdsito,

entorices puede impugnarla mas tarde, o conjuntamente con |2 ejecucion.

Por o tanto, tratandose de recursos ordinarios, se siguen los siguientes

efectos:
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&) Que los efectos producidos por la notificacién de [a demands e iniciacién del
juicio, perduran a través de todo proceso de impugnacicn,

b} Que Unicamente la parte agraviada puede hacer valer el recurse, lo que ha
producido el siguiente aforismo “ donde no hay agravie no hay recurso”,

c) En ei proceso de impugnacion se puede pedir menos de lo que se solicitd en
la instancia anterior, pero no mas.

d) Deben ser oidos en ef recurso todas las partes interssadas en que no
prospere,

e) La nulificacion de una sentencia no solo aprovecha a quienes la han
solicitado, sino también a los litisconsories y a las personas que estén unidas
al apelante par los lazos de ta indivisibilidad o solidaridad.

f) Si se revoca la sentencia, se debe considerar gue sdlo ha existida una
sentencia, que es la que se pronuncia en el proceso de impugnacién,

g) La apelacién admitida en el efecto devoiutivo, puede producir dos procesos
simultaneos en un mismo juicio, a saber: -— el de ejecucién de la sentencia
apelada y el de la impugnacion misma. Si se revoca la sentencia ejecutada
provisionalmente, todos los procedimientos de ejecucion quedan nulificados,

h) Los procedimientos que se tevan a cabo en la segunda instancia, impiden la
caducidad del juicio,

i) Los medios de impugnacidén dan nacimiento a la llamada " carga de la
impugnacion”, que consiste en que, por regla general, la impugnacién debe

hacerse valer por la parte inleresada y que no procede nulificar, revocar o
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modificar, de oficio 18s resoluciones judiciales o los procedimientos que
adolezea de algun defecto. Si aguélia no hace valer el recurso procedente en
tiempo Oportuno, precluye su derecho impugnatorio y la resolucion queda

firme.

i) La revocacién de la resolucién impugnada ¢ de [os procedimientos
nulificados, tiene efectos trascendentes respecto de los actos que dependen

directamente de los revocados o nudificades.

Por virtud de los principios de concentracion, oralidad y economia
procesal, en las legislaciones modernas se procuran que los recursos o medios
de impugnacion contra las sentencias interiocutorias, se resuelvan en la
definitiva y no paralicen el curso del juicio. Sin embargo, no es posible hacerlo
siempre porque la falta de presupuestos procesales da nacimiento a un proceso
nulo, nulidad que debe evitarse. Per tanto, las impugnaciones relativas a los

presupuestos constituyen articulos de previo y especial pronunciamiento.

5.7. RECURSOS EXISTENTES EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO

En nuestro Derecho patrio. existen los sigulentes medios de impugnacion:
El de apelacidn, de revocacion, de apelacién extraordinaria, de queja,

de revision.




113

§.7.1. EL RECURSO DE APELACION.

El licenciado Rafael de Pina Varawnos dice que la apelacién es ..." un
medic ordinario de impugnacién de fas resoluciones jurisdiccionates que
permiten someter una cuestion ya decidida en primera instancia a la
reconsideracidn de un juez superior, competente para darle la solucién que
estime arreglada a derecho, tomando en cuenta los agravios formulados al

efecto por la parte recurrente,

La apelacion es el mds importante de los recursos judiciales ordinarios,
Mediante este recurso, la parte vencida en la primera instancia obtiene un
nuevo examen y fallo de la cuestién debatida por un drgano jurisdiccional
distinto, que en la organizacion judicial modema es jerdrquicamente  superior

al que dictd la resolucidn recurrida (tribunal de segunda instancia),

Par medio de este recurso, el juicio pasa de la primera a ia segunda
instancias, sin que después de €sta, en e Derecho mexicano quepa ninguna
otra, si bien la sentencia recaida en apelacion pueds ser impugnada, utilizando

&l Juicio de Amparo.

La apelacién no es sdlo el recurso ordinaric mas importante, sino también

&l mas frecuente ulilizado.

1
Rafael de Pina Yara Op. Citp. 88
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Las Leyes procesales de nuestro tiempo han adoptado en esta materia el
principio de! doble grado de jurisdiccion.  La apelacion es pues, un recurso

judicial ordinario admitido en todas las Legislaciones,

o
El licenciado José Becerra Bautista nos apunta socbre el tema de
apelacidn que..." Por apelacion entendernos el recurse en virtud del cual un
tribunal de segundo grado, a peticion de parte legitima, revoca, modifica o

confirma una resolucion de primera instancia™.

§.7.2RECURSO DE REVOCACION.

E! licenciado Rafael de Pina Varaﬂ. al hablarmos del recurso de
revocacion nos dice que es_.." El medio de impugnacion utifizable contra los
decretos y autos no apelables , cuya decisidon compete al juez que fos dictd.”
Su objeto es que se rescinda la resolucidn contenida en el auto o decreto, sea
para supstituirla por ofra que el recurrente considera legal o para que aquélla

quede sin efecto.

El recurso de revocacion esta sujeto a las siguientes normas:

a) Las sentencias na pueden ser revocadas por el juez que ias pronuncio.

0

José Bocerra Bantista. El Procaso Civil en Méxvico. Edit. Porria. p. 556
ki

Rafacl de Pina Vara Op. Cit. p. 434
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b) Se distingue de la apelacion, por que ésta se tramita v resuelve en el
Tribunal de Alzada, mientras que la revocacion la framita y decide el mismo
juez que pronuncid la resolucion recurrida.

¢) Como requisito indispensable es que, debe pedirse por escrito dentro de ias
veinticuatro horas siguientes a la notificacién del decreto o aulos recurridos
y se substancia con un escrito por cada parte y la resolucion del juez que
debe pronunciarse dentro del tercero dia. La resolucion es irrecurrible por
que s6lo da lugar al juicio de responsabifidad.

d} En los juicios tanto ordinarios como sumarios que se ventilan oralmente, iz

revocacion se decide de plano.

5.7.3. RECURSQ DE REPOSICION.

Este recurso guarda bastante parecido con el recurso de revocacion. " El

recurso de revecacion se denomina de reposicién cuando se interpone ante el

TR
Tribunal Superior

73
Sobre este tema el Licenciado Rafael de Pina Vara nos dice que
€s..."Medio de impugnacion utilizable contra los decretos y autos del Tribunal
Superior de Justicia, ain de aguélios que, dictados en primera instancia, serian

apelables.

7
Eduardo Pallares. Op. Cit. p. 689
7
Rafael dz Pina, Vara, Op. Cit. §.434
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Los requisitos para su tramitacion "ia reposicién se tramita por medio
de un escrilo por cada parie y la resolucion del juez que debe pronunciar dentro

del tercer dia, si el juicio es escrito. St es oral, se decide plang”.

5.7.4, EL RECURSO DE QUEJA

Alguncs autores 10 sefialan como una innovacion, en ungs casoes puede
considerarse como un verdadero proceso impugnative y en ofros como un

simple procedimiento de impugnacion.

Es un medio de impugnacion utilizado en relacion con aquelios actos
procesales del juez y contra fos de los ejecutores y secretarios que quedan fuera

del alcance de los demds recursos legalmente admitidos.

Procede en los siguientes casos:
1. Contra el auto en que el juez desconozca la personalided del actor y se
niegue a dar entrada a la demanda.
2 Contra la resolucion que pronuncie el juez cuando la persona a quien se ha
impuesto una correccion disciplinaria, pide sea levantada ésta. En tal caso no
sélo lo pueden interponerlo las partes, sino también los terceros extrafios a

juicio como los peritos, testigos, los abogades y procuradores de aquéllas.
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3. Cuando un juez y magistrado se excuse de conocer un juicio sin causa
legitirna.

4. Cuando el juez se niega 8 dar cuwrso a una demanda después de que la parte
ha hecho en ella las modificaciones que aquél exige, 0 si tales modificaciones
no proceden.

5. Contra las resoluciones pronunciadas por el ejecutor en funciones de juez de
decision, en cuyo caso presenta anomaliz de que debe ser resuelto { el
recurso } por ef juez titular,

B, Contra las sentencias interiocutorias pronunciadas en la via de apremio

7. Cuando al diligenciar un exharto, se presenta un tercer opositer que no haya
sido oido por el juez requeriente, y se opone al cumplimiento del exhorto
alegando derechos posesorios sobre la cosa materia de la ejecucion, y no

pudiere probarlos, se le condena entonces a pagar los dafios y perjuicios

ocasionados por ser infundada la oposicion. Contra esta condena y la
resolucion que desecha la oposicidn, puede hacer valer el recurso de queja.

8. Contra el auto que el juez rechaza el recurso de apelacidn interpuesto ante
8l

9. Contra los actos del ejecutor, en los que haya exceso o defecto en la
gjecucion,

10. Contra los ejecutores por las decisiones que pronuncien en los incidentes
de ejecucion,

11. Contra las omisiones o dilaciones en que incurran los secretarios de
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acuerdos, en Cuyo Caso ja queja tiene por objeto que se le imponga una

. . T4
correccion disciplinarta.

Respecto a su tramitacién el licenciade Eduardo Pallares deconformidad
con el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal nos sefiala:

&) Que la Ley no la determina cuando el recurso lo ha de substanciar juez titular.

Y nos dice que esta omision puede remediarse aplicando por analogia 10
que dispane el articulo 725 del Cadigo de Procedimientas Civiles para el Distrito
Federal.

b} Que sdlo debe admitirse el recurso en las causas apelables.

La tramitacion de la queja que se interpone contra actos del juez titular,
es rapida, y presenta la nota excepcional de que én ellz se obliga al juez a

rendir un informe justificado como en los icios de amparo.

Para el licenciado Eduardo Pallares el recurso de queja es una institucion
andmala, cuya fisonomia juridica no esia bien definida, y que destaca entre ios
demés recursos por diversas notas esenciales que le otorgan originalidad

indiscutible.

7
Eduardo Pallares. Op. Cit. p. 687, 683

v
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Enseguida cabe mencionar, fas anomalias que presenta este recursa, y

que el licenciado Pallares las enumera de la siguienite manera:

a) En su amplitud abarca lamo actividades del jusz como del secretario de
acuerdos y del actuaric, 10 que no acorece en otros recursos,

b) El Cddigo es omiso en lo que respecia a la determinacién de los diversos
ofectos que pueda producic, ya que no hay disposicion legal alguna que los
precise,

c) También hay en tramitacién problemas y defectos que el legislador no
resuelve,

d)No apunta Unicamente a corregir las viclaciones a la Ley en que haya
incur_rido et organo jurisdiccional al declarar el Derecho, sinc también contra

actos procesales no declarativos U omisiones que no son propiamente actos.
5.7.5. RECURSO DE REVISION,

Algunas Leyes extranjeras conceden el recurso de revisidn contra las
sentencias aue se hayan fundado en un error notorio ds hecho. En nuestira
legistacion no exi.ste con tal cardcter, pero la Ley de Amparo lo otorga para
impugnar tas sentencias pronunciadas en el Juicio de Amparo en primera

instancia, cuando el juicic de garantias tiene dos instancias.
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Es un recurso extraordinarioc  que tiene por objelo la revision de una
sentencia dictada por error de hacho, para hacer posible 1a resolucion justa, en

un nueva juicio, de la cuestion a la que el fallo anulado se refiere.

Nos dice el licenciado Ralae! de Pina Vara en su diccionario de dereche
due es la potestad conferida 3l Tribunal Superior de Justicia del Distrito
federal para revisar la sentencia recaida en primera instancia en los juicios
sobre rectificacién del estado civit y sobre nulidad de matrimonio por las causas
expresas en los articulos 241, 242 y 248 a 25t del Cédigo Civil para @i

Distrito Federal.

También nes sefala que es un medio de impugnacion autorizado por la
Ley de Amparo contra las resofuciones a que se refiere su articulo 83, es decin
Contra las resoluciones gque desechen o tengan por no interpuesta la
demanda de Amparo,
Canfra las resoluciones de un juez de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable en su caso , en que cancedan © nieguen o revoquen el auto en
que hayan concedido 0 negado, y 1as que se niegue la revocacion solicitada.
Contra los autos de sobreseimiento, y contra las resoluciones en que tengan
por desistido al quejoso.
Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por 10s jueces

de distrito | 6 por el superior de Tribunai responsable, en los Casos a qQue se
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refiere el articuio 37 de la Ley de amparo. Al recurrirse tales “entencias podran
impugnarse {0s acuerdos profiunciados en el curso de la citata audientia.

- Contra las resoluciones que en materia de Amparo Directo pronuncien los
tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constifucionalidad
de la Ley, o estabiezcan la interpretacién no estd fundada en {a jurisprudencia

estaplecida por 1a Suprema Corte,

5.8. BREVE ANALISIS DE LA CODIFICACION ADJETIVA CiVil. PARA EL
DISTRITO FEDERAL, MERCANTIL Y EL CODIGO ADJETIVO PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ

Por definicidn y por naturaleza, los recurses son actividad que solo a tas
partes incumbe; perc han de hacerse valer en la forma prescrita por la Ley. ante
ia autoridad que corresponda, y en el tiempo que la propia Ley establezea. pues

de lo contrario, preciuye el derecho del agraviado y la resclucion queda firme.

Los recursos de revocacion, de apelacion y de reposicidn son
francamente e incuestionablemente, recursos ordinarios, porque estan
instituidos para salvaguarda de los derechos privados derivados de [a
controversia y discutidos dentro del juicio; la apelacion extraordinaria y el juicio
de Amparc en el Derecho Positivo Nacional, son recursos extraordinarios por
cuanto buscan la preservacidn de los derechos de orden politico, como 1o son

también el de casacion y revisién, en Iz Doctrina Juridica, o en ias legislaciones
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de otras naciones; los recursos de queja’ y de responsabilidad, son
procedimientos hibridos, amorfos y andmalos, que no siempre tienen efectos
revocalorios de la resolucién impugnada, que no participan de la naturaleza
definida de los ordinarios, ni de la de los extraordinarios, y aparecen mas bien,

dirigidos a sancionar al mal funcionario.

Por lo que hace a los recursos que se hacen referencia en el pérrafo
anterior son para la materia Civil y Mercanlil, mds no nos ocupa de recursos en
materia Agraria pues como ya se ha venido mencionando no existe més recurse
que el de revision previsto por &l articulo 198 de la Ley Agraria que procede
contra las sentencias de los Tribunales Agrarios que resuelven en Primera
Instancia sobre cuestiones relacionadas con limites de tierras; y la tramitacion
de un Juicio Agrario que reciame a restitucion de ellas, y por Ultimo i3 nulidad
de las resoluciones que se emitan por autoridades agrarias. Asi, de esla manera
se observa que especificamente no existe un espacic a que ocupe por las
resoluciones judicialmente vilidas dictadas dentro del procedimiento agrario. Al
compararse con la Legislacién Adjetiva Civil para el Distrito Federal que en su
Titulo Décimo Segundo y Capitulo Primero®™, que ocupa de los recursos de

revocacion y de apelacién, en sus arliculos:

Ast. 683, Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez que las

dicta.

¢ ox5go de Procedimentos Chvieles para of Disrito Federat, Edtorlal Berma Edtores. 4586
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Art. 684, Los autos que no fueren apelables y los decretos pueden ser
revocades por el juez que los dicta o por el que los sustituya en el conocimiento

del negocio.

Art. B85, La revocacion debe pedirse por escrito dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificacion, dandose vista a la contraria por un término
igual vy 12 resolucion de! juez debera pronunciarse dentro del tercer dia. esta

resolucion no admite mas recurso que ei de responsabilidad.

Ahora nos referimos a la materia Mercantil, encontramos nuevamente en
el Capitulo XXIV Libto Quinto de los Juicios Mercantiles Titule Primero

disposiciones generales de la revocacion®, en os articulos:

Art. 1334, Los autas que no fueren apelables y los decretos pueden ser
revocados por el juez o por el Tribunal que los dictd © por ef que los sustituyan

en el conocimisnto del negocio.

De los decretos y los autos de [os Tribunales Superiores, aun de aguélios

dictados en Primera Instancia serian apelables, puede pedirse la reposicion.

mcma-m«wumscammm
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{Este dltimo parrafo comesponde a ia reforma y adiciones publicadas en el
Diario Oficial del 24 de Mayo de 1995 en que se decretan reformas, adiciones y
se derogan entre otras disposiciones del Cadigo de Comercin).

Art. 1335, Tanto la revocacion en primera Instancia como la reposicién
debera pedirse par escrito dentro de Ios tres dias siguientes a que haya surtida
efectos 1a nolificacion del proveido a impugnar dando vista a 12 contraria por el
término igual y el Tribuna!l debe resclver y mandar notificar su determinacion

dentro de los tres dias siguientes.

Ds la resolucion en que se decida si se concede o no 1a revocacion ¢ la
repesicion no habra ningln recurso. (Articulo que forma parte de las reformas y
adiciones publicadas en el Diario Oficial del 24 de Mayo de 1996 en que se
decretan reformas, adiciones y se derogan entre otras disposicicnes det Codigo

de Comercio).

Dejando por Glime o que previene los numerales 506 y 507 del Codigo
de Procadimientos Civiles para el Estado de Veracruz en su Titulp Décimo
Sequndo’™, de los recursos y de la revision oficiosa Capitulo Primero de la

revocacion, reposicion, apelacion y la revision de oficio,

TTtadigo de Procadimiantos Civiles pars o Exedo de Vesnz, Bt Coica. 1964
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Art. 506. Los autos que no causen dafio ireparable e ja sentencia v los
decretos pueden ser revocados por el juez Gue 105 dicta. o por al gque los

sustituya en el conocimiento del negotio.

Art, 507. La revocacion en el acto de la notificacion, o dentro del término
de dos dias se resolvera de plano o en su audiencia que tendrd lugar dentro de
los tres dias siguientes sblo podran ofrecerse las pruebas que puedan rendirse
dichas pruebas.

Debiéndose hacerse una comparacién entre todos los  articuios
mencionados, mismos que ocurren al punto de especificarse plenamente que es
procediente ei revocacion contra los autos legales, pero que causan un agravio
qua puede ser subssnado por el Aquo, dando ello mas dinamismo al
procedimiento fograndose que la imparticion de justicia se realice de manera
pronta, ya que a contrario sensu del recursg de revocacidn gue hace mencion ia
Ley Agraria no ataca el proveido que se dicte dentro de la secuela procesal sino
inicamente cuando se tiene una resolucién dictada en pnmer lugar, dejande
como medio de impugnacitn para estas el Juicio de Garantias, debiéndose
entender este como un procedimiento autdnomo en busca de resolver
cuestiones que conculcan las garantias de seguridad juridica por violaciones

injudicande e Improcedendo.
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La revocacién, por su objeto, es efectiva y. propiamente hablando un
recurso. pero por su naturaleza y esencia y por la forma que su tramitacidn
afecta. es sin duda un verdadero incidente, supuesto que sobreviene en &l juicio
tomo un asunto accesorio, y fuera, puede decidirse, de la matetia principal: por
lo que la misma es una cuestion secundaria, como Cualquiera ofra de las del
mismo orden, que puede acaecer en os juicios; de tal manera que el hecho de
envueiva o entrafie un recurso, al que & semejanza de olros muches le
corresponde determinada substanciacién, no le quita su cardcter esencial de

incidente.

Hay casos en los que los litigantes, al enterarse de la sentencia, y
congiderande que existen vicios de procedimiento anteriores a la propia
santencia, promueven la nulidad de io actuado, con & propésito de que, dentrd
de ia nulidad que pretenden, quede comprendida la sentencia. De ser asi, con

#llo se conseguiria un revocacian indirecta de la senfencia.

Pero cotmo esta revocacion indirecta del falio queda comprendido dentro
de la prohibicion absoluta del precepio, debe entenderse que los incidentas de
rulidad que incluyan ia sentencia no deben ser admitidos. Ei litigante, en vez de
promover dichos incidentes de nulidad, ha de recurric la sentencia, haciendo
valer como agravios, las violaciones del procedimiento que en sy concepto se

hubieren cometido, para que el tribunal de aizada las estudie y resualva.




127

5.9. A REFERENCIA DEL RECURSG ODE REVOCACIIN ANTE LA
JURISPRUDENCIA EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

"RECURSO DE REVOCACION ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO, IMPROCEDENCIA DEL, AL DECLARARSE INQPERANTE LA
SUPLETORIEDAD DEL CQDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES™

La interposicién del recurso de revocacion es improcedenie ante el
Tribunal Unitario Agrario, toda vez que resulta inoperante la supletoriedad de!
Codigo Fedeﬁa! de Procedimientos Civiles parque la Ley Agraiia ya definid sus
medios dé impugnacion, entre los que no aparece el recurso de revocacion, aun
cuandoe &l articulo 20, de la Ley Agraria establece que, en io no previsto en esa
Ley se aplicard supletoriamente la legiclacién civil federal, pues no puede
interpretarse dicho precepto hasta el extremo de considerar que procede incluir
dentro de la legislacién agraria, los medios de impugnacién contenidos en la ley
civil supletoria que no 1ueron incluidos por el legisiadar; por lo que al declararse
inoperante la supletoriedad de! Codigo Federai de Procedimienios Civiles,
porque en ia Ley Agraria no se contempla el recurso de revocacion intentado
por el quejose, no puede considerarse como violacidn al procedimiento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL. SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 18/96. José
‘Antonio Cervantes Nieves. 8 de febrero de 1896. Urianimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Sara Qlimpia Reyes

Garcia™,
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La Ley Agraria en sus articulos 197, 198 y 200, contempla coma Gnico
medio de impugnacién ordinario, el recurso de revisidn que no procede contra
las resoluciones en las que se declara la caducidad de la instancia de manera
que si en dicho ordenamiento no se encuentra previsto el recurso de revocacion,
no puede ser aplicado supictoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, pues en términos da} articulo 167, de la mencionada Ley Agraria, la
supletoriedad sdlo opera: "en fo que fuere indispensable para completar las
disposiciones del titulo relativo a la justicia agrari@”, luego, no puade

infroducirse una instituciép ajena por I3 via de la supletoriedad.

De lo dispuesto por el articulo 198, fracciones |, Il y It de ia ley Agraria,
en relacién con el diverso numeral 9° de ia Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, se colige que el recurso de revisidn sdlo procede contra resoluciones
que afectan intereses colectives y no contra aquellas que versen sobre
derechos individuales. Por tanto, si el actor en el juicio agrario demanda la
desocupacion y enirega de su parcela por virtud de la terminacion del contrato
de comodato que celebro con el demandado y, este, por su parte, sostiene
haber adquirido dicho bien por virtud de un contrato de compraventa entonces,
rasulta incuestionable que 2 materia de 1a litis se construye exclusivamente a
dilucidar sobre los “derechos individuales” aducidos por [as partes, respecto de
la misma parcsia y por ende, la sentencia de primera instancia no es susceptibie
ds impugnarse a través de la revision, puesto que no conlieva a un sentido de
afectacion de “intereses colectivos’, Unico evento en el que procede el recurso

de mérito.
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La estructuracion de otros recursos en materia agraria, no como una
simpie forma para combalir resoluciones de los jueces sino COmMo un NUSVD
procedimiento en el gue conservandose o esencial, se estéblecen reglas
especiales sobre el término de interposicidn, personalidad, se simplifica y obliga
a las auloridades responsables a precisar  los act_os que realmente hayan
ejecutado o traten de ejecular ¥y se da al juez la posibilidad de allegar tos

derachos agrarios realmente conferidos.

~ Esta digfana exposicion cimienta debidamente la posibilidad de la
existencia de un viable recurso para combatir aquel auto que causa un agravic
que no puede repararse en la sentencia, ahi que no exisla incertidumbre siguna
en cuanto 2 ia existencia del recurse y que este pudiers ser agotade con

anterioridad al ejercicio de la accién constitucional.

5.10. PROPUESTA DE LA INCLUSION DE QTRO RECURSO EN MATERIA
AGRARIA

No deben confundirse los recursos con los incidentes en generai ni

menos con el de nulidad, el verdadero recurso supene, por regia general una
resolucidn vélida pero itegal. En sentido opuesto, el incidente de nulidad tiene
como presupuesto actuaciones o actos procesales nulos. Tampoco son
consideradas como recursos las tercerias ni menos e lamado impropiamente

recurso de responsabilidad.
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Gontrario a fo que se observa en otras ramas cel Derecho, en materia
Agraria existe solo el recurso de revision dado que ¢ articulo 198 de la materia

claramente lo establece.

Dicho articula por la importancia que genera para la exposicion de
ruestro trabajo debemos transcribirio:

“Articulo 198".- El recurso de revision en materia agraria procede contra
la sentencia de los Tribunales Agrarios que resueiven en primera instancia
sobre:

1. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o més
nacleos de poblacion ejidales o comunales o concernientes a limites con uno ¢
varios pequefos propistarios o sociedades mercantiles,

. La tramitacidn de un juicio agrario que reciame la restitucion de tierras
gidales; o

W, La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

Ante esta restriccion y observando que ef recurso de revision es de
alcance limitado por que no todas las resoluciones de primera instancia son
revisables, y en realidad muy pocas [o son, desde luego no es revisable ninguna
resolucion diferente de la sentencia definitiva y; considerando que el recurso en
su generalidad es un proceso sencillo con minimas formalidades y puede ser

inferpuesto par personas no doctas en &l derecho, es necesario la creacion de
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otro recursc en esta materia, ya que de esla maneras se subsanarian
situaciones, tales como la de combatir un auto, © decretd Que nos produzca
aiguna inconformidad dentro del procedimiento, y se puedan impugnar a través
del recurso que sea procedente.

De ahl que ante esta situacion suria la inquietud de la necesidad de
proponer la reforma al articulo 198 de la materia con la creacién de otro recurso
agrario tal y como seria el de revocacién ya que su institucidn como figura
juridica en materia agraria seria de gran utilidad, en virtud de que sera
instrumento procesal ofrecido a las partes para defensa sobre la decision del

Juez,

El Tribunal Superior Agraric se ha pronunciado sobre la improcedencia
de la revision en supuestos diferentes de los marcados en la ley Agraria y en La
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, v sobre este punto, fenemos un

precedenie en ios siguientes términos:

"RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE". En la espetie el recurso
se presenta contra la sentencia que declara la nulidad de la solicitud de traslado
de dominic presentada al Registro Agrario Nacional, asi como el de las
inscripciones correspondientes y se argumenta que en la sentencia no fueron
vaioradas las pruebas y alegatos presentados y ofrecidos, de donde se adviente
que la inconformidad no plantea cuestion alguna de las comprendidas en los
supuestos del articulo 198 de la Ley Agraria, para ia procedencia del recurso de

revisién, puesto gue no se trata de conflictos sobre limites de tierra, de ia
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rastitucién de tierras efidales, ni Se plantea 1a nulidad de resolucion dictada por
autoridad en materia agraria, caso en el cual debid haber demandado a esta
para que compareciera a juicio. Por gl contrario, la cuestién controverlida se
refiere a la sucesién de derechos agrarios y registro de sucesores, cuya
competencia corresponde en dnicz instancia a los Tribunales Unitarios, en
términos de lo establecido por el articulo 196 de la Ley Agraria v la fraccion VIl
del articulo 18 de la ley Organica de los Tribunatas Agrarios, sin que proceda
recurso ordinaric alguno contra la sertencia pronunciada por el Tribunal
Unitario. Consecuentements, resulta improcedente et recurso da revisidn, por lo
que no ha lugar a entrar al estudio de ios agravies” (R.R. 3/93/2, promovido par
Francisca Basron Amolio. Poblado San Antonio de Magotes Valle de Santiago,
Estado de Guangjuato. Magistrado Licenciade Luis O Porte Petit Moreno, 18 de
Febrero de 1993 unanimidad de votos).

£l Tribunal Superior Agraric manifestd en fos términos del articuto 138 y
199 de la Ley Agraria ¥ 9 del la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, es
adecuado considerar que si no se trata de sentencias de Tribunales Unitarios
Agrarios impugnables por revision, legaimente, o si el recurso no se intenta
dentro del plazo establecido se procederd el amparo.

Por otra parte se nos presenta la interregante ¢ qué hacer si el magistrado

se niega indebidamente a admitir el recurso?
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En la Legistacidn Ordinaria hay un remedio para esta Mnotesis, que es [a
denegada apelacion, en nuestro caso seria la denegada revision. Empero, en
éste no existe tai recurso, y nada autoriza a trasiadario integramente desde el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles hasta el juicio Agraric. En
consecuencia, y puesto que ef rechaze del recurso es un auto de autoridad que
vulnera un derecho del particular, serd posible impugnar fa negativa mediante el
juicio de amparc.

Se han planteado dudas discrepantes acerca de ta vig aplicable para
combatir la resolucion de los Tribunaies Unitarios Agrarios que desecha la
demanda, cualquiera que sea el motiva del rechazo, para algunos tratadistas, tal

" desechamianto debe ser combalido por la via de amparo indirecto, pues no se

trata de una sentencia definitiva, usando los términos de la Ley de Amparo. No
85 i &S5t ni una resolucion que ponga fin al juicio. En realidad, nisiquiera existe

juicio, pues aun no se ha establecide

Sin embargo contra esto existe jurisprudencia formada apantir  det
desechamiento de demandas y de ahi a pasado ai amparo agrario. Frevalece el
criterio de que hay una resolucion que pone fin al juicio cuando ta ley respectiva
no concede recurso alguno para combatir el auto que desecha, rechaza o no
admite la demanda, y por ende es preciso recurtir al remedio extraordinario del

amparo.
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Pero anie esto, nos resultaria indispensable ia creacién de otro recurso,
pasa asi agotar todas las instancias pertinentes antes de recurrir @ la via

amparo,

Hemas visto juzgadores que desechan, por frivolidad, pereza, ignorancia
o malicia, pruebas necesarias, hasia indispensables, sin tomarse la molestia de
anglizar su idoneidad. Con ello incumplen su misidn. Quieren reducir Ja
admisién y el examen a las que pueden ser facilmente desahogadas, sin mayor
esfuerzo, en la sede misma del tribunal, y sobwe tode concentrarse en las
pruebas documentales. En esta virtud soslayan ofras, a menudo muy
importantes, como la inspeccicon judicial. Asi se niegan enterarse de la verdad y

sentenciar con fundamento.

De tal manera ante esta situacion y ante el auto que rechaza o desechan
una prueba por no estar bien ofrecida segun el arbitrio del juzgador tendriamos
gue esperar hasta que recaiga resolucién fo cual nos afectaria en nuestro
intereses, para poderia combatir ante el juicio de garaniias rescindiendo el faflo
ya formado, pudiendo hacerlo en el transcurso del procedimiento atacando ese
auto considerada como incomecto, equivocado, no apegado a derecho o injusto

y obtener una nueva decisitn, ya apagada a derecho.

Nos surge la siguiente interrogante ¢ que recursd de nueva creacion en

materia agraria seria el apropiado para ser una reforma al articulo encomento?
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De entrada sabemos que el recurso de Apelacion chocaria con el de
Fevision, por ser un recurso equivalente a éste por las caracteristicas que ya
estudiamos anteriormente.

El recurso de revocacion, como ya se vio, es un medio de impugnacién
que procede contra decretps y autos no apelables, en este case seria
revisables; cuya finalidad sera rescindir Ja resolucién contenida en ese auto o

decreto y substituirla por otra legal y dejando sin efecto la anterior.

El silencio de la Ley Agraria respecto a los recursos es un tanio
deliberada y ventajosa ya que no es posible decir que ia Ley Procesal Federal
supietoria de la agraria, debe ser aplicada integramente al fuerc agrario y que
tal vitlud hay que trasladar a este, como es_tén en aquella, los recursos
acostumbrados, especialmenta la revocacién, superpuesta, quedaria
sistematicamente pospuesta la interposicion def ampare contra ias resoluciones
jurisdiccionales agrarias hasta que se agotasen log recurso, en virftud del
principio de definitividad. Sin embargo esto resultaria eficaz, por que las partes
tendrian un medio idoneo al cual recumir al sentirse agraviados por una
resolucién distinta a las ya reconocidas por ta Ley Agraria, sin tener que esperar
a gue recaiga la sentencia definiliva y poder combatir ese auto que le afecto
dentro del mismo Proceso,

Por Io tanto, &% necasario téner un caming y via para impugnar los actos y
resoluciones que [esionen los intereses legitimos del gobernante, es asegurar ia

viabilidad del Derecho la comunicacién y dialogo entre juzgador y juzgado,
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representan seguridad en ios legilimos intereses del particular, asi como los
actos de autoridad se sujeten y cumplan con la legalidad requerida.
Toca pues al legistador decidir sobre 1a implementaciéon como medio de

defensa en materia agraria de ofro recurso ordinario y legalmente establecido.




137

CONCLUSIONES

Consideramos de suma importancia y trascendental para nuestro pals,
principalmente para la clase campesina, el de una autentica reforma a nuestra
Derecho Agrario, para adecuario a las realidades socigles tal y como han
evolucionado otras ramas det Derecho y no permanecer estatico a través del

tiempo como ha sucedido.

Nuestro Derecho Agrario, es una de las ramas de la Ciencia Juridica, que
ta demostrado a través de su existencia un gran dinamismo, ya que parga su

conformacion se le reconoce una larga trayectoria,

Existia desde antes del proceso de conquista de Mesoamerica y debid
adaptarse, simbidtiamente al Derecho Espafiol y recibir influencias romanas, la
cual te confirié una nueva cara, muy propia al inicio de 1a Colonia, incluyendo
también directamente las luchas por la Independencia y el proceso de
consolidacién politica interna, has Vegar al punto de saturar sus vieios
esquemas o cual provoct el proceso de la reforma agraria, las cuales en 1992

sufrieron nuevas v fundamentales modificaciones.
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Nuestra tesis trata brevemente 1a historia del Derecho Agrario en México,
refiriéndonos especificamente al poseedor de |a tierra, éste soportd abusos de
espafnioles que debido al sacrificio de ménires, se logrd la consideracion dgl
propietario de la tierra como humano y no de explotacidn desmesurada

obteniendo de esta manera, justicia y cumplimenta de las Leyes.

Fue menester especificar brevemente la finalidad del Derecho Agrario en
México, su naturaleza, los aspectos fundamentales del Proceso en General y del
Proceso Agrario.

Si se supiera tedricamente que todos los componentes de una sociedad

agraria, cumplieran con sus deberes estrictamente, careceria de sentido hablar

"de Tribunales Agrarios y de Procedimientos y formas para lograr su intervencion

y con ello Ja resolucion de conflictos.,

Existen en otras ramas del Derecho, los recursos los recursos los cuzles
son medios deimpugnacion de las resoluciones judiciales gue permiten a quien
se haya legitimado para interponerio, someter ta cuestion resuelta en éstas o en
determinados aspectos de eflas, al mismo érgano jurisdiccional en grado o de
mayor jerarquia judicial, para que enmiende, si existe el emor o agravio que

motiva.

Empero, el articulo 198 de la Ley Agraria, sdlo preveé como Unico recurso,
¢! de Revisitn y solo para tres casos especificos en los que resuelva el Tribunal

en Primera Instancia:
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. cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos
cuestiones o mas nicieas de poblacidn sjidales o comunales o concernientss a

limiles con uUno O varios pequefios propietarios o sociedades mercantiles,

IL- La tramitacion de un Juicio Agrario que reclame la restitucion de ia tierra
ejidal; o

lli. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia Agraria.

Partiendo del hecho de que los Tribunales que dicten una reselucion,
pudieren hacerlo contrario 2 los intereses, o bien, un auto dentro del
procedimienio que sea perjudicial a nuestros Derechos, 1o cual para
inconformarnos tendriamos forzosamente que hacerio mediante la interpasicidn

del juicio de garantias.

Por lo anterior |z finslidad de este trabajo es de hacer notar lo
indispensabile de ja medida para que el Derecho Agrario Mexicano contemple la
interposicitn de otro recurso como medio de defensa, a fin de combatir, autos o

decretos que no sean recurribles por medio del recurso de revision.

Para los efectos de hacer eficaz el funcicnamiento del sistema de
recursos establecido actualmente en ta Ley Agraria, proponemos Ia siguiente

norma:

i e
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CAFITULO W
DEL RECURSO DE REVOCACION Y DE REVISION

Articulo 198. - Los autos o decretos que no fueren revisables, pueden ser
revocados por ef Tribunal que los dictd.

Para efectos dal términa para interponer ef recurso de revoceacion se
astard a lo dispuesto por los articulos 228 y 229 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 167 de
esfa Ley. .

El recurso en materia Agraria procede contra las sentencias da los

Tribunales Agrarios que resuefvan en Primera Instancia sobre:
{. Cuestiones refacionadas con los limites de tierras suscitadas enire dos o més
nicleos de poblacidn ejidales o comunales o conoemientes a fimites de las

tierras de uno o varios pequefios propietanios o sociedades mercantiles;

ll. La tramitacidn de un juicio agrario que reclame {3 restitucidn de tierras
gidales; o

ill. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materias Agrania.
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Es asi, que por esta via progresard el régimen Agr~rio Jurisdiccional,
hasta abarcar, como se debe los asuntos litigiosos derivados de la tenencia y

aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria rural.
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