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INTRODUCCION

México tiene con los Estados Unidos una relacién Unica, una
relacion de vecindad tan compleja y a la vez necesaria y critica para los intereses
nacionales de ambos paises. La interdependencia entre éstos es un fenameno
que no podemos ignorar. Un hecho que hace evidente esta realidad es el
constante movimiento de personas y bienes a través de la frontera que nos divide.
La frontera es porosa, dindamica y cumple su funcién de limite territorial v de
puente, a través de la cual se dan diversas interacciones que van desde los
intercambios meramente légitimos hasta aquellos que se presentan fuers de la
ley, tales como el trafico de indocumentados y de drogas.

E! intercambio de flujos migratorios en la frontera México-Estados
Unidos es un fendmeno que afecta a ambas sociedades de diferente manera y
caracteriza la interdependencia de nuestra relacibn. Para una parte de la
sociedad estadounidense, la migracion es percibida como una amenaza, como
una violacidon a sus leyes, un fenomeno que pone en riesgo la cohesién social o
que quita empleos a sus ciudadanos. Asi mismo, algunos estadounidenses
apoyan la idea de que las comunidadés mexicanas y la economia de México son
las que se benefician de este fendmeno. No obstante, para otros, significa una
fuente de riqueza cultural y econémica por la generacion dé bienes y servicios
que benefician a todos.

Para México es una constante fuente de friccion con las autoridades
de ios Estades Unidos debido a los atropellos que sufren nuestros connacionaies
al ser detenidos por éstas. En México muchas personas tienen la firme idea de
que son tos empleadores estadounidenses de mano de obra barata y los
consumidores de los bienes y servicios producidos por los migrantes quienes
realmente se benefician de la explotacion de los trabajadores migratorios.

La migracidon mexicana a los Estados Unidos tiene uno de sus
principales puntos de origen en la asimetria entre los piveles de desarrolio de uno
y otro pais, en la creciente interdependencia de sus economias y en una cada vez
mayor integracion regional de sus mercados laborales,

Existen diversos factores que determinan la salida de mexicanos
hacia los Estados Unidos, aigunos estudiosos de este tema los clasifican en dos
grupos: de expuision y de atraccion. Los primeros se refieren a aguellos que se
originan en Meéxico, eminentemente econdmicos, como lo son el desemplec y
subempleo, los bajos niveles salariales, la pobreza extrema en muchas
comunidades rurales y urbanas, entre otros. A estos factores que influyen en la
decision de emigrar se suma la {radicién a emigrar que existe en algunas regiones



de nuestro pais, siendo fundamental para ello la crganizacidon que a lo largo de
los afios han desarrollado las comunidades mexicanas en los Estados Unidos.

l.a crisis econémica que vivimos en México, que inicid en fa década
de los ochentas y que se ha recrudecido a partir del inicio de la década de los
noventa, no ha tenido tregua para la poblacion, provocando que cada vez mas
personas busquen en los Estados Unidos un mejor nivel de vida al salir de sus
comunidades de origen, ademas de que éstos viajan con la firme creencia de que
en ese pais si podran conseguir un empleo mejor remunerado que les pennita
acceder a ese mejor nivel de vida. Esta creencia se fundamenta en la disparidad
det peso frente al dolar y en que las diferencias salanales han resultado muy
atractivas para los trabajadores migratorios.

Por otra parte, es importante mencionar que nuestros connacionales
no irian a los Estados Unidos si no existieran elementos que hicieran atractivo su
viaje. En contraparte a los factores de expulsion, existen los llamados factores de
atraccion, tales como los salarics comparativamente mas altos, la posibilidad de
encontrar trabajo y ser contratados a su llegada a ese pais, el tipo de cambio del
peso frente al dolar, entre otros. Asi, para los empleadores norteamericanos los
mexicanos constituyen una fuerza de trabajo muy lucrativa que los beneficia
ampliamente, debido a que por su condicidn indocumentada y por tanto fuera de
la proteccién de la ley ", aceptan salarios mucho mas bajos a los establecidos por
la autoridad laboral de ese pais, careciendo también de todo beneficio de la
seguridad social proporcionade por €l Estado. Existe un mercado de trabajo entre
los Estados Unidos y México que es complementario; se presenta asi una relacion
simbidtica entre mano de obra en busca de empleo y empleos en busca de mano
de abra que funciona con fluidez por {a via clandestina.

La presente investigacion se enmarca en el Estado de California,
Estados Unidos, por ser éste un lugar al cual tradicionalmente emigran un gran
numero de trabajadores mexicanos. Es esta zona también donde se registran el
mayor numero de cruces fronterizos documentados e indocumentados entre
nuestro pais y los Estados Unidos de América; ademads, Califormia constituye en si
misma la séptima potencia econémica a nivel mundial, por fo cual continda siendo
un lugar muy atractivo para emigrar.

Si bien la inmigracién indocumentada implica problemas para el
Estado receptor, también beneficia enormemente a esa comunidad, tanto en su
desarrolio econdmico, social y cultural; es por lo anterior, que el presente trabajo
tiene como objetivo primordial analizar la importancia de la emigracion de
mexicanos al Estado de California durante la década de lo aios ochentas hasta
1996 y la escalada antinmigrante reflejada en leyes y disposiciones que
“pretenden” frenar e} ingreso y/o establecimiento de inmigrantes en ese Estado.



Tomando en cuente las situaciones antes mencionadas y el hecho
de que miles de mexicanos emigran a California, partiré de |a siguiente hipotesis
para el desarrcllo de esta investigacion: "La emigracién de mexicanos al Estado
de California ha favorecido el desarrollo econdémico y cultural de ese Estado a
pesar de la crisis economica y financiera que ha sufrido su gobiemo estatal a
partir del inicio de la década de los noventas. La emigracion de mexicanos a
California preocupa al gobierno estatal no solo por la sensacion de una supuesta
pérdida de! contral de su frontera con México, sino demas, por la percepcion que
tiene un nimera importante de su poblacién que considera a los extranjeros como
amenaza laboral, cultural y politica. Asi, la escalada antinmigrante es una
respuesta al creciente fortalecimiento de las distintas organizaciones sociales
creadas por los propios trabajadores migratorios, 10 que en un futuro no muy
lejano puede hacer que se conviertan en grupos de presién que deberan ser
tomados en cuenta por todos aquellos grupos politicos y sociales que aspiren a
ocupar cargos publicos en ese Estado”. El método. de investigacion utilizado es el
historico, apoyado en el andlisis de variables estadisticas para explicar la
importancia de los trabajadores migratorios mexicanos para el Estado de
California.

En los dltimos afios en el Estado de California se ha producido un
recrudecimiento del clima antinmigrante en este Estado, que se evidencia con el
surgimiento de medidas que pretenden frenar y sancionar [a inmigracidn
indocumentada. La Proposicion 187 es producto de una visidn unilateral del
problema por parte de las autoridades det gobiemo californiano; 1a falla de un
acuerdo entre los gobiernos de los Estados Unidos y de México, es decir, de un
nueve tratado sobre trabajadores migratorios, para aprovechar jos beneficios del
trabajo de nuestros connacionales en ese pais, crea un clima propicio para que
posturas radicales tomen fuerza e influyan negativamente a la poblacion de ese
Estado y del pais.

La recesién econdmica que se ha vivido en California desde finales
de los aflos ochentas y que se recrudecid en lo que va de la década de los
noventas, ha alimentado en la pobilacion californiana la percepcion de que los
mexicanos que emigran a ese Estado son una carga para su economia y los
hacen responsables de problemas como el incremento de la delincuencia, el
trafico de drogas, el deterioro de su nivel de vida, entre otros problemas. Esta
visibn es aprovechada por el gobierno estatal para desviar la atencion de
problemas econdmicos y sociales que son propios de la crisis misma. Asi, se
crean ias condiciones que hacen mds vulnerables a los trabajadores migratorios,
lo cual se traducira en mas dificultades para que hagan vater sus derechos y una
mayor explotacitn.

El Capitulo Primera tiene como objetive explicar el fendmeno
migratorio dentro de los procesos actuales de integracién regional que se han
producido en todo e} mundo como resultado de la transformacion del orden



internacional tal como o conocimos hasta el fin de |la “Guerra Fria®. En un primer
plano intentaré explicar la integracién regional a través de las concepciones
tedricas que diversos autores han desarroilado sobre este tema, posteriormente
explicaré como se desarrolla el fenémeno migratorio entre México y los Estados
Unidos, paises que scn parte fundamental del proceso de integracidn regional en
el continente americano.

En el Capitulo Segundo expondré brevemente las etapas histdricas
de la migracion de mexicanos a los Estados Unidos, poniendo especial atencion
en la cuarta etapa que identifican los esludiosos del tema, ya que las
transformaciones a la legislacion federal scbre migracion de 1986 y 1990 han
marcado las caracteristicas de las comunidades mexicanas que vive en ese pais
en especial de aquellas que han instalado su residencia temporal o permanente
en California; en la dltima parte del presente capitulo explicaré las caracteristicas
econdmicas del Estado californiano durante las décadas de los ochentas y
noventas, Io cual permitird entender el contexto en el cual surgen las acciones v
legistaciones restrictivas de [a inmigracion,

El Capitulo Tercero se refiere a las acciones policiacas puestas en
marcha en la frontera con California para detener la entrada de inmigrantes
indocumentados a su territorio, posteriormente expondré las caracteristicas y el
contenido de la propuesta de ey 187, la cual fue aprobada por e! congreso de ese
Estado, que sin embargo , no entré en vigor, pero que causé gran malestar a la
comunidad de origen mexicano y que ha servido de base para la modificacion a la
iegislacion federal de 1996.

Finalmente, el Capitulo Cuarto tiene como objetivo presentar las
posturas de los gobiemos federales de los Estados Unidos y México frente al
recrudecimiento del clima antinmigrante en California, destacando en primer
término las similitudes de la Ley Federal de Inmigracion y Responsabilidad de los
Extranjeros de 1996 con la propuesta 187 de California y posteriormente
exponiendo las diversas acciones que el gobierno mexicano ha realizado para
contrarrestar las posturas racistas y xendfobas que se han recrudecido en ese
Estado y todo el pais contra fos inmigrantes.
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CAPITULO | : MARCO CONCEPTUAL

11 LA MIGRACION

El transito de personas de un pais a otro es un fendmenc a nivel
intemacional que obedece a diferentes factores, estos movimientos humanos se
conocen como migracidn, ello implica la salida de personas de su lugar de arigen
hacia otro pais, lo cual se denomina emigracion, mientras que la entrada de
personas un pais diferente al de su origen se denomina inmigracidon. En un
sentido amplio, Max Lacriox define a la migracién como el desplazamiento de
personas a una distancia significativa y con caracter relativamente permanente.
A este respecto surgen una interrogante, ;qué se entiende por "significativa” y
*permanente”?. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recomienda que
se considere permanente, y por lo tanto migracién, el traslado de una persona por
un periodo de un afo o mas, establecido ésto, estancias més breves se
cansideran unicamente visitas. Ahora bien, ia palabra migracion se deriva del /atin
migrare que significa cambiar de residencia, es decir, que un individuc cambia
de comunidad; la distancia significativa implica salir de un entornc social e
insertarse en otro diferente’.

*...A diferencia de la mortalidad y la fecundidad, la migracién
carece de toda dimension biolégica: no puede ser analizada, ni siquiera en lineas
generales, con independencia de su contexto econdmico, politico y cultural. De
igual manera, no existen leyes de la migracion que puedan considerarse
generalizaciones universales; la maxima abstraccidn posible consiste en
encontrar los distintos tipos de migracion™?

Partiendo de la concepcion anterior, la migracidn que se pueden
tipificar como: migraciones internas e internacionales; y dentro de estas Ultimas
las intracontinentales e intercontinentales. Para los fines de estudio de esta
invesligacion, centraremos la atencion en  la migracion internacional. La
QOrganizacion de Nacicnes Unidas define a.la migracion internacional como
“emigraciones no impuestas que constituyen la gran mayoria de movimientos
migratorios en tiempos normales, y se hallan estrechamente relacionados con
factores econdmicos y sociales... Especificamente, 1a migracion exciuye los

i LACRIOAX, MAX, citado por Petersen Wiliam, Enciclopedia Intemacional de las Ciencias
Sociales, Editorial Aguilar, México 1975, p.93.

z HEBERLE, RUDOLF, citado por Petersen, William, fdem. p.95.



traslados de poblacicnes,... fas deportaciones, los movimientos de refugiados y
los movimientos de personas 'desplazadas’.’ En el caso mexicano la emigracion
de compatriotas hacia los Estados Unidos, basandonos en esta definicion, se
clasifica como migracion internacional e intracontinental debido a que los
trabajadores mexicanos ingresan a un pais diferente al de origen, pero no
abandonan el Continente Americano.

La migracion no se presenta en la actualidad como un fenémeno
aislado a las transformaciones econémicas, politicas y sociales que han tenido
lugar desde fines de la década de los ochentas y la década de los noventas en
todo el mundo, las cuales se acentuaron con el término de la *Guerra Fria®. Estos
praocesos de transformacion del orden internacional s& han caracterizado por la
tendencias de la Globalizacion y dentro de este nuevo contexto los procesos de
integracion regional en Europa, Asia y Ameérica . El presente capitulo tiene como
objetivo explicar de manera general las caracteristicas la Globalizacién y de la
integracion regicnal a través de las concepciones tedricas de diverso attores.
Posteriormente, explicaré de manera sintética como se ha desarmrollado el proceso
integracion regional en America del Norte, y finalmente como se ha presentado la
migracion de trabajadores mexicanos en este contexto.

1.2 LA GLOBALIZACION:

En palabras de René Villarreal* “la Globalizacién es un punto de
inflexion histérica que anuncia un orden gque nace, frente a otro que muere y se
resiste a morir...". En este contexto, el capitalismo aparece como la ideologia
vencedora produciendo un consenso entre los paises, para los cuales el Estado
debe mantenerse al margen de la actividad econdmica, pero garantizando las
reglas del buen funcionamiento del mercado. Por otra parte, los paises que
seguian el sistema socialista, abiertamente se declaran equivocados e inician la
conversion de sus economias al sistema de libre mercado, la Globalizacion se
acelera con el fin de la Guerra Fria.

La rapidez de los cambios en las sociedades contemporaneas ha
provocado la crisis de las ideologias, de los modelos sociales y de los paradigmas
cientificos que dominaron los siglos XIX y XX, mismos que no pueden dar
explicacidn, ni tampoco solucionar los problemas en el contexto de la

“The Determinants and Consequences of Population Trends: A Sumary of the Finding of
Studies on Refatioships Between Population Changes and Economic and Social Condicion”,
publicado en Population Studies No. 17, ONU, 1953, citado por Petersen, William, idem. p.
96.

4 VILLARREAL, RENE, “La globalizacion econémica™ en Revista Mexicana de Politica
Extedior, No. 35, verano de 1892, IMRE, SRE, México, D.F., p.41.



globalizacion. Ello crea la necesidad de buscar nuevas formas de interpretar los
acontecimientos y de encontrar opciones alternativas ajustadas a la realidad. Los
cambios han trasformado la realidad que hoy en dia se caracteriza de la
siguiente manera:

a) Gran transformacidn impulsada por la llamada tercera revolucién
tecnoldgica e industrial, que ve sus principales adefantos en la electrdnica, la
informatica, la rabotica, ia biotecnologia, entre otras ramas de las ciencias.

b) Produccion global a través de fa fabrica mundial, que se logra a través de
subcontratacion y descentralizacion de fos procesos productivos en diversos
paises denominado “justo a tiempo®. Actualmente se tiene la presencia de las
grandes empresas transnacionales que toman a los Gobiernos de los estados
anfitriones como rehenses, ya que pueden abandonar al pais en cuaiquier
momento para ir en busca de otro mercado que le ofrezca mejores condiciones
como salarios bajos, oferta de mano de chra barata, subsidios & Ja insumos de 1a
produccion y minimos riesgos sociales.

c) Creciente globalizacion econdomica donde la estabilidad econdmica
depende de la participacién de los paises en la economia global, se incrementa la
interdependencia econdémica y la busqueda de ventajas comparativas dinamicas.

La globalizacion econdmica consiste en fa creciente homogeneizacion de
los productos y técnicas de ventas a nivel internacional y en la cada vez mayor
integracion de ta produccion a escala mundial, lo que ha generado una nueva
division def intemacionat del trabajo que se ha impuesto bajo las perspectivas de
que el mundo es solamenie una gran fabrica y un gran mercado. Esta
concepcidn no constituye unicamente una estrategia econdmica sino toda una
filosofia de vida.®

Esta idea de! mundo ha tenido como consecuencia la necesidad de que los
paises no industrializados adopten politicas de apertura comercial y de mayor
vinculaciéon con la economia internacional, o cual va acompanado de la
promocion de la inversion extranjera que provea de los recursos financieros y
tecnologicos indispensables para participar en la competencia entre los diferentes
mercados. Los retos consisten en propiciar el cambio estructural del aparato
productivo a través de la incorporacion de tecnologia que permita la colocacién de
los productos en el mercadeo internacional y con ello elevar |a productividad y la
calidad de bienes y servicios.

d) Fin de la bipolaridad y surgimiento de una tripolaridad economica, con tres
grandes lideres, Alemania, Japén y Estados Unidos y sus respectivos bloques. Se

3 ALVAREZ SCBERANIS, JAIME, México. Retos y oporunidades para el afio 2000, editorial
JUS, México, D.F. 1993, p.9



plantea una batalla entre los diferentes blogues, donde la participacion del
Estado, las organizaciones sociales, los irabajadores, los empresarios y los
consurnidores es clave para definir fa capacidad de competencia de cada uno de
ellos. La forma en que cada una de estos bloques se organiza hacia su interior es
determinante para enfrentar la competencia que representan cada uno de ellos.

e} Se planiea ia apertura comercial hacia el interior de los blogue buscando
aprovechar las ventgjas competitivas, permitiendo la complementacion
econdémica, elevandc la capacidad de competencia entre los bloques. La
tripolaridad econémica reemplaza al tradicional orden bipolar.

Problemas de ia globalizacién:

La globalizacion como ya se¢ menciond anteriormente, es un término
que da cuenta de una doble realidad: de un lado, la internacionalizacién de los
mercados de bienes, servicios y factores de produccién; y de otro, &l surgimiento
de empresas industriales capaces de concebir su desarrollo en escala mundial y
formular para ello estrategias globales de produccién, comercializacién y
gestion.”® Comercio, inversiones, division internacional del trabajo, revoluciones
tecnoldgicas en las comunicaciones y jos transportes, intercambios financieros,
migracion de la fuerza da trabajo, cooperacion econdmica internacional y cultura
“organizacional son los grandes fenomenos en el ambito econdmico de la sociedad
global.

La globalizacion ha traido consigoe problemas globales que crean
una gran incertidumbre dado que no podran disiparse facilmente y en el corto
plazo. Dicha incertidumbre se centra en varios elementos importantes en la vida
internacional. La reduccion de la funcién de! Estado facilita el efecto de la
globalizacion, de hecho el Estado se ha declarado incapaz de satisfacer las
demandas y expectativas de la clases medias y populares; asi mismo se tiene que
enfrentar a problemas de caracter mundial que un pais sélo no puede resolver,
tales como el deterioro del medio ambiente, |la propagacion rapida y sin control
del SIDA, el narcotrafico y la migracién de mano de obra barata en busca de
mejores oportunidades de vida, entre otros.

La desmilitarizacion, que comprende la desnuclearizacion y la
reduccién de los presupuestos en defensa y los gastos en armas convencionales
&s una de esos problemas globales que no se pueden ignorar. En especial no se
ha aclarado e} grado de desnuclearizacion efectiva alcanzada, lo que oculta
peligros para la paz, tanto por la falta de control sobre las armas nucleares en

8 E. COHEN “;Los estados son ain soberanos en el onden econdmico?’, Probles
Economiques, Paris , 1995, en Comercio Exterior, Vol. 46, No. 12, México, Diciembre de
1966.p. 958.



Rusia u otros miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEl), como
por la decisién de Francia y China de hacer pruebas nucleares, o bien, por ios
intentos de paises como lrak o Yran de conservar una capacidad nuclear
potencial.

Con la caida del muro de Berlin y |a distension se previd una
reduccion imporiante del gasto militar, lo cual liberaria recursos financieros,
humanos y maleriales que serian usados en la promocion del desarrollo y
bienestar de {a poblacion en general, ésto se conocid como el “dividendo de la
paz’. Sin embargo, la realidad ha sido diferente, la reduccion en el presupuesto
para defensa ha sido moderada; asi el desempleo de efectivos de las fuerzas
armadas, Ia reubicacién de personal técnico, la reestructuracion de la industria y
los cambios en el comercio intermacional de armas, no han producido la
transferencia de recursos para programas sociales o en otros gastos gue no se
relacionen con los de defensa; por gjemplo, los Estados Unidos bajaron entre
1983 y 1993 del 6.3% al 4.7% del PiB (Producto Intemno Brutc) en su asignacion
de recursos en esta area’.

i.a Organizacion de las Naciones Unidas ha perdido su papel como
catalizador de las avances en el terreno de la paz, ya que al cumplir sus
cincuenta afos de existencia dicho organismo ha mostrado su debilitamiento
politico y econdomico, con poca capacidad de liderazgo y sin contar con
mecanismos que le permitan |a aplicacién de sus principios o el fortalecimiento de
su estructura,

La situacién ambiental de los miembros de la Comunidad de Estados
independientes, de los paises del Sureste Asiatico, de Africa y América Latina se
ve agravada por la situacion econdmica y financiera desfavorabie en que viven; la
carencia de recursos materiales y humanos, aunadc a la faita de voluntad politica
para resolver los problemas no permite vislumbrar en un futuro cercano
soluciones practicas y de fondo. La mayoria de los paises del mundo han dado
poca atencidn a este problema, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janejro, Brasil en 1992, no dio los
resultados esperados y en opinidon de los especialistas se podria considerar un
fracaso, debido a la negativa de paises como los Estados Unidos a aportar
recursos econdmicos y la postura de Japén en cuanto a la caza indiscriminada de
las ballenas o bien la rotunda negativa de Francia de suspender sus ensayos
nucleares en el Pacifico Sur.

En el plano econdmico, los diversos Estados han implantado
politicas de desrregulacion y competitividad, dando mayor importancia la sector

URQUIDI, VICTOR L.(coordinador) “México en 1a glebalizacién. Condiciones y requisitos
de un desarrolle sustentable y equitativo™, en Informe. de la Seccién Mexicana del Club de
Roma. FCE, México, D.F. 1996, p.26.
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privado, lo cual ha tenido altos costos en materia de asistencia social y en los
subsidios a las clases marginadas; la eliminacion de la rigidez del mercado
significa que fos trabajadores tienen que trabajar horas extras por salarios mas
bajos, el tiempo que los padres pasan con sus hijos se ha reducido, hay un
incremento en el uso de la television para entretener a los menores que
permanecen muchas horas solos, alcoholismo infantil, violencia de niffos contra
nifos, uso de drogas, incremento de la criminalidad infantil, tienen efectos sobre
la salud , la educacidn y la capacidad de la poblacion para participar en una
sociedad.

El libre mercado es un arma de doble filo: por un lado, brinda
proteccion estatal y subsidios publicos para lo ricos, mayores franquicias fiscales
para empresas, reduccién de impuestos sobre ganancias de capital, y por ef otro
lado, hay disciplina de mercado para los pobres y recorte dei gasto social, lo cual
provoca que los programas de asistencia no leguen a las comunidades con altos
niveles de pobreza y marginacion, siendo precisamente los pobladores de estas
areas los que tienen la necesidad de salir hacia los paises vecinos en busca de
un mejor nivel de vida. México es claro ejemplo de esta situacion debido a que el
escaso gasto social y la falta de la implementacién de programas efectivos de
asistencia social en las comunidades marginadas es un elemento impeortante que
propicia la salida de mexicanos gue viajan a los Estados Unidos que tienen ese
fin.

Aunado a lo anterior, la globalizacién de la produccién ha ofrecido a
los empresarios el prospecto de hacer retroceder las victorias en derechos
obtenidos por los trabajadores, forzar a la gente a aceptar salarios mas bajos
jornadas mas largas, seguridad social reducida, 1a desigualdad en la distribucion
de la riqueza ha regresado a niveles anteriores 2 la segunda Guerra Mundial. La
automatizacion fue disefiada para desprofesionalizar a los trabajadores vy
subordinarlos no por razones de mercade, sino de dominacién y control.

Las empresas transnacionales son el espiritu rector de la aldea
global. De alrededor de 7 mil empresas transnacionales que habia en los afos
setentas en la actualidad su numero se ha incrementado a 37 mil, sus ventas
superan la totalidad del comercios mundial que en 1992 ascendia a 5.8 billones
de ddlares. En los Estados Unidos ef 80% de las mercancias facturadas en
ddlares fuera del pias no son exportaciones sinc ventas de empresas filiales,
comercio intra empresa ¢ ventas a través de franquicias. Las transnacionales han
dejado de ser meros exportadores de mercancias y servicios para crear una
infraestructura mundial de produccion y distribucién cuyo valor se calcula superior
a los 2.1 billones de ddéiares, es decir, dos veces mayor al producto intemo bruto
de Latinoamérica®

e DIETERICH STEFFAN, HEINZ y CHOMSKY, NOAM, La_Sociedad Global, editorial Joaquin
Mortiz, México, 1995, p.50.



Las nuevas zonas de libre comercio podrian convertirse en blogues
restrictivos dados ciertas tendencias centripetas y de problemas como el
desempleo y la migracién proveniente de los paises en desarrollo, problemas que
se ven agravados por el incremento demografico a nivel global. Se estima que la
pablacidén mundial para et afio 2015 sera minimo de 7,270 millones de personas
o maximo de 7,920; el incremento de la poblacion ejercera mayor presidn sobre la
capacidad de crear empleos, sobre los recursos naturales disponibles, los
servicios urbanos, los de salud y educacidn, y en general sobre lo que aigunos
estudiosos sobre el tema denominan la “capacidad de carga del planeta’,
especialmente en los paises en desarrollo, donde {a desigualdad social y
econdmica ha venido en aumento.®

En este punto es importante destacar que cuando la migracion
internacicnal, que tiene como destino los paises desarrollados, rebasa ciertos
umbrales, los cuales varia segun los lugares de origen de los migrantes, las
situacion coyuntural del empleo y cuestiones culturales, entre otras, Jlas
reacciones de estos paises receptores ante la inmigracion son fundamentalmente
de rechazo, basadas en prejuicios, discordancias interétnicas y religiosas,
incompre?osiones de orden cultural y actitudes defensivas ante el individuo por ser
diferente.

Algunos de estos fenomenos tienen mayor repercusién mundial que
otros, por ejemplo, los flujos financieros han alcanzade un alto grado de
informatizacion e influencia en el equilibrio de los mercados de capital", en
cambio, la movilidad de la mano de obra que ha continuando creciendo, se
enfrenta a politicas adversas, las posturas conservadoras en los paises
receptores de mano de obra han propiciado la obstaculizacion del libre transito de
ésta, lo cual es muy evidente en los Estados Unidos, con el surgimiento de
legislaciones restrictivas de la inmigracién, tales como la Propuesta 187 en
California v la Ley Federal de inmigracién y Responsabilidad de los Extranjeros
de 1996,

"En el caso de México, la pertinencia de investigar las tendencias
que conforman el fenémeno de la globalizacién de la economia mundial se
entiende en tanto que México a partir de! decenio de los ochentas ha aplicade
una estrategia de desarrollo mediante su integracién a las tendencias
economicas y financieras de la economia mundial. Su participacion en el Tratado
de Libre Comercio junto con Canadd y Estados Unidos, su gran dependencia del

®  [dem. p.55.
¥ jdem. p.59.

" De acuerdo con un reporte de la UNTAD, la explosién del capital financiero no regulado que
se usa actualmente para la especulacidn corresponde a2l 5% det capital mundial, Idem. p. 59
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capital extranjero (en su gran mayoria de caracter especulativo} en su proceso de
desarrollo, a intensa asimilacién en la sociedad mexicana de patrones culturales
y de consumo de los Estados Unidos, la fuerte inmigracion de trabajadores
mexicanos a ese pais, entre otros fendmencs, hacen muy vuinerable a la
economia mexicana, en virtud de las tendencias y los acontecimientos en la
economia mundial y en particular en Estados Unidos""?

Para explicar como nuestio pais se ha adaptado a las nuevas
tendencias internacionales de la globalizacidn es importante mencionar en qué
consisten las tendencias de integracion regional que se han presentado en los
tres bloques econdmicos que compiten en la economia mundial. México es parte
importante del proceso de integracion regional en el Continente Americano,
siendo imporiante mencionar gue dicho proceso ha tenido como uno de sus
puntos de pariida con fa firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
entre Canadé, Estados Unidos y México.

1.3 LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

En lo que se refiere a los procesos de integracion regional, Emst
Hass define a éstos como procesos “por los cuales los agentes politicos en
diversos entomos nacionates diferentes estan convencidos de cambiar su lealtad,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones
poseen o exigen jurisdiccion sobre los estados nacionales preexistentes. ™"

La definicion de Emest Hass implica hablar del concepto de
soberania ya que todo Estado cuenta con ese elemento fundamental para explicar
su propia existencia. En opinion del tedrico Herman Heller, “el poder del Estado
tiene que ser, desde el punto de vista del Derecho, el poder politico supremo v,
desde el punto de vista del poder, el poder politico normalmente mas fuerie,
dentro de su temitorio, pues de lo contrario no serd soberanc ni poder del
Estado.”

La soberania “consiste en la voluntad del Estado para auto-
regularse y autodeteminarse sin obedecer a otros poderes ni autoridades ajenos
a los suyos. Esto significa que el Estado, en cuanto organizacién soberana, esta
dotado de un poder sustantivo, supremo, que actua y decide sobre su ser y

2 MORALES NOVELO, JORGE y RODRIGUEZ TAPIA, LILIA, "Globalizacion y Comercio®, en
Comercio Exterior, Vol. 46, No. 12, México, Diciembre de 1998, p. 857.

" HELLER, HERMAN, Teoria del Estado F.C.E. México 1987, p.205.
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modo de ordenacién. Pero este poder no tiene su fuente en el exterior, sino que
as un poder inmanente, que nace y se desenvuelve en la interioridad estatal. Es
por eso una fuente endogena, capaz de determinar por si misma el uso de su
propio poder, para lo cual cuenta con el monopolio de |la coaccidn fisica legitima

dentro de su territorio™. "

La definicidn anterior nos permite identificar los dos elementos constitutivos
de la soberania: la supremacia y la independencia. La supremacia consiste en
que la voluntad del Estado no admite contrarresto en el orden interno, dado que
esta respaldado por un poder supremo, no condicionado. El poder del Estado,
considerado en relacion con olros poderes que existert en su territorio, es un
poder superior que esta supraordinario a todos los demas. La independencia en
cambio, es el elemento que se manifiesta hacia el exterior del Estado y que le
permite a éste actuar y conducirse libremente en el contexto internacional, en
pie de igualdad con los demas estados. Desde el punto de vista intemacional,
la soberania es sinénimo de independencia. Al afirmar que los Estados son
soberanos en sus relaciones reciprocas equivale a decir que son iguales los
unos a los otros, sin que pueda ninguno pretender superioridad o autoridad
sobre los demas.

La definicion de independencia manejada por Rodrigo Borja implica un
probilema en las relaciones cotidianas entre Estados, dicho problema es muy
complejo dado que en fa realidad, y no en lateoria juridica, los Estados no son
iguales, tomando en cuenta el poderio econdmico, tecnoldgico y militar que
poseen cada uno de ellos en distintas proporcicnes. Asi, al hablar de México y
los Estados Unidos de América, que son los escenarios para la presente
investigacién, no podemos bajo ningun criterio pensar que la relacion bilateral
se da en un marco de igualdad. Es precisamente esa desigualdad en ei desarrolio
econdmico y tecnolégico entre ambas naciones una de las causas que propicia y
alienta [a emigracién de mexicanos hacia nuestro vecino del norte,

Los procesos de integracidn regional en 1a actualidad implican que las
concepciones tradicionales de soberania e independencia sean revisadas, ya que
las transformaciones actuales han presentado como caracteristica que los
Estados involucrados en ellas cedan parte de su soberania y se reconozca la
interdependencia entre éstos como condiciones para formar parte de los blogues
econdmicos existentes.

En un trabajo posterior, Hass concibe a la integracion como “referida
exclusivamente a un proceso que vincula un sistema internacional concreto dado
con un sistema concreto futuro oscuramente discernible. Si la escena
internacional actual se concibe como una serie de entomos nacionales en
interaccion e interpenetrados en término de su participacion en las organizaciones

" BORJA, RODRIGO, Derecho Politico y Constitucional, F.C.E., México 1991, p. 35
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inlernacionales, entonces la integracién describira el proceso de aumento de la
interaccion y de la interpenetracién de forma tal que obscurece las fronteras entre
el sistema de organizaciones internacionales y el entorno suministrado por sus
Naciones-Estado miembros.*®

Segun Leo Lindberg, la integracion implica los procesos por los
cuales las naciones anteponen el deseo y la capacidad para conducir politicas
exteriores e internas clave de forma independiente entre si, buscando por el
contrario tomar decisiones conjuntas o delegar los procesos de toma de
decisiones a nuevos érgancs centrales; asi mismo, es el proceso por el cual los
agentes politicos de diversos escenarios diferentes estan convencidos de cambiar
sus expectativas y actividades politicas a un nuevo centro'®.

Al hablar de procesos de integracion regional surge como primera
condicién hablar de la existencia de una relacidén de interdependencia entre las
partes que la conforman: por lo anterior, resulta indispensable establecer con
claridad qué es la interdependencia. Asi, la interdependencia se define como el
resultado de acciones especificas de dos o mas partes, en este caso Estados,
cuando los resultados de estas acciones son mutuamente contingentes ( Edward
L. Morse). Cuanto mas grande es el grado de interdependencia mayor es la
posibilidad de crisis, no obstante, la interdependencia no sélo da origen a crisis y
a diversas formas de vinculacion, también aumenta el potencial de que cualquiera
de las partes manipule la crisis para sus propios fines internos-o de politica
exterior. La interdependencia es una relacidon entre dos o mas agentes de
estados diferentes observable en término de interacciones concretas o
anticipadas entre elios (Hayward Alker)."”

La interdependencia es condicion esencial de los procesos de
integracién regional e implica necesariamente un aumento en las transacciones,
inciuido el comercio, los movimientos de capital, las comunicacionas y el
intercambio de personas, es decir la migracion. La interdependencia, con su
sensibilidad y vulnerabilidad, puede ser social, politica, econdmica, militar o
ideoidgica. Al referirnos al caso especifico de América del Norte es importante
destacar que se trata de un proceso integrativo esencialmente econdmico siendo
muy iejana fa posibilidad de una integracion politica, miltar e ideologica; esta es
la principal diferencia con en el proceso de integracidn regional que se vive en
Europa; sin embargo, el in