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INTRODUCCION

La actividad bancaria es crucial en el desarrollo de la actividad humana. Transferir recursos entre
unidades con excedentes de fondos y unidades deficitarias, ya sea directamente o a través de un
intermediario financiero, es determinante para el crecimiento y desarroflo de una economia de
mercado. La banca como mtermediario fmauciero, existe porque los mercados financieros no
funcionan de manera perfecta. Surge para satisfacer las necesidades de ahorro, crédito y pagos
que desde la edad antigua, 2000 a.C. las ciudades con gran actividad comercial y productiva ya
demandaban, como Babilonia y Egipto.

Cuando la bauca otorga créditos a proyectos viables y utiles a la sociedad, moviliza los
engranes del sisteroa econdmico y social, dinamiza el proceso productivo, de industrializacion y
comercializacion de un pais. Provee ademas de servicios valiosos a los agentes econdmicos: les
ofiece un medio universal de pagos, contribuye a incrementar la tasa de acumnlacion de capital,
permite el manejo de reservas, transforma v distribuye riesgos, y proporciona los canales de
ahorro para la inversién. Dentro del sector finauciero mexicano la bauca es el componente mas
activo, debido al vohunen de recursos que maneja y a su funcién estratégica. Posec la mayor
capacidad para generar dinero a través de su captacion y colocacién {depositos, inversiones v

otorgamiento de créditos). Caracteristica que lo diferencia de los demas.

El fenémeno de la banca mexicana incita a la mvestigacion de clentificos sociales v
técnicos, tanto nacionales como extranjeros. Es objeto de estudio de economistas,
constitucionalistas, historiadores, poliidlogos, socidlogos, especialistas en derecho mercantil v
bancario, administradores publicos y privados. incluyendo contadores, las vertientes son distintas:
juridica, sociolégica y econdmica entre otras. En mi caso fue un tema sugestivo desde mi etapa
estudiantil -alld por los ochenta- aunque no tenia idea del cdmo, el por qué, vagamente mnua su
funcién social, el para qué, siempre consideré (uil para la vida ordinaria, esclarecer topicos

econdmicos y financieros que afectan nuestra existencia, estemos o no conscientes de ello.

Xi



La politica financiera (1976-1996) y 1a importancia de Ia banca comercial en el desarrollo nacional

En un principio queria saber !todo! !Si!, la ignorancia es atrevida. ;Como pretendia conocer
a1ma banca en su etapa modema, sin tener antecedente alguno? ;Cémo lograr de manera objetiva
esquematizar esas dos décadas (1976-1996) tan satwradas de cambios, disrrupciones econdmicas,
posturas encontradas en el gobiemo, con fuertes influencias tecnolégicas, politicas y econdmicas
del exterior 7 ;Qué era lo mis tra.scendente y desde qué optica tratarlo? Fueron estos algunos de
los dilemas que traté de explicarme. Me tomo “tan sdlo” dos afios y medio dilucidar algunos de
estos puntos. Naturalmente, bajé mis expectativas de investigacion al nivel de mis posibilidades
reales, y retomé solo tres aspectos: ;Por qué la funcion bancaria no se limita a simples operaciones
de depdsito y préstamos sino que influye en la deficidn de politicas de desamrollo nacional no
siempre del interés general ? ;Por qué su funcion es determinante en el desarrollo de la sociedad y
s ademis signo de estabilidad o mestabilidad econémica en una economia de mercado? ;Cémo

nfluye e mteractia con la politica econdmica y financiera?

Lo imico que pude mantener inalterable fiie el enfoque: seria social. Asi, me centré en el
impacto socioeconomico, el nivel de vida que propicia el gobiemo mexicane ea su tarea
econdmico y fianciera a la poblacion, con la hipotesis de que la banca no ha cumplido de
manera eficiente ln parte que le corresponde en el ambito econdmico y social: impulsar el
desarrollo nacional a través de apoyos crediticios. El periodo elegido es rtrascendente en la
evolucion y transformacion del sistema financiero mexicano, ya que en los ultimos 20 afios el
sector fmanciero, experimenté un complejo proceso de transformacion: mnovaciones,
desregulaciones, fusiones, nuevas formas y tacticas de financiamiento, creciente competencia y
globalizacion; encaminado todo ello a la bisqueda de menores costos, mayor eficiencia y
competencia, multiplicacién de los instrumentos financieros y mejores oportunidades y alternativas
de mversion. Se dieron también sibitos cambios de regimenes politicos en paises latinos, en la
bitsqueda de una wejor redistribucién del ingreso, ampliacion del mercado mterno, ruptura de

ciertas relaciones de dependencia {comercial, financiera, tecnologica, etc.).

xii
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Introduccién

iPor qué el aspecto social 7 Por dos razones 1) Me interesa revalorizar af hombre, como
pieza y sostén de un sistema politico y econdmico y sin embargo, victima de pruebas y ajustes
coyunturales, receptor de “medicinas amargas pero necesarias” para sostener ineficientes formas
de gobierno. 2} Porque las sociedades actuales, muestran carencia de valores humanos. En los
linderos de los noventa, se vive una vorigine de cambios, movaciones y apertura de las naciones,
interpretados como avance, desarrollo y progreso que paradéjicamente tiende a desplazar al
individuo o exterminario, pues lo margina y hace ajeno a los beneficios de su esfirerzo en el mejor
de los casos, y lo pulveriza como persona ante otros. El mundo va mal, existen "varias plagas” que
resumen ¢l desastre actual: desempleo; exclusion de los pobres de la vida democratica, de los
exiliades, de los mmigrantes; la guerra economica que hace miserables a los pobres; la normalidad
de la produccién y del comercio de armamento; la difusion de las armas nucleares; el regreso de
un determinismo basado en la sangre que conlleva a las guerras interétnicas; ¢l poder de las
prandes organizaciones crininales, como la mafia, y finalmente la crisis del derecho internacional.

i Tiene sentido este tipo de progreso, avance y modemizacion?

En este desplome de valores humanos, hay quienes intentan evangelizar al munde en
nombre de una democracia liberal, que ya demostrd incapacidad para resolver la problematica
soctal y economica que el capitalismo lleva en sus entraiias, Nunca antes la violencia, designaldad,
exclusion, carestia v la opresién econdmica han afectado a tantos seres humanos en la historia de
la tierra y de la bumanidad. Nunca antes tantos hombres, mujeres y nifios han sido sometidos,
reducidos al hambre o extermimados de manera indignante. De lo anterior se infiere entre otras
hipotests: 1) Que los paradigimas y mecanismos econdmicos aplicados no han sido los adecuados.
2) Que el debate econdmico ain no termina: los dogmas y tables basicos del neoliberalisino no
estan resueltos: los relacionados con el déficit y el desmantelamiento de las empresas publicas; si el
control de {a inflacion es un objetive al que debe subordinarse el crecimiento y a éste el de

bienestar; hasta donde, como y en qué es conveniente la intervencion del sector publico.



La politica financiera (1976-1996) y la importancia de la banca comercial en el desarrollo nacional

Al Estado corresponde crear las condiciones para el desenvolvimiento de la sociedad en
todos sus aspectos, impone las modalidades que juzgue convenientes a la propiedad v
distribucion de la produccién como via de acceso a los servicios y productos a toda la
sociedad, procura también los elementales servicios a las clases marginadas. ;Hasta donde el
Estado ha cumplido su tarea? ;Por qué han sido insuficientes sus esfuerzos? En este contexto
es conveniente considerar la consigna de Nietzsche hecha en el siglo pasado: Nuestra cultura no
tiene consistencia porque ella se sustenta en modos de ver las cosas y perspectivas que casi ham
desaparecide. De aqui se puede inferir lo mucho que se debe trabajar para conseguir esta

coherencia en una sociedad plural y contradictoria.

La historia demuestra que el interés general esta amenazado por grupos de presién politicos
y econdmicos que luchan entre si para conseguir parcelas de poder al margen del interés general
Pero el politologo, como visionario social y “médico™ de la cultura, debe proponer los
mecanismos para que la comunidad conviva en paz, sea libre y capaz de cooperar, de manejar sus
conflictos y de tomar decisiones comunes sin autodestruirse...decisiones acerca de su propio
destino y de las generaciones futuras. La politica se vale de la economia como medio de accion
peculiar, ambas colaboran de manera estrecha. En este sentido fue necesario expander mi marco
de analisis, ademas de la perspectiva social, la politica, economica y financiera. La linea seguida. se

trazd en funcion de las siguientes hipdtesis secundarias:

+ La politica financiera mexicana ha propiciado la marginacion de vastas regiones del pais.
Un sistema financiero meficiente en la distribucion del crédite profindiza las
desigualdades sociales.

+ Los desaciertos de la politica econdmica y financiera han tenido un alte costo social

+ Sila banca se sujeta a cumplir los objetivos econdmicos y sociales que le dieron ongen.
aportara dinamismo y vitalidad a las tareas humanas, en beneficio incluso de ella misma.
si sale de éstos principios, commo hasta hoy, las consecuencias serin negativas en

detrimento de todos los sectores sociales.
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Introduccion

+ En la medida en que no se trabaje para disminuir la dependencia, (comercial, tecnologica
y financiera) de Estados Unidos que impera desde el sigio pasado, la economia mexicana
sera utilizada como simple respuesta a las necesidades de las economias mas

desarrolladas.

¢ Mientras no se deje actuar a lg banca con madurez y responsabilidad, 2sumiendo los
riesgos inherentes a su naturaleza, con apego a lineamientos de equidad y justicia y no
haya regulacion efectiva de sus funciones, previendo excesos y fraudes no se podra

hablar de finme y sostenido crecimiento u1 de justicia social.

En esta investigacion se combinaron dos métodos: deductivo y analitico. Ambos son
mterdependientes, conforman una unidad y transitan en el devenir del conocimiento. El analogico
intenta resaltar la similitud de caracteristicas entre dos o mas hechos -en este caso, histéricos- uno
de los cuales ya ha sido observado frente a otro del que no se tiene un conocimientc preciso, pero
mediante deducciones se pueden obtener resultados muy apegados a la realidad. Es aplicable
debido a que la vida bancaria registra sibitos y radicales cambios de rumbo que podrian

interpretarse como inconsistencia en la politica financiera.

El primer capitulo countiene las bases que sustentan el analisis del tema. Habla del
significado, estructura, organizacidn, mecanismos, funcionamiento y normatividad del sector
publico. Se abordan los fines que persigue la ciencia politica, su esencia y utilidad que conlleva a
conocer las tareas, instrumentos y mecanismos de que se vale el Estado para ejercer su dominio
sobre el individuo y la sociedad. Entender por qué, para qué realiza sus funciones, y como sus
decisiones afectan la vida de cada mexicano. Fue estz la superestructura que despejé el cammo
para acercarme a mi objeto de estudio, pero todavia exigia convivir mas con las politicas:
econOmicas, financieras y otras coyunturales (monetaria y de deuda), porque en ellas se enmarca

la naturaleza, el desempefio, estructura y tipos de operaciones del sector bancario.
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La politica financiera (1976-1996) y la importancia de la banca comercial en el desarrollo nacional

En el segundo apartado se esboza brevemente la evolucion y transformacion de ta banca en
la historia de la humanidad. Se aborda desde sus origenes como banca de cereales hasta su
sofisticada situacién actual Asi, se pasa por su concepcion religiosa y participacién bélica,
transformacién de eute privado en pablico y la coexistencia de ambos regimenes, sus primeros
mecanismos de captacion, instrumentos y operaciones financieras realizadas a través de la letra de
cambio mediante el descuento de la misma, hasta que el acelerado proceso econdmico exigio
perfeccionar sus funciones, instrumentos y técnicas hoy tan especializados. A la par del desarrollo
bancario se da el de los mercados financieros; cambiario, de capitales y de dinero. Desde sus
antecedentes hasta su desarrollo presente abarca éste capitulo. Dada la mteraccion de diversas
variables econdmicas y fmancieras, v b utilizacion de 1érminos técuicos en las operaciones de los
mercados financieros, fue conveniente precisar algunos, tales como: inflacion, nivel de liquidez, de

fondeo, tasas de interés, tipos de mercado y de instrumeintos, entre otros.

En la bisqueda del desarrollo y el crecimiento de una nacion, es preciso conocer su historia.
Sin clla, no se podra entender ¢! presente y menos ef futuro, En este caso, ain cuando el proyecto
abarca dos décadas, fue necesario recwirir al legado listdrico, ya que la practica financiera y
bancana actual es resultado de un largo proceso de alianzas, acuerdos y negociaciones, Asi, en el
tercer apartado se muestra a la banca mexicana desde su estado embrionano hasta la soberbia que

adquirio al afianzarse, gracias al poder que le fue conferido.

Confieso que fue impactante descubrir gran similitud entre las imnovadoras reformas
financieras y bancarias del expresidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), con las posturas
liberales que caracterizavon al sistema polilico y econdmico de Porfitio Diaz Volvi a experimentar
asombro al conocer la anarquia politica durante la revolucion y la época postrevolucionaria,
periodo en que se destruyo pricticamente al sistema econdmico v al incipiente sistema bancario, y
la postura antmacioualista y calculadora de la banca -calificada de usurera y agiotista- tomd
partido en la fucha armada, apoyd a quien le garantizd preservar sus privilegios y boicoted la

transicion a un Estado de derecho. De ésta lucha encanada de intereses se ocupa dicho apartado.
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Introduccion

En el itltimo capitulo se demuestra que la instrumentacion de las politicas orientadas por el
gobiemo en los ltimos 20 aiios, no alcanzaron los objetivos establecidos en la Constitucion
Mexicana: promover el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales para lograr mdependencia
econdmica; fomentando el ahorro en todos los sectores y regiones de la Repiiblica y su adecuada
canalizacion a una amplia cobertura regional, con apego a practicas sanas y servicios bancanios,
estabilidad de precios.y de la moneda. Contrario a estos fines, se crearon las condiciones que
someterian al pais a intereses de grupos tanto mtemos como externos. En este periodo se
adecuaron estructuras del gobiemo para la interacionalizacion de los servicios financieros v

bancarios.

Toca transitar aqui por multiples reformas fimancieras y la inestabilidad economica que
trastoca el orden politico. Devaluaciones, crecimiento exorbitante de deuda piblica tanto interna
como externa, intervencion del Fondo Monetaro Internacional (FMI), las crisis econdmicas
recurrentes del México contemporaneo, los diversos regimenes bancarios y cambios de rumbo en
la politica financiera, los meficientes sistemas de regulacion, y en general la falta de prevision que
propicid entre otros puntos criticos que la cartera vencida se convirtiera en el megaproblema
actual, cuya resolucton plantea nuevas reformas del Estado. Finalmente se da un atisbo a la
estratetegia del presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn para supear la emergencia econémica;
mayor dosis de medicinas amargas y politicas de mayor austeridad con las que solo los mexicanos

podrian sobrevivir, reconacio el FML

Aiin cuando mis inquietudes superaron en mucho a lo que me pude responder, deseo que
este trabajo por lo menos, sea punto de partida para hacer mis cuestionamientos a la realidad.
Pues la ciencia es mids o menos interesante y ntil de acuerdo a lo mis o menos interesante que
preguntemos a la realidad. A la realidad hay que enfrentarla, descubrirla, escucharla y sentirla dia a
dia para entenderla y deteneila aunque sea en fragmentos, ya que uos rebasa porque es

superabundante y excesiva.

Wi



CAPITULO 1

ENTORNO SOCIOECONOMICO DE LA FUNCION PUBLICA

1.1 Estructura y funcién del sector piiblico

"El conjunto de decisiones tomadas por instituciones publicas, constituyen el sector piblico de un

pais o sociedad y en cierto sentido la politica es la toma de decisiones por medios publicos."!

{Pero, quién toma éstas decisiones, quién cuenta en politica?
Sociedad

Los seres humanos socialmente considerados hacen su historia total o parcialmente, en
condiciones no elegidas por ellos, a través de una combinacién de lucidez y ceguera, sin saber
como i por qué, de modo inconsciente y desorganizado. “Los resultados y los productos de la
accion de los hombres escapan a su volhumntad, a su conciencia y a2 su control, toman diversas
formas (mercancias, mercado, dimero, capital, ideologias, etcétera) que parecen asunir existencia
independiente, se vuelven realidades soberenas y opresivas, se toman contra los individuos y los

arrastran a destinos inhumanos. "

La division social del trabajo, las instituciones originadas en el modo de produccién y en las
fuerzas de produccion que las condicionan, crean y mantienen en cada sociedad y en cada etapa
historica de su desarrolio, una red de relaciones mterindividuales; un conjunto de grupos
interconectados ¢ interactuantes que integran un sistema de estratificacién con jerarquias de
riqueza y prestigio, que generan contradicciones y conflictos de clases, de grupos y de
individualidades. Toda sociedad es, entonces, "...heterogénea, contradictoria y movil...sede de

! Deutsch Kart W., Politica y gobierno. México-Madrid-Buenos Aires, FCE, Madrid, 1976, p. 15 y 69.
i Kaplan Marcos, Estado y sociedad, México, Coordinacion de Humanidades, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, segunda reimpresion, 1983, p. 133. !
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tensiones y relaciones permanentes entre fuerzas y tendencias de conflicto y disgregacion a partir
de Ia lucha por el reparto de la riqueza, estatus, prestigio, poder, de las condiciones y calidades de
la existencia, por una parte; y por la otra, sede de fuerzas y tendencias de cohesion, integracion y
equilibrio, que asumen el interés por 1a conservacion de las bases minimas del sistema social, para
la supervivencia y desarrolio de los grupos e individuos y de lo que se define como vida
civilizada.™

£Como hacer coexistir estas contradicciones y falta de igualdad que amenazan de manera
permanente la estabilidad y orden social 9. El planteamiento es qué, quién y como asegurar la
continuidad. Aqui, toman importancia las instancias donde se sitda el poder de opcion, de
decision, de orientacion y de constitucion; la fuerza condicionante de lo politico: el poder politico,
que surge a partir de éstas desigualdades para defender y conservar a la sociedad, a partir y en
contra de sus propias condiciones y debilidades. Poder politico, que debe ser capaz de tomar y

ejecutar con prontitud decisiones relevantes para dar respuesta a los desafios planteados.

Politica

El origen del térmmo, deriva de polis (polikds) que comresponde a los asuntos relativos a la ciudad
y en consecuencia, a los ciudadanos. Esta concepcion la transmite Aristételes mediante su obra
Politica y por siglos se ha empleado para indicar el estudio de la actividad humana, enmarcada en
las tareas del Estado. En 1a edad moderna es objeto de estudio de diversas ramas del saber como
la Teoria del Estado, Sociologia Politica, Ciencia Politica, entre otras. A partir del siglo XVL
con Maquiavelo y Thomas Hobbes se 1a concibe en términos de poder, dade que éste era el valor
clave en tomo al cual se podrian obtener todos los demas. Ya en el siglo XX, después de la
Segunda Guerra Mundial, representa para algunos autores, la bisqueda de estabilidad, para otros,

una ciencia del cambio, crecimiento y desarrollo. Circunscribirla 4 éstos enfoques, es Limitarla.

? Kaplan Marcos, op. cit. p. 135.
2



Capitulo I Entorno socioeconémico de la funcion publica

La politica provee de las bases para el fincionamiento del sistema social que conduzcan a la
vida civilizada y plena del ser humano. Harold Laswell, enumera ocho valores basicos a que aspira
todo individuo, y ninguno puede ignorarse en la politica, estos son; poder, ilustracion, riqueza,
salud  habilidad, afecto, rectitud (que incluye la moralidad y la justicia) y deferencia

4

frespeto)...” ” y desea disfrutarlos con seguridad y en libertad. En este sentido, considero que la

politica afecta la vida ordinaria de cada individuo, sunque se desconozca en que magnitud.

La etapa modema es de creciente politizacion, determinaciones que en el pasado no ejercia
la politica, hoy deben ser tomadas por oficinas piblicas mediante cierto proceso; las ciudades son
una sintesis de sus acciones. Su esencia consiste en transformar tendencias sociales en formas
Juridicas, afirma Hermann Heller en su Teoria del Estado. En tanto, Deutsch Karl 1a concibe

como el dominio del Estado sobre I sociedad.’

El concepto en tanto praxis humana, retomando a Hobbes esti estrechamente vinculado
con el poder, los medios para obtener alguna ventaja, Asi, la politica se ocupa de actividades y
formas institucionales que suponen el ejercicio autonomo de poder, es una cuestién de hechos y
valores, de mterés personal, lealtad, y preocupacion hacia los demis. Un enfoque de contraste y
muy actual es ef de Aguilar Camin; “La politica es el arte de ordenar racionalmente las pasiones
colectivas y es paraddjicamente el mayor obsticulo para la raciopalidad de la vida pablica.””
porque quien ejerce el poder -aclara- lo puede hacer de manera deshonesta, amenazar de muerte a
las formaciones sociales que reducen o aumentsn las discontinuidades y fracturas dentro del

sisterna politico.

! Laswell, citado por Deutsch Karl W. Politica y gobierno, México-Madrid-Buenos Aires, FCE, Madrid,
1976, p. 26.

* Deutsch Karl W., op. cit, p. 15.

é Agui[ar Camin Héctor, “Desafueros”, Nexas, México, enero 1998, nim. 241, p.125.
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La politica es una ciencia aplicada, busca el progreso integral del ser humano. Sus tareas
son précticas y sus teorias se ven desafiadas y enriquecidas por la realidad. “El politologo,
propone mecanismos para que la copmmidad conviva en paz, sea libre y capaz de cooperar de
manejar sus conflictos y de tomar decisiones conmmes sin autodestruirse...decisiones politicas aqui
y shora, decisiones acerca de su propio destino y de las generaciones futuras."’ Finalmente,
considero que la politica debe servir para la paz y emancipacion de generaciones presentes y

futuras y para coadyuvar al logro de una vida plena del ser humano.

Estado

La existencia del Estado es sintoma de que en una sociedad diversa y compleja existen
contradicciones que es incapaz de dirimir por si misma. Son oposiciones entre estratos sociales
con distintos intereses econdnicos. Para garantizar su coexistencia en condiciones de Hbertad ¥
seguridad es necesario un poder por encima de ella, Este poder nacido de la sociedad y empleado
sobre ella y de la que se divorcia cada vez mis es el Estado, que interviene para moderar el
conflicto y mantenerlo en cierto orden. Del poder del Estado, en el Manifiesto Comunista, Marx
expreso: “El poder del Estado...no es mis que un comité que administra los negocios comunes de
la burguesia, es una organizaciém de la clase poscedora para protegerse contra los que nada
poseen."® Para Heller; es en todos los casos la maquinaria para dominar a la clase oprimida y
expoliada. Lenin lo resume en contradicciones de clase: "El Estado surge en el sitio, en el
momento y en el grado en que las contradicciones de clase no pueden objetivamente reconciliarse.
Y viceversa; la existencia del Estado demmuestra que las contradicciones de clase son

irreconciliables. "’

? Cérdova Amaldo, Sociedad y Estado, en el mundo moderno, Teoria ¥ Praxis, México, Editorial Grijalbo, S.
A 1976, pp. 22y 23.

® Heller Hermann, Teoria del Estado, México, FCE, novena impresion, 1983, p. 186.

* Viadimir Lenin, E/ Estado y la Revolucion, Repiiblica Popular China, 1975, Ediciones de Lenguas
Extranjeras, 5a. impresian 1975, p. 7.
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Para Ramiro Carrillo:'° FEl Estado es una forma de ordenamiento politico, juridico y

administrative de una sociedad en un territorio determinado en el que ejerce acciones de soberania
y coercion. Se apropia del monopolio del poder y se manifiesta como entidad auténoma respecto
de la sociedad y de los hombres, ejerce ademds un dominio total sobre éstos. Su poder esta por
encima de todo individuo en su manifestacion personal o gremial y, es auténomo respecto de las
organizaciones humanas de cualquier indole. Sus decisiones se fundamentan en leyes y son de

caricter obligatorio,

El anilisis del Estado no es posible, sm concebir la actividad de ciertos hombres
conscientemente dirigida hacia un fin, pues solo existe como unidad, en sus efectos, afirma Heller.
Sus funciones surgen como una necesidad cuando los puecblos se hacen sedentarios. El
asentarpiento en un determinado higar geografico, precisa unidad de accidén para proteger su
espacio. Unidad condicionada necesariamente 2 un alto grado en la division del trabajo y a cierta
permarencia y densidad de relaciones de intercambio. En la medida en que estas condiciones se
intensifican la organizacién territorial es mas compleja.

Su funcién consiste en la organizacion y activacion suténomas de la cooperacion social-
territorial, fundada en la necesidad historica de un modo de vida comam que armonice todas las
oposiciones de intereses dentro de una zona geogrifica, la cual aparece delimitada por otros
grupos territoriakes de dominacion y naturaleza semejante. El poder del Estado es fuerte y finme en
tanto mayor es el voluntario reconocimiento de quienes lo sostienen. Su accion la ejerce, mediante
su estructura politica, juridica y adminisgtrativa que da origen a tres esferas de competencia;
legislati.va, judicial y ejecutiva. Cabe aclarar que, en la practica, la division oo es tal, ya que el
ejercicio del poder es indivisible, el poder es tmico.

% Vegase Carrillo, Landeros Ramiro, Mefodologia y Administracion, Edit. Limusa, México, 1982, 1a Edicién,

p. 112,
5
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Los componentes del Estado son: poblacion, temitorio, gobiemo, autoridad, legitimidad y
consenso, los cuales solo adquieren plena verdad y realidad en su reciproca mterrelacion. Debe
considerarse de manera integral, ¢s una unidad, no es un orden normativo, no es el pueblo, no esta
formado por hombres, smo por actividades humanas; tampoco son los 0rganos que actualizan su
unidad de decisidn y accidn, es la interaccion de éstos. Otro elemento intrinseco al Estado es ia
soberania. Témmino, politico-juridico, que aparece junto con el de Estado modemo, para mndicar
plenaruente el poder estatal que le permite afirmarse sobre la organizacion social, necesario para

gjercer el monopolio de la fuerza y lograr la maxima unidad y cohesion politica.

La soberania es la capacidad juridica, real de decidir de manera definitiva y eficaz en todo
conflicto que altere 1a unidad de la cooperacion social-territorial, en caso necesario, incluso contra
el derecho establecido; por consiguiente, tiene el poder de imponer la decisidn a toda la
comunidad. Supone un sujeto de derecho capaz de obrar, acatada por todos los poderes
organizados o 100 que existen en un territorio, en este sentido, es un poder de ordenacion
territorial, de caracter supremo, y exclusivo. El Estado es normalmente la organizacion mas
poderosa dentro de su territorio. La soberania es la capacidad de autodeterminacion de los

pueblos, puede modificar o alterar la forma de gobierno si lo considera conveniente.

Gobierno

La politica tiene como esencia la toma de decisiones por medios puablicos y se ocupa
primordialmente del gobiemo, es decir, de la direccion y autodireccion de las grandes
comunidades humanas; ciudad, estado o pais. Toda comunidad nayor que la familia contiene un
elemento de politica: El vocablo deriva del griego polis, que designa a la ciudad como la
comunidad natural autosuficiente mas significativa, inchiso por encima de la familia. El gobiemo
se relaciona con el antiguo arte de la direccion y autodireccion. Los griegos empleaban la palabra
kybernetes para designar al conductor o timonel de un barco; las palabras gobernador y gobierno

derivan de este término. Aristételes en su Politica recomienda que los limites del tamaiio de una
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polis eficiente deberian ser los mismos que los de un barco: ninguno de los dos deben legar a ser

tan grande que no obedezca el timén.

"El gobiemo es el Estado en accion, constituye el dispositivo de dominio que permite
conducir a un conjunto de individuos asentados en un territorio donde €l ejerce su potestad

wll

soberana, con el propdsito de lograr de ellos un comportamiento deseado. Es la parte

organizada del Estado a través de la cual toma vida y achia de manera causal. Es el ejercicio del
poder, mediante la gestion de drganos rectores de Ia direccion y control de los asuntos politico-
admmistrativos. En el proceso de gobiemo, cualquiera que dirija los asuntos de un pais o de
alguna organizacion debe saber coémo mantener el control, cudles son fos limites y oportunidades
existentes en el medio al que debe enfrentarse y los resultados que desea obtener. La aplicacion de

estos elementos, facilitard el alcance de los fines trazados.

Gobernar es torar las decisiones esenciales que comprometen el future de la nacion; una
declaracion de guerra, Ia eleccion de un modelo econdmico, el tipo de impuestos, etc. El gobiemo
no es atribuible solo a los sibditos o al gobernante, ain en el caso de un dictador absoluto. Su
existencia y permanencia se debe a la cooperacion de ambas partes. Heller afirma que el
gobemante tiene poder en el Estado, pero jamis tendri el poder del Estado. Al dirigir y organizar
las acciones estatales, le son intrinsecas funciones de cardcter “...politico (manejo, conservacién y
conselidacion del poder) y de indole administrativo (captacion de recursos, dotacion de servicios,

preservacién del orden). "

Administracién Piblica

Toda sociedad que adquiere cierto grado de desarrollo y en su seno se manifiestan diversas

consideraciones ¢ inchiso contradicciones, requiere organizarse para mantener cohesion social,

' tarrillo Landeros Ramiro, Metodologia y Administracion, México, 1982, Edit. Limusa, p. 114.
12 N
Ibidem.
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control y armonia en su territorio. Esta cohesion es Ia unidad de la accion humana, organizada de
naturaleza especial; la arganizacion es el principio basico de la formacion del Estado; su unidad,
es la unidad real de una estructura activa, cuya existencia como cooperacion humana, ¢s posible
gracias a la accién de los drganos, sistemas y procedimientos conscientemente dirigidos hacia la
formacion eficaz de Ia sociedad. La admmistracién es el conjunto sistematico de reglas para lograr

la méxima eficiencia en las formas de estructurar y operar un organismo social.

La administracion pablica se encarga de hacer eficientes las actividades del gobiemo. Es en
primera instancia una relacion social, determinada por la division entre Estado y sociedad civil
Ramiro Camillo, la analiza desde cuatro enfoques: a) Estructural, conformado por las

[3

dependencias y entidades que constituyen al poder ejecutivo. b} Operativo, “..conjunto de
acciones, Organos, sistemas y procedimientos para la consecucion de los fines gubernamentales. ¢)
Doctrinal, cuerpo teérico de conocimientos acerca de la gestidn, organizacion y contexto general
de unidades administrativas que forman parte del drea administrativa del gobierno. d) Criterio
formalista, representa la estructura legal que fundamenta y orienta la accion del gobiemo a través

de normas legitimadas por la sociedad. **

1.2 Instrumentos del Estado en la regulacion y normatividad

El Estado fimciona primordialmente a través de habitos de obediencia, estos habitos se fortalecen
por la posibilidad de imposicion de la ley contra quienes la violen. Se vale también su capacidad de
negociacion, de la creacién de una serie de alianzas con todos los grupos y sectores vinculados al
sistema, con el fin de reanudar o controlar actividades econdmicas, se convierte asi en elemento
aglutinador de la sociedad. La violencia legitima, es quizi el mds importante mstrumento del que
se apropia el Estado para controlar a 1a sociedad. Counsiste en aplicar y hacer cumplir la ley, en

caso de quebranto o incumplimiento, utiliza la fuerza puiblica, aun en contra o por encima del

13

3

Véase, Carrillo Landeros Ramiro, op. cit., p, 116,
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individuo. Gramsci, acerca del poder del Estado, -expresd- es uma ideologia y un aparaio de

coercion y seguira siéndolo, aunque la clase dominante fuera otra,
El papel rector del Estado en la economia

La mtervencion del Estado en materia econémica es para equilibrar las designaldades, generadas
en un sistema de produccion capitalista, se lo considera ¢l medio eficaz para asegurar el desarrollo
independiente del pais, el fortalecimiento de la democracia y elevar el nivel de vida de la sociedad.
En |2 mayoria de los paises occidentales el Estado es el rector de la economia, en la medida en que
se atribuye la responsabilidad del desenvolvimiento de la sociedad en todos sus aspectos y.
consecuentemente, impone las modalidades que juzgue convenientes a la propiedad. Se vale de la
economia como medio de su accidn peculiar; restringe los procesos cambiantes del trifico

econdmico y limita o elimina 1a libre concurrencia.

La participacion del Estado en la economia, sigue siendo materia de discusion entre los
tedricos. Aiin no detenuinan cual debe ser ef tamafio y papel que debe jugar el Estado v el
mercado. Lo esencial "..no es evaluar si ¢l Estado debe o no participar en las definiciones
econdmicas que afectan y enmarcan la vida de las naciones; mas bien el punto medular es defmir y
delimitar cuales son los terrenos donde debe intervenir, mediante qué mecanismos y en cuales
espacios temporales. Como contraparte del mercado, la institucion estatal es necesaria para
generar un entomo predecible, donde los agentes econdmicos cuenten con reglas claras pero

también donde Ia dinamica econdmica no genere riesgos y problemas de marginacién social."**

Ha Joon Chang, afirma; "Ni las naciones con regimenes burocritico-socialistas, ni aquellos
paises que se han aferrado a la practica del mercado, han encontrado las posbilidades de un

crecimiento sélido y sostenible...en ningin caso real, ni la mtervencion del Estado se ha dade de

" Gutiérrez Ruiz Carlos, “El papel del Estado™, del discurso pronunciado en la presentacién del libro £/

papel del Estado en la econontia del doctor Ha Joon Chang, Nexos, México, nim. 233, mayo 1997, p. 23.
9
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una manera que prescinda de cierto tipo de consideraciones de mercado, ni la operacion del
mercado se presentz de una forma tan libre y transparente como plantean sus promotores."” El
debate sobre [a intervencion del Estado no ha concluido, es en las “mezclas” de instrumentos v en

la definicion de objetivos sociales donde se definen las opciones de politica econdmica.

Politica Economica

El gobiemno conduce y administra la riqueza’® de una nacién a través de su politica econémica: e

grado de inflacién, el valor del ahorro, las tasas de ocupacion y oportunidades de enipleo, entre
otras variables. Desempefia un papel mayor ain en el crecimiento y distribucién del ingreso
nacional La politica econdmica de cualquier pais persipue tres objetivos; un permanente
crecimiento economico, disminuir la inflacion y lograr pleno empleo de los recursos. “En todos los

casos, la base de un desarrollo apreciable y generalizado ha sido el crecimiento econdmico

' afinné el presidente mexicano, al

independientemente del signo ideologico de su gobiemo,
invitar a un debate nacional para disefiar una politica econdmica de Estado. El Gobiemo dirige su
actividad hacia objetivos globales, metas sociales y econdmicas, la seleccion de objetivos
socioeconomicos, los medios para alcanzarlos, las erogaciones que realiza, su planificacién y uso,
son tareas que delimita en su politica econdmica, para cumplir sus programas econdmicos,

financieros y sociales.

La politica economica, “Es un conjunto complejo de acciones que encuentra en el Estado a
su protagonista principal, pero e realidad, resume en cada caso y sicmpre de manera

contradictoria, la disputa en tomo a la generacion y a la forma de utilizar el excedente econdmico,

¥ thidem.

'* La existencia total de bienes, servicios, infraestructura. desarrollo tecniolégico, instalaciones y recursos
para la produccion, son variables decisivas en cuantoal nimero de opciones de que dispone una sociedad.
' Tercer Informe del Presidente Ernesto Zeditto Ponce de Leon, E! Economista, México, septiembre 2,
1997.

10
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en los cuales se basa la reproduccién de la sociedad y los rumbos de esta reproduccion”™®
Rolando Cordera reconoce que la politica econdmica no solo recoge las necesidades de la clase
dominante, sino una multiplicidad de determinaciones ideologicas y de relaciones de fuerza que
cruzan la dominacion clasista y tienden a procesarse por lo general en los aparatos del Estado.
Opmidn similar a la de Marx : en fa dindmica de un sisterna econdmico confluye e interactila una

red intrincadisima de relaciones sociales de la actividad humana,

Un elemento que hace singular a la politica economica -acota Cordera Campos- es su enorme
capacidad para afectar a un gran conjunto de pricticas y relaciones sociales, lo que da una
indudable potencialidad conflictiva en lo politico-social. Constituye asi en nuestra época, un gje

privilegiado de ordenacién de! bloque histérico capitalista,'®
Politica Financiera

En un sistema de economia de mercado puro {que atin no registra la historia), la politica financiera
estatal no tendria razon de ser, pues toda politica de esta naturaleza es por definicion reguladora,
fomentadora, correctiva ¢ intervencionista por parte del Estado en los procesos econdmicos
nacionales, ya que establece y estudia los fines qus en materia de ingresos-gastos persigue el
sector piiblico, asi como los instrumentos utilizados para su obtencién. Las finanzas publicas no
son estaticas, ni sus principios permiten la misma utilizacion en las diferentes épocas, por ello, se

deben evaluar las circunstancias de tiempo y lugar para un ejercicio fmanciero eficiente.
A través de la politica financiera, un gobierno:

¢ Decide los criterios distributivos de la produccién como via de acceso a los servicios y

productos para todos los grupos sociales, .especialmente los margiados.

% Cordera Campos Rolando, “El discreto encanto de la economia politica,” (sic), Mexos. México, febrero.

1981, num. 38, p. 13.
'*  véase, Cordera Campos Rolando, op. cit. P, 14,
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+ Redefine y adapta constantemente los criterios y la puesta en practica de teorias de

bienestar economico.

¢ Busga el equilibrio de la balanza comercial, mediante el estimulo a la exportacion.

La politica tributaria, de precios y tarfas y de regulacion monetaria, son variables que
afectan a los programas economicos y sociales, es decir los niveles de bienestar de una nacién. Por
ello, la politica financiera exige gran dosis de sentido comin, prevision, escrupulosa planeacién,

efectiva y honesta direccion y control.
1.3 Esquemas tedricos en el manejo de la economia

Las diferentes formas de intercambio, que traen aparejados un cierto modo de producir y de
apropiarse de lo producido, determina el esquema economico aplicade: liberalismo econdmico,

economia mixta y dirigencia absoluta en la economia.
Liberalismo Econémico

Como sistema economico surge en Inglaterra, hacia los siglos XVII y XV y se fortalece con
varias corrientes de pensamiento europeo. Ea los ideales del inglés Adam Smith uno de sus
principales exponentes, se encuentra su esencia. En el dmbito juridico, la libre contratacion y el
imperio del derecho; en la esfera econdmica, un mercado autoregulado, no afectado por
monopolios, ni por la intervencion politica y en lo social el voluntarismo y la colaboracion para el
mutuo beneficio. En el siglo XIX, se defendio una concepcion liberal de la economia en la que
tanto el ejercicio de las profesiones como las actividades economicas se realizaron con la mayor
libertad y la minima intervencion del Estado. Esta coriente prevalecio hasta la primera guerra
mundial. Para el manejo econdmico y financiero, considerd superior a la miciativa privada que a la
accion publica, asi, redujo al Estado a funciones de defensa nacional, educacién, justicia y

relaciones externas. Para las buenas finanzas, recomendaba:

12
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¢ Limitacion extrema de los gastos piblicos.
+ Equilibrio presupuestario anual.

¢ Los impuestos son "improductives” desde el punto de vista econémico, y deben causar la

menor incomodidad a los contribuyentes.

¢ El empréstito es un recurso extraordinario, debe limitarse a urgencias excepcionales.

¢ Condena la mflacion monetaria.

El pensamiento liberal se condensa en la fibre expresion de la personalidad individual y el
rechazo a la autoridad arbitraria, aunque en algunos casos se contraponen estos principios, la
teoria politica y social del liberalismo trata de reconcttiarlos. El clasico postulade laissez-faire,
laissez-passer, resume sus ideales, el primer término significa la libertad de produccion, el
segundo la libertad de comercio. La base fundamental, inviolable y sagrada de esta corriente, es
la propiedad privada de los medios de produccién. Su principal sportacion; la separacién entre el
poder politico y el economico, en detrimento del Estado. Separacion ilusoria porque el poder
econdmico cuenta con medios eficaces de persuasion sobre el poder politico. Para algunos autores
este sistema da hibertad de accion a las élites, argumentan, el progreso nunca ha sido obra de las
masas y no puede serlo; todo control social es organizado por aquéllas o sus representantes. Este

esquema se transformé con principios de contenido social, con mayor intervencion del Estado.
Economia Mixta

El mtervencionisino estatal busca modificar los efectos de la libre empresa, introduciendo normas
que frenen los abusos de los grandes monopolios y las graves injusticias sociales, lo que exige un
uso racional de los recursos. El modelo de economia mixta se basa en la conjugacion de factores,
en las relaciones de intercambio interactian el individuo, las empresas y el Estado, sujetos que
equilibran el desarrollo econdmico obedeciendo a valores de tipe financiero, econémico y psico-
fistolégicos. Las economias occidentales son economias mixtas, en las que la politica financiera

13
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pretende alcanzar los miximos niveles de empleo; combatir los procesos mflacionarios y
deflacionarios; garantizar los grandes objetivos del Estado aim en detrimento de las cconomias

particulares (mayor carga impositiva, alza de precios y tarifas, etc.).

En este esquema la accién del Estado, justifica mayor dinamismo e intervencion, en
atencion a su responsabilidad econdmica y social: decide los criterios distributivos de la
produccién como via de acceso a ciertos servicios y productos de las clases marginadas; reorienta
y adecua su politica fiscal, crediticia, monetaria y bancaria, asi como la de su gasto publico,
parantiza niveles minimos de contaminacion, ain a costa de sacrificar utilidades privadas al
prohibir actividades industriales rentables; redefine y adapta constantemente los criterios y la
puesta en marcha de teorias de bienestar econdmico, controla la importacion de tecnologias y
forenta fondos para la investigacion basica y tecnologia aplicada. Bajo este modelo la expansion

del Estado es significativa y hace pensar en una intervencién cada vez mayor.
Dirigismo

El término designa a una cormiente y una politica opuesta al liberalismo, desarrollada durante las
tres primeras décadas del siglo XX, caracterizada por el abandono progresiva del optimismo det
régimen liberal. Este modelo pone en duda los automatismos y beneficios del laissez-faire, laissez-
passer, porque no garantiza la competencia, la libertad humana ni el bienestar social. Difiere del
socialismo aur cuando éste es esencialmente dirigista. Impera después de la Segunda Guemra
Mundial, cuando la conoepcién econdmica tradicional no explica los nuevos fenémenos sociales.
El dirigismo, asume la responsabilidad de Ia vida econdmica integral, s atribuye un gran poder de
decision, sus objetivos varian de acuerdo cou el tipo de organizacion social. Sus detractores
sosticnen que toda politica dirigista conduce a una planificacion rigida, eliminando con ello las
libertades fundamentales del individuo. Autores como Robbins o J. Rueffla acusan de hacer rigida

la oferta y demanda de bienes y servicios.

14
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Aunque una economia orientada es ya una economia dirigida y toda planificacidn
econdmica es dirigista; el dirigismo puede o no desembocar en una politica de planificacion,
depende de la extension y de los medios disponibles. Estos medios pueden ser directos o
indirectos. Son directos: la fijacion de precios y salarios, limitar ¢l consumo, subsidiar o si es
preciso nacionalizar el sector productivo. Son indirectos los que influyen en la produccion; las
politicas de distribucion social y econémicamente justas de Ia riqueza nacional, la infraestructura
de servicios publicos que garantizan orden y seguridad interior y exterior, atencion de necesidades

colectivas elementales: (correos, telecomunicaciones, transporte y energia eléctrica).
Neoliberalismo

Walter Lippman defini6 los principios de una nueva politica siguiendo el ideal bberal; algunos
discipulos de la escuela austriaca retoman estas ideas para dar origen al paradigma economico del
neoliberalismo, sustentado en los planteamientos transnacionalizantes gestados en los paises
capitalistas desarrollades. Es una respuesta integral a la crisis actual del capitalismo internacional,
reflejada en la pérdida del poder adquisitive, del salario, el desempleo, quichras de empresas y la
inflacion incontrolable por sus altos indices. También responde a una crisis politica que acompaiié

al auge econdmico de la postguerra,

La base ideologica del neoliberalismo es un retorno al liberalismo, propone mecanismos
automiticos del sistema econdmico, y regir las relaciones de intercambio por el libre juego de las
fuerzas del mercado. Sus defensores lo consideran como la via hacia 1a justa distribucion del
ingreso entre las diferentes clases que participan en la produccién de bienes y servicios. Principios
vilidos para cualquier sociedad, independientemente de su grado de desarrollo. A partir de los
afios cincuenta experimenta gran auge. El neolberalismo atribuye la crisis capitalista a los

siguientes factores:
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¢ El desbordamiento de la democracia y el deterioro consecuente de la lepitimidad de los

gobiemos y las mstituciones.

¢ El enorme aparato estatal, ep aras de cumplir las demandas sociales, absorbe exorbitantes
recursos financieros, (que pueden ocuparse para incentivar la produccion y acunmiacion)

y, genera ademas un déficit excesivo e inflacionario.

+ La conversion de sindicatos en fuerza nacional con influencia politica, agrava las
distorsiones en el mercado; reduce el caricter original del trabajo a un factor mas del

proceso productivo, y

¢ El renacimiento del nacionalisnio, particularmente en paises proveedores de materias

primas, que son campo fértil para sembrar los innovadores procesos de industrializacion.

Estos agentes, han originado €l encarecimiento en la produccion en los paises centrales, asi

como la no circulacion de sus productos terminados en los paises receptores del modelo.

El resurgimiento neoclasico es una operacion politica e ideoldgica del capital monopélico
globalizador internactonal, con un doble efecto; al mterior de un territorio desintegra a aquéllas
fracciones capitalistas endebles; en el exterior pretende expanderse y controlar los mercados de
materias primas, que es lo unico que ofertan las economias subdesarrolladas, bajo condiciones
tmpuestas por aquéllos. Este modelo aspira a una reestructuracion a fondo del sistema
transnacional capitalista en funcion del diagndstico e intereses defmidos en las altas esferas del

capital fimanctero integrador mundial,
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1.4 Elementos primarios del servicio bancario

Dinero

En el umbral del tercer milenio, el predominio de la economia de mercado va en ascenso Su céhila
fundamental (la mercancia), se intercambia de acuerdo con un patron monetario, siguiendo el
vigjo esquema desarrollado por Carlos Marx, dinero-mercancia-dinero. Solo que hoy, el dinero
en tanto moneda es también mercancia, constiluye ademds la materia prima de la operacién

bancaria.

La guerra fue el primer sistema para apropiarse de la riqueza ajena, después aparecen otros
menos violentos, e/ trueque, intercambio de bienes por otros, otro mas eficaz fue el comercio, con
€l surgen las primeras formas de dinero, vocablo proveniente de Roma (denan). El dinero no es
solo un instrumento técnico que permite la circulacion de la riqueza, constituye un fenomeno
eminentemente social y politico ademas de econdmico. “Es la forma mias desarroliada y
fetichizada del wvalor, es una relacion social tipica de las sociedades capitalistas donde la
producciébn se realiza con base en intercambio, y los mdividuos aparecen como propictarios

"% Es también el resultado de la evohucién, de lo que Marx llamé formas del

independientes.
valor. El dinero es representativo de los bienes, por tanto no busca el cambio por si mismo, sino
como un medio. Esta originalidad lo hace ser parimetro del valor de cambio, es un mvento que va
apargjado al desarrollo cultural del ser humano, su valor es convencional, representativo de otros

bienes, medio de cainbio que circula sin consumirse como tal.

Como medio de pago, el dinero, “tiene la propiedad de comprarlo todo, de apropiarse de

todos los objetos es e/ objeto por excelencia." *' De Tindn de Atenas de Shakespeare, Marx, cita

# Salorzano Marcial Maria del Carmen, cita a Marx, en £/ surgimiento de la politica monetaria en México:
un fendmeno social y Politico, México, Tesis de Maestria, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1a
UNAM, 1990, p. 12, '
% From Erich, Marx v su Concepto del Hombre, breviarios, México, octava reimpresién, FCE, 1931, p.
170,
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varios fragmentos: “Vamos fango condenado...que siembras disension eatre la nmbtitud de las
naciones... !Brillante corruptor del mis pruo Jcho de Himeneo!. Dios visible que sueldas juntas
las cosas de Ia naturaleza absolutamente contrarias, v las obligas a que se abracen; tu que sabes

hablar todas las lenguas, todos los designios,”

Sobre la naturaleza del dinero... “lo que existe para mi por mediacién del dinero, lo que yo
puedo pagar (es decir lo que el dinero puede comprar), eso soy yo mismo, ¢l poseedor del dmero.
Mi propio poder es tan grande como el poder del dinero. Las propiedades del dinero son las mias
propias (las del poseedor) y mis propias facultades. Lo que yo soy y puedo ser no esta
determinado, pues, de ninguna manera por mi individualidad ™ Enfatiza,* “.la demanda existe
también para el que no tiene dinero, pero su demanda es una creacidn imaginaria, que carece de
existencia para mi, para una tercera persona..y que permanece, por tanto como irreal y sin
objeto.”’ 1.a demanda es efectiva cuando estd apoyada en el dinero, de lo contrario, solo queda en

deseos, es demanda no efectiva.

El dinero es imprescindible en la vida economica modema, sin él seria imposible la division
del trabajo e intercambio de aniculos y servicios. Actualmente el intercambio en todas las
economias se da pracias al dinero. Es el instrumento mas poderoso y atil del que disponen los
responsables de la politica economica, su mal manejo puede generar miseria en medio de la
abundancia. Para cada mdividuo es tan importante en su vida diaria que los busca incesantemente.
El dinero no se busca por si mismo, sino por las cosas que se pueden comprar con éf. No se
desea consumir, simo utilizarlo desprendiéndose de €l Nuestro tiempo es la era del papel moneda
y del dinero bancario, dinero que no tiene ningun valor intrinseco. Hoy todas las monedas v
billetes son esencialmente dinero fiduciario, son dinero por decreto presidencial, por tanto debe
aceptarse como medio de pago para todas las transacciones pablicas y privadas. Asi el dinero es

una convencion social artificial

*2 From Erich, op. cit, p. I7].
3 Ibidem,
2 hiden.
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Las funciones del dinero, ademas de medio de intercambio es una reserva del valor cuando
se ahorra. El ahotro es el mayor lujo de todos, afirma Paul A. Samuelson. Es aquella parte de la
renta (flujo de salarios, intereses y otros ingresos percibidos) que realizan, individuo, familias,
economias domésticas o naciones, como medio efectivo para afrontar épocas malas, o para un
gasto a fituro (vacaciones, adquisicion de bienes duraderos, inversion ) o sencillamente para darse
ese gran lujo. Los ricos Ahorran, los pobres desahorran, es decir gastan anualmente méis de lo

que ganan y cubren la diferencia endeudandose,

Desde la moneda acufiada hasta el presente ha /Hlovido mucho. Actualmente los tipos de
dinero estan experimentando rapida evolucion. Las tarjetas de crédito, cheques de viaje son
bienvenidos en muchas tiendas. Hoy se mangja dinero de plastico, dinero electrénico y hasta
dmero virtual. Ya se puede comprar por computadora a través de Internet usando un crédito que
s¢ visualiza a través de icono. Es el ultimo eslabon de una gran cadena que empezd con cuentas de
metal, conchas y telas y que culminard con impulsos electronicos invisibles. Ya hay quienes se

24

plantean si las transacciones electrénicas terminaran con el dinero.™ Planteamiento que veo

lejano.

La trascendencia del Crédito

El uso del dinero hizo la relacion de intercambio més compleja. Se diferenciaban dos operaciones;
la compra y la venta, pero con independencia eu el tiempo y en el espacio hoy compro aqui, lo
vendo mafiana alld. Esto dinamité al comercio y dio origen a un fenomeno trascendente: ef
crédito, que facilitd ain mas la realizacion de los intercambios y transacciones comerciales. El
vocablo crédito, proviene del latin crédere, creer, entendida como confianza. “ prestar dimero o
suministrar mercancias sin mis garantias que la confianza en la persona a quien se le otorga. Es un

instnupento de cambio que facilita vy agiliza la circulaciéon de la riqueza, al mismo tiempe que

B Véase, “Del pillaje al trueque y a la moneda”, Muy interesante, México, publicacidn mensual, afio XIV,

No, 04, Edit. Eres, S A de C. V. p. 8.
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multiplica la capacidad productiva de los capitales."”® Los elementos del crédito son: la
existencia de la relacion deudor-acreedor; la confianza en la relacion; el tiempo convenido para su

término, y el precio por la disposicién de los fondos, ¢s decir los mtereses.

Tablillas de arcilla, dejaron constancia de operactones crediticias 2,300 afios a. de C. (en
temmplos de Babilonia). Aquél que habia hecho un depésito al templo, recibia del sacerdote una
carta de crédito, misma que debia ser aceptada y pagada por una fikial del templo o bien por un
tenmplo deudor. La practica del crédito favorecic la expansion del comercio, que a su vez propicid
el desarrollo econdmico de las sociedades. Hoy dia es imprescindible en practicamente todas las
operaciones comerciales, desde la adquisicion de bienes de consumo en un almacén, hasta las

negociaciones de deuda externa entre diversos paises.

La progresiva division del trabajo social y la utilizacion de la moneda como medio de
intercambio, muestran cierta evolucion de los sitemas econdmico y monetario. Y en la medida en
que se desarrollaron, surgieron operaciones en las que ya no ocurren simmltineamente la venta de
mercancias y el respectivo pago en especie, Fl desfasamiento entre el trinsito real y el pago

inmexdiato se debe a los siguientes factores:

+ La extension del comercio por distantes regiones del globo que implica separaciéon

espacial y temporal de compradores y vendedores.

¢ Almacenamiento de mercancias por parte del comercio. Este papel de la red comercial
responde a una necesidad operacional del sistema, porque los productos deben estar en el
momento y lugar que los solicita el publico.

¢ Las empresas deben remminerar el trabajo y demds factores, y adquinr insumos durante los

procesos productivos cuyos resultados solo serdn obtenidos posteriormente.

* Carnet, £ dinero de Pidstico, Historia del crédito al consumidor y de las nuevas sistemas de pago en
Meéxico, México, 1930, p. 15.
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La solucidn es recurrir a los mstrumentos de cambio, a través de los cuales ciertos agentes
se disponen a ceder de inmediato determinados biemes econdmicos, obteniendo a cambio
promesas de contraprestaciones futuras -tifwlos de crédito-. La presentacion de un titulo de
crédito sirve al esclarecimiento de un hecho de gran validez La moneda no es mas que un titulo
especial de crédito. "...quicn 1a recibe esta en realidad, aceptando a cambio de algin producto o
servicio prestado un documento que le permite en cualquier momento, cobrar de la sociedad la

debida contrapartida, mediante la adquisicion de otro bien o servicio, ">’

"La moneda difiere de los titulos de crédito, solo porgue éstos tienen su vencimiento
preestablecido en cuanto a la fecha y, ademas, estin sometidos al real cumplimiento por el deudor,
no pudiendo cumplir las funciones de medio de pago."®® Dada la dinimica de estos elementos;
medios de cambio y titulos de crédito los bancos comerciales tienen como una de sus principales
funciones convertir dichos titulos en medios de pago, por ello la diversidad de operaciones a
crédito es una de las caracteristicas de la economia modema, que conlleva paralelamente al

desarrollo de los sistemas bancarios.
Banca comercial, de inversién y universal

La banca , define al conjunto de entidades (bancos) cuyo objetivo es facilitar el financiamiento de
las distintas actividades econdmicas. Los bancos son intermediarios financieros que canalizan el
ahorro de agentes ccondémicos superavitarios hacia los deficitarios, al captar recursos emiten
titulos denominados depésitos, los cuales constituyen el insumo fimdamental para su actividad, ya
que se prestan a otros agentes o emisoras a través de las casas de bolsa, a cambio de una

compensacion o rendimiento. La banca comercial, financia con recursos propios o los que

% véase, Barros de Castro Antonio y Carlos Francisco Lessa, Introduccion a la economia un enfoque
estructuralista, Meéxico, Siglo XX |1 Editores, 51a, edicion, 1993,
%" Barros de Castro Antonie y Carlos Francisco Lessa, Jntroduccion a la economia un enfoque
f;crrucrura!ism, Meéxico, Siglo XX1 Editores, 51a, edicién, 1993, p. 105.

fhidem.
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obtienen de terceros; su rentabilidad es la suma de los ingresos: por inversiones, venta de
servicios, intereses por préstamos a clientes y, de las reservas que mantengan en el Banco de

Meéxico, menos sus gastos de operacion y el interés que pagan a sus clientes sobre los depositos.

La industria bancaria por lo general, se divide para fines conceptuales y/o legales en bancos
comerciales y bancos de inversion. Los bancos comerciales se especializan en recabar depositos y
hacer préstamos, esto es, hacen intermediacion. En tanto los de inversion se ocupan de
itermediar operaciones de titulos, esto es en 1a suscripcion de titulos, asi como llevar funciones
de distrtbucion y corretaje de valores. Los bancos que realizan ambas funciones se conocen como

bancos universales.

En Japon y Estados Unidos, los bancos no pueden cumplir con ambas funciones en sus
mercados domésticos. Sin embargo la banca comercial de Estados Unidos ha efectuado
transacciones correspondientes a la banca universal. En México, las casas de bolsa estin limitadas
a actividades de banca de mversion, mientras que las ingtituciones de banca miiltiple pueden
desempefiar ambas funciones (excepto instrumentar y suscribir acciones). Sin embargo la
legistacion bancaria de 1990, permitié la existencia de grupos financieros holdings, integrado por
bancos comerciales, casas de bolsa, casas de cambio, aseguradoras, y otras instituciones

financieras,

1.5 Servicios financieros y la naturaleza de la banca

La banca, sector estratégico para el desarrollo

Para apreciar la trascendencia socioeconomica de 1a banca, es necesario refacionarla con la vida
cotidiana y las actividades productivas y financieras de manera integral, tanto a nivel macro como
microecondmico (sectorial, de rama y de empresa). Considerar también el binomio banca-

gobiemo, que desde el siglo pasado muestra estrecha colaboracion y mutuo apoye. Otro aspecto
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insoslayable es analizar las peliticas econdmicas y el desarrollo nacional, desde la perspectiva

mtema y externa.

Carlos Bouzas ilustra la fincién bancaria de manera coloquial, en todo pais existen -
comenta- carpinterias, huertas, granjas, empresas grandes y pequefias o micros; gracias a ellas
tenemos los elementos necesarios para sobrevivir. Estas empresas requieren de materia prima que
recorre un largo camino en el tiempo y en el espacio hasta llegar al producto final Para z2cceder a
estos msumos la empresa incurre en gastos e mversiones: pagar la luz, impuestos, salarios, materia
pritna, maquinaria, y otros gastos; ;de donde sale este dinero? Per lo general son tres fuentes: 1)
una parte aporta la empresa. 2) otra, ¢l que entrega mercancia y esta dispuesto a esperar un
tiempo el pago y 3) lo que faha hay que pedirlo prestado al banco, ;pero de dénde provienen los

recursos de un banco? de juntar los dineros de cada ahorrador pequefio o grande.

Entonces la funcién de un banco es semejante al sistema sangumeo del cuerpo, "suministrar
vida", recurso, movimiento para el funcionamiento de cada célula del pais. Cuando cada ahorrador
opta por levar su dmero al banco esta participando, metiendo sangre a las arterias del banco para
que éste la distribuya equitativa y justamente. Asi nuestro dinero dinamiza el proceso de
produccion del pais a través de la banca, agente que convierte el ahorro en mversion. Por ello, el
bancario constituye un servicio de interés publico, necesario para aumentar las posibilidades de
produccion, de empleo, de aprovechamiento de recursos y en general de desarrollo econémico en

- .. B
cualquier nacién, concliye Bouzas.®

Servicios financieros

En la teoria del desarrollo econémico, uno de los avances mus recientes e iwportantes es el

enfoque de los servicios financieros, el cual afirma que “..su extension y calidad {a grandes rasgos,

2% Vféase, Bouzas Carlos, Todo lo que Usted queria saber sobre bancos, pero temia preguntar, Uruguay, E1
Colegio de Mexico, 1986, pp. 19-21.
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los servicios de ahorro, crédito y pago) son claves para el crecimiento econémico.”*® Lo cual no
es nuevo, ya en 1911 Joseph Schumpeter seiialé que la dimensién y la complejidad del sistema
bancario fue factor determinante en la espectacular industrializacion que alcanzd Alemania. Hoy
sus aportaciones parecen Iogicas; "Los intermediarios fmancieros desempefian una fimcion vital en
el desarrollo econémico al movilizar el ahorro, manejar riesgos, evaluar proyectos, facilitar
transacciones y colaborar con las empresas en el aprovechamiento de las ventajas derivadas de las

economias de escala,"*

Sin ernbargo, durante la mayor parte de este siglo, salvo escasas excepciones, los tedricos
del desarrollo econdmico, subestimaron ¢l papel del sector fmanciero, a menos que ¢l Estado lo
manejara de manera adecuada. John Maynard Keynes, cuya ideologia prevalecid hasta los setenta
afirmé. “.Cuando prevalecen tasas de interés altas, los ahorros plancados tienden a superar la
mversion prevista lo que da por resultado el desempleo. Por lo tanto, el gobierno debe estimular la

inversion, manteniendo tasas de interés bajas."**

Después de la Sepunda Guerra Mundial florecié la mvestigacion sobre el desarrollo
econdmico, pero el papel del -sector fmanciero fite desdefiado por las teorias y modelos mis
importantes como el analisis de Leontief de insumo-producio (utilizado por paises industrializados
especialmente por la extinta Unidn Soviética). Consideraron el crecimicnto econémico como una
funcién de la acunmlacion de capital fisico, y suponian una intermediacion entre ahorradores e
inversionistas exenta de costos. La aportacién de capital constituia la orden del dia, mientras mas

hubiera mejor y en caso de ser insuficiente se importaria, acota Mansell Carstens.™

10 . . L . .. .. .o
Mansell Carstens Catherine, Servicios financieros, desarrollo econémico y reforma en México, México,

Comercio exterior, vol. 45, ndm. 1, Banco de Comercio Exterior, enero 1995, p. 3.
» Ibidem. p. 3.

* Mansel! Carstens, ap. cit., p. 3.
¥ [bidem, p. 3
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Fuertes sumas de dolares se canalizaron para ayudar a los paises en desarrollo durante los
cincuenta y sesenta. Pronto se comprobd que un flujo determinado de capital no tenia el mismo
efecto en el crecimiento de una economia subdesarrellada que en una industsializada e incluso en
dos desarrolladas. Esto es, que la acummlacién de capital y crecimiento no se comporta siempre de
acuerdo con las predicciones de los modelos. Pero la idea de que el capital era necesario y por
tanto habia que proporcionarlo imper6 hasta fmales de los ochenta, con la variante de que los
recursos debian suministrarse a “grupos objetivos” (pequefios empresarios, la mdustnia de la
construccion, los campesinos pobres) por medio de la banca de desarrollo y de los fideicomisos
especiales de préstamo. A los expertos en desarrollo no les preocupaba s existia "demanda” de
créditos entre los beneficiarios. La filosofia financiera dictaba otorgar crédito v de ahi inférian la
"necesidad.” Se requeria crédito (capital), porque generaria segim sus previsiones un proyecto de
desarrollo positivo. Estas teorias son criticadas por Jan Pieter Krahnen y Remhard y Schmidt,
alude Mansell Carstens. ™

Los mltiples bancos de desarrollo e instituciones financieras cuya fimcion es canalizar
fondos subsidiados, mcurrieron en déficit graves y contribuyeron, en nmchos casos a crists fiscales
a nivel nacional, porque el esquema aplicado partia de hipitesis falsas sobre las necesidades
fimancieras de los grupos objetivo y Ia importancia del sector financiero, ademas de ignorar por
completo los efectos reales (y muy costosos) de los incentivos mal orientados. Actuaimente los
servicios financieros desempeiian un papel findamental en cualquier economia, las instituciones
que conforman este sector permiten que los agentes econdmicos siavicen su consumo en el
tiempo; el ahorro se canalice a proyectos de inversion; el riesgo presente en diversas actividades

econdmicas se minimice y, en general que el proceso de produccion se realice eficientemente.

** Mansell Carstens, op. cit. p. 4.
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La naturaleza de la intermediacion financiera

La banca como itermediario financiero *... existe porque los mercados financieros, no funcionan
de manera perfecta. En esencia las operaciones de esta indole estin sujetas a informacion

"3> Los prestamistas no disponen de informacién veraz y completa de los prestatarios

asimétrica,
(cuales son sus verdaderos actives, en qué van a utilizar el préstamo, cual es en realidad s
disposicion y capacidad para pagar, etc.) El mejorar esta mformacion implica un costo. Hacer

valer un contrato cuando un prestatario no cumple tambi€o cuesta.

La mformacién es imperfecta cuando los prestamistas no pueden distinguir entre riesgos
crediticios buenos o malos y en consecuencia se puede originar una "seleccion adversa™: En
determinado nivel de tasas de interés, quienes representan el mayor tiesgo crediticio son
precisamente aquéllos que buscan préstamos. Una vez otorgade un préstamo (en un entorno de
informacién imperfecta y costos positivos relacionados con el cumplimiento de los contratos), el

prestamista queda expuesto a un peligro moral*® que el prestatario observe un comportamiento

riesgoso y por tanto se reduzean las posibilidades de pagar el préstamo.

"Los intermediarios financieros se especializan en reducir los riesgos y los costos
relactonados con la informacion asimétrica. Como se dedican a reunir y analizar mformacion,
logran economias de escala de manera mmy smilar a una fibrica. A fin de reducir la seleccion
adversa, los intermediarios financieros se concentran en evaluar la calidad crediticia de las
unidades familiares o las empresas y disminuyen el peligro moral supervisando a los prestatarios y
haciendo efectivos los contratos, lo cual tiene un costo mucho menor del que pagaria un

T 37
mdniduo."

** Mansell Carstens op. cit. p. 5.

¥ Un ejemplo de "peligro moral”, seria realizar un examen sin supervision. El saber que el profesor al
calificar no sabra quienes copiaron, los estudiantes tienen un gran incentivo para copiar y mejorar asi su
calificacién. Pie de pagina de Manseil Carstens op. eit. p. 5.

" Mansell Carstens Catherine, op. cit. p. 5.
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También existe el riesgo de seleccidn adversa y peligro moral para los cuenta-habientes, si
no peseen nformacién perfecta sobre la calidad absoluta y relativa de los bancos, no pueden
distinguir entre una mstitucion financiera bien administrada y la que se encuentra en peligros
excesivos. "Esta asimetria en la informacién puede generar panico cuando algim banco quiebra y
sus clientes intentan retirar en masa sus ahorros. Para evitar estas angustias, hoy dia, las
autoridades intervienen utilizando fondos para asegurar los depositos, asi como créditos del banco
central”® Pero debe haber limites objetivos, porque cuando los bancos perciben que su
responsabilidad sélo es parcial, tienden a realizar operaciones mis riesgosas. De ahi la importancia

de una regulacién y supervisién financieras adecuadas, resalta Catherme Mansell. *°

1.6 Marco legal de [a politica econdomica mexicana

El articulo 25 de nuestra Carta Magna confiere al Estado la rectoria det desarrollo nacional, para
garantizar que éste sea integral, fortalezca la soberania nacional y su régimen democritico,
fomentando el crecimiento, ¢l emplee, una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, que
propicie ¢l pleno ejercicio de la fibertad y la dignidad de los individuos. La equidad social y
productividad son los criterios que delimitaran sus tareas, con firme apoyo a empresas publicas v
privadas, bajo modalidades que reclame el interés piiblico, sin descuidar la conservacion de los
recursos productivos y el medio ambiente. El proyecto nacional implicito en el articulo 25
constitucional, establece un sistema de economia mixta, y especifica que al desarrollo economico
concumirin con responsabilidad el sector pablico, social y privado sin menoscabo de otras

actividades que contribuyan al progreso del pais.

El constituyente de 1917, proveyd al Estado de los mstrumentos legales para lograr los
preceptos del articulo 25 y 28 constitucionales, preservo las libertades econodmicas y otorgé al

Estado la recteria y gestion econdmica bajo postulados éticos y de interés general; consagré el

® Ibiden.
" Mansell Carstens Catherine, op. cil., pp. 5 y 6.
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derecho de la propiedad de los particulares sobre todo tipo de bienes, incluyendo los de
produccion, condicionada al interés piblico. El articulo 28, confiere ¢l manejo exclusivo de las
areas estratégicas a fin de evitar monopolios de bienes o servicios en perjuicio de la sociedad, para
ello dis;;one de los organismos y empresas que le permitan et control de estas areas. También

exige un Banco Central auténomo,

En México, los articulos 25 y 26 de la Carta Magna, y la Ley de Planeacién, jerarquizan y
ordenan la vida mtegral de la sociedad apegada a valores y principios supremos, compatible con la
regulacién y promocién de la vida econdmica, social, politica y cultural de la nacion. El articulo 26
precisa, un sistema de planeacion democritico sélido, dindmico, penmanente y equitative que
conlleve a la independencia y la democratizacién integral del pais. Mandato que se concreta en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetan los programas de la Administracién
Piblica Federal El poder ejecutivo establece los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democritica, facultad que establece el articulo 4o. de

la Ley de Planeacién.
Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal (LOAPF)

En el plano legal, para la conduccion efectiva de las tareas gubemamentales, existe la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF), la cual organiza las actividades del
quehacer publico. Divide a [a administracion Publica Federal en dos areas: centralizada y
paraestatal. La primera integrada por la Presidencia de la Republica, diecisiete secretarias de
Estado, los departamentos administrativos, (actualmente sélo hay uno) y la Procuraduria General
de la Repiiblica. La paraestatal, se conformma por organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, mstituctones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y fideicomisos publicos. El conjunto de estos

organismos y dependencias materializa el Plan Nacional de Desarrollo.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico SHCP

El articulo 31 de la Ley anterior (LOAPF) reglamenta la funcién hacendaria y planificadora del
Gobiemo Federal A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le compete proyectar y
coordmar la planeacion nacioral del desarrollo, la elaboracion del PND es su responsabilidad. En
materia financiera es responsable de la coordinacién operativa y administrativa del sistema
financiero, asi como st acato a las leyes correspondientes, para ello cuenta con dos comisiones y

Ia colaboracion del Banco de México.

El manejo del area fiscal y crediticia es también de su competencia, en politica monetaria debe
proyectar y calcular los ingresos de Ia Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de las
entidades paraestatales, considerande las necesidades de servicios, la utilizacion del crédito
piblico para Ia ejecucion de programas y metas trazados por el ejecutivo federal Controla los
precios y tarifas de bienes y servicios en su totalidad. Es pues, drgano vital para cristalizar los
proyectos nacionales. De su manejo depende el éxito o fracaso de la estabilidad econdmica y

financiera del pais.

Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento

Creada durante el régimen de José Lopez Portillo, agosto de 1979. Con fundamento en los
articulos 21, 31 y 32 de la Ley Orgénica de la Administracién Pblica, 10 y 14 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y 40. v 50. de la Ley General de Deuda
Publica, modificada por ultima vez en julio de 1993. Su finalidad, regular la mtervencion estatal en
el firea econdmica, bajo una accién concertada de las dependencias y entidades involucradas en el
desarrollo del pais, v para dar seguirsiento al programa financiero del Gobierno Federal. Integrada
por cinco secretarias de Estado: Hacienda y Crédite Publico, Controlaria y Desarrollo
Adrmmistrativo, Comercio y Fomento Industrial, Desarrollo Social y, Trabajo y Prevision Social,

es presidida por las dos primeras, con apoyo del Banco de México, sus funciones son:
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¢ Vigilar que el gasto piblico y financiamiento sean congruentes con las expectativas
nacionales y especificas; es decir desde la planeacion nacional del financiamiento, hasta los
objetivos sectoriales del Plan Nacional de Desarrollo.

¢ Prever las necesidades de fmanciamiento para cubrir las obligaciones, cuidando que los
ingresos via federal estén equilibrados con el ejercicio presupuestal

4 Analizar ¢l comportamiento del gasto piblico y su financiamiento para detectar
desviaciones y sugerir medidas correctivas.

¢ Examinar la situacion financiera de las empresas y organismos piblicos mas relevantes y
de aquéllas que presenten condiciones criticas a fin de proponer medidas conducentes a su

recuperacion.

¢ Operar a través del Comité Técnico de Informacion, el sistema integral de informacion de
ingreso y gasto publico.

1.7 Estructura del Sistema Bancario Mexicano

De manera sistémica, se puede ver al sistema financiero como un conjunto de subsistemas; el
bancario; el de organizaciones y actividades auxiliares del crédito; ¢l referido a los intermediarios
que zctian de manera directa y principalmente en el mercado de valores; el asegurador y el de
fianzas. Otro enfoque seria dividirlo en instimciones bancarias y no bancarias. Las primeras
cjercen funciones bancarias propiamente dichas, las segundas se desempeiian como intermediarios
financieros na bancarios, carecen de la capacidad juridica para captar recursos del pablico en el
mercado nacional con un fin rentable y, de la obligacion de pagar itereses por los importes
recibidos.. A Partir de 1982, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, seilala como intermediarios financieros no bancarios los almacenes generales de
depésito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, umiones de crédito,

empresas de factoraje financiero y las que otras leyes consideren como tales.
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El sistema bancario esta integrado por: el Banco de México, las mstituciones de crédito,
tanto de banca muiktiple como de desarrollo; el Patronato del Ahorro Nacional cuyas operaciones,
particularmente las pasivas, tienen similitud con Ias de los bancos; los fideicomisos publicos
constituidos por ¢l Gobiemo Federal para el fomeato econdmico, asi como aquellos que se crean
para complementar las finciones del Banco Ceatral. Por ejemplo, FOBAPROA Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro, que a partir del primero de enero de 1999, serd sustituido por el Instituto
de Seguro de Depdsito Bancario, CECOBAN, Fideicomiso en que opera lz Camara de
Compensacion y el FICORCA, que proporcionaba cobertura contra riesgos cambiarios.

Ley de Instituciones de Crédito

Esta ley regula el servicio de Banca y Crédito, En su articulo segundo establece: el servicio de '
banca y crédito sdlo podrd prestarse por istituciones de crédito que son de dos tipos:
Instituciones de Banca Multiple e Instituciones de Banca de Desarrollo. Considera servicio de
banca y crédito; *..1a captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion
en ¢l pablico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubsir el principal v, en su caso, los accesorios de los recursos
captados."*® “No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que en ejercicio de las
actividades que le sean propias, celebren mtermediarios fimancieros distintos a istituctones de
crédito que se encuentren debidamente autorizados. Dichos intermediarios en nigun caso podrin

ndl

recibir depésitos irregulares de dinero en cuenta de cheques. La prestacion del servicio de

banca y crédito atiende los siguientes objetivos:

+ Fomentar €l ahorro nacional,

+ Facilitar al publico el acceso a los servicios bancarios.

*° Legislacion de Banca, Crédito y Actividades Conexas, Actuatizada, México, 4a. edicion, Ediciones
Delma, 1996,
' Legislacion bancaria, op. ¢if., pp. 1y 2.
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¢ Canalizar eficazimente los recursos financieros.

¢ Promover la adecuada participacion de la banca mexicana en los mercados

internacicnales.

¢ Impulsar un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una competencia sana

entre las mstituciones de banca miltiple.

+ Apoyar a los sectores productivos que determine el Congreso de la Unidn, segin la
especialidad de cada mstitucion de banca de desarrollo,

En lo no previsto por esta ley ni por la Ley Organica del Banco de México, a las
institeciones de banca miltiple se les aplicara la legislacién mercantil, el Codigo Civil para el
Distrito Federal y el Cddigo Fiscal de la Federacién. Estos preceptos legales son vilidos también
para las mstituciones de banca de desar;'o]lo cumdo el caso lo amerite, porque esencialmente éstas

se rigen por su propia ley organica.
Banca de Desarrolle e Instituciones de Banca Multiple

Son entidades de la Admimistracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas en los términos de sus comespondientes leyes orgénicas. La Secretaria de
Hacienda expide el reglamento organico de cada banca de desarrollo, asi, defme sus bases
organizativas y funcionales. En su capital social y minimo no hay cabida para la participacién de
personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure la
exclusion de los extranjeros. Se rige por un consejo dmectivo, que actia bajo directrices del
gjecutivo federal, mediante la SHCP. Sus funciones son formmlar anualmente programas
operativos y financieros de presupuestos, gastos e inversiones generales, y hacer proyecciones de

ingresos, que la Secretaria de Hacienda adecua en funcion a la asignacién de recursos fiscales.
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Las Instituciones de Banca Miiltiple, son sociedades anénimas de capital fijo, su objeto es la
prestacién de servicio de banca y crédito, su duracion es indefinida, debe contar con el capital
social y capital minilgo estipulado por la Secrctaria de Hacienda v, con domicilio social en
territorio nacional Tiemen cardcter intransferible por la naturaleza de sus funciones, son
autorizadas por la Secretaria de Hacienda, con fa anuencia del Bance de México y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. "El capital minimo de cada una de las instituciones de banca
muiltiple sera la cantidad equivalente al 0.12 por ciento de la suma de capital neto que alcancen en

wd3

su conjunto al 31 de diciembre del afio mmediato anterior. También se les confiere la

capacidad de fusionarse.

1.8 Auteridades financieras

La regulacién y vigilancia del sistema financiero es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién
Nacional de Seguros y Fanzas; la SHCP regula parte de las operaciones que realizan los
intermedianios financieros. Al Banco de México compete el control de la operacidn del sistema
bancanio y ciertas actividades propias de otros intermediarios: casas de bolsa, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero o casas de cambio, las comisiones vigilan los sectores
a que estan refendas. Estos organismos reguladores cuentan, ademis con facultades para

instrumentar politicas en la operacion de dichos intermediarios financieros.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Secretaria de Hacienda resuelve las dudas que surjan en el gjercicio de las fimciones bancarias,
tiene la facultad de establecer criterios de aplicacion general a los organismos de intermediacion

financiera, autoriza el establecimiento en el temitorto nacional de oficinas de representacion de

** Legislacion de Banca Crédito y Actividades Conexas, Ediciones Delma, 4a. Edicion, Febrero de 1995,

Naucalpan, Estado de México. pp 5%4. p. 11.
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entidades financieras extranjeras, al igual que sucursales de bancos extranjeros de primer orden,
cuyas operaciones activas y pasivas podrin realizarse sélo con residentes fuera del pais. Auxiliada
por el Banco de México y las Comisiones, la SHCP se encarga de la regulacidn y vigilancia del
sisterna financiero y de autorizar las leyes organicas de las instituciones de crédito.

Banco de México

A partir de 1925, el articulo 28 constitucional, establecio Ia obligatoriedad del Estado de crear un
Banco Central, a fm de establecer un orden financiero y econdmico nacional. Aunque en sus
inicios realizd funciones de banca comercial y estatal, paulatinamente se delined como banca
publica y agente fmanciero del gobiemo. En 1993 adquiere autonomia en el ejercicio de sus
fimciones y administracion. Su objetivo primordial es conservar la estabilidad de 1a moneda
nacional, se le atribuye por tasto su acufiacion y la emision de billetes Regula también la
intermediacion y servicios financieros.

Su actual ley Organica, modificada en diciembre de 1993, menciona tres objetivos: 1)
Proveer de moneda nacional a la economia del pais. 2) Procurar la estabilidad del poder

adquisitivo del peso mexicano. 3) Promover el sano desarrollo del sistema fmanciero y propiciar el

buen funcionamiento de los sistemas de pagos. Para ello realiza las siguientes funciones:

4+ "Regular la endsion y circulacion de la moneda, la intermediacién y los servicios
fmancieros, asi como los sistemas de pagos,

+ Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de ultima

¢ Prestar servicio de tesorenia al Gobiemo Federal y actuar como agente fimanciero del
mismo.

¢ Fungir como asesor del Gobiemo Federal en materia econdmica y, particularmente,
financiera.
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¢ Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion

financiera intemacional que agrupen a bancos centrales, y

4 Operar con los organismos a que se refiere el punto anterior, con bancos centrales y con

otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.""?

El interés nacional sera la norma constitucional de conducta del banco central, ademas de
ser un contrapeso no s6lo a las demandas de los objetivos legitimos del gobierno, sino también a

las expectativas de la ciudadaniz,
Comision Nacional Bancaria y de Valores

()rgano desconcentrado de la SHCP, creado el 11 de febrero de 1946, para inspeccionar y
observar el acato de las Instituciones de Crédito a las disposiciones legales y apoyar a esta
Secretania con juicios objetivos acerca del drea bancania y crediticia, elabora propuestas sobre el
régimen bancario; emite disposiciones acorde a la ley, a fin de mejorar sus tareas y, coadyuva al

Banco de México en la regulacion de las operaciones de las instituciones de crédito.

Vigila el servicio publico de banca y crédito, revisa, verifica, comprueba y evalia lo
concerniente a sus recursos, obligaciones y patrimonio con el objeto de que operen sobre bases
sanas, controla a las instituciones bancarias ¢ intenmediarios financieros en sus operaciones con
valores. Esto significa que las instituciones de crédito de banca maltiple y de banca de desarrollo,
el Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomisos del Gobiemo Federal para el fomento
econdmico, rinden cuentas de sus operaciones en términos de la Ley del Mercado de Valores, a la

Comision Nacional Bancaria y de Valores

** Ley del Banco de México, Legislacicn de banca, erédito y actividades conexas, México, Ediciones
Delma, 4a. edicién actualizada, febrero 1995, pp. 157-158.
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Antes de su creacion, las funciones las asumia de alguna forma Nacional Financiera, S.A.,

actualmente sus tareas son;

¢ Vigilar las operaciones con valores efectuadas por las instituciones de crédito, y a las

sociedades de inversion.

. Malmtencr ¢l registro y la estadistica nacional de valores.

¢ Aprobar las tasas de interés de los valores en combinacion con el Banco de México.
+ Opinar sobre establecimiento y fincionamiento de las Bolsas de Valores.

+ Aprobar la inscripcion de valores.

+ Suspender la cotizacidn de valores.

¢ Aprobar o vetar la oferta piblica de valores no registrados.

+ Opinar sobre el establecimiento de Sociedades de Inversion.

¢ Aprobar valores objeto de mversion institucional

+ Hacer funciones de publicidad y propaganda de los valores.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Para garantizar a los usuarios de scguros y fianzas que las empresas se apeguen a lo establecido
por la ley, existe la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Esta Comision vigila, revisa, evahia
y ontrola a lfas instituciones de seguros, las sociedades mutualistas y las instituciones de fianzas,
promueve las medidas adecuadas para su buen funcionamiento. El 3 de enero de 1990 se
eliminaron y crearon atribuciones en el sector asegurador, se reformé el marco juridico con el fin
de promover su modernizacién y operacion eficiente. Para propiciar una sanz competencia, se
sustituyo el requisito de concesion para operar con el de autorizacion de tipo “discrecional”, con
el fin de alcanzar estindares intemacionales. Para ampliar la capacidad de reafianzamiento

nacional se autorizo nuevamente la participacion de extranjeros en el capital social de las
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aseguradoras. Con el objetivo de generar y aprovechar economias de escala y de sinergia, bajo el

concepto de banca universal, se permiti6 la creacion de grupos financieros.

La medida mas importante del sector asegurador fue el permitir 1a inversion extranjera en el
capital social, el nivel miximo es del 49 por ciento. Hasta 1992, existian 18 reaseguradoras
extranjeras, a través de oficinas de representacion o auspiciadas mediante sociedades mercantiles
con participacion mexicana mayoritaria. En ningin caso contaban con personalidad juridica
propia. Cabe aclarar que las aseguradoras, junto con arrendadoras y empresas de factoraje
mtegran ¢l bloque mias abierto a la inversion extranjera del sistema financiero mexicano. Sin
embargo, pese a las medidas modemizadoras, el principio de desregulacién y autonomia de
gestion del Banco de México, la legislacién debe continuar adecuindose para hacer de este sactor,

auténtico motor del desarrollo nacional
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CAPITULO 2

DESARROLLO DE LA BANCA UNIVERSAL Y DE LOS
MERCADOS FINANCIEROS

2.1 Evolucion de la banca universal

La actividad bancaria es una de las mis importantes en la sociedad humana. Actualmente existen
bancos en todos los paises del mundo, independientemente del sistema socioeconomico. Su
evolucion y la especializacion de finciones se puede apreciar a través de las diferentes etapas

histéricas en que se manifiesta la forma en que et hombre ha impulsando el desarrollo.
La Edad Antigua

Los origenes de 13 banca se remontan al afio 2000 2 de C., periodo en que ya se efectuaban en
Babilonia y Egipto operaciones de depésito y préstamo de mercancias. Los conocidos como
bancos de giro de cereales se extendian por todo el territorio y entregaban documentos
convertibles en dinero como contrapartida que avalaban sus depdsitos en especie, efectuados en
los silos propiedad del Faradn. Posteriormente aparecen banqueros laicos (informalmente ya
existia este tipo en los templos de Delfos y Efeso) antecedente de la Banca Publica, al lado de
¢stos surgen los banqueros privados, clase privilegiada. Sus funciones tenian fe piblica y a ellos se
recurria en vista de su experiencia y conocimientos legales; practicaron las cuentas activas vy

pasivas,

La polis ateniense no permiti6 ¢l ejercicio de la banca por particulares, ni siquiera bajo su
vigilancia, por ello hacia el siglo IV a. de C. establecio bancos publicos con funcionarios por elia
designados, quizd para eludir y evitar abusos que existian en materia de intereses. El término
“banquero” surge aqui, debido a que los comerciantes de dinero se establecian sobre un banco que
llevaban a! agora. El antecedente econdmico de la primera Banca Central se encuentra entre los

judios, al establecer Moisés un tesoro sagrado para el mantenimiento del templo, €l cual fue
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representativo de 1a nacidn y de los sacerdotes; constituido por un gravamen religioso especial
sobre los primogénitos recién nacidos, imosnas y donativos voluntarios, su objetivo era financiar
sus fiunciones. Al lado del templo aparece un banquero especial, el cambista. La Historia bancaria
de Atenas, cobijo la evolucién completa de la Banca, conocié el tipo religioso, privado,

intervencionista y pablico.
El Estado Romano

Elsiglo I a. C. ve nacer a la Banca, muchos de los mtegrantes de la Orden Ecuestre se dedicaron
al préstamo habitual y a la recepcion de depasitos, operaciones que registraban en el calendarium,
libro especial, Posteriormente aparecen otros banqueros, el argentarius y el negoctiator. Por
ultimo, se encuentran los bancos publicos, que recaudaban impuestos, otorgaban préstamos,
recibian depdsitos, etc. y éstos existian en la mayoria de las provincias del imperio con lo que se
constituia una verdadera red bancaria. Roma tuvo una oficina de control de los bancos piblicos,

se puede hablar de un sistema bancario con alto grade de evolucion.

La banca romana desarrolla por primera vez las operaciones de cuenta corriente en el
sentido actual y hace del banquero un personaje especializado, es el profesionzl de la subasta del
dinero. El depdsito (receptum), medio especifico para saldar deudas con auxilic del banquero,
buscaba obtener medios de pago mequivocos y seguros, porque la acuiiacion de plata vino
tardiamente y la cuantia dependia del botin logrado en las expediciones militares. El imperio
Romano no es destruido, se desintegra politica, social y econdmicamente al haber mis barbaros

que romanos y da paso a la Edad Media.
Edad media

Al micio del medieve la banca sufre un drastico estancamiento debido a la postura negativa de la

iglesia de otorgar préstamos con mterés, asi como a la recesion del comercio en Europa. Este
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largo periodo de diez siglos (V-XV) se caracterizo por un aislamiento que imposibilitd el
comercio y el trafico de dinero y, por lo tanto, las actividades bancarias. El escaso dinamismo de
este sector se encuentra en judios y sirios. Los primeros mostraron su experiencia y controlaron la
totalidad de este mercado apoyados por el Estado, mientras que los sirios desplegaron una amplia

actividad comercial.

A la negativa de Ia iglesia de cobrar interés en los préstamos, Tomas de Aquino sefiald
causas justificativas del cobro de interés que ain perduran; *...el hicro que deja de percibir el
acreedor al prestar su dinero y los dafios que pueden sobrevenirle por la morosidad del dendor o

"' También en esta época se encuentran los templarios, manejaron cerca de

de un caso fortuito.
nueve mil temples, en los que recibian depdsitos de dinero y de objetos preciosos, alquilaban
ademas cajas de seguridad. Diseminados en Europa y Asia, fueron los antecesores de la Alta
Banca Internacional, Para este tipo de banquero, el financiamiento bélico, fue esencial, apoyaron a
las cruzadas, después, se encargaron de la recaudacion de impuestos y fmanciamiente de las
guerras, realizaban bisicamente dos tipos de operacion. 1} E! cambio de monedas grandes contra

pequeiias, con un cierto beneficio. 2) La negociacion con letras de cambio al alcance solo de los

grandes banqueros.

Mercantilismo

Al relacionar el mercantilismo a varias citdades del norte de Europa y del mediterraneo, los
cuantiosos beneficios permitian ia acumulacion del dinero y la concesion del crédito a la
monarquia y municipios, Gran parte de los préstamos se canalizd a empresas bélicas. 2 las que
abonaban un interés muy bajo; cuando éstas fracasaban, el resultado era la bancarrota de los

banqueros. Cuando fue insuficiente su capacidad para financiar expediciones militares, los

' Soto Sobreyra y Silva, Ley de Instituciones de Crédite, Antecedentes v comentarios, México, 1993, Edit.
Porriia, 5.A. 14.
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principes o ciudades absorbieron y monopolizaren el negocio bancario que cedian o arrendaban a

particulares a cambio de préstamos en dinero.

Ei e¢jemplo mis antiguo de semejante monopolio bancario es la Banca San Giomo de
Génova; el mas reciente, el Banco de Inglaterra® Este dltimo, fue el primero que practicé
sistemiticamente el papel de intermediario fimanciero, en las operaciones efectuadas a través de la
letra de cambio, mediante el descuento de 1a misma, mstrumento con gran aceptacion debido al
auge de las fernias medievales y la inseguridad que representaba el tfasladar fisicamente el dinero.
Mediante la letra de pago se solicitaba de un banquero de otra plaza que abonara una cantidad
determinada al portador de la letra. En Italia, los franciscanos fundaren el primer Monte de Piedad
{1428), cuyos préstamos tenian fines de beneficencia, prestaban sobre semillas y otros tipos de

bienes muebles, al principio sin mterés y posteriormente con el 25 por ciento anual
Edad Moderna

El desarrollo del trafico comercial a partir del Renacimiento siglos (XV-XVT), dio un impulso
considerable a la Banca, al punto que algunos banqueros como los Médicis o los Fugger,
adquirieron un enorme poder politico. Aparecid entonces la letra de cambio que, a diferencia de la
de pago, podia endosarse y se convertia asi en un instnumento de crédito. Se compraba previa
deduccion de una comisién llamada agjo, asi naci6 la técnica del descuento. En los albores de esta
época hay dos tipos de banqueros de competencia internacional a) La casa Fugger fundada por
Hans Fugger, banqueros de los papas y de monarcas de la Casa de Hasburgo. b) La casa Médicis,
obra de Juan de Médicis (Florencia 1400). Destacd su apoyo a las artes y a la literatura durante el

Renacimiento.

2 Soto Sobreyra y Silva, :3p. cit,, p. 16,
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En el siglo XVI, probablemente por abuso de los banqueros privados, surgieron en algunas
reptiblicas italianas y en Espaiia bancos del Estado, esto es piblicos: en Génova el Banco de San
Jorge fundado en 1408, cerrd a mediados del siglo XVIL. En Venecia durante 1593, et Bauco de
San Ambrosio v, en Barcelona se establecid una casa bancaria llamada Tabla de Cambios, cuyos
funcionarios no podian efectuar depodsttos. Los siglos XVII y XVHI enriquecieron el sector
bancario con una nueva figura; el banco local o municipat (sistema semejante al utilizado en
Estados Unidos de América) como el Banco de Amsterdam fundado en 1609, €l respaldo de sus
operaciones se garantizaron con i tesoro de la ciudad de la cual tomd su nombre y el Banco de
Hamburgo establecido en la ciudad de su nombre en el siglo XVIIL cre6 una moneda propia, el

marco blanco.

La edad modema, atestiguo trascendentes avances fluancieros; vio nacer al biflete de banco
como un verdadero titulo de crédito, nueva modalidad de dinero que reportd grandes ventajas al
banquero que nommalmente efectuaba sus operaciones por una cantidad mayor de la cobertura
metélica debida. Es decir, en el fondo podia llegar a ser papel moneda aiin cuando legalmente era
moneda de papel, Existe consenso en considerar al Banco de Estocolmo como el primero que, en
1650 transformd el certificado de deposito de monedas en un verdadero titulo de crédito,
eximiéndose de conservar en caja la totalidad del dinero metilico depositado por sus clientes. La
emision de billetes recorrié caminos escabrosos, con alto costo social, caso concreto, la quiebra
del Banco de Estocolmo, que a los tenedores de sus billetes reembolsd dnicamente el 50 por

ciento de su vator,

En Inglaterra al extinguirse los templarios, los comerciantes guardaban sus fondos en la
Casa de Moneda del Estado lo cual no era muy confiable, Guillermo IH se hizo con ellos un
préstamo forzoso. Optaron entonces por depositar su dinero con orfebres, quienes les daban una
nota contra entrega de la cual hacian su devolucién. Hay quienes consideran este hecho como el

antecedente de los cheques, este depdsito no dejaba de ser riesgoso, por lo que los comerciantes
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gestionaron ante el rey citado l2 autorizacion para crear un banco que se llamo de /nglaterra, a

cambio le proporcionaron un préstamo de un millon doscientas cincuenta nil libras.

El banco inglés surgi6 sin ningiim privilegio, sa existencia se debia a la simple autorizacion
para operar por once afios. Fue hasta 1697 cuando logrdé una mejor posicion, obtuve nuevas
concesiones: prolongar su duracién; seria sociedad unica por su naturaleza; se fij6 un interés del 8
por ciento para los bonos del Tesoro; podria incrementar su capital; emitir billetes pagaderos a la
vista; su patrimonio se exentaba de impuesto; la alteracion de sus billetes se tipifico como delito de
felonia, (traicion). A pesar de este vigoroso impulso, la institucién inglesa no estuvo exenta de
momentos amargos, a punto de la quiebra en 1720 y 1798, Su importancia en teoria ha sido
excepcional, porque desde su reorganizacion en 1697 hasta hoy ha fungido como Banco Central
Aunque se inicid y desarrollé como banco privado, tuve siempre injerencia e intervenciones
nacionales hasta hace pocos afios en que por influjo del Partido Laborista fue nacionalizado,
situacién que todavia conserva® . La alteracién de billetes, considerada como defito, se adoptéd
pricticamente por todas las legislaciones del mmundo, al igual que el singular trato de los bienes

patrimoniales del banco,

La Revolucién Francesa

La Revohlucion Francesa de fmes del siglo XVIII, abri6 una era de hibertad y posibilidades a los
intermediarios financieros, satisfizo sus aspiraciones e intereses. El ejercicio del crédito evoluciono
y prospero para sentar las bases que hoy conocemos, gracias a que los dirigentes estuvieron en
contacto con el comercio del dinero y con los financieros, reclamando lbertad y seguridad para e
gjercicio de la Banca y del crédito. Asi, de 1789 a 1799 los banqueros realizaron sus funciones con
una facilidad que no habian conocido antes. La asamblea constituyente les confirié privilegios y

* Dato comprobado, Entrevista con Nora Vasconcelos y Sergio Negrete, colaboradores de “El economista”, Negrete
es corresponsal en Londres, Inglaterra, mayo, 1998.
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los colocod entre los cmdadanos activos. Para los jacobinos los capitales al igual que los
cindadanos tenian una patria, Se habla a partir de entonces de capital inglés, francés; banca
francesa, inglesa, etc. Después surge el Sindicato Internacional Bancario, encabezado por ia
Banca Roschild apoyando a loglaterra en su lucha contra Napoleon Bonaparte. Por ello puede
decirse que no fueron las armas inglesas y de sus aliados las que vencieron a Napoledn sino los

banqueros.

Para el siglo XIX, Ia parte fundamental de la técnica bancaria modema se encuentra ya
constituida. Los bances disponen de instrumentos de alta perfeccion: la letra de cambio, el billete
de banco, el pagaré, el cheque (el mis antiguo que se conserva esta fechado el 11 de julio de
1676); mstrumentos que han inyectado dinamismo a la economia. Los documentos descontables y
los billetes de banco tuvieron un campo de accién limitado al crédito a corto plaze. Para mejorar
esta situacion, emitieron valores mobiliarios movilizando el ahorro privado y otorgando créditos a
largo plazo. Esta gama de actividades y medidas posibilité a las instituctones de crédito influir en

el rumbo del desarrollo econémico de un pais.

Eu este siglo ya se puede hablar de auténticos intermediarios financieros a diferencia del
Banco medieval y del Banco del Renacimiento guienes eran ante todo custodios del fondo de la
colectividad. Este perfeccionamiento técnico fue la via inequivoca hacia una economia monetaria
de cambio, dominada totalmente por la revolucién industrisl, que representdé una crisis, segin
afirmo San Simén en 1821: "Esta crisis consiste esencialmente en el paso de un sistema feudal
teoldgico a un sisterna industrial y cientifico...la politica se transforma en ciencia de 1a produccion.
Los industriales y los banqueros obtienen la realidad del poder porque en ellos reside la fuerza
econdmica verdadera.™ De ser cierta esta supremacia de los industriales y de los banqueros se
causaria un petjuicio a la estructura social porque al feudalismo agrario se sustituiria por un
feudalismo mas peligroso: el industrial y financiero, comenta Soto Sobreyra.

* Soto Sobreyra y Silva ap. cit. p. 20.
45



La politica financiera (1976-1996) y la importancia de 1a banca comercial en € desarrollo nacional

Durante el siglo XX ocwrren dos grandes guerras y una devastadora crisis. Las primeras
propiciaron sistemas monetarios inflacionarios, de la Prmera Guerra Mundial surgié un sistema
politico: el conmmismo, que barrié de sus fronteras al banquero privado, quedando solo el Estado
que se desarrollo econdmicamente gracias a créditos de la banca privada, principalmente la
alemana. La Segunda Guerra ademis de consolidar a Rusia dio higar a los bancos publicos de las
naciones, con diferentes nombres y finalidades complejas. Indudablemente en dichos bancos y
fondos se hace posible la intervencion politica de unos gobiermos sobre otros, hubo presencia

también del Fondo Monetario Internacional

Crisis de 1929

Atribuida a los bancos norteamericanos, desencadenada el 24 de octubre de 1929 en Ia Bolsa de
Nueva York por la politica conservadora de los momentos previos a esta fecha. Los banqueros de
Europa recurrieron a sus gobiernos para tratar de encontrar solucion al problema. Los comités de
Inglaterra y Alemania y una comision en Francia hicieron comparecer a los banqueros de sus
respectivos paises, y llegaron a conclusiones similares. "Existe una crisis capitalista de
competencia y s¢ han cometido graves errores en el campo del crédite.”’ Desafortunadamente,
Europa sufre el desastre de la crisis iniciada en Norteamérica, que se traduce en bancaria e invade
paulatinamente al mundo. Los bancos en quiebra solicitaron ayuda del Estado para reorganizar su

capital y volver a su anterior liquidez.

En estas circunstancias se da una mayor mjerencia del Estado en la orientacion econdémica:
interviene en los grandes problemas bancarios ordenando sus politicas, reforzando la direccion del
Banco Central sobre la politica monetaria v financiera, fundando nuevos bancos, apropiandose de
la mayoria o totalidad del capital social; sometiendo a la banca privada a un marco juridico y

subordinando sus actividades al interés general

* Soto Sobreyra y Silva, op. cif. p. 22.
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2.2 Formacidn del capital financiero

El reconocer que existe una crisis capitalista de competencia y graves ermores cometidos en el
campo del crédito, mcité a buscar las fallas en el funcionamiento y evolucion reciente del
capitalismo. En un intento por comprender estas manifestaciones econdmicas, Rafael Boucham®

expone las caracteristicas que definen el funcionamiento del sistema capitalista desde el
surgimiento del concepto de capital financiero, a finales del siglo XTX, hasta principios del
presente. En la aparicién y desenvolvimiento de este nuevo capital destaca el papel de los bancos.

Esencial apoyo tedrico de Bouchain es £/ capital financiero, de Rudolph Hilferding, y varias
obras de Lenin,

El capital financiero aparece cuando las tendencias inherentes a la concentracidn y
centralizacion de los capitales permitieron que sucumbiera el efimero periodo de libre
competencia, dando paso a la competencia imperfecta dominada por los monopolios y las
asociaciones de capitalistas a través de la fusidn del capital bancario con el industrial y el
comercial. Es decir, la fusion entre el capital bancario y el industrial da significado al capitai
financiero, a partir de aqui se habla de una etapa avanzada del desarrollo del capitalismo. En ésta
fase del capitalismo se produce la conjuncion de varios factores: el estadio monopolista de la
economia capitalista, el desarrollo de los mercados de valores v, el destacado papel de los bancos
a cuyas funciones ordinarias de intermediacion ﬁnanci;zra, adicionan otras que les permite fungir
como agentes financiero. Estos factores se retoman de Hilferding, cuando afirma que "...el capital
financiero...se desarrolla con el ange de la sociedad por acciones y alcanza su apogeo con la
monopolizacion de la mdustria...pero son Jos bancos los que disponen del capital bancario y el

dominio sobre ellos lo tienen los propietarios de la mayoria de las acciones bancarias.™

% Viéasa capitulo uno y dos de Rafael Bouchain Galicia, La Liberalizacion internacional de las servicias financieros,
Meéxico, cuaderncs de economia, I[IE, UNAM, primera edicién 1994,

' Hilferding Rudolph, citado por Bouchain Galicia Rafaet, La Liberalizacicn internacional de los servicios
Sfinancieros, México, cuadernos de econonia, [[E, UNAM, primera edicion 1994, p. 21-22.
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encontramos aqui los tres elementos descritos: el auge de la sociedad por acciones, la

monopolizacion de la mdustria y el papel determinante de los bancos.

La aparicion y desarrollo de la sociedad por acciones da origen al mercado de valores,
mecanisio natural mediante el cual opera la separacion entre propiedad y fimcion del capital El
capitalista -explica Hilferding- en la busqueda por maximizar su ganancia se enfrenta con una
barrera; la inmovilidad del capital fijo invertido en la produccién, lo que impide la libre afluencia
de capitales, una forma de movilizar este capital la brinda ¢l mercado de valores, gracias a los
rendimientos que permite la tenencia de acciones. Este mercado representa el mecanismo que
satisface la aspiracién del capitalista por el mayor beneficio posible de su capital esttico, ahora lo
que desea es el mayor dividendo y el alza de la cotizacion de sus acciones. El mercado de capuales
se desarrolla y funciona porgue produce una profunda transformacion de la estructura fmanciera
de las empresas y de los gobiemos, lo que comprende la emisién de obligaciones representativas
del valor total de sus activos de capital.

Para Lenin el concepto capital financiero es entendible en un contexto mtemacional, por
ello mcorpora a su estudio la exportacton de capitales. Sefiala como caracteristica sobresaliente
de! desarrollo capitalista, ¢l predooiinio -de grupos de paises capitalistas avanzados sobre los
atrasados y, propone el concepto imperialismo, para describir dicho proceso de neocolonialismo
economico que representa el reparto geografico de los mercados eatre los paises imperialistas. El
imperialismo es para Lenm, 1a fase monopolista del capitalismo. En tanto, el capital financiero, es
¢l capital bancario de algunos grandes bancos monopolistas, fundido con el capital de las grandes
alianzas monopolistas de las industrias. En consecuencia, el reparto del rmmndo es el transito de la
politica colonial a la politica colonial de dominacién monopolista de los temitorios del globo

enteramente repartido.
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Funcionamiento del capital financiero y los bancos

La tendencia a la monopolizacion puede provenir de dos tipos de causas: técnicas mherentes al
desarrollo de la industria {economias de escala) y las derivadas del desenvolvimiento capitalista,
aqui destaca el interés de los capitalistas por suprimir la competencia, que pueden conseguir al
elimmar la separacién entre empresas, ramas y sectores productivos. Hilferding identifica causas
econdmicas y técnicas que anulan la competencia y propicizan la concentracion y centralizacion del
capital. Las econdmicas conducen a la cartelizacion o commmidad de intereses en donde los
competidores acuerdan limitar la competencia para optimizar sus ganancias y adoptar precios de
monopolio para obteper ganancias extraordinarias. Las causas técnicas conducen a la fusion de
empresas o formacién de trusts, concentrando la masas del capital mediante la adopcion de

economias de escala, lo que maximiza e} beneficio del monopolio.

La comumidad de mtereses (cartel) y la fusion {trust) pueden ser homogéneas (cuando se
integran por empresas del mismo sector, combinadas (cuando abarcan sectores complementarios),
homoesféricas (dentro de una industria) y heteroesféricas si se realizan cotre diferentes esferas
{industrial, comercial y bancaria). La combinacion parcial no hmita la competencia, refuerza a la
empresa combinada frente a la aislada, mientras que la asociacion total pretende la eliminacion.
Combinaciones, fusiones y trusts conceden ventajas técnicas sobre las ventajas econdémicas y a la

vez las ventajas técnicas derivan en ventajas econdmicas,

Participacién de los bancos en el capital financiero

Aqui destaca el interés de los bancos por ¢l negocio de las empresas, al acelerar y facilitar el
proceso de concentracion industrial. La industria depende cada vez mis de los bancos, porque
¢stos disponen de manera creciente del capital-dinero que es invertida en aquella y, a través de la
cartelizacion (asociacion de intereses monopolistas) se estrechan las relaciones entre los bancos y

la industria. De esta forma, la tendencia monopolista que nace en las esferas mias desamrolladas del
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capita! industrial es fomentada por el capital bancario y a la vez reforzada, ya que la concentracién
bancaria, acrecenta el circulo de empresas en las que el banco participa como dador de crédito ¢
mstituto financiero. Esta asociacion de capital que subyace al proceso de concentracion bancaria

vence ficilmente la magnitud del capital que proyecta invertir empresa alguna.

La tendencia a la concentracion industrial y bancaria conduce a la centralizacion de la
propiedad monopolista, alterando las fimciones bancarias y permitiendo la constitucion del capital
financiero. La centralizacion de la propiedad, se produce con la posesion monopolista de valores
y, mediante este proceso se ha separado cada vez mis la fincion de la propiedad de la funcién de
produccton. El papel dei banco como mera institucion de crédito, queda rebasado y se convierte
en mstituto financiero, al que interesa mas el proceso de asociacion que su funcidn primaria pues
representa mayor rentabilidad. El banco en forma natural se apropia de la mayoria de las acciones,
y es la posesion de la mayoria de l2s acciones de los bancos la que les permite ¢! dominio sobre los

negocios que realizan.

En esta fase monopélica del capitalismo, los bancos son lideres en ¢l funcionamiento del
capital financiero, debido en gran parte al predominio de la concentracton industrial mediante la
formacidon de monopolios que no habian imagmado antes. Hasta los afios sesenta del siglo pasado
los monopolios solo eran endebles gérmenes, tras la crisis de 1873 se produce un largo periodo en
el que se desarrollan los cérteles, aunque no fueron motivo de preocupacién, se consideraron
fendmenos pasajeros e intranscendentes. Es con el auge de fines del siglo pasado, y de la crisis de

1900-1903, cuando los cirteles se transforman en sostén de Ia vida econdmica.

Otro punto que conviene precisar es la forma en que se da la concentracion bancarnia y el
nuevo papel de los bancos como agentes financieros. El proceso de concentracion es muy fuerte,
de manera que los grandes absorben a los pequefios o los subordinan a través de diversos medios,

ya sea incorporandolos al consorcio, mediante la participacion en st capital, por la compra o

50



Capitulo 2 Desarrollo de la banca universal y de los mercados financieros

cambio de acciones, o el sistema de créditos, se propicia con ello una participacién de primero,
segundo y tercer prado hacia un centro tnico, lo que elimma la relativa independencia de unidades
economicas. Este dominio o participacion, tiende a restringir el fincionamento de las leyes
econdmicas que funcionan automaticamente y, se extiende extraordinariamente el de la regulacion
a través de los bancos, por lo cual aumenta de manera alarmante la responsabilidad que en materia

econdmica nacional e mtemacional recae sobre unas pocas cabezas dirigentes”

Es claro que el incremento colosal de la industria v el proceso de concentracion de la
produccién en erpresas cada vez mis grandes son caracteristicas del desarrollo capitalista, su
funcionamiento con relacion al capital monetario y al desarrollo de los bancos, permite que las
ganancias de la produccion mercantil vayan a parar a manos de los “genios” de las maquinaciones
financieras, es decir del banquero, quién se apropia de [a ganancia generada por la industria, En
esta fase del desarrollo capitalista, los bancos ademas de ser mtermediarios financieros son agentes
financieros, de manera que Ia informacion que poscen y el control del crédito, les permite
subordinar a las empresas industriales, y la concentracion de! capital y el aumento de! giro de los
bancos permite que los capitalistas dispersos, se constituyan en un capitalista colectivo. El llevar el
contro! técnico financiero de una empresa, puede establecer una relacion de subordinacién hacia
ésta. El conocer, controlar y, decidir el destino y rentabilidad de los capitales, permitiendo o

negando su uso, les da el poder de subordinar.

La dominacion del capital bancario traspasa todos los tarnices que se atrevan a detenerlo o
enfrentarlo. En estas circunstancias su poderio no s cuestionable, ni es novedad. Marx ya lo
afirmaba en el siglo pasado. “los bancos crean a escala social Ia forma...de la contabilidad general

k3

y de la distrbucién general de los medios de produccion.”™ En su desenvolvimiento como
agentes fuancieros, los bancos ejercen su dominio sobre las bolsas de valores (bancos de

mversion). Para Lenin, “La dommacion de los bancos sobre la bolsa de valores no es otra cosa

¥ Afirmaciones de Shuktz Goeveritz, citado por Rafael Bouchain, op. cit. p, 29,
® Citado por Rafael Bouchain, ap. cit. P. 30.
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que el estadio mdustrial completamente organizado.”™° Las operaciones bancarias de suscripcion
de valores y de otorgamientos de créditos (al sector privado y piblico), van afianzando la
dominacién de la oligarquia bancaria (propietaria del capital financiero} y de un entomo
monopolico, asi, tal oligarquia va imponiendo a toda la sociedad un tributo en favor de los

monopolistas.

E! monopolio -asienta Lenin- penetra mevitablemente en todos los aspectos de la vida
social, mdependientemente de cualquier régimen politico y de cualquier otra particularidad. En la
medida que aumentan las operaciones bancarias y en que s¢ produce ¢l proceso de concentracién
bancaria, los bancos se convierten en capitalistas omuipotentes que disponen de casi todo el
capital monetario de todos los capitalistas, asi como de la mayor parte de los medios de
produccion y de las materias primas, fenoémenos que constituyen uno de los procesos

fimdamentales de la transformacion del capitalismo en imperialismo.**

2.3 Mercados financieros internacionales

Mercado de capitales y de dinero

Hablar de un mercado financiero es referirse a una organizacion, sea empresa privada o piblica,
que busca canalizar sus necesidades superavitarias o deficitarias de recursos financieros. al
mercado que los utilice eficientemente. Esto es, un sistema financiero. Tedricamente esta dividido
en dos tipos de mercados: de capitales y de dinero. En el primero se comercian instrumentos de
inversion y financiamientos a largoe plazo: préstamos, obligaciones, certificados de participacion,
bonos, acciones ete. Se negocian valores con la finalidad de satisfacer las necesidades de capital de
las empresas para la realizacion de proyectos de largo plazo. Aligual que los demis intermediarios

financieros, son mstituciones que transfieren ahorros de la economia a los mversionistas. El

" thidem,
*! Lenin, citado por, Rafzet Bouchain, op cit. pp. 30-3%.
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segundo, comercia mstrumentes de crédito a corto plazo, al que acuden oferentes que tienen
dinero temporalmente ocioso y demandantes que lo requieren. Division meramente conceptual,
porque ambos estan estrechamente relacionados. Hoy en dia, ninguna nacion puede prescindir de
un mercado fmanciero, pues caeria en el trueque y alm asi, esta forma de mtercambio seria su

mercado financiero.

Los mercados de dinero “.son tan antiguos como el dinero mismo...comercian dinero ¢
instrumentos financieros de corto plazo con la suficiente hquidez para ser consideradas
seudomonedas, el vencimiento de estos istrumentos rara vez excede a un afic (En Estados
Unidos son parte de este mercado instrumentos con plazos hasta de 5 afios).'> Mercado de
dinero, se refiere al conjunto de instituciones que compran o venden mstrumentos de crédito a
corto plazo como bonos det Tesoro y papel comercial A diferencia de Ia bolsa de valores, el
mercado de dinero no esta situado en ningtin lugar, se trata més bien de una red de corredores,

compradores y vendedores.

"El Mercado Internacional de divisas y los mercados de dinero internacionales estan
estrechamente ligados, ambos son mercados de dnero...en el de divisas se comercia el dinero
como fornia de pago, mientras que en los mercados de dinero, lo negocian como crédito o como
deposito de valor. De la misma forma que el tipo de cambio es el precio de una divisa en el

mercado cambiario, la tasa de interés es el precio en el mercado de dinero. w3

Tasas de interés

A lo largo de la historia de todas las sociedades, los prestamistas han cobrado a los prestatarios

una tasa de interés (equivale al costo del dinero por unidad de tiempo). Estas tasas siempre se han

2 Mansell Carstens Catherine, Las Muevas Finanzas en México, México, Editorial Milenio, S.A, de C.V.
ITAM, A. C_, segunda reimpresion febrero 1993, p. 129y 131.
" Mansell Carstens Catherine, op. cif. p. 130,
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considerado excesivas, Las tasas excesivas o wsura estuvieron prohibidos en la Europa medieval,
cuando la iglesia ordenaba las tasas de interés. Hoy, algunos paises establecen un limite al costo

del dinero, y en otros el pago de intereses esta prohibido. (Arabia Saudita), ™

A partir de la década de los setenta, los principales mercados de dinero, al igual que el de
divisas se caracterizaron por tres tendencias: grandes avances en conmmicaciones y tecnologias de
computo, volatilidad de las tasas de imterés y desregulacién. Los avances tecnoldgicos,
permitieron realizar la mayor parte de las transacciones de estos mercados (de dinero y de divisas)
via telefonica o a través de computadoras. Los mercados de dinero, a diferencia de los de divisas,
por lo general son extrabursatiles y sus instrumentos casi nunca se intercambian fisicamente, se

transfieren por medios electrdnicos,

La volatilidad en las tasas de interés tiene las mismas causas que la de los tipos de cambio:
politicas monetarias y fiscales mconsistentes. La incertidumbre en las tasas de interés provoca que
los participantes en los mercados financieros internacionales desdefien a los instrumentos no
liquidos, y opten por los del mercado de dinero. Coyuntura que origind la aparicién de nuevos
mstrumentos: fituros, opciones y swaps, con dos objetivos: especular y protegerse contra las

bruscas fluctuaciones de las tasas de interés.

La desregulacion consistidé en erradicar las medidas impuestas como limites de tasas de
interés y controles de cambio, que operaron hasta mediados de los setenta del presente siglo,
cuando las presiones inflacionarias y la inestabilidad en los tipos de cambio empezo a preocupar a
las autoridades financieras de Estados Unidos, situacion que tuvo un efecto negativo: el que la
actividad financiera, se desviara hacia otros mercados mas lucrativos (bienes raices, oro, plata) o

se efectuara con agentes externos. La respuesta a esta desvirtuacion del sistema econdmico

™ Véase, Mansell Carstens Catherine, op. cit. p. 131.
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internacional se dio en 1974 al desregular las tasas de mterés bajas y poco realistas sobre los
depositos y se eliminé el control de cambios. Japén e Inglaterra elimmaron sus controles de
cambios en 1979.

Los mercados de dinero no estan tan integrados e internacionalizados como el mercado de
divisas. Los primeros, ain se encuentran en una etapa rudimentaria, por lo general, estan cerrados
a los extranjeros, resultado de: ".la falta de infraestructura requerida para operar un mercado
modemo; fundamentos legales, capacidad administrativa, sistemas de comunicacion, pero
esencialmente porque el gobiemo, principal protagonista en el mercado de dinero nacional
modeimo, prefiere establecer las tasas de terés en vez de dejar que el mercado lo haga, y prohibe
la participacién extranjera por temor a perder el control de la politica monetaria intema. Cuando el
gobiemo no toma decisiones en base a um desenvolvimiento real de la economia, las
consecuencias suelen ser desastrosas. Cierto que debe mantener control, pero apegado a una
oferta y demanda real Este ha sido el caso no sélo de la mayoria de los paises en desarrollo sino

también hasta fechas recientes de los paises industrializados.""

Mercade cambiario

En las fases primitivas de la humanidad el comercio se realizaba mediante el trueque, algunos
bienes como los granos y el ganado se usaban a manera de dinero, es decir, como un medio de
mtercambio, de depésito de valor y de unidad de cuenta. Pero los sacos de grano se
descomponen, el ganado puede sufiir lesiones o monir, los animales vivos no son divisibles, ambos
son dificiles de transportar. Aproximadamente en el afio 2,500 a.C., surgid una mnovacion
comparable en importancia a la wmvencion de la nieda: la moneda de metal acuiiada por los
egipcios para ser usada como dinero. Duradera, divisible de apariencia constante y calidad

uniforme, facilmente manejable y portable, esto explica su aceptacidn y adopcién universal.

3 Mansell Carstens Catherine, op. cit. p. 133.
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Hacia el afio 600 a.C., se logré un avance mayor: empezo0 a circular moneda de oro con un
sello oficial que especificaba la calidad y cantidad de metal precioso, garantizada por ¢l cuiio del
escudo del gobemante que se tratara. En un principio, el cambio de las monedas de los distintos
paises se limit¢ a una operacion que verificaba ¢l contenido de metal preciose y a descontarlo.
Durante los siglos siguientes, en la medida que aumentaba el comercio realizado en términos de
oro y plata, fue necesario fraccionar la moneda porque no habia exactitud al intercambiar. Dicha
necesidad origina el oficio de cambista, personaje muy particular que cargande un banco y una
bascula, a cambio de una comision vatuaba las monedas, luego de morderlos y pesarlos establecia

la relacién que habia entre un Luis moneda y los maravadies.'®

Mas adelante le dejaban dinero y €l extendia un papel con su firma, en la sociedad lo
bautizaron como banguero. Estos son los indicios del papel moneda, que facilitaba las
transacciones, ya no era necesario traer fisicamente su equivalente en meneda. Muy de vez en
cuando se le ocurria al depositante ir con el banquero y canjear por monedas de oro y plata sus
papelitos; esto era un sistema de libre corrvertibilidad. El problema fue cuando varios legaron
con sus papelitos en busca de maravadies, luises y chelines y el banquero dijo que no tenia para
todos, la reaccion fue logica: sorpresa e ira, y...!destruyeron €l banco!. Fue esta la primera banca-

7
rola, !

El advenimiento de papel moneda marcé el inicio del desarrollo cambiario, el mtercambio
monetario se tornd en una operacion mas compleja. Kublai Khan mtrodujo el primer papel
moneda en China (1273), pero fue hasta fmes de la Edad Media siglo (XV), cuando se difundio su
uso en Europa y el Nuevo Mundo. Durante esa época los bancos europeos, mercaderes y
orfebres, comenzaron a emitir comprobantes en papel, que avalaban sus fondos en oro o plata y se

utilizaron en pago por bienes y servicios, tanto en los mercados locales como en los mas lejanos,

' Maravadi: Moneda espafiola de cobre, valia la trigésima cuarta parte del real de! velldn.
"7 Véase, Bouzas Carlos, Todo lo que Usted queria saber sobre bancos, pero temia preguniar. Uruguay, El Colegio
de México, 1986, p.35.
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Los gobiernos pronte empezaron a emitir papel moneda, al cual declararon divisa legal y
aceptaron en pago de impuestos, aunque 1o siempre era convertible en oro o en plata. "El dinero
no convertible, también amado fiduciario, fmancié numerosas guerras, incluyendo la revolucion

francesa, la Independencia Estadounidense y la primera Guerra Mundial"'®

Actualmente la gran mayoria de las monedas nacionales se emiten en papel moneda que no
es convertible en oro y plata; el mercado cambiario negocia principalmente con transferencias
bancarias, mis que con monedas o con papel moneda. Este modermo sistema comenzd a
desarrollarse durante el periodo de postguerra, cuando la cooperacién mundial fomentd el
comercio vy las finanzas internacionales, después de casi medio siglo de guerras y desastres
economicos, "Esta cooperacion se formalizé mediante el sistema monetario conocido como
Bretton Woods, ¢l cual consta de una serie de acuerdos signados por 44 paises (incliyendo
México) en Bretton Woods, New Hampshire, en 1944."" FEl objeto era mantener la libre
conversion de una divisa por otra, en un entorno de tipos de cambio estables, El parametro
elegido fue el dolar estadounidense, se fijo a razdn de 35 dolares por onza, las demis monedas se

fijaron en torno a éste.

El sistema Breffon Woods logré su objetivo de estabilidad monetaria por mas de veinte
aiios, a mediados de la década de los sesenta Ia oferta de délares comenzd a rebasar la demanda,
debido al gasto excesivo del gobiemo estadounidense en medidas de defensa provocadas por la
Guerra Fria y el Conflicto en Vietnam; la disminucidn de la demanda intemacional de ddlares,
como moneda de reserva y, la expansion del gasto social® Por esta saturacion de dolares,
Estados Unidos ya no pudo mantener su capacidad de conversion establecida. En Agosto de 1971
cierra la ventanitla de oro, esto es, cancela las ventas de oro y con ello la capacidad de conversién

del dolarforo. Con medidas paliativas el sistema Bretton Woods se mantuvo dos afios mas,

18\ ansell Carstens Catherine, Las Nuevas Finanzas en México, México, Editorial Milenio, S.A. de €. V.
ITAM, A. C., segunda reimpresion febrero 1993, p, 8.

' Mansell Carstens Catherine, op. cit. p. 9.
* Ibidem.
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finalmente en 1973 suffié un colapso, cuando las principales monedas comenzaron a flotar contra

el dolar.

2.4 Sistema monetario internacional

El sistema monetario internacional es marco de referencia en el que se suscitan los amreglos
cambiarios y en el que se refleja el compertamiento de los tipos de cambio "...sin dichos arreglos
seria imposible efectuar en los mercados mtemacionales transacciones en bienes, servicios y
activos financieros...cuando no existe forma legal de cambiar una moneda por otra sc dice que

2! Las monedas inconvertibles tienen tipos de cambio, pero al

dicha moneda es irconvertible.
igual que el precio de un producto no esta disponible, carecen de significado econdmico. El rublo
fie moneda inconvertible y sobrevaluada, fo que obstaculizd el comercio y la inversion en la

desaparecida Urién Soviética.

La falta de convertibilidad fue un serio problema a principios de este siglo. Después de la
primera Guerra Mundial, varias monedas fuertes pasaron por periodos de inconvertibilidad. Para
alpunos analistas este fenémeno contribuyb a la depresion {1929-1933) y a las tensiones politicas
que dieron origen a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). La serie de acuerdos que constituyo
el Sistema Bretton Woods y el actual Sistema Monetario Internacional nacido a raiz del colapso
del primero a principios de los setenta, se dedicaron a mantener la convertibilidad de divisas,

aunque sim verdadero éxito.

Actualmente mis de la mitad de las monedas del mundo carecen de convertibilidad, lo que
contrae el comercio mteracional. 1.a mayoria de las monedas mconvertibles pertenecen a Europa
del Este y a paises del tercer mundo con agudos problemas economicos, (cabe aclarar que el peso

mexicano si es convertible). En ¢l mercado cambiario, desde fines de la Segunda Guerra Mundial

2 Mansell Carstens Catherine, op. cit, p. 55.
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hasta 1973, el Sistema Monetario Internacional, Sistema Bretion Woods, se caracterizo por los
tipos de cambio fijos. De sus acuerdos surge el Fondo Monetario Internzcional (FMI) con el

objetivo de promover ia convertibilidad monetaria y con ello ¢l comercio mmmdial

Organismos Monetarios Internacionales

El Fondo Monetario Intemacional, controlado y operado por todos sus miembros, mcluyendo a
México, otorga préstamos a los paises asociados que tienen desequilibrios temporales en su
balanza de pagos, con el objetivo de evitar devaluaciones innecesarias. "El prondstico de los tipos
de cambio consistia en adivinar ¢l momento en que las autoridades ya no podrian sostener el flujo
de las reservas intemacionales o cuando el Fondo Monetario Internacional no podria ayudar a
financiar el déficit en la balanza de algim pais."

Si bien ya no existe el Sistema Bretton Woods, sus instituciones como el Fondo Monetario
Internacional, El Banco Mundial y el Acuerdo General de Tarifas y Aranceles continian
operando. El FMI ha perdido prestigio, pero atn offece asesoria y presta dinero a sus mietbros.
El Banco Mundial actla como banco de inversion, fundado para otorgar préstamos de
reconstruccion a la Europa de la postguerra, actualmente apoya el desarrollo econdmico de los
paises tercenmundistas. El GATT promueve el libre comercio y actia como foro para resolver

disputas comerciales.

Existen ademas otros foros encargados de fomentar la cooperacién monetaria intemacional
cowmo la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y las reuniones,
cumbres economicas, que efectiian los jefes de Estado de las principales potencias. "Menos
conocidas pero quiza mas importantes son las reuniones que se celebran en el banco de los bancos

centrales, ¢l Banco de Pagos Internacionales (BPI) en Basilea, Suiza. En abril de cada afio los

2 Mansell Carstens Catherine, op. cit. p. 51.

59



La politica financiera (1976-1996) y la importanaa de 1a banca comercial en el desarrollo nacional

directores de los bancos centrales de la mayoria de los paises (inchiyendo México), se redinen para

discutir las politicas de cooperacidn monetaria intemacional, »

2.5 Participantes en los mercados financieros

Actores del mercado de dinero internacional

Cualquier persona que compra o vende un Certificado de Tesoreria (si lo pudiera hacer) es agente
activo en el mercado de dinero, al igual que si participa en un sistema informal de crédito como las
tandas. Pero en los mercados de dinero intemacionales, la participacion de personas fisicas pasa a
segundo términe, mas bien es indirecta. Los que « tienen contacto directo son: los ministerios de
finanzas, bancos centrales y comerciales, gobiernos municipales y organismos gubernamentales,
empresas y otros intermediarios financieros, bancos de inversion, distribuidores, corredores y

sociedades de inversion.
El Ministerio de Finanzas o Secretaria de Hacienda

La Secretaria de Finanzas o la Secretaria de Hacienda, segiin el caso, es el principal participante
en un mercado de dinero. Son los gobiemnos quienes regulan los mercados nacionales y solicitan
préstamos cuando sus mgresos; via impuestos, cuotas, ventas, tarifas, etc., no cubren sus gastos o
cuando no pueden equilibrar sus ingresos con sus egresos, es raro ¢l gobiemo que no solicite
préstamos. Demanda que cubre en primera instancia, el sistema bancario nacional , en segunda,
los agentes externos. Paises desarrollados y unos cuantos subdesarrollados -eatre ellos México-
solicitan préstamos de otros organismos econdmicos, utilizando instrumentos de deuda a corto

plazo de gran liquidez

¥ Mansell Carstens Cathering, op. cit. p. 58.
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En los paises con un mercado de dinero modemo, que ya se instrumenta en México, la
Tesoreria emite papel a corto plazo con diferentes periodos de vencimiento y, los subasta en el
mercado primario. El banco central, permite a los corredores autorizados; "...casas de bolsa,
bancos y operadores de titulos especializados en papel gubernamental, pujar por ¢l papel, usando
como margen de decision el descuento sobre el principal; esto ¢s, los participantes ofrecen pagar
un monto menor al valor nominal del instrumento, reflejando a diferencia en Ia tasa de interés. En
muchos paises, se emite el papel con descuentos (o tasas de mterés) dictadas por ¢l gobierno, lo
que reduce la liquidez del instrumento, estos operadores primarios comercian el papel en el

mercado secundario con otros bancos, instituciones financieras, empresas y personas fisicas."**

Bancos Centrales

Un banco central es un organismo pablico que opera como banco del gobierno, de los demnis
bancos y de las empresas. Para mantener [a estabilidad del poder adquisitive de la moneda
nacional, un banco central, como el Banco de México: reglamenta la oferta de la moneda nacional
y dirige junto con ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la politica monetaria intema;
provee de moneda nacional a la economia, promueve el sano desarrolio del sistema financiero,
vigila y regula el sistemna bancario y, propicia el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Para controlar la oferta monetaria nacional’ participa en la compra y venta de deuda
gubemamental, al pitblico, y a} gobierno mismo y establecer lo lineamientos para determmar los

tipos de cambio y tasas de interés (en coordinacién con la Tesoreria).

En su tarea de mstrumentar la politica monetaria, los bancos centrales realizan operaciones
de mercado abierto, tanto en los mercados primarios como en los secundarios. Cuando un banco
central mueve las tasas de interés hacia arriba o hacia abajo, manipulando la oferta monetaria, se
dice que realiza operaciones de mercada abierto. Es decir, reduce o myecta liquidez a la banca y

en consecuencia al pablico. Fn la medida que ingresa mas dinero al sistema financiero bajan las

* Mansell Carstens, Catherine, op. cif., p. 137.
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tasas de interés y, cuando éste sale del sisterna las tasas se elevan. En un entomo inflacionario las
operaciones del mercado abierto pueden tener un efecto cpuesto; si el banco central desea bajar
las tasas de interés y al hacerlo inyecta demasiada liquidez al sistema fmanciero, genera
expectativas inflacionarias, advierte la maestra Catherine Mansell *

El mercado primario, consisie en subastas de valores gubernamentales, en el cual el banco
central participa como agente gubemamental, comprando o vendiendo de su propio portafolio.
Después de comprar titulos en una subasta, los operadores autorizados del mercado primario
pueden venderlos en el mercado secundario a bancos comerciales o de inversion, compaiiias de
seguros, empresas, etcétera. En el mercado secundario también participa el banco central, de

hecho la mayoria de las operaciones del mercado sbierto se realizan en éste mercado.

Si el Banco Central fija las tasas de interés por debajo de la oferta y demanda del mercado,
el dinero se desplaza hacia otros instrumentos del mercado no regulados, hacia mercados de
dinero de otros paises o mercados como el de bienes duraderos. Los paises desarrollados con un
mercado de dinero modemo han comprobado la inconveniencia de esta politica, hoy en pocos
paises se intenta fijar las tasas de interés. "El banco central puede infhuir sobre las tasas de nterés,
en un mercado libre de dos maneras: 1) A través de ajustar la oferta monetaria mediante lz cotpra
y venta de cetes y/o otros mstrumentos del mercado de dimero. y 2) Utilizando su poder para

controlar y regular el sistema bancario."*®

Para lograr la liquidez necesaria, el Banco de México se vale de sus operaciones con
valores, colocando o adquiriendo en el mercado abierto titulos seriales exmtidos por el gobiemo o
por la banca. obtiene asi en el mercado la sustitucion de actives liquidos por activos productivos.

Cuenta también con el recurso de expedir normas de caricter gemeral aplicables a variadas

** Mansell Carstens op. cif., p. 138.
% Mansell Carstens op. cit., p. 138,
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operaciones de los mtermediarios financieros. Existe gran variedad de regulaciones dependiendo
del pais, pero los que cuentan con un sistemna bancario modemo, otorgan a su autoridad en
materia monetaria, dos instrumentos importantes: capacidad de determinar los requerimientos de
un encaje legal y 1a facultad de fijar Ia tasa de descuento.

Los requerimientos de reserva (encaje legal) sobre depdsitos, son para proteger a los
depositantes de problemas en el sistema bancario y a la vez proporcionan al gobiemo la forma de
ajustar la capacidad de los bancos de crear dinero. Cuando los requerimientos de reserva son
menores a 100 por ciento, los bancos tienen Ia capacidad de crear dinero. Un ejemplo, con la
hipotesis de que el sistema bancario est sujeto a 10 por ciento; Royal Bank recibe un depésito de
1,000 délares, puede prestar 900 délares y dejar 100 en depésito con las autoridades financieras.
El receptor de los 900 ddlares los deposita en el Chase Mahattan, quien a su vez dispone del 90
por ciento de esta cantidad, significa que puede prestar 810 ddlares y deposita 90 como encaje
legal. Al continuar haciendo depositos y préstamos esta generando dinero, cada repeticion tiene
un efecto mmitiplicador “con cantidades cada vez menores, operacion conocida como
multiplicador monetario; es la oferta monetaria dividida entre la base monetaria, es decir el
circulante. El multiplicador monetario actual de Estados Unidos, se aproxima a 2.8; por cada
dolar que recibe el sistema bancario se crea un total de 2.80 dolares en crédito del sistema. El
nmltiplicador monetario en México se estima en 1.5 pero es nuy volitil.*’

El multiplicador moretario y los requerimientos de encaje legal son mecanismos de control
en la oferta monetaria. Por cada depdsito original que hacen los bancos, la oferta menetaria
aumenta y caen las tasas de interés. Al reducir el encaje legal, Ia oferta monetaria aumenta,
elevarlo, contrae la oferta monetaria, pues cada dep6sito, genera cada vez menos depositos, la

oferta monetaria decrece y las tasas de interés aumentan.

*7 Mansell Carstens op. cit., p. 140.
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Los bancos necesitan fondos liquidos para hacer frente a sus obligaciones, si en un
momento éstas son mayores que la disponibitidad de liquidez, tendrén que recurrir a otra fueate de
fondeo una akternativa es la ventanilla de descuento del banco ceatral, en Ia cual pueden obtener
fondos a corto plazo, mediante e/ descuento de su cartera de crédito. El banco central cobra una
tasa preestablecida por este servicio, la llamada tasa de descuento: que normalmente sirve de base
a Ia tasa de interés del mercado. Por lo tanto, si el banco central desca elevar las tasas de interés,

puede elever las tasas de descuento y a la nversa.

No todos los bancos centrales tienen ventanilla de descuento. México carece de ella, su
opcion para obtener fondeo es sobregiros en la cuenta (mica que mantienen todos los bancos y
casas de bolsa en el Banco de México. El costo del sobregiro es una funcion def monto y la
frecuencia de los sobregiros, de tal forma, que el casto marginal sea creciente. El costo promedio

por un sobregiro en el peor de los casos es de tres veces 1a tasa de los cetas.*®

Lo gnterior demestra, que las operaciones de mercado abierto, el ajuste del encaje legal y
la tasa de descuento tienen un fuerte impacto sobre las tasas de interés domésticas, que en ¢l buen
manejo de éstos mecanismos reside gran parte de la eficiencia financiera mtema. Cuando el
mercado de divero interno se abre a la participaciém extratjera o cuando se desarrolla un mercado
offshore, el banco central pierde parcialmente su poder de controlar la oferta monetaria y las tasas
de interés nacionales. La mayoria de los bancos centrales, mchiido el Banco de México participan
en otros mercado de dinero, especialmente en los estadounidenses y los offshore, con la finalidad
de lograr mayor grado de liquidez, condicion para defender su tipo de cambio, obtener mayores
tasas de rendimientos y menores riesgos para sus reservas internacionales, garantiza tarbién
relaciones intemacionales mas estrechas y quizi mis humanas, finalmente, buscan mayor grado de

liquidez, condicién para defender su tipo de cambio.

28

Mansell Carstens op. cit., p, 141.
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Gobiernos Estatales y Municipales

En algunos paises desarrollados los gobiemos estatales y alcaldias, asi como organismos
gubemamentales participan como prestatarios e inversionistas en los nercados de instrumentos de
deuda. En su mayoria los créditos son a largo plazo y se documentan con bonos. También emiten
papel a corto plazo de manera similar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico en México,
para cubrir sus necesidades hasta recibir Jos ingresos por impuestos. Este papel se emite, por lo
general, con un descuento sobre su valor nomimal, el cual refleja la tasa de interés. Cuando un
gobiemo municipal desea invertir sus fondos a corto ptazo y mantener su liquidez, frecuentemente
compra instrumentos del mercado de dinero a través de un banco de mversién, En México no se
permite a los gobiernos mumicipales emitir denda de corto plazo, algunos estados estin tratando
de cambiar esta disposicion que obstaculiza su capacidad de desarrollo. Situacién que refleja el
camino por recorrer en cuanto a la regulacion, administracion, adecuacion y manejo de los

Tecursos en territorios relativamente pequefios.
Empresas, grandes prestatarios del mercado de dinero internacional

Las mas grandes son participes cruciales en los mercados de dinero, imtervienmen como
inversionistas o como prestatarios. Como inversionistas, buscan obtener tasas de rendimiento mas
altas, con menor riesgo. Pueden mvertir sus activos en capital fijo (planta, equipo, bienes raices) o
en activos mis liquidos; los diversos mstrumentos de los mercados de dinero. Las empresas
necesitan mantener cierta liquidez, al mvertir en activos como depdsitos a plazo fijo, bienes raices
y otros, corren el riesgo de no tenerla. Y en caso de requerir fordos, tendran que pagar tasas de
interés estratdsfericas por créditos a corto plazo. Los préstamos en los mercados de dinero son
mas baratos que en un banco comercial, debide a que nmmuchas empresas pueden emitir papel
comercial a tasas relativamente bajas. Al participar en los mercados de dinero, se benefician de
tasas de rendimiento atractivas y de la liquidez oftecida por tener instrumentos de corto plazo, de

facil recuperacién al negociarlos en un mercado secundario.
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En México las empresas son prestatarios importantes del mercado de dmero doméstico.
Sélo algunas que cuentan con calificacion crediticia sobresaliente y operaciones importantes a
nivel internacional han comenzado a emitir deuda en los mercados internacionales, esencialmente
en instrumentos de corto plazo denominados en dolares estadounidenses. Las que no pueden
fnanciarse en los mercados de dinero extranjeros, a tasas de interés aceptables via emision de
papel comercial, pueden pedir a un banco, préstamos con denominacion en divisas. Uno de los
objetivos principales de las sucursales de los bancos mexicanos en el exterior es atraer depositos

en divisas fuertes y prestarlos en México.

Bancos comerciales

Al acceder a los mercados intemacionales de dimero, los bancos comerciales, al igual que las
tesorerias y empresas nacionales tienen un menil mis amplio de alternativas de fondeo y, por lo
tanto, pueden reducir mAs sus costos por este concepto. Para un banco es fundamental mantener
liquidez, si no la tiene, podria verse meapacitado para responder a créditos inesperados, y en tal
caso es probable que se dé una corrida contra el banco. Cuando la liquidez de un banco es baja,

puede obtener préstamos en los mercados de dinero.
Actores de los mercados de cambio

Los principales participantes en estos mercados son los clientes al menudeo, las grandes empresas,
los bancos centrales y privados, casas de cambio, y los corredores de divisas. Los clientes al
menudeo son los turistas, pequefios comerciantes e inversionistas, los turistas suecos que cambian
coronas suecas por dolares en Hong Kong; los japoneses que cambian cheques de viajero en
Londres; los mexicanos que compran délares en Houston. Los inversiopistas que repatrian dolares
para canabizarlos a un fondo de inversion en México, los pequefios comerciantes que en Austria

cambian chefines para pagar facturas de importacién en marcos alemanes; los trabajadores turcos
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en Canadi que envian giros en dolar canadiense a sus familiares en Estambul, quiencs a su vez los
cambian por lira turca.

Grandes Empresas, casas de cambio y corredores de cambios

L.as empresas pequefias y medianas participan en el mercado cambiario al menudeo. Las grandes
empresas que realizan operaciones de cambie constante y por montos substanciales ticnen,
inchisive, su propio departamento de cambios con el fin de tratar directamente con el mercado,
ejemplo de ello es British Aerospace y Sony, que efectian operaciones en todo el mundo.
Mexicana de Aviacidn, empresa nacional con operaciones fuertes en divisas, puede cambiar
délares por pesos para remodelar o ampliar sus mstalzciones, o Pemex puede comprar pesetas
espaiiolas con délares para servir su deuda externa denominada en la primera divisa. Estas

transacciones demandan persenal especializado.

Algunas casas de cambio son sucursales al menudeo de los bancos, por ejemplo la sucursal
de Bancomer en el aeropuerto Bénito Juiarez de la Ciudad de México. Otras, son organismos
especializados en cambios que pueden o no estar relacionados con bancos. Las hay también
pertenecientes a particulares, dedicadas a operaciones al menudeo. Otras mas operan al menudeo
y mayoreo. En general, funcionan de acuerdo con las normas establecidas en cada pais, no hay

reglas hotmogéneas para todas.

En los mercados de cambio los términos corredor (broker) y cambista (dealer) se utilizan
indistintamente, ya que ambos se dedican a la compra y venta de monedas extranjeras. Pero al
hablar de instituciones especializadas en el corretaje, es conveniente establecer la diferencia. Un
cambista mantiene un inventario de moneda extranjera, que aumenta cuando sus clientes desean
vender y disminuye cuando requieren comprar; en tanto, el corredor sélo empata a compradores

con vendedores sin asumir una posicién propia frente al mercado cambiario,
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Existen pocos corredores de divisas, la mayoria s¢ localiza en los grandes centros
cambiarios, su fincién es semejante al de los corredores de otros mercados: de acciones o de
metales preciosos, reducir costos. “Al centralizar 1a informacion, los corredores reducen los costos
de compra-venta para los participantes del mercado (quienes, de los contrario, invertirian valioso
tiempo en la bisqueda de contrapartes o conseguirian precios menos atractivos)."” Asi, los
corredores, ayudan a dotar de mas liquidez al mercado cambiario. Sus ganancias provienen del
cobro de un margen reducido que generalmente, es de una fraccidn de centavo por dolar, aunque

parezca pequefio, en transacciones de millones de dolares puede redituarles ganancias sustantivas.

Bancos centrales y comerciales

Los bancos centrales tienen ¢l monopolio de 1a emision de moneda, por ello dictan su precio o la
cantidad en poder del piblico. Eligen ademas el régimen de tipo de cambio: fijo o flexible. El
primero, establece el precio de la moneda circulante con respecto a otra, en el sgundo; pueden
fijar la cantidad de dinero y permitir que su precio o tipo de cambio flote con respecto a otra
moneda. El banco de México ha aplicado los dos tipos.

Entre los diversos servicios y funciones de los bancos comerciales esta e vender y
comprar moneda extranjera. Para ello poseen inventarios de efectivo, de cheques de viajero y de
moneda extranjera (posiciones en divisas). Estos depdsitos generalmente estan en bancos
corresponsales. Asi, el Grupo Financiero Serfin puede tener depésitos en yenes en el Sumitomo
Bank o en libras esterlinas en Barclays y en délares canadienses en el Royal Bank. Cuando la
central de cambios de un banco comumica que puede comprar o vender cualquier cantidad de
moneda extranjera a sus clientes o, a otros bancos, se dice que la institucion establece un mercado
en esa moneda; por lo general, lo hacen sélo los bancos grandes. Al hacer mercados en diferentes

monedas, inyectan liquidez sustancial al mercado cambiario.

¥ Véase, Mansell Carstens Catherine, Las Nwevas finanzas en México, México, 1992, Editorial Milenio,
S.A. de C.V. Instituto Mexicano de Ejecutivo de Finanzas, A. C. e ITAM, A. C., p. 21.
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La norma general es que los bancos no cobren comisiones ni tarifas preestablecidas por
estos servicios, lo cual es factible porque el tipo de cambio que norma Ia compra de la divisa es
menor que el de la venta, de lo contrario se correria el riesgo de quiebra. Los bancos tienen
clientes al menudeo y al mayoreo. Los primeros compran divisas en el aeropuerto, en un banco en
una casa de cambio. Los segundos -grandes empresas, otros bancos, bancos pequeiios que no
tienen un departamento de cambios propio y sucursales bancarias- hacen sus operaciones de

acuerdo con el tipo de cambio del mercado al mayoreo o interbancario.

Para el cliente al menudeo el servicio ¢s mas caro, ya que operan con cantidades pequedias
de moneda y el costo de acceso y servicio es mas alio (rentas, servicios, salarios de cajero,
guardias, papeleria, etc.). La diferencia entre el precio de compra y venta que se maneja en
cualquier moneda es alto. El costo de manejar grandes vohimenes de divisa es menor por unidad,

asi, los clientes que operan al mayoreo disfrutan de més altas ganancias.

Determinacion del diferencial entre tipos de cambio

Monto de operacidn. Los bancos tienden a aumentar €] diferencial entre precios de compra y

venta en las operaciones menores, y bajarlo en las grandes transacciones.

Liguidez del mercado de su moneda. Sila moneda es liguida, puede comprarse y venderse (en
témminos de dolares), en grandes cantidades respetando su tipo de cambio. Las monedas fuertes
(dolar estadounidense, libra esterlma, marco alemin y yen) son liquidas entre si, por tanto, su
diferencial entre los precios de compra y venta es reducido. Las monedas menos liquidas: bra

turca, quetzal guatemalteco, corona danesa, tienen diferenciales mas amplios.

La importancia del centro financiero. El diferencial entre las cotizaciones de compra y venta es
mas reducido en los principales centros financieros; Nueva York, Tokio y Londres. Aqui cuenta el

prestigio de Ia moneda, logrado por la estabilidad politica y social que brindan las sociedades mas

69




La politica financiera (1976-1996) y la importancia de la banca comercial en e desarrollo nactonal

desarrolladas. En centros financieros mis pequefios como México, Atenas o Perd, los

diferencizles entre precios de compra y venta tienden a ser mas amplios.

Tipos de Instrumentos, Si la forma de divisa que se maneja es una transferencia bancaria

facilmente negociable, el diferencial entre las cotizaciones de compra y venta serd mas reducida,

Volatilidad del tipo de cambio. A mayor volatilidad del tipo de cambio, el diferencial entre las
cotizaciones de contpra y venta aumenta. En condiciones de estabilidad cambiaria, el diferencial
tiende a reducirse, pues implica menor riesgo para el banco o casa de cambio de un movimiento

. 30
inesperado.

2.6 Mercados financieros mexicanos

Mercado de dinero nacional

El gobiemo mexicano, convencido de la conveniencia de contar con un mercado de dinero
modemo, en 1978, imitd al mercado de Estados Unidos e introdujo una obligacion gubemamental
de corto plazo, el Certificado de Tesoreria (Cete). Las tendencias que afectaron a los mercados de
dmero intemmacionales: avances, volatiidad de tasas de interés y desregulacion, también
repercutieron en México. Hoy en dia las transacciones se realizan primordialmente a través del
teléfono y otros medios electronicos. Los instrumentos no se intercambian fisicamente, sino que se
lleva un sistema de asignacion centralizado y computarizado. Las operaciones se realizan sobre
todo en la bolsa mexicana de valores. Con excepcidn de la deuda del pobiemo, los titulos
registrados en 1z Bolsa de Valores hacen uso del INDEVAL (Instituto del Depésito de Valores)
creado en 1978 para la custodia, compensacion, liquidacion v transferencia computarizada de

valores.

¥ Véase Mansell Carstens Catherine, ap. cit., p. 18y 19.
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Aunque parece que los mercados de dinero intemacionales, tiene un miimero asombroso de
instrumentos como Cetes, Fondos Federales, papel comercial, aceptaciones bancarias y otras,
todos son esencialmente iguales: deuda comerciable de corto plazo. Los bancos empresas y
entidades gubernamentales mexicanos son participantes activos en los euromercados, El Gobierno
Federal negocia en el mercado de dinero con: Certificado de Tesoreria, Pagafes y Tesobonos;
Ajustabonos y titulos a largo plazo, como los Bondes. Los Ajustabonos junto con los Cetes sen
mstrumentos id6éneos para la realizacion de las operaciones de mercado abierto del Banco Central
‘“Los Cetes son el principal instrumento de deuda a corto plazo del Gobiemo Federal, equivalen a
los Treasury Bills de Estados Unidos; los Bondes son bones de desarrollo a un plazo mas largo,
con una tasa de interés variable pagadera cada 28 dias con base en las tasas actuales del mercado;
los Tesobonos se denominan en doélares y son pagaderos a su vencimiento en pesos al tipo de

cambio al contado y los Ajustabonos estin ligados al indice de precios al consumidor” *!

Para México, los mercados de dimero imternacionales son ante todo aquéllos no mexicanos
pero que estin abiertos a la participacidén de mexicanos, y la parte del mercado de dinero
mexicano, abierta a extranjeros. La participacién de los mexicanos en los mercados de dinero,
tanto domésticos como internacionales es muy dindmica y sofisticada, comparados con otros
paises de niveles de ingreso per capita similares. Sin embargo, México puede beneficiarse de una
mayor participacién e integracion con los mercados de dinero internacionales si existe mayor

mtegracion y eficiencia en los mercados domésticos.
Mercado cambiario nacional

El mercado de cambios mexicano es parte itegral del mercado mternacional y al igual que los
demas esta descentralizado, es electrénico y continuo Esto significa que los mexicanos pueden

comprar o vender divisas en el mercado al menudeo y, las centrales de cambie de los bancos en €

M Mansell Carstens Catherine. op. cit. p. 8, cita de pie de pagina
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pais pueden operar en el mercado mmdial interbancario con divisas. De igual forma, los
extranjeros y sus bancos pueden comprar y vender délares, francos o cualquier otra divisa cont
mstituciones financieras mexicanas. Es continuo porque las centrales de cambio de los bancos y
casas de cambio, pueden realizar operaciones en el mercado cambiario .intemacional de otras
monedas diferentes al peso a cualquier hora, no obstante a que el mercade peso/dotar tiene un
horario de 9.00 a 13.30 horas. Aqui los participantes son los mismos agentes que en ¢l mercado
intemacional: clientes al menudeo, las grandes empresas, los bancos y casas de cambio, los bancos
centrales y los cotredores de divisas y su forma de operar es mmy similar, con algunas
caracteristicas especificas.

Caracteristicas especiales del mercado cambiario mexicano
¢ La mayor parte de las operaciones se realiza en el mercado pese/délar, el movimiento

otras divisas es minimo,

+ Por norma, no es permisible liquidar transacciones en pesos fuera de México. Las
transacciones del peso contra otras monedas diferentes del dolar pasa por dos fases;
peso/dolar y délar/otra moneda.

¢ Anteriormente existia un mercado cambiario dual peso/délar: el mercado controlado

y ¢l libre, hoy estan unificados.

¢ El mercado peso/dolar maneja un concepto diferente de mercado al contado y de
mercado adelantado al que impera en el ambito ntemacional. También su Mercado
de Coberturas Cambiarias de Corto Plazo tiene caracteristicas propias.

Acerca de éstas caracteristicas, cabe mencionar lo siguiente:

Importancia del dolar estadounidense. Existe una intensa actividad de compra y venta de
monedas extranjeras en México, pero la mis importante es la efectuada entre peso/dolar, ko cual
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no es extrafio, s aproximadamente el setenta por ciento del comercio exterior de México, se
realiza con los Estados Unidos. Dada la apertura comercial y el mayor grado de sofisticacion de
imversionistas mexicanos, se¢ espera que otras monedas fuertes tengan mayor presencia en el

mercado de cambios.

Prohibicion de pagos en pesos en el exranjero. En 1985, después de varios ataques
especulativos contra el peso, se pensd que la participacion de los bancos extranjeros en el
mercado cambiario peso/délar era desestabilizadora y, por tanto, obstaculizaba el desarrollo de un
mercado liquido peso/délar en México. Por ello, ¢l gobierno prohibié por decreto del 5 de
noviembre de 1985, liquidaciones en pesos en el exterior, lo que significd que los bancos

extranjeros dejaran de manejar, libremente cuentas en pesos’ restriccion que hasta hoy persiste.

El mercado cambiario del peso con divisas diferentes al délar. Este mercado interbancario
existe de forma indirecta. Cuando un banco, empresa o casa de cambio nacional desea comprar
moneda diferente al délar; primero compra délares en el mercado peso/ddlar y luego en dolares
adquiere la divisa requerida en el mercado internacional interbancario. El procedimiento implica
operar en dos mercados; el del peso/dolar y el de dolar/otra divisa. La venta de divisas diferentes
del délar, sigue el mismo mecanismo. Primero se cambia la moneda extranjera por dolares y
después los délares se cambian por pesos. Esto es debido a que el mercado peso/no dolar no tiene
liquidez suficiente. Al combinar dos mercados liquidos se obtienen indirectamente, transacciones

liquidas de peso/no délar.

El mercado libre, el controlado y su unificacion. Ante los problemas cronicos de balanza de
pagos, s¢ ha optado por un régimen de tipo de cambio miltiple o dual y ciertas operaciones
cambiarias se someten a un tipo de cambio determinado en el mercado y, otras transacciones a
uno ¢ mis tipos de cambio controlados. México no es la excepcion. "En agosto de 1982, ante la

restriceion del crédito externo, la disminucién de ingresos por exportacion de petrdleo, la falta de

2 Desde entonces, Citibank ademas de ser el Unico banco comercial extranjerc en Mexico, es el inico que
puede participar como intermediario en el mercado peso/délar, Cita de pie de pagina de Catherine Mansell en
su obra /as Nvevas Finanzas en México, p. 37.
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control sobre el déficit pablico y las fugas msostenibles de capital, las autoridades decretaron un
sistema cambiario dual, con un tipo de cambio preferencial y otro general ™

"El tipo de cambio preferencial se aplic a la importacion de bienes prioritarios, al pago de
intereses de la deuda extema piblica y privada y de las obligaciones del sistema bancario con el
exterior.™ Asi, el flujo de divisas para el mercado preferencial se obtuvo principalmente de las
exportaciones de petroleo y de los créditos signados por el gobierno. Las transacciones de oferta y
demanda de divisas no comprendidas en este apartado, se efectuaron con el tipo de cambio
general A pesar del sistema dual de tipos de cambio, la mestabilidad cambiaria continué per
algunos meses, provocando fugas de capitales. Por ello el primero de septiembre de 1982, se
decreto el control generalizado de cambios. La crisis cambiaria fue factor determinante en la
nacionalizacién de la banca privada mexicana, decretada en la misma fecha. El nuevo control de
cambios al no lograr su objetivo: frenar la foga de capitales, en algo mas de tres meses fue
sustituido, El presidente Miguel De la Madrid decreté la operacién de un mercado controlado y
otro libre. Controlado, significd solo los ingresos susceptibles de control en la prictica, no afecté
la totalidad del flujo de divisas que ingresaba al pais.

Bajo el régimen de tipo de cambio controlade operaron los ingresos por exportaciones de
mercancias; de servicios de empresas maquiladoras vy el crédito extemo adicional; Ia mayor parte
de las importaciones; pagos del principal y de intereses de la deuda externa del Gobierno Federal y
de las empresas publicas y privadas; los gastos del servicio diplomético y consular; los de becarios
y las aportaciones y cuotas a organismos internacionales. El régimen libre se aplico a los ngresos
generados por el turismo, operaciones fronterizas y otros servicios. Este tipo de cambio fluctué de

acuerdo con las condiciones del mercada y con la intervencion del Banco de México. En este

3 Mansell Carstens Catherine, Las Nuevas finanzas en México, México, 1992, Editorial Milenio, §.A. de
C.V. Instituto Mexicano de Ejecutivo de Finanzas, A. C. e ITAM, A C_, p. 38
¥ Ibidem,
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caso, libre no se refirio a Ia libre fuerza del mercado sino a que todos los agentes econdmicos

tuvieron acceso a €l

Los mercados cambiarios al contado y adelantads

En el mercado internacional de cambios, la compra‘venta de divisas al contado, implica su
entrega, en un plazo no mayor a dos dias hibiles después de reatizada la operacién, aunque
también hay operaciones con entrega el mismo dia y 24 horas habiles después, pero son menos
frecuentes. En México, este procedimiento es similar en las operaciones con divisas distintas det
dolar. Pero en el mercado pesofdélar el tipo de cambio al contado es un rubro especial. Las
operaciones al contado frecuentemente se realizan con entrega el mismo dia, 24 horas. Debido a la
incertidumbre del tipo de cambio peso/dolar, la entrega de 24 y 48 horas habiles después, puede
considerarse como una especie de mercado adelantado al cortado.

Hasta septiembre de 1985 los bancos norteamericanos y mexicanos negociaron numerosos
contratos adelantados en pesos con respecto al délar, pero a partir de noviembre el gobiemno
mexicano prohibio las liquidaciones de pesos en el extesior, lo que provocé que la International
Monetary Market Division del Chicago Mercantile Exchange CME, suspendiera las operaciones
sobre este contrato. Este organismo ofrecia un contrato a fituro sobre el peso, con cierto éxito
hasta principios de los ochenta. La excesiva volatilidad del peso, efradico esta posibilidad. La
CME establecio mdrgenes (sirven como depdsitos de buena fe) prohibitivos para el contrato del

peso mexicano.

Hoy, este tipo de contratos sobre el peso ya no existe, tampoco se negocian futuros en
ninguna bolsa. Esta carencia se suplio el 5 de enero de 1987, cuando el banco central mtrodujo el
Mercado de Coberturas Cambiarias de Corto Plazo. Un mercado, para cubrir el riesgo cambiario
del peso/dolar, que no requiere liquidaciones fuera de México. Actualmente la mayoria de bancos

mexicanos y casas de bolsa pueden participar después de cumplir con estrictos requisitos.
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Los contratos de cobertura

Estos se liquidan de acuerdo con la variacion del tipo de cambio, sor un recurso util para quienes
buscan cobertura contra las depreciaciones del peso, por ejemplo las empresas extranjeras
radicadas en México que reportan utilidades en dolares. Este tipo de empresas y las nacionales son
los actores en el mercado de coberturas. Los contratos de cobertura se compran y venden con los
bancos mexicanos y casas de bolsa, su vencimiento puede ser cualquier fecha que no rebase los

365 dias.

“Los compradores pagan una prima a los vendedores, la cual estd determinada por el
mercado, tedricamente, es igual al valor presente del consenso del mercado sobre la devaluacion
esperada del peso en el periodo que cubre el contrato...al término de éste el vendedor transfiere al
comprador unz cantidad en pesos, igual a la depreciacion obscrvada del peso fiente al dolar,
multiplicada por la cantidad subyacente en délares que aparece el contrato. Asi el

comprador...obtiene resultados financieros similares a los que ofrece la compra de dolares

adelantados."* -

Perspectivas del mercado cambiario mexicano

Hasta finales de 1994 a la economia mexicana se le proyectd un futuro fmanciero solido y
ascendente, pero en diciembre, afloraron los malos manejos de la politica monetaria, se demostro,
que sm estabilidad econdmica objetiva, no hay avance y crecimiento real. El mantener un tipo de
cambio competitivo reduce riesgos de movimientos abruptos e inesperados en el sistema
econdmico, el caso contrario provoca su desestabilizacion. La sobrevaluacion del peso fire uno de
los factores que desencadeno la ciisis de 1994-1995, colapso que no sélo detuvo el avance

econ6mico sino que lo hizo retroceder a niveles ya superados.

» Mansell Carstens Catherine, op. cit. p, 44,
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Al iniciar €l decenio de los noventa se propicid mayor integracién a la economia mundial,
los vohimenes de operacién del peso/délar y otras monedas se elevaron considerablemente, ello
exigio mayor grado de sofisticacion en su mfraestructura. La tendencia es que un mayor niimero
de bancos y casas de cambio mexicanos diversifiquen sus operaciones cambiarias mas alli del
dolar, hagan mercado en mas divisas, offezcan contratos adelantados y se especialicen en la
cobertura contra riesgos cambiarios, tanto para sus propias instituciones como para sus clientes,
necesidades aiin no cubiertas. Es necesario que se eliminen restricciones de acceso al mercado que
aim existen, por gjemplo; la prohibicién de liquidaciones en pesos fiuera de México, posiblemente
los costos y estrictos requisitos puedan simplificarse. Estos objetivos, representan un gran desafio
para los participantes en los mercados cambiarios, pero que es necesario afrontar, si se desea
contar con liquidez monetaria oportuna, mantener la balanza comercial equilibrada, estabilidad en
los tipos de cambio, que en su conjunto acrecentarian la presencia y prestigio de México en los

mercados financieros nacionales e mternacionales.
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CAPITULO 3
CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO

3.1 Naturaleza del servicio de banca y crédito

El Estado, al determinar el caracter y linea de accion al servicio de banca y crédito, define los
términos en que ejercerd su tarea financiera. En Ia rectoria del sisterna bancario, destaca la
alternancia de dos esquemas juridicos: la concesion y la autorizacion. El término congcesion es
inherente al servicio piblico, es decir a las tareas del Estado, lo irherente no implica exclustvidad,
significa que el servicio piblico lo pueden prestar, ademas del Estado, los particulares bajo ciertas
normas. Las actividades econdmicas que no tienen el caricter de servicio publico pero que son de
interés colectivo, sin llegar a ser propias del Estado, pueden ejercerlas los particulares bajo la
autorizacion de éste. En México los primeros bancos, en su mayoria extranjeros operaron

mediante concesion, otorgada por la autoridad hacendaria. Con la reforma de 1962, el servicio de
banca y crédito adquiere el caracter de servicio publico. Hasta ese afio los ténninos concesion y

autorizacion se utilizaron indistintamente, no hubo precision al respecto.

De 1897 a 1946, el servicio bancario fue prestado por particulares a través de la
concesion, en este ultimo afio se modifica la ley para darle caracter de awtorizacion y en
1962, regresa a ser concesionado, pero ahora asumiendo las implicaciones juridicas.' Se
mantuvo asi hasta 1982, en la actividad bancaria pasa a ser exclusiva del Estado, no
concesionable, es decir sin injerencia de particulares. Finalmente como parte de la reforma
impulsada por el presidente Carlos Salinas de Gortari, a partir de 1990 se modifica el articulo
28 constitucional para nuevamente autorizar en el ejercicio bancario a particulares. La
innovacion es que se establece como "facultad discrecional” y sélo se otorga a aquéllos que

cumplan estrictos requisitos fijados por la ley, aclara Guillermo Ortiz Martinez.

' Véase Ontiz Martinez Guillermo, La reforma financiera v la desincorporacion bancaria. Una vision de la
Modernizacion de México, México, FCE, 1994, p. 21.
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3.2 Participacion del Estado y particulares en la prestacién de servicios

financieros

De la naturaleza que se de a la prestacion de los servicios financieros depende en gran
medida que prestarlos sea exclusividad del Estado, corresponda solo a los particulares o
configure un sistema financiero mixto, en que el Estado se reserva la propiedad y el control
de algunas instituciones y permita que el resto de ellas lo manejen los particulares.’ Este
ultimo sistema es el mis generalizado, el banco central queda entre los primeros y en
DUMErosos ¢asos ciertas instituciones financieras de fomento econdmico, como los bancos de

desarrollo.

Establecer la exclusividad del Estado en la prestacion de los servicios a uno o varios
tipos de intermediacion financiera, segmenta al sistema y por ende limita su desarrollo: altera
los mercados financieros; de dinero y de capitales, entorpece la capacidad de respuesta de
oferentes y demandantes de crédito, en sintesis: “...resta eficiencia y competitividad al sistema
financiero tanto en su ambito intemo como en su proyeccion y presencia internacional. Estos
inconvenientes se disminuyen considerablemente con un sistemsa financiero mixto en que se
abre la participacion de la sociedad. La doctrina econdmica y la prictica real, no justifica la
exclusividad del Estado para fungir como intermediario, destinando recursos del erario que

pueden emplearse mejor en funciones basicas inherentes ineh:diblemente al Estado.™

»

3.3 Evolucién de la banca (1523-1887)

Acosta Romero,' bajo el inflyjo de la nacionalizacion bancaria hace un analisis de la

? wéase, Borja Martinez Francisco, El nuevo sistema financiero mexicano, México, FCE, primera edicién 1991, p.
25,

* Borja Martinez Francisco, op. cit., p. 25.

* Véase, Acosta Romero Miguel, Transformaciin del Sistema financiero Mexicano, Memoria de la Primera

reunion de la Academia internacional de derecho mercantil y de proteccién al consumidor, México 1983,

UNAM, p. 3.
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evolucion de la banca comercial hasta 1983, avizord importantes cambios, aunque no con la
celeridad que se dieron. Divide el proceso en dos periodos: 1) Desde el establecimiento del
primer banco en 1864, hasta la creacion del Banco Central en 1925, le denomina fase
primitiva. 2) De 1925 hasta su estatizacién, 1982. Bajo este esquema se puede considerar
una tercera ctapa, a partir de 1982, que incluye el proceso de reforma del sistema financiero,
encaminado a la intemacionalizaéién de sus mercados. Con apoyo de otros autores trato de
conformar esta Gltima fase, que alcanza puntos algidos durante la etapa salinista (1988-
1994). Cabe aclarar que la reorganizacion financiera ain no termina, a escasos meses de
tocar los linderos de este siglo, en el Congreso sigue el debate sobre las causas de los
desastres financieros, y la busqueda de formulas efectivas que eviten las recurrentes crisis
econdmicas. Las consecuencias negativas de las inconsistentes politicas econdémicas y
financieras, son parte de la vida ordinaria de! mexicano. Por cllo esta tercera etapa queda

abierta para insertar los inacabados procesos transnacionalizantes del capital,

En el ocaso del siglo XX se estin consolidado reformas de la administracion anterior
y resolviendo aspectos no previstos. En 1998 se proponen cambios substanciales a iniciativa
del poder ejecutivo; otorgar mayor autonomiz a las instituciones reguladoras (Comision
Nacional Bancaria y de Valores y Banco de México, principalmente), y suscribir como deuda
publica, es decir de cada mexicano, la deuda de los bancos que absorbié el Fondo Bancario
de Proteccion Ahorro, FOBAPROA. Las autoridades argumentan que los $552 300 millones
de pesos, acumulados a febrero de 1998, destinados a los bancos via FOBAPROA no fueron
para el rescate de los bancos, ni para los banqueros sino para evitar el colapso del sistema
financiero nactonal. Argumento que ha puesto en tela de juicio el desempeiio de todo el
sistema financieros y bancario nacional. Varios analistas han demostrade que hubo mas de
dos alternativas para evitar la recesion econdmica de 1994-1995. Estos temas merecen
exhaustivo analisis, que no haré aqui, por razones de espacio y tiempo. Empecemos pues,

con lo anunciado.
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Epoca Colonial (1523-1810) y ¢l Banco de Avio

Cabe aclarar que en la época colonial y de independencia practicamente no hubo actividad
bancaria, quizd por ello no las considera el maestro Acosta Romero, pero hay aspectos
rescatables. Con la caida de Tenochtitlin inicia el periodo de la Colonia en México. Para
Espaiia, la riqueza del territorio mexicano, representd un complemento a su deteriorada
economia. Del suelo nacional, Espaiia extrajo oro y plata principalmente, lo que le permitio
continuar sus aventuras bélicas en Europa. Aunque también enviaba a la Nueva Espafia
excedentes de algunos articulos, vigilaba que no se elaboraran en clla. Su politica fue
expoliadora y monopolista para el nuevo mundo, lo plagd de restricciones, prohibiciones y
gravamenes. Estos factores, aunados a su aislamiento del mundo, una mala comunicacién
interna y el excese de circulante en moneda de plata, fueroun las condicionantes para el magro

desarrollo del crédito y sus operaciones.

La dependencia politica v el saqueo econdmico ejercido por el conquistador anularon la
actividad bancaria. Se impulsé sdlo el comercio y explotacion de minas bajo el control de la
Corona. Sin embargo, la dindmica interna de la economia vy el comercio con el exterior
requerian del uso del crédito, y al no intervenir el Estado, esta actividad fue asumida por los

capitalistas privados: mineros, comerciantes, hacendados, la iglesia también hizo lo propie.

Acaudalados mercaderes cubrieron necesidades crediticias con altas tasas de interés. El
clero era el prestamista de medianos y grandes hacendados, otorgaba cuantiosos créditos
hipotecarios y ante la imposibilidad de pago, se apropiaba de las fincas, fue la institucién con
mayor poder en esta época. La mineria constituy6 la principal actividad productiva de la
Nueva Espaiia, no obstante el gran interés que la metropoli demostro, el apoyo que le dio fue
muy irregular, permitié que por mucho tieropo fueran los comerciantes 1a financiaran. Se
crearon asi bancos de plata y compaiiias de avio, propiedad del Consulado de Comerciantes a

los que los mineros atudian en busca de crédito.
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Fue hasta las Oltimas décadas del siglo XVIII, quizi demasiado tarde, cuando Espaiia
decidid mejorar la deteriorada economia de su colonia mexicana, dio impulso a esta actividad
que era su prncipal proveedor de riqueza. Cred la Escuela de Minas, para contar con el
personal capacitado en la explotacidén éptima de los minerales, equipd la Casa de Moneda
con maquinaria moderna. Las medidas mas importantes fueron la creacién del Tribunal de
Mineria y el Banco de Avio de Minas, en 1783. "El tribunal atendia los asuntos judiciales y
econdmicos relacionados con la actividad minera, supervisaba el funcionamiento de la

5 También

Escuela de Minas y promovia el empleo de técnicas de explotacién modernas.
regulaba el aprovisionamiento y distribucion del azogue, determinaba la adjudicacion de las
minas a sus denunciantes, y otorgaba los anticipos para los avios mediante el Banco de Avio

de Minas.

El Banco de Avio fue la primera institucion oficial de crédito de la Nueva Espafia y
primer banco refaccionario en América, se constituyé con los productos del sefiorgje.® Su
funcionamiento file muy similar al de los bancos actuales. Surgié con el fin de apoyar y
refaccionar a los mineros mas necesitados; cometido que no cumplié, porgue los intereses
privados se sobrepusieron al interés social, El mayor monto de créditos fluyd hacia los
mineros mas poderosos. Pese a todo, impulsd el desarrollo de la mineria en los ultimos afios
de la Colonia. Su duracién fue breve, a los 12 afios de operar, el virrey suspendid sus
actividades por grandes pérdidas; de 1.25 millones de pesos prestados a 21 empresas, sélo
habia recuperado 500 mil pesos.’ Posteriormente volvié a operar con mayor control y
beneficio para los reyes de Espaiia, afectado por los embates de la lucha libertaria,

desaparecid en los primeros afios del México independiente.

* Camnet, £ dinero de pléstico, México, 1990, p. 50.
¢ Sefioraje Impuesto cobrado a los mineros por la Real Hacienda, p. 59. /bidem.
! Comenta Rosa Maria Ortega, £ Nuevo Sistema Financiero Mexicano, México, 1991, p. 9.
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La Independencia

Durante los primeros 43 aiios de vida independiente, se careci¢ de intermediarios financieros,
los mercados de dinero y de capitales eran practicamente imexistentes, las operaciones
crediticias no constituian objeto de actividad empresarial y las contiendas internas casi
ininterrumpidas, limitzban no sélo el crecimiento sino también la creacién del quehacer
financiero. La oferta de crédito provenia de algunas casas y negociaciones mercantiles, de la

Iglesia y personas fisicas que otorgaban préstamos, usualmente con garantias hipotecarias.

En 1821 existian dos instituciones creadas durante el Virreinato: El Banco de Avio de
Minas, regido por las Ordenanzas de Mineria que refaccionaba a esa industria, y el Sacro y
Real Monte de Piedad de Animas, hoy Nacional Monte de Piedad, fundado con propositos
de ayuda social; concedia préstamos prendarios a bajas tasas de iterés a personas fisicas
necesitadas de recursos. El primero se extinguid en 1826 y el segundo se mantuvo, apoyado
por el Gobiemo Federal, ampliando gradualmente sus operaciones crediticias. De este

periodo se heredd la Casa de la Moneda y el Nacional Monte de Piedad.

Si bien con anterioridad a la independencia, existieron dos empresas que se ocuparon
del ramo del seguro maritimo, fueron liquidadas debido a los altos riesgos en la navegacion
[por la guerra que enfrentaban Espaiia e Inglaterra. Fue en la década de los sesenta cuando
aparecieron los primeros intermediarios financieros estables. En 1864, nacio el primer Banco,
el de Londres y México y Sudamérica, que durante un decenio fue el tinico. Surgieron
también dos compaiiias de seguros, una en el rubro de vida y otra destinada a incendios,

ambas de corta vida.

"El Banco de Londres y México, filial de The London Bank of México and South
América Ltd, fue ¢l primer banco comercial privado establecido en México. Inicia

operaciones el primero de julio de 1864, con un capital de dos millones 500 mil pesos,

84



Capitulo 3 Caracteristicas y evolucion del sistema bancario mexicano

equivalentes a 500 mil libras esterlinas, sus findadores Guillermo Newbold y Raberto
Geddes."® Esta institucién introduce los primeros billetes que tuvieron aceptacion general y
circulacién estable, ya que anterior a este hecho, se manejaron vales y pagarés emitidos por
grandes casas comerciales, pagaderos a la vista y al portador, forma de pago que se erradico

porque facilito la practica de fraudes.

Aun cuando la correduria mercantil tiene muy antigua presencia, en el virreinato se
expidieron numerosas disposiciones que reglamentaban la concesion y titulo para desempeiiar
oficio de corredor de bolsa {establecimiento mercantil), que incluia actuar como agente de
cambio ¢ intermediario entre compra y venta de valores, esta actividad fenecié por la

ausencia de un mercado bursatil.

3.4 La historia bancaria inicia con el Porfiriato (1877-1910)
Panorama internacional

La depresion mundial iniciada en 1870, obligd a replantear la forma de expansién adoptada
por las principales potencias europeas. Si bien la crisis se prolongd hasta mediados de 1890,
a partir de 1880 hubo mejoria en algunos sectores de su economia, de acuerdo a la maestra
Sanchez Martinez se dio una reanudacién del intercambio comercial por dos vias: mediante
inversion extranjera directa y a través de empréstitos. Imperd la idea de que los capitales que
salieran tendrian que ayudar a la revitalizacion de su industria que seguia estancada. Por lo
tanto las transferencias de capitales a otro paises (de América Latina, Canada, Austria y la
India) fueron refiejo y consecuencia de las contradicciones internas de ese desarrolio
capitalista, "En este sentido, 1a expansién hacia afuera del capitalismo europeo fue realmente

- . T s . )
una valvula de escape que ayudo a la revitalizacion de la economia europea.”

¥ Camet, op. cit. p. 62,
® Ibidem.
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“Las particularidades especificas que mostré la expansion de capital variaron segun el
ritmo y la forma de expansion econémica interna de cada pais europeo, y a partir de esto
segiin Ia posicion hegeménica que tuvieron en el orden econdmico internacional.”'"® Fue una
incesante lucha entre las principales potencias capitalistas (Inglaterra, Francia, Alemania y
Estados Unidos) por zonas de influencia y un mayor control del mercado mundial, hicieron
sentir su presencia en Centro y Sudamérica, México, Turquia, Egipto y las colonias alemanas

en Affrica,

“La invetsidn norteamericana en el extranjero se centrd en los ferrocarriles y en las
minas de varios paises latinoamericanos. Con poca experiencia financiera y con una banca
que iba a la zaga de la europea, el capital estadounidense tuvo una limitada participacion
como prestamista internacional: de hecho, la banca norteamericana enfrenté como principal
tarea el financiamiento de la expansion econémica de su propio pais.*'’ En este entomo
intermacional, se desarrolla a lo largo de tres décadas el liberalismo econémico de Porfirio

Diaz.
Contexto politico-econémico interno

Los periodos que corresponden a la Repiblica Restaurada (1867-1876) y principalmente el
porfiriato (1877-1910), se conocen por su estabilidad politica y su desarrollo econdmico de
corie capitalista. Después de la intervencién francesa la economia mexicana estaba muy
deteriorada y gracias a Ia;:. medidas de liberales como Guillermo Prieto y Matias Romero y
por la disposicion de los bienes desamortizados al clero, fue posible revitalizar el desarroilo
econdmico. Los recursos del exterior empezaron a llegar canalizindose a inversiones en
infraestructura, industria y comercio, y con ello la actividad bancaria comenzd a tomar

importancia.

0 g
Ibidem,

! Quijano José Manuel, Estado y banca privada, ensayos del CIDE, Mexico, Primera reimpresion, octubre

1983, ensayo de Sanchez Martinez Hilda, p. 18.
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Durante casi todo el siglo XIX, la usura y el crédito prendario practicado por los
grandes comerciantes y la iglesia, fueron los principales canales de financiamiento de las
diversas actividades economicas. "E! Banco Nacional Monte de Piedad (institucion
gubemamental de crédito prendario), y el Banco de Loadres, México y Sudamérica, eran las
lnicas instituciones con las que contaba el pais y su participacion como tales fue realmente
limitada. La insuficiencia de instituciones de crédito, combinada con la libre acufiacion de
moneda, originaron grandes irregularidades en el terreno monetario; manifestadas ¢n una
permanente inestabilidad del patron monetario nacional y la imposibilidad del surgimiento de

nuevos activos monetarios." "

El modelo econdémico liberal porfirista puede concretarse en tres aspectos: crear las
condiciones para atraer capital extranjero privado; que la cépula privada promoviera el
desarrollo mediante sus inversiones y, finalmente tener un sector privado nacional con gran
apoyo socio-politico del gobierno. En consecuencia no hubo un crecimiento estructural
interno: Ia industria nacional no era competitiva, el deseo de diversificar los mercados
exportadores sc redujo al intercambio con Estados Unidos, a quien se destinaba un zito

porcentaje de produccién 2 cambio de la mayoria de ingresos fiscales y de divisas.

Con el general Diaz se inicia la historia de [a actividad bancaria en México, y con ella la
de la moneda fiduciaria, base esencial de la generalizacion de nuevos flujos financieros en fa
economia.. En los iltimos 25 afios del siglo pasado, confluyeron varios elementos que dieron
origen a un nuevo sistema financiero y monetario mexicano: "..acumulacién de capitates
mercantiles, crecimiento del comercio exterior, modemizacién y expansion minera, apertura
de los ferrocarriles y, establecimiento de las grandes fabricas. Todo ello, acentud la
necesidad de los baucos ¥ a la par generd los recursos para crearlos, La progresiva
expausion de la economia de intercambio impuso cambios significativos en el volumen y

composicién del medio circulante a partir del surgimiento de la moneda fiduciaria.""*

¥ Sanchez Martinez Hilda, op. cit., p. 15,
2 Sanchez Martinez Hilda, op. cit. pp. 15-16.
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Al sistema bancario del porfiriato, se le puede identificar en tres etapas: formacion y
expansién de la banca privada (1880-1907); consolidacion bancaria; 1897-1907) y su
decadencia y crisis (1907-1910). De manera breve se abordan las particularidades que la
banca privada adquirié en estos tres momentos, destacando la estrecha interaccién que banca
y sociedad mantienen en su formacion y desarrollo. La banca es resultado de las condiciones
sociales {externas e internasy y éstas a su vez reciben influjos determinantes del

comportamiento de aquélla, acorde al caracter y rumbo asignado por el Estado.
Formacion y crecimiento del Sistema Bancario Mexicano (1880-1897)

Auln cuando la actividad bancaria fue inaugurada por el Banco de Londres y México, seguido
por los bancos pioneros estatales con la concesion de emitir billetes (Bance de Santa Eulahia
et Chihuahua, creado en 1875, por Francisco MacManus y el Banco de México, cuyos
billetes eran de denominaciones bajas 25, 50 y 100 centavos, autorizado en 1878 a Francisco
F. Maceyra, Antonio Asinsolo y Luis Terrazas prominentes mineros y terratenientes). ”...fue
de 1880 a 1897 cuando el crédito aparecio regularmente organizado a través de pricticas
estables y de mstituciones especializadas. Durante éstos afios se instalaron en territorio
mexicano 14 bancos de emisién, un banco hipotecario y se ampliaron las facultades del

Banco Nacional Monte de Piedad...para que funcionara como bance de emisién.""!

De estas instituciones financieras, cuatro sc instalaron en la Ciudad de México: Banco
Nacional Mexicano, Banco Mercantil Mexicano, Banco Internacional Hipotecario y el Banco
de Empleados. El 6 de abril de 1884 se fusionaron los dos primeros ¢ integran el Banco
Nacional de México. Regido por ¢ Codigo de Comercio, se obligaba a otorgar al gobiemo el
manejo de la deuda piblica y la apertura de una cuenta corriente a bajo interés, incipientes
funciones de una banca oficial. Recibié privilegios y exenciones que lo favorecian como

empresa privada.

" Sanchez Martinez Hilda, op. cit. p. 60-61.
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La conjuncion de un vigoroso crecimiento econdmico nacional con el cuantioso flujo
de inversion extranjera, impulsaron las actividades crediticias y éstas el desarrollo de la
banca. Prueba de ello son las 39 instituciones bancarias surgidas en sélo 30 afios (1878-
1907). El capital inicial de estos primeros bancos fue en su mayoria extranjero. “El Banco de
Londres y México con capital inglés, El Nacional Mexicano, con capital francés en mas del
70 por ciento, El Mercantil Mexicano, casi en su totalidad con capital de espaiioles radicados

“13 wEl sistema bancario

en México, y el de Santa Eulalia con capital Norteamericano.
porfirista, integrado por el Banco Nacional de México, El Banco de Londres y México y el

Banco Central Mexicano, fue la raiz del cientificismo industrial y comercial *'¢

Los gobiernos locales y el federal otorgaron concesiones bancarias en gran parte por
las ventajas creditictas que les reportaba su instalacion. De aqui se infiere también, el por qué
dichas concesiones contaron con estimulos especiales para expander la red bancaria, se les
beneficio en términos de emision de billetes, del plazo de la concesion y de estimulos
fiscales.'” El periodo en que al Monte de Piedad se le autorizo emitir billetes, éstos y los del
Banco Nacional de México, eran los iinicos vilidos. La emision de billetes, fue un gran
aliciente para el banquero, le permitié aumentar sus pasivos y en consecuencia, prestar mas
dinero de lo que su capacidad de capital le permitia, ya no debia esperar depdsitos del

publico para otorgar créditos, ni contar con las suficientes garantias de sus emisiones.
Incipiente legislacion financiera 1888-1890

De 1874 a 1890, la actividad financiera tuve un importante y sostenido crecimiento,
principalmente en la banca y las empresas aseguradoras y, en menor medida en las compaiiias

de fianzas. En 1880 Ia compra-venta de acciones mineras se incrementod de manera notable,

Y Carnet. op. cit. p. 64.

' Ramirez Mario, Eugenia Correa, Erwin Rodriguez y otros, Banca y crisis del sistema, México, Editorial
Pueblo Nuevo, Talleres Graficos de México, S.A., enero 1983, p. 25.

" Véase, Sanchez Martinez Hitda, op. cit., p. 61.
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sus atractivos rendimientos dinamizaron al incipiente mercado bursitil, por primera vez se
hicieron transacciones con titulos en local cerrado. El crecimiento del mercado de dinero y

aiin el de capitales permitié sustentar de manera creciente la actividad financiera.

El progreso econémico, que movilizd a los mercados financieros, requirié fortalecer
y diversificar los servicios prestados por diferentes intermediarios especializados: bancos,
empresas aseguradoras, compaiias de fianzas, agentes de valores y almacenes generales de
deposito, destacaron también asociactones financieras sin inimo de lucro (cajas de ahorro y
empresas mercantiles). En el capital de sociedades mexicanas y en establecimientos
parabancarios fiue amplia la inversion extranjera, gracias al largo régimen liberal de Porfirio
Diaz, 31 afios {1876-1877-1880 y 1884-1911). En el mercado de valores, hubo una tendencia
contraria a la registrada en banca, seguros y fianzas, ya que el servicio de correduria se

reservé a mexicanos por nacimiento o naturalizacion.

Este cimulo de actividades se efectud sin control, no existio un sistema que
reglamentara y homogeneizara cada tipo de servicio. Tanto los estados como la federacion
otorgaron concesiones para el establecimiento de bancos, y esto ocasion6 una proliferacion
de aquéllos principalmente en Zacatecas, Durango y Chihuahua. Los diversos intermediarios
actuaban bajo regimenes que diferian sensiblemente de una a otra institucion del mismo
género, dependiendo de su contrato de concesion negociado de manera particular con el
gobierno. "Los bancos operaban sin ninguna regla de liquidez, seguridad, de proteccion de
los intereses de los depositantes y emitian papel moneda sin limitacién alguna en relacion al
capital pagado, fenomeneo tipico en paises como el nuestro, que recién habian proclamado su
independencia, no tenian experiencia en legislar y en administrar la cuestién bancaria."'® La

legislacion mercantil aplicable a sus actividades, tes permitié amplio margen de estructura y

‘¥ Acosta Romero Miguel, Transformacion del Sistema financiero Mexicano, Memoria de la Primera
reunién de la Academia internacional de derecho mercantil y de proteccidn al consumidor, México 1983,
UNAM, p. 2.
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operacién. Fue en los Gltimos lustros del siglo XIX cuando s¢ establecen legalmente los

sistemas financieros en México.

Es con la reforma constitucional de 1882 (articulo 72, Fraccion X, que corresponde al

actual articulo 73, fraccion X), cuando se federaliza la actividad bancaria.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: seccion I, de las
facultades del Congreso, fraccion X: “El congreso tiene facultad para legystar
en toda la Republica sobre hidrocarbures, mineria, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion de servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, v para expedir las leyes de trabajo

reglamentarias del articulo 123."'°

Cddigo de Comercio

La respuesta a la anarquia del incipiente sistema bancario se dio el 20 de abril de 1884, con la
expedicion del Codigo de Comercio que ya consideré algunas disposiciones bancarias: la
exclusividad otorgada al gobiemo para la autorizacién del establecimiento de este tipo de
instituciones; prohibicion a personas radicadas en el extranjero para abrir en México
sucursales bancarias con facultad de emitir billetes; limitacién en Ia emision fiduciaria, la cual
no debia rebasar al capital exhibido y una tercera parte de ésta debia parantizarse con un
deposito en la Tesoreria Federal en efectivo o titulos de deuda pitblica; se establecid un
impuesto del 5 por ciento sobre el total de los billetes emitidos, el banco que no se sujetara a

estas normas se liquidaria en seis meses."

Debido a la evidente rgidez legal hacia los bancos y a fendmenos imprevistos, el

proceso reglamentario no se concretd. Se estaba ante la crisis mundial de 1884, manifestada

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: seccion 111, de las facultades del Congreso,
fraccidn X: México, 1995, Editorial. Alianza, p. 51.

¥ Hilda Sanchez Martinez, comenta ampliamente este aspecto, en el ensayo citado: £/ Sistema Monetario
Mexicano bajo una perspectiva historica: el Porfiriato. p. 62.
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en una baja de exportaciones y de la inversion extranjera hacia el pais. Al interior la situacion
no era mejor: desmesurados gastos gubernamentales en infraestructura y el déficit hacendario
acumulado de afios anteriores. En éste contexto, fue inevitable una crisis economica, se
desestabilizd ¢l sistema bancario, el publico se apresurd a exigir sus depositos, lo que

condujo a su descapitalizacién y por tanto, contraccion de sus actividades.

Las condiciones legales impuestas a los bancos contrastaban con los privilegios
otorgados al Banco Nacional de México. La inconformidad de los afectados no se hizo
esperar, se interpusieron amparos contra las liquidaciones que estipulaba el Codigo de
Comercio. Asi, se abrid una lucha legal y politica sobre la legislacion bancaria existente,
debate que se prolongd hasta 1889, cuyo punto crucial era: monapolio o libertad de emision.
Se resolvid con la expedicion de un nueve Codigo de Comercio, el de 1889, cuya esencia fue
"no legislar muy en firme” sobre el area bancaria, mientras no hubiese un estudio serio que

garantizara la certeza de crear el mejor sistema bancario para México.

A partir de esta experiencia, el gobierno buscéd tener el respaldo de una imstitucion
financiera que significara una fuente permanente y segura de rvecursos, eligié al Banco
Nacional Mexicano, resultado de la fusion del Banco Nacional Mexicano y ¢l Banco
Mercantil Mexicano, le brind6 la posibilidad de emitir billetes en exclusiva con aceptacton en
pagos oficiales y ser su agente financiero. El gobierno apoy6 esta fusion como una salida a su
agobiante problema financiero. "...el Banco Nacional de México surge en 1884, con un
capital de 20 millones de pesos, y una concesion de 50 afios para funcionar como banco de
emision, exento de pago de impuestos existentes o por existir {excepto el predial y el del
timbre), sobre su capital, acciones, billetes y dividendos, independientemente del monto que

alcanzaran."!

' Sanchez Martinez Hilda, op. ¢it. p. 65.
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Las autoridades se vieron obligadas a relajar el control que pretendieron ejercer en
materia bancaria, factor decisivo para el caricter de la futura legislacion. El Codigo de 1889
sefiald que las mstituciones de crédito se regularian por una ley especial, y mientras se
concretaba; ningin organismo de esta naturaleza podia crearse sin la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y sin la aprobacién del Congreso de la Unién. Era inminente articular
un sistema de banca especializada mas eficiente, que apoyara la intensa actividad econdmica
en que estaba inmerso el pais -con gran despunte a partir de 1894-. El crédito se requeria
para la modernizacion o expansién de empresas o haciendas a mayores plazos de vencimiento

y la estructura bancaria anterior no respondia a estas nuevas necesidades.

El Sistema Bancario se reorganiza y consolida, Primera Ley (1897)

En Iz antesala del siglo XX, México ain no contaba con legislacion especializada del servicio
bancario, se regia por el Codigo de Comercio. No existia precisién legal eatre actividad
comercial y financiera, tampoco hubo homogeneidad en 1a normatividad, los bancos estatales
operaren con reglamentos propios. Fue evidente la desarticulacidn legal; muchas emisiones
eran de aceptacion regional; los criterios para otorgar y establecer el monte de un crédito
diferian de un Estado a otro, urgia estandarizar criterios. Con este objetivo, el ministro de
Hacienda de Diaz, José Ivés Limantour, emitié el 19 de marzo de 1897 la Ley de
Instituciones de Crédito, fue éste el primer intento de reorganizar el sistema bancario, con la
corresponsabilidad de banqueros y autoridades hacendarias. La nueva ley marco importantes

avances:

+ Mantuvo ¢l sistema de pluralidad de bancos de emision.
¢ Faculto a la Secretania de Hacienda para autorizar las concesiones bancarias.
¢ Unifico criterios para apertura y operacion de los bances nacionales.

4 Perfild un sistema de banca especializada acorde a la demanda de servicios
bancarios, por ello se autorizd la banca de emisioén, refaccionaria e hipotecaria,
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diferenciadas por el plazo a que se otorgaba el crédito: corto, mediano y largo

respectivamente,

La banca de emisién fue la de mayor éxito lo cual no es extrafio, en un pais no
acostumbrado al ahorro ni a inversiones de largo plazo. Esto indica que dentro de las
operaciones activas, las de corto plazo estuvieron en primer plano, los descuentos
mercantiles o letras de cambio quedaron al margen. En 1910, habia solo seis bancos
refaccionarios, fue necesario autorizar a los hipotecarios la realizacién de operaciones de

corto plazo para evitar su quiebra.

En cuanto a emisién; la nueva ley -comenta la maestra Hilda Sanchez-** establecié un

sistema de pluralidad de bancos emisores en el que prevalecicron importantes concesiones a
los mas fuertes : al Banco Nacional de México se le facultd para emitir billetes en cantidad
equivalente al triple de su existencia en caja, en tanto al resto les prohibié que la emision
junto con los depdsitos reembolsables a Ia vista a un plazo no menor de tres dias rebasara el
doble de las existencias en caja 0 en metales preciosos. A este banco y al de Loodres y
México, se les permitié realizar operaciones a nivel nacional; a los estatales los limité a
establecer sucursales en su demarcacion regional, sus billetes tenian sélo validez local. El -
Banco de México conservd sus derechos de banquero gubemamental v sus billetes eran los

nicos aceptados en transacciones federales,

La funcién del banco hipotecario fue otorgar créditos hasta por diez afos con interés
simple y hasta por cuarenta con interés compuesto. La emision de su bonos no debia rebasar
el importe de los préstamos. Los refaccionarios cubririan créditos de mediano plazo, hasta de
dos afios en beneficio de empresas agricolas, industriales y mineras. Podrian emitir bonos de

caja sin exceder a la cantidad de dinero en efectivo, en metales preciosos o en obligaciones

* Hilda Sanchez Martinez, op. cit. p. 62.
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que tuvieran en su cartera. El auge econdmico de este periodo permitid sostener el ritmo de
crecimiento de 1la actividlad bancaria en general sobre las bases de una supuesta
especializacion que realmente no existia, Con la finalidad de estimular la expansion de Ia
actividad bancaria a lo largo del territorio nacional y evitar su concentracion en las plazas
comerciales mas importantes, la ley exent6 el pago de impuestos federales y locales sobre el
capital, acciones y dividendos a los primeros bancos que se establecieran en cualquier Estado

de la republica carente de sucursales,

Decadencia de la banca porfirista (1907-1910)
Devaluacion de la plata

El régimen porfirista pasé por severas crisis comerciales desde sus inicios, pero entre 1904-
1907 se recrudecieron, debido a causas intemas y de orden internacional La devaluacién
constante del valor de la plata a partir de 1880, repercutio en una crisis econdmica intema, ya
que constituyd el principal producto de exportacion, del que dependia la estabilidad
econdmica nacional. La desmonetizacion que hicieron a finales de siglo varios paises
europeos, inundé ¢l mercado de este metal, lo que generd una sobreoferta que hizo caer su
valor, aunado a los avances tecnologicos en su extraccion y explotacién, propiciaron un
aumento abrupto ¢ inesperado en su produccién y la disminucién del valor del trabajo

agregado.

Por ¢llo, destaca el estudio de Camnet, >* ¢l peso perdié mas de la mitad de su valor en
sélo veinte aiios y en la misma proporcion el metal con que estaba hecho. El peso mexicano
fiue una moneda fuerte hasta la década de los ochenta del siglo pasado, se cambiaba a uno por

dolar, para 1907 tan s0lo equivalia 49 centavos de délar. Tardiamente se comprendio que el

¥ Véase El dinero de plistice, historia del crédito af consumidor y de los nuevos sistemas de pago en
Meéxico Camnet, op. cit, p. 62.
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valor del peso en el mercado intenacional valia por la cantidad de plata que poseia y no al

valor de cambio que representaba.

Estos acontecimientos culminaron en una severa recesion econdmica, acompaiiada de
gran espiral inflacionaria en el naciente siglo XX. La poderosa oligarquia que controlaba las
actividades comerciales y productivas nacionales estaba escindida. Quienes tenian intereses
en la mineria y el transporte, asociados en su mayoria con norteamericanos pudicron resistir

los estragos de la aguda devaluacion y crisis econdmica.

El clima interno era un contenedor de pélvora; habia irritacion en la naciente clase
media, las clases populares manhuvieron un raquitico poder adquisitivo y un endeudamiento
de por vida con las tiendas de raya, nunca vieron mejoria ni en los momentos de bonanza
porfirista, ya que permanecieron brutalmente explotadas en las haciendas, minas e industrias.
El correr de los afios solo deteriord mas sus condiciones de vida. Predominé un profundo
malestar social que rebasé la linea econdmica y tomo un tinte politico. Las huelgas de Rio
Blanco y Canauea fueron los primeros avisos de la enorme inconformidad y malestar con este

régimen liberal, protector de la burguesia.

La politica econdmica de Diaz estuvo subordinada al sistema bancario, su influjo fue
determinante en la economia y politica nacional. Los negocios tenian sus raices en el sistema
bancario, que en pocos afios habia multiplicado su importaacia, su crecimiento se hallaba
indisolublemente ligado al desarrollo econdmico "...en 1909, el Producto Internc Bruto se
estimaba en 2,240 millones de pesos; el valor en pesos de los activos del sistema bancario era
de aproximadamente 937, i 41.8 por ciento respecto al valor del PIB. Las cuentas por
documentos descontados, préstamos sobre prendas, operaciones hipotecarias, préstamos

refaccionarios y créditos en cuenta corriente, sumaban casi 300 millones."*

™ Torres Mejia David, La Politica Bancaria de la Revolucién, tesis de licenciatura, México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, 1975. p. 14.
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La banca en manos privadas era la principal fuente de financiamiento para los negocios,
el monto de sus operaciones la convertia en pilar del sistema econémico. Su injerencia en
decisiones politicas fortalecid su poder; prominentes empresarios de la banca ostentaron
flamantes puestos politicos. El Banco Nacional de México fungia como Subsecrctaria de
Hacienda, encargado de los asuntos financieros del gobiemo. Fue una etapa en que el dejar
hacer fue la tactica de la politica econdmica, La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se
limit6 a sancionar las actividades bancarias y a procurar el libre desarrollo de las fuerzas en
juego, permitié la competencia bancaria desleal entre grandes y pequefios bancos, con ello
contribuyé a las hondas diferencias sociales y al estancamiento del crecimiento mterno

independiente,

Este régimen se limitd a crear las condiciones para que el capital, sin importar su
nacionalidad, pudiera desenvolverse. Considerd al capital extranjero imprescindible para el
desarrolio del pais; opté por un liberalismo econdmico rigido, que negaba la trayectoria
histérica liberal. La desigualdad social, la anulacion de la democracia y de las libertades
fueron sus caracteristicas, A partir de 1907 la contradicciones del sistema bancario
empezaron a manifestarse por sus puntos mas vulaerables: los bancos regionales, La baja en
los precios y en el volumen de exportaciones mexicanas debido a la crisis mundial de 1907,

afectd al sector agroexportador, principal cliente de la banca mexicana.

."La primera ruptura del sistema se presentd con los bancos de Yucatan, ef Mercantil y
el Yucateco. Dichas instituciones que habian sido liberales en el otorgamiento de créditos a
los henequeneros vieron congeladas sus carteras con la baja del precio de la fibra, uno de los
principales productos de exportacion del pais. El segundo eslabon perdido fue el Banco de
Campeche,...reconocido como la miquina financiera de la familia Castellot. El desastre de
este banco se presentd en junjo de 1908, cuando los accionistas minoritarios denunciaron sus

oscuras gestiones financieras ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."”

¥ Sanchez Martinez Hilda, op. cit. p. 71.
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Por la gravedad de los casos, el secretario de Hacienda mtervino, José Ivés Limantour,
suxiliado por dos importantes bancos capitalinos: El Nacional de México y el Central
Mexicano; reestructuré y saned éstos bancos y, nuevamente se pusieron al servicio de sus
antiguos deudores, pero el problema de origen persistio, en poco tiempo estaban otra vez
descapitalizadas. Esta experiencia, puso en tela de juicio a todo el sistema bancario en un

contexto de crisis mundial y nacional.

En 1908, La Secretaria de Hacienda comunicaba el diagnostico del sistema bancario
*...la mayor parte de los bancos de emision, exceptuando el Nacional y el de Londres y
México estan fincionando sobre bases inestables, sus capitales en muchos casos ficticios, y
sus iverstones y préstamos carecen de la suficiente garantia y necesana quuidez"'2ls
Asimismo, hacian negocios que por su naturaleza no corresponden a sus funciones. Frente a

este panorama, el 19 de julio de 1908 se promulgaron reformas a la Ley de Instituciones de
Crédito de 1897.

1908, ante la crisis financiera se reforma la Ley de 1897

Las reformas bancarias de 1908 se enfocaron a dirimir la contradiccion fundamental del
sisterna bancario: impulsar l2 creacion de bancos comerciales; ya que en sz mayoria
funcionaban como semihipotecarios, semirefaccionarios y mis ain como sociedades
financieras. Uno de los objetivos era deshgar a los bancos de las funciones que no les
competian y sanear sus caﬁeras para promover ura maxima y pronta liquidez de sus estaticos

activos. También era urgente conceder créditos a mediano y largo plazo.

Los cambios esenciales fueron: prohibir las operaciones desligadas de las de deposito y
descuento comercial; en su primer afio de vida, un banco no podia conceder crédito a sus

accionistas y administradores; suspender las concesiones para fundar nuevos bancos de

* Sanchez Martinez Hilda, op. cit. p. 73,
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emision, sélo se autorizé al Banco Nacional para el establecimiento de nuevas sucursales en
el pais. Reformas que lejos de sanear a la banca, generaron una crisis debido a las
contracciones operativas y encarecimiento del crédito. Los bancos de emisidon no habian
conseguido recursos para recuperar sus carteras ya sea porque sus deudores no estaban en
condiciones de pagar sus créditos hipotecarios o porque el débil mercado de capitales no les

ofrecio ayuda alguna.

La promocion de crédito a large plazo fue letra muerta, inicamente dos bancos: el de
la Laguna y el de Campeche pasaron de emisores a ser refaccionarios, pero solo para
continuar favoreciendo a sus accionistas y no para contribuir a la canalizalizacion de crédito a
la agricultura. Al finalizar el régimen porfirista, previo al estallido revolucionario la crisis del
sistema bancario era generalizada, exceptuando a los bancos mis grandes que sobrevivieron
al proceso revolucionario & incluso participaron en !a formacion del moderno sistema

bancario que inicia con la fundacidén del Banco de México.

El partido de los cientificos integrado por los funcionarios responsables de la politica
econdémica, vio como los banqueros -a quienes habian protegido y alentado- especulaban con
sus recursos y se negaban cada vez mas a arriesgarlos en empresas productivas, igualmente
los inversionistas norteamericanos amenazaban con sustraer sus inversiones en el pais si no
obtenian una serie de concesiones verdaderamente onerosas. Asi este partido que
representaba al grupo mis poderoso del pais, fue el paramrayos de la tormenta que se
avecinaba. Poco antes de estallar la revohuicion ya existia en el centro del poder una enconada
lucha entre los grupos que representaban los intereses norteamericanos y los europeos. El
derrocamiento de Diaz evidencio la estrecha relacion del sistema politico con el bancario, a la

caida del primero siguié el de la oligarquia bancaria.
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3.5 La lucha armada: desintegracion politica, econdémica y social
El descrédito revolucionario por la hostilidad de los bancos (1910-1920)

Con el advenimiento de la revolucién, hubo significativas transformaciones en el sistema
capitalista mexicano. La lucha de clases estallaria en toda su magnitud, al grado que el
desgastado sistema oligarquico que engendrd al capitalismo primario exportador entrd en
crisis y en acelerado proceso de extincién. Los distintos grupos dominantes adoptaron
diversas estrategias, enfocadas a salvaguardar sus intereses. Esta inestabilidad politica,
afectaria mis a las empresas medianas y pequefias que a las grandes con recursos para
protegerse o negociar con los caudillos que acechaban su zona de operacidn; la conservacion

de sus intereses y continuar acumulando capitales.

El llamado de Francisco I. Madero para que el pueblo se levantara en armas el 20 de
noviembre de 1910 tenia un objetive politico: e/ respeto al sufragio libre y la no recleccion
de los gobernantes, dada la situacion imperante el éxito fue facil, y el 7 de Junio de 19t
Madero entraba triunfante a la capital mexicana. Las expectativas que despertd su llamado
superaron lo previsto. Para la gran poblacion desposeida significo la oportunidad de abolir un
régimen opresivo que los explotaba casi como esclavos, para la joven clase media era el
momento de participar en la vida politica nacienal, privilegio sélo de una vieja burguesia con
mas de treinta afios en el poder, para los inversionistas extranjeros; principalmente mineros,
constructores y petroleros norteamericanos era la oportunidad para liberarse de los molestos
cientificos que obstaculizaban sus actividades en beneficio de los europeos. Asi, el
movimiento revolucionario asumié ademas del cauce politico, el social y el econdmico,

plasmados en ¢l Plan de Guadalupe y el de Ayala.
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Victoriane Huerta 2l servicio de la oligarquia bancaria

Con Madero (1910-1913) los bancos mantuvieron sus operaciones. Después de los sucesos
de la Decena Tragica en febrero de 1913, que culminan con los asesinatos de Francisco 1.
Madero y Jos¢ Maria Pino Sudrez y, el nombramiento en la embajada estadounidense de
Victoriano Huerta como presidente, los elementos explosives estallan. Huerta asume el poder
el 18 febrero de 1913. Con la consigna de regresar al viejo régimen porfirista, tuvo ¢l apoyo
de los grupos dominantes: agricultores, textileros y banqueros. El sector bancario, por su
poder econdmico, fue determinante para financiar el reforzamieato del ejército y apagar los
diversos puntos de agitacion, ordeno a todos los bancos cerrar su puertas al menor avance de
los constituyentes. Dispuso también de los recursos del erario y el control casi absoluto del

pais: red ferroviaria y puertos.

En este periodo de interregno politico, [a situacion econdmica nacional y paralelamente
la actividad crediticia inicia una etapa compleja y andrquica. Al generalizarse el movimiento
revolucionario cada jefe militar tomé las medidas econdmicas y monetarias que constderd
pertinentes ¢ inund6 el territorio mexicano de decretos, vales, billetes y monedas de los mas
variados tipos y formas nunca antes registrado en la historia. "La enorme cuantia de las
emisiones de los jefes revolucionarios, que no tenian ningiin respaldo en metilico, asi como
los vales y cartones emitidos por los comerciantes; difimbiques, aunado a la dramitica caida
en la produccién de bienes y servicios, produjeron una profunda inflacion, que agravo la
situacion economica. El crédito en esos aiios retrocedio a volimenes y formas superadas
lustros atras; se efectuaba con vales y pagarés entre particulares. No faltaron los préstamos
forzosos que los caudillos imponian a las poblaciones ocupadas, con la promesa de pagarles

cuando triunfara la causa.”?’

¥ Carnet, op. cit. p. 64
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A partir del levantamiento de los constitucionalistas un dia después del ascenso de
Huerta, (febrero 19 de 1913) comeazd el desmembramiento del sistema crediticio y complico
el ventajoso esquema que se le presentaba al usurpador; desato el enfrentamiento definitivo
entre los tniciadores de la revolucién y el militarismo del vigjo régimen, termind con la
posibilidad de restablecer el sistema de alianza Estado-burguesia bancaria. Carranza busco
unir las fuerzas opositoras a Huerta. La division del pais entre constitucionalistas y huertistas

se reflejd en el sector bancario con la ruptura geografica de sus negocios.

El general Huerta necesitado de recursos para su administracién y para vencer a las
fuerzas populares alzadas en su contra; recurrié al crédito tanto interno como extero; forzd
a los bancos para que le proporcionaran financiamiento, negocid préstamos en Europa y tratd
de impedir la salida al exterior de la moneda metalica, medida que provocé panico entre la
poblacion. La escasez de los medios de cambio, originada por el atesoramiento y exportacion
de monedas desembocd en especulacion, agio y el crecimiento acelerado de los precios:
" inflacidn, Ante esta situacion, emitié billetes de curso forzoso y poder liberatorio ilimitado, se
apropid de gran parte de las reservas metéilicas de los bancos, les prohibio canjear sus billetes
por moneda metilica. “Empezaron los tiempos conocidos como época de la moneda de
papel. En abierta bancarrota, el Banco Nacional de México -que fungia como banca central-
cerro desde el 20 de diciembre de 1913 hasta el 15 de enero de 1914, para evitar que ¢l

publico en forma violenta y masiva reclamara la devolucién de sus depésitos."*®

La burguesia bancaria, desde el principio estuvo mas que dispuesta a ligar su suerte a
Victoriano Huerta, aportaron grandes sumas de recursos a su causa; préstamos por aproxi-
madamente 50 millones a cambio del privilegio de emitir billetes en exclusividad. Conspiraron
y sabotearon al constitucionalismo. Violaron las leyes bancarias que les diera origen,
emitieron papel moneda sin disponer de las reservas metalicas. En fin, patrocinaron el retorno

al viejo orden de cosas y todo parecia indicar que lo lograrian.

I Carnet, op. cit. p. 68,
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Carranza conira el viejo régimen: etapa de interregno politice

La contraparte la representd Carranza, los bancos nunca estuvieron dispuestos a tratar con su
gobiemo, ignoraban territorios constitucionalistas. Al inicio del conflicto armado los bancos
de Monterrey, Mercantil, de Nuevo Leon; el de Sonora, el Occidental de México y el de
Mazatlin enviaron sus existencias en metilico a Estados Unidos para ponerlas a salvo,
practica usual en casos de inestabilidad politica y social aiin en la actvalidad, los demas
paralizaron sus actividades y retiraron el oro y la plata de la circulacién, las pocas

operaciones que hacian con frecuencia eran al margen de la ley.

En tomo al micleo bancario se agrupaban los mis prominentes empresarios extranjeros
y nacionales; sostén de la industria, el comercio y la mineria, nicleo que apoyo a Huerta a
cambio de mantener sus privilegios y proteger sus intereses. Carranza se propuso desatar este
poderoso nudo oligarquico. En el discurso del 24 de septiembre de 1913, sienta bases legales
que hasta hoy persisten; reestructurar el sistema bancario para evitar el monopotio de las
empresas particulares que habian extraido por varias décadas las riquezas de México; abolir
el derecho de emisién de billetes por bancos particulares, éste seria reservado a fa Nacion
mediante un banco de emision, el Banco de Estado. Si era preciso desapareceria toda
institucion bancaria que no fuera controlada por el Estado, fue la linea que siguité su

inconclusa gestion,

En este periodo de crisis politica, introdujo abundantes medidas legislativas tendentes a
controlar al sistema bancario. El 7 de octubre de 1913 prohibié la circulacidn de los billetes
emitidos por bancos pro-huerta, ya que el movil era el de sostener af usurpador. Ante la
desconfianza popular en el papel moneda, Carranza incorpord en marzo de 1916 una nueva
modalidad de billetes los infalsificables, elaborados en el extranjero con mayor calidad, estos

sustituian las emisiones anteriores. El objetivo fue homogeneizar la circulacion de billetes
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legitimos y recuperar la confianza. Esta emision se garantizd con 20 centavos oro por cada

peso. Al no tener la aceptacion esperada se deprecio aceleradamente.

En diciembre de 1913, cuando ya estaban bajo el mando de la Revolucion los estados
de Chihuahua, Sonora, Tamaulipas, Sinalea y Durango, Carranza se encontraba entre el
verdadero boicot econdmico que le hacian los bancos, cerrando sus puertas. Ordeno a los
bancos ubicados en su zona de dominio abrir sus puertas y brindar servicios al publico en un
término no mayor de treinta dias, el incumplimiento se sancionaria con la pena de caducidad
y demas establecidas por la Ley, notifica también la vigencia de la Ley General de

Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897, reformada el 19 de juni¢ de 1908,

En virtud de que la lucha civil no estaba definida, se vivia un vacio de poder, los bancos
hicieron caso omiso de las disposiciones. Carranza insiste mediante circular del 29 de
diciembre de 1913, en la que prorrogaba el plazo hasta el primero de febrero de 1914.
Prohibio t1ambién la circulacion de vales al portador, con que los bancos habian sustituido 1a

moneda y billetes. ignorado de nueva cuenta, dispuso de los bancos el 18 de febrero de 1914.

."La Secretaria de Hacienda tomaria posesion de las oficinas de Bancos y sucursales:
Banco Nacional de México, en Hermosillo y Nogales; oficina Matriz y sucursal en Nogales
de! Banco de Sonora en Hermosilio, de las sucursales del Banco Qccidental de México y del
Banco Minero de Chihuahua en Hermosillo."” Para ganarse el apoyo de la poblacién, el
documento finalizaba. "...no habiéndose encontrado los Libros de dichas imstituciones de
crédito, se hace saber a los dendores de las mismas, suspendan los pagos de sus créditos
pertenecientes a dichos bancos hasta que conforme a la ley se proceda a la liquidacion de las

mencionadas instituciones. ">

¥ Ramirez Mario y otros, ap. cif. p. 18.
* Ibidem
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Fl triunfo del Constitucionalismo

Cuando el general Huerta abandona el pais, a mediados de 1915, el sistema bancario
mexicano estaba en completa bancarrota; baja considerable de sus recursos: capital,
depdsitos y reservas en caja y con deudas précticamente impagables. Si bien [a politica
bancaria carrancista hasta antes de 1915 no podia jactarse de grandes logros, el triunfo del
constitucionalismo cambié la situacién, Al imponerse la revolucién sobre Huerta v el ejército
federal, los bancos se encontraron en su peor momento, tornaron parte de la lucha y ahora
estaban en ef lado derrotado. El costo fue alto; ganaron [a enemistad de las corrientes revolu-
cionarias mis importantes, fiteron excluidos de la alianza politica, que dara forma a la

Constitucion y ésta al nuevo régimen,

La reestructuracion del sistema bancario recordé la vigencia de la Ley de 1897: en
relacion con el uso mdebido que habian hecho de la emisién de billetes sin respaldo en
metélico, ya que en su articulo 16 previene el capital que garantice la circulacién de billetes,
éste debe existir en caja, en dinero efectivo o en barras de oro y plata, por tanto los bancos
de emision estan obligados a tener un respaldo en metal del 50 por ciento del monto de sus

depasitos y emisiones.”

El balance al 30 de abri! de 1914 demostrd que este precepto se viold en detrimento de
la garantia que el piblico tenia derecho a exigir de esas instituciones por los billetes en
circulacion. "... tan solo un 36 por ciento esta avalado, por lo tanto las instituciones
crediticias estan imposibilitadas para redimir sus billetes y devolver sus depésitos."*
Prohibié admitir los billetes de otros bancos o cualesquiera otros titulos de crédito. Se acusd
a la banca de haberse dedicado en plena lucha armada a la especulacion, al agio y al

acaparamiento de la riqueza. Otra medida importante, fue e} plan para inspeccionar y

! Véage, Ramirez Mario, op. cit. p. 19.
1 Ramirez Mario ap. cit. p. 22,
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regularizar la situacion de los bancos. Elaborado el 27 de agosto de 1915 por Venustiano
Carranza y Rafael Nieto, se contemplé también [a fundacion del banco inico de emision

controlado por el Estado.
La Comision Reguladora e Inspectora de las Instituciones de Crédito

Con el objetivo de reorganizar al sistema financiero, ¢l 26 de octubre de 1915 se funda la
Comision Reguladora ¢ Inspectora de Instituciones de Crédito, presidida por Rafael Nieto,
Secretario de Hacienda en funciones. Dos dias después en sesidn con los representantes de
todos los bancos de emision, se informé de su existencia y atribuciones, entre otras:
inspeccionar la situacién de los bancos para declarar la caducidad de las concesiones de

aquéllos que operaran fiera de la ley, y derogar los arreglos hechos con Victoriano Huerta.

La Comision Reguladora inicié funciones con la revision de los balances y aquéllos
cuyo pasivo excedia al doble de su activo metalico fueron declarados ilegales. Fue evidente
que la situacién financiera de !a mayoria de las instituciones bancarias era critica; quc sus
existencias en metdlico no garantizaban el rescate de sus billetes ni la devolucion de los
depositos. Para diciembre de 1915, la solvencia bancaria se limité 2 nueve bancos y se
declararia la caducidad de sus concesiones a los quince restantes. De éstos, cinco se
declararon en caducidad (el de Guanajuato, Morelos, Durango, Chihuahua y Aguascalientes),
debido 2 la negativa de sus funcionarios a mostrar los libros y el estado de caja a los

inspectores de dicha Comision.

Luis Cabrera uno de los principales ideélogos de la revolucion y ministro de Hacienda
de Carranza comentd, que la banca extranjera a pesar de registrarse como empresa nacional,
tener bases de acumulacion de capitales en el pais, haber explotado las riquezas a su alcance,
a la llegada de Carranza al poder, reclamaba inmunidad por la extranjeria de sus capitales. En

general la situacion ya era insostenible con los bancos; impedian la circulacion y el crédito.
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Era necesario destruir la fuerza politica de los banqueros, que habian apoyado sucesivamente
a Diaz y a Huerta, y constituian el vinculo con el resto de los grupos econémicos nacionales,
su poder rivalizé ¢ incluso superé al del Estado. La coyuntura se dio cuando éstos
enarbolaban su origen extranjero y el hecho de que no estaban operando, puesto que habian

boicoteado a Carranza, cerrando sus puertas.

Incautacion de la banca

El 16 de septiembre de 1916, Carranza expidié un ordenamiento dristico; anulaba las leyes
bancarias vigentes y decreto la mcautacion de la banca, es decir el gobierno tomd posesion de

los bancos. Para Acosta Romero esta fue la primera nacionalizacién bancaria.’’ Los

Consejos de Incautacion fueron los centros de decision y control, ahora la élite bancaria
quedaba a merced de la nueva politica financiera que exigio a los bancos; disponer del 100
por ciento de sus emisiones y depdsitos en reservas metilicas, realmente imposible de
cumplir. Se legd al extremo de cerrar los principales bancos y encarcelar a sus funcionarios.
Los bancos hipotecarios y los refaccionarios mo fueron mcautados, al igual que los
establecimientos y sucursales de bancos extranjeros, ya que se regian por simples circulares

de Hacienda y no por la Ley General de Instituciones de Crédito.

Durante el periodo de incautacion de los bancos, habia necesidad de capital. Carranza
suprimi¢ la circulacién de los billetes para regresar a la de moneda metalica, y como los
bancos incautados poseian las existencias metilicas mas importantes no habia mas salida que
"tomérselas prestadas”. Se restablecio la circulacion metalica, se decreté la liquidacion e
incautacién de los bancos. De este modo la banca de emision desaparecié virtualmente de la
sociedad, de la economia y Ia politica mexicana, su destino quedo en manos de la Revolu-
cion. A partir de este momento se contemplaria el reinicio del financiamiento de las

actividades industriales, comerciales, agricolas y de servicios, es decir, la reinstalacion de un

' Véase, Acosta Romero Miguel, op. cif. p. 4.
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sistema econdémico deteriorado. Sin embargo, tuvieron que transcurrir nueve aiios para que el
pais ya pacificado iniciara un despegue econémico, fue con la creacion del Banco de México

{1925) que se inaugura una ctapa de crecimiento ininterrumpido por mas de cinco décadas.

3.6 Etapa Post-revolucionaria: periodo de reconstruccion nacional
Alvaro Obregdn regresa el poder a la banca (1921-1924)

Asesinado Venustiano Carranza (1920), la politica bancaria cambio radicalmente. A partir del
primero de diciembre de 1920, los banqueros apoyaron al nuevo gobicrno de Alvaro
Obregon. Alberto J. Pani, ministro de Relaciones Exteriores, fue el eslabén para unir a
banqueros y gobiemo, queria borrar de golpe la politica de incautacion de Carranza, a quien
él sirvié como ministro de Industria y Comercio. Obregon, recibia una banca dividida y
resquebrajada, sin embargo buscé ganar su confianza para poder coordinar todas las
actividades econémicas. Expresé su firme conviccion en restablecer el orden para acceder a

una situacidn de prosperidad sin precedentes, los banqueros se apresuraron a apoyarlo.
Desincautacion de la Banca

El sector bancario estudiaba la forma de liquidar sus activos y pasivos antes de reanudar las
operaciones lepales, y buscaba la desincautacion de sus negocios. Obregdn anuncid que
pronto se resolveria el conflicto, como signo de buena voluntad suministré a los bancos
cantidades suficientes para atender necesidades urgentes, era un momento-en que la escasez
de dinero agudizo la crisis de las operaciones bancarias. Se ocupd también de obtener el
reconocimiento de su gobiemo en ¢l exteror, la renegociacion de la deuda extema y la
absoluta pacificacion del pais. Quiza por ello se efectio el sibito proceso de desincautacion
de los bancos a escasos dos meses de haber tomado el poder, Asi los bancos retomaban 2
quienes habian conspirado contra el constitucionzlismo. Las rencillas, traiciones, deslices y

arrebatos de la lucha interna pasaron a segundo término.
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La Ley de desincautacién bancaria se promulgé el 31 de enero de 1921. Asi Ios
establecimientos que fueron declarados en liquidacién en diciembre de 1916, recobraban su
personalidad juridica, para estos eféctos se clasificaron de acuerdo con sus activos: a)
Aquéllos cuyo activo sea superior al pasivo cuando menos en un 10 por ciento. b) Los que su
activo exceda al pasivo en una proporcién menor al 10 por ciento y, ¢) Los que su activo no
alcance a cubrir su pasive. Esta medida ignoraba el critedo carrancista de las reservas
metalicas, fue una politica mis flexible, 16 bancos salian bien librados y podian seguir

operando, sélo se liquidarian seis.

El siguiente paso fue cubrir indemnizaciones y brindar amplia proteccion a los
organismos bancarios, se les dio 1a oportunidad de tomar parte del nuevo sistema bancario.
Los bances reclamaban cuantiosas sumas, argumentaban: el saquec de sus arcas entre 1916 y
1917 mis mtereses, resarcir los daios sufrfidos durante la puerra civil y la incautacion. Se
convino en primera instancia un monto por $149,176,242.62 esta cantidad se depuro, se
restaron entre otros los bonos emitidos por Huerta, disminuyé asi un 48.75 por ciento, el

pago fue de $ 76,446,595.85 * representé 51.24 por ciento del monto original.

Imposible crear el Banco Central

Para Obregon no fue factible crear el Banco Unico de Emision, era mas ficil acceder a
proposiciones que beneficiaban a una minoria bancaria. Propuso el 9 de febrero de 1921, un
Proyecto de adicion al articulo 28 constitucional. Manifestaba que la creacién del Banco
Central era una decisién acertada, pero la situacién general del pais, las consecuencias de la
revolucion, la crisis financiera mundial y la repercusion de la guerra imposibilitaban en un
. mediane plazo el establecimiento de un organismo de tal envergadura. Por tanto, planteaba

instalar nuevamente bancos de emision, ahora en diversas zonas del ferritorio nacional,

M Ramirez Mario, op. cit, p. 37,
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En tanto se daban las condiciones autorizd al ejecutivo federal para otorgar
concesiones a efecto de constituir en la Repablica hasta ocho bancos de emisién. Estuvo
dispuesto a ceder en lo politico ante los banqueros del viejo régimen Sin embargo, se
encontrd con un obstaculo insalvable: el articulo 28 Constitucional y un Congreso dispuesto

a defender "la herencia de Carranza.”*® El Congreso dictaminé que era improcedente su

proyecto.

Se iniciaron platicas para la Comisién Permanente de la Primera Convencidn Nacional
Bancarnia. El ebjetivo era institucionalizar la alianza entre banqueros y gobiemo, fruto de esta
colaboracién fue la Ley General de Instituciones de Crédito promulgada el 24 de diciembre
de 1924 y el Decreto Constitutivo de la Comision Nacional Bancania, rubro importante en
esta nueva ley fie el Banco Unico de Emision. Establecia que éste y la Comisién Monetaria

se regirian por leyes especiales.
Plutarco Elias Calles (1924-1928) y el Banco de México

Calles inicia su gestion con escasez de recursos que afectaba a la Hacienda Publica y por
consiguiente las politicas emanadas de ells. El sector bancario no era la excepcion, si el
gobierno queria reanimarlo, debia saldar su adeudo con ellos. Si deseaba establecer una
legislacion bancaria tendria que adoptar una posicion definitiva ante el Amiculo 28
Constitucional y fundar el Banco unico, que implicaba desembolso de recursos. Pani,
miinistro de Hacienda, instrumenté una estrategia para proveer al gobiemo de fuentes seguras
y permanentes de recursos economicos que le permitieran maniobrar con mayor soltura en la
politica econdmica, ésta consistié en la reforma hacendariz més importante que conocio la

nacion desde la revolucion.

** Véase Torres Mejia David, op. cit. p. 45.
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Se establecid exitosamente el impuesto sobre la renta, version mexicana del income tax,

el goi:ierno fij6 1a recompensa que crey6 justa por su actividad como promotor de la -

economia nacional, acierto que permitid a Calles efectuar la reforma bancaria, sent6 las bases
de futuras acciones estatales y definié caracteristicas que hasta hoy conserva el Estado
Revolucionario, algunas de ellas son: la supremacia que adquirié la Secretaria de Hacienda
como generadora y directriz de estrategias nacionales de desarrollo; y la intervencion del
Estado en la economia en sectores que sdlo habia ocupado la iniciativa priveda. La creacion
del Banco Unico se impuso con los diputados Nieto, Mugica y Zavala quienes reprobaron la
actividad antirrevolucionaria de los bancos y estaban dispuestos a poner en practica el

proyecto carrancista.

Con estas medidas fue factible pagar en el lapso de tres aiios (1924-1926) [a deuda a
los bancos por 76.44 millones de pesos, que se redujo a $33,32 millones, y finalmente se hizo
un desembolso real de 37 millones, es decir el 25 por ciento del monto iniclalmente
convenido,™ resultado neto al considerar el precio que alcanzaban los billetes del Banco y el
verdadero valor de los créditos incluides en el pago. El pago se efectuo durante las
administraciones de Obregdn y Calles. De esta forma se evitd la quiebra inminente de la gran
mayoria de los antipuos bancos de emision. Hecho que aflora el sentido profundamente
nacionalista de Calles que a diferencia de Obregon dio prioridad a la deuda interna sobre la
extena, Aunque manifestd la misma extrema benevolencia de éste hacia las clases
dominantes. A pesar de las disposiciones progresistas establecidas en los articulos 27 y 123
de la Carta Magna, no se dio una abierta hostilidad hacia la burguesia todo quedd en

discurso, permitiendo a la oligarquia seguir acumulando capitales.
El proyecto del banco central y su creacion

En este momento crucial, era necesario plantear el futuro de la Banca en México, y establecer

% Cifras citadas por Mario Ramirez, op. cif. pp 39-37.
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un orden financiero y economico. La creacién del Banco de Estado desplazaria a los antignos
bancos de emisién y, se tendria un rector de la reconstruccién econdmica pacional. Para
cerrar bancos fire preciso evaluar las carteras vencidas, lo cual evidencio el incumplimiento
de obligaciones y su estado de quiebra, elementos suficientes para aplicar la caducidad de las
concesiones y clausurarlos. Se propuso que los valores de los enemigos de la revolucion:
propiedades urbanas, muebles, alhajas, créditos y depasitos bancarios, industrias,
comiercios, minas y terrenos petroliferos constituyeran el fondo de garantia del Banco del

Estado.

Ademias de emitir billetes, el Banco Central, repularia el valor de la moneda,
administraria las propiedades confiscadas, manejaria algunos impuestos como los aplicables a
la propiedad, a la mineria y al petroleo y dispondria de crédito en el exterior. Estos
ambiciosos proyectos de la Convencion no se efectuaron en corto plazo, pero logro anticipar
€l cambio radical que en materia de moneda y crédito se daria en el pais: Ia desaparicién del

sistema de bancos de emision y la intervencién estatal en politica bancaria.

El 31 de Agosto de 1925, el General Plutarco Elias Calles fitndd el Banco de México,
8. A, instalado provisionalmente en el edificio del Banco de Londres y México inicid
operaciones al dia siguiente. Con un capital social de 100 millones: 54 por ciento de las
acciones estaba totalmente pagado, el gobiemo socio mayoritario habia fundado el banco
mas poderoso del momento.”’ también entré en funciones la Comisién Nacional Bancaria.
Asi, inicié una nueva etapa en el México moderno. De la politica bancaria destructiva se pasé
al periodo constructivo, arrancé con la reforma al articulo 28 constitucional que incluyo
dentro de los monopolios restantes a la emision de billetes, reservada al Estado a través del

Banco de México.

7 Ley de 1924, Art. 115, cita Torres Mejia David, op. cit p. 46,
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Con un Banco Central el gobierno controlaria mejor su balanza comercial, en casos
deficitarios la exporiacion de metilico seria ordenada y eficiente, habria contacto directo
cntre el tesoro publico y sus valores via Banco de México, lo que evitaria la inactividad de
fondos, ademis estarian disponibles para atender las necesidades del mercado y cualquier
emergencia, el crédito pablico se obtendria en forma mas amplia. "En sintesis, se plantec por
vez primera la nocion y el proyecto de un Estado que interviniera en el desarrollo
econdmico mediante una politica bancaria autonoma, proyecto que tuvo acogida en el
articulo 28 de la Carta Magna.”** E! Banco Central nace vigoroso, s le doté de facultades
para participar en el mercado financiero como cualquier otre banco comerctal “...1a misma ley
que s¢ volvié 2 promulgar después de algunas reformas en 1926, ya mencionaba al Bance de

Meéxico que habia sido constituido mediante decreto del 25 de agosto de 1925.*

El Banco de México fue el instrumento principal del Estado para influir y controlar el
desarrollo de 1a economia nacional, asumi6 el papel de &rbitro de la banca local, hecho que lo
convirtié en el depositario de informacién muy valiosa para la configuracion de la nueva
banca. La Ley General de Instituciones de Crédito lo considera como un elemento
supervisor, factor activo y decisivo dentro de la alianza establecida. La fundacién de la Banca
Central Mexicana hubo que esperar nueve afios, debido a la imestabilidad politica y
econdmica que imperd. La escasez de recursos habia sido un obsticulo insalvable para todos
los regimenes anteriores al de Calles. A finales de 1924 la alianza con los banqueros estaba

practicamente establecida y con buenas perspectivas.

Como se financio originalmente

El capital del banco se constituyd con los recursos que se dejaron de pagar al servicio de la

deuda exterior. Hubo comunicados de protesta at secretario de Hacienda Alberto J. Pani, los

% Torres Mejia David,. La politica Bancaria de la Revolucién. Tesis. México, FCPyS, UNAM, 1975. p. 70.
¥ thidem.
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acreedores exiranjeros dirigieron una infructwosa campafia contra el gobiemo mexicano,
amortiguada kibilmente debido a 1a firme conviccion de obtener desarroflo autdnomo
interno. Los banqueros internacionales se inconformaron por el uso de los fondos de los
derechos procedentes de exportacion de petrdleo, y del impuesto de las entradas brutas de
los ferrocarriles, ya que fueron parte del apoyo del gobierno en el capital social del Banco.
Por otro lado, hubo apego a su ley constitutiva que determind un capital de /00 millones de
pesos, 51 por ciento suscrito por el gobierno y el 49 por ciento entre éste o particulares. El
bance central pricticamente surge con recursos gubemnamentales, ya que financio la

aporiacion de capitales privados y participo en ella.

El Banco de Londres y México, accionista principal del sector privado obtuvo 13,000
acciones que le correspondian por adeudo que el ejecutivo contrajo con éste, los accionistas
menores negociaron sus temencias con comerciantes, industriales, y funcionanos de la
Secretaria de Hacienda y del propio Banco. La participacion privada fue exigua debido a la
carencia de fondos en los bancos existentes, asi como al recelo y desconfianza con que los
capitalistas veian las intervenciones del gobierno en materia econémica, inclusive capitales

extranjeros se distanciaron.

Aunque no se realizé el pretendido sistema de banca central, el Estado quedé en
posibilidad de infervenir en el mercado bancaric al equipar a su agente financiero de
herramientas que desde la fundacién del Banco de Londres se habia reservado la banca
privada. Estas concesiones fueron diversas y estratégicas, las propias de un banco central:
emitir billetes, regular la circulacion monetaria, los intercambios monetarios en el exterior,
fijar las tasas de interés, y redescontar documentos mercantiles y, tas practicadas por la banca
comercial; operaciones propias de los bancos de depdsito y descuento. Este intermediario
financiero fue creado basicamente para que el Estado fomentara los negocios comerciales ¢
industriales sin intermediario alguno. En sdlo cuatro meses de vida, cont6 con una cartera de

18 millones de pesos, resultado de la intensa actividad crediticia que estaba desempefiando, si
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bien necesité aliarse con los viejos grupos de la burguesia porfiriana, los términos, desde

cualquier punto de vista fueron diferentes.

Su creacion determina una nueva era bancaria, en la que existieron bancos privados
fundamentalmente apoyados por ¢l Gobiemuo Federal, con el propésito de que fueran
controlados por mexicanos, aunque no estaba excluida la posibilidad de que intervinieran
extranjeros. Lo anterior revisti6 a la alianza Estado-Banca de sus aspectos mas conflictivos,
se inauguraba, mis que unma época de cooperacion, de competencia. En cuanto a la
organizacion, el Consejo de Administracién de] Bance representd los intereses del comercio,
la industria y de los banqueros asociados, sin rebasar los de los consgjeros; ya que las
decisiones las tomaron los representantes estatales. El Banco de México, concentrd sus
operaciones en préstamos directos a la industria y al comercio, convirtiéndose en otro
competidor de la banca privada. Ahora la posicion del Estado se transpolaba a ser la fuerza

rectora del desamrollo capitalista nacional.

De esta forma conclufa la etapa del "dejar hacer” que caracterizd al Porfirisme en
detrimento del desarrollo nacional auténtico. Los bancos comerciales privados sin el derecho
de emitir billetes, se dedicaron a otras especialidades, De acuerdo con la ley de 1924, habria
bancos hipotecarios, reaccionarios, agricolas, industriales y, de depdsite y descuento. Ahora
estaban obligados a pagar diversos impuestos: predial, por derechos, servicios municipales,
sobre las utilidades liquidas anuales y el del timbre sobre contratos de préstamo. Otra
modalidad fue la imposibilidad legal de constituir grupos bancarios y la defensa de los bancos
débiles, también se discutié la contradiceidn entre los bancos saludables financieramente y
aquéllos de fragil economia, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, restituyd la
solvencia de los bancos més afectados para no ceder ante las presiones de bancos fuertes. De
esta manera el Estado afirmé su caracteristica de elemento aglutinador de grupos opositores,
al mismo tiempo que impuso su proyecto de desarrollo bancario, demostré en general

capacidad directiva en la evolucion del capitalismo mexicano.
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La proteccion del banquero mas débil se instrumentd mediante un procedimiento
indirecto; evitando legalmente que cualquier banco pudierz adquinr acciones de otro a
excepcion del Banco Central, por lo demis no hubo trabas al desarrollo individual de cada
institucion. La Ley General de Crédito corcilid puntos de interés comun: gue los bancos
nacionales y extranjeros operaran en condiciones de igualdad, los establecimientos bancarios
extranjeros que operaran en territorio nacional respondieran cabalmente por ellas con todos
sus bienes y no sélo con los que se encontraran en suelo mexicano, Asi, quedaron sometidos
a las leyes nacionales sin poder invocar sus derechos de extranjeria. Aunque nunc: se
contemplé la eliminacion de los bancos extranjeros, se tuvo especial cuidado en limitar sus
actividades dentro del pais, en el fondo de toda la politica bancaria post-revolucionaria se
percibié un fuerte matiz nacionalista en la medida en que los distintos gobiernos buscaron

reconstruir el sistema crediticio, sustentado en bancos nacionales.
Pascual Ortiz Rubio contribuye a la solucién bancaria

Su breve administracion {1930-1932), coincidi6 con un panorama de crisis internacional,
provocado por el crack (1929) de 1a bolsa de valores de Nueva York. México reestructurd su
politica de egresos: disminuyd, principalmente el gasto corriente y canalizé mayores recursos
a igversion e infraestructura. Fue un bienio de reorganizacion econdmica interna que culmina
con el decreto de la Ley que liquidé de manera definitiva a los bancos de emision, dictado el
30 de agosto de 1930; quedaron solo ocho instituciones crediticias: Banco Naciomal de
México, de Londres y México, de Nuevo Ledn, Mercantil de Monterrey, Occidental de
Meéxico, Mercantil de Veracruz, del Estado de México, y Banco de la Laguna. Evitar la
creacion de monopolios y reactivar z este golpeado sector, no fue tarea ficil, el grado de

concentracion de capital ya estaba muy avanzado.

El general Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) asume el poder en medio de una gran

depresion econémica. El dio mayor impulso a la politica social que a la econémica; fijé un
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salario minimo, expidié un cédigo agrario y creo la Secretarta de Economia Nacional que se
encargaria de la planeacion estatal, la Comision Federal de electricidad y el Fondo de Cultura
Econdmica. Fue nccesario la gestion de seis presidentes: Camranza, Calles, Portes Gil, Ortiz
Rubio y Abelardo L. Rodriguez (1917-1934), para transitar de una destruccién politica
economica y social a un periodo de pacificacion y orden para rehacer y sentar bases sdlidas

que reconstruyeran al deteriorado sistema econdémico nacional

Estabilidad social y crecimiento del pais

Con Lazaro Cardenas el papel rector del Estado toma nuevas dimensiones. Para 1934 ain no
se cuenta con un proyecto nacional consolidado, el capital extranjero tiene el control de ios
principales sectores econdmicos, la politica exportadora seguia limitada a tos Estados Unidos
de Norteamérica, los estragos de la crisis de 1929 aun persistian. Las economias
vanguardistas adoptaroen la politica economica sustentada en la teoria keynesiana sobre el
empleo, interés y el dinero, que demandaba mayor intervencién del Estado en actividades
que hasta entonces no asumia plenamente. Keynes considera al Estado ente fundamental
para Teactivar el sisiema productivo, equilibrar intereses antagénicos de los diferentes

estratos sociales y evitar las desigualdades exacerbadas.

El plan sexenal cardenista siguié esta tendencia, confiere al Estado intervencionista la
capacidad para controlar y guiar a la economia nacional y reafirma el principio constitucional
de la soberania sobre las riquezas del subsuelo. La linea keynesiana se aplico hasta principios
de los setenta. La politica cardenista configura al Estado de los proximos 40 afios, su modelo
de desarrollo es de economia mixta, con gran dosis de nacionalismo, establece alianzas con
los sindicatos. Adquiere las caracteristicas de un Estado bonapartista. Es aqui donde se gesta
el caracter paternalista de la politica econdmica, se maneja con cierta autonomia por el bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, sin embargo fortalece a las clases dominantes.

"En el bonapartismo existe una relacion de correspondencia entre el desarrollo y la
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satisfaccion de los intereses econdmicos y politicos, con el fortalecimiento de la

administracion pﬁblica."_w

Durante el decenio de los treinta, el gobiemo impulso la creacion de diversos bancos de
desarrollo y fideicomisos para financiar grandes inversiones de largo plazo (proyectos de
infraestructura) y canalizar recursos a regtones y sectores especificos, en especial ¢l agricola,
que Ia banca privada no podia o no deseaba financiar. En 1a prictica (en especial durante los
setenta), gran parte de éstos préstamos se canalizaron a las empresas paraestatales, cada vez

mas numerosas y necesitadas de liquidez.

Ei Estado participd en varias ramas de la economfa; energéticos, transporte y
comunicacion, die gran impulso a la industria con la creacion de empresas paraestatales. El
sistema financiero se consolida y cumple su papel de apoyar actividades productivas, nace
Nafinsa, Banobras y €l Banco Nacional de Comercio Exterior y bancos privados para otorgar
crédito agricola y ejidal. Es la etapa de los procesos de ajustes en el sistema capitalista
mundial, del New Deal propuesto por Franklin Roosevelt como una tendencia hacia el

estatismo.

La politica nacionalista permiti6 fortalecer al empresario

El proceso de industria]izgcién que inicio el pais desde los afios cuarenta, aunado a su notable
estabilidad politica permiti6 el gradual incremento de las relaciones comerciales
internacionales y la diversificacion de los mecanismos de ayuda externa. A partir de la
siguiente década, las instituciones intemacionales de crédito desempeiiaron un papel cada vez
mds importante en el desarrollo econdmico de las naciones que como México, demandaban

recursos economicos para impulsar las actividades de la industria, el comercio, el sector

1% Guerrero Omar., E! Estado v su Administracion, México, cuaderno nim. 1, UNAM, primera edicién,
1980, p. 9.
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piblico y la sociedad en su conjunto. Hasta fmales de los sesenta, el Estado mostré

disposicion para proteger al sector privado, el gobierno era garantia para lograr paz social.

Los empresarios mas favorecidos fueron los de la banca privada por su injerencia en el
control del gasto piblico. Los gobiemnos de los afios sesenta hicieron todo lo posible para
lograr la modernizaciéon del sistema bancario. El mayor éxito radicé en la eficacia de la
intermediacion financiera, no porque mcrementé el ashorro sino porque sirvid para cubrir las
deficiencias de la politica fiscal El Estado recurrié a Ia deuda interna en mayor medida que
la externa, y la fuente primordial fue la banca, de esta forma se establece una estrecha
relacion entre el sistema bancario y el comportamiento del gasto puiblico. El gasto no
cubierto por la politica fiscal se obtuvo del sistema bancario, por lo tanto, la banca controlé
la deuda interna del gobiemno (y por tanto su gasto) mediante el suministro de fondos y la
aceptacion de las acciones de reserva, y no al revés. El déficit presupuestal no podia
desaparecer en la medida que la inversibn publica y la promocién industrial elevaban las
necesidades de financiamiento, el crecimiento del gasto estaba en funcién de las

disponibilidades bancarias.

"En la década de los sesenta se encuentra un empresario fortalecido, que desea
participar en las decisiones publicas, intervenir con las acctones técnicas y democriticas del
desarrollo...en conjuncidn con el Estado a quien corresponde fomentar, estimular, ordenar,
suplir y complementar la accién particular en materia econémica y social."*' Su participacién
en politica econémica fiue notoria durante casi dos décadas (1940-1958), periodos de Manuel
Avila Camacho, Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz Cortines. Durante los decenios sesenta
y setenta, se fortalecieron los sectores medios, lo que habian perdido las familias pobres no

fue a la bolsa de las mas ricas, ellas también disminuyeron su ingreso, fue el sector medio el

! Hernandez Rodrignez Rogelio, Empresarios, Banca y Estado, el conflicto durante el gobierno de José
Lopez Portillo, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Grupo Editorial Miguel Angel
Porria, México, 1988, p. 50.
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beneficiado, fendmeno con repercusiones no solo econémicas sino también politicas. Este
nuevo y amplio sector comienza a exigir atencion social y politica, reclama mas participacion
en las decisiones politicas de manera desafiante, y aqui es donde ¢l sistema mexicano
evidencia una de sus limitaciones, no tuvo la habilidad para canalizar esta presion y su actitud
empeord la situacién. Sélo gand la desconfianza e incredulidad del ya significativo sector

medio.

En 1970 ya se encuentra ura empresa fortalecida, las imdustrias medianas y grandes que
constituyen el 15 por ciento del sector industrial, absorbieron el 98 por ciento del capital en
circulacién. Tan solo en 30 afios 1940-1970 empresarios e industriales pequefios crecieron
cuaatitativamente, estaban convertidos en un activo y vigoroso sector. Al finalizar el
desarrollo estabilizador, tenian un poder enorme que emplearon para negociar con el Estado,
Su docilidad l2 habian perdido al igual que sus enfoques afines, ahora negociarian con el
gobierno bajo otros términos. El modelo de desarrello econdmico estaba agotado y debia

sustituirse.

Tal parece que el gobierno no calibrd esta transformacion, sus decisiones fiscales
dieron marcha atris al ser rechazadas por el empresario. Este ya no era el mismo sujeto social
que ¢t conociera, al que Cardenas en 1936 exigiera entregar sus fabricas a los obreros o al
gobiemo si se sentian fatigados, después de 34 afios habia obtenido la fuerza necesaria para
enfrentar al Estado, ahora distante de imponerle condiciones al sector que él habia forjado y

que cuando daba sus primeros pasos coincidian.

Fue éste el panorama de los setenta en que se desenvuelve la administracion de Luis
Echeverria Alvarez, quién lidi6 ademas con otro opositor. Parte de su gabinete obstaculizd
las medidas encaminadas a estimular el crecimiento mediante el gasto publico, siempre
encontrd resistencia en autoridades hacendarias y del Banco de México en el ejercicio y

disefio de la politica monetaria, crediticia y fiscal
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El conflicto Estado-sector empresarial se origina al modificar el esquema de desarrollo
que durante 30 aiios los habia beneficiado. Este hltimo se negd a cumplir disposiciones
hacendarias, argumentando que si las camaras y confederaciones han de camplir el papel que
les marca la ley de ser organos de consulta del Estado, también les corresponde como sector
empresarial conocer anticipadamente las politicas que les afectan y que hasta ese momento en
ninguna parte se establecia que ¢l gobierno estaba obligado a consultar a dichas cdmaras, la
guerra era abierta y declarada. El empresario reclamaba el reconocerle un poder de consulta,
pero principalmente no cambiar las reglas del juego. Aunque ese periodo fue prospero, el
gasto excesivo del gobierno rebasod su capacidad ¢ hizo perder el equilibrio econémico. La
desestabilizacién que desde entonces se viene arrastrando, hoy se agrava por los rezagos de
casi tres décadas y la acumulacion de circunstancias adversas propias del desarrollo

capitalista actual de los paises emergentes.

A partir de los setenta hubo fuertes procesos de reestructuracion financiera. El primero
coincide con la expansion de crédito transnacional -1a introduccion de la banca multiple-. El
segundo, la nacionalizacion bancaria, posibilitd la reestructura del sistema financiero para
sancar y controlar a la banca al inscribirlo de mejor forma en las tendencias de la
globalizacion financiera. Considero que a partir de la reprivatizacion, se inicia un tercer
proceso que aun prevalece. Con la finalidad de consohdar la globalizacién e
internacionalizacion del sistema financiero mexicano, a la banca se le restituye el régimen de
participacion mixta en su capital. Es decir, al reprivatizarse, los particulares vuelven a tener
injerencia en el capital y la prestacién del servicio bancario. Fue necesaria la reforma del
Estado para afianzar la liberacion iniciada. Asi, los siguientes lustros han sido de profundas
refortas financieras con el propoésito de insertar a México en el mundo modemo de

liberalizacion y apertura que dictan los intereses de las ciapulas capitalistas intemacionales.
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POLITICA FINANCIERA HACIA LA GLOBALIZACION

4.1 Transformacion juridica del sistema bancario

Antes del lo. de agosto de 1982, se consideraba que el sistema bancarto se constituia sélo por los
bancos y las autoridades en esta materia: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco de
México, la Comision Nacional Bancaria, la Comision Nacional de Seguros y Ia Comision Nacional
de Valores -esquema aun vigente- sunque las comisiones ya reestructuradas con funciones
especificas. Esta perspectiva cambié cuando sblo hubo dos bancos privados, porque los demas
eran pricticamente del gobiemo debido al proceso de nacionalizacion bancaria. Se reconoce
entonces que "... existe un gran sistema mtegrado por intermediarios fmancieros, mstituciones
auxiliares de crédito, agentes de valores, bolsas de valores, camaras de compensacion, bancos
extranjeros, comresponsalias, oficinas de representacion de bancos extranjeros y toda una gama de

mstituciones que también actuan en esta materia"’

El primer sistema financiero mexicano no establecid regulaciones especificas para otros
géneros de intermediacion que ya eran practicados desde a colonia, bajo el viegjo Derecho de
Cagtilla. Se argumentd que al tomar un perfil mis defmido se expedinian sus reglamentos con
mejores elementos de juicio. Mientras tanto debian sujetarse al régimen de contratos-concesion,
ratificados por el poder legislativo, convirtiéndose asi en comrratos-ley. Practica ilegal porque la
esfera legislativa carecia de competencia para ello. Acosta Romero, al analizar las diversas leyes
bancarias, demuestra que la practica financiera y bancaria se ha efectuado sobre bases
incoherentes, desarticuladas y diversas. A partir de 1924 el marco juridico ha sido reformado
constantemente: 1925, 1926, 1932 y 1941, esta Gltima ley vigente con mnumerables

modificaciones hasta 1982 afio en que la banca pasa a ser administrada por el Estado. Esta

!V Acosta, Romero Miguel, AMemoria de la Primera Reunidn de la Academia Internacional de Derecho
Mercantil y de Proteccion al Consumidor, México, 1983, p. 1.
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complejidad legal no implicé eficiencia operativa. Algunas de las disposiciones legales que la

normaron de 1925 a 1985 fueron:

¢ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

¢ Codigo de Comercio,

¢ Leyes Organicas de las Instituciones Nacionales de Crédito.

+ Nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

+ Reglamentos Interiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

¢ Dos mil circulares en 1982 de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros, hoy
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

¢ Dos mil oficios-circulares aproximadamente de la misma dependencia, registrados hasta
1982.

¢ Cuatro mil circulares, telex, y demas disposiciones del Banco de México.

Los articulos 28, 73 fraccion X y 123, apartado B reformados * de nuestra Constitucién, la

2 Art. 28."En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, 1as précticas monopélicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria... No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en Ias dreas estratégicas a las que se refiere este precepto;
acufiacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia, y la comunicacion via satélite, emision de billetes,
por medic de un sélo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal: petrdleo y los demis
hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad,
ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen fas leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo de este articulo la prestacién del
servicio piblico de banca y de crédito. Este servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones en los términos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinars
las garantias que protejan los intereses del piblico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas
de desarrollo nacional. El servicio de banca y crédito no serii objeto de concesion a particulares, 1982, En
1988 se vuelve a autorizar a particulares la prestacion de este servicio. -

Art. 73. El Congreso de la Unidn tiene la facultad: X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito, energia
eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28 y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123. En la legislacion actual: “instituciones de crédite®,
cambio por "intermediacion de servicios financieros” y lo referente al Banco de México ha desaparecido.

Art, 123 Toda persona tiene derecho a! trabajo digno y socialmente itil al efecto se promovera Ja creacién de
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Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que normo en lo esencial las
operaciones de banca mmkiple: de ahorro, depésito e hipotecarias, que no contradigan las
reformas que constituyen el capitulo de banca miltiple de 1a propia ley bancaria.

La Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito no regula operaciones
especificas, sino Umicarnente la estructura, la transformacion y el fimcionamiento de las sociedades
nacionales de crédito. En cuanto a la operacion, remite a Ia Ley Bancaria y la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito. Fue el caso de la tatjeta de crédito que no estaba prevista en
ninguna ley, sino en el oficio 305-39455 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dado a conocer en la circular 355 por la antigua Comision Nacional Bancaria y de Seguros el 20
de diciembre de 1967, documentos sustituidos por el reglamento publicado en el Diario Oficial de

la Federacion del 19 de agosto de 1981,* rubricado por David Ibarra.

La operacion de tarjetas era un hecho: El Banco Nacional de México en enero de 1968,
lanzé al mercado la primera tarjeta bancaria de toda América Latina, se le denomino bancomadrtico
estaba afiliada al sistema de interbank, la segunda, fue MasterCard, aparecié en junio de 1969,
emitida por el Banco de Comercio (Bancomer), afiliada a 1a agrupacion BankAmericard-Visa. Ese
mismo afo nacio la empresa Promocion y Operacién, S.A. {Prosa), constituida por diez bancos.
Su objetivo era proporcionar a sus clientes una tarjeta conuin para esos diez socios bancarios.

Asi, en agosto de 1969 sale al mercado Carner, afiliada al igual que Banamex ai sistema

empleos y la organizacion social para su trabajo conforme a la ley.

El congreso de la Unién...debera expedir leyes scbre el trabajo, las cuales regirin:

B: Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno de! Distrito Federal y sus trabajadores:

XIII bis. Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28, regiran sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en ¢l presente apartado” Acosta Romero, op. cif.. p. 8y 9.

En la constifucion de 1996, el mismo ordenamiento: ef Banco Central y las entidades de la Administracion
Publica Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.
* Véase Replas para el funcionamiento y operacion de las tajetas de crédito bancarias, de 1a iegislacion
bancaria, México Editorial Pormia, S.A., 1984, p. 310.
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Interbank.® Caso similar fue el de las inmobiliarias bancarias, reguladas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico mediante reglamento publicado en el Diaric Oficial del 14 de
septiembre de 1983, rubricada por Sitva-Herzog F.*

Después de la estatizacion de la banca, surgieron nuevas disposiciones bancarias,
reglamentos organicos de las sociedades nacionales de crédito y decretos de transformacion de los
mismos. Esta pluralidad legislativa sobre mstituciones financieras, no solo propicia un servicio
bancario ambiguo e inconsistente, sino que ademas dificulta un andlisis objetivo porque en primera
instancia hay que tratar de conjuntarla, ordenarla, darle coherencia para interpretarla, y enseguida
aplicarla debidamente. A un centenario (1897-1997) de su legalizacion, el sistema no cuenta con
un marco juridico adecuado para su funcionamiento y organizacion. A pesar de las rmiltiples
reformas, no existe una Ley General Bancaria que brinde un enfoque sisternatizado y estructural,
con visién de largo alcance, que garantice el buen servicio de los sistemas de pago, crédito, shorro

¢ mversion que deben proveer los bancos.

Reformas al Banco de México

Al iniciar sus operaciones, se habian saneado considerablemente las finanzas publicas y
reestructurado Iz deuda externa gubernamental, por lo que fue factible destmar recursos del erario
al capital del Banco. Conté con autonomia técnica, aunque la direccion recayera en personas
designadas por el Ejecutivo Federal, debia marcar los lineamientos a seguir por todo el sistema
financiero, decisiones que también han sido permeadas por el poder ejecutivo. El Estado se
reservd la emisién de billetes via el Banco Central, cabe recordar su dualidad al operar también
como banco comercial propiedad del Estado. Sus activos de 130.8 millones de pesos en 1925 lo
situaban en segundo lugar entre los grandes bancos, el grueso de sus operaciones eran de

préstamos al comercio y a la industria.

* Véase £l dinero de plistico, historia del crédito al consumidor y de los nuevos sistemas de pago en
Meéxico Carnet, op. cit. pp. 101, 102.

* Véase Legislacién bancaria de 1984, México, Editorial Porria, $.A., 1584, p. 321-329.
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Su Ley constitutiva le permitié desempefiar algunas funciones de banca central y otras
inherentes a la banca comercial. "Las primeras consistian en emitir billetes, regular la circulacion
monetaria, el crédito y los cambios y actuar como banquero y agente fmanciero del gobierno. Las
segundas correspondian a las que entonces podian efectuar los bancos de depdsito y descuento,
cuya actividad se centraba en el mercado de dinero."® Este régimen dual, en sus primeros afios de
vida, coadyuvd a corregir la restriccion monetaria con la emision de billetes y reducir la escasez y

el alto costo del crédito con sus financiamientos.

De 1932 a 1936, las modificaciones a la ley y el eficaz desempefio del Banco Central
permitieron su consolidacién y aswmir otras tareas: centralizar las reservas bancarias y fungir
como Camara de Compensacidn, Con las reformas a la Ley Monetaria de 1931 (efectuadas en
1935 y 1936) el régimen de patron metalico se sustituyd por el de moneda fiduciaria, se le confirio
entonces las facultades privativas de emitir billetes v determinar el monto de las acuiiaciones de
moneda, se convirtid asi, en soporte de la politica monetaria y cambiaria nacional El ejecutivo se
reservd la direccion de estas politicas. Reguld también el financiamiento otorgado por la banca

privada. Estas atribuciones se asentaron a partir de la legislacion bancaria de 1941.
Emision y colocacion de moneda

La primera Ley Organica del Banco de México, expedida en 1925, dispuso que el importe de la
reserva monetana no debia ser menor del 50 por ciento del valor nominal de los billetes en
circulacion, los cuales eran titulos de crédito pagaderos a la vista y al portador en moneda
nacional, referida entonces a piezas metélicas de oro o plata. En 1936, abandoné el régimen de
patrdn metalico y teniendo ya sus billetes el cardcter de papel moneda desde 1931, se modificaron

los términos. La ley sefialéd que Ia reserva monetaria debia corresponder por lo menos a 25 por

* Borja, Martinez Francisco, £/ Nuevo régimen del Banco de México, Comercio Exterior, Vol 45, Num 1,
Enero 1995, p. 13.
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ciento del importe de los billetes emitidos y las obligaciones a la vista en moneda nacional a cargo
del Banco de México, ya que estas ltimas al solventarse, aumentaban la circulacion monetaria,

constituyendo asi billetes en potencia.

Este régimen sostenido hasta diciembre de 1984, tuvo dos inconvemientes; por un lado
congeld los activos intemacionales del Banco Central -oro, plata y divisas- que al constituir la
reserva minima legal, impedia su uso para afrontar contingencias, desvirtuindose asi la fincidn
propia de la reserva: mantener el equilibrio entre ingresos y egresos de divisas del pais, que
permitan efectuar operaciones internacionales que coadyuvan al desarrollo nacional. Por otro
lado, "...1a ineficiencia del candado que imponia a la circulacion monetaria, ya que cuando esa
circulacion alcanzaba cuatro veces el valor de la reserva minima expresada en pesos, se acudia a
devaluar la moneda nacional, revaluando correlativamente la reserva, lo cual pennitia a su vez

nuevas colocaciones de billetes."”

Hoy se cuenta con un régimen mis eficaz, la circulacion monetaria estd en funcion de los
requerimientos de un sano crecimiento econdmico, y permite que la reserva de activos
wnternacionales cumpla su objetivo. El Banco Central pone en circulacion sus billetes
primordialmente a través de Ias operaciones crediticias, el limite de esa circulacion se obtiene
fijando anuahmente los montos a que puede llegar el financiamiento susceptible de concederse por
el Banco Central

Por ello 1a Junta de Gobierno del Banco debe determinar durante el mes de enero de cada
afo, el saldo mdximo que su financiamiento inferno podrd alcanzar durante el ejercicio
respectivo. "La determinacion debe ser congruente con las prioridades y objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y con la informacion y proyecciones consideradas por el poder legislativo
que emite cuando expide la Ley de Ingresos y aprueba el Presupuesto de Egresos Federal, Estas

son: Producto intemo bruto, deuda intema y externa, balanza de pagos, reserva de activos

i Borja Martinez Francisco, £f Nuevo Sisiema Financiero, México, FCE, 1991 p, 84,
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internacionales de! Banco de México, nivel general de precios, necesidades de financiamiento de la
economia nacional y comportamiento de los mercados de dinero y de capitales.

Reformas en Ia banca privada

En 1925 los bancos operaron activamente, manejaron uno de cada cinco pesos del Producto
Intemo Bnato; sin embargo, se mantuvieron al margen del optimisme de las politicas fimancieras
del gobiemo. A partir de 1932 este sector s¢ especializa, de 1938 a 1962 aproximadamente,
existieron los bancos de aborre y préstamos para la vivienda familiar y, desde 1950 se incorpord el
Patronato de los Bonos del Ahorro Nacional "...no era banco, pero de alguna forma actud en el
mercado del lamado centaveo e hizo sombra a los bancos capitalizadores, por ello se considera
parte del sistema de captacién de ahorro piblico.”® La Ley General de Instituciones de Crédito y
Organos Awliares de 1941 autorizd oficinas de representacion en el exterior para efectuar

operaciones de banca de depdsito, sin embargo se nstalaron hasta 1979

La banca especializada estuvo formada por: a) "Instituciones y Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito; constituidas por el Gobiemo Federal, en las que debia mantener por lo
tnenos 5 por ciento del capital social, su funcion era dar crédito a sectores indispensables en la

economia, no atendidos por la banca privada, estas fueron:

¢ Nacional Financiera.

¢ Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.
¢ Banco Nacional de Crédito Agricola. (*)

¢ Banco Nacional de Crédito Ejidal. (*)

# Banco Nacional de Comercio Agropecuario, (*)

* Acosta, Romero Miguel, Transformacion del Sistema Bancario Mexicano, Memoria, de la Primera
Reunion de la Academia Internacional de Derecho Mercantil y de Proteccion al Consumidor, México, 1983,
UNAM. p. 5.
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+

+

*

L]

+

*

Banco Nacicnal de Obras y Servicios Piblicos. (**)
Banco Nacional de Fomento Cooperativo.
Financiera Nacional Azmicarera, 8. A.

Banco Nacional Monte de Piedad.

Banco del Pequefio Comercio del D.F,, S.A
Patronato del Ahorro Nacional.

Banco Nacional Cinematogrifico.

Banco Nacional del Ejército y 1a Armada.

Banco Nacional Urbano, §. A, (**}

(*} Se fusionaron en Banco Nacional de Crédito Rural, en 1975.

(**) En 1974 formaron el Grupo Financiero BANOBRAS junto con el Banco de Pequeiio

b) Las Organizaciones Nacionales Auxiliares Privadas de Crédito; eran aquéllas que mediante
concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y con la anuencia de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, y €l Banco de México se agruparon en funcién de las
operaciones desempefiadas, asi hubo bances de deposito, de ahorro, de operaciones financieras
(sociedades financieras), sociedades de crédito hipotecario, en el ramo de capit:ilizaci()n
(bancos capitalizadores), operacioves fiduciarias (sociedades fiduciarias) y c¢) Las

Organizaciones Privadas Auxiliares de Crédito; almacenes generales de depésito, camaras de

Comercio, 5. A."°

compensacion, bolsas de valores y uniones de crédito.

Formacion de grupos financieros

Consecuencia de la especializacion bancaria, fue el disefio de estrategias de mayor envergadura. El

banquero se sintio restringido al tener una mstitucion limitada a un tipo de operacion, considerd

¥ Ortega, Ochoa Rosa Maria y Villegas Hernandez Eduardo, £/ NMuevo Sistema Financiero Mevicano,
Meéxico. Editorial PAC, S.A. de C.V., tercera reimpresion, febrero 1992, p. 19-20.
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conveniente y mecesario absorber otras dreas del mercado financiero. Asi surgieron grupos
financieros no previstos por la ley; sin personalidad juridica propia, que para atender los diversos
servicios bancarios, cruzaban sus acciones: las de los de bancos de depésito, con las de los
hipotecarios o financieros, y mis adelante con otros intermediarios; aseguradoras, afianzadoras,
almacenes generales de depdsito, agentes de valores. Prictica que permitioé ¢l monopolio del
capital fmanciero: un pequefio grupo de personas era accionista & través de un banco o de una

sociedad controladora de todos éstos organismos financieros.

Esta incapacidad de control, genero logicamente el deshordamiento de los limites de encaje
legal, del llamado factor de apalancamiento, no existio un verdadero capital efectivo pagado entre
el conjunto de estos grupos de acuerdo a los registros de sus balances.'® Se esta, ante grupos
financieros no previstos por lIa ley. Tardiamente los reconoce tan sdlo para establecer un contrato
de responsabilidad reciproca para afrontar sus pérdidas, en obligacion solidaria frente a los
particulares y al gobiemo. Todas las instituciones del grupo financiero consolidaban sus balances y
establecian esa responsabilidad conjunta. Sin personalidad juridica propia, operaron con el

respaldo de Ia entidad bancaria o participante del contrato.

Mais adelante, se dictd una senie de disposiciones para evitar la competencia desleal con las
instituciones bancarias especializadas. Pero propicid un desequilibrio total; a las sociedades
fmancieras les brind6 facilidades para la captacion de ahorro pablico, dejando en gran desventaja a
las de depdsito, lo que estinmi6 un crecimiento acelerado de los bancos mexicanos y a la vez su
concentracion, que no es exclusiva de nuestro pais sino de los regimenes capitalistas, en donde los
bancos pequefios tienden a desaparecer y ser sustituidos |-)0r grandes firmas financieras o

bancarias, argumentando la falta de competitividad.

1% véase, Acosta Romere, op. cit., p. 5.
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En México se¢ disfrazd esta tendencia en la exposicion de motivos de reformas para
introducir la banca mmiltiple, practicada ya en paises europeos. Se indico que uno de los objetivos
era apoyar a los bancos pequedios y medianos y en efecto hubo apoyo...para extinguirlos. Los
indicios de monopolizacién bancaria se legalizan en €] Diario Oficial de la Federacidn del 9 de
diciembre de 1970, fecha en que se publican las adiciones a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de Crédito, entre otras, se reconoce el fincionamiento de los
grupos financieros y la integracion de distintas entidades bancarias en una sola. Dichos gripos o
sistemas financieros, fileron el antecedente de la banca miltiple. Su crecimiento vy evohicion,
simplifica la comprension del fenémeno de la insercion de los paises subdesarrollados a la

dindmica del concepto de capital fmanciero a escala intemacional

Se introduce la banca multiple, 1976

El 18 de marzo de 1976, Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico da curso legal a la banca
mitltiple, en el Diario Oficial publica las reglas y la define como la sociedad autorizada por el
gobiemo para realizar operaciones de banca de depdsito, financiera e hipotecaria sin perjuicio de
otras concesiones. Fueron €stas disposiciones, las bases legales para la concentracion de capital
bancario. En 1975 existian 243 mstituciones bancarias y al 31 de diciembre de 1981 se habian
reestructurado en 36 multibancos, de los cuales los activos del Banco de Comercio (Bancomer),
S.A. y Banco Nacional de México, sumaban el 49.19 por cieato del total”'' Los beneficiados
fueron los grandes capitales que propiciarian el monopolio del capital financiero.

La concentracién de bancos, fue realmente sorprendente, De 201 bancos que habia en
1974, se redujeron a 86 en 1980 y para septicmbre de 1983, sélo existian 29 bancos. "...Durante
1978-1980 se reestructurd todo el sistema de intermediacion financiera: 98 bancos de depésito,
una sociedad fiduciaria, 72 sociedades financieras, 22 de crédito hipotecario y 8 de capitalizacion.

En agosto de 1980, operaban 38 bancas multiples, 29 bancos de deposito, 15 sociedades

! Ortega Ochoa Rosa Maria y Villegas Hernandez Eduardo, op. cif.. p, 23.
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financieras, 2 sociedades de crédito hipotecario y 7 sociedades de capitalizacion."'? De 1974 2
1982 se realizo la transformacion hacia la banca nmiltiple. Su puesta en marcha implico una
profimda capacitacion del empleado bancario, para responder a las nuevas expectativas niltiples
de la banca, La naturaleza de las operaciones no cambid; el deposito a Ia vista manejable en cuenta
de cheques, la tatjeta de crédito y diversos instrumentos de captacion continuaron manejandose

igual, el mecanismo de los créditos se mantuvo.

En el campo tecnolégico; la nueva banca, introdujo mecanismos computarizados, aunque
de maners incipiente. Se aceleraron los tiempos en las transacciones: el pago y cobro de cheques,
de tanjetas de crédito o débito, etcétera. El depdsito y retiro en cajas automaticas requeria
adecuaciones juridicas que regularan [a contabilidad. Se crearon nuevos instrumentos de mversion,
que reclamaban tiempo para conocerlos. Era preciso identificar un titulo de crédito, saber si se
puede o no tomarlo en descuento o realizar cualquier otra transaccion fhanciera, apegada a
derecho.”

Instrumentos financieros de la banca multiple

Por razones de la crisis, la inflacién y los cambios radicales que se dieron en el mundo, entre 1974
a 1983 desaparecieron muchos instrumentos de captacion, que sm embargo entre 1983 y 1984
ain se contemplaban algunos catalogos de cuentas gubernamentales y las universidades
seguian ensefiando, fue e caso de las cédulas hipotecarias, los bonos hipotecarios y financieros
que dejaron de existir en 1978, comenta Acosta Romero. Estos titulos se dejaron de emitir porque
su operacion era cara y dificil, requeria un alto costo de horas-hombre y de mayor infraestructura
bancaria “... De hecho varios bancos dejaron de emitirlos, presuntamente emitian un bono de 40

millones y lo guardaban en su boveda, y las cuentas de los clientes empezaron a manejarse

"2 vVéase, Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 7.
¥ Véase Acosta, Romero Miguel, ap. cit., pp. 10-11.
133




La politica financiera (1976-1996) y la importanda de la banca comerdal en ¢ desarrollo nacional

mediante abenos y créditos. Fue un cambio radical de actitud que incidié sobre las operaciones

bancarias...sacando de la circutacién a muchos titulos de crédito.”"*

De esta forma surgieron titulos como los certificados de la Tesoreria 0 CETES que solo
existen en la ley, afirma Acosta Romero, pues no se ernifen ni circulan, y se manejan a base de
carpos y abonos en cuentas de administracidn de valores, El cambio en el manejo de las
operactones bancarias, requeria una reestructura del marco legal, en especial lo referente a la
administracion de valores, “valores que no circulan” o que presuntamente existen depositados en
el Instituto de Depositos de Valores, INDEVAL" o en ¢l Banco de México, pero que nunca
vemos, por razones de costo y tiempo. "Los CETES aparecen en 1978, como mstrumentos de
magnifica Liquidez y buen rendimiento para financiar al Gobierno Federal o para controlar el
medio circulante."'® Fue posible también una segunda emisiém de Petrobonos, (certificados de
participacion con garantia en bariles de petroleo), debido a que se confirmé la riqueza petrolera,
elementos que motivaron la creacidn de varias casas de bolsa ¢ mclusive con sucursales en

provincia,

En el manejo de recursos, también hubo cambios: se flexibilizaron algunos intrumentos de
captacién e introdujeron otros, sparecen nuevos esquemas de financiamiento, inversion y
crecimiento sm mayores obsticulos que la propia competencia monopolista. A la par se elevan las
tasas de mterés, ajustindose constantemente de acuerdo con los cambios en el mercado

internacional, los movimientos en el tipo de cambio y 1a tasa de inflacion interna.

El servicio de banca miltiple, exigié mayor cultura fimanciera de los agentes participantes,
conocer su aspecto operativo implicd aprender a tramitar los créditos, a tener presente todas las

prohibicionés que marca la ley, las normas contables; lo estipulado en reglamentos, circulares,

" Acosta, Romero Miguel, op. cit., p. 10.

B INDEVAL, creado en 1978, para la custodia, compensacion, liquidacién y transferencia computarizada de
valores. Con excepcion de 1a deuda del gobierno, los titulos registrados en la Belsa de Valores, hacen uso de
este Instituto. Mansel]l Carstens Catherine op. crt, p. 134,

' Ortega Ohoa y Villegas Hernandez, op. cit., pp. 25-26.
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prohibiciones que marca la ley, las normas contables; lo estipulado en reglamentos, circulares,
decretos y acuerdos que rigen la naturaleza y prestacidn de éste servicio. Asi como estar
familiarizado con los mecanismos fundamentales del Banco de México, distinguir los cajones de
inversion obligatoria, los portafolios financieros, saber cuando acudir a los fondos de fomento de
fidetcomiso para redescontar, cdmo penetrar mas en el mercado a través de la utilizacion de esos
fondos, etcétera. Naturalmente que el usuario comin y ain el avezade no logra comprender este
complejo entramado financiero y bancario. El panorama se complica, st agregamos dos puntos
mas: 1) La deficiente informacién que sobre los servicios bancarios proporciona “un asesor
financiero.” 2} Los abruptos y constantes cambios en el manejo de la politica economica y
financiera, podemos imaginar entonces, el caos e ineficiencia que se ha generado en la prestacion

de los servicios bancarios.
Sistema financiero y capital monopolista

La maestra Eugenia Correa'” afirma que el sistema de banca omiltiple, acentuo la creacion de
menopolios. El sistema financiero en México tiene desde hace muchos afios un alto grado de
monopolio. Por largos periodos Bancomer y Banamex, los bancos privados mas grandes
manejaron cerca del cincuenta por ciento de los recursos totales del sistema financiero. Durante
los afios setenta en un marco de profunda crisis este proceso de monopolizacion se acelerd
enormemente no solo en dreas financieras. El monopolio existe a lo largo y a lo ancho del pais en
la produccién de los mas diversos bienes. En la agricultura y ganaderia, en el comercio y los

servicios, produccign de fertilizantes, en la industria automotriz, alimenticia, etcétera.

Desde los afios cincuenta es tan alto ¢l grado de monopolizacion de la economia, que se

puede afirmar que desde esa década el capital monopolista ha determinado el cauce fundamental

7 véase ensayo de Eugenia Correa, "Crisis y sistema financiero™ en Banca v Crisis del Sistema, México,
1982, edit. Pueblo Nuevo, Talleres Graficos, pp. 74y 75.
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del proceso economico. Poder que se fortalecio en los setenta y ochenta, de hecho la actividad
productiva y fmanciera del pais estuvo en funcion del capital referido. Existen monopolios que
actuan en varias ramas econoniicas, sostienen relaciones entre si, y a su-seno confluyen aunque de
manera y grado distinto: el capital native, et extranjero y el Estado. Es el capital monopolista el
organizador de la acumulacion, el que se apropia de la mayor parte de la riqueza social creada por

¢l pueblo y principal beneficiario de la explotacion capitalista.

Los monopolios nacionales estan vinculados con los monopolios extranjeros y ambos con el
Estade mexicano, quien los impulsa y apoya, asociandose con ellos, sosteniendo subsidios,
abaratando materia primas (en detrimento de los productores, que son los que necesitan el apoyo)
y energéticos basicos, otorgando financiamiento barato y regulacion de salarios entre otros
privilegios. Las tendencias de la politica estatal no se desarrollan a espaldas del proceso de
acurmulacion de capital, por ¢! contrario, expresan la forma particular en que el capital en general
pero principalmente ¢l monopolista, esta enfrentando las contradicciones que su propia
reproduccion genera. Esta tendencia, a mediados de los setenta, desemboco en una crisis de los

mecanismos de regulacion monopélica estatales.

4.2 Crisis del Sistema y la Politica Financiera 1976-1982
Macroeconomia del populismo en México

Prestigiados economistas con la acufiacion de esta fiase se refieren a las politicas seguidas por los
paises latinoamericanos mds desarrollados, para explicarse algumas causas de las crisis
econdmicas. Aclaran; "...es un enfoque que enfatiza el crecimiento y la redistribucion del ingreso y
minimiza los riesgos de la inflacion y el financiamiento deficitario, las restricciones extemas y la
reaccibn de los agentes econdmicos ante las politicas agresivas. que operan firera del
mercado...siendo que las fallas de estas politicas se dan con un costo enorme para los propios
grupos supuestamente favorecidos, al fmal las restricciones de divisas y la inflacion externa

terminan por impouer un programa de excesivas reducciones det salario real. "™

18 . . . - e .. . .. Y
Martinez, Cisneros José de Jesis, Ef praveeto econdmico salinista (Un camino en cuestion), Analisis
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"La combinacion de influencias extemas (crisis de deuda y bloqueos), politicas internas
{nacionalizacidn, reprivatizacién dc empresas y bancos) y politicas macroecondmicas, producen
una economia msostenible, donde la inflacion esta fuera de control y las restricciones de divisas
imponen el realismo a los gobemantes. No obstante es una postura intransigente de los
reaccionarios, Hirschman la llama postura de la perversidad, por ser ese precisamente el
argumento que la sustenta, asi la politica econdmica provoca resultados opuestos a los

esperados.”"’

En el caso de México a pesar de que la politica economica de los regimenes de Luis
Echeverria y Lopez Portille "...por sus excesos de intervencién pudieran encajar en esta tesis de la
perversidad, su gestibn puede asociarse mis con un desorden de la propia politica econdmica y
con un desgaste de sus acciones por falta de coordimacion y por oposiciones interministeriales
combinadas con una pésima revision de la coyuntura internacional; que con la macroeconomia del

populismo en sentido estricto,"*

Politica financiera de los afios 70: influjo de ln corriente monetarista

En el momento en que México atravesaba la época de desarrollo estabilizador, 1954-1970,
caracterizado por la estabilidad del tipo de cambio y de los precios, crecimiento del producto
nacional entre €l 6.7 por ciento anual y un fmanciamiento del desarrollo con ahorros voluntarios,
nacionales y del exterior; en la mayor parte de América Latina, la politica econdmica oscild entre
una estricta aplicacion de los esquemas ortodoxos de estabilizacion en beneficio de una ideologia
reformista que enfatizaba la necesidad de planificar. Era la época de la Alianza para el Progreso y
de una cierta influencia de la ideologia de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL.

Economico, México, nam., 19/19, Vol. IX, sept./Dic, 1991, UAM, Azcapotzalco, p. 8.
¥ Ihidem p. 8.
* Martinez, Cisneros Jésé de J. op. cit. pp. 8y 9.
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A principios de los setenta, por influjo de la CEPAL algunos paises latimoamericanos
experimentaron cambios de regimenes politicos, cuyos objetivos eran la redistribucion del ingreso,
Ia ampliaciéon del mercado interno, la ruptura de ciertas relaciones de dependencia (comercial,
financiera y tecnoldgica), el aliento a la integracién econdmica y la ampliacion de la participacion
del Estado en la economia, Experiencias de corta duracion, debido a la crisis econémica mundial.
Esta corriente se popularizd como la estrategia de sustifucion de importaciones, sostenida por

éstos gobiemos con el fin de industrializarse.

Con el retomo de la turbulencia econémica generalizada de los afios setenta se produce un
curioso fendmeno de retomar las fuentes originales de la teoria econémica para interpretar la crisis
y proponer altemativas viables en el manejo econdmico. Aparecen corrientes neoliberales de signo
neoclasico y neoschumpeterianos y, con menor fuerza la neokeynesiana. Una de las tendencias de
corte neoliberal, que logrd configurarse claramente fiie la monetarista, escuela de la
macroeconomia moderna que coloca en primer término al papel del dinero para comprender la
evolucion del sistema econdmico. "Cuestiona la creciente intervencion estatal del welfare State,
propone dejar al mercado y & sus fuerzas antorreguladoras el funcionamiento de la miquina
econdrmica."!

A mediados de los afios setenta fire el modelo monetarista, la altemativa para superar la
recesion y restaurar la rentabilidad del capital en muchos paises latinoamericanos: enarbolo el
retorno al liberalismo econdmico puro y fuerte. Para el capital fmanciero y mounopolista
transnacional represento 12 mejor opcion para enfrentar la crisis y elevar la rentabilidad del capital
en el largo plazo, el mercade es el tnico principio de coherencia social, aceptado por la
econontia neocldsica. Permitiria ademas, ampliar y facilitar las posibilidades de expansion y
control de nuevos mercados, asi como de nuevas y viejas fuentes de materias primas; seria capaz
de restaurar las condiciones de una acumulacién rentable del capital que estaban degradandose a

causa de [a politica economica y sobre todo del ascenso de las luchas democriticas v populares.

*! Martinez Cisneros José de Jesus, op. cit.. p. 5.
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Reagrupo a los intereses financieros que temizn que ciertos obstaculos se mterpusieran a la

intemacionalizacién de capital

Esta Corriente impulsada por Milton Friedman, coincide con la Escuela de Public Choice
que afirma ".no hay situacién donde la superioridad del Estado sea evidente con respecto al
mercado, por o que su intervencién sblo se justifica si es capaz de administrar ciertos negocios
mejor que como lo hace el mercado. Evidentemente, como la nueva economia publica demuestra
que es incapaz de hacerlo mejor... debe contentarse con ser el protector de las leyes necesarias al
fimcionamiento de éste."” Mantener el equilibrio presupuestal del Estado, ain a costa del
bienestar social es punto crucial de esta corriente. Sobre el precio del factor frabajo, no permite
que los sindicatos conduzean 2 un aumento mayor de los salarios que Ia productividad, e! Estado
no debe dejarse presionar por los sindicatos para intervenir en la estructura salrial (directo o

indirecto), el mercado los ubicari en su nivel de equilibrio.

Sobre el costo del dinero; propone fijar las tasas de interés a un nivel mis alto del que
determina su oferta y demanda. En el sistema de crédito tampoco debe intervenir ¢l Estado
“...porque impide el desarrollo de un verdadero mercado de capitales...tinico instrumento racienal
para asignar la inversion. Solo la boisa de valores y los mercados de capitales podrian expresar...
objetivamente, la tasa de beneficio y la tasa de interés que conducirin a una expansion de las
actividades mas rentables, segiin los criterios del mercade numdial y del capital mtemacional.***
El cambio politico que requiere la aplicacién de la teoria de Friedman, implicé la derrota, algunas

veces sangrienta, del movimiento democratico y popular,

"En paises subdesarrollados a pesar de la existencia de estas politicas, hubo reticencia a

2 Guitlén, Romo Héctor, Origenes de la Crisis en México, México. 1989, Coleccion Problemas de México.
Ediciones Era, cuarta reimpresion 1989, p. 42,
B Guilién, Romo Héctor, op. cit., p. 44.
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retirar completamente al Estado del sector productivo, porque consideraron que podria conducir a
dificultades cracientes en la valorizacion del capital. Los gobiernos que aplicaron esta teoria no
consiguieron: erradicar la mflacién, impedir los desequilibrios financieros y cimentar las bases de
un crecimiento importante y sostenido. Paradojicamente, éstas medidas para minimizar la accion
del Estado en la economia y desplegar la competencia pura y perfecta en todos los mercados,

provocaron el mayor control oligopélico de la historia econdmica Latinoamericana.

Deuda del sector publico (1970-1976)

En Meéxico la intervencién del Estado constituyé un elemento estratégico, para asegurar la
reproduccion ampliada del capital, s¢ le consideré como un agente capaz de dinamizar de manera
auténoma el proceso productivo, tanto en el dominio de la realizacién de plusvalia como en €l mas
general, la creacién de la mfraestructura econdmica y apertura de nuevos campos de inversion, sin
embargo en 1a practica, no demostré esta capacidad. "Frente a la alternativa de elevar el precio de
los bienes y servicios de sus enipresas paraestatales -disminuyendo la tasa de beneficio de los
empresarios privados y/o creando fuertes presiones inflacionarias- o recurrir al endeudantento, ¢l
Estado decidi6 esta wiltima opcion."™ La media del endeudamiento intemo entre 1970 y 1975,
representé 59 por ciento del financiamiento total, se instrumenté con la venta de valores
gubernamentales a la Banca Central, la cual los pagd con recursos provenientes de la creacién
monetaria; a la banca comercial, mediante las reservas obligatorias, asi como a empresas no

bancarias y particulares.

Al absorber gran parte del ahorro nacional captado a través del sistema bancario, el
gobiemo disminuyd las posibilidades de financiar via crédito a tos micros, pequefios y medianos
empresaﬁos Los grandes empresarios pudieron recwrir a préstamos de la banca internacional. La
demanda de crédito interno se complementé con el extemo. De 1970 a 1975, el endeudamiento

externo representd en promedio 41 por ciento del financiamiento del sector piblico, con un

¥ Guillén, Romo Héctor, op. cit., p. 48.
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crecimiento anual de 29 por ciento entre 1971-1976, pasando de un monto de 4,545.8 millones de
dblares en 1971 (12.6 del PIB) a 19,600.2 millones en 1976 (24.7 por ciento del PIB). El 81 por

ciento se contratd a mas de un afio y en beneficio del sector paraestatal 85.4 por ciento.”

La politica fiscal no satisfizo las necesidades de financiamiento del sector piblico y el
Estado recurrié a la denda interna (via banca) en mayor medida que la extema. En sentido literal,
el sistema bancario controld [a deuda interna del gobiemo (y por lo tanto su gaste) y no al revés.
La opcién de recurir al endeudamiento extemo para sostener el crecimiento econdmico se fire
acentuando, sobre todo después de 1973. Asi, las tres fuentes de financiansiento del gobiemo, que
empezaron a delinearse en la época del desarrollo estabilizador fueron de caricter privado,
bancario y norteamericano. En 1975 la banca privada norteamericana controlé el 70 por ciento de

la deuda externa mexicana.

Las finanzas publicas se desempefiaron sobre una estructura fiscal regresiva; débil captacion
en fincién del PIB (12.2 por ciente en 1974), situacidon que persistio, porque el gobiemo no se
atrevié a afrontar las dificultades politicas que implicaba una reforma fiscal Los ingresos de las
empresas estatales, fueron deficitarios, resultado de la politica de precios bajos de los bienes y
servicios. El déficit del sector paraestatal, que reagrupa tanto los organismos descentralizados
come las empresas paraestatales, representé en promedio 1.9 por ciento del PIB, agravindose
particularmente en 1975 y 1976,

En 1971, ante el déficit ya tradicional de la cuenta corriente de la balanza de pagos de
aproximadamente "...mil millones de ddlares y una elevada deuda externa, el gobiemo aplicé una
politica contraccionista con reducciones del gasto pablico y fuertes controles monetarios, De lo

que resulté un freno de la tasa de crecimiento de la economia y una disminucion del déficit de 1a

* Véase Guillén Héctor, op. cit., p. 49.
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cuenta corriente de la balanza de pagos, de 726.4 millones de dolares. Esta experiencia mostrd la
fuerte correlacion que hay entre la tasa de crecimiento de la economia y la importancia del déficit
corriente."™ Al disminuir ef ritmo de crecimiento sc contrajo el déficit. Pero a partir de 1972 el
dinamismo de la economia se tradujo en presiones crecientes sobre la balanza de pagos, de nueva

cuenta el déficit crecio en 1972 y en 1973 se agudizé.

Devaluacion de 1976

El endeudamiento externo se tomo en un circulo vicioso, se requerian nuevos créditos para saldar
intereses de préstamos anteriores, espiral en la que hasta hoy (1997} sigue inmerso el pais. La
fuerte inflacion registrada a partir de 1973, aumentd el diferencial de precios con los Estados
Unidos. En 1956 hubo cierta estabilidad monetaria y los precios de ambos paises cstﬁban ala par
para 1975, la diferencia fue abismal, los precios estadounidenses fueron inaccesibles, se elevaron
en 1, 258 por ciento. "Fue en este contexto de freno del crecimiento, acentuacidén de la mflacion,
crecimiento de la balanza de pagos y de la deuda, que por primera vez en 22 aiios se decidio una
devaluacion del peso en agosto de 1976, con el objeto de comregir el desequilibrio exterior.
Meéxico abandoné el tipo de cambio fijo y adopté el sistema de flotacion controlada."”’

La politica econdmica de 1971-1976, se caracterizd por la fuerte yuxtaposicion entre dos
orientaciones diferentes; mientras el Banco Central llevo a cabo una peolitica monetaria y de
crédito restrictiva, la del gobierno era expansionista, auténtico conflicto, que no solo planted el
problema de la coordinacién entre ambos, sino la independencia del Banco Central con respecto al
gobierno, no hnbo uma politica econdmica coberente y unificada. Al deseo gubemamental de
romper con el pasado del desarrollo estabilizador y activar la economia con una politica
keynesiana expansiva que alentara la produccién y el empleo, se resistié la politica friedmaniana

del Banco Central, con medidas de restriccion monetaria y de crédito, dispuso elevar las tasas de

%% Guillén, Romo Hégtor, op. cit., p. 51.

¥ Citado por Héctor Guillén Romo en Origenes de la Crisis en México, México. 1989, Coleccion Problemas
de Meéxico, Ediciones Era, cuarta reimpresion 1989, p. 53.
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del Banco Central, con medidas de restriccion monetaria y de crédito, dispuso elevar las tasas de
reservas obligatonias y las tasas de interés. Ninguna de las dos opciones logrd imponerse, el
resultado fue una tendencia al fieno y a la aceleracién con desastrosas consecuencias economicas
y sociales. Las filerzas monetaristas no tuvieron cabida en México, se formuld una politica de
estabilizacion de corto plazo de naturaleza keynesiana, con gran injerencia del gobiemo en un

proyecto nacional de largo plazo, inspirado en la CEPAL.
Financiamiento condictonado del Fondo Monetario Internacional

Debido a la devaluacion de 1976, el gobierno mexicano recurrit al financiamiento externo. El
Fondo Monetario Internacional lo otorgo condicionado a 1a firma de un acuerdo de estabilizacion
por un periodo de tres afios. Las condiciones se fundamentaron en la teoriz ortodoxa de Ia balanza
de pagos, seglm la cual, para ajustar el déficit exterior la devaluacidn debe ser acompaiiada de una
politica de reduccién de la demanda global, de apertura total del comercio exterior y del libre
movimiento de precios acorde a leyes del mercado. Este organismo detectéd en México el proceso
inflactonario, provocado por un exceso de demanda, resultado de filertes gastos piblicos,
financiados con creacion monetaria y de aumentos de salarios, que inevitablemente condujeron a
la devaluacion. Propuso catorce puntos correctivos a cumplirse en tres afios 1977-1979, centrados
en la reduccion del déficit del sector publico, limitacion del endeudamiento extemo, ¢levacion de
precios de bienes y servicios, contraccion del crecimiento del empleo en el sector publico, apertura

de 1a economia hacia el exterior y la contencion de aumentos salariales.

Para lograr el saneamiento fimanciero el FML fijo metas y tiempos; el déficit del sector
publico deberia representar en 1979 meuos de 5.5 por ciento del PIB y no superar fos 90 mil
millenes de pesos al 31 de diciembre de 1977; en la misma fecha, la deuda externa no excederia

los 3 mil millones de dolares; el empieo total del sector piblico no aumentaria mas de 2 por

# Véase Guillén RomoHéctor, op. cit., p. 55.
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ciento; ¢l nivel de las tarifas aduanales se reduciria y el sistema de permisos previos de importacién
deberia ser racionalizado; el aumento del salario nominal no superar al de los paises con los que
hubiera intercambio comercial. No infiuir en el tipo de cambio y del crecimiento de la masa

monetaria®

Eran las tipicas medidas monetaristas, pero las economias emergentes no constituyen una
simple respuesta a las necesidades del centro, seiiala Pierre Salama ".. la relacion que se establece
entre las economias del centro y las de la periferia no es una relacion de sumision ntegral ">
porque tienen la posibilidad de desarrollarse de manera mas autonoma. Fue éste el caso mexicano,
con el descubrimiento de importantes yacimientos petroleros se colocd como la sexta potencia
petrolera nundial, y s6lo cumpli6 parcialmente el acuerdo con el Fondo Monetario Intemacional.
Al iniciar la administracion de José Lopez Portillo era evidente que la economia requenia de un
ajuste estructural, mismo que fue postergado por ¢l sibito excedente petrolero que lejos de
apoyar una estabilizacién ordenada con suficientes divisas, derivo en Ja "fiesta de los pesos”, en la

“administracion de l2 abundancia”, que sumergio a la Republica Mexicana en otro etapa recesiva.

José Lopez Portillo y 1a administracion de la riqueza

Primero, recobrar la confianza ante la crisis

En su discurso de toma de posesion, (Diciembre lo. 1976), José Lopez Portillo propone una
alianza para la produccién a fin de resolver los problemas econdmicos del pais. En su primer
informe advierte que ¢l desarrollo de afios anteriores se finco en 3 sectores: la estabilidad politica,
moderacion en el alza de precios al lado de revisiones bianuales de salarios, y en la paridad
monetaria fija del peso frente al dolar, de éstos persiste el primero; la estabilidad politica. En ella
seguiré mi accién, acorde a los valores que nos unen y este serd el elemento que guie a la alianza

para la produccion.

¥ vViéase, Guillén Romo Héctor, op. ¢it., p. 55.
¥ Guillén Romo Héctor, op. cit.. p. 55,
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En su diagnostico sobre la situacién ecomdmica, Lopez Portillo, aseguraba, si se agoté el
modelo habri que cambiarlo, si se saturd, solo es coyuntural no requiere cambios. La crisis
inmediata se generd porque las necesidades sociales exigian una tasa de crecimiento mas alta, que
permitiera destinar recursos a la mversion productiva y esto no fie posible porque el esquema que
durante afios las hizo dinamicas estaba agotado. El ahorro interno se redujo y con él la inversion,
los capitales salieron del pais. Categorico, afirmé: “En 1976 la econoniia atravesaba por la peor de
sus crisis por ello pedi tiempo y propuse tregua para recuperar las riendas de la economia nacional
y empezar a recobrar la calma y el rumbo."*!

De importar petrileo en 1971, se pasa af crecimiento espectacular del sector (1976-1981)

A mediados de los aiios sesenta la produccion petrolera suffié un grave estancamiento. A partir de
1966-ne hubo exportaciones y para 1971 se empezd a importar. Pemex se vio obligado a explorar
por todo el territorio nacional, en 1972-1973 se descubrieron los yacimientos de Chiapas y
Tabasco, con lo que inicié el auge petrolero del pais. "En 1974 se reanudan las exportaciones, las
reservas crecen entre 1974 y 1975 a un promedio anual de 8 por ciento y en 1976, el crecimiento
es espectacular; de 6,338 millones de barriles en 1975 alcanza los 11,160 millones, 76 por ciento
de crecimiento."*? Ldpez Portille tuvo presente al petroleo como solucion econdmica desde su
candidatura a la presidencia. Cabe mencionar que en 1973 fue nombrado secretario de Hacienda,
posicién que le permitid conocer [a evaluacion de los descubrimientos y reservas y por ende su

potencialidad econdinica.

Como director de Pemex designé 2 su gran amigo Jorge Diaz Serrano, experto en la
blisqueda y extraccion del hidrocarburo, con experiencia y prestigio en el mercado mmndial

Recibié todo el apoyo para buscar petroleo pricticamente donde fuera, asi las reservas probadas

! Hernandez Rodriguez, Rogelio, Empresarios. Banca y estado, México, editorial, Flacso, 1976-182, p. 92.
™ Hernandez Rodriguez Rogelic, op. cit., p. 94.
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mostraron un crecimiento de 545 por ciento entre 1976-1981 cuando se stuaron en 72,003
millones de barriles. El problema de escasez de recursos para el financiamiento, tanto del sector

externo como intemo, se veia resuelto con la riqueza petrolera; el gobiemo sdlo pedia tiempo.

En la sesion del consgjo de administracion de la paraestatal, el 2 de agosto de 1977, el _
exmandatario hablé de administrar 1a abundancia y de los riesgos que ello implicaba, pues se debia
preservar el recurso para las futuras generaciones y fincar las bases econémicas para ¢! desarrollo
sostenido del pais. Esto implicaba alcanzar 1a llamada plataforma de produccion, legar a 2.25
millones de barriles diarios, la mitad seria exportada. En principio esa meta se fijo para 1982,
después para 1978, y por Giltimo para 1979.%

El petroleo sirvié a México de aval para obtener importantes recursos financieros en los
mercados intemacionales de capital. Durante ¢f periodo estipulado en el acuerdo de estabilizacion
(1977-1979), la tasa de crecimiento promedio del PIB fue de 6.1 por ciento. La linea de
crecimiento cambid, pero los desequilibrios fmancieros y monetarios persistieron e incluso se
acentuaron. La inflacién ascendi6 a 19 por ciento aproximadamente. La devaluacién de 1976 tuvo
efectos limitados en disminuir el déficit de la cuenta corriente en la balanza de pagos. Aunque en
1977 se experimentd una baja del déficit presuppuestal, debido a la politica restrictiva del FMT; en
1978 registré alza nuevamente. Toda la atencion se volcO sobre los recursos petroleros, para
tratar de alcanzar finanzag sanas tanto internas como exteras. Las exportaciones del hidrocarburo
se desarrollaron a una velocidad impresionante de rtepresentar el 27 por ciento del sector
exportador en 1977, paso a 61 por ciento en [981.** El crecimiento del PIB se acelerd (8.3 en

1980 y 8.1 en 1981), pere Ia situacion cadtica persistio.
Los limites financieros al crecimiento mexicano

"Entre 1974 y 1981, el financiamiento del crecimiento en México fue posible gracias al acceso

¥ véase, Hernandez Rodriguez Rogelio, op. ¢il., p. 95.

M Véase, Guiltén Romo Héctor, op. cit., p. 56.
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relativamente amplio que tuvo en los mercados internacionales de capital, favorecido por un
contexto de sobreliquidez mundial creado después del primer choque petrolero de 1973. En
efecto a partir de esa fecha el mercado de las euromonedas y los préstamos bancarios se volvieron
la firente mas importante de liquidez mternacional Los eurobancos y los bancos norteamericanos
fueron alimentados per los excedentes de los paises petroleros, el déficit de la balanza de pagos

norteamericana y por otras fiientes de aprovisionansiento (particulares y firmas)."**

Pero la oferta de fondos prestables solo es un elemento de este mercado, que fue arrastrado
por la demanda y que se nutria de ella misma. Los andlisis del sistema monetario internacional
demostraron que no existia, fuera de la tasa de interés solicitada para equilibrar la oferta y la
demanda de fondos prestables, ninguna limitacién para obtener un nuevo crédito. El mecanismo
de creacion de liquidez internacional que aparecié era similar al de un sistema de crédito mterno,
pero sin banca central, es decir pricticamente sin control, carente de cualquier regulacidn
extraeconémica. En estas condiciones el problema planteado por el eurodélar fue precisamente la
mudtiplicacion sin control de moneda internacional en la ausencia de prestamistas en Gltima

instancia, de tal manera que cualquier demanda de Equidez tendria que ser satisfecha*®

El pais tuvo acceso al crédito internacional, por el aval que represento la nueva riqueza
petrolera, aunado a la ausencia de control de la emision de liquidez en el mercado exterior y
porque la urgencia de divisas debido a su alto endeudamiento lo convirtieron en atractivo sujeto
de crédito. La banca mternacional solicité primas considerables, recortéd al miximo los plazos y
fijo limites cuantitativos para ciertos prestatarios. Fueron medidas de proteccion contra los altos
riesgos de sus deudores. En este contexto, México contrajo mas deuda con cargas financieras
abrumadoras. Entre 1978 y 1981 fue el pais que contratd el mayor monto de deuda a tasa de

interés variable. En 1981, la composicién de la deuda externa era de 26 por ctento a corto plazo y

* Guiltén, Romo Héctor, ap. cit.. p. 58.
* Ibidem. p. 58.
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70 por ciento a tasa variable, En estas condiciones es ficil entender el impacto que tuvo el
mcremento de las tasas de interés en los mercados intemacionales de capital, particularmente ¢l de
la tasa interbancaria de Londres (LIBOR), > que al aumentar un punto representé una carga de
intereses por 323 millones de délares, el 0.20 por ciento del PNB.*

Aunque no se haya legado a definir claramente un mdicador que penmita reconocer "a
priori" que un pais ha rebasado su limite de endeudamiento, que se encuentra en la categoria de
sobregirado, el costo socio-politico, ademis del econdmico es evidente. En ciertos paises se llega
al punto en que las importaciones de materias primas, de bienes de capital y las cargas de interds
‘cubren casi la totalidad de los ingresos de exportacién, y a menos que se reduzca la importacion
de materias primas y bienes de capital; un nuevo endeudamiento y cargas de interés crecientes,
impondran un nivel de endeudamiento atm superior y a fin de cuentas un proceso acumulativo en
el cual cargas de mterés y necesidades de préstamos se desarrollardn reciprocamente, entonces
ningrin agente financiero zceptania continuar prestando a un pais que se encuentre en este caso.
México, reuni los elementos para una crisis fimanciera, que estalld en los dltimos meses de 1981,
cuando aparece la imposibilidad de enfrentar los compromisos con el exterior, y tanto la fuga de
capitales como la dolarizacién de la captacidn bancaria se aceleraron, las presiones sobre el tipo de

cambio y las tasas de interés aumentaron y con ello, la especulacion y el proceso mflacionario.
4.3 En medio de recesion e inflacion se reestructura la banca {1982-1987)

De acuerdo con Tomas Pefialoza Webb,” la crisis sobrevino después de un periodo de expansion
ccondmica sustentada en la riqueza petrolera, la caida de los precios intemacionales de
hidrocarburos desestabilizd bruscamente el sistema financiero, aunado a un aparate productivo

sobreprotegido e ieficaz. La estrategia de desarrollo previo a la crisis se caracterizd por un

* Libor: London Interbank offered Rate, la tasa lider de los mercados de crédito,

** véase, Guillén Romo, op. cif. p. 58.

% Pefialoza Webb Tomas,. "Aspectos centrales de labanca mexicana, 1982-1990", México, Comercio
Lxterior, Vol. 42, nim. 2, febrero de 1992, p. 108-109.
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crecimiento excesivo del gasto gubernamental sin el aval de un fortalecimiento de sus ingresos.
Ello originé un repunte de los indices inflacionarios que desalentd el ahorro y obligd a recurir al
financiamiento exteno que aunado al aumento de las tasas de interés internacionales hicieron
patente los desequilibrios macroecondmicos. El PIB cayo a -0.5, 1a inflacién se elevd a una tasa
cercena al 100 por ciento, el déficit fmanciero represent el 17.6 por ciento del PIB y el déficit en

cuenta corriente cercano a 6,200 millones de dolares, aproximadamente el 3.6 por ciento.

A partir de este descalabro se replantea la politica econdmica: Se da cuenta el gobiermo que
el sentar bases para un crecimiento firme y sostenido y conformar un aparato productivo
competitivo, debe traducirse en hechos concretos. Las acciones se enfocaron hacia |a
estabilizacidn econdmica con reformas estructurales y especial atencion en las finanzas publicas a
través de una politica restrictiva y selectiva del gasto, las medidas serian: a} Impulsar y fortalecer
los ingresos mo petroleros. b) Ejercer una politica cambiaria controlada; nstrumentar una

depreciacion gradual en un mercado duat de divisas.

Para lograr la eficiencia del aparato productivo se dio la apertura comercial y la
desregulacion de la actividad econdmica. Pero la conjugacion de amplios montos de
endeudamiento extemo, escasez de crédito del exterior, y la deuda intema del gobierno, asi como
las transferencias netas de recursos al exterior por pago del servicio de la deuda
{aproximadamente 6 por ciento del PIB en promedio de 1982 a 1987), provocaron que limitaran

recursos para la mversion productiva y con ello ¢l crecimiento y desarrollo.

"El PIB tuvo un movimiento real promedio de 1 por ciento durante 1982-1987; la inflacion,
despugs de disminuir a tasas de aproximadamente 60 por ciento, repunto a partir de 1986, para
terminar en un 159 por ciento en diciembre de 1987. Tras el fuerte choque petrolero de julio de

1986, el déficit financiero de! sector publico como proporcion del PIB se sitiio en 16 por ciento,
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nivel muy similar al de 1982.° En contraste, en el mbito internacional, se promovieron las
exportaciones que aunado a un tipo de cambio controlado, permiticron un crecimiento medio de
las exportaciones no petroleras de 20 por ciento durante 1982-1987, lo que contribuyd a geuerat
saldos superavitarios en la balanza comercial, representando el 23 por ciento del total en 1982 y
60 por ciento en 1987,

Sin embargo, prevalecio la escasez de recursos para solventar las necesidades del gobiemo,
situacidn que presiond los mercados. El financiamiento se oriento en alta proporcion al sector
publico y se ejercié una politica monetaria regtrictiva. Todo ello derivd en el encarecimiento del
dinero: prevalecindo altas tasas de interés de los instrumentos de deuda piblica, que sc
comerciaban en el mercado de dinero. La tasa de los Cetes a 28 dias llegd a 122 por ciento al
cierre de 1987. En este periodo, 1982-1987, hubo medidas tendentes a la reestructuracion
financiera.

El decreto de estatizacion del sistema bancario

Para Eugenia Correa,*’ los decretos presidenciales de la nacionalizacién del sistema bancario y
control de cambios abrieron un proceso de transformacion del sistema financiero en su conjunto;
sin embargo en los primeros meses no se perfitaron con claridad los posibles cambios que se
impondrian en el flujo de acupmlacion de capital. No fueron decisiones product6 de un modelo
concebido, sino el resultado de los cambios -en ocasiones imperceptibles- en la correlacion de

fuerzas al interior de la burguesia y de las determinaciones estructurales resultado de la crisis.

La estatizacion bancaria abrio el proceso hacia la reorganizacion y reestructura de la banca

que tres lustros después no ha concluido. Los cambios continlian y éstos no se daran anulando

4 Pefialoza Webb Tomas, "Aspectos centrales de la banca mexicana, 1982-7990", México, Comercio
Exterior, Vol. 42, nim. 2, febrero de 1992, p. 109,

! Veage ensayo de Correa Eugenia, "Crisis y sisterna financiero” en Banca y Crisis del Sistema, México,
1982, edit. Pueble Nuevo, Talleres Graficos, p. 73.
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totalmente las consideraciones prevalecientes: Los capitales que operan en este sector, las
contradicciones y el propio curso del proceso de acumulacion de capital, que mcorpord una forma
particular de operar el sistema financiero, inchryendo la politica fiscal, no han sido erradicados de
la sociedad mexicana. Son todos ellos aspectos que estaran actuando en el curso de los filturos
cambios. El decreto estatizador no sdlo fie decisién politica, sino también una forma de terminar
con los excesos del empresario banquero, ya que la situacién se tomaba mcontrolable en perjucio
de toda la sociedad. Las pricticas nocivas a erradicar eran:

+ Otorgamiento de Créditos blandos (baratos), a empresas cuyas acciones eran parcial o
totalmente propiedad de banqueros, como fueron; Visa-Esvamex, dirigida por Eugenio

Garza Laguera: Grupo Visa, era propietario del grupo Serfin, y Esvamex, del grupo
Comermex.

¢ Créditos a empresas de banqueros por montos que exceden a lo estipulado.

¢ Pago de intereses por encima de los autorizados a clientes especiales.

¢ Cobro de cantidades determinadas por no mantener salde minimo promedio en cuenta
de cheques.

4 Pago de intereses mmimos en cuenta de ahorros.

¢ Trato discriminatorio en la prestacién de servicios, Banco Azteca, solo atendia a
determimados clientes *2

Cambios en el marco juridico de Ia banca a partir de 1a estatizacién

Se adecuaron los articulos 25 y 28 constitucionales con el proposito de afirmar el servicio de
banca y crédito como actividad exclusiva del Estado, la variable fue que se permitié la

# véase, Ortega Ochoa y Villegas Hernandez, op. cif., p 31.
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participacién privada en el patrimonio y Ia admmistracion de la banca hasta en un 34 por ciento
(certificados de aportacién patrimonial, CAP, serie B). S¢ modifico la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal y se aproi)() una ley transitoria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito.®

El banco de México

En los primeros dias de septiembre de '1982, se reformo la Ley Orgdnica del Banco de México, Ia
finalidad, comentaba el presidente Lopez Portillo, es lograr una estructura que "... respete la
libertad del individuo v agentes econdmicos que circulan la riqueza ... congiderando que requieren
dinero y divisas cuyo manejo como vasos comunicantes, se vincula y relaciona con todo el
procesd econdmico y social.no puede aceptarse que su utilizacion constituya un abuso de
derecho, al utilizar divisas en forma especulativa, en detrimento de terceros o de la sociedad en
general ***

"El objetivo de esta reforma era cambiar el régimen de Sociedad Andnima a organismo
piblico descentralizado de la Administracién Publica Federal, situacion que lo caracterizo desde
1941; sustituir al Consejo de Administracion por una Junta de Gobierno, compuesta por nueve
elementos, con sus respectivos suplentes. Fortalecer a la Comision de Cambios y Valores."** Sus
fimciones s¢ acrecentaron al decidir los tipos de cambio, atendiendo las disposiciones del
Ejecutivo Federal y las emitidas por la Secretaria de Hactenda v Crédito Pablico.

Sus actividades como organismo descentralizado empiezan en febrero de 1983. En
diciembre del mistno afie se modifico el articulo 23 bis, que regula el régimen de control de
cambios. Su Ley Organica se modifica nuevamente el 21 de diciembre de 1984, ahora establece el

monto de fmanciamtento que puede conceder, aspecto hasta entonces no considerado que dio

3 Ibidem,

* Citado por Javier Marquez, en La Banca Mexicana, 1982-1985, p. 4,
** Mérquez Javier, La Banca Mexicana, 1982-1985, pp. 4y 5.
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margen al uso excesivo del crédito primario. Con esta restriocion, las reservas estaran disponibles
para cumplir su funcion de hacer frente a desequilibrios de la balanza de pagos
independientemente de los efectos de la valuacion comercial de las reservas sobre la expansion del
circulante. El objetivo era no dejarlo expuesto a excederse en su creacién del dinero por no contar
con instrumentos regulatorios y evitar llegar a indices mfacionarios incontrolables.

De acuerdo con Borja Martinez** 1a Ley Orgénica de 1984, redefine las relaciones entre el
Gobiemo Federal y el Banco, es mis explicita en la participacién del primero en los drganos del
segundo. Aunque su nueva naturaleza no le da ndependencia frente al Gobiemo Federal, le
permite cierto margen de autonomia en el ambito v grado que la ley le asigne, va que nuestro
derecho positivo otorga a los entes puiblicos descentralizados caracteristicas y grados distintos de
autonomia. En 1985 se le atribuye la responsabifidad de mantener las condiciones crediticias y
cambiarias favorables a 1a estabilidad del peder adquisitivo de 12 moneda nacional Posteriormente
se sustituye el régimen del encaje legal por el coeficiente de liquidez (1989) y el deposito
obligatorio se¢ redujo a 10 por ciento. Reforma cualitativa, en pro de los mecanismos de
financiamiento del gasto publico, permitia ademis una liberacién de importantes recursos
disponibles via crédito para el resto de la sociedad.”’

La banca privada

A partir de 1982 el nimero de bancos se redujo de 64 a 20; 18 fueron Scciedades Nacionales de
Crédito y dos conservaron el régimen privado. Hubo cambio en lo que compete a autoridades; al
transformar al Banco de México en organismo piblico descentralizado, se le faculté para regular,
a través de noras generales; el tipo de cambio y los pagos intemos e intermediarios con divisas
que antes no contemplaba.

* Borja Martinez Francisco, £1 Nuevo Sistema Financiero, México, FCE, 1991, p. 80,
* Véase, Pefialoza, Webb Tomis, articulo citado. p. 111
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La estatizacion excluyd a dos bancos; el Citibank, sucursal estadounidense, que tiene
concesion para operar exchisivamente como banca de depdsito y el Banco Obrero, S. A., que se
rige por las normas de los bancos privados. Establecido claramente en la legislacion bancaria de
1983, articulos 46 bis 1 al 46 bis 10, mis todos los que regulan su estructura como sociedad
anénima, el articulo 80 y los articulos del 90 al 171. Esto indica que existio una ley aplicable a un
solo banco. Los intermediarios financieros no bancarios y las organizaciones auxiliares de crédito
tampoco fueron objeto de la estatizacién. Es decir los Almacenes Generales de Deposito,
Amrendadoras Financieras, Sociedades de Ahorro, de Inversion y Préstamo, Uniones de Crédito,
Empresas de Factoraje Financiero y, Camaras de Compensacidn operadas por el Banco de
México, asi como las Bolsas de Valores, Aseguradoras Afianzadoras, Sociedades

“ mantyvieron el

Transportadoras de dinero y sociedades operadoras de sistemas de computo,
régimen de empresa privada, regulados bajo el sistema de concesidn, vigiladas y controlados por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Sociedades Nacionales de Crédito

En 1983 se transformaron los bancos comerciales y de desarrollo en Sociedades Nacionales de
Crédito, elimmando asi la imagen mercantil, privada concesionada y se cred la Subsecretaria de la
Banca Nacional para su control. Se aprobo la Ley reglamentaria de la fraccion 13 bis del apartado
B del articulo 123 constitucional que norma la sindicalizacién de los trabajadores bancarios. Al
referirse a estas sociedades la legislacion bancaria demostrd también deficiencias. En primer lugar
hay que distinguir si las Sociedades Nacionales de Crédito son iguales a las Instituciones
Nacionales de Creédito. "La confusion deriva de la terminologia empleada en el decreto del 6 de
septiembre de 1982, formulado con una técnica legislativa poco objetiva, en el que se seiiato que

las sociedades expropiadas eran instituciones nacionales de crédito."*®

* Véase, Acosta Romero Miguel, ap. cit., p. 15.
** Véase, Acosta Romero, op. cit.. p. 13.
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De acuerdo con Miguel Acosta Romero, una Institucién Nacional de Crédito debe cumplir
las ﬁguimtm condiciones: a) realizar una actividad proritaria del Estado o que es de su
competencia. b} Tener una estructura juridica propia y contar con una ley orginica que regule su
actividad y, c) Que esta ley contemple actividades en dreas en que los banqueros privados no estan
interesados en apoyar. Sin embargo después de la estatizacion, la banca continuaba operando con
¢l vigjo esquema; las mismas leyes organicas y estructuras. Mientras no se transformen en
Sociedades Nacionales de Crédito, legalmente siguen siendo Instituciones Nacionales de Crédito,
operando como empresa privada, tal como las perfilo el legislador original La estructura de una
Sociedad Nacional de Crédito difiere diametralmente, no pueden usarse como smonimos, como se
hace en el decreto aludido, en su capitulo tercero, atticulo cuarenta y cuarenta y uno, o en todo

caso se legislé atropelladamente,

En cuanto a mfraestructura, la Secretaria de Hacienda adiciond por decreto del 26 de
agosto de 1983, la “Subsecretaria de Ia Banca Nacional y varias direcciones generales; la
Direccion General de Politica Bancaria, la Direccion de Planeacion Bancaria, de Informacion y
Estadistica Bancaria, de Banca de Desarrollo, de Banca Agropecuaria y Pesquera, de Banca
Industrial, de Banca de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, de Banca de Comercio, Abastos y
Turismo, la de Banca Multiple...de Banca Internacional, la Direccion General de Seguros y
Valores, Ia de Seguros y Fianzas, y la Direccion de Valores y Organizaciones Auxiliares de
Crédito.”*" Esta forma de crecimiento fue cuestionable ; Efectivamente las sociedades nacionales
de crédito estin operando como banca miiltiple o siguen siendo y a la postre especializadas?”!

porque pricticamente habia un érgano administrativo para cada tipo de operacion.

Lo anterior es otra evidencia de la incongruencia y contradicciones de las medidas

bancarias; en una etapa de crisis se crea un pesado aparato administrativo, que ademss se percibe

* Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 12.
*! \éase, Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 12.
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como un retroceso a la banca especializada. Considerando también que eatre [983 y 1984,
existian noventa fideicomisos de fomento, regulados por el Banco de México y Nacional
Financiera, que de alguna manera operaban como bancos de segundo piso,”? especialmente en
apoyo a sectores iy especificos de la economia: la pequedia y mediana industria y Ia agricultura,
entre otras. En 1985, con Iz finalidad de mejorar el servicio, 1a estructura bancaria se reduce. De
60 que operaban antes de la nacionalizacion, se revocaron 11 concesiones, se fusionaron 30
bancos a 12 sociedades financieras y 17 conservaron su denominacion. En 1988 se decreté una

fusién adicional, por lo que al térmiino del afio quedaron sdlo 18 sociedades crediticias.*
Proceso de indemnizacion y el Fondo Nacional de Prevencién (Fonapre)

Después de la nacionalizacién hubo que indemnizar a los antiguos concesienarios de la banca,
proceso que termind en 1988. "El monto pagado fie de 93 mil millones de pesos,
correspondientes al valor ajustado al 31 de agosto de 1982, y se cubrié con los bonos del
Gobiemo Federal para el pago de la indemnizacion bancaria (BIB), cotizables en el mercado
bursitil y pagaderos a diez afios. Esta cantidad se repartié entre mas de 25 mil accionistas.”> En
19284, el Ejecutivo decidio enajenar los activos vinculados a la banca que no fueran ndispensables
para sus funciones, s¢ desincorporaron 497 organismos, de los cuales 69 (13.88 %), operaban en
el mercado fmanciero no bancario, pagé por indemmizacion 66 mil millones de pesos. En 1988
ante los problemas financieros de algunos bancos, especialmente los multiregionales, se cred el
Fondo Nacional de Prevencion (Fonapre), a fin de garantizar I solvencia de estas instituciones.
Funciond como organismo de autoseguro de Iz banca comercial. Se fmancio con las cuotas de los
bancos, empleadas para apoyar 2 instituciones con problemas de cartera vencida, otorgd créditos
de caricter temporal Posteriormente se convirtid en un mecanismo de reaseguramiento de

depdsitos.

*2 A la banca de desarrollo se le considera de segundo piso, debido a que financia créditos que han sido
contratados por la banca comercial,

3% Acosta Romero, fbidert p. 12.

* Pefialoza Webb Tomis, " Aspectos centrales de la banca mexicana, 1982-1990", México, Comercio
Exterior, Vol. 42, nim.2, febrero de 1992, p, 111,
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Impacto de la politica econdmica y financiera

La interaccion de éstas dos politicas ha marcado el rumbo y nivel de crecimiento y desarrollo
nacional A principios de los ochenta, al regular las tasas de interés bancarias, sc cred una
situacion desventajosa para la banca comercial en relacion con otros mtermediarios fmancieros,
especialmente la bolsa. Gran parte del ahorro captado por la banca comercial se canalizd al
financiamiiento del sector piblico, via aumentos del encaje legal Hasta 1986 {excepto 1984) los

recursos disponibles para ¢l sector privado fueron practicamente nulos e incluso negativos.

Por otro lado, los altos niveles inflacionarios provocaron una disminucion de ia captacion
bancaria, del 90 por ciento de su participacién -en diciembre de 1982- bajé a 78 por ciento en
diciembre de 1987. El problema s¢ agravo al contreerse el mgreso real de la poblacion, lo que
disminuyo la capacidad de shomo global La inestabilidad cambiaria también actud contra la
captacion, contribuy6 al proceso de transferencia de ahorro privade hacia depositos en moneda
extranjera. Con altas tasas inflacionarias y devaluaciones frecuentes, los mversionistas optaron por
instrumentos en délares o aquéllos que les redituaran mis utilidades. La banca no era la
altemativa.

Al absorber el sector publico recursos de Ia sociedad civil, eliminé la posibilidad de
financiamiento del sector privado y con ello, paralizd el proceso econdmico. Esta carencia de
crédito se agudizdo por la accion de otros intermediarios financieros no bancarios que
aprovecharon sus ventajas de desregulacion y flexibilidad para operar. En conclusién la
combimacién de una ala inflacién, el deterioro de los ingresos reales, los altos requerimientos
financieros del sector piblico y la mayor competencia de intermediarios no bancarios, afecto en
forma negativa la funcion intermediadora de Ia banca en este periodo (1982-1987).
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La politica cambiaria intensificé la especulacidn

El peso mexicano, una de las monedas mis fuertes entre 1954-1976, cotizada a un nivel de 12.50
pesos por ddlar, tan solo en vemte afios se deprecid y cayd a niveles alarmantes. Tres meses
después de la devaluacion de 1976, el peso flotd a la baja de 12.50 pesos/ddlar a 22.5 pesos/délar,
perdi6 ochenta por ciento de su valor. Y a partir de este momento, su valor frente al dolar ha
fluctuado de manera violenta, discreta y brusca al devaluarse inesperadamente, se le ha sometido a
regimenes de flotacion: fija, flotacién manejada y deslizamientos controlados.

El presidente José Lopez Portillo cormigié temporalmente la frigil situacién del peso
heredada. Establecid un régimen de deshzamiento controlado, con modestas devahiaciones
programadas, pero solo por unos meses, porque la crisis de 1a deuda externa estalld en toda su
magnitud. La anarquia financiera y econoémica sostenida hasta entonces, caracterizada por la
indisciplina fiscal, los excesivos gastos, la caida del precio de hidrocarburos y la negativa del
mercado internacional para otorgar nuevos créditos, cobraron su precio y, en febrero de 1982, el
peso nuevamente se deprecié en un 66 por ciento; pasé de 27 pesos/ddlar a 45 pesos/dolar, fue la
segunda devahiacion significativa. En agosto del mismo aito, la tendencia monetaria continuaba a
1a baja, sufiié otra depreciacidn, esta vez se cotizd 95 pesos/ddlar, el gobierno cambio el régimen

de deslizamiento controlado por el de flotacion **

"El primero de septiembre de 1982, en su altimo informe presidencial, José Lopez Portillo
anuncid Ia nacionalizacién de la banca, €l establecimiento de un régimen de tipo dual y numerosos
controles carabiarios. Se modificaron dichos controles y la definicién de los distintos tipos de
cambio, el tipo de cambio controlado se aplicd & todas las exportaciones, a la mayoria de las
importaciones y al servicio de la deuda; v el tipo de cambio libre a fos servicios turisticos, los

vigjes al extranjero, a todas las importaciones que no califican dentro del tipo controlado y a las

% Véase Mansell Carstens Catherine, Las Nuevas Finanzas en México, México, ITAM; Segunda
Reimpresion, 1993. p. 87-89.
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fugas de capitales. Durante 1983-1991, el gobierno mantuve pricticamente inakierada su politica

w36

de depreciar de manera controlada ambos tipos de cambio”™ Esta duakidad se mantuvo hasta el

11 de noviembre de 1991.

Pricticamente durante todo el periodo de Miguel de la Madrid, prevalecié la dualidad
cambiaria. Relajo sensiblemente los controles de tipo de cambio, pero pudo continuar con el
régimen de deslizampicnto controlado, no asi en agosto de 1985, cuando el tipo de cambio libre
pasd de 245.42/dolar a 347.50/dolar, brusca caida (42%) del peso fremte al dolar, hecho
inesperado que acelerd la tasa de deslizamiento controlado. Durante el segundo semestre de 1986,
al caer dristicamente los precios del petroleo, el peso inicia otro ciclo de depreciaciones acelerado
hasta mediados de 1987. De octubre a noviembre de ese aiio, el gobierno devalud los dos tipos de
cambio; el controlado y el libre, al anticipar el inicid de una liberalizacion global de la economia,
con la hipotesis de que una mayor subvaluacién de la moneda nacional, proporcionaria cierta

proteccion micial a los diferentes sectores.”’

En diciembre de 1987 se mstrumenta un programa para la estabifidad monetaria: el Pacto de
Solidaridad Econdmica. Plan para eliminar la inflacién y propiciar el crecimiento econémico
sostenido, se fijaron los tipos de cambio libre y controlado {después de haber gjercido por algunos
meses un régimen transitorio de flotacion controlada). Situacion que se mantuvo hasta 1988. En
enero de 1989, después de romper la mercia inflacionaria, el gobiemo regreso a un régimen de
deslizamiento controlado.

De enero de 1989 a mayo de 1990, la moneda mexicana perdié un peso diario; de mayo a

noviembre de 1990, ochenta centavos diarios. De esta fecha, hasta el 11 noviembre de 1991 Ia

% Mansell Carstens Catherine, Las Nuevas Finanzas en México, México, ITTAM: Segunda Reimpresion,
1993. p. 89.
5 vaase Mansell Carstens Catherine, Las Nuevas Finanzas en México. México. ITAM: Segunda
Reimpresion, 1993. p. 89.
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devaluacion del peso frente al dolar fue de cuarenta centavos diarios. De aqui en adelante, por mis
de tres aiios, (noviembre 1991-dictembre 1994) la depreciacion fue de vemte centavos diarios.
"Cabe hacer notar que ¢l tipo de cambio libre y el controtado se deslizaron al mismo ritmo, desde
octubre de 1990 hasta noviembre de 1991, fecha en que se elimmo el sistema de cambio dual” Y
en diciembre de 1994, se dio una violenta devaluacién de mas del 150 por ciento, la moneda
nacional paso de $3.00/dolar a $7.0/d6lar. Este largo proceso de inestabilidad cambiaria, desajustd
engranes importantes del sistema econdmico, reflegjado en la  escasez general de délares para
enfrentar los compromisos intemos y externos, situacién que condujo 2 una profunda recesion

que estallé en 1a crisis economica y financiera mas severa de los (ltimos sesenta affos.

El balance de éstos tres sexenios en la conduccion de Ia politica financiera es negativo. El
gobiemo mexicano perdid reputacién y credibilidad en cuanto a su habilidad de manejar
responsablemente su politica econémica. Algunos agentes econdmicos se mantuvieron escépticos
respecto de los esfirerzos de las autoridades para corregir los errores de administraciones pasadas
y mantener una conducta transparente & largo plazo.** Las precautorias elevaciones de salarios y
precios alimentaban la inflacién, 1o que a su vez reiniciaba el proceso y, de esta forma, la
desconfianza en la politica econémica generé la mercia inflacionaria. Combatir ia presencia
constante del fantasma mflacionario requeria, primero, romper con la escasa o nula credibilidad en
el gobierno que no lograba un eficaz programa de estabilizacién *

4.4 Politica financiera hacia la globalizacién

Reorganizacion de la intermediacion financiera 1989 -1993

Durante los iltimos 20 afios el sistema financiero mundial se ha transformado radicalmente,
algunas manifestaciones de los cambios son: a) La mternacionalizacién del capital y la liberacion

% Wéase: "Perdié reputacion el gobierno por su politica econdmica de los 70" [TAM. Centro de Analisis e
Investigacion economica (CAIE) La jornada, del 23 de Agosto de 1993.

¥ Ibidem.
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de los mercados. b) La globalizacién de los servicios. ¢) El glrgiixﬂento de nuevos intermediarios,
aparejados con mnovadores servicios y productos, y d) La incorporacion de tecnologias de punta,
Todos ellos fendmenos del mumndo capitalista desarrollado. Estados Unidos impulsa la liberacién
de su sistema financiero, Europa busca su integracién regional, Japén ha imternacionahzado su

presencia, en fin, la apertura financiera se experimenta en diferentes latitudes del mundo.
Liberacion y erisis

Con los términos liberacién, desregulacion, internacionalizacion e innovacion se hace referencia
a las trascendentes reformas en materia bancaria, a ultimas fechas el anilisis de este fenomeno se
ha acompaiiado de conceptos como disrupcion, fragilidad o vulnerabilidad financiera, bancos
en tension o riesges de crisis sistémica, vocablos que tratan de simplificar, de acuerdo con
Francisco Starez Diavila,® las amenazas de quebranto ﬁnaﬁciero a que ha estade sujeta la

economia estadounidense en los altimos tres lustros.

Riesgos econdmicos orignados prncipalmente por *...1a crisis de la deuda de los paises en
desarrollo que afecté a muchos de sus bancos; la crisis de la bolsa de valores en México de 1987 y
las crists bancarias recurrentes, derivadas por ejemplo de la caida de los precios del petroleo y de
otros activos como los bienes raices."®' Estos hechos desestabilizaron a sus principales bancos,
entre otros; El Continental Diinois y el de Nueva Inglaterra. Repercutieron ademis en las
situaciones criticas del Banco de América, el Chase Manhatian y el Citibank. "De 1981 a 1989
quebraron cien bancos estadounidenses (206 en 1989) frente a solo 91 de finales de la segunda
postguerra a 1970."%

 Suarez Davila Francisco, "Liberacion, regulacién y supervision del sistema bancario mexicano”, México,
Comercio Exterior, vol. 44, nim, 12, diciembre, 1994, p. 1049.
' Vdase, Suarez Davila Francisco, /bidem. p. 1049,
2 Ihidem
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Espaiia reestructurd su sistema bancario tras la crisis de 1977 que afecté a 51 de 108
bancos (47.2 por ciento del total ). En 1993 el gobiemo francés rescat6 a uno de sus bancos mas
importantes, el Credit Lyonnais, de la pérdida de 1,200 millones de dolares. En 1994, al quebrar el
Banco Latino de Venezuela, su sistema financiero estuvo ep terapia intensiva, tuvo pérdidas de
mis de 6,000 millones de dolares, la décima parte de su producto nacional En México antes del
colapso de 1994, existié el problema del Grupo Havre, aunque se le considerd menos grave.
Afortunadamente 1o se ha registrado una crisis financiera generalizada en los principales paises

. . I , s 63
cuyos efectos se extiendan a la economia real, afirmé Suirez Divila,

Postura valida quiza basta mediados de diciembre de 1994, porque alin no se conocian los
estragos del "error de diciembre" que pudieron haber minado su optimismo, y dos afios después
(1997) la tesis puede ser debatible, debido a que la erisis financiera de un bloque de los
principales paises industrializados (los tigres asidticos) afecté tanto a economias vecinas como
del otro lado del mundo. En 1998 el resquebrajamiento del sistema economico ruso, también
cimbré los mercados financieros intemacionales. Este autor considera que las crisis son parte
integral de la economia de mercado, pero gracias a los mecanismos de intervencion gubernamental
establecidos a partir de los afios treinta ha sido posible controlar o aislar este virus, (de la crisis)
para evitar contagiar a todo el sistema, sin embargo su existencia es innegable se manifiesta con

disrupciones financieras, que acaban por imponer ¢! realismo a la sociedades.

El camino de la apertura financiera en México

El camino de la apertura financiera en México, desde fines de los aiios sesenta hasta la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, transitd por una crisis de largo plazo en las
economias capitalistas. Crisis que incitd a cambios estructurales en el sistema financiero y exigid
mayor competencia, el proceso continua sin haber fincado verdadera competitividad.

Considerando que el desarrollo mundial es lento y ain en las poderosas economias el

5 véase Suarez Davila Francisco, Comercio Exterior, vol. 44, nim. 12, diciembre, 1994, p. 1049,
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estancamiento es recurrente a pesar de que la inflacion ha pasado a segundo plano, las tasas de
interés siguen siendo altas y la inversién y el empleo no son halagiiedios, el camine que le falta
recorrer a la economia mexicana es largo con pocas expectativas de mejoria a corto plazo. En este
contexto se da la liberacion financiera en México. La maestra Eugenia Correa la analiza en tres
etapas; En la primera, el proceso de liberacion fie de la mano con la apertura. El endeudamiento
externo de los aflos setenta modificé a fondo los flujos de dinero y de capitales, la organizacion de

la mtermediacion y la politica financiera como un todo. Subraya las principales modificaciones:

¢ La aparicion de la banca mujltiple en 1976.

¢ Elsurgimiento de las operaciones en ¢l mercado abierto para financiar al sector piblico.
+ El inicio del proceso hacia la desregulacion de las tasas de interés y del crédito.

+ La autorizacidn de depositos en moneda extranjera v,

+ La operacion con nuevos instrumentos financieros de corto plazo.

Como resultado de éstas medidas, las tasas de interés externas se sobrepusieron a las
mternas, la banca mexicana logro ampliar sus actividades y participd como acreedor del sector
publico tanto en el exterior como a través de los créditos sindicados y las asociaciones con los
principales bancos norieamericanos. La crisis de la deuda y la estatizacion de [a banca frenaron

durante un tiempo el proceso de liberacion y apertura financiera, pero el proyecto no se abandond.

Con la negociacion de la deuda externa de 1989, se inicid una segunda etapa caracterizada
por "..la desregulacién de las tasas de interés y todas las comisiones por servicios financieros; se
sustituyd el mecanismo de depOsitos obligatorios y su rermmeracion por un método de coeficiente
de liquidez que finalmente también se removid, se legisld para permitir la participacion de
extranjeros basta en 30 por ciento del capital accionario de la banca y de las casas de bolsa ya

establecidas (ain antes de anunciarse la privatizacion de la banca)."* A partir de la estatizacién de

“ Correa Eugenia, "Reorganizacion de la intermediacion financiera®, 1989-1993, México, Comercio
Exterior, vol. 44, num. 12, diciembre 1994, p. 1094,
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la banca, hasta la decision de restablecer un régimen mixto (privatizacion) en la prestacion del
servicio bancario de 1990, ¢l sistema fiie objeto de cambios estructurales en su marco juridico y
modalidades de operacién. El Estado lo ha utilizado de manera estratégica para contribuir a los
objetivos de estabilizacion economica, recuperacidn del crecimiento, modernizacion e insercion en
la mternacionalizacién del pais. Esta transformacién fue en un entomo econdmico adverso

nacional e internacional para la mtermediacién bancaria.

"A fines de 1990, cuando los bancos se adjudicaron a accionistas privados, ¢l proceso de
apertura y Lberacion financiera estaba muy avanzado. La desregulacién precedié a la
reprivatizacion al igual que los términos de la asociacién con ntermediarios financieros."”® La
tercera etapa se inicid al pactarse las condiciones de la apertura del sector financiero, a mediados
de 1992, en la renegociacién del Tratado de Libre Comercio (TLC). A partir de entonces,
mtennediarios reguladores y gobierno han buscado adecuar sus marcos de operaciones para
afrontar las nuevas condiciones de competencia. Con la firma del TLC, México quedd

comprometido a continuar la reorganizacion y apertura del sector financiero.

La reforma del Estado Mexicano

En la dltima década, principalmente durante el gobierno de Miguel de la Madrid, bubo una serie
de politicas interconectadas que permitieron al sector financiero ampliar e impulsar el desarrolio
econdmico. Casos concretos de estas politicas fueron: el Pacto de Solidaridad Econémica y el
subsiguicnte para la estabilidad y el crecimiento econdmico o PECE, renovado y ratificado en
octubre de 1996, como Alianza para el Crecimiento Econémico ACE. La siguiente admmistracién
impulsd una reforma mas profunda, la del Estado. En el terreno econdmico enfatizo la tendencia
liberal, “porque es lo que requiere el capital intemacional como prueba de confianza del proyecto
Meéxico” -comenta Martinez Cisneros-. La readecuacion del Estade perseguia en el plano
economico, estabilizar iz economia y sentar las bases para lograr un crecimiento sostenido y justo,

y en ¢l terreno social promover mayor justicta.

S5 tdidem,
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El entonces secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella, argument6 que para lograr los
objetivos propuestos era necesario: sanear las finanzas piblicas, desincorporar empresas no
estratégicas, contar con mayor apertura comercial y la desregulacion de la actividad econduica.
Medidas que tomaron sin contar con un buen diagndstico de la economia doméstica y sus efectos
a corto y mediano plazo. El sexenio salinista ha sido uno de los mis cuestionado por sus grandes
contrastes, las cuantiosas fortunas de unos cuantos ofendian la extrema pobreza de muchos; los
diferentes estratos sociales vieron descender sus niveles de vida y la justicia social no mejord
sustancialmente. Parte esencial de la reforma estructural fue la modemizacion del sistema
financiero, se sometié a un mayor control y una transformacion en sus estructuras juridicas y
administrativas; cambié el régimen de propiedad y control de la banca, mientras que de 1982 a
1988, estuvo estatizado por partida doble, reconoce Aspe Ammella, porque era propiedad
exclusiva del Estado y a él se canalizo la mayor parte del crédito para fmanciar su déficit.

Modernizacion del sistema financiero en México

La Modemizacion del sistema financiero, no implicd un cambio radical en su estructura, smo una
nueva mentalidad en cuanto a su direccion; mentatidad mas agresiva, profinda y profesional para
elevar la calidad y eficiencia en sus servicios y en consecuencia, lograr mayor competitividad. La
estrategia aplicada se centrd en la recuperacion del crecimiento econdmico con estabilidad de
precios y el mejoramiento de los niveles de vida, Las metas eran: a) Incrementar el ahorro
financiero de la economia. b) Lograr el uso mis productivo y eficiente de los recursos para apoyar
¢l crecimiento econdmico. ¢) Aumentar la disponibilidad de crédito con menores costos para la
poblacién. d) fortalecer y hacer mias competentes a las mstituciones financieras. En lo externo
imperd una tendencia hacia la globalizacién de la economia mundial y una dindmica evolucion de

los mercados financieros internacionates,*

“ Viéase Ortiz Martinez Guillermo,* La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, una visién de
la modernizacion de México, México, FCE, 1994. p. 18, *Secretario de Hactenda y Crédito Pablico (1994-
1957,
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La reforma financiera fue el complemento de la estrategia de ese cambio estructural del
gobiemo de Carlos Salinas de¢ Gortari, su plan econdmico se baso en e} aumento significativo del
financiamiento procedente del exterior, para lo cual fiue necesario renegociar la deuda externa y
acelerar las privatizaciones, meluyendo la banca comercial En estas decisiones estuvo presente la
linea estratégica de los planes Backer y Brady asi como la del Washington Consensus.”’ Durante
1988-1994 se da el proceso de apertura y globalizacion financiera, que aun continua. Las
autondades fmancieras partieron del supuesto de que el estancamiento financiere hasta 1982,
combinado con el déficit presupuestario habia debilitado al sector, dejandolo en desventaja para
enfrentar las devaluaciones, la dolarizacién y la fuga de capitales, por ello era necesario una

reorganizacién financiera, que comprendio:

¢ La liberacién financiera,

¢ El desarrollo del mercado de dmero.

+ La reprivatizacion de la banca comercial.

¢ La implantacién de una banca universal

+ La transformacion de lz banca de desarrollo y los fideicomisos v,

¢ La autonomia del Banco Central.

Fueron estas las principales medidas encaminadas a mcrementar la competencia en el

sector financtero, que a continuacion se detallan.
Desregulacion de los mercados financieros

Con el fin de elevar la eficiencia y competitividad del sistema financiero, en noviembre de 1988, se
mnicia su liberacidn, cuya mayor parte concluyo en 1990. Esto fue posible gracias a la recuperacion
de las finanzas publicas, el desarrollo del mercado de dinero y una regulacién adecuada.

Liberacion significd, "dejar de controlar las tasas de interes sobre los activos y los pasivos de la

87 Véase, Correa Eugenia, "Reorganizacion de la intermediacion financiera, 1989-1993", México. Comercio
Exterior, vol. 44, nim. 12, diciembre 1994, p. 1095,
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banca, eliminar las cuotas crediticias y todo tipo de préstamos obligatorios; por ende se suprimi6
¢l encaje legal y los coeficientes de liquidez Se permitié a la banca comercial competir por los

fondos y ampliar el crédito al sector privado, tanto con fines de consumo como de imversion."**

Con ¢l encaje legal la banca estuvo obligada a prestar al gobiemo aproximadamente 30
centavos de cada peso captado. Roberto Gonzilez Amador, analista financiero, enumera las
medidas seguidas para la liberacion: a) Emmadicar la practica de créditos selectivos. b) Instrumentar
la liberacion de tasas y plazos de operaciones pasivas y, ¢) Vender al capital privado la banca
publica. Esta dltima fue con el propésito de conformar un sistema financiero mis eficiente,
competitivo y balanceado que garantizara la participacion diversificada y plural en el capital social
de los bancos, alentando asi la mversion en el sector e impidiendo fenomenos indeseables de

concentracitn,”®

Adecuacion del marco juridico

Desde 1988 se mtrodujeron medidas para dotar a los bancos de plena autonomia en sus
decisiones. La liberaron de las tasas de interés y erradicacion del enceje legal, les permuitio un
manejo mayor y mas directo de los recursos captados. En el marco juridico, la administracion
salinista impulsé dos reformas constitucionales que hicieron posible el restablectmiento del
régimen mixto de la banca, asi como la autonomia del Banco de México. Se promulgaron nuevas
leyes para regular las agrupaciones fmancieras; se modifico la Ley de las Instituciones de Crédito y
la Ley del Banco de México, se adicionaron 19 reformas a leyes financieras. En diciembre de 1989
se modifico la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito; se otorgd mis mdependencia
de gestion a la banca, ahora asumiria la responsabilidad de su capitalizacion, de sus programas
operativos y financieros, sin mas requisito que informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito

8 Mansell Carstens Catherine. op.cit,p. T
% Gonzilez Amador, Roberto, La jornmada, México, Domingo 29 de Mayo de 1994.
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Piblico. Para 1994 se programa la apertura del sector via el aumento en el nimero de
instituciones y la autorizacion para que operen en el pais filiales de mtermediarios bancarios

extranjeros. Se preparaba asi, a sistema financiero para la competencia extranjera,

La Secretaria de Hacienda descentralizo parte de sus funciones de supervision,
encargandolas a la Comisién Nacional Bancana y de Valores (CNBV), que a su vez descargd
mayor responsabilidad en sus delegaciones regionales. Adicionalmente, ¢l Banco de México
asumié la fimcion reguladora de las operaciones con valores de la banca. En fincién a los
estindares intemacionales de capitalizacién, se determind que el capital neto de la banca no fuese
menor del 6 por ciento de la suma de activos y pasivos contingentes. El marco juridico de los
demas intermediarios también se reformd, para permitirles adoptar tecnologia y servicios
modemos y explorar nuevos campos de operacion con el fin de propiciar su competencia. Se
expidio la Ley de Instituciones de Crédito y la de Agrupaciones fnancieras, se reformaron los
articulos 28 y 123 constitucionales para establecer el régimen mixto en la propiedad de las
instituciones de crédito. En julio de 1990, se pronmlgaron las nuevas leyes para las mstituciones
de crédito, las agrupaciones financieras y el mercado de valores.

Principales innovaciones a la ley bancaria:

¢ Definicién de la intermediacion para la banca comercial y de desarrollo, manteniéndose

las medidas desregulatorias, ademas de precisarse las funciones rectoras del Estado.

¢ Las instituciones de banca miiltiple se transformarén en sociedades andnimas y su capital
social se integrara por tres tipos de acciones; la serie A, que representa al menos 51 por
ciento del capital y s6lo podrin ser adquiridos por nacionales, ¢l Gobiemo Federal y las
sociedades controladoras; las de serie B, que abarcaran hasta 49 por ciento del capital y
estan disponibles para personas morales y empresas mexicanas de seguros y fianzas; y las
de la serie C, representativas del 30 por ciento de las B y cuyos tenedores podran ser

personas fisicas y morales extranjeras.
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¢ La supervision y vigilancia de las leyes bancarias correspondera a la Comision Nacional

Bancaria y de Valores.

¢ Prohibicién de las operaciones de complacencia, de mtermediacion irregular y limitacion

a las inversiones de los bancos en instituciones diferentes a ellas.

+ Sujecion a los lmeamientos de la politica monetaria.

¢ En cuanto a la ley de agrupaciones financieras promueve la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de esta naturaleza, considerando tres probables tipos
de integracion: a) Una sociedad controladora, formada por un banco, una casa de bolsa,
una aseguradora, una arrendadora, una afianzadora y una empresa de factoraje entre
otras. b) Una encabezadz por un banco, integrada por arrendadors, sociedad de
inversion y de factoraje, una casa de cambio y una almacenadora y, ¢} La organizada por

una casa de bolsa que no incluira a banco alguno.

Esta nueva ley brindé mayor margen de participacion al capital extranjero y fomento la

acumulacién de capital y con ello el control de los servicios financieros.
Desarrollo del mercado de dinero

A partir de 1986 el gobiemo ka tratado de desarroliar el mercado de la deuda comerciable a corto
plazo, a fin de sanear sus finanzas publicas. “En 1988, 40 por ciento de su financiamiento lo
constituian valores de deuda gubemamental, otro 40 por ciento, provenia de crédito del Banco de
Meéxico, y el 20 por ciento restante, lo otorgaba el sistema bancario.””® En virtud de los efectos
negativos de esta forma de financiarse, en 1989 s¢ iicia un gran movimiento de desregulacion de

los mercados financieros nactonales: el encaje legal (deposito obligatorio de la captacién bancaria

0 1pe
Ibidem.
Cita de Guillermo Qrtiz, La reforma financiera y la desincorporacion bancaria, FCE, México, 1994, p. 48.
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al Banco de México) se redujo de 80 por ciento a 30 por ciento, con la facilidad adicional de
poder mantenerlo como coeficiente de liquidez, (porcentaje de la captacion mvertido en valores
gubernamentales). Este cambio se acompafié por la liberacidn de las tasas de mterés tanto activas
como pasivas, la cancelacidn de los ultimos vestigios de la canalizacion selectiva del crédito en
Meéxico, y lo mis refevante, la decision del Gobiemo Federal de fondear todo su déficit fiscal

mediante la colocacién de valores gubernamentales.”

A principios de los noventa, el gobiemo se habia liberado del financiamiento bancario
porque reconocio sus efectos nocivos en la economia. Hoy tiene claro que un mercado de dinero
liquido coadyuva al desarrollo nacional y representa ademas un camino viable para poner en
practica una politica monetaria mas eficaz mediante operaciones de mercado abierto (ventas y
compras de instrumentos de deuda gubemamental). La dltima etapa desregulatoria se inicio en
septiembre de 1991, cuando el coeficiente de liquidez para la captacion bancaria se redujo a cero
por ciento. El Banco de México elimind ¢l coeficiente obligatorio de liquidez aplicable a ios
pasivos bancarios denominados en pesos. Esta medida fue parte y continuacion det proceso de
desregulacion de ciertos aspectos de la intermediacion crediticia. Se proyectd ademas que cuando
se adquiriera més experiencia y mayor seguridad de coutar con fuentes de liquidez para la banca,
capaces de suplir a este nuevo régimen, se elimmaria también. “TFue hasta 1993 en que la totalidad
de su financiamiento fue a través de! mercado de dinero...La politica monetaria implantada
mediante controles sobre las tasas de interés, cuotas sobre el crédito o encaje legal excesivo es

distorsionante e ineficiente en comparacion con las operaciones del mercado abierto"”?

Hacia finales de 1990 se advirtid que las disposiciones relativas al coeficiente de liquidez no
podrian mantenerse indefmidamente a! menos en los términos en que estaban vigentes (Por qué ?

Porque al aumentar la captacion tales disposiciones daban lugar a una demanda creciente de

7 “Vesse Catherine Mansell, "Servicios financieros, desarrolio econdmico y reforma en México”, Comercio
Exterior, México, vol, 45, num I, Enero 1995, cita, p.

™ Mansell Carstens Catherine. "Servicios financieros, desarrollo economico y reforma en México",
Comercio Exterior, México, vol. 45, nim 1, Enero 1995, cita, p. 8.
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valores gubcrnamentales, en circunstancias en que la oferta no era suficiente. El Banco Central
dejo en claro que climinar el coeficiente de liquidez no implicaba un relajamiento de la politica
monetaria ¥ que tampoco restaba capacidad de crédito a la banca. En la actualidad, la politica
monetaria se realiza exclusivamente a través de operaciones de mercado de dinero abierto. El
gobiemno realiza todos los martes a través del Banco de México, subastas de Cetes, Bondes,
Tesobonos y Ajustabonos y diario lleva a cabo operaciones en el mercado secundario, ya sca para

financiar el déficit o para regular la liquidez del mercado.
Reprivatizacion y banca universal

Para facilitar la reorganizacion fmanciera se modificé fa Ley del Mercado de Valores, ahora
permite que las casas de bolsa se integren en las nuevas agrupaciones, complementen sus
servicios, empleen denominaciones similares a las de los bancos y limiten la perticipacion
extranjera en su constitucion. A partir de ta aprobacion de esta ley se inicid el proceso de
reprivatizacién de la banca. La venta de los bancos comerciales nacionalizados durante la crisis de
1982, se efectiio entre junio de 1991 y julio de 1992. La transaccién reporto al gobiemo, en
térm.inos- netos, 36 000 milloves de nueves pesos (12 000 millones de délares). monto que se

destin a la cancelacién de deuda y al aumento del gasto social.
Ley de Instituciones de Crédito de 1990

La Ley de Institucicnes de Crédito, aprobada en 1990 junto con otros ordenantientos relativos a la
reprivatizacion bancaria, promueve la banca universal en términos de productos, esto implica
mayor aprovechamiento de los recursos. "... los bancos pueden offecer servicios financieros no

. . , . . 7
bancarios pero, en general, no pueden adquirir acciones de los negocios de sus clientes."’* Un

'} véase, Mansell Carstens Catherine, op cif. p. &
* Mansell Carstens Catherine, ap. cit., p. 8. cita de pie de pagina.
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grupo financiero puede integrarse por diverses intermedianios; banco, casa de bolsa, compaiiia de
seguros, almacenadora, compaiiia de arrendamiento, de factoraje y una casa de cambio. De los 13
bancos reprivatizados 14 fueron adquiridos por grupos financieros o casas de bolsa. Se autorizod
ademas establecer nuevos bancos o grupos financieros. En 1993 y 1994 la reestructuracion
financiera se llevd a cabo través de la asociacidn o la compra de paquetes acctonarios por parte de
intermediarios extranjeros y las fusiones entre bancos nacionales. En los iltimos meses de 1994 se

dieron 1as siguientes asociaciones y fusiones bancarias:

+ Bannacci con el Swuiss Bank Corp. y ¢l Bank One Coip.

¢ Bancomer con el National Bank.

¢ Grupo Financiero Serfin con el Royal Bank, General Fiéctric y Comermex; este a su vez
s habia asociado con el First Data Resources,

+ Inverlat con ¢t Scotia Bank.

+ Banco Inverméxico con Master Card.

# Probursa con el Bilbao Vizcaya.*

¢ Prime/Intenacional con el Banco Central Hispanoamericano.

¢ Bancreser compro ¢l Banco de Comercio de Costa Rica.

¢ Abaco compré Ia Casa de Bolsa Rodman and Renshawa.

¢ Interaciones comprd el Banco de Texas.

+ Banorte se asocid con Afin.

¢ Bancreser se fusioné con Banoro, y

+ Grpo financiero GBM-Atlantico, fusiona a Banco del Atlantico en abril de 1992 y ent

En 1996, fusion6 a Banca Cremi.

En territorio nacional se autorizaron durante 1993-1994, por lo menos 19 nuevas
instituciones financieras; algunas con cobertura nacional y otras regional. El siguiente listado

incluye a su Director General o su presidente de Consejo.

' Correa Eugenia, Comercio exterior. México, diciembre 1994, vol. 44, nim, 2 p. 1099.
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4 Banca Alianza S. A *
¢ Banco Inbursa, S. A Ing, Carlos Slim Heli
4+ Banco Promotor del Norte, S. A CP. Manuel Diaz Rivera Rodriguez,
+ Banco Interracciones, S.A. Ing. Carlos Hank Rohn,
+ Manco Mifel, S.A. Ariel Becker Feldman,
+ Banco Intestatal S. A. Lic. José Gaspar Espinosa
+ Banco del Sureste, S. A regional  Lic. Eduardo Creel Cobiin
¢ Banco Industrial, S.A. regional Lic. Emesto Amescallardo
+ Banco Capital, S.A. Lic, José Alonso Garcia
¢+ Banco Invex, S. A Lic. Juan Guichard Michel
¢ Banco Regional de Monterrey, S.A.  Ing. Manucl G. Rivero Santos
¢ FIMSA * Ing. Raiil Méndez Segura
¢ Banco del Bajio, S.A* Ing. Carlos de la Cerda Sermmano
¢ Banca Quadrum, S.A Lic. Javier Flores Fierro
+ Banco Afirme, S.A * Lic. José C. Gonzalez Gallardo
+ Banco Atoyac, S.A* Ing. José Abed Rauanett
¢ Banco BANCI* Lic. José Montes Guerra
4 Banco Sofimex, S.A. Lic. Jorge Rodriguez

¢ Banco Anahiac, S.A *

C.P. Carlos Pacheco Araiza.”®

(*) Bancos multiples con cobertura regional, actividades orientadas hacia el apoyo de la

micro, mediana y pequedia industria. De acuerdo a la Secretaria de Hacienda iniciarian actividades

con un capital de 120 millones de nuevos pesos, excepto FIMSA y Anahiiac, que operarian con

150 millones de nuevos pesos de capital pagado.

" Véase Informe del Banco de México, de 1994
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En el sexenio salinista se autorizaron; "3 casas de bolsa, 4 aseguradoras, 43 arrendadoras

77 -
""" El numero de

financieras, 13 almacenadoras, 82 empresas de factoraje, 164 casas de cambio.
uniones de crédito pasd de 166 en 1990 a 330 en 1993, y se proyecté la incorporacion de por lo
menos 33 bancos extranjeros al sistema bancario nacional en los primeros afios del régimen del
presidente Emesto Zedillo, con el doble del capital minimo establecido en el capitulo financiero

del Tratado de Libre Comercio (TLC), informé la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El Secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella, indicé que los bancos extranjeros
iniciarian operaciones en territorio mexicang, a partir del segundo semestre de 1994, con un
capital que en conjunto podia ser hasta de 4 mil 28 millones de nuevos pesos, cantidad equivalente
al 8 por ciento del capital neto de la banca nacional, precisd que hasta el afio 2000, la banca
extranjera sélo podrd participar con 1.5 por clento del mercado nacional, porcentaje que se
elevara a 4 por ciento para la casas de bolsas foraneas que soliciten permiso para operar en el pais.
El plazo para la operacién de intermediarios extranjeros se fijo hasta la segunda mitad de 1994,
pues era importante dar tiempo a los nacionales para enfrentar la competencia.”

Reforma de la banca de desarrollo

Desde la década de los ochenta la Banca de Desarrollo experimenté una gran transformacidn,
encammada a modernizar sus operaciones mediante los avances tecnoldgicos y la mnovacion
fmanciera, el manejo de tasas a costos de mercado v eliminar subsidios, que su fondeo provenga
del mercado, etc. Su funcién se dirigi6 a fortalecer y desarrollar a los intermediarios fmancieros.
Esto es, en su calidad de intermediario de segundo piso se buscé mayor eficacia del aparato
financiero como un todo. Se planted que una banca de desarrolio modema debe estar en el
sistema de intermediacion como institucién de segundo piso y que su dmbito natural de trabajo es

el desarrollo del sistema financiero, ™

" Gonzilez Amador Roberto, La jornada, México, domingo 29 de mayo de 1994,
7’: Véase, Gonzalez Amador Roberto, fhidem.

Correa Eugenia, Comercio exterior, México, diciembre 1994, vol. 44, nitm. 12, pp. 1099 y 1100.
174 .



Capitulo 4 Politica_financiera hacia la globalizacon

Hacia finales de los ochenta casi todas las empresas paraestatales se habian vendido; los
recursos obtenidos y los beneficios de la reforma fiscal, la estabilizacion y la liberacion financiera,
permitieron a las autoridades reorientar las actividades de la banca de desarrollo y los fideicomisos
(Nafin, el Bancomext, el Banrural, los FIRA), y dar prioridad al otorgamiento de préstamos al
sector privado. La reforma ha intentado complementar, mas que sustituir, ef crédito de la banca

comercial, al actuar en la mayoria de los casos como banca de segundo piso.

Los bancos de desarrollo se centran ahora en redescontar préstamos otorgados por la banca
comercial a clientes especificos, por gjemplo, agroindustrias, enpresas medianas y pequedias, y
exportadores. En consecuencia han abatido sus costos reduciendo los riesgos asociados con la
banca de primer piso y realizando sus transacciones con mayor transparencia, desde finales de
1992, con excepcion de Banrural no se han otorgado transferencias adicionales de recursos
fiscales a 1a banca de desarrollo.

Autonomia del Banco Central

Es sabido que el financiamiento de los déficits presupuestales del gobierno con emisiones del
Banco Central puede generar inflacion. Estados Unidos, Alemania y en afios mas recientes, Chile,
Nueva Zelandia y Colombia han otorgado autonomia a sus bancos centrales para mstrumentar sus
politicas crediticias (pero no del tipo de cambio). Con el praposito de procurar la estabilidad de
los precios, en abril de 1994, s¢ otorga autonomia al Banco Central, mediante una reforma
constitucional El organismo central quedaba supeditado al Congreso, pero nadie podra obligarlo

a financiar los déficits presupuestarios del gobiemo.

Para el presidente Carlos Salinas de Gonrtari, las reformas financieras coadyuvaron a:
consolidar los esfuerzos de estabilizacion, mejorar la penetracion financiera, aumentar de manera

notable el crédito al sector privado y generar un crecimiento econdémico renovado. La inflacion
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descendio de 159 en 1987 a menos de 10 por ciento en 1993, la tasa mas baja en mis de 20 afios,
logro de gran importancia, reconocieron analistas economicos, porque las tasas de mflacidn altas y
volatiles propician la inestabilidad fmanciera, los precios refativos se distorsionan, las inversiones
se concentran en el corto plazo, los escasos recursos se orientza a la especulacion o mversiones no
productivas y, sobre todo, se erosiona el valor de los saldos en efectivo. Estos desequilibrios
afectan mas a los pobres, respecto a otros grupos socioeconémicos ya que no tienen el mismo
acceso a inversiones especulativas ni a cuentas bancarias que devengan tasas de interés al nivel de

1as del mercado.

4.5 Crisis banearia y carteras vencidas

Después det acelerado y continue proceso de refornas en materia financiera, las carteras vencidas
emergieron como megaproblema bancario y de la economia real. A partir de 1989 mostraron un
crecimiento acelerado, hasta alcanzar niveles criticos en 1991, el indice de morosidad (cartera
vencida /cartera crediticia) total supera los limites aceptables. Segin los acuerdos de Basilea,
Suiza, el limite aceptable es 3.5 por ciento. “En 1992, la morosidad practicamente duplico este
rango; en 1994 la cartera vencida lo triplico y al aplicarse el plan de choque ortodoxo de ajuste y
estabilizacijn del gobiemno zedillista, et indice de morosidad de la banca mexicana quintuplicd la

norma intemacional mAxima en el Gltimo cuatrimestre de 1995" %

El problema no era nuevo, en 1982, se vivio una experiencia similar con la crisis de la
deuda, pero el indice de morosidad no rebaso la norma internacional de 1.5 veces: ademis hubo
un fiterte control del gobiemo mexicano sobre el sistema bancario y los programas especificos de
rescate establecidos para las empresas endeudadas en dolares, con estas medidas pronto se
restablecié la normalidad en el sistema bancario. Desde 1984, Ia cartera vencida descendio a un

nivel inferior al limite impuesto por la norma interuacional 3.5 de la cartera crediticia total, y en

¥ Girén Alicia y Eugenia Correa (compiladoras), Crisis bancaria y carterax vencidas, México, l.a jornada
ediciones, Instituto de Investigaciones Economicas UNAM, UAM. primera edicién, marzo 1997, p. 22.
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1988 el indice de morosidad se situd en 0.99 por ciento.*! Afio en que inicio la liberacién de los
mercados fnancieros nacionales, posiblemente por ello, se descuido el control de la cartera

vencida, que en 1995 ascendié a 18.65 por ciento de la cartera total,

Causas de la crisis de los deudores

Las carteras vencidas fueron el resuliado de la reforzada imstrumentacion del modelo neoliberal
que, a partir de 1988, incluy6 la acelerada liberacién financiera, y de la falta de planeacién y
organizacion de un esquema econdmico de largo alcance. A partir de diciembre de 1987, en la
busqueda de la internacionalizacion e innovacion de la actividad financiera, se pusieron en
marcha estrategias econdmicas de mediano plazo, utiizando mstrumentos centralés de politica

econdmica tales como:

+ La aceleracion de la apertura comercial

4 Una politica cambiaria que ancl$ los precios con ¢l tipo de cambio y provocé la creciente

sobrevaluacion del peso mexicano, ¥

¢ Una politica de ingreso-gasto piblico que en busca del equilibrio o superavit fiscal contrajo
significativamente los programas de fomento economico general y sectorial ¥

Estas medidas generaron desequilibrios externos, “...descomunales déficits comerciales y
de cuenta corriente y el crecimiento vertiginoso de los pasivos extermos de México, con un alte
coeficiente de pasivos de corto plazo..hechos que imevitablemente condujeron al desastre
financiero. Todo ello se habia manifestado previamente de manera silenciosa como el cancer en Ia
microeconomia real de millones de ciudadanos."® José Luis Calva, lo atribuye a las siguientes

Causas:

8" véase, “Crisis de los deudores”, José Luis Calva .en Girdn Alicia y Eugenia Correa op. cit, p. 22,
2 véase, Girén Alicia y Eugenia Correa. fbidem.
8 ibidem. !
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a) La apertura comercial abrupta y Ia sobrevaluacion cambiaria abarataron los precios intermos de
los productos impertades, al tiempo que hacian crecer el déficit comercial, provocaron la
escasez de ddlares de cientos de miles de crpresas en diversas ramas del aparato productivo
mexicano que no pudieron resistir esa apertura violenta pi la insistencia de mantener un peso
fuerte. Situacion que se agravi porque la spertura no estuvo acompaiiada por programas de
fomento econémico general y sectorial similares o mejores a los establecidos en los paises con
los que se mantienen relaciones comerciales, por el contrario, a la apertura comercial se le
escoltd con imstrumentos menguados en la politica industrial, agricola y de fomento
economico, tactica que solo profundizé la desventaja de los productores mexicanos respecto

de sus competidores estadounidenses, coreanos, europeos o japoneses.

b) La estrategia econdmica de Salinas-Aspe-Mancera generé otro efecto -perverso en la
microecopomia real de la mayoria de las empresas: alza de las tasas de interés. Se fmancid el
crecicnte déficit con ahorre externo, para ello las autoridades monetarias elevaron las tasas de
interés internas, se apoyaron en los instrumentos lideres, los CETES, con el fin de incentivar el

ingreso del capital exterior.

Esta politica convirtié los desequilibrios financieros extemos en desequilibrios
financieros de numerosas empresas mexicanas hundidas en crisis de liquidez, profundizo la
segmentacién de los mercados financieros amphando los espacios de la usura y elevo las
carteras vencidas de los bancos, de suyo mcrementadas por ‘el alza de los margenes de
mtermediacion financiera, la contraccion de los mercados nternos y la competencia externa
exacerbada por la sobrevaliacion cambiaria

¢) Por otro lado, el recalcitrante modelo neoliberal impuesto como estrategia de largo plazo en el
programa de imfernacionalizacion de los mercados financieros, desregulanizo las tasas de

interés para dejar que et "mercado” las estableciera de acuerdo a las reglas de oferta y

¥ Véase, "crisis de los deudores” de José Luis Calva, en Giron Alicia y Eugenia Correa , op. cit, p. 24.
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demanda. En realidad se trataba de un oligopolio de empresas propiedad del Estado y la
intervencion posterior del oligopolio bancario privado integrado por 18 grupos financieros. La
fijacion oligopélica de los precios del dinero, propicid la elevacion de los mirgenes de
intermediacion financiera (diferencia entre las tasas pagadas al ahorrador y las cobradas al
usuario del crédite), margenes que de un promedio histérico de 7 por ciento en términos
reales, llegd a 16 por ciento en 1994 y mas de 17 por ciento durante 1995, contra un margen
de intermediacién en Estados Unidos inferior al 3 por ciento.*

Asi la competitividad entre empresarios mexicanos y estadounidenses fire desventajosa,
asimétrica, mientras los mexicanos pagaban en 1994 una tasa de interés real promedio del 23.52

por ciento mensual el estadounidense s6lo pagaba 6.88 por ciento.

El-crecimiento de las carteras vencidas se vigorizo porque la banca cargd sobre los
deudores morosos penas extraordinarias, una fasa de interés moratoria capitalizable. En otros
paises establecen cargos moratorios como un porcentaje fijo de los saldos insolutos. En México,
este castigo moratorio sin considerar otras causas de la insolvencia desembocaron en carteras

incobrables. El deudor mexicano no tuvo liquidez para pagar los intereses capitalizables.
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, FORAPROA

La ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1990, prevé la existencia de un
fideicomiso denommado Fondo Bancario de Proteccion al Ahorre (FOBAPROA), que sustituird
al Fondo de Apoyo Preventivo (FONAPRE), Si biea el nuevo Fondo es de caracteristicas muy
similares al FONAPRE, presenta dos diferencias. En primer lugar, ademas de realizar operaciones
preventivas para apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de banca nmiltiple como lo ha
venido haciendo el FONAPRE, otorgari una proteccion directa a los inversionistas, garantizando

* viéase, "crisis de los deudores” de José Luis Calva, en Girdn Alicia y Eugenia Correa , op. cit. p. 25.
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el cumplimiento de algunas obligaciones de los bancos. En segundo término, la Ley preveé que los
apoyos que otorgue €l Nuevo Fondo deberin estar previamente garantizados, requisito que no era
indispensable en los apoyos del FONAPRE. Realizara finciones preventivas para evitar problemas
financieros que pudieran presentar las instituciones de banca multiple y el Citibank, N. A., sucursal
en México, asi como asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los citados bancos

Caracteristicas del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

a) En €l debe ser fiduciario el Banco de México y fideicomitente el Gobiemo Federal. Dicho
fondo no tendrd el caricter de entidad paraestatal, consecuentemente, quedard exento de
sujetarse a las disposiciones aplicables a dichas entidades, lo que proporcionard una mayor
flexibilidad operativa.

b) Para que los bancos nmiltiples puedan recibir apoyos preventivos, deberin garantizar el pago
puntual y oportuno del apoyo, afectando a ello, acciones representativas del capital social de la
propia institucion, valores gubemnamentales de su propiedad o cualquier otro bien que, a juicio
del fiduciario, satisfaga la garantia requerida.

Cuando la garantia mencionada recaiga en acciones representativas del capital social de Ia
institucién apoyada, deberin afectarse primeramente titulos representativos de la serie “A” hasta
por el importe de la garantia requerida y en caso de no cubrirlo, deberin afectarse titulos de las
demas series. Esto es con el proposito de que sean los dueiios de los bancos y aquellos accionistas
que tienen ¢l control efectivo de la institucion de crédito, quienes garanticen con sus recursos la
solvencia de esas instituciones, de tal forma que los apoyos conferidos no representen un subsidio
a cargo el Gobiemo Federal Para los efectos de dicha garantia, las acciones deben considerarse

por el equivalente al 75 por ciento de su valor en libros.

¢) Los recursos del Fondo se obtendrin de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que los
bancos estan obligados a hacer al fiduciario en cuestién, por las sumas que al efecto determine
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mismas que serin cargadas por el Banco de
Meéxico en las cuentas que lleva a dichas instituciones, precisamente en las fechas en que dichos
pagos deban efectuarse. Las cantidades asi cargadas serin simultineamente abonadas al
Fondo. Las instituciones de banca muiltiple que se creen con posterioridad a la constitucion del

Fondo también estaran obligadas a cubrir estas aportaciones.

d) El Fondo contard con un comité técnico, integrado por representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, del Banco de México y la Comision Nacional Bancaria. Este
organo colegiado decidira: los términos y condiciones de los apoyes que se otorguen con
cargo al Fondo; los tipos de depdsitos, créditos y demas obligaciones, asi como ef importe de
eso$ pasivos, objeto de proteccion expresa, y la periodicidad con la que habrin de cubrirse las

aportaciones ordinarias.

En el Diario Oficial el Banco de México debera publicar anualmente, en el mes de diciembre, el
importe miximo de las obligaciones que serin objeto de proteccidén expresa del Fondo durante el

afio inmediato siguiente.

¢) Para que el Fondo esté en posibilidad de cumplir con sus fines, los bancos mniltiples estaran
obligados a proporcionar la informacion que éste les solicite, y hacer de su conocimiento
oportunamente cualquier problema que confronten y que, a su juicio pueda dar lugar a apoyos
del Fondo. Los bancos tendrin ]a obligacion de recibir los apoyos que, a propuests del Comité
técnico del Fondo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sea autorizado debiendo

cumplir con los programas o medidas corectivas que dicho Fondo apruebe *

Es evidente que el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro no cumplio su cometido,

resulté ser una fuente de recursos monetarios via créditos del gobiemo hacia los banqueros, para

s Borja Martinez Franeisco, £/ Nucvo Sistema Financierv, México, FCE, 1991 pp. 200-203.
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que éstos renegociaran los pagos con los dendores y les cobraron intereses un poco mas bajos,
pero siempre suficientemente altos como para que el problema no se haya resuelto en afios. ¥
Absorbio $552 000 millones de pesos (cartera vencida de los bancos), recursos que hoy el
presidente Ernesto Zedillo, selicita aprobacién del Congreso para adiciiftmﬂos a la deuda publica
que cada mexicano tendrd que pagar. Estos cuantiosos recursos -aclara el gabinete econdmico-
fueron para rescatar al sistema bancario y no a los banqueros, es necesario que ¢l pais pague su
sistema fmanciero. El gobiemo estimé un costo original para el rescate financiero (deudores y
bancos) via Fobaproa, que resulté ser ocho veces mayor & sus proyecciones. Esta medida congela

expectativas reales de desarrollo para ésta y lag proximas generaciones.

En abril de 1998, cuando el presidente de la Republica planted al Congreso couvertir en
denda piblica los $552 000 millones® -acumulados hasta febrero de ese mismo afic- que via
pagares habia comprometido para sanear el sistema bancario, pretendié también que el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa} se transformara en dos instituciones, una que se
encargara de asegurar los depdsitos de los ahorradores -Fogade- y otra que vendiera los activos
del Fobaproa -Corebi -. Sin embargo, en el Congreso se decidio elaborar una nueva miciativa de-
ley para crear el Instituto del Seguro de Depdsitos Bancarios (ISDB), en sugtitucion del
(Fobaproa). Seri un organismo descentralizado de la administracion publica federal “con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y presupuestaria.” Se
financiard con recursos publicos que el Congreso autorice cada afio, cuotas de los banqueros y de
las recuperaciones y venta de bienes. Estos recursos serin manejados en una cuenta concertadora
que lleve el Banco de México, quien debera nvertirlos en valores gubemamentales de amplia

liquidez. Se pretende erupiece a funcionar a partir de enero de 1999.

Situacion de la banca al final del sexenio salinista

De la LVIH Convencién Bancaria, octubre 1994, podemos apreciar un perfil de la banca actual

3 Vease “Deuda y Fobapora”, de Antonio Gershenson, La Jornada, mayo 16, México, 1998, p. 5.
" Acuerdan PRI y PAN desaparecer el Fobaproa a partir de enero, La jornada, noviembre 1, México, 1998,
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Previo a su celebracion, la élite bancaria, sabia que el negocio bancaria no iba bien, mostraba
preocupacitn por la baja rentabilidad, el incremento de su cartera vencida y los indicios que han
acelerado el intercambio de informacidn entre el gobiemo de México y Estados Unidos, para
esclarecer posibles pricticas de lavado de dinero. S6lo disponian de 5 meses para asimilar los
efectos de la competencia que implicaba la entrada de 18 de los bancos mis importantes del
nmundo, que Regarian para ganar -con efectividad- gran parte de! mercado financiero mexicano.

Auin reciente ¢l mayor escindalo bancario de los iltimos 25 afios, el caso Cabal Peniche, y
a tan solo un mes doce dias del relevo presidencial, se realizé en Cancim la LVII Convencion
Bancaria con un cambic de fondo. El Banco de México, reveld que en el sexenio que culminaba
(1988-1994), 1a banca redujo su universo de ahorradores en 12 millones, mientras que el 0.1 por
ciento de sus actuales clientes tiene depdsitos por 247 mil millones de nuevos pesos, equivalentes
a 63 por ciento de la captacion total y al 2 por ciento del PIB, estimado este afio. El niimero total
de cuentas abiertas en la banca nacional es 12.6 millones aproximadamente, cifras de octubre
1994.%

Después de su total reprivatizacion (1992), la banca mexicana ne sdlo esta enfrentando los
embates de la competencia extema. Los dos primeros afos de reprivatizacion fieron de
aprendizaje, @e la colocaron en su momento y situacidn mis precaria desde 1982, La Comision
Nacional Bancaria, reveld que de junio 1992 a junio 1994, en promedio el margen de utitidad de la
banca comercial mexicana se redujo en 21.5 por ciento, la rentabilidad de capital se desplomé 47
por ciento. El rendimiento sobre activos disminuy6 30 por ciento, el indice de morosidad se elevd
64 por ciento, las afectaciones para provisiones sobre utilidad de los bancos se incrementaron 55
por ciento, mientras la cartera vencida bruta se elevé 252 por ciento. Como nunca antes los

acontecimientos politicos y el ilicito manejo admimistrativo efectuado por Carlos Cabal Peniche,

8 Veéase, La fornada, México, octubre 19, 1994, p. 49,
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presidente del Consejo de Administracion del Banco Cremi Unién, desperté sospechas sobre
operaciones de lavadoe de dmero, por lo menos en 12 instituciones bancarias. Comento el

secretario del tesoro estadounidense, Lloyd Bentsen en una reciente visita a México.”

En Cancim, los reclamos de ciudadanoes expoliados y vejados por Ea politica bancaria y sus
cjecutantes no se hicieron esperar. Asfixiados por la falta de liquidez para los créditos hipotecarios
v sus carteras vencidas, hubo 4 manifestantes en huelga de hambre, representantes de 600 familias
de una decena de fraccionamientos. Exigian nuevas condiciones de pago a sus crédiul)s
hipotecarios cuyos intereses se han incrementado entre 50 y 100 por ciento.”' El cuadro se
complementé con mas de 400 demandas mercantiles contra Bancomer. Mientras tanto la
Convencion Nacional Bancaria de la AMB, hoy, Asoctacion de Bancos Mexicana (ABM} se
ocupaba de vender una buena imagen al exterior, auguraba un promisorio futuro de México en el

nnindo financiero debido a la firma del TLC y ia entrada de mstituciones bancarias extranjeras.

Los huelguistas clamaban consideracion y respeto de la banca para no mermar el
presupuesto familiar de la mano de obra de Cancin. Mostraron su irmitacion por el grado en que
se permitio el agio a los bancos, una de las formas méis cruenta para explotar al trabajador. No es
factible destinar mis de un 30 por ciento de sus ingresos a los pagos. La vivienda es el talon de
Agquiles de este centro turistico, la poblacion de escasos y medianos recursos enfrenta
hacinamiento en su casa-habitacién, ventas fraudulentas sobre maquetz o las altas tasas de interés
crediticias. Su consigna fire : |Banca cobra lo justo, queremos pagarte! y denunciaron la voracidad
de los banqueros. Esta debe ser detenida antes que nos aniquilen, Las pricticas de usura legalizada
de los bancos han arruinado y acabade con el comercio y la industria del pais, concluyeron.”> No

era suficiente el que Bancomer hubiese reestructurado sus carteras vencidas a 28 aiios, era

 Véase anticulo de Joaquin Paheco y Roberto Gonzilez, La jornada, México, octubre 22, 1994,
% Véase, La jornada, México, actubre 19, 1994, p. 45.

! bidem.

= thidem.
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imperante bajar los intereses de los créditos y respetar las condiciones generzles de los

contratos.”

Bancomer fue Ia institucion mas cuestionada en los cuatro meses previos a la Convencion.
Reestructur6 méis de 1,700 créditos hipotecarios entre el 27 de abril y 30 de octubre de 1994,
Atendio 66 mil créditos, reduciendo su cartera vencida en 28 por ciento, la cual bajé a un indice
de 3.7 por ciento del total de la cartera, verdaderamente bajo. Pero descartdé una negociacion
conjunta, porque las condiciones y caracteristicas de cada crédito responde a posbilidades
econdmicas, plazos y montos diferentes. Ofrecié a cambio, renegociar ampliaciones de plazos,
condonacion de intereses moratorios y la adecuacidn de los contratos y mejores condiciones de
pago. [Se mostrd comprensive? No. Ripidamente rectificd y aclard que los bancos no son

beneficencia social, ;Condonar intereses? 'nunca!

Los afectados exigieron ta mvalidacién de sus créditos o mejores condiciones de pago,
pero el banco insistié en reestructurar y argumentd cobrar la tasa més baja de! mercado, pagos
adelantados sin castigos, elimmacién de pagos adicionales, semestrales o anuales, estabilizacion de
los pagos y actualizacion semestral de acuerdo con el indice nacional de precios ai consumidor o
el movimiento del salarioc minimo, Dada la sitvacién extrema de aniquilamiento del cliente,
Bancomer, traté de maquillar su voracidad, y trasladé parte de la responsabilidad a las reglas
globales del sistema nacional bancario, propuestas por el salinisino, tras la apertura y competencia

comercizl, impuesto por condiciones exteruas en lo politico y economico, que evidencia fracasos.

Diagndstico de la banca: Asociacion de Banqueros de México

Con motivo de la LVIII Convenciéon Nacional de la Banca. El entonces presidente de fa

Asociacion de Banqueros de México -José Madariaga-Lomelin- expresé su diagnéstico de la

% rhidem. .
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situacién financiera y bancaria. Mientras la economia nacional no registre un crecimiento real y
sostenido, no es factible que las tasas de interés bajen, de continuar esta situacion el costo-pais
seguird siendo mury alto. Mostré disposicion para buscar con las pequefias empresas, formulas
para solucionar sus problemas crediticios. Confié en la capacidad del sistema bancario nacional
para enfrentar la competencia externa, si es necesario reducir ¢l personal se hara, para no perder
presencia en el mercado fmanciero. Madariaga Lomelin festejo que por primera vez en muchos
afios, el gobiemo entrante recibiria a un pais econémicamente sano. Considerd que la sociedad
tenia confianza en sus bancos, porque no han propiciado un quebranto para el publico y lo de

Banca Unioén y Cremi es caso aislado. Cuatro aiios después se comprobé que no fue tal.

Los bancos como cualquier otra empresa -sostuve Madariaga Lomelin- tienen que
optimizar recursos ante una competencia globalizada, e identificar sus fallas. "La banca no cobra
porque sea enemiga del que no quiere pagar, cobra porque tiene que responder al que deposité su
dinero, tampoco es ella quien decide el precio del dinero, son los mercados. Sé que es dificil pasar
a los banqueros del papel de villanos al de buenos. Lo que si somos, empresarios honestos, en
favor del pueblo de México.....Vamos a asistir a un pobierno gue entrega esquernas ¢conoIicos
definidos y una administracion ordenada. Habra las reservas suficientes que demuestran un
crecimiento, que en los Gktimos afios no bemos tenido.” La ABM es un organismo apartidista.
conchiyd Madariaga® Aunque su ultimo dirigente Roberto Hemaindez, se manifestd
publicamente prista. La tendencia era de optimismo y expectativas de mejora. €ra Temoto

imagmar las turbulencias financieras que en tan solo dos meses estallarian,
Situacion de la micro empresa

La micro, pequeiia y mediana industria no forman parte de las expectativas extranjeras. Su interés
se enfoca hacia las cuentas de usuarios grandes con los que ya existen relaciones comerciales. Con

€l TLC se tratara de institucionalizar parte de lo que ya existe, comenté Raymundo Oriz

® ibidem
> Joaguin Paheco y Roberto Gonzlez, La jornada del 19 octubre de 1994, p. 49.
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presidente de Ia Asociacion Nacional de la Industria de la transformacion. (ANIT) "Lo ideal seria
establecer los mecanismos para una competencia entre la banca nacional y extranjera en beneficio
de los pequefios industriales y cualquier individuo, pero esto es poco probable porque no le
podrian reportar la rentabifidad de las amplias ireas economicas, monopolios y grandes empresas

que son su foco de atencién "

Francisco Javier de Legarreta, Presidente de la Camara Nacional de Comercio en pequetio
CNCP, tenia esperanzas de que a pesar que no son los puntos cruciales, existia la posbilidad de
que los créditos lleguen a esos sectores. Lo que shoga e incluso aniquila a la micro, pequeiia y
mediana industria son los elevados costos fimancieros, pero se espera que para el proximo sexenio
las tasas de mterés disminuyan y faciliten su canalizacion, conchiia Legarreta, El presidente de la
ANIT, hizo un balance de la administracién salinista y comento: estamos peor que ¢omo
iniciamos, porque no existe la coherencia en los planes para la industria, en cualquiera de los
sectores de los bienes de capital se experimenta una pérdida de empresas y productos en el
mercado, la revisibn de cada sector, arroja resultados adversos, Ia tecnologia de punts se ha

estancado aqui, para depender del exterior.

El problema de la cartera vencida ha alcanzado niveles que obligan a adoptar nuevos
mecanismos financieros para resolverlo, pero no recurrir a la cancelacion de deuda. La cartera no
bajard en tauto no exista un crecimiento econdmico sostenido y se termine con la incertidumbre,
coincidieron Banamex, Bancomer, Banco de México, Banco internacional, Probursa, Banpais y
Confia. La Banca es un negocio, no tiene porque condonar deuda, no somos agjotistas pero
tampoco beneficencia publica. Roberto Hemindez, presidente de Banamex, comentd que la
Banca llevaba un afio reestructurando deudas, considera 1a baja de tasas de imterés cuando se ha
cumplido con los pagos. Los problemas de reestructuracién existen cuando se desacelera la

economia o cuando se rompe la tendencia en el desarrollo, condicton que se dio antes de la
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aprobacién del TLC, en 1994 persistio por las elecciones presidenciales, confio en que en 1995
este problema podré ir disminuyendo, expresé el funcionario de Banamex *

El presidente del Consejo de Administracion de Banco Mexicano, Caros Gomez y Gomez,
aseverd que entre la Secretaria de Haciends y Crédito Publico y las instituciones financieras ha
habido estrecha coordinacion para atenuar la cartera vencida, y recalcd que hay disposicion y
plena conciencia del gremio banquero para dar un cauce efectivo al asunto. El dirigente de Ia
Asociacién de Banqueros de México, José Madariaga Lomelin, comentd que ya se estudian
mecanismos para resolver la incapacidad de pagos, mo habri cancelaciones, sino nuevos
esquemas. Jorge Lankenau de Confia, sostuvo, los tiempos de condonacion ya pasaron. Ricardo
Guajardo de Bancomer, expreso que en 1995 la economia tendrd signos de reactivacién, menores
procesos para deudores bancarios. Antonio del Valle de Prime-Intemacional precisa; la banca

seguira actuando bajo el marco legal para recuperar créditos.

La Convencion conchiyd el sibado 22 de octubre de 1994, en la clausura participé el
expresidente de Estados Unidos George Bush, con un discurso “fraternal y alentador.” Ante mis
de 1,500 asistentes, afirmo: “...aunque la relacién tiende a ser buena -considerando que México no
revierta las reformas econdmicas mstrumentadas en los dltimos 12 afios (1982-1994) y que
Estados Unidos no vuelva a practicas proteccionistas; porque si México dijera hay que retiramos
de la privatizacién o regresar a la regulacion es un signo negativo. Si se logrd continuar con la
politica salista y Estados Unidos no optara por un proteccionismo, ambas economias estarian
bien, habria menos problemas fronterizos, debido a la prosperidad v potencialidad de México.
Para terminar con las fricciones entre México y Estados Unidos provocadas por el flujo de
indocumentados es necesario que la economia mexicana genere mas riqueza, para evitar que los
menos favorecidos emigren a violar las leyes de otras naciones. La estructura social de Estados

Unidos ya no puede sostener mis familias que buscan un mejor horizonte econémico.”’

 Véase articulo de Esperanza Barajas, La jornada, México, 23 de octubre de 1994, p. 44
% Véase articulo de Esperanza Barajas, La jornada, México, 23 de octubre de 1994, p. 44.
¥ La jornada 24 de octubre de 1994,
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Marco legal para recuperar créditos

Los despachos juridicos iniciaron el proceso legal con frecuentes llamadas telefonicas a la casa y al
centro de trabajo de los deudores para informarles que debian pagar so pena de ver embargado
sus bienes, cuando esto no fue suficiente, signid el envio de cartas con amenazas totalmente
inconstitucionales, que avisaban el inicio de demanda para recuperar via judiciat el adeudo con su
chiente {el banco). "...simmltineamente hemos miciado los medios preparatorios de embargo...la
ley autoriza embargar bienes hasta por tres veces el importe de la denda y en caso de ser necesario
solicitar al juez...dicte medidas de apremio: multas e inclusive el amesto."” Fragmento de una
carta del bufete “Grupo Profesional de Multiservicio™ a uno de sus demandados.

En Ia prictica el problema fue mayor, afirma la Asociacion Nacional de Tarjetahabientes
(ANTAC): La orden girada por un juez permite a la banca acreedora embargar biemes
equivalentes al 300 por ciento del adeudo reclamado, al tiempo que ¢l actuario determina el valor
de lo que cubrira el débito, normalmente a su libre albedrio. El banco enajena los bienes hasta por
la quinta o sexta parte de su valor, de tal suerte que la amortizacion del adeudo es interminable.
Para los bancos todo lo que produzca dinero es embargable.” Esta presion psicologica provoco
mis de 200 suicidios, segim un estadio de la ANTAC. Entre los males menores, hubo
desmtegracion familiar y enfermedades psicosomaticas derivadas del permanente estado de
angustia que provoca la crisis. Los embargos crecieron al ritmo de las carteras vencidas. Para los
bancos esto no fue suficiente. Idearon la modema afrenta de fista negra de los deudores, los que
cayeron en cartera vencida no podian ser sujetos de algin plan crediticio, estaban boletinados en
los bancos y todas las empresas emisoras de crédito, arrendadoras, afianzadoras, automotrices,

tiendas departamentales, etcéterz.

* Nota del financiero del 11 de junio 1995, citado por José Luis Calva, Girén Alicia y Eugenia Correa
(compiladoras), "crisis de los deudores”, op. cit. P. 35.
* Girén Alicia y Eugenia Correa (compiladoras), “crisis de los deudores”, op. cif. P. 33,
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La aparente bonanza econémica que acompaii6 las reformas salinistas, contd entre sus
instrumentos, un mayor acceso al crédito para empresas y particulares casi de manera
indiscriminada, por eflo millones de mexicanos pudieron contrarrestar la caida de sus ingresos.
Hubo agresivas campaiias bancarias para colocar dinero de plastico, bastaban dos salarios
minimos para obtenerio. Para 1992, casi un tercio de la poblacién urbana ocupada utilizaba tarjeta
de crédito. Las familias cayeron en la dependencia del crédito para consumir todo tipo de bienes y
servicios y aim para disponer de efectivo a tasas mmy altas. Poco menos agresivas fireron las
campaiias para otorgar créditos de bienes duraderos (automoviles) e inmmebles, los créditos
hipotecarios crecieron en 775.5 por ciento eatre 1988 y 1994 y los créditos al consumo en sblo
tres afios (1988-1991) se cuatriplicaron. El endendamiento familiar fue manejable mientras las
tasas de interés y el pais registraron un crecimiento econdmico sunque moderado (3 a 4.5 por
cieato anual entre 1989 y 1992). Se tomo en problema incentrolable cuando la economia cayo en

recesion y las tasas de interés se dispararon.'®

El presidente Saliras de Gortari, impulsé reformas econdémicas para recuperar el
crecimiento en un marco de estabilizacion de las principales variables macroecondmicas. Al igual
que la politica del régimen anterior, se enfoco a la resolucion de la crisis economica, pero con
mayor ¢énfasis en el esquema neoliberal, que se esperaba proyectaria al pais haciz un crecimiento
equilibrado con un papel mas destacado de las fuerzas del mercado y un protagonismo menor del

Estado en la actividad econdmica.
Proceso de reestructuracién (1995-1998)

Durante los nitimos tres afios 1995-1997, ha habido un enorme esfuerzo por parte de los
bancos y de empresas fuertemente endeudadas para reestructurar los pasivos bancarios de
estas ultimas, sin embargo un nimero significativo de ellas falta a sus compromisos, to que

provoca frustracion para ambas partes. El Grupo Sidek es ilustrativo de ello. Con antelacién

1% Véase, Girdn Alicia ¥ Eugenia Correa (compiladaras), "crisis de los deundores”, op. cit. P, 30.
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habia logrado ciertos acuerdos preliminares con la mayoria de sus acreedores, que a la postre

precisaron cambios significativos, con los cuales ya no fiue posible continuar y menos

concluir. ;Tuve que ver esta falla con un mal o incompleto planteamicnto de

reestructuracién ? Indudable que si. Emilio Sinchez Santiago, advierte que el proceso de

reestructuracion es algo mas que un simple ajuste numérico, es ingenio y creatividad viable.

Este debe cumplir tres fases.'"!

+

El Diaguéstico. Es el punto de arranque de una reestructura, generalmente es el ejercicio
analitico profimdo, que permite entender las causas tiltimas que provecan directamente la
incapacidad de la empresa para enfrentar con éxito el servicio de su deuda. No se debe
perder de vista que la incapacidad de pago es simplemente un sintoma de un mal por

descubrir.

Reformulacion estratégica. El diagndstico es la base para reformular la direccién
estratégica de la empresa y definir las condiciones bajo las cuales se puede sostener su
viabilidad. Sin duda, este es el aspecto mas dificil y delicado del proceso y el que requiere
mayor bmaginacién y creatividad, ya que no se trata de extrapolar el pasado sino de
redescubrir un posible futuro para la empresa. Es cn esta parte donde se requiere el
verdadero genio comercial del empresario, asi como su intuicion, sensibilidad y su sentido

de la oportunidad.

Reorganizacién operativa. Una vez que la empresa ha predefinido su misién, sus
objetivos, su estrategia y su tactica, procede a preparar un plan operativo que permita
ordenar sus activos, su tecnologia y su organizacion en forma congruente con su nueva
estrategia. Es aqui donde se deciden las desincorporaciones de activos, las ventas de

subsidiarias, las fusiones, las desinversiones, liquidaciones parciales.

101

Véase, Sanchez Santiago Emilio, “banca y crédito” Ef Economista, México, abril 22, 1997,
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En el proceso de la reestructuracion, es normal que surja un plan financiero que a su
vez contemple y determine los términos de la reestructura. La fuerza motriz de una buena
reestructura debe ser la nueva estrategia de la empresa. Las proyecciones financieras son una
encarnacion aproximada del nuevo derrotero estratégico. En estas proyecciones, los
ingenieros financieros deben embonar los términos precisos de la reestructura. Cierto que son
pocas las empresas que salen airosas def proceso reorganizador, el éxito estd positivamente
correlacionado al grado de radicalismo en ia cirugia estratégica de la empresa. Para salvar a
una organizacion empresarial no bastan pequefios giros de timon. Las reestructuras
financieras de por si enfrentan elementos en su contra, pero si le agregamos que muchas se
hacen “al vapor" que no derivan de una reformulacion estratégica, se puede entender el por

queé de su fracaso.

Mientras las reestructuras se hagan como simples ejercicios numéricos, sin considerar
la recompesicién de los activos humanos, materiales y tecnologicos en su plan estratégico, se
continuara registrando fracasos y quebrantos al momento en que las empresas supuestamente
reestructuradas tengan que cumplir sus compromisos. Reestructurar solidamente los pasivos
bancarios de una empresa presupone y exige cirugia estratégica y terapia intensiva, no puede

dejarse en manos de improvisados paramédicos.
Estrategia del presidente Ernesto Zedillo para superar Ia emergencia econdmica

Aunque se ha corregido la politica cambiaria sobrevaluatoria, la administracton de Emesto Zedillo,
mantiene el modelo neoliberal como estrategia de largo plazo, basada en al apertura econémica
externa y la dissminucién de las funciones del Estado en la promocitn del desarrollo econdmico.
La estrategia de corto plazo file el programa de ajuste, Programa de Accion para Reforzar el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica (PARAUSSE), conjunto de
"medicinas amargas pero necesarias.” Cuyo objetivo es servir la deuda externa y abatir Iz inflacién

desencadenada por la devaluacion de 1994, para ello el programa indica los siguientes pasos:

192



Capitulo 4 Politica financiera hacia la globalizacion

+ Contener la politica salarial, €l poder adquisitivo del trabajador sigue a la baja, agravando
su insolvencia.
¢ Elevar precios y tarifas del sector piblico. Disminuye liquidez a los ciudadanos y por

ende su capacidad de consumo y de pago.

¢ Reduccion de la inversidn pablica y del gasto pmgmniable, que contribuye al incremento
del desempleo, a la reduccion de la masa salarial y a la caida de las ventas e ingresos

empresariales y en consecuencia al estancamiento econdimico.

+ Politica monetaria severamente restrictiva, que paraliza el proceso productivo y encarece

el costo del dinero al elevar las tasas reales de interés,

La severa contraccidn de la demanda intema resultado de lo anterior provocd el peor
circulo vicioso recesivo observado en México desde la depresion de 1929-1932. Durante 1995,
cayeron estrepitosamente varios indicadores econdmicos: ventas e inversion (25 por ciento) y la
produccion (7 por ciento). Las empresas no generaron nuevos puestos, por el contrario,
despidieron personal (casi un millén de trabajadores). El universo de los deudores bancarios
comprende mas de vn tercio de las familias mexjcanas. Cerca de 8 millones son deudores
hkipotecarias, medio millén son deudores empresariales de Ia banca de desarrollo (Banrural, Nafin,

etodtera).'”?

Austeridad, caracteristica de la politica econdémica

La austeridad una vez mas se convirtid en la condicion que define a la politica economica. Es
factor que caracteriza al desenvolvimiento econdmico de la ultima década y enmarca incluso a la
mAs reciente y breve fase de crecimiento del producto interno. Esta medida esta vinculada con el
objetivo central, el control de la inflacion. Propésito que no se ha conseguido. Am no se cuenta

con las bases para generar un proceso sostenible de expansion de la actividad productiva.

1 \/éase, Giron Alicia-y Eugenia Correa {compiladoras), "crisis de los deudores”, op. cit. P. 30.
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El bienic 1994-1995, mostrd los grandes desajustes macroeconomices, que durante
décadas se habian auspiciado. Se evidencié la incapacidad del sistema para generar una mayor
produccidn, Que las adecuaciones estructurales provocadas por la politica cambiaria y la apertura
no habian conseguido eliminar las fuertes restricciones al crecimiento; necesidad de
Jfinanciamiento externo para cubnr el déficit comercial y la mversion. El sistema econdmico,
requeria con mayor avidez de capital extemo para financiar una tasa menor de crecimiento con

respecto a lo observado en etapas anteriores.

Asi, 1a actividad econdmica ocurre en un entorno de nestabilidad financiera, donde los
mercados son muy sensibles a los aumentos en el nivel de los precios, y la volatilidad e
incertidumbre de las transacciones financieras se transmite rapidamente 2l resto de la economia.
La situacién pone en evidencia la desvinculacion que persiste catre las corrientes de recursos
financieros y la produccién. La reestructuracién del sistema financiero, mchuyendo el cambio de la
propiedad de los bancos, no signific estrechar mas la relacién con la mversion productiva. Las
teorias fmancieras que se han desarrollado tan ampliamente en los altimos afios, estin a prueba, si
bien acompaiiaron la expansion de los mercados, creacion de nuevas instituciones € instrumentos,
y favorecieron la significativa redistribucion y transferencia de la riqueza ailos recientes,
también coadyuvaron a la gcumulacion de capital a los centros financieros del nuevo poderio

econdmico.

La austeridad que ha prevalecido en la economia mexicana provoca reducidos margenes de
accion, frenan la creacién de opciones y hasta la voluntad de arriesgarse a pensar de manera
diferente. México se ha descapitalizado por la mala administracién de sus recursos. Ha transferido
grandes sumas de capital para cubrr el servicio de la deuda externa, al incurrir en nuevo
endeudamiento, expresado en el gran déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos ( comprar
mis y vender menos). Practica que lo ha obligado a continuar un ajuste negativo en la capacidad

de crecer.
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Estas menores expectativas son ya explicitamente reconocidas por el gobierno, que
enfrentd la disyuntiva de reducir una terca inflacion 2 cambio de aceptar que el crecimiento
no podia ser espectacular, lo deplorable es el costo social que ha implicado esta politica
antiinflacionaria. México tiene que crecer en términos reales, para lograr reducir los atrasos
acumilados, movilizar el caudal de recursos y aprovechar la riqueza potencial que aun tiene.
Para las nuevas generaciones la austeridad, representa una forma de desplazamiento que adn
los mantiene marginados. Es mnegable que hasta hay, las expectativas de recuperacion de la

economia enarboladas en fos Oltimos sexenios no se han alcanzado.

Con el TLC y la gran liberacion econdmica y financiera se esperaba un crecimiento
equilibrado de la actividad economica. con un papel mis destacado de las fuerzas del mercado v
un intervencionismo menor del Estado. Se pretendia también una mayor presencia del pais en el
extertor, la entrada ..por fin al primer mundo. Pero sin estar resueltos los problemas estructurales
macToeonomicos y microendmicos intemos, se actuaba coatra la naturaleza del Estado de
Derecho Mexicano. ;Ddonde ésta “la solida economia™ que el gobiemo ha presumido hasta el
exceso 7 ;Donde el recurrente “vamos bien” de los secretarios de Hacienda en turno en los
wltimos sexenios? La solucién esta clara desde los tiempos del politico romano Marco Tilio
Cicerdn (106-43, a. de C.), quien vincula Ia politica con la moral. Retomando parte de sus ideas

‘podemos decir: que en México y en el mundo la vida politica debe ser imperio de la justicia y
e la razon. La justicia debe reinar en todas las sociedades del planeta, pues sin justicia no
hay reyes, m gobierno, ni autoridad, ni pueblo. A unos pasos de inaugurar el siglo XX1 v el
tercer milenio, los mexicanos estamos a las puertas del primer mundo....pero no tenemos las

Haves.
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El capitalismo global empezé a invadir al mundo a partir de los setenta, porque ofrecié una
poderosa perspectiva de prosperidad mundial y en definitiva de mayor democracia. Las
compafiias multinacionales y los inversionistas ayudarian con tecnologia y capital a las
regiones mas pobres con o que se crearia un mercado transnacional de consumidores de clase
media. Pero sobre este conjunto de valores imperé el de la acumulacién de capital, reagrupo a
los intereses financieros que temian que ciertos obsticulos se interpusieran a la
internacionalizacion de sus capitales, asi estas teorias estaban condenadas al fracaso, hoy
ampliamente demostrado no sélo en economias subdesarroliadas sino también en las
vanguardistas. Actualmente responder al dilema del desarrollo econdmico en un mundo global,

es el primer desafio que debe resolver la politica econémica de cualquier pais.

Sin duda al derrumbe de los sistemas econémicos y financieros han contribuido entre
otros factores, el desconocimiento de su funcionamiento. Pese a que desde 1911, Joseph
Schumpeter sefialé que la dimension y la complejidad del sistema bancario fue determinante
para alcanzar la imponente industrializacion alemana, todavia en la primera crisis financiera de
este siglo, el crack de 1929, Estados Unidos reconocid la existencia de una crisis capitalista de
competencia y el haber cometido graves errores en el campo del crédito, y lamentd que ese
desastre no sdlo afectara al sistema bancario europeo sino que invadid paulatinamente al resto
del mundo. Después de que durante la mayor parte de este siglo, se subestimé el papel del
sector financiero, hoy se le reconoce como motor propulsor en la consolidacién y fortaleza de
una nacidn, ya que sus servicios (ahorro, crédito y pagos) son imprescindibles. Su extension y
calidad son claves para el crecimiento econdmico. Sin ellos las sociedades se.paralizarian, el
servicio bancario es de interés pitblico, ningdin gobiemo puede permitir su quiebra, por 1o tanto

debe propiciar a través de la politica econémica y financiera su competitividad y eficiencia.

En lo que concierne a México, existen diversas razones por las que el sector financieto y

especificamente [a banca no ha sido capaz de dinamizar a la economia y constituirse en base
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sélida y confiable para el despegue econdmico y social que el pais demanda. Estas causas van

desde un orden estructural hasta el coyuntural, de origen intemo y extemo.

Es un hecho que en el dltimo cuarto de siglo, ios gobiernos no han cumplido los
preceptos constitucionales en materia econdmica y financiera que les dicta intervenir como
reguladores y rectores del desarrollo nacional. En e] primer caso, regular las relaciones entre el
capital y el trabajo, frenar los abusos de los grandes monopolios y emradicar las graves
injusticias sociales. En el segundo, garantizar que el desarrollo sea integral, fortalezca la
soberania nacional y su régimen democritico, fomentando el crecimiento, el empleo y [a justa
distribucion del ingreso y la riqueza, que permita la vida digna de todos los mexicanos. La
equidad social y productividad son los criterios que delimitardn sus tareas, con firme apoyo a
empresas publicas y privadas, bajo modalidades que reclame el interés piiblico, sin descuidar la

conservacion de los recursos productivos y €l medio ambiente.

Los factores de tipo estructural que han frenado e! desarrollo deseado van desde el
deficiente disefio del marco legal hasta su constante reforma y violacién. La progresiva
centralizacion del poder -establecido en la Constitucién Politica Mexicana y fortalecido en la
practica politica- comprende el Ambito integral de la vida humana organizada. Carécter que
ademas de obstaculizar el desarrollo integral, acorde al interés de la nacion, va en contra de un
Estado de Derecho y un régimen democratico de vida. Desde el siglo pasado, ¢l destino de la
nacién y en consecuencia de los mexicanos ha estado en manos de un sélo hombre, €l
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo poder ensombrece la
funcidn sustantiva de los otros dos sectores del poder, planeados- para coadyuvar al ejercicio de
un buen gobierno y equilibrar el gjercicio del poder piiblico. Mientras el presidencialismo tenga
tintes autoritarios, los impartidores de justicia no asuman su responsabilidad y se comprometan
con el servicio publico y los legisladores no sean eficientes profesionales en sus tareas, no
habra un Estado de Derecho ni un régimen democratico de vida, vias necesarias para alcanzar

un desarrollo integral y permanente de la sociedad.
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En ¢l sistema econdmico mexicano hay signos de decadencia y devastacion: ruina de la
planta productiva, desastre agrario, cartera vencida, desequilibrios extemos resultantes de la
estrategia neoliberal, descomunales déficits comerciales y de cuenta corriente, crecimiento
vertiginoso de los pasivos externos con un alto coeficiente de pasivos de corto plazo. Es
indudable que la conjuncién de estos elementos conduce a un desastre financiero. Contexto que
demuestra, entre otros aspectos, una deficiente planeacién del gobiemo, causado quizis por la
manera subjetiva de analizar y plantear los problemas, o en todo ¢aso, desconocimiento sobre
el comportamiento de las variables y actores econémicos. Estos resultados no se erradican por
decreto ni son fenémenos que irrumpen sorpresivamente en ¢l sistema econdmico, su gestacion
y maduracién se da en un largo proceso - por lo menos de varios lustros-. Los indicios ya se
habian manifestado previamente, quizds de manera silenciosa como el cancer en la

microeconomia real de millones de ciudadanos.

La certidumbre de un Estado de Derecho es condicién para que las sociedades avancen
hacia el desarrollo y alcancen plena madurez. Y el régimen democritico de vida, s hoy por
hoy el mejor de los posibles. Ambos no estin garantizados en México. Partiendo de la
infinidad de modificaciones que se le han hecho tanto a la Ley Fundamental como a otros
preceptos legales, acorde muchas veces a las preferencias personales de los gobernantes. Por
otra parte, las facultades extralegales de los gobiemos mexicanos ha sido sustento para calificar
a México no como un pais de leyes sino de personas. Recordemos que Régimen Democrdtico
de vida y Estado Derecho son esquemas que provienen de sociedades desarrolladas, por lo
tanto, su aplicacién en paises con economias emergentes comq. la mexicana carentes de
infraestructuras politicas y caracterizadas por altos indices de analfabetismo, resulta un

gjercicio infructuoso.

La estabilidad politica subyace a un buen desempeiio de las demds politicas como la
econdmica, financiera y social y éstas a su vez coadyuvan a la primera. La consecucion de
dicha estabilidad precisa de factores ain incipientes en ¢l pais. a) La cultura politica de sus

miembros. b) B! desarrollo econdmico y social. ¢) {.a legitimidad y eficacia de las autoridades.
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d) La congruencia de los modelos de autoridad a nivel gubemamental con aquéllos a nivel de
sociedad civil. Sobre estas bases la sociedad mexicana, la clase politica y las autoridades
piblicas deben trabajar de manera conjunta, responsable y permanente. Una sociedad con una
economia sana, genera la rigueza que permite al sistema mayor estabilidad ya que a un rédito
nacional més alto corresponde una mayor igualdad social y una distribucidn mas equitativa de
bienes de consumo. El desarrollo socioecondmico -tan castigado en México- es pape! decisivo

para generar confianza en un sistema politico.

Los patrones politicos, econdmicos y sociales se repiten invariablemente a lo largo de los
siglos. No asimilar la experiencia pasada tiene un alto costo politice, econdmico y social y
finalmente retarda el desarrollo y progreso. Gran parte de la problematica financiera y bancaria
actual se vivio en la administracion porfirista. La banca operé sobre bases inestables, con
insuficiencia de capitales, en muchos casos ficticios; hizo inversiones y préstamos sin contar
con las garantias y liquidez necesarias; se dedico a especular con sus recursos y se nego a
arriesgarlos en empresas productivas e hicieron negocios ajenos a su naturaleza, los
inversionistas norteamericanos amenazaron con sustraer sus inversiones en el pais si no
obtenian mayores prerrogativas -menores impuestos-. Los gobiemos locales y el federal
otorgaron concesiones bancarias en gran parte por las ventajas crediticias que les reportaba su
instalacion. Estas practicas se efectuaron sin control. No hubo una iey Bancaria integral que
normara sus actividades entre otras razones porque ios legisladores y autoridades hacendarias

desconocian el comportamiento de los sistemas financieros y bancarios.

Desde 1917 los gobiernos mexicanos han manifestado estar trabajando por los que
menos tienen y estar construyendo una mayor justicia social y el desarrollo sostenido y
permanente de la nacién que permita una mayor calidad de vida, pero sus acciones no son
congruentes con este discurso. Hasta hoy no ha sido posible construir instituciones proximas a
Ia de un Estado de bienestar. La clase trabajadora mexicana padece para vivir dignamente. En
la aplicacién de la politica econdmica y social, predominan las decisiones coyunturates y de

corto plazo, causa que hace prevalecer una concepcién estrecha de la ciudadania -de una
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ciudadania de baja intensidad- ia cual debe transitar sin-demora hacia una ciudadania plena en
derechos sociales. Cada mexicano demanda y necesita oportunidades reales de trabajo y
educacion, estructuras solidas que garanticen la justicia, libertad y paz soctal, y sean canales
propicios para su participacién en la sociedad, acorde a nuestros valores e idiosincracia. Ello
precisa de un proyecto de nacidén de largo alcance que trascienda a las administraciones

sexenales.

Desde mediados de los setenta, los gobienos mexicanos asumieron una visién
economista y coyuntural, cuyas politicas publicas no llegaron a tener una visién comprensiva
del desarrollo que incorporara efectivamente y no en el discurso, metas sociales a la estrategia
econémica seleccionada. La conduceién de la politica econdmica fue de corte capitalista, bajo
una linea monetarista, cuyo origen estd en el patron de acumulacion privada de capital, el cual
privatiza los beneficios y socializa las pérdidas. En este contexto no se favorece a la anhelada
justicia. Justicia significa aplicar la ley por igual a todas las organizaciones e individuos dentro
de la sociedad, bajo esa premisa la ley no es equitativa. A nivel de los individuos no existe
igualdad de oportunidades de acceso a la educacién, a la salud o un empleo digno y
remunierado. A mivel de las empresas tampoco existe equidad ya que no se protege
integramente los derechos de propiedad derivados de la actividad econdmica que realizan los
particulares, tal como esta disefiado en los articulos 25 y 28; prevalecen los monopolios

gubernamentales.

Una nacidon que va en busca del desarrollo sestenido e integral, no puede olvidar invertir
en el capital humano, ya que ésta es una forma efectiva, aunque de largo plazo de redistribuir el
ingreso. La educacién de calidad es un medio eficaz para elevar al méximo el capital humano,
factor esencial para el desarrollo econdémico y social de cualquier pais, muy por encima de los
recursos naturales y el capitaj fisico, representado por 1a maquinaria y recursos financieros. Es
elemento que permite reducir los desequilibrios sociales, ya que da lugar a la elevacion de los
ingresos y el mejoramiento en el nivel de vida. El desarrollo de una nacién se sustenta 80 por

ciento en la educacién, adiestramiento, habilidades y cultura de sus habitantes, ningun pais
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podra avanzar hacia otros estadios de desarrollo si sélo educa a una élite. México tiene mucho
que hacer en todos sus niveles de instruccién y educacién elemental. En materia de crédito,
tanto los bancos como los usuarios de sus servicios, no se ocuparon de sembrar y fomentar una
cultura financiera y bancaria, ésta debid ser promovida inicialmente por los bancos, ya sea
informando, asesorando, haciendo estudios de viabilidad y evaluacién del crédito solicitado y
otorgado, La banca existe para disminuir fesgos en el proceso de intermediacidn financiera, su
incumplimiento trae signos negativos para todo ci sistema financiero; la cartera vencida y el

mal uso y abuso del crédito.

En la aplicacién de la politica econdmica y financiera, se ha puesto en marcha varias
estrategias desde el defar hacer, hasta propiciar las designaldades sociales y el estancamiento
del crecimiento intemo independiente. Con Porfirio Diaz la tarea hacendaria, se limité a
sancionar las actividades bancarias y a procurar el libre desarrollo de las fuerzas en juego,
permitié la competencia bancaria desleal entre grandes y pequefios bancos; creé las
condiciones para que el capital, sin importar su nacionalidad, pudiera desenvolverse. Considerd
al capital extranjero imprescindible para el desarrollo del pais y optdé por un liberalismo

econdmico rigido, que negaba la trayectoria histérica liberal.

El expresidente Salinas profundizd las desigualdades sociales al legitimar privilegios a
los empresarios y sindicatos quienes incorporarcn intereses particulares en el disefio de
politicas sociales y econdmicas, liberalizd las tasas de interés para dejar que el mercado las
estableciera libremente. En realidad se traté de un oligopolio de empresas propiedad del Estado
y propicio la intervencién posterior del oligopolio bancario privado integrado por 18 grupos
financiero. La fijacion oligopdlica de los precios del dinero, propicio la elevacién de los
mérgenes de intermediacién financiera. De un promedio histérico de 7 por ciento en términos
reales, llego a 16 por ciento en 1994 y més de 17 por ciento durante 1995, contra un margen de
intermediacion en Estados Unidos inferior al 3 por ciento. Con ello la competitividad entre

empresarios mexicanos,y estadounidenses fue obviamente desventajosa.
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La politica econémica debe servir al gobiemo para cumplir sus politicas sociales. En
virtud de que con ella se afecta a un gran conjunto de practicas y relacienes sociales, constituye
un gje privilegiado de ordenacicn del bloque histérico capitalista. Su razén de ser es lograr un
permanente crecimiento econdémico y una utilizacion optima de los recursos, asi como
mantener la estabilidad en los precios. Su aplicacion ha sido un tema polémico incluso al
interior del gobiemo. Después del desarrollo estabilizador el paso era expandir y activar la
economia, a fin de estimular la produccién y el empleo, sin embargo no hubo acuerdo en la
conduccion econdmica nacional, el Banco Central efectud una politica monetaria y crediticia
restrictiva, en tanto el Presidente Luis Echeverria Alvarez optd por una estrategia
expansionista. Al populismo de Echeverria se contraponia la ortodoxia del Banco de México.

Estas diferencias frenaron el desarrollo econdmico.

La politica financiera, es otto poderoso instrumento del Estado para fomentar el
crecimiento y desarrollo nacional, a través de ésta, define su nivel y forma de intervencién en el
proceso econdmico; establece y estudia los fines que en materia de ingresos-gastos persigue el
sector publico, asi como los instrumentos utilizados para su obtencion. En ésta politica: a)
Define los criterios distributivos de la produccién como via de acceso a los servicios y
productos para todos los grupos sociales. b) Redefine y adapta constantemente los criterios y la
puesta en prictica de teorias de bienestar econdmico y c) Busca el equilibrio de la balanza
comercial, mediante el estimulo a la exportacion. El dinero es el instrumento mas poderoso y
iitil del que disponen los responsables de la politica macroecondmica, su mal manejo puede
generar miseria en medio de la abundancia. En el mandato de Lépez portillo se fijaron y
lograron metas elevadas dei PIB, 8 y 9 por ciento, que no significaron mayor riqueza nacional

y mejorias sociales.

El gobiemo fija los ingresos que considera le permitirdn la movilidad para cumplir sus
cometidos, en politica social, en inversidn, ahomo, etc. La politica tributaria, de precios y
tarifas, de regulacién monetaria y de deuda son politicas coyunturales que tiene que ir

adecuando al contexto econdmico y financiero interno y externo por elle la politica financiera
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-exige gran dosis de sentido comiin, prevision y eficiente planeacion del desarrollo nacional que
imprima selidez y dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
alcanzar la independencia y democratizacién politica, social y cultural de México. Y al ponerlo
en marcha reclama un eficiente control y evaluacién. Al fijar precios, salarios, tarifas,
impuestos, etc., se induce o limita el consumo y el ahorro, por ello cuando existen altos déficits
presupuestales se observan dos fallas 1) Deficiente plancacic;n y revision del entorno nacional e
internacionat y/o 2) Indisciplina en sus gastos, los dos aspectos se han experimentado en

Meéxico.

La politica fiscal desde 1970, no cubzia las necesidades de financiamiento del sector
piiblico. La banica comercial a financié al gobiemo, via encaje legal por mas de 20 afios. Con el
encaje legal la banca estuvo obligada a prestar al gobierno aproximadamente 30 centavos de
cada peso captado. En 1975 la banca privada norteamericana controld el 70 por ciento de la
deuda externa mexicana. De 1982 a 1988, la banca estuvo estatizada por partida doble porque
era propiedad exclusiva del Estado y a él se canalizd la mayor parte del crédito para financiar
sus déficits. Logicamente, esta politica financiera, anuld practicamente el financiamiento que
demandaba el sector privado. Asi, se cancelé una via efectiva de progreso y se generd un
desequ.ilibﬁb en la intermediacién financiera, mas aun, la banca comercial no pudo competir
por los fondos y ampliar el crédito al sector privado, tanto con fines de consumo como de
inversién. Estas nocivas pricticas econdémicas y financieras han alimentado los virus de las
crisis ciclicas econdmicas y financieras, en el mejor de los casos superables en el large o

medianc plazo y en los mas graves ha hecho retroceder a niveles de vida ya superados.

De las fallas internas y estructurales en los servicios de la banca, se encuentra su disperso
¢ incongruente marco legal, que ha limitado su capacidad de respuesta. La ley Bancaria de
1941, fue la que operd con varias modificaciones hasta 1982. En la actualidad al gjercicio
bancario lo rigen leyes propias de Instituciones de Crédito, Reglamentos Interiores de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Un Cddigo de Comercio de 1889, Cédigos Civiles y

Fiscales, mas de cuatro mil circulares y oficios que hasta 1982, habia dictado la actual
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores y cuatro mil circulares, telex, y demas disposiciones
del Banco de Meéxico. Este entramado juridico hace complejo su andlisis y operacion. La
estatizacion excluy6 a dos bancos; el Citibank, porque era exclusivamente banca de depédsito v
¢l Banco Obrero, S. A., que se rige por las normas de los bancos privados, Es decir que existi6
una ley aplicable a un solo banco. Hasta 1994, la supervision bancaria se limitaba a la revisién
de Estados Financieros no hubo evaluacion de sus funciones administrativas, sistemas de

control de riesgos o puntual verificacion de la calidad de sus activos.

El problema actual de la banca es su descapitalizacién y la cartera vencida. El mas
importante obsticulo para la recuperacién en estos momentos es la carencia del capital
bancario. La falta de créditos sigue siendo, y probablemente continte en et futuro, como el mas
grave problema del sistema bancario. La solucién reclama ademas de la intervencion del
gobierno, la voluntad y el esfuerzo conjunto de las partes involucradas Como cualquier otra
empresa, la banca debe ser capaz de recapitalizarse sin la ayuda del gobierno, que dispone del

erario publico.

El problema bancario afecta a la economia real. Cuando existe abundancia crediticia los
bancos prestan muy activamente y contribuyen al proceso de recuperacion, de lo contrario. el
dinero se encarece y el desarrollo y crecimiento se estanca. La banca comercial de hoy esta al
margen ¥y ausente para contribuir al proceso de recuperacion econdmica, Banamex argumenta
que la escasa demanda de recursos no es responsabilidad directa de la banca, sino del alio
endeudamiento del sector privado y del elevado nivel de las tasas de interés que permanecen en
Meéxico, reconocié¢ que debido a la inmovilidad del financiamiento, los bancos han recurrido a
la operacién de valores gubernamentales lo que ademas ha contribuido a enfrentar los pagos de

intereses a los ahorradores.
Ante las actuales tendencias y la apertura de la economia, es inminente fortalecer las

instituciones crediticias desde el ambito legal hasta el institucional. Es esencial que cumplan su

responsabilidad social y que la autoridad proteja los intereses de ahorradores e inversionistas.
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de lo contrario se corre el resgo de trasnacionalizar al sector bancario nacional o de que se vea
avasallado por los bancos europeos, estadounidenses y canadienses. El sector externo descoso
de probar su efectividad y en busca de espacios podria absorberlo o desplazarlo de su mercado

natural y el aparentemente cautivo.

Es claro que hoy se requiere incorporar a la economia de mercado politicas sociales y
financieras aceptables. Nuestra relacién econdmica no puede seguir siendo de sumisién y
arrastrada por los vaivenes de los mercados externos: petroleros y financieros. Es posible poner
en prictica una sintesis entre un régimen democritico, como el mejor de los posibles y la
economia de libre mercado, como la tinica capaz de crear riqueza. Pero ésta debe mantenerse al
margen de la manipulacién de los politicos y dar prioridad al interés piblico sobre los intereses
de los grupos de presidn, el sistema politico no debe establecer candados en el despliegue de

tas fuerzas economicas y actuar siempre apegado al mandato constitucional.

Si bien, la politica es el arte de ordenar racionalmente las pasiones colectivas, es
también parad6jicamente el mayor obsticulo para la racionalidad de 1a vida piblica, porque
quien ejerce el poder lo puede hacer de manera deshonesta y amenazar de muerte a las
formaciones sociales que reducen o aumentan las discontinuidades y fracturas dentro del
sistema politico. Es imperante que el ejercicio del poder politico recupere el significado de la
democracia, los derechos individuales, la libertad, la igualdad de oportunidades, la seguridad
social y el Estado de Derecho. Sin embargo el gobiemo mexicano tiene su propia ldgica,
dificilmente abandonara su inercia de siglos. El reto del desarrollo econdémico y democrético es
de todos, es necesario que lo que llamamos sociedad civil deje de ser indiferente y apética, y
participe activamente en la vida nacional. Es apremiante en el umbral del tercer milenio, abrir
espacios efectivos hacia el progreso. La fortaleza y riqueza de la nacién estd en la de cada
mexicano, Y en su accién conjunta la capacidad de erigir a un  México mas humano y

fraternal.
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