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FACULTAD DE DERECHO
-t _SEM[NAR[O DE SOCIOLOGIA
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VAIVERSDAD NACoNal . _
AVENCMA DE P
Mezco PR
ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLARDELAUNAM,
PRESESENTE.

El pasantads la licenciatura en Derecho RUBIO GONZALEZ FELIX, solicitd inscripcion en este
H. Seminario 4 mi cargo y registro ¢l Tema intitulado.

. “IMPACTO SOCIAL DE LA NORMATIVIDAD RELIGIOSA”, asignandose como asesor de la
tesis al DR CARLOS FRANCISCO QUINTANA.

Al'haber llegado a su fin diche trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo envid con la respectiva cana
de terminacion considerando que reiine los requisitos que establece el Reglamento de Examenss
Profesionales. -

Apoyado en este dictamen, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe
por esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar ef framite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes contados
de dia a dia 2 aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurride
dicho lapso sin habeslo hacho, caducard la autorizacton que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino eq el caso de que el
trabajo recepcionat conserve su actuafidad y siempre que la oportuna iniciacion del trmite para la
colebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la
Secrstaria General de ta Facultad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracion.

“POR MI

ADET T e CERECHO
; CLMIHARIO D
Meg. SFENGIA GRATRAL ¥ By
GlAD GNIVERSITARIA D, 1




VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA. DE
Mexeo

México, D.F., 25 de Septiembre de 1998.

LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIS
DIRECTOR DEL SEMINARIC DE SOCIOLOGIA
DE LA FACULTAD DE DERECHO

DE LA U.N.,A.M.

Presente.

Estimado Sefior Director;

Adjunta hago llegar a Usted la investigaciobn
de Tesis de Licenciatura, que he venido dirigiende
con la autorizaciGn de Usted al Pasante Félix Rubio
Gonzdlez, denominada "Impacto Social de la Normati-
vidad Religiosa"

El trabajo consta de cuatro capitulos, mds
conclusiones, en los que se abordan aspectos histé-
ricos, sociolbgicos y jurfdicos en forno a la regu-
lacién legal de los asuntos religiosos en el pafs.
De manera particular se detallan las Instituciones
que en esta materia han surgido por las Reformas
Constitucionales de 1992, en las que se-dio recono-
cimieato plenc & 1a personalidad jurldica de las
Iglesias.

A juicio del suscrito, este trabajo de Tesis
se encuentra debidamente conclufdo, por lo que se
somete 2 su consideracién para que, de estimarlo
procedente, se otorguen las respectivas autoriza-
ciones del Semingzrio y el Pasante pueda continuar:
con sus tramites de Titulacién,

5in otro particular aprovecho la oportunidad

para reiterarle las seguridades de mi atenta consi-
deracibn.

Atentamente.

S el
o f—
DR. CARDOS P> QUINTAKA ROLDA
profesa 4 Facultad d

//)!B;pé%ﬁéiae la UNAM. -

N
~
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¢.c.p.F&lix Rubio Gonzdlez,.- Para su conocimiento.
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consiguen todo objetivo, por que sus
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porque nunca !iubo un obstaculo que no
superase para darme educacién, por que
siempre gozé mis triunfos y me apoyé en
las derrotas. Se que donde quiera que se
encuentre el presente trabajo lo hara feliz.

A Ml MAMA:

De quien sélo recibi carifio, quien en mi
infancia cuidé mis enfermedades y desvelos,
quien ltoré mis fracasos y festejé mis éxitos,
que me ensefd que todo esfuerzo es siempre
coronado por el triunfo, el presente trabajo
es un logro para y de ella.



A MI BELLA ESPOSA REBECA:

Mi compaiiera de clases y de toda la vida,
que ha estado a mi lado en los momentos
~ felices y también en los de angustias, de
quien solo he recibido amor, que con su
infinita paciencia ha tratado de hacer de mi
cada dia un hombre mejor, impulsando mi
carrera en todo momento y dandome animo
cuando las cosas no salen bien. Mi amor
infinito para ella.

A MIS HIJOS RODRIGO Y RICARDO:

Bendicién que el cielo me ha dado,
porque son mi motivo y razon de ser, por
que son fuente inagotable de amor y
alegria, porque por ellos he tratado de
superarme como hombre y como
profesionista, porque quiero ser su
ejemplo, porque los amo por encima de

todas las cosas.
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A Ml ABUELITO ROMY (Q.E.P.D.):
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A MI ABUELITA YAYA:

Remanso de paz y amor para todos, de
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A MI HERMANITO PEPE (Q.E.P.D.)

Que a pesar de su corta estancia en la
tierra, nos legd a todos los que lo
conocimos, un ejemplo de amor y dulzura
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presente trabajo lo sentiria como suyo, y
porgue se que donde se encuentre estara
orgulloso de mi. Mi amor infinito para él.

A Mi SUEGRA ROSITA (Q.E.P.D.):

Porque siempre recibi de ella carifio
incondicional, porque en los momentos
dificiles siempre estuvo a nuestro lado,
y de quien siempre tendré un gran
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A MIS HERMANOS EN ESPECIAL ESTELA:

Por que en la vida del hombre, toda infancia
es feliz, por que juntos pasamos carencias
y abundancias y por que a pesar de todo,
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apoyo y comprension, porque es una
persona con la que en cualquier
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A MIS SOBRINOS:

" A quienes adoro con todo el corazon
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AL DOCTOR CARLOS F. QUINTANA
ROLDAN:

Por ser mi amigo y maestro, de quien
siempre he recibido apoyo incondicional; a
quien debo los conocimientos que poseo
en la ciencia juridica y que ha impulsado mi
carrera. Mi gratitud especial por haber
aceptado dirigir esta tesis.

AL LIC. F. PEDRO CRUZ RUIZ:

Con quien me une una gran amistad, de
quien siempre he recibido solo -
atenciones y un decidido apoyo en la
elaboracion de esta tesis.




A FRANCISCO U. SOLIS (Q.E.P.D.)

Por que me enseiié que adan siguen
existiendo los amigos incondicionales, que
todo 1o dan sin recibir nada a cambio, y me
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LIC. SONIA IRIARTE CHAVEZ
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cualquier momento, reafirmando en todas y cada una de
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INTRODUCCION

A manera de nota aclaratoria, deseo manifestar gue en gran
parte del presenie trabajo, se habla constantemente de la Iglesia
Catdlica, como st fuera la unica existente en Mexico, pero eilo tiene su
razdn de ser, en virtud de que fue la Gnica permitida en nuestro pais por
mucho tiempo.

Ahora bien, 1a presente fesis, tiene como objetivo el
analizar las reformas constitucionales en materia religiosa en 1992. Es
de todos conocida la profunda religiosidad del pueblo mexicano, la cual
nos deviene desde nuestros mas remotos antepasados y que ha
esiado presente a lo largo de nuestra historia.

Esa misma religiosidad que nos caracteriza, fomentaba que
la normatividad que se encontraba vigente desde 1917, no fuera
cbservada por el pueblo, viviéndose una simulacion juridica, por lo que
era necesaria la actualizacion de las leyes en materia religiosa, por que
el derecho no debe ser estatico, sino que debe evolucionar al mismo
ritmo de la sociedad;

Es por ello que las citadas reformas constitucionales, vy la
posterior promuigacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pdblico, tuvieron una gran aceptacion en la sociedad. Si bien es cierto
que hubo voces discrepantes, también lo es que la mayoria del pueblo



acepto fa nueva normatividad por que ya no queria seguir viviendo en la

ficcion.

Con la presente tesis, se pretende llegar a un mejor
conocimiento de la naturaleza de las asociaciones religiosas, sus
derechos y obligaciones, las personas gue las componen, Su regimen
patrimonial vy su ubicacion dentro de las ramas del derecho. Asimismo,
se pretende dar una semblanza de los distintos tramites y requisitos
para la obtencion de! registro consiitutivo de las citadas asociaciones,
asi como de los procedimientos contenciosos que se llevan en la
Direccion General de Asuntos Religiosos, como son: la presentacion y
procedimiento de la queja, el procedimiento para la aplicacion de
sanciones y el procedimiento de! recurso de revision, ademas del
framite y requisitos para la obtencion de la autorizacion de los actos de
cuito pablice con caracter extraordinario.

Finalmente abordamos el tema de fa intolerancia religiosa,
que se da a lo largo y ancho de nuestro pais, a pesar de que como
sociedad hemos crecido, sin embargo existen comunidades donde atin
hoy se vive un gra\?e atraso cultural y la intolerancia se hace presente
hacia aquellas personas que piensan y actdan diferente a la mayoria de
los habitantes de esas comunidades.



CAPITULO |

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

11 EPOCA PREHISPANICA

Los anfiguos mexicanos, fueron pueblos eminentemente
religiosos, la religién regia fa totalidad de su vida, todas las actividades
giraban en forno a la misma, en la vida publica los sacerdotes 1o mismo
determinaban cuando se iniciaba la época de la siembra, la cosecha,
asi como el inicio o fin de una guerra, eran asi mismo consejeros del
gobernante en turno, efc.; en la vida privada la religion estaba presente
en los individuos desde su nacimiento y hasta la muerte, sobre el
particular el profesor Angel Miranda Basurto nos dice:

"La religién intervenia también en todos los actos de la vida
humana; al nacer el niiio sus padres lo consagraban at dios de la
guerra, y consultaban al sacerdote cual seria su destino de

acuerdo con el dia de su nacimiento™. *

! MIRANDA BASURTO, Angel, La Evolucién de México, Primera Edicién, Décima Segunda
Reimpresién, Editarial Herrero, S. A., Méxica, 1973, pag.156.




Los mexica que eran el pueblo que dominaba la totalidad del
altiplano y fa meseta central, cuando llegaron los espafioles, no eran la
excepcion, 1a influencia de la casta sacerdotal era determinante para
iniciar cualquier actividad, o como dice Salvador Moreno Kalbt:

“La religion regia la totalidad de la vida mexica, se reverenciaba,
en primera instancia a los dioses que se habian sacrificado para
crear la humanidad, por ello, lo menos que los hombres podian

hacer, era guardartes culto y ofrecerles ofrendas”. *

De igual forma, los sacerdotes eran los depositarios de la
cuitura, las ciencias y las artes, s6lo los sacerdotes estaban autorizados
para impartir la educacion, la cual era una mescolanza entre preceptos
religiosos y ciencia y cultura en general, todo ello aunado a la formacion
militar que completaba la ensefianza de los nifios mexica, al respecto el
Profesor Angel Miranda Basurto nos dice:

" La casta sacerdotal era la mas culta y poderosa pues aparte de
las funciones religiosas que desempefiaba, era la depositaria de la
sabiduria indigena (ciencias, calendario, escritura, mitologia, etc.),

que transmitia a la juventud en las escuelas que dirigia" °

? MORENO KALBT, Salvador, Curiel Méndez Martha Eugenia y Silva Mayer Alma Emelia,
Dinamica de las Sociedades de la Antigiiedad, Editorial Servicios Pedagfqgicos, S. A. de
C. V., México, 1977, pag 283.

3 MIRANDA BASURTO, Angel, Op. cit. pag. 148.
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Como ya lo hemos mencionado con anterioridad, la casta
sacerdotal intervenia de manera preponderante en las actividades
politicas, debemos acotar al respecto que muchos gobernantes eran a
su vez sacerdotes de primer nivel de alguna de las mdltiples deidades
existentes, es decir, que en multiples ocasiones se confundia el poder -
politico con el religioso, €s decir que el estado mexica se sirvié de la
religion como un instrumento de dominacion politica, social y cultural, al
respecto el Maestro Francisco A. Gémez Jara expuso:

" El Estado azteca se sirvié de la religion de Quetzalcéat! de una
manera que no es muy distinta a la seguida por otros Estados,
imperialistas o tirdnicos con viejas filosofias o religiones”, *

Aparejado a Ja religion corria la supersticién de todo el pueblo
mexica, y justo antes de que fueran avistados fos primeros espafoles,
ocurrieron a 1o largo y ancho de Tenochiitlan y sus alrededores, una
serie de fenémenos inexplicabies, que fueron calificados por los
indigenas como presagios funestos, y que alarmaron su espiritu
supersticioso, y en especial el de Moctezuma 11, e! cual unos afios
después de aparecidos dichos presagios, al tener conocimiento de que
habian desembarcado en Tzempoala hombres rubios y barbados,
creyeron que se cumplia 1a profecia de Quetzalcoat!, el cual prometié
gque algun dia retornaria a recobrar su reino y que l0s espafoles eran

4 GOMEZ JARA, Francisco A., Sociclogia, Vigésimo Cuara Edicion, Editorial Porrlia, S. A.,
México, 1993, pag.171.



sus enviados justamente para recobrarlo, en este sentido el maestro
Gomez Jara escribié:

“La caida de Tenochtitlan se inicia con el abandono de los dioses,
su destruccion por los conquistadores. Por eso el hecho
determinante de la c¢onquista, tanto como su necesaria
consecuencia, fue la orfandad de todos los indios. Sus lazos con
lo sagrado se rompieron, entrando ahi el catolicismo a compensar

semejante pérdida”.’

Se iniciaba asi, la conquista de América, mas que nada por
motivos religidsos; por lo que podemos afirmar, que una de las
principales causas de la caida de los mexica estuvo intimamente ligada
con la religion.  Dicha conquista se llevd a cabo por medio de la
espada y la cruz, es decir, por medio de las armas vy la religion, siendo
esta dltima un instrumento de conquista mucho mas eficaz.

1.2 EL PATRONATO REAL ESPANOL

El Patronato fue upa institucion del Derecho Canénico,
mediante e cual individuos laicos pudientes, financiaban
construcciones y organizaciones cristianas con el objeto de propagar y
conseivar la fe Catdlica a cambio de beneficios y privilegios

5 ibidem, pag. 172



economicos, politicos y sociales; es de este modo, que el cristianismo
logrd permear a vida europea a través de la institucion del Patronato.

De esta manera, encontramos que Espafia tenia ya un

Patronato general desde el ano 589, mediante el cual, se daba una -

intervencion estaial en la vida eclesiasiica.

Una vez conquistadas las Islas Canarias por parte de Espana,
se llevé a cabo un pacto entre la Corona Espafiola y la Iglesia, lo que
sienta el precedente para los aspectos religiosos en la conquista de la
Nueva Espafia.

Cuando Cristébal Colén descubrié América, los Reyes
Espafioles recurrieron al Papa Alejandro VI, para obtener de éste, el
permiso para evangelizar y conquistar las tierras recién descubiertas,
por tanto, el Papa expidid el 3 de Mayo de 1493, una bula, confirmando
a los Reyes de Espania la posesion de todos los territorios descubiertos
0 que se descubriesen por ellos, a cambio de que los soberanos
espafioles, cristianizaran a 10s habitantes de las tierras cdnquistadas,
naciendo asi ! Patronato Real de las indias o Real Patronato, por to
que la conquista y colonizacion de América tuvo para los Reyes
Espanoles el caracter de cruzada religiosa. La Isla Espafiola o de
Santo Domingo, fue el primer centro de colonizacién en América, a
partir de la cual se emprendieron nuevas expediciones a las islas
vecinas y finalmente a la tierra firme.



1.3 EPOCA COLONIAL

Apenas conocida la noticia de la conquista de los pueblos
indigenas de América, y en especial de Tenochiitlan, muchos religiosos
se dispusieron a venir a las tierras recién conquistadas para convertir a
los indigenas a la fe cristiana; para esta tarea de evangelizacion,
Herndn Cortés se apoyd principalmente en los frailes, los cuales
formaban parie det clero regular. A peticidn de Cortés y con injerencia
del rey, se logré que el Papa autorizara amplios poderes a fos frailes
para que llevaran a cabo la organizacion eclesiastica. Estos frailes o
misioneros, fueron 105 pacificadores y civilizadores de los indigenas, de
hecho construyeron los ¢imientos de la Iglesia Catclica en México, y
encauzaron el desarrollo de la sociedad colonial, toda vez que
- actuaban como punta de flecha abriendo caminos y escuelas, fundando |
templos, misiones, hospitales, construyendo acueductos y obras de
utiidad publica en general, al respecto el Doctor Guillermo Floris
Margadant dice:

" La evangelizacién quedaba generalmente a cargo del clero

regular, mas conocedor de la lenguas indigenas".®

Retomando el tema del Patronato Real o de la Iglesia,
debemos recordar que éste fue una compensacién a la Corona

¢ MARGADANT SPANDELBERG,Guillermo Floris, La Iglesia anle el Derecho Mexicano, Eshozo
Histdrico-Juridico, Editoral Miguel Angel Pormia, México, 1991, pag.134.



Espaiola por ia evangelizacion que ésta llevo a cabo de los indigenas
de América, por la declaracién de la religién Catélica como la unica
aceptada y tolerada en la Nueva Espaiia y por defender a la Iglesia y
dotarla de tierras e indigenas a su servicio, es por esto que los
- monarcas espafioles fuvieron una enorme injerencia en 10s asuntos -
eclesiasiicos, tales como el uso de! patrimonio de la Iglesia para apoyar
créditos estatales, el conirol sobre las construcciones religiosas, el
cobro de diezmos, limosnas, donaciones y obvenciones, el derecho de
supervisar la vida monastica, el control de todas las comunicaciones
con el Vaticano, el esiablecimiento de Didcesis, el derecho a presentar
candidaios para obtener beneficios eclesiasticos, el derecho de
suprimir 6rdenes monasticas y la de conocer toda controversia procesal
sobre el Patronato. Es asi, que la Iglesia en América se semejaba
mas a una dependencia estatal de la Corte de Madrid, que a una
dependencia del Vaticano.

Los monarcas espanoles afirmaban que la intervencién del
soberano en asunios eclesidsticos en cuestiones exclusivamente
temporales, era un derecho inherente a su real persona; esto es lo que
conocemas come regalismo.

. Sin embargo, es importante destacar que los monarcas
espanoles no se enfrometian en cuestiones de dogma religioso. Esta
sencilla férmula aplicada por los reyes, fue la que logro la coexistencia
de dos sociedades perfectas (Estado e Iglesia), las cuales tenian una
clara identidad de objetivos, y colaboraban en estrecha union para



alcanzarlos, no estando exenta dicha colaboracion de eveniuales
choques de intereses, pero que supo subsistir durante mas de 300
anos.

134 El Clero Regular

En la conquista encontramos dos tipos de religiosos distintos
entre si, los cuales constituian el clero regular y el secular; en el primer
€aso, encontramos a los frailes y misioneros, 10s gue hicieron posible la
pacificacion y civilizacién de los indigenas de América; se
caracterizaban por vestir habito, vivir en conventos y estar sujetos a
estrictas reglas disciplinarias de sus generales en Roma; vivian
humildemente al lado de los indigenas y compartian con la gente
necesitada sus magros recursos.

La evangelizacion quedaba completamente en sus manos,
misma que llevaban a cabo en las distintas misiones que iban
construyendo a lo largo y ancho del territorio de la Nueva Espania, este
contacto directo con los indigenas, convirtié a muchos misioneros en
grandes defensores de ellos, entre los que destacaron Zumarraga y
Bartolomé de las Casas.

En caso de conflicto, estos frailes se ponian det lado de los
indigenas. Las principales ordenes de misioneros que se
establecieron en la Nueva Espana fueron los Franciscanos, los
Dominicos, los Agustinos y los Jesuitas.




1.3.2 El Clero Secular

Estuvo representado por la jerarquia Catdlica misma que
empezaba desde los adjutores y parrocos, hasta érzobispos y -~
cardenales. Generalmente gozaban de grandes privilegios lienos de
fujos y suntuosidad, la mayoria de elflos eran recomendados por los
virreyes e inclusive del mismo rey, en virtud del Real Patronato, por lo
que debian méas cbediencia a la Corona que al Vaticano.

Su llegada a la Nueva Espania se sitda a finales del siglo XVI,
en que vino a competir con los frailes el poder espiritual y material que
estos habian fincado sobre los indigenas.

Enire el clero regular y el secutar, se llegaron a dar frecuentes
fricciones, porque una vez que se encontraba cristianizada y pacificada
determinada regidn, €l clero secular reclamaba de los misioneros la
enirega de sus misiones a efecto de incorporarlas en una parrogquia
secular.

En esta lucha de intereses, la Corona toma parte por el clero
secular, por ser éstos sus incondicionales. Al respecto el Doctor
Guillermo Floris Margadant nos dice:
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“El Concilio Tridentino, cuyos decretos se convirtieron en derecho
espaiiol por Real Cédula det 12/Vil/1569, consideré la mision a
cargo de los clérigos regulares como la habitual fase inicial de
toda evangelizacion, una fase que normalmente duraria 10 afios;
fuego, esta etapa transitoria deberia ceder su lugar a la situacion
definitiva, de un pueblo de indios bajo control de un parroco

secular”.

Lo anterior se debe a que el clero secular y el regular eran dos
mundos distintos y generalmente hasta opuestos.

1.3.3 Propiedades de la Iglesia

Los monarcas espafioles dotaron a la Iglesia de tierras para
su sosfenimiento, y de indigenas para cultivarias, logrando obtener
grandes beneficios de estas tierras, pero ademas, y a pesar del Real
Patronato, la Iglesia contaba con ofras fuentes de ingrescs como
" diezmos, donaciones, limoshas, mandas, y demas obvenciones
parrogquiales, Hegando a atesorar una gran fortuna en tierras y moneda
corriente, por lo que llegé a convertirse en prestamistas de hacendados
que acudian al clero en situaciones dificiles a conseguir dinero,
garantizando dichos préstamos con sus bienes raices, y cuando el

7 Ibidem, pag. 142,
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deudor no podia cumplir con el compromiso, estos bienes pasaban al
poder del clero, situacidon que trajo consigo una impresionante
concentracion de riquezas que competia con las estatales a tal grado
que:

“En los ditimos anos del siglo XVi, el ayuntamiento de la Nueva
Espana suplicaba a Felipe IV que las haciendas de los conventos
religiosos se limitaran, y se les prohibiera adquirirlas de nuevo;
pues si no se fe ponia remedio a ello, en breve serian sefiores de
todo”.®

Por lo anierior, fos reyes dictaron diversas disposiciones a fin
de que hubiera paz y armonia entre la autoridad civil y la eclesiastica,
manteniéndose cada uno dentro de su propia esfera y prestandose
mutua ayuda, aunque cuando el clero sentia amenazados sus
intereses, surgian conflictos que perturbaban la paz publica.

De todo lo antes expresado, podemos concluir, que durante la Colonia,
hubo una estrecha colaboracion entre el Estado y la Iglesia, que la
evangelizacion dejé una honda huella en los ambitos mas diversos de
la vida indigena; los misioneros y sacerdotes se convirtieron en el
centro y rectores de la vida y de las mas variadas actividades de los
pueblos conquistados, ademas de que la Iglesia tuvo la gran virtud de

adaptar y reinterpretar las creencias indigenas, coexistiendo asi las

® DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, Editorial Instituto de
Capacitacion Politica def PRI, México 1982, pag 516.
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creencias autdctonas y la fe cristiana, lo cual trajo como resultado un

especial sincretismo, el que prevalece hasta nuestros dias.

1.3.4 El Tribunal de la Santa Inquisicion

Era un iribunal conformado por frailes dominicos y que fue
introducide a la Nueva Espafia en 1569 como un podercso instrumento
de fa Corona para vigilar a sus habitantes, ademas de gue castigaba
los delitos de herejia o atague a los dogmas y practicas de la Iglesia,
con el objeto de mantener la fidelidad al Gobierno Espafiol y a la
lglesia, y cuyas sentencias se encargaba de ejecutar la autoridad civil.
Asimismo, perseguia con la misma severidad a los que leian libros
prohibidos por la Iglesia, por la influencia que sus ideas podian ejercer
en las conciencias de los demas, pudiendo minar el poder real o el de
la Iglesia.

1.4 INDEPENDENCIA
1.4.1 ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA
Diversos fueron los factores externos e internos que dieron

lugar al movimiento de Independencia que se inicié formalmente en
1810 y conciuyd en 1821,
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Dentro de los factores externos encontramos los cambios
producidos en Europa a consecuencia de la Revolucién Industrial y la
Revolucién Francesa, pero el factor mas importante fue el imperio
establecido por Napoledén Bonaparte, el cual invadié militarmente a -
Espafia, dando asi el pretexto a los criollos de la Nueva Espaia para
fralar de independizarse de aquélla (1808), argumentando que en
ausencia del legitimo monarca, la sobei‘ania recaia en el pueblo, y que
él mismo deberia de decidir su forma de organizacién, lo cual fue mal
visto por los espaiioles radicados en la Nueva Espaia, haciendose
mas grandes las diferencias entre criollos y espaiioles.

Posteriormente, fa Nueva Espaiia envi6 a quince diputados en
su gran mayoria criollos, a las Cortes, los cuales se reunieron en Cadiz
en 1810, a efecto de estar presentes en la redaccién de la Constitucion
de Cadiz, de corte liberal, la cual modificaria la estructura del reino.
Esie fue el precedente que sentaron los criollos en la Nueva Espafia
para independizarse por la via pacifica, y asi establecer un Gobierno
propio.

Los factores internos que contribuyeron al movimiento de
Independencia, son de sobra conocidos por nosotros, sin embargo,
para tener una visidbn mas concreta respecto al tema en cuestion,
recordaremos que los criollos estaban relegados a un segundo plano, a
pesar de ser gente mucho mas instruida que los espanoles
peninsulares, motivo por el cual se veia a aquéllos con desconfianza y
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menosprecio.  Asimismo, fueron relegados a un segundo plano en la

conduccién del Gobierno y la Iglesia.

Aunado a esta desconfianza natural, debemos recordar que
los criollos intentaron por la via pacifica independizarse de Espafia,
pero al fracasar ésta, no hubo mas remedio que recurrir a la via
armada.

1.4.2 INICIO DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

Es importante recordar que los criollos ocupaban puestos de
menor importancia dentro de la Iglesia (bajo clero), estando ademas
relegados a alejadas regiones de las Nueva Espana, y sin tener
oportunidad de acceder a los puestos superiores,

Una vez fracasados 10s intentos criollos de Independencia por
la via pacifica, se optd por la via armada para conseguir su objetivo,
siendo Valladolid (hoy Morelia), el primer centro de conspiracion para
ello. En él pariiciparon religiosos y militares criollos, sin embargo,
fueron denunciados v se sofocd la rebelion, trasladandose la conjura a
Querétaro.

A principios de 1810, los crioffos para garantizar el éxito de la

conjura, planearon involucrar al pueblo en esta empresa, para lo cual,
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pensaron en la conveniencia de nombrar como jefe del movimiento a
un religioso insfruido y prestigiado, a fin de que éste venciera los
temores que el proyecto pudiera despertar en la gente al considerar al
movimiento antireligioso o ilicito.

Ante tal circunstancia, se propuso gque Migue! Hidalgo I
Costilla, cura de Dolores (quien gozaba de una gran reputacion), fuera
nombrado jefe del movimiento, el cual en un principio declind el
ofrecimiento, argumentando la falta de madurez del proyecto que ponia
en peligro la empresa. Tiempo después y dandose cuenta de que la
idea de Independencia habia sido aceptada por mucha gente, Hidalgo
se convirlid en el jefe de la conspiracion.

Los hechos se precipitaron por el descubrimiento de la
conjura, por lo que la madrugada del 16 de septiembre de 1810, se
inici® el movimiento de Independencia, tomando como bandera un
estandarte de la Virgen de Guadalupe, ia cual se adoptd como simbolo
de lucha.

La reaccién inmediata del alto clero y la inquisicién, ante fa
insurreccion, fue tratar de impedirla, e inicié una campafna amenazando
con excomulgar a los cabecillas y a quienes los siguieran, a lo cual
Hidalgo contesié a esa actitud del aito clero con un manifiesto, en el
que argumentaba que los enemigos bajo el velo de la religién vy la
amistad, pretendian hacer victirna al pueblo, de su codicia.
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Es asi que, encontramos dos posiciones antagénicas en el
clero: por un lado, el alto clero se puso del lado de la Corona y por el
otro lado, el bajo clero se unio a ios rebeldes y luchd con ellos para
despojar al alto clero de los privilegios gue disfrutaba.

El movimiento rapidamente se extendié por toda la Nueva
Espaia, apareciendo jefes rebeldes por todas partes, de los cuales una
buena parte eran religiosos.

Después de una serie de éxitos iniciafes, vino la debacle,
siendo capturado el cura Hidalgo junto con Allende y otras personas en
las Norias de Bajan. Posteriormente fueron conducidos a Chihuahua
donde fueron condenados c¢como infieles al Gobierno de Espafa y
sentenciados a morir fusilados; la ejecucién del cura Miguel Hidalgo .
Costilla, se llevd a cabo el 30 de julio de 1811, una vez que hubo sido
despojado de su investidura eclesiastica.

143 LA JUNTA GUBERNATIVA Y LA CONSTITUCION DE
APATZINGAN

Con la muerte de los principales cabecillas del movimiento
independiente, Don Ignacio Lépez Raydn se hizo cargo del movimiento
revolucionario y organizé en Zitacuaro la Suprema Junta Gubernativa
de América. También colaboré en un proyecto de Constitucion gue
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titulo “Elementos Constitucionales”, el cual a pesar de que no se

concretod, tuvo una influencia decisiva en la Constitucién de Apatzingan.

Para efectos del presente trabajo, es importante destacar el
articulo 1° et cual establecia que la religion Catdlica, seria la unica sin -
tolerancia de otra.

Sin embargo 1a Junta de Zitacuaro fracasé, por o que tomd el
mando del movimiento Don José Maria Morelos y Pavén, cura de
Caracuaro y Nocupétaro, quien empezo una brillante carrera militar en
el sur.  Aunado a los éxitos militares, Morelos delined un programa
revolucionario, por lo que para darle forma, convocé al Congreso
Nacional, al que asistieron diputados, 10s cuales de acuerdo con varios
caudillos, resultaron electos miembros que compusieron fa Junta de
Zitdcuaro. Entre los que destacaron estaban: Carlos Bustamante, el
cura José Maria Cos, Ignacio Lopez Rayon, el padre Manuel Herrera y
otros. Al respecto, Don Luis Gonzalez quién es citado por Danie! Cosio
Villegas escribio:

“..El Congreso de Andhuac se formé con distinguidos
intelectuales criollos de Toga y Sotana...”

Asi guedd integrado el Congreso de Andhuac, el cual se
integré sclemnemente en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 y

? COSIO VILLEGAS Daniel, Bemal Ignacio, Moreno Toscano Alejandra, Gonzalez Luis, Blangrel
Eduardo, Historia Minima de México, Editorial Colegio de México, Cuarta Reimpresion de la
Pirimera Edicién, México, 1974.
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sesiond cuatro meses. Al inaugurarse el Congreso, pronuncié el
discurso conocido como “Sentimientos de 1a Nacion”, en el que se dio a
conocer su programa politico ante el Congreso, el que constd de
veintitrés puntos, y en los puntos 2, 3, 4 y 19, se relacionan
exclusivamente con la religién, la cual era la unica reconocida la
Catdlica, sin tolerancia de ninguna otra; solo se pagarian a Ja Iglesia
diezmos, suprimiendo las cbvenciones parroquiales; el diezmo sblo
seria sostenido por la jerarquia Catdlica;, y, se establecio
constitucionalmente la celebracion det dia 12 de diciembre.  Asimismo,
en el acta solemne de la Declaracidén de la Independencia de América
Seplentrional, del 6 de noviembre de 1813, se senald gque no se
profesaba ni se reconocia otra religion més que la Catdlica, ni se
toleraba el uso publico 0 secreto de alguna otra, que se protegeria y
velaria igual la pureza de la fe y de los dogmas y en la conservacion de
los cuerpos regulares.

Por offo lado, en la Constitucion de Apatzingan de 1814, el
articulo 1° se refirid a que la religion Catdlica, apostolica y romana,
seria la tinica que profesara el Estado.  Sin embargo, esta Constitucion
nunca entrd en vigor porque no lo permitieron las circunstancias.

Morelos fue hecho prisionero y condenado a muerte, y por otro
lado, la lglesia !o condend a perder su caracter sacerdotal y la
Inquisicion lo seniencid como hereje y enemigo del cristianismo, y
como traidor a Dios, al Rey y al Papa. Fue fusitado el 22 de diciembre
de 1815 en San Cristdbal Ecatepec.
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1.4.4 La Constitucion de Cadiz de 1812

Mientras que un grupo de mexicanos luchaban por conseguir
la Independencia a través de las armas, ofro grupo acudia a las Cortes

Cadiz, Espaia, en 1810, como diputados por fa Nueva Espana con el -

objeto de irabajar en la elaboracién de una nueva Constitucién., De los
diputados que acuc}ieron a las Cortes, todos eran criollos excepto uno,
y su caracleristica esencial fue que la gran mayoria fueron religiosos y
el resio gente de clase media, en ellas, los diputados exigieron igualdad
juridica entre espafioles e hispanoamericanos, extincion de castas,
fibertad de imprenia vy la declaracién de que la soberania residia en el
pueblo.  Sin embargo, no pariiciparon en las discusiones de las
relaciones Estado - Iglesia.

Esta Constitucion fue promulgada en 1812, misma que se
ordend que se pusiera en vigor de inmediato en la Nueva Espaiia, la
misma fue de corte liberal v se oponia al absolutismo y declaraba
iguales a los espaficles europeos y a los esparioles americanos,
acabando asi con la costumbre de diferenciar a uno y a ofro grupo,
otorgandoles los mismos derechos; lo que como consecuencia, que [os
espanoles ewropeos y e alto clero radicados en ia Nueva Espaia,
vieran con desconfianza este ordenamiento y se opusieran a él.

Es imporfante destacar que de dicha Constitucion, en su
articulo 12, reconocia a fa religion Catdlica como unica y verdadera de
ia Nacion Espafiola, que seria protegida por las Leyes y se prohibia el
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gjercicio de cualquier otra. A pesar de ello, el alto clero no acepto de
buen grado esta Ley, por que la misma limitaba la posibilidad de tener
puestos de eleccién popular, el fuero eclesiastico se limitaba y sobre
todo, se abria la posibitidad de que los criollos ocuparan puestos en el
alto clero, reservado antainio sélo para los gspafioles europeos.

Es por elio, quée al anular el Rey Fernando VI la Constitucion
de Cadiz en 1814, la Igiesia se sintié mas ligada al Rey.

En 1820 una revuelta liberal en Espaia, obligdb al Rey
Fernando VI a jurar nuevamente la Constitucidn de Cadiz.  Se dio
también un cambio en la actitud hacia la Iglesia, expidiéndose el
decrelo de desamortizacion, el cual establecia;

“Las Iglesias, monastefios, conventos y cualesquiera comunidades
eclesiasticas, asi seculares como regulares; los hospitales,
hospicios, casas de misericordia y de ensefianza; las cofradias,
hermandades  encomendados y  cualesquiera otros
establecimientos permanentes sean eclesiasticos o laicales,
conocidos con el nombre de “Manos Muertas”: no pueden de
ahora en adelante adquirir bienes algunos, raices o inmuebles en
provincia alguna de la monarquia, ni por testamento, ni por
donacion, compra, permuta, decomiso en los censos enfitéuticos,
adjudicacion en prenda petitoria 0 en pago de réditos vencidos, ni

por otro titulo alguno, sea lucrativo u oneroso”.™

® DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Op. Cit. p. 518.
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Aunado al anterior decreto, las Cortes impulsaron una serie de
actos reformistas, entre las gue destacan la extincion del Tribunal de la
Inquisicion y la Nacionalizacion de sus bienes.

1.4.5 Consumacion de la Independencia

Antes de que se restableciera en la Nueva Espafa la
Constitucién de Cédiz, un grupo de personas del el alto clero, los
nobles ricos y los espaiioles europeos, empezaron a conspirar en la
casa de ejercicios de La Profesa, a efecto de llevar adelante ia
Independencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de la
Conslitucion de Cadiz que amenazaba sus privilegios.

Esta conspiracidn estaba dirigida por el religioso Matias
Monteagude, quien tenia pravisto ofrecer el trono de la Nueva Espafia a
un miembro de ta familia real espafiola; para llevar a buen término el
plan, se coloco a lurbide a la cabeza del movimiento, quien en Iguala
lanzd su plan conocido como Plan de Iguala o de Las Tres Garantias,
las cuales consagraban: religion Unica, Independencia absoluta del pais
y unién de todos los grupos sociales; con esta medida, el clero y las
clases privilegiadas tuvieron la oportunidad de consumar la
Independencia sin introducir reformas sociales, es decir, Ia
Independencia se consumoé por los que antes se opusieron a ella; en
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especial el alto clero que en un principio se opuso férreamente a la
Independencia y termind siendo el factor decisivo para su
consumacion.

La Independencia conseguida de este modo, dejé frustradas
aspiraciones, lo que trajo consecuencias funestas en ef futuro. Por
otro lado, el Vaticano se negd a reconocer la Independencia, hasta
1836.

Al consumarse la Independencia, se planted el problema det
Patronato; por un lado, la jerarquia Catdlica opinaba que éste era un
derecho del Rey ¥ que €l mismeo ya no gobernaba mas en México, por
le que deberia exiinguirse; por otro lado, la regencia opinaba que el
Patronato debia ser reasumido por la Nacion.

1.5 La Constitucién de 1824

La Constitucion de 1824, fue promulgada el 4 de octubre, en
ella establecid concesiones en favor de la Iglesia enfre las que
destacan: los fueros eclesiasticos y se declaré a fa religion Catdlica
como unica, aunque a cambio, se declaré el Patronato como una
institucion vigente, el cual era competencia exclusiva del Congreso.
En el trabajo que nos ocupa, destaca que la religion reconocida como
tinica era la Catdlica, y que la cuestion del Patronato era una
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competencia exclusiva del senado. Lo anterior se debid basicamente
a que los lideres de los grupos federalista y centralista, eran clérigos
(Miguet Ramos Arizpe y Fray Servando Teresa De Mier), quienes
ejercieron una influencia decisiva para evitar que ésta Constitucion
dictara medidas tendientes a restar la tremenda concentracién
econdmica de la lglesia, asi como del fuero eclesiastico.

Como ya lo mencionamos anteriormente, la Independencia no
trajo consigo los cambios sociales y de las estructuras del poder que se
esperaban, ello aunado a que no se desmanteld la gran concentracion
de riqueza de la lglesia, ni de sus privilegios y a la actitud tomada por el
alto clero en ¢! movimienio independiente,

Lo anterior, trajo como consecuencia que se empezara a
gestar un sentimiento y un movimiento anticlerical profundo, el cual
tenia como ideario, acabar contra las viejas estructuras feudales de
poder y de tenencia de la tierra, representadas principalmente por la
Iglesia, lo que dio como resultado, que el naciente pais se dividiera
entre liberales anticlericales y conservadores clericales.

Desde la consumacion de ia Independencia y hasta principios
de los 30, la Iglesia siguid con su estructura y forma de pensar, sin
embargo, se empezd a gestar un movimiento liberal que luchaba contra
las corporaciones privilegiadas y contra el sistema social existente.
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1.6 PRECURSORES DE LA REFORMA

En 1831, el Congreso de Zacatecas abrid un concurso para
debatir sobre los bienes eclesiasticos, al cual se presentd el Dr. José
Maria Luis De La Mora (iiberal puro), quien expuso en su tesis
“Dialéctica Liberal” que los bienes por su naturaleza son civiles; que el
Gobierno debia tener como propdsito fundamental mantener el orden
social, sin importar Ia‘ proteccion de una religion determinada; que la
iglesia no debia entrometerse en la forma de Gobierno de las naciones;
y. que el Estado no debia inmiscuirse en fa religion de sus habitantes.
En esta obra, el Dr. Mora nos dice entre ofras cosas:

“...La lglesia puede considerarse bajo de dos aspectos, o como
cuerpo mistico, 0 como asociacion politica; bajo el primer aspecto,
es la obra de Jesucristo, es eterna e indefectible, eternamente
independiente de la potestad temporal; bajo el segundo, es la obra
de los Gobiernos civifes, puede ser alterada y modificada y aun
pueden ser abolidos los privilegios que debe al orden social, como
los de cualquier otra comunidad politica™."!

Si bien es cierto que el Dr. Mora fue ide6logo precursor de 1a
Reforma, también lo es que, el primer personaje que llevd a la practica

M} UIS MORA, José Maria, Dialéctica Uiberal, Documentos. FEdiciones del Gobierno del
Estado de Guanajuato, Primera edicién. México, Guanajuate, 1977, pag 27.
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las ideas de secularizacién, fue Don Valentin Gomez Farias, guien
siendo Presidente interino, gobernd México de 1833 a 1834.

Durante su gestion llevé a cabo una serie de medidas
seculares entre las que destacan: el ejercicio del Patronato -
Eclesiastico; Ia limitacion a la Iglesia de poseer bienes; la promulgacion
de la libertad de cultos; la prohibicion de realizar propaganda politica
desde los pulpitos; se destruyd et monopolio educativo de la lglesia; v,
la medida mas importante -establecida, fue la de la separacion de los
negocios del Estado y la Iglesia. Al respecto, José Maria Luis Mora,
nos dice:

“De la Constitucion, se debe hacer también que desaparezca
cuanto hay en elia de Concordatos y Patronato. Estas voées
suponen al poder civil investido de funciones eclesiasticas y al
eclesiastico de funciones civiles, y ya es tiempo de hacer que
de.saparezcé esta mezcla monstruosa, origen de tales contiendas.
Reasuma la autoridad lo que le pertenezca, aboliendo el fuero
eclesiastico, negando el derecho de adquirir las “Manos Muertas”,
disponiendo de los hienes que actualmente poseen, substrayendo
de su intervencidn el contrato civil del matrimonio, etc.; y deje que
nombren curas y obispos a los que gusten, entendiéndose con
Roma como les parezca”.'

12 \bidem, pag. 62
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Como vemos, estos principios serian posteriormente los
fundamentales de la Reforma.

Todas esias medidas, tenian como finalidad destruir la
influencia del clero, acabando con sus privilegios y subordinandolo al
Estado para el progreso del pais, destruyendo con estas medidas las
vigjas instituciones coloniales que representaban un obstaculo para el
progreso del pais.

1.7 PLAN DE CUERNAVACA

Como es natural, ¢l clero sintib lesionados sus intereses con
todas estas medidas dictadas por Gomez Farias, por lo que
inmediatamente se puse del lado del ejército, quien también habia sido
lesionado en sus intereses por medidas dictadas fambién por Don
Valentin Goémez Farias, por lo que estas clases privilegiadas y
reaccionarias, se compenetraron y fortificaron en un frente coman,
iniciando una rebelion mas, conocida como “Plan de Cuernavaca’, en
el que se pedia anular tas Leyes reformistas y cuyos puntos
fundamentales eran “religion y fueros”, mediante el cual, estos grupos
‘reaccionarios reclamaban sus antiguos privilegios y que se reprimiera
al grupo liberal.
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Al asumir Antonio Lopez de Santa Ana la Presidencia
suspende todas estas Leyes reformistas y posteriormente, en 1835, el
Congreso abrogd todas las Leyes reformistas emitidas por Don
Valentin Gomez Farias.

Posteriormente en las Siete Leyes Organicas Centralistas de
1836, conocidas como "Las Siete Leyes Constitucionales”, se
establecié nuevamente a la religion Catdlica como Unica, sin tolerancia
de ninguna ofra, y quizas lo mas importahte fue que se establecid que
el Congreso no tenia faculiades para legislar en contra de bienes
eclesiasticos. También se reafirmé el fuero eclesiastico.

De igual manéra y aunque simulada, la figura del Patronato
siguid subsistiendo a través de las comunicaciones papales.

En esie clima de entendimiento entre el poder civil y el
eclesiastico, el Papa reconocié a México como nacién independiente,
- pero, por cuestiones atin no bastante claras, el Vaticano no envié a un
nuncio, llegando en su lugar un delegado apostolico.

En 1843, la Junta Nacional legislativa, expidieron las Bases
Organicas Constitucionales, en las cuales se reconocia a la Iglesia
Catdlica como Unica, v el respeto del fuero eclesiastico, asimismo, el
régimen del Patronato siguié subsistiendo de manera casi
imperceptible, al reducirse ef control estatal de las comunicaciones
papales. En 1847, se pone en vigor huevamente la Constitucién de
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1824, sin que se afectaran los intereses de la Iglesia, y de hecho, en los
siguientes anos hubo un entendimiento entre el poder civil y el clerical.

Como hasta ahora hemos visto en e! desarrollo del presente
trabajo, la Iglesia, salvo una breve interrupcion, siguid conservando sus
privilegios y su fuero, y siempre que estuvieron en peligro sus intereses,
se reveld sin el menor recato ante el poder civil, con el objeto de
seguirios conservando, generando con ello, un sentimiento anticlerical
en el grupo liberal, lo cual se manifestd en la Constitucidn de 1857,
cuando éstos tomaron el poder.

1.8 LA REFORMA

Como ya hemos visto, la Independencia no logré en corto
tiempo los cambios sociales ni de estructura de poder que se
necesitaban, menos aln esto fue logrado en la joven Reptiblica, la cual
fue conmocionada sucesivamente por constanies asonadas mifitares,
por luchas de poder enfre conser\iadores y liberales. Uno y otro grupo
luchaban por imponer sus ideales y programas de Gobierno
respectivos; los conservadores se caracterizaban porque pretendian
seguir sosteniendo las estructuras coloniales con el objeto de asegurar
su poder politico y econdmico.  Pretendian seguir con la tradicion
hispanica de conservar a la religién Catélica como dnica.
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Estos se aglutinaron alrededor del Partido Conservador, en el
que militaban las clases privilegiadas, entre las que destacaba el alto
clero. Dicho partido eligid como jefe a Lucas Alaman, quien era
conservador, aristdcrata y excesivamente religioso, en su ideario
propugnaba por conservar a la religion Catdlica como Gnica; sostener el -
culto religioso con esplendor y evitar a la autoridad civil poner en
circulacion tos bienes del clero. Lucas Alaman fue considerado el lider
de las sotanas y charreleras.

Por otro fado, enconiramos a los liberales aglutinados en el
Parlido Liberal o Partido Popular 0 Reformista, cuyas tesis se oponian
a las del Pariido Conservador, es decir, los liberales propugnaban por
un pais con plenas libertades de trabajo, comercio, educacién, por la
tolerancia de culios y lo mas importante, por la supeditacion de la
Iglesia al poder civil.

Desde la consumacion de la Independencia y hasta 1854
aprokimadamenie, el grupe conservador retuvo el poder
ininterrumpidamente, salvo el breve periodo del liberal Valentin Gémez
Farias (1832 - 1833), en el que se impusieron sus tesis casi sin
oposicion, las relaciones entre el poder civil y la lglesia (en este
periodo), fueron buenas.

Lo anterior dioc como resultado que surgiera un nuevo
movimiento social profundamente revolucionario que afectd la totalidad
de la vida del pais, conocido como movimiento de Reforma, el cual es
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ta manifestacion reiterada del Estado cuya soberania exigia el
sometimiento de la lglesia a las Leyes civiles, Ia lucha conira las viejas
estructuras feudates de poder y de tenencia de la tierra, representadas
principalimente por la lglesia Catélica, la que no evolucioné al ritmo de
la sociedad y que pretendia configurar un poder extraconstitucional, con
el objeto de seguir conservando sus privilegios, razén por la cual, la
jerarquia Catdlica se opuso desde un principio a este movimienio y
buscé aplastario con fodos los medios a su alcance.

Cabe dejar en claro, que la Reforma no fue un movimiento en
contra de la religibn Catdlica, sing confra tas corporaciones
privilegiadas y-conira el sisiema social entonces existente. Y que si
bien es cierto que la Iglesia Catdlica fue el principal blanco de atagues
del programa liberal, ello es debido a que ésta representaba la
estructura social, econémica y de tenencia de la tierra de la Colonia.

1.8.1 EL PLAN DE AYUTLA

Podemos afirmar sin temor a equivocarnes, que la Reforma
se inicié propiamente con el Plan de Ayutla, el cual fue proclamado el
1° de marzo de 1854, fue un movimiento en contra de Santa Ana, pero
que llevd finalmente a los liberales al poder, el cual contd para su
preparacion con la destacada presencia de Don Benito Juarez, el que
al quedar conformado el Gobierno revolucionario provisional, fue
nombrado Ministro de Justicia. Es importante destacar, que este
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Gobierno provisional, estaba compuesto por liberales puros Yy
moderados.  Sin embargo, las decisiones fundamentaies se vieron
influenciadas por los liberates puros, a los que se deben las primeras
Leyes de Reforma.

La primera de estas Leyes, es la conocida como LEY
JUAREZ. Defendia la igual administracion de justicia; suprimio el
fuero religioso y &l militar en materia civil y declard renunciable el fuero
religioso en los casos de comision de delilos comunes,; esta Ley fue
promulgada el 23 de noviembre de 1855. Este ordenamiento surgid
estando en la Presidencia Don Juan Alvarez.  Ademas se dictaron
medidas como la que quitaba el derecho al voto eclesiastico.

La expedicidn de las citadas leyes, propicid que surgieran
propuestas confrarrevolucionarias, lo que ilevd finalmente al General
Alvarez a renunciar a la Presidencia, quedando ésta en manos de
Ignacio Comonfort, liberal moderado, el cual adopté medidas que
calmaran el ambiehte existente en el pafs, para to que, entrd en platicas
con el clero y ¢l ejército. Pese a los esfuerzos del Presidente
Comonfort, hubo un levantamiento en Puebla encabezado por el
Coronel Osollo, quien al grito de ‘religion y fueros”, se fanzé a la
aventura a tratar de suprimir la Ley Juarez.  Dicha revuelta estuvo
financiada con dinero del alio clero poblano.  Ante tal situacidn,
Comonfort atacd a los rebeldes en Puebla, a los cuales derroto, para
acto seguido, escarmentar at clero poblano, decretando el embargo de
los bienes del Obispado de Puebla y el destierro del Obispo Labastida.
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Asimismo, y a pesar de que el Presidente Comonfort era un
liberal moderado, no por ello se dejaron de dictar Leyes reformistas
durante su Gobierno, entre las que destacan la Ley que suprimia la

coaccion civit del Estado para el cumplimiento de los votos monasticos;

la Ley que extinguia a la Compaiiia de Jests; la LEY LERDO, inspirada
por Miguel Lerdo de Tejada, det 25 de junio de 1856, que decretd la
desamortizacion de bienes inmuebles civiles y eclesiasticos, por medio
- de la cual se exigia vende'r sus bienes a los arrendatarios o al mejor
postor, a excepcién de aquéllos destinados al objeto de las
instituciones; y finalmente, la LEY IGLESIAS, inspirada por José Maria
Igtesias del 11 de abril de 1857, que prohibia a las Igtesias el contro! de
los cementerios y el cobro de diezmos parroquiales a los pobres. De
igual forma, tomé las riendas en el Registro Civil y se cerd Ia
Universidad Pondificia.

El clero se epusa_ terminantemente a todas estas Leyes
reformistas, por lo que empezaron a surgir conspiraciones en México y
Puebla. En la Ciudad de México, se descubri6 la que se fraguaba en
el convento de San Francisco, en donde fueron arrestados frailes y
militares, razdén por la cual, Comonfort decretd fa nacionalizacion del
convento y de sus bienes y mando abrir la calle de Independencia a
través del predio que ocupaba dicho convento.

Esta medida fue la que colmo la paciencia del clero y
nuevamente el grito de “religion y fueros”, hubo varios levantamientos a
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nivel Nacional, que fuchaban en contra _de_l Gobiemno, con el pretexto de
defender la religion, ocultando los intereses secretos del clero, de ser
una parte decisiva en la conduccion del pais, pero estas revueitas no
fructificaron, guedando momentaneamente apaciguado el pais.

1.8.2 LA CONSTITUCION DE 1857

Enitre tanto, se habia expedido con anficipacién la
convocatoria para 1a celebracidn de un Congreso Constituyente, y
hechas las elecciones para los Diputados que lo constituirian, el que
estaba compuesto en su gran mayoria por liberales puros, entre los que
destacaron: Ponciano Arriaga, José Maria Mata, Meichor Ocampo,
ignacic Ramirez, Francisco Zarco, etc. El Congreso se reunié en la
Ciudad de México el 18 de febrero de 1856, dando formalmente inicio
los trabajos de los Constifuyentes.

El § de febrero de 1857, fue jurada la Constitucion por parte
del Congreso, primero, y. por el Presidente Comonfort después,
entrando en vigor el 11 de marzo del mismo afio.

Es importanie destacar que en la materia que nos ocupa, el
constituyente del 57, demostré una gran valentia al confirmar en
diversos articulos, las reformas dictadas previamente y que afectaban
al clero. E! Congreso aprobd el articuto 3°, el cual decretaba libertad
en materia de educacion; el articulo 5° suprimia la coaccidn estatal para
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el cumplimiento de votos monasticos; el articulo 7°, consignaba la
libertad de imprenta; el articulo 13° prohibié los tribunales especiales,
los fueros y los emolumentos (este articulo tuvo sus antecedentes en la
Ley Juarez y en la Ley Iglesias); y el articulo 27°, el que prohibia a las
corporaciones religiosas adquirir o administrar bienes raices, salvo
aquéllos destinados directamente a su objeto (tiene su antecedente en
la Ley Lerdo}.

En el mismo orden de ideas, la Comision elaboré el proyecto
del articulo 15°, ¢con el cual se pretendia completar el plan reformador
en maieria religiosa, el cual proclamaria la libertad de cultos y la
intervencidn del Congreso de la Unidn en materia religiosa; sin
embargo, este proyecto enconird un gran rechazo por parte de los mas
variados representantes de la sociedad, quieﬁes argumentaban que la
religion Catélica era la (nica que podia garantizar la unidad nacional,
inclusive el Gobierno en turno, a través del Ministerio de Justicia y
Negocios Eclesiasticos, se opuso al citado proyecto, el que fue
rechazado para su discusion

1.8.3 LA GUERRA DE REFORMA

El clero mexicano resintié inmediatamente el golpe dado por
el constituyente del 57, por lo que rechazd la Constitucion por
instrucciones del Papa Pio IX, iniciando una campafa para hacer creer
al pueblo que el texto constitucional atacaba a la religiébn Catdlica,
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Hegando al exiremo de. que la Iglesia amenazé a los funcionarios

ptblicos con excomulgarlos si juraban la misma.

Toda esta efervescencia que fue levantando ei clero, aunado
a la debilidad de caracter de Comonfort y una serie de protestas
impulsadas por dquel, lievd a un gelpe de Estado por parte del General
Zuloaga, et cual desconoci6 la Constitucion, dando inicio a la Guerra de
Reforma, en la cual encontramos en la Capital del pais a un Presidente
conservador apoyado por el clero, proponiéndose derogar ia
Constitucion de 1857, contraria a la Iglesia (Felix Zuloaga); y por otro
tado, un‘_Presidente liberal (Benito Juarez), que sostenia la vigencia y
los principios de Ia citada Constitucion.

El pais se dividid en dos bandos: el de los liberales y el de los
conservadores. Esta guerra, conocida como guerra de reforma o de
los tres anos, estuvo caracterizada por triunfos alternos entre
conservadores y liberales. El Presidente Juarez, después de un largo
peregrinar, se instald finalmente en Veracruz, donde lanzd su
Manifiesio de Gobierno Constitucicnai {que era el ideario del partido
liberal), en el cual Juarez sostenia los principios de la Constitucién de
1857 y proponia que para acabar con la guerra era preciso llevar a
cabo reformas de fondo que terminaran con el poder del clero y de los
militares y de su intervencion en la politica para asi, reestructurar el
poder publico denfro de los principios democratico-liberales, este
programa se realizé al expedir las Leyes de Reforma, que en un
principio rigieron en una pequena porcién del pais.
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1.8.4 LAS LEYES DE REFORMA

La primera de estas Leyes, fue la Ley de Nacionalizacion de
bienes eclesiasticos, det 12 de julio de 1859, mediante la cual, todos
los bienes del clero pasaron a ser patrimonio de fa Nacion; esta misma
Ley establecia la __separacién de! Estado y la Iglesia, la supresion de las
comunidades religiosas y de toda clase de cofradias y congregaciones;
la prohibicion de establecer nuevos conventos y el trasiado de libros y
obras de arte de los monasterios suprimidos a las bibliotecas y museos
nacionales.

—Ley de regularizacién civit del Estado de las personas, entre las que
destacan:

a)La Ley del matrimonio civil, de! 23 de julio de 1859, que estableci6 el
matrimonio como un contrato civil.

bjLey Organica del registro civil del 28 del mismo mes y afio, que fundo
el registro civil de fas personas.

~Ley de secularizacién de los cementerios, en la que se pone fin a fa
intervencion del clero en cementerios y camposantos.

- -Ley de separacion de cultos del 4 de diciembre de 1860, que
establecié la libertad de culios.




37

Hubo ademaés, ofras Leyes y decretos en los que se regularon
los dias festivos religiosos; la abolicién de juramento; la igualdad de
creencias ante el Estado; la prohibicion de ceremonias religiosas fuera
de los templos, etc.

Al triunfo militar det bando liberal, estas medidas se aplicaron
a'lo largo y ancho del territorio nacional. Posteriormente, se dictaron
las Leyes de secularizacién de hospitales y establecimientos de
beneficencia pfrbli’ba y-de supresion de las comunidades religiosas.

Es imporiante hacer la aclaracién que las Leyes de Reforma
no estuvieron encaminadas a destruir una fe en especial.

1.8.5 EL IMPERIO DE MAXIMILIANO

Los Conservadores, después de ser derrotados potitica vy
militarmente, buscaron apoye externo en monarquias europeas, siendo
elegido para ello Maximiliano de Habsburgo quien aceptd la Corona
imperiat en 1864. Sin embargo, al organizar Maximiliano su Gobierno,
se roded de gente liberal moderada. Maximiliano era un liberal, el cual
confirmé las Leyes de Reforma, ademas legisldé para que los
sacerdoles prestaran gratuitamente el servicio religioso, quedando
estos a sueldo del Gobierno; ordend que las comunicaciones entre el
Papa y el clero mexicano, pasaran primero por manos del Estado;
ademas decret6 Ia tolerancia de cultos. Todo lo anterior trajo como
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consecuencia, que fos conservadores y el clero retiraran el apoyo a

Maximiliano, cayendo este segundo imperio en 1867.

Bajo ¢l régimen de Sebastian Lerdo de Tejada, las Leyes de
Reforma, se elevaron a rango Constitucionat el 25 de septiembre de
1873.

1.9 EL PORFIRIATO

En escencia, durante el régimen de Porfirio Diaz, se tuvo
cierta tolerancia hacia la Iglesia Catdiica, la cual recuperé algo de su
influencia en ¢! campo de la educacion y en lo economico; sin embargo
en el terreno politico, va no se le dejd que volviera a tener injerencia; el
Presidente Diaz no modificd las Leyes de Reforma, sinc que las
maniuvo en vigor (elevadas ya a nive! Constitucional), aunque tolerd
cierfa violacién a la misma, creando asi un clima de no enfrentamiento
entre el Estado v la Iglesia.

Lo sobresaliente en este periodo, es que en el mismo,
empezaron a asentarse en México las docirinas protestantes-histéricas,
entre las que destacaron ta Bautista, Anglicana, Presbiteriana, etc.
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1.10 LA REVOLUCION

El fargo periodo de dictadura de Don Porfirio Diaz, en el que
supuestamente hubo paz en el pais, sOlo fue aparente. En este

periodo se abrié una gran brecha entre ricos y pobres, toda vez que la -

inmensa mayoria de mexicanos vivian en fa miseria absoluta, por fo
que se empezé a gestar un nueve movimiento revolucionario.

Surge el partido liberal, el cual en 1901, convocd a un
Congreso el que se celebré en el mismo ano, y en la materia que nos
ocupa, se criticd la tolerancia del Estado hacia el clero y la
inaplicabilidad de las Leyes de Reforma.

Es asi como se inicia el periodo prerevolucionario.

Comuo ya lo comentamos con anterioridad, durante el régimen
de"_Diaz._ se tolerd la intervencién de la lglesia dentro del ambito
econdmico, politico y social del pais, pero sin llegar a recobrar la fuerza
de antafio, por o que _él clero le era incohdicional al régimen, es por ello
que el partido liberal empieza a atacar esa simbiosis entre el régimen

‘de Diaz y el clero.

A la caida del régimen de Diaz, la lglesia Catélica se alié a
Don Francisco 1. Madero, al cual apoyaron a traves del partido catdlico;
sin embargo, a la caida del régimen de éste, nuevamente el clero
voltea bandera y apoya incondicionalmente al régimen de Victoriano
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Hueria. Ello volvié a reavivar la desconfianza de los revolucionarios
hacia el ¢lero.

1.11 LA CONSTITUCION DE 1917

Con cada vicloria de Carranza en los pueblos y ciudades
ocupados por la tropa de este, se implementaron severas medidas
anticlericales, como la limifacién del numero de curas en cada
jurisdiccion, el cierre de templos y la medida mas drastica, que fue la
Ley del 22 de julio de 1916, por fa cual los templos pasaron a ser
propiedad de la Nacién.

Este anticlericalismo de los grupos revolucionarios, se hizo
mas evidente en los debates al proyecto de Constitucion presentado
por Carranza, €l cual era de corte moderado.

Carranza en su proyecto del articulo 3°, proponia la absofuta
libertad de ensenanza y el‘ laicismo para la que se impartiera en
recintos oficiales, sin embargo, la Comision Dictaminadora que era
presidida por Mujica, presenid a la asamblea un dictamen que
rechazaba el texto original, con el propésito de eliminar la injerencia del
clero de la ensefianza, aduciendo gque ia ensefianza religiosa era
contraria a los infereses nacionales. Finalmente se presentd un texto
del adiculo 3° el cual fras una refiida votacion fue aprobado el 16 de
diciembre de 1916 y que a la lefra decia:
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Articulo 3°.- “La ensefianza es libre, pero sera laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la
ensefanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares”.

“Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algun culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria”.

Con el anterior texto, se excluyd a la lglesia de la ensefianza
- primariz, elemental y superior.

De igual manera, én el articulo 5°, se establecié que la Ley no
permiiia la existencia de ordenes monasticas, al considerar que los
volos monasticos, traeria como consecuencia, el sacrificio de la libertad
individual, quedando la redaccién del referido articulo, como sigue:

Articulo §°.- “..El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningan contrato, pacto 0 convenio que tenga por objeto el
me'noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto
religioso. La Ley, en consecuencia, no permite el establecimiento
de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u
objeto con que pretendan erigirse...”
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El articulo en si, dio como resultado que el clero acusara de
inmediato el golpe al sentir minado con esa disposicién, al clero

regular.

Por ofio tado, el asticulo 24, concedidé plenamente la libertad -
de creencias y de culto, al incorporar integramente el proyecto del texto
Carrancista; y tras una breve discusion, en la que los grupos radicales
querian prohibir las confesiones, la redaccién final quedd de fa
siguiente manera:

Articulo 24.- “Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devocionés o actos del cuito respectivo en los templos o en su
domicilio particular, siémpre que no constituya un delito o falita
penado por la Ley”.

“Todo acto religioso de culio publico debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales estaran siempre
bajo la vigilancia de la autoridad”.

En la cuestion patrimontal, Carranza habia presentado su
proyecto para que las corporaciones e instituciones religiosas fueran
incapaces legalmente para adquirir en propiedad o administracion,
bienes raices distintos a los directamente destinados a su servicio u
objeto, © para adquirir ¢ administrar capitales, impuestos sobre
inmuebles; sin embargo, el Constituyente decidié ir mas alla y se
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modificé el proyecto Carrancista, para que tales bienes entraran al
dominio de la Nacion. Af respecto, la redaccion del articulo 27, quedd
de la siguiente manera;

Articulo 27.- “l.- Las asociaciones religiosas denominadas
Iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en ningan caso
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente
por si o por interpésita persona, entraran al dominio de Ja Nacion;
Aconcediéndos‘e accion popular para denunciar fos bienes que se
haltaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bastante
para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
cuito pablico son de la propiedad de la Nacion, representada por el
Gobierno Federal, quien determinara los que deben continuar
desfinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracion, propaganda o ensefanza de un
culto religioso, pasaran desde Iuego, de pleno derecho, al dominio
directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los
servicios publicos de la Federacion o de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se
erigieron para el culto publico, seran propiedad de la Nacion”.
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“ll.- Las instituciones de beneficencia publica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados 0 cualquiera otro objeto licito, no
podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a él, pero podran
'adquirir, tener y administrar, capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez
afios. En ningdn caso las Instituciones de esta indole podran
estar bhajo el Patroﬁato,' direccion, administracion, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
 ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieren en ejercicio”.

En materia politica se reafirmé lo ya establecido en la
Constitucion del 57, al prohibir que los diputados y senadores, asi como
el Presidenie de la Repiblica pertenecieran a algin culfo religioso
(articulos 55, 58 y 82). En e mismo orden de ideas el articulo 130 en
su noveno parrafo, prohibié a los ministros de culto el voto activo y el
pasivo, asi como el derecho de asociarse con fines politicos. Faculté a
las legistaturas de fos Estados para determinar, segun las necesidades
locales, el nimero maximo de 10s ministros de los cultos que estarian
en sus respectivas jurisdicciones, prohibid a los ministros cuito a criticar
las Leyes, eic.

T PR T PrT. TN
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Este articulo generd apasionados debates por parte de los
diputados, es pertinente aclarar que Venustiano Carranza en su
proyecto no tocaba la parte que regulaba las relaciones Estado -
Igtesia, pero el constituyente modificd radicalmente el articulo sobre
materia religiosa, el cual demostré un claro anticlericalismo, lo que dio -
como resultado, una fuerle regulacion en este articulo que a la letra
decia:

Articulo 130.- “Corresponde a los Poderes Federales, ejercer en
materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencién que
designen las leyes. Las demas autoridades actuarin como
auxiliares de la Federacion”,

“El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religion cualquiera”.

“El matsimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
- estado civil de las persdnas, son de la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las
mismas les atribuyan”.

“La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obfigaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a

ella, a las penas que con tal motivo establece la ley”,
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“La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones

religiosas denominadas iglesias”.

“Los ministros de los cuitos seran considerados como personas
que ejerce una profesion y estaran directamente sujetos a las
leyes que sobre la materia se dicten”.

“Las legistaturas de los Estados dnicamente tendran facultad de
determinar segin las necesidades locales, el nimero maximo de
ministros de los cultos”.

“Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de
. cualguier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento”,

“Los miriistros de los culfos nunca podran, en reunion publica ©
privada constituida en junta, ni en actos de culfo o de propaganda
re_iig‘iasa', hacer critica de_tés leyes fundamentales del pais, de las
- autoridades en particular, 0 en general del Gobierno; no tendran
~ voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politicos”.

“Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se
necesita permiso de la Secretaria de Gobernacién, oyendo
previamente al Gobierno del Estado. Debe haber en todo templo
un encargado de él, responsable ante la autoridad de las leyes
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sobre disciplina religiosa, en dicho templo, y de los objetos
pertenecientes al culto”.

“El encargado de cada templo, en union de diez vecinos mas,
avisara desde luego a la autoridad municipal, quiéen es la persona
que esta a cargo del referido templo. Todo cambio se avisara por
el ministro que cese, acompaiado del entrante y diez vecinos mas.
La autoridad municipal, bajo pena de destitucion y muita hasta de
mil pesos por cada caso, cuidara el cumplimiento de esta
disposicién; bajo la misma pena llevara un libro de registro de los
templos, y otro de los eéncargados. De todo permiiso para abrir al
pablico un nuevo templo, o del relativo a un encargado, la
autoridad municipal dara aviso a la Secretaria de Gobernacién, por
conducto del Gobhernador del Estado. En el interior de los templos,
podran recaudarse donativos en objetos muebles”.

~ “Por ningin motivo se revalidara, otorgara, dispensara o se
determinara cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en
los usos oficiales, a estudios hechos en los establecimientos
destinados a ta enseiianza profesional de los ministros de los
cultos. La autoridad que.infrinja esta disposicion sera penalmehte
responsable, y la dispensa o tramite referido serd nulo y traera
consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya
sido parte la infraccion de este precepto”.
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“Las publicaciones periédicas de caracter confesional, ya sea por
su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias
ordinarias, no podran comenfar asuntos politicos nacionales ni
informar sobre actos de las autoridades del pais, o de
particulares, que se relacionen directamente con el

funcionamiento de las instituciones pablicas”.

“Queda estrictamente prohibido la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas. cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesién
religiosa. No podrén celebrarse en los templos reuniones de
caricter politico”.

“No podra heredar por si 0 por interpésita persona ni recibir por
ningan ftitulo un ministro de cualquiera culto, un inmueble,
ocupado por cualquiera asociacion de propaganda religiosa o de
fines religiosos o de beneficencia. Los ministros de los cultos
tienen incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de
los ministros del mismo culto o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado”.

“Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones
religiosas, se regirdn para su adquisicién , por particulares,
conforme al articulo 27 de esta Constitucion”.
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“Los procesos por infracciones a las anteriores bases nunca seran
vistos en jurado”

La Constitucidn de 1917, plasmé asi el sentido liberal de
muchos afos, mismo que No se habia podido llevar a cabo en la
Constitucion de 1857 por las condiciones histéricas de aquel momento,
pero que al término de la Revolucion eran ya una realidad, al haber un
Estado fuerte, el cual iendria de ese momento y en adelante ia
supremacia sobre la iglesia.

1.12 LA GUERRA CRISTERA

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, la iglesia
Catdlica se opuso a la misma, e intentd que fueran derogados los
articulos que en materia religiosa habian sido promulgados. Los
obispos exiliados en Estados Unidos, publicaron una protesta en abril
de 1917, en contra de tos articulos 3, 5. 27 y 130, los cuales, a decir de
ellos, eran injustos y tirdnicos. Dichas protestas fueron ptasmadas en

una Carta Pastoral del Arzobispo de Guadalajara, Francisco Orozco y |

Jimeénez, la cual fue leida en ias misas dominicales del Estado de
Jalisco; elio provocé la reaccion airada del gobernador, el cual ordend
cateos en templos casas y la aprehensidén de los sacerdotes que
leyeron la misiva; los templos fueron clausurados el 16 de julio.

Finalmente y por mediacién directa del Presidente Carranza,
se logrd cierta tranquilidad.
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Esa tranquilidad era sumamente endeble, y la intolerancia
aunque encubierta se seguia dando tanto del 1ado oficial, como del lado
religioso; durante la Presidencia de Obregén, las relaciones fueron
tensas, y ante el ataque constante de algunos sectores duros del
oficialismo, fue creada la Asociacion Catdlica de Jévenes Mexicanos,
los cuales evidentemente no eran partidarios del régimen; la tension
aumentd de manera peligrosa en 1923, cuando se expulsé al nuncio
apostélico y se detuvo la construccion del templo de Cristo Rey en
Guanajuaio. Las declaraciones hostiles no se hicieron esperar por
parte del clero, lo que dio como resuitado que el Presidente Calles,
promoviera la formacion de la Iglesia Catolica Mexicana,

En 1926, aparecid publicada una declaracion similar a la
publicada nueve anos atras y que provoco tantos conflictos en cbntra
de los articulos consiitucionales en materia religiosa, misma que fue
atribuida al Arzobispo José Mora y del Rio. La reaccion del Gobierno
no se hizo esperar y respondid cerrando escuelas y conventos y
deportando a 200 sacerdotes extranjeros. A su vez, la jerarquia
adopté como medida de presion, la suspension de! culto el 31 de julio
de 1926.

Aunado a lo anteriof, son promuigadas las reformas al Codigo
Penal en materia religiosa donde se reglamenta la actuacion de los
ministros de cuito, conocida como “Ley Calles”.

v
R
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Toda esta tensién dio finalmente iugar que una vez agotadas
las vias legales para la solucion del conflicto, se recurriera a la rebelién
armada conocida como “Guerra Cristera”.  Si bien el episcopado
mexicano nunca dio su apoyo abierto a esta rebelion, si la solapo e
inclusive un numeroso grupo de sacerdotes se incorporo a ella.

Dicha rebelion duré tres largos afios, en los que ambas partes
mostraron intransigencia y crueldad, que costé la vida de 25,000 vidas
aproximadamente. Al respecto la Maestra Marta Eugenia Garcia Ugarte
nos dice:

"Confusa e inexplicable violencia armada que parece levantarse
“en un tardio intento de la Iglesia por recuperar las posiciones
perdidas desde la Reforma liberal. El fracaso de esta lucha entre
campesinoé, los cristeros comevacas de Luis Gonzalez y
Gonzalez y los agraristas armados por el callismo, reflejé que la
lglesia fenia una apreciacion sobrestimada de su propia fuerza
politica vy que, en su error, no midi6 las consecuencias
sangrientas que dejaria su posicion. La recuperacién que habia
permitido Ja paz porfiriana aliment6 los suefios de poderio y

fortaleza eclesiales” **

En 1928 se entablan las primeras conversaciones entre el
Presidente Calles y representantes de! Episcopado Mexicano; pero fue

13 GARCIA UGARTE, Marla Eugenia, La Nueva Relacion Iglesia-Estado en México, Un analisis de
a problematica actual, Editerial Nueva Imagen, México, 1993, pag.13.
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hasta 1929, bajo la Presidencia de Emilio Portes Gil y con Ia
intervencion del Embajador norteamericano Dwaight Monrrow, cuando
la lgiesia Catolica, pacto la reanudacion de los servicios religiosos, asi
como la rendicidn del ejército cristero; por su parte el Gobierno sin
modificar las disposiciones constitucionales originales en materia
religiosa se comprometié a aplicarlos con un espiritu conciliatorio;
finalmente, el 30 de junio de 1929, las Iglesias abrieron sus puertas al
culio formaimente.

Con ello a decir de Mariano Palacios Alcocer, inicié 1a
supremacia real del Estado Moderno Mexicano.

113 “EL MODUS VIVENDI"

Con este nombre se designa a la fransaccién que hicieron el
Estado vy la lglesia Catélica, para poner fin af litigio (Guerra Cristera),
que los habia enfrentado y que dio como resultado un bafio de sangre
estéril e inGlil en ¢! territorio.Nacional.

También se dio este arreglo bajo la Presidencia de Portes Gil,
quien a sugerencia (como ya expresamos) del Embajador Dwaight
Manrrow, se dieron los primeros pasos para dar por concluido el
Conflicto Cristero, ello aunado a la caida del General Enrique
Gorostieta. Es importante decir, que si bien cierto que la guerra estaba
perdida para los Cristeros, aun antes de la caida del General
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Gorostieta, también lo es que un alargamiento del conflicto hubiera
fraido muchos dotores de cabeza al Gobierno, antes de lograr pacificar
a la Republica.

El "Modus Vivendi”, fue un pacto verbal, vago e informal entre
el Presidente Pories Gil y los prelados Pascual Diaz y Ruiz Flores,
formalizandose éste con la aperiura de los templos al cuito publico, el
- 27 de enero de 1929.

Es preciso mencionar que en este pacto, el que menos
concesiones dio, fue eI-Estado, ya gue si bien es cierto que se permitid
la aperlura de los templos; al cuito puablico y que se otorgé amnistia a
los Cristeros que depusieran su actitud beligerante, también lo es que
se siguid manteniendo la severa reglamentacion en materia réligiosa.

Es imposible pensar que por decreto se hubiese terminado de
un plumazo la guerra, por b que siguieron operando algunos grupos
Cristeros, mismos que finalmente fueron batidos en breve tiempo.

E nacimiento de una nueva generacion de obispos con Luis
Maria Martinez y José Garibi Rivera a la cabeza, dieron un cambio a la
estrategia que habian ytilizado sus antecesores, tomando una actitud
mas pragmaliica y de menos enfrentamiento con el régimen, por lo que
mejoraron notablemente las relaciones Estado - Iglesia. Lo anterior dio
como resultado, que la cuestion social fuera dejada por completo al
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Estado, a cambio de cierta tolerancia hacia la Iglesia en materia:

educativa.

Debo hacer especial hincapié, de que lo anterior no significé
que la Iglesia Catolica abandonara su postura de que fueran derogados
los articulos constifucionales del 17 que reglamentaban la actividad
refigiosa, y hubo frecuenies desacuerdos y enfrentamientos con varios
Presidentes (enfrentamienios de indole verbal e ideoldgico), y mucha
gente ha querido ver la terminacién del "Modus Vivendi' cuando se
desaté la crisis econdmica a finales de la Presidencia de José Lopez
Poriillo y su posierior recrudecimiento, con Miguel De La Madrid
Hurtado, sin embargo considero que lo anterior es falso, ya gque si bien
es cierto que sobre t0do con éste Gltimo hubo intervencion del clero
(sobre todo del norte del pais) en donde desde el plipito se hacian
criticas al modelo econémico y en materia de elecciones, también lo es
que ésto no llegd mas alld de una simple critica que fue olvidada con el
transcurso del tiempo.
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CAPITULO Il

2.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992.

2.1 ANTECEDENTES

Habian pasado mas de 75 afios desde que el constituyente de
Queretaro  habia plasmado las conquistas, programas, anhelos y
principios como culminacion del proceso revolucionario. De aquellos
afios a la fecha, habiamos asistido 2 un gran nimero de reformas a la
Constitucion del 17, sin embargo uno de los temas que eran
considerados como tabl era ef relativo a ta normatividad juridica que
regulaba las actividades refigiosas.

A lo laigo de este tiempo, la sociedad mexicana habia
- cambiado y evolucionado porque el cambio es inherente al hombre, sin
~ emhargo la regulacion juridica en materia religiosa habia permanecido
inalierable, con una interpretacion rigida sin tomar en cuenta los
cambios —qﬁe la sociedad habia sufrido.

Lo anterior, obligaba al pueblo mexicano a vivir en la
simulacién en materia religiosa, que iba de la legalidad a los hechos,

toda vez que si bien es cierto que las distintas iglesias existentes en
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Mexico estaban fuertemente sujetas a la rigida reglamentacién
Constitucional que vetaban su actuacién en actividades como
educacion, salud, practica publica de cultos, adquisicion y enajenacion
de bienes, tambien 10 es que muchas de estas restricciones no se
llevaban en su totalidad a la practica, de lo cual las autoridades eran
concientes pero lo toleraban.

Desde el punto de vista sociolégico, la legitimidad no es
simplemente un elemento formal, sino que esta se revela en la
adecuacion entre la Constitucion Juridico-Positiva y la Constitucién
real y teleolégica, sin dicha adecuacion la primera no seria auténtica o
legitima ni materialmente vigente aunque fuese formalmente valida,
empero la citada adecuacién es susceptible de llevarse a cabo en el
transcurso del tiempo, ya sea por la transformacion evolutiva del pueblo
o a través de las enmiendas normativas que la experiencia vayan
haciendo florecer con el objeto de lograr el equilibric entre la facticidad
- ¥ la normatividad como sintesis a la que debe aspirar toda
* Constitucion.

Sobie el particutar, las Maestras Raquel Gutiérrez Aragon y
Rosa Maria Ramos Verastegui nos dicen:

" Asi como la cultura se transforma como consecuencia de los

cambios sociales, también el Derecho como parte de esa cuitura

sufre tales modificaciones".

" GUTIERREZ ARAGON, Raquel y Ramos Verdstegui Rosa Maria, Esquema Fundamental del
Derecho Mexicano, quinta edicion, Editorial Pormaa, S. A., México, 1982, pag. 51.
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tas ideas anteriormente eprestas, revelan 2 tipos de
legitimidad Constitucional: L.a Formal y la Substancial. La legitimidad
constitucional formal, ligada a la representatividad de los grupos que
componen la sociedad que a través de los Diputados forman la
Asamblea Constituyente que es la que expide dicha Constitucion en un
momento histdrico determinado.

La legitimidad constitucional substancial, es mas profunda
puesto que significa la adecuacion de la Constitucion escrita, a 1a
Constitucion ontolégica vy reside primordialmente en la cultura,
comprendiendo ésta tradiciones, usos, costumbres y valores que tiene
fa sociedad, al respecto el Doctor Daniel Kuri Brefia, escribio:

“ El Derecho positivo jamas es un fenémeno rigido, inmutable, fijo,
la costumbre y la j&risprudencia, como elementos dinamicos,
abren en el Derecho positivo una posibilidad constante de
movimiento, de adapfacion, de agilida'd, de vida incontenible. Y la
pauta que encauza a estos elementos dinamicos en la constante
modificacion del derecho positivo a fin de lograr que responda
mejor a las necesidades humanas sociales es el fin mismo del

Derecho..".”

¥ KURI BRENA, Daniel, introduccién Filosofica al Estudio det Derecho, La Escencia del Derecho y
los Valores Juridicos, Editorial LIS, México, 1978, pags. 37-38
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Desde el Constituyente del '17, se habian realizado profundos
cambios politicos, sociales, econdmicos y culturales en la Nacion
Mexicana, y ya en multiples ocasiones especialistas de las mas
diversas disciplinas coincidian en que la forma en que se daban las
relaciones entre el Estado Mexicano y las Iglesias habia producido un
abismo enfre el mandato constitucional y la conducta cotidiana de los
mexicanos, por que no se pUede soslayar la presencia vasta y profunda
de la refigidn en la vida de fos mexicanos.

Tomando como premisa o anteriormente expuesto, al tomar
posesién como Presidente de México Carlos Salinas de Gortari en
1988, expresd su intencion de establecer una nueva relacién con los
distintos sectores sociales, enire ellos ia jas iglesias, por lo que para
actualizar las relaciones entre el Estado y las distintas Iglesias, se
discutié un replanteamiento de la situacion que durante décadas habia
prevalecido. El Presidente Salinas era un convencido de que habia
llegado el momenio de actualizar y modernizar el marco normativo que
en maleria religiosa se habia venido aplicando, al no haber congruencia
enire lo que estipulaba la ley y 1o que cotidianamente acontecia.

Acorde a lo expresado por el Presidente, el Secretario de
Gobernacion Fernando Guiiérrez Barrios, el 7 de diciembre de 1988, en
conferencia de prensa sefiald:
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«_.era conveniente llevar a cabo un debate ptiblico en torno al
marco juridico vigente en materia religiosa, convocando a todos
aquellos que quisieran expresar sus puntos de vista, lo hicieran

sobre bases razonadas. '

Este acontecimiento constituyé un viraje a la actitud que
tradicionalmente habian tenido las autoridades hacia las iglesias,
especialmente hacia la catdlica.

Este cambio radiéal, generd el 8 de diciembre del mismo afo
un acalorado debate eh la Camara de Diputados, en la cual los partidos
politicos expusieron stis posturas en la materia, mismas que fueron de
lo mas variadas y disimbolas que se puedan imaginar, inclusive en el
seno de los propios partidos habia posiciones encontradas y hasta
antagonicas, pasando desde el mas acendrado jacobinismo hasta la
defensa a uliranza de afiejas demandas del clero catolico.

2.2 VISITA DEL PAPA A MEXICO EN 1990

El 7 de abril de 1989, Radio Vaticano anuncié que a invitacion
de la Conferencia del Episcopado Mexicano, el Papa Juan Pablio !l
visitaria México en la segunda semana de mayo de 1990. Este anuncio

* Crénica del Gobiemo de Carlos Salinas de Gortari.- Presidencia de la Republica -
Primer Trienio 1988-1991 - Unidad de [a Cronica Presidencial.- 1992 - Pagina 1.

e
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fue confirmado oficialmente por la Secretaria de Gobernacion el 26 de
julio de 1989, quien habia dado su consentimiento para la visita.

Ei 15 de febrero de 1990, el Presidente Salinas .nombro un
representante personal ante el Papa, recayendo esta responsabilidad
en Agustin Tellez Cruces; de su parte el Vaticano ef 17 del mismo mes
y afio anuncié que e Delegado Apostdlico Girolamo Prigione pasaba a
ser el representante del Papa ante el Gobierno de Mexico.

En este coniexto y puesto que todavia no se presentaban
propuesias de reforma en maleria religiosa, dichos acontecimientos
generaban especulaciones en todos los ambitos y hacian que
arreciaran los debates en tomo a la posible modificacion constitucionat
en la materia.

-Como estaba previsio el Papa Juan Pablo I, visité México del
6 al 13 de mayo de 1990, a su llegada fue recibido calurosamente por
le Presidente Carlos Salinas de Gortari. Durante su estancia, ambos
personajes sostuvieron una reunion privada en la residencia oficial de
los Pinos. A su partida el Papa fue despedido por el Secretario de
Relaciones Exteriores Fernando Solana Morales.

Este ambiente, hizo que se incrementaran los debates en
torne a una modificacion constitucional en materia religiosa, es de
suma importancia destacar que el Partido de la Revolucion
Democratica (P. R. D.), el 29 de noviembre de 1990, presentd ante el
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Cong'reso de la Unidn una iniciativa de reforma constitucional en ia

materia gue nos ocupa.

El 1° de noviembre de 1991, en su Tercer informe de
Gobierno, Carlos Salinas de Gortari volvié a poner en la mesa de
discusion su propésito de revalorar la fegistacion que en materia
religiosa se encontraba vigente y de impulsar cambios en la misma,
pero sin alterar los principios de separacion entre el Estado y las
lglesias, Educacion Puablica Laica y Libertad de Creencias. Esta
posibilidad fue aplaudida por la jerarquia catdlica y por los
representantes de la Iglesias Bautista, Mormona, Presbiteriana, etc., asi
como por la Logia Masénica del Valle de México, sefialando ésta que
los cambios deberian dar un trato igualitario y equitativo a todas las
agrupaciones religiosas, sin privilegiar a la Iglesia Catdlica. En la
misma postura se manifestaron las Iglesias Protestantes.

2.3 INICIATIVA DEL PRI, PARA LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA RELIGIOSA"

El 10 de diciembre de 1991, la fracciébn Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional (P. R. 1) en la Camara de
Diputados, con todo e respaldo del Presidente de la Republica,
presentd-la Iniciativa de Decreto para reformar los articulos 3°, 5°, 24,
27 y 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta iniciativa se hacia hincapié en la permanencia de los principios
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de separacion entre el Estado y las Iglesias, respeto a la libertad de

creencias y la vigencia de [a educacion laica en las escuelas publicas.

Los Legisladores priistas manifestaron en su exposicion de
motivos, que se abriera la posibilidad de otorgar personalidad juridica a
todas las iglesias por igual, toda vez que la supremacia det Estado ya
no estaba en duda y que por o tanto no habia razén para no reconocer
su existencia legal, como. habia sucedido en el periodo de
consolidacion del Estado. De igual forma los cambios constitucionales
tenian como objetivo actualizar la normatividad conservando los
aspectos que seguian teniendo vigencia y modificando los que ya no
tenian razon de ser. El documento profundizaba al precisar que la
composicion del pais y la diversidad religiosa, no eran motive para
restringir fa asociacién y manifestacion pablica de las creencias
religiosas, cualquiera que fueran éstas, siempre y cuando se respetaran
las leyes de la Reptblica y los derechos de terceros.

Las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
Educacion de la Camara de Diputados, se dieron a la tarea de elaborar
un proyecto de dictamen, en el que se anadieron puntos de

“coincidencia entre las propuestas hechas por el PRI, PRD y PAN. En

dicho dictamen las comisiones sefnalaron que habia liegado el
momenio de proceder a una revisidn a fondo del marco legal en
materia religiosa, puesto que estaban dadas las condiciones para dicha
revisién y que la misma se llevaria a cabo con absoluto respeto y
concordia.
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El Dictamen con proyecto de Decreto de reforma
Constitucional, fue sometido a la aprobacion de la Cémara de
Diputados el 17 de diciembre de 1991, y tras una acalorada sesion de
25 horas de debates, en las que participaron 105 oradores, se aprobd
la iniciativa de reformas por una mayoria abrumadora en una votacion -
que fue calificada de consenso historico entre los legisladores.

De igual forma fue. sometido el proyecto de reformas a la

.',‘?'Camara de Senadores’ el dia 21 de diciembre del mismo afio, iniciativa

que fue vo_tada en favor por consenso, en la que solo hubo rechazo de
ios 2 Senadores del PRD. ‘

L P?_)'éter:iormeme-y una vez aprobadas las reformas por fas dos -
Céniarais, fueron énviadas a los congresos locales para que fueran
analizadas y en su caso aprobadas o rechazadas; este proceso culminé
el 22 de enero de 1992, cuando la Comisidn Permanente de! Congreso
de la Unién declaré formalmente modificada la Constitucion en sus
articulos 3“,' 5°, 24, 27 y 130, en materia religiosa, siendo publicadas las
reformas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1992
y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

2.4 ARTICULOS REFORMADOS

Por lo que respecta a las modificaciones de los articulos

anteriormente mencionados, 10 mas relevante fue:



64

Articulo 3°, con la modificacion ya no se establece la prohibicion a las
corporaciones religiosas o a los ministros de culio de intervenir en
planteles en los que se impartird educacién primaria, secundaria y
normal, como la destinada a obreros y campesinos, sin que por ello se
dejase de cumplir con los programas de estudios autorizados por la
Secretaria de Educacidn Pablica. Se reafirmd el principio de la laicidad
de la educacion impartida por el E_stado. Para efectos de-la presente
iesis, es importante la matiiﬁ'sacién a la fraccion 1V, del referido articulo
el cual decia a la letra:

- Articulo 3°.- “ I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientara a dicha educacién se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa vy,
basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios...”

“ V.- Las corporacioneé religiosas, los ministros de los cuitos,
las sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendran en forma alguna en planteles en gue se imparta
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros
0 a campesinos”...



65

Con las reformas del 92, dicha fraccion quedd de la manera
siguiente:

Articulo 3°-“ l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra -
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;...”

" IV.- Los planteles particulares dedicados a la Educacion en los
tipos y grados que especifica la fraccion anterior, deberan impartir
la educacion con abego a los mismos fines y criterios que
establece el primer parrafo de la fraccion Il del presente articulo;
ademas cumpliran los planes y programas oficiales y se ajustaran
a lo dispuesto en la fraccion anterior..."

La presente reforma, tuvo como objetivo adecuar el marco
legal a la realidad, toda vez que la ley ho se cumplia, por que habia
infinidad de escuelas dirigidas por religiosos, dedicadas a impartir
educacién primaria y secundaria, viviendo asi en la ficcién.

Es necesario sefalar que este articulo nuevamente fue
reformado el 5 de marzo de 1993, quedando en lo que concierne a
este trabajo de la manera siguiente:

Artictlo 3°.-* .- Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;...”
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Como observamos, a éste articulo s le suprimid la fraccion 1V,
con el objeto de hacer mas técnico y menos complicada la redaccién
del mismo.

Otro articulo reformado, fue el 5° en el cual se elimino la
prohibicion expresa de establecer ordenes monasticas, al considerar
los tegisladores que con dicha prohibicion menoscababa la libertad del
individuo, para dedicarse a la ocupacion que mas le agrade,
contradiciendo asi el espiritu del primer parrafo de el mismo articulo, el
cual expresamente manifiesia que solo estan prohibido dedicarse a
trabajos ilicitos y la vida monastica no es una actividad ilicita.

El referido articulo en la parte que corresponde al presente
trabajo, en su parrafo quinto antes de las reformas decia:

Articulo 5°.-"... EI Estado no puede permitir gue se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenio que tenga como ohjeto el
menoscabo, la perdida o ¢l irrevocable sacrificio de la libertad de
la persona, ya sea por causa del trabajo, de educacion o voto
religioso. La ley, en consecuencia no permite el establecimiento
de drdenes mondasticas, cualquiera que sea la denominaciéon u
objeto con que pretenda erigirse..."

Con la reforma, el parrafo en comento quedd de Ia siguiente
manera.

PR -
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Articulo 5°- "__El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningan contrato, pacto o convenio que tenga como objeto el
menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad por |

cualquier causa..."

Por lo que respecta al articulo 24, dicho precepio
consiitucional se ha caraclerizado por proteger fa libertad de cultos
desde el siglo pasado, el articulo antes de la reforma expresaba:

Articulo 24.- "Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, en los templos o en su
domicilio partictilai', siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley”.

“Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse
precisamente dentro de los templos, los cuales estaran siempre
bajo la vigilancia de la autoridad."

Con las reformas a este articulo, el mismo quedd de la
‘Siguiente manera:

Articulo 24.- "Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por la ley”.
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“El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religion alguna”.

“Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que exiraordinariamente se
celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.”

Con ia reforma, se imprimié mayor flexibilidad a !a libertad de
culios, aunque se sigue restringiendo la celebracion al interior de los
templos y solo extraordinariamente se podran celebrar fuera de éstos,
siempre y cuando se sujeien a la ley reglamentaria, en este sentido y
como un paréntesis mencionaremos que la ley reglamentaria prevé
como una figura novedosa los tramites especiales, mismos que seran
tocados con profundidad en el siguiente capitulo. Considero que este
articuto fue uno de los de mayor acierto por parie de los Legisladores
toda vez gue por la religiosidad propia del pueblo mexicano este
precepio era constantemente viotado por los ciudadanos al celebrar
actos de culio pablico a menudo fuera de los templos.

Uno de los temas mas controvertidos y discutidos en las
reformas constitucionales fue el articulo 27, fraccién N1, toda vez que
desde el siglo pasado y por razones 'ya largamente explicadas en el
capitulo anterior, se habia retirado a la Iglesia Catdlica en primer lugar y
a fodas las demas iglesias en general, la capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes inmuebles, debemos recordar que por

muchos afics en cuanto se abria un templo, éste inmediatamente
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- pasaba a ser propiedad de la Nacion, de hecho durante todo el parrafo
de ésta fraccidon, en forma por demas reiterada, se menciona en
muitiples ocasiones que los templos son propiedad de la Nacién; antes
de la reforma, la fraccidn II, del articulo 27 decia textualmente:

Articulo 27.- "N.- Las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en ningun caso,
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente,
por si o por interpésita persona, entraran al dominio de la Nacion
concediéndose accién popular para denunciar los bienes gque se
hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera bastante para
declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto
publico son de la propiedad de la Nacidn, representada por el
Gohierno Federal, quieh determinara los Que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cual_quier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la
Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios publicos de
la Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos que en o sucesivo se erigieren para el culto puablico,
serdn propiedad de la Nacién.”
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Con las reformas e! mismo articulo y fraccién quedaron de la

siguiente manera:

Articulo 27.- "li.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en
los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indis_pensables para su objeto, con los requisitos
y limitaciones que establezca la ley reglamentaria:"

Con las reformas, se elimind Ia prohibicion a tas iglesias para
adquirir, poseer 0 administrar bienes inmuebles siempre y cuando
previamente hayan obtenido su registro constitutivo como asociaciones
religiosas, con la salvedad de que los bienes inmuebles que adquieran
sean indispensables para su objeto, en este sentido debemos alabar la
inteligencia del legistador af' no dejar amplio margen para que las
asociaciones religiosas $e hagan de un gran numero de bienes
inmuebles, toda vez que para obiener los mismos deberan solicitar la
declaratoria de procedencia an{e la Secretaria de Gobernacion.

Muchos estudiosos han cuestionado que son lo bienes
suficientes para el objeto de cada asociacion religiosa, las necesidades
que varian de una asociacién_ a ofra y la diversidad geografica en que
se encuentran ubicadas 1as mismas, sobre el particular considero que
los bienes inmuebles suficientes para su objeto seran aguellos
estrictamente indispensables para la difusién del credo de que se trate,
como serian bienes para la instalacion de templos, seminarios y casas
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de estudio, de igual forma adn y cuando estamos ante una variedad
bastante amplia de asociaciones religiosas, a final de cuentas todas y
cada una de ellas persiguen un mismo fin gue es la propagacion de su
fe, por lo que tendran mas o menos fas mismas necesidades y en
cuanto al famafio el nlmero de feligreses de cada una de ellas -
determinara el nimero de templos y seminarios que sean necesarios
para la propagacion de su fe, y de esta forma evitamos caer en la
simulacion en que se vivia antes de las reformas por que era de todos
sabido que ias distinias iglesias utilizaban prestanombres para adquirir
bienes inmuebles.

Es importante sefialar que con las reformas los templos que
estaban nacionalizados o en tramite de nacionalizarse, siguen siendo
propiedad de la Nacion.

Ei articulo 130, fue la piedra ahgular de las reformas
constitucionales de 1992, al modificarse integramente dicho precepto,
dando un giro radical a las relaciones Estado-iglesias, por cuestiones
de conveniencia y'de espacio, en el presente trabajo en este articuio
cambiaré la mecanica utilizada en los articulos anteriores a! citar
completamente el articulo o fracciones antes y después de las
reformas, en virtud de que seria poco didactico y muy amplio, por 1o
que procederé a mencionar las partes meduifares de lo que contenia el
articulo y lo mas importante de sus reformas.
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- Antes de las reformas se consideraba tacitamente el principio
historico de la separacién Estado-iglesias; con las reformas, se
declara expresamente este principio historico y de la sujecion de

las iglesias a la ley.

- De igual forma, anteriormente no se mencionaba quien tenia
facultades para legislar en méteria religiosa, y auin cuando esto se
dejaba para ¢l Congreso de la Union, no habia sustento juridico
para que a algim Congreso Estatal se le impidiera legislar al
respecto; actualmente ¢l Congreso de la Union es el anico
facultado para legisiar en la materia que nos ocupa.

- Las iglesias no tenian personalidad alguna reconocida; ahofa el
inciso A, del articulo 130, reconoce personalidad juridica a fas
iglesias y agrupaciones religiosas previa obtencioén de su registro
constitutivo como asonia;_iones religiosas ante la Secretaria de
Gobernacion. '

- Para ser ministro de culto, antes de las reformas necesariamente
se debia ser mexicano por nacimiento; con las citadas reformas
de 1992, se facultd a mexicanos y extranjeros para poder ser
ministros de cualquier culto.

- Anteriormente a las reformas, los ministros de culto no podian
votar ni ser votados; con e nuevo marco juridico, se da la facultad

a dichos ministros a votar pero no a ser votados, y en caso de que
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quisieran ocupar algin cargo de representacion popular, se
deberan sujetar a 1o que establece la ley reglamentaria, de igual
forma se amplio la redacciéon de la Constitucion para impedir que
algun ministro ocupe cargo puablico alguno, con la excepcion de
que cuando pretendan ocupario se deberan sujetar al contenido -
de fa ley reglamentaria.

- Se incorpord como novedad a este precepto, que las autoridades
no . podran intervenir en la vida interna de las asociaciones
religiosas. -

- Con las reformas se mantuvo inaiterable la restriccion a los
ministros de culto de asociarse con fines politicos o realizar
proselitismo partidista, asi como de oponerse publicamente a las
leyes, las instituciones o agraviar a los Simbolos Patrios.

- Se conservé vigente la prohibicion de la formacién de
agrupaciones politicas con referencias de tipo religioso, asi como
de celebrar reuniones politicas en los templos.

- Permanecio inalterable el principio de que la simple promesa de
decir verdad debera ratificarse para que tenga validez juridica. De
igual forma, se reivindico el principio de la sujecion de los actos
del estado civil a las autoridades administrativas, por ser éstas las
unicas competentes para llevarlas a cabo.
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- Finalmente, se restringe a los ministros de culto, a las
asociaciones religiosas a las que aquéllos pertenezcan, asi como
a sus familiares mas cercanos para heredar cuando los ministros
hayan ayudado o dirigido espiritualmente a un moribundo.

Como hemos visto, este precepto constitucional sufrid una
metamorfosis casi completa al incorporar elementos en su texto que
hasta antes de 1992 habfan sido un tabt, para el comentario del mismo
hare un desglose parrafo por parrafo para una mejor comprension.

Por lo que hace al principio histérico de la separacion Estado-
iglesias, €l mismo ha permanecido inaiterado desde el sigio pasado, en
que la lglesia Catélica jugd un papel importante al frenar el desarrollo
del Pgis, por lo que el Presidente Juarez con una gran vision llevé a
cabo dicha separacién. De igual forma se da la supremacia del Estado
sobre las iglesias y de la sujecién de éstas Gitimas a la ley, aunque esta
sujecién tardd basiante mas tiempo en ser acatada por la iglesia

- catdlica en especial. De esta forma, me parece acertada la decisién de
los Iegisfadores at dejar intacto este principio y sobre todo al haber
asentado expresamente el citado principic para no dejar lugar a
ninguna interpretacion en contrario.

De igual forma, en ia anterior legisiacion se contemplaba que
el Congreso de la Unién no podia establecer leyes prohibiendo o
estableciendo religion alguna y los Congresos Estatales sélo podian

determinar el ndmero maximo de ministros de culto, actualmente es
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sblo el Congreso de la Unidn, quién tiene facuiiades para iegislar en
materia religiosa, lo cual me parece que tiene una gran trascendencia,
por que con esta medida no hay opcion para que €n un momento
determinado y con ia alternancia del poder que se avecina a nivel
Federal y que ya se ha dado en el nivel Estatal, no se corre el peligro -
de que la Federacion tenga una regutacion y los Estados una distinta y
que pudiera ser hasta contraria, de ahi la trascendencia de este
parraio.

Por ofro lado, con las reformas se habla de la personalidad
juridica gue en o futuro tendran las agrupaciones religiosas e iglesias,
siempre y cuando cumpian con los requisitos que para obtener el
registro constifive establece la ley reglamentaria, a través de la
Secretaria de Gobernacion, que es fa Dependencia del Ejecutivo
Federal ante la cual se llevan a cabo los tramites para la obtencion del
registro constituiivo, tema sobre el cual no me extenderé mayormente
por se-r un tema éspeeial de i_estudio. En este punto debo manifestar
que fa redaccion y p’qstérior fegulacion en la ley secundaria fue uno
mas de los grandes acierios de los Iegisladores,-toda vez que ain y
- cuando antes de la reforma las iglesias no tenian personalidad para
adquirir bienes inmueblés, en la practica y con la ayuda de
prestanombres se habian hecho de un ndmero importante de bienes
inmuebles, con las reformas y al obtener su registro constitutivo y al
tener personalidad juridica para adquirir y enajenar los bienes
necesarios para su fin, se tiene un control sobre fos mismos por parte
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de las autoridades, bienes que por ofra parte no pueden ser dedicados
a fines distintos de los religiosos.

En el mismo orden de ideas y siguiendo con ia mecanica de ir
analizando cada parrafo, le toca el turno a la parte relativa a los
ministros de culto, antes de la reforma sélo podian ejercer el ministerio
mexicanos por nacim‘i:ento, no dando ninguna oportunidad a que
extranjeros ejercieran dicho ministerio, aunque en realidad al igua! que
la rayoria de la anterior legisiacién, era letra muerta, se vivia en una
stmulacion, por que era sabido que un sinnlmero de religiosos
extranjeros llevaban a cabo actos de cuito publico; ahora ‘con la
legistacion vigente, se auloriza que ministros de culto extranjero ejerzan
el ministerio, siempre y cuando tengan la calidad migratoria que exige
la Secretaria de Gobernacién para el ejercicio del mismo, asi como que
hayan probado su legal internacion al pais, por lo que se tiene un
amplio control sobre ellos.

Ei siguiente punio, versa sobre el voto de los ministros de
cuito, quienes tenian el impedimeénto para votar y ser votados, con las
reformas se da el voto activo a los ministros de culto, es decir gue
tienen derecho a volar, sin embargo no se les dio el volo pasivo que
significa que no pueden ser votados, y en este tltimo caso si quisieran
los ministros acceder a un puesto de eleccion popular, la Ley'de
Asociaciones Refigiosas y Culio l.:’l.'lbiiCO estipula que deberan
separarse de su ministerio formal, material y definitivamente por lo
menos con cinco afos de anticipacion al dia de la eleccién.
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Se prevé que los ministros de culto para ocupar un cargo
publico superior, deberan separarse de su ministerio formal, material y
definitivamente por 1o menos con tres afios de anticipacion, en este
sentido considero que el Reglamento debe ser claro y precisar cuales
son 10s cargos superiores de la administracién publica, por que dice el -
mismo articulo de la ley reglamentaria que para el resto de cargos solo
bastara Ia separacién con seis meses de anticipacion, por lo anterior
considero que se debe especificar que son cargos superiores y que son
cargos intermedios e inferiores que pudieran lievar a iInterpretar
erréneamente el sentido que el legislador quiso dar en el muilticitado
articulo.

El siguiente tema es la prohibicion constitucional para que las
autorldades infervengan en la vida interna de las asociaciones
relaglesas la razén de ello es que se busca evitar que algan funcionario
desde su puesto y valiéndose de éste, busque beneficiar o perjudicar a
cualquier asociacion religiosa, sobre €l particular la ley secundaria en
su-articulo 3°, establece que el estado no podra establecer preferencia
o privilegio por asociacion religiosa alguna, ni tampoco en contra.

Se establece fa prohibicion que tienen los ministros de culto
pliblico para reunirse con fines politicos; a realizar actos proselitistas en
favor o en confra de candidato o partido alguno, con fo anterior se
pretende que no se use la fe como instrumento de coaccidén en
heneficio de candidato o partido alguno, sobre el particular debemos de
recordar que al inicio del presente trabajo hablaba de la profunda
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religiosidad de la mayoria del pueblo mexicano, es por ello gue
acertadamente el legisfador previé que no se deben mezclar religion y
politica por estar en planos completamente distintos, y ahora a la luz de
los acontecimientos se ve lo acertado de la medida, la experiencia ha
demosirado que muchas veces los religiosos utilizan el pulpito para
fines partidistas y lo mismo se ha sabido que ha habido ministros que
apoyan al PAN, que al PRI, e inclusive al PRD.

No podran oponerse a las leyes del pais, lo anterior es a
consecuencia de que se parte de la idea que las ieyes son de
observancia general y que no hay excepcion en la aplicacion de la
misma ni leyes de excepeion,

Se establece la prohibicion de agraviar a los Simbolos Patrios,
teniendo en consideracion que éstos nos identifican con el resto de los
pueblos de la tierra, que 10s mismos son exclusivos de los mexicanos, ¥
que en relacion con el articulo 3° Constitucional que prevé que la
educacion impartida por el Estado fomentara el amor a la Pairia, y que
de la misma son parte integrante los citados simbolos, las asociaciones
religiosas tienen la obligacion de guardarles el debido respeto, en caso
confrario- fas asociaciones se ponen en fa hipétesis prevista por el
articulo 29 fraccidn Il de la ley secundaria.

Aln y cuando a escasos aios de que termine el milenio fa

cuestion del respeto a los Simbolos Patrios no debiera generar mayor
discusion, pero ain ahora el fanatismo hace presa de determinados

e R T



19

grupos religiosos, baste como ejemplo a la Asociacion Religiosa
denominada "Testigos de Jehova", quienes declinaron y se opusieron
rotundamente a que fuera abanderada la Asociacién Religiosa en acto
solemne presidida en 1993 por el entonces Secretario de Gobernacion,

Patrocinio Gonzalez Garrido, acto al cuai concurrieron todas las demas -

Asociaciones Religiosas a ser abanderadas, de igual forma los
menores de edad que estan en la citada Asociacion Religiosa, se
oponen a saludar a la Bandera y cantar el Himno Nacional, en franco
desacalo a las leyes, usos y costumbres del pais, por lo que considero
que debe tomarse una actitud mas rigurosa por parte de la secretaria
de Gobernacidn con la aplicacion de una sancién ejemplar en contra de
la Asociacién Religiosa "Testigos de Jehova'.

Se contempla la prohibicion de formar agrupaciones politicas
con alguna indicacion o referencia religiosa, como va lo habiamos
sefalado con anterioridad, con esta prohibicion se pretende evitar que
se pueda llegar a abusar de la refigiosidad del pueblo y que esto sea
aprovechado por algiin grupo politico, lo que podria llegar a poner en
peligro nuestra ipcipiente democracia, de igual forma partimos de la
idea de que religion y politica deben actuar en ambitos distintos y nunca
deben confundirse la una con la ofra. Asi mismo, se prohibe la
realizacién de reuniones politicas dentro de los templos por las razones
equestas anteriormente, ademas de que tales bienes inmuebles estan
destinados para fines puramente espirituales y no politicos.
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El siguiente punto es el principio de que la simple promesa de
decir verdad y de cumplirlas obligaciones constrifie a quien las hace a
sujetarse a las leyes, este principio se siguié conservando desde la
regulacion constitucional anterior, y en si ta promesa de decir verdad,
ving a substituir el juramento religioso. De igual forma se conservé el
principio de que ios actos del estado civil de las personas siéue
correspondiendo Unica y exclusivamente a las autoridades civiles, toda
vez que solo tienen plena vélidez los documentos probatorios del
estado civil de las personas tramitados ante las autoridades del
Registro Civil.

El Gitimo tema a analizar de las reformas, es el referente a la
prohibicién de heredar por parte de los ministros de culto de aquellas
personas a las que hubieran auxiliado espiritualmente; la misma
prohibicién se extiende a sus familiares hasta dentro del cuarto grado e
inclusive a las asociacion religiosa a la que pertenezcan, lo anterior
tiene su moiivacién en gue en los momentos postreros de la vida, los
religiosos gozan de una gran influencia en los moribundos y que por lo
mismo con fa regulacion juridica se busca evitar que los ministros se
aprovechen de la situacién para el incremento de su peculio propio, el
de sus familiares o el de la asociacion religiosa a la que pertenezca, en
perjuicio de la familia det muerto.

Con esto concluimios el analisis de los articulos reformados,
como vemos la reforma constitucional dic un giro de 180° a las

relaciones Estado-iglesias, con el objeto de acabar con la simulacién y
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continua viotacion de la fey en materia religiosa, pero no por ello se dio
marcha atras a los principios rectores del Estado, ni del caracter laico
del mismo, antes al contrario reafirmd la supremacia de éste sobre las
iglesias.

2.5 PROMULGACION DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Y CULTO PUBLICO '

Una vez reformada la Constituciéon Politica, era necesario que
se promulgara lo mas rapido posible la ley reglamentaria, por que de no
ser asi, se corria el riesgo de que las reformas constitucionales en
materia religiosa resultaran letra muerta, por 1o que aprobadas dichas
reformas, se inicid de inmediato la discusion de la ley que regularia las
mullicitadas reformas. Es importante destacar que cuatro de los seis
partidos represeniados en la Camara de Diputados (PRI, PAN, PRD y
(PARM), presentaron sus respectivos proyectos de ley reglamentaria,
los cuales fueron elaborados una vez que se llevaron a cabo amplias
consultas con representantes de distintas agrupaciones religiosas e
igiesias, las cuales emitieron sus opiniones, mismas que fueron
escuchadas y analizadas p'or los Diputados de las fracciones
- anteriormente citadas.
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2.5.1 PUNTOS DE VISTA DE LAS IGLESIAS

En estas discusiones, los representantes de la iglesia catdlica
pedian que no se diera un tratamiento igual a las iglesias, por que no
todas las iglesias eran iguales y sostenian la tesis de que siendo a
iglesia catélica la que mayoritariamente se profesa en el pais, deberia
de tener mayores privilegios que las llamadas iglesias minoritarias, y
que inclusive la iglesia ¢ agrupacion religiosa que pretendiera obtener
el registro constitutivo comé Asociacion Religiosa, deberia de contar
con un nimero minimo de feligreses equivalente al 1.5% de la
poblacién total de! Pais.

En contraposicion, las Iglesias Evangélicas, asi como la
Mormona vy la Bautisia, se opusieron tajantemente que para obtener el
registro couilstitutivo se requiriera una cantidad minima de feligreses, lo
que daba mas una impresion de conformar un partido politico que una
asociacion religiosa. Acertadamente, los legisfadores no hicieron caso
de las prefe-nsiones de la lglesia Catdlica de imponer sus puntos de
vista, ademas que iglesias como la pentecostés, la metodista, etc.,
exigieron que la ley reglamentaria se apegara al principio de que ante la
ley se diera! reconocimiento y trato igualitario a todas {as iglesias.
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2.5.2 INICIATIVAS DE LEY DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Una vez concluida la consulia, en la segunda quincena de
enero de 1992, los partidos politicos presentaron sus iniciativas de ley
bajo distintos nombres, asi el PRD present6é su proyecto denominado -
"Ley en Materia de Liberiades Religiosas”, et PAN por su parte
presenté el' suyo al cual llamé "Ley de Libertades y Asociaciones
Religiosaé"; el PRI denominé al propio "Ley Asociaciones Religiosas y
Culto Publico”, v et PARM lo denomind "Ley en Materia de Libertades
Religiosas".

El PRI, haciendo uso de su mayoria en la Camara de
Diputados, y con el apoyo de las fracciones del PAN, PARM y PFCRN,
Impuso su proyecto, el cual fue turnado a una subcomision formada con
miembros: de todos los partidos politicos representados en la Camara
de Dipmédes. la cual analizd y discutid la propuesta, tratando de
congiliar diferencias y llegar a un diciamen Gnico que fuera aceptado
por todos los parlidos politicos, por que si bien es cierto que las
iniciativas presentaban una gran semejanza en lo general, en lo
parficular habia una gran diferencia entre ellas, como por ejemplo los
requisitos ‘para obterier ef registro constitutivo, o la regulacién de los
actos de culto publico extraordinario. El 8 de julio del mismo afio, fue
votada y aprobada en lo general la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, con una votacion sin precedentes (328 votos a favor y 36
en contra) en la Camara de Diputados; el 13 del mismo mes y afio

también en la Camara de Senadores se votd y aprobd la citada Ley. El
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15 de julio de 1992, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
ey reglamentaria en materia religiosa, entrando en vigor al dia
siguiente.

Con la Publicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, se inicid en México una disciplina juridica hasta entonces
desconocida, ya que si bien es cieto que siempre ha habido
disposiciones que regulan la materia religiosa, también lo es que hasta
esta ley se dio la conjuncidn de tales disposiciones, las que se
enconiraban dispersas en 'distintas disposiciones reglamentarias, al
respecto Jose Luis Soberanes Fernandez nos dice:

“El derecho eclesiastico del Estado es el conjunto de normas
juridicas que tienden a garantizar y reglamentar el derecho
fundamental de hibertad religiosa de las personas y de las

asociaciones religiosas de un pais determinado™"

Constdero al igual que el Docior Soberanes, que la
organizacion y sistematizacién de normas juridicas en materia religiosa,
fas cuales tienen congruencia unidad y permanencia, tendran como
resuliado el regudar y garantizar la libertad religiosa, y al mismo tiempo
determinara los limites a observar por las asociaciones religiosas.

7 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, La Nueva Ley Reglamentaria, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1993, pagina 45

ETRIL RES
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2.6 LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se
compone de 5 Titulos, 36 articulos y 7 articutos transitorios, en los

cuales se establece una gran variedad de normas y definiciones, -

derechos y obligaciones de las asociaciones y agrupaciones religiosas.

2.6.1 DISPOSICIONES GENERALES

El Titulo Primero, que corresponde a las disposiciones
Generales, consta de 5 arliculos en los cuales, encontramos
plasmados nuevamenté, los principios bajo los cuales se dan las
relaciones Estado-iglesias y particulares; en el primer articulo se habla
de la separacion Estado-iglesias, asi como de la libertad de creencia
refigiosa.

El segundo articulo se consagran una serie de libertades en
favor de los individuos entre [as que destacan sobre todo la de “tener o
adoptar si asi lo desean la creencia religiosa que mas le agrade" , y en
¢aso conirario no se le podra obiigar a pertenecer o creer en religion
alguna, asi mismo no se le podra coaccionar ¢ discriminar por sus
creencias religiosas, ni impedir que se dedique a cualguier trabajo o
actividad licita, no se le podra requerir judicial o administrativamente
por la manifestacion de sus ideas religiosas y no podra ser obligado a
prestar servicios personales ni retribuciones a iglesia alguna.
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El articulo tercero, define al Estado como laico, el mismo
ejercera ante toda manifestacion de indole religiosa su autoridad en io
relativo a la observancia de la ley por aquéllos, asi como la
conservacion del orden y los derechos de terceros, de igual forma
consagra que e Estado no tendra preferencia o estar en contra de
credo alguno.

El articulo cuarto establece que los actos del estado civil de
las personas son de competencia Unica y exclusiva del Estado.

El articulo quinto estipula que los actos que contravengan la
ley reglamentaria del 130, seran nulos de pleno derecho.

2.6.2 NATURALEZA, CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

El Titulo Segundo consta de 3 capitulos y 15 articulos; en el
capitulo primero, correspondiente a las asociaciones religiosas, consta
de 5 articulos que van del 6° al 10° se habla de ia naturaleza,
conslitucion y funcionamiento de las Asociaciones y Agrupaciones
Religiosas, sobre &l presente titulo no me extenderé toda vez que hay
un aparfado especial sobre las asociaciones religiosas, que
estudiaremos con mayor amplitud mas adelante en el desarrollo del
presente tra'bajo, sin embargo, quiero dejar clara la diferencia entre
asociacién y agrupacion religiosa, entendiendo a e€sta como el conjunto



87

de personas que profesan, observan y practican un credo determinado,
pero que no han obtenido su registro constitutivo come asociacion

religiosa, por lo tanto no tienen personalidad juridica.
2,6.3 LOS ASOCIADOS

£l Capitulo Segundo, trata de los asociados, ministros de cuito
y represenianies de las asociaciones religiosas, el cual tiene 5
articulos. En e! arficulo 11, se hace mencion de quienes son
asociados, aun y cuando en el ¢itado numeral se menciona gue seran
"asociados los mayores de edad que ostenten dicho caracter conforme
a los estatuios de fa misma", la definicion es vaga e imprecisa, toda vez
que si bien es cierto que las asociaciones religiosas manejan a todos
sus feligreses como asociados, también lo es que se ha hecho en la
practica una distincion muy clara entre feligreses comunes y la ctpuia
de dichas asociaciones religiosas, quienes consideran como asociados
en estricto derecho a las personas que ocupan alguno de los muitiples
cargos directivos, aprovechando lo que dice la ley al respecto en el
sentido de que serdn asociados los que en estatutos tengan ese
caracter, podemos decir sin temor a eguivocarnos gque para las
asociaciones religiosas sus asociados son las personas de mayor
jerarquia en las mismas.
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2.6.4 LOS REPRESENTANTES

En el mismo articulo 11 en su parrafo final, encontramos a os
representantes, de los cuales la ley no hace mayor mencion de ellos,
limitandose a decir que seran representantes los mexicanos, mayores
de edad, que se acrediten ante las autoridades con dicho caracter
(generalmente es solo la Secretaria de Gobernacion la autoridad que
exige dicha acreditacion), en este caso es también practica comin de
las asociaciones feligiosas fener como representantes a los jerarcas o
dirigentes de la asociacion, es imporiante decir que en muchos casos
estos dirigentes_précticamente acaparah los puestos donde se toman
decisiones al ser asociados, representantes y hasta ministros de culto
simultaneamente. Algunos de los casos especiales, en los que se tuvo
que utilizar forzosamenie la figura de representante en toda su
extension, fueron las Iglesias Anglicana y fa Ortodoxa Rusa.

2.6.5 LOS MINISTROS DE CULTO

Por lo que respecta a los ministros de cuito, su definicion,
derechos y obligaciones son regulados por fos articulos del 12 al 15, asi
el articulo 12 nos dice gue son ministros de culto "todas aquéllas
personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezcan confieran ese cardcter. Aun y cuando la propia ley
contempla gue también seran ministros de culto tratandose de iglesias
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0 agrupaciones religiosas, guienes ejerzan en ellas como principal
ocupacion, funciones de direccion, representacion u organizacion, creo
“que la definicidon queda un tanto cuanto en ta ambigiedad, y se debiera
de definir a los ministros de culto como las personas mayores de edad
que tienen como ocupacion habitual el de difundir una creencia -
religiosa o llevar a cabo un ministerio de culio publico. En este mismo
articulo, se- establece la-obligacion de ias asociaciones refigiosas de
notificar a la Secrefaria de Gobernacion sobre las personas que
ejerceran ! ministerio de culto.

El articulo 13, nos refiere que el ministerio lo podran ejercer
tanto mexicanos como extranjeros, en este Gitimo caso, se requiere que
los exiranjeros que prefendan ejercer como ministros, deberan
acreditar ante la Secretaria de Gobernacion su tegal internacion al Pais,
asi como la calidad migratoria que les permita dicho ejercicio, es decir
la calidad de ministro de cultc o de asociado, de -acuerdo a lo que
establece el articulo 42, fraccién IV, de la Ley General de Poblacién.

2.6.6 VOTO ACTIVO Y VOTO PASIVO DE LOS MINISTROS DE
CULTO

Et articulo 14 contempla el voto activo y pasive de los
ministros de culto en el primero de los casos se refiere a que los
ministros de culto podran votar; por 0 que respecta al voto pasivo dicha
disposicion les prohibe que sean votados, 0 a ocupar cargos superiores
dentro de las esferas del Gobierno, sobre este mismo tema creo que
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estuvo por demas e! incluir que solo podria votarse por un ministro de
culto cuando éste su hubiere separado de su cargo formal y
materialmente, lo anterior en virtud de que si ya no ejercen la actividad
de culto ya no estamos ante un ministro ; de igual forma considero gue
la tey debid ser casuistica y establecer lo que son los cargos publicos
superiores y referirse a que esfera del gobierno se refiere (Federal,
Esiatal o Municipal). En este mismo articulo se establece la prohibicién
para los ministros de asociarse con fines politicos y de realizar
proselitismo en favor de un partido o sus candidalos, también se
establece la obligacién para las asociaciones religiosas de dar aviso a
la Secretaria de Gobernacion de la separacion de algGn ministro de
culto.

Finaimente, el articulo 15 de este capitulo establece que los
ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
cényuges, asf como las asociaciones religiosas tienen prohibido
heredar por testamenio de las personas que aquélios hubieran
auxiliado espiritualmente y que no tengan parentesco alguno.

-

2.6.7 REGIMEN PATRIMONIAL

El Capitulo Tercero, referente al régimen patrimonial de las
asociaciones religiosas, comprende 5 articulos, de hecho como este
capitulo serd abordado mas adelante en el apartado especial de las
asociaciones religiosas, lo omitiremos en esta parte.
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268 ACTOS DE CULTO PUBLICO CON CARACTER
EXTRAORDINARIO

El Titulo Tercero, se compone de 4 articulos y es denominado
de los actos de culio plblico, en &l se refiere a tas distintas formas de -
llevar a cabo los actos de culto plblico, asi como los lugares en que los
mismaos se deberan celebrar y cuando de manera extraordinaria dichos
acitos se celebren fueré‘de los templos los requisitos que deberan de
cumplirse para su autorizacion, el presente tema sera tratado con
amplitud en el apariado correspondiente a los actos de culto piablico
extraordinario por 10 que no me extenderé més en ello,

2.6.9 AUTORIDADES

El Titulo Cuarlo denominado de las Autoridades, se divide en
2 capitulos y 12 articulos, en el primer capitulo lamado de las
infracciones y las sanciones contiene 4 articulos, el segundo capitulo
denominado del recurso de revision igualmente contiene 4 articulos,
como son temas especiales del presente trabajo mas adelante seran
analizados con profundidad.
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2.6.10 TRANSITORIOS

Los articulos transitorios de la presente ley son 7, en ellos se
abrogaron y derogaron diversas disposiciones que venian
arrastrandose aln y cuando ya no tenian razén de ser con la entrada en
vigor de la presenie ley, por ejemplo la Ley Reglamentaria del 130
Constitucional de 18 de enero de 1927, la ley que reforma el Codigo
Penal para el Distriio Federal y Territorios Federales del 2 de julio de
1926, la Ley de Nacionalizacion de Bienes de 1940.

De igual forma se establecid que los templos que se
encontraran en proceso de nacionalizacién tendrian que terminar dicho
proceso, gue los templos dedicados al cuito plblico propiedad de la
Nacion continuarian bajo la custodia de las asociaciones, agrupaciones
religiosas e iglesias.

Se esiablece por otra parte que los ministros de culfo
exfranjeros que se encuentren en el pais ejerciendo su ministerio a fa
entrada de la ley, podrian seguir ejerciendo siempre y cuando sean
reconocidos por las asociaciones religiosas y den aviso de elio a la
Seoretaria de Gobernacion.

Finalmente se estableci6 como obligacién para las
asociaciones religiosas a presentacién de una relacion de bienes que
ingresarian a la asociacién susceptibles de integrarse a su patrimonio
una vez expedida la declaratoria de procedencia.
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Como hemos visto, aun y cuando la ley es acertada en sus
pronunciamientos en términos generales, también o es que en ella
quedan muchas lagunas que han sido interpretadas sobre la marcha,
ademas considero que para una materia tan delicada la ley debiera ser
mas amplia, de igual forma hasta la realizacion def presente frabajo no -
habia sido publicado el reglamento de la ley por diversos factores
(politicos en su mayoria), ain y cuando ya desde el nacimiento de la
citada ley se lenia preparado un proyecto de reglamento, lo cual daria
mas luz sobre diversos tépicos que la misma ley no prevé.

27 CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
RELIGIOSOS.

Una vez reformada la Constitucién Politica en materia
refigiosa, publicada y entrada en vigor la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico, era necesario crear la unidad administrativa
que se fuera a encargar de la vigilancia y aplicacién de tales
disposiciones, por lo que fue preciso reformar el reglamento interior de
la Secretaria de Gobernacion, ante lo cual mediante decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de
noviembre de 1992, se cred la Direccidn General de Asuntos
Religiosos, la que se contempla dentro det articulo 13 del Reglamento
de dicha Secretaria, mismo que sefialaba:

"ARTICULO 13.- Corresponde a la Direccion General de Asuntos
Religiosos:
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“4.- Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones que las
leyes y reglamentos le confieren a la Secretaria en materia de
asuntos religiosos y vigilar el debido cumplimiento de dichos

ordenamientos”;

“lt.- Recibir, dictaminar y resolver las solicitudes de registro,
constitutivo de las iglesias y agrupaciones religiosas”;

“liL.- Tener a su cargo 1os registros que prevén las leyes en materia
de asuntos religiosos y expedir las certificaciones, declaratorias y
constancias en los términos de las mismas”;

“IV.- Recibir y {ramitar Ioé avisos que formulen las asociaciones

‘religiosas sobre aperturas de templos, actos de cuito publico y
caracter extraordinario, separacion y renuncia de ministros y los
demas previsios en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico y su Reglamento”;

“V.- Emifir opinidn sobre la procedencia de la internacion y
estancia en el pais de los ministros de culto publico de
nacionalidad extranjera”;

“y|.. Establecer la coordinacion necesaria con las dependencias y
entidades de la Administracion Pdablica Federal, para la
tramitacion, asignacion, y registro de los bienes propiedad de la
Naciéon destinados a fines religiosos, asi como de los
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representantes que fas asociaciones religiosas designen como
responsables de los mismos en los términos de las disposiciones
aplicables”;

“Vil.- Auxiliar al Secretario en la formulacion de los convenios de

colaboracion gue suscriba en materia de asuntos religiosos con
los gobiernos de los Estados, municipios y el Distrito Federal”;

“Vii.- Intervenir en los conflictos que sean planteados por las
asociaciones religiosas, conforme a los procedimientos que
sefialan las disposiciones de la materia”;

“IX.- Participar en los tramites relativos a al conocimiento de las
infracciones a la Ley, su Reglamento y demas disposiciones de la
materia e intervenir en la aplicacion de las sanciones que
resulten”;

“X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba
adoptar en materia de asuntos religiosos, y”;

“Xl.- Las demas funciones que las disposiciones legales y
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le confiera el
Titular del Ramo".

El mismo 23 de noviembre de 1992, fomé posesion el Doctor
Carlos Francisco Quintana Roldan, como primer Director General,
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quien asumié esta responsabilidad histérica con el ahinco que fe
caracteriza, aplicando desde luego las reformas constitucionales que
hasta ese momento permanecian como letra muerta y ain con la

oposicion de una buena parte de la poblacion.

El Doctor Quintana tuvo el honor de recibir, analizar, tramitar
y dictaminar las primera solicitudes que como Asociaciones Religiosas
presentaban la Iglesia Catdlica Apostélica Romana, {a Arquidiocesis de
fMéxico y la Conferencia del Episcopado Mexicano, en un hecho sin
precedente en la historia de México y que fuvo toda la formalidad y
solemnidad que el momenio ameritaba.

Es importante desiacar que desde que el Doctor Quintana
estuvo al frenie de la citada Unidad Administrativa, ya se tenia un
proyecto de Reglamento ; proyecto que desde mi punto de vista es una
obra juridica completa, qué hubiera cubierto las expectativas que se
esperaban del mismo, para cubrir fas lagunas y deficiencias de la Ley,
sin embargo los cambios politicos ocurridos durante 1993, trajeron
como consecuencia que el proyecfo no saliera a la luz.

Titulares tanto de la Secretaria como de la Direccion General
han ido y venido, cada uno de ellos trayendo consigo su propio
proyecio de Reglamento y desde mi particular enfoque sin poder
mejofar el elaborado por el Doctor Quintana , y adn hoy a 6 afos de la
publicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico aun

no se tiene el tantas veces citado Regiamento, trayendo consigo el que
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la ley sea interpretada de manera discrecional por parte de la
Secretaria de Gobernacion, ademas de traer consecuencias en la
practica procesal para quienes tienen que llevar tramites de

asoctaciones refigiosas ante dicha Dependencia.

2.7.1 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
RELIGIOSOS

Enire las principales atribuciones de dicha Direccién General,
se encuyentran la de auxiliar al Secretario de Gobernacién en el
ejercicio de sus atribuciones en materia de asuntos religiosos; vigilar el
debido cumplimiento de las leyes y reglamentos en general de las
agrupaciones y asociaciones religiosas; recibir, dictaminar y resolver las
solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y agrupaciones
religiosas; emitir opinidn sobre la procedencia de la internacion y
estancia en el pais de los ministros de cuito de nacionalidad extranjera;
intervenir en los conflictos que sean planteados por las asociaciones
religiosas; recibir, dictaminar y resolver sobre la solicitud de tramites
especiales planieados por las asociaciones refigiosas; imponer

_sanciones a las asociaciones religiosas cuando éstas violen alguna
disposicion prevista por la propia ley de la materia, emitir la declaratoria
de procedencia de los bienes inmuebles, susceptibles de ingresar al
patrimonio de las Asociaciones Religiosas.
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2.8 LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Indudablemente que la piedra angular de las reformas
constitucionales de 1992 en materia religiosa, lo constituyd el
reconocimiento juridico de las iglesias o agrupaciones religiosas a
WEa de la figura juridica llamada asociacion religiosa, que es una

e nueva creacién.

Antes de entrar al andlisis de lleno de las ascciaciones
religiosas, es imporiante definir o que es una asociacion, al respecto el
Dicgionario Juridico define a éstas como:

"En el Derecho Civil es una persona juridica con nombre,
patrimohio y organos propios originada en un contrato plurilateral
en el que las partes se obligan a la realizacion de un fin
determinado de caracter no econémico™.”

Por su parie, Rafael de Pina nos dice:

“"Asociacion: Contrato en virtud del cual varios individuos
convienen en reunirse de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido por la

" fey y que no tenga caracter preponderantemente econémico”. ™

¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M.,
Editorial Porrda, S. A., México 1987, pag. 246.
¥ DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, ditorial Porriia, S. A., México, 1968, pag. 92.
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De las definiciones anteriores, observamos que las asociaciones
materia del presente trabajo, reinen las caracteristicas de cualquier
asociacion, con la salvedad de que las mismas tienen sus propias
caracteristicas y ordenamiento legal que las regula.

2.8.1 PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS

Hay quienes pretendenl que las iglesias o agrupaciones
religiosas tuvieron personalidad antes de la Constitucion de 1917, como
el Docior José Luis Soberanes que en su obra " La Nueva Ley
Reglamentaria”, manifiesta:

"..A partir de la reforma protestante , no es que los paises
europeos desconocieran personalidad a la iglesia, mas atn
existiendo los Estados Pontificios, ni tampoco en México con la
Leyes de reforma de 1859 se desconociera esta personalidad
juridica a la iglesia..."?®

Lo anterior lo pongo de manifiesto por que el propio Soberanes en
parrafos mas adelante nos dice:

* SOBERANES FERNANDEZ José Luis, op. ¢it., pig. 50
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"De esta forma no podemos decir que el Estado Mexicano esté
devolviendo y mucho menos reconociendo la personalidad a la

iglesia catolica..."”!

Criterio con el que no estoy de acuerdo toda vez que si bien
es cierto la iglesia catélica manejaba de facto una infinidad de asuntos
civiles desde la época colonial y hasta antes de la Constitucion de
1917, que enfaticamente sefialé que no se les reconocia personalidad
juridica a las iglesias o agrupaciones religiosas, también lo es que
antes de dicha Constitucion tampoco se preveia que las iglesias
fuvieran reconocida personalidad juridica, por lo que en lo particular me

sumo a la idea de que el Estado si esta reconociendo personalidad a
 las Asociaciones Religiosas. ‘

2.8.2 REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA

En el articulo 6°, se establece que para obtener personalidad
juridica las agrupaciones religiosas deberan obtener el registro
constifutivo anie la Secreiaria de Gobernacién; para obtener dicho
registro, el articulo 7°  enumera los requisitos que para tal fin, las
iglesias o agrupaciones religiosas deberan acreditar siendo éstos: que
se ha ocupado de la observancia, pféctica, propagacion o instruccion
de una doctrina; que ha realizado en territorio Nacional actividades por

un minimo de 5 anos; que tiene arraigo entre fa poblacién; que tiene su

* Ibidem, pag. 51.
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domicilio en la Republica; que aporte bienes suficientes para su objeto,
que cuente con estatutos; que ha cumgplido con lo dispuesto por el
articulo 27 Constitucional en sus fracciones | y II; finalmente dicho
articulo dispone qﬁe un extracto de la solicitud se publicara en el diario
oficial.

De la lectura de estos dos articulos pareceria que el tramite de
registro constitutivo como asociacion religiosa fuera facil, sin embargo
nada mas alejado de la realidad aun y ahora que ha pasado la
novedad, toda vez que para la obtencidn del citado registro, se tienen
que llevar una serie de requisifos que a veces son tardados y
engorrosos, los cuales describiré brevemente a continuacion.

28.3 REQUISITOS PARA OBTENER EL REGISTRO
CONSTITUTIVO

La agrupacién religiosa o iglesia, que pretenda constituirse
como asociacion religiosa, debera presentar la soficitud de registro
constitutivo al Director General de Asuntos Religiosos, dicha solicitud
sera hecha por escrito y debera de contener por lo menos la
denominacién de la asociacion que en ningun caso sera igual a ofra
que ya esté registrada con anterioridad;

Sefalara domicilio legal de la iglesia 0 agrupacion religiosa,
para oir y recibir notificaciones;
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Presentara una relacion de miembros gue integran {a mesa
directiva, jerarquia u érgano de auforidad,

Acompanara una relacion de asociados, siendo asociados los
mayores de edad que ostenten dicho caracter,;

Proporcionara una relacion de ministros de culto, acreditando
su hacionalidad y adscripcion, en el caso de los ministros extranjeros,
deberan acreditar su legal estancia en el pais, considerandose como
ministro de culto a todas aguéllas personas mayores de edad a quienes
la solicitante confiera ese caracter o a quienes ejerzan en ellas como
principal ocupacion;

En caso necesario, se¢ nombrara un apoderado legal
debidamenie acreditado, el cual deberd ser mexicano, mayor de edad
v acreditar tal caracter;

Inciuira los estaiutos que rijan a la agrupacion religiosa o
iglesia solicitante, 10s cuales contendran bases fundamentales de su
doctrina, objeto, 6rganos de gobierno, organizacion interna, normas de
disciplina interna, requisilos para ser asociado ¢ ministro de culto;

Anexara una relacién de templos, propiedad de la Nacidén que
{enga la solicitante bajo su custodia, en la cual se debera especificar la
denominacion del inmueble, ubicacion, y responsable de mismo;
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Presentara una relacion de bienes susceptibles de aportarse a
la asociacién religiosa, en la que debera especificarse {a ubicacion,
titulo de propiedad o documento de la adquisicion el regimen del bien y

constancia de dicho régimen,;

Emitira manifestacion bajo protesta de decir verdad que
ningdn bien se encuentra en conflicto, ademas de no tratarse de bienes
considerados como monumentos historicos, artisticos 0 arqueoldgicos,
en el supuesto de encontrarse en alguno de los casos mencionados se
aspecificara de acuerdo la situacion que presenten;

Acreditara que ha realizado en Territorio Nacional, actividades
religiosas por un minimo de 5 afios y que cuenta con arraigo en la
poblacién y;

~ Acompariara el convenio de extranjeria por duplicado.

2.8.4 PUBLICACION DEL EXTRACTO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO COMO ASOCIACION RELIGIOSA

Posteriormente se analiza por parte de la Direccién de
registro, la solicitud y el contenido de la documentacion que se
acompana a la misma, si de esta se desprende que no hay ningtn
inconveniente se procede a elaborar el extracto de dicha solicitud. En
caso de que faltara 0 no se cumpliera algin requisitio se notificara a la

solicitante para que subsane o complete {a documentacidn requerida.
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Ei extracto, es remitido al Diario Oficial para su publicacion, lo
cual tiene como objetivo de que si hay alguna asociacion, agrupacion
religiosa o iglesia que crea tener algin derecho en cuanto a la
denominacion 0 bienes o cualquier otro elemento aportado por la
solicitante, acuda a la Direccion General de Asuntos Religiosos a
deducir sus derechos. Deseo aclarar que en el extracto se publican
datos escenciales como o son el presunto nombre de la Asociacion
Religiosa, fecha de recepcion de solicitud (para los fines de primero en
fiempo primero en derecho), representantes tegales, domicilio legal,
estatutos, bienes que se aportan para cumplir con su objeto y la
mencion al convenio de extranjeria.

2.8.5 CONVENIO DE EXTRANJERIA

La Direccién General de Asuntos Religiosos, envia un oficio a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, remitiendo anexo el Convenio
de Extranjeria, el cual fiene como objeto el que los miembros
extranjeros de la asociacion religiosa a registrar, se consideran como
nacionales respecto de los bienes que adquieran, renunciando
expresamente a invocar la proteccidon de su gobierno en caso de
conflicio, bajo pena de perder dichos bienes en favor de la Nacion. Una
vez aceplado el Convenio de Extanjeria por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, es enviado a la Subsecretaria de asuntos
Religiosos la respuesta via oficio.
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Una vez cumplidos todos los requisitos mencionados, se
elabora un proyecto de dictamen el cual es analizado por parte de el
Director de Registro, el cual si fo cree conveniente lo propone al
Director General de Asuntos Religiosos, para emitir el dictamen oficial,
siendo citada la agrupacion religiosa o iglesia en dia y hora -
determinado, para que en ceremonia solemne seé le entregue su
registro constitutive como asociacion religiosa.

2.8.6 DERECHOS DE LA ASOCIACION RELIGIOSA

Ahora bien, una vez constituida la asociacion religiosa,
asume plenamente derechos y obligaciones entre los que destacan:

Identificarse mediante denominacion exclusiva, por 1o que cualquier
ofra agrupacién que pretenda registrarse con un nombre similar, estara
impedida para tales fines, como lo veremos en el capitulo de conflictos
entre asociaciones religiosas éste es una de las controversias mas
frecuentes entre ellas;

Organizarse iniernamenie como mejor les parezea, aungue
esto pareciera un derecho otorgado por la propia ley, considero que en
‘este caso en especial se fue mas alla en el espiritu de la misma, toda
vez que es ocioso decifto por que aln antes de que se reconociera
personalidad juridica de las iglesias, éstas ya se organizaban como
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mejor convenia a sus intereses por lo que me parece una contradiccion
de la ley el haberio asentado literatmente;

Realizar actos de culto publico y de propagar su doctrina,
sobre el particular, considero que es un absurdo el que exista esta
fraccion, toda vez que hasia este momento no se ha llegado el caso de
que se prohiba a una iglesia el celebrar actos de culto piblico o de que
propague su doctrina por el hecho de carecer de registro constitutivo,
pero quiero precisar de que et legislador posiblemente se haya referido
a los actos de culio publico extraordinario, tema que analizaremos en el
capitulo correspondiente;

Celebrar todo tipo de actos juridicos, tema el cual considero el
mas importante y apasionante, que ademas ha generado una gran
polémica en las reformas constitucionales, en el que los opositores a la
presente ley pusieron como objecion que se tenia una tradicién por
parte de la iglesia caidlica de apropiarse de innumerables bienes

inmuebles, asi como de otros vatores gue podian poner en peligro la |

estabilidad economica del Pais, aunado a ello la presencia de otras
iglesias que son importantes dentro del territorio nacional, por lo que se
corria el peligro de regresar en la historia a la época de la colonia con
sus desastrosas consecuencias, sin embargo debemos de reconocer el
tino de los legisladores al haber puesto un limite a la adquisicion de
bienes inmuebles a las asociaciones, al constrefirlas que toda
adquisicion sera unica y exclusivamente para cumplir con su objeto y

siempre y cuando no persigan un lucro;
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Participar en la constitucion, administracién y funcionamiento
de instituciones de asistencia privada, de salud y planteles educativos,
siempre que no persigan fines de lucro, nuevamente salta a la vista el
acierto del legislador al imponer la barrera de la no persecucion
jucrativa por parte de ias asociaciones religiosas en su intervencién en -
aste tipo de instituciones;

Usar de forma exclusiva para fines religiosos los bienes
propiedad de la Nacién que tengan en posesion al momento de
constituirse como asodiacion religiosa, en este sentido deseo hacer la
aclaracion que cuando €l suscrito se desempenaba en la Direccidn
General de Asuntos Religiosos, se suscité una gran controversia
respecto de dichos bienes propiedad de la Nacion que estaban en
posesion de las distintas iglesias, algunas de las cuales inclusive
estaban en conflicto entre si por la posesion de los templos, llegandose
al acuerdo de que los mismos quedarian en posesién de quien en esos
momentos los poseyera fisicamente y que hubieran presentado su
solicitud de registro constitutivo.

Finalmenie mencionaré que, como obligacion principal de las
asociaciones religiosas, esta la de sujetarse a la Constitucion y a las
leyes que de ella emanen, asi como del respeto a las instituciones def
pais, y el de no perseguir fines de lucro ni econdmicos.
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2.8.7 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MINISTROS DE
CULTO

Para los ministros de culto, existen derechos y obligaciones ,
entre los derechos ahora reconocidos a éstos, esta la de votar pero no
a ser votado, es decir tienen el voto activo pero no el pasivo, en este
sentido la fey de fa materia contempla que para que un ministro de culto
pueda ser votado para un puesto de eleccidén popular, debera haberse
separado formal, material y definitivamente del cargo de ministro de
culto por lo menos 5 afios antes al dia de la eleccion, considero que si
hay separacion del cargo de ministro de culto de manera definitiva, ya
no estamos hablando de un ministro de culto, sino de un ciudadano.

Tampoco pueden ocupar cargos pablicos superiores, pero fa
. excepeién nos dice que si opia por lo la ocupacion de un cargo pliblico
superior, la separacion de su ministerio de culto plblico debera
hacerse con 3 aitos de anielacidén. En este sentido, la ley no establece
qué son cargos publicos superiores ni si son del ambito federal o local,
pero haciendo una interpretacion de la misma, suponemos que se
refiere a puestos como el de Secretario de Estado, Procurador General
de la Republica, Contralor, Subsecretario de Estado, Subprocurador,
Oficial Mayor, en el ambito Federal y en el ambito local suponemos e
interpretamos que se refiere a Secretario General de Gobierno,
Subsecretario del mismo, Oficial Mayor, Procurador, Subprocuradores,
Contralor.
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Por lo que respecta a los demas cargos bastara una

separacion en los mismos términos con seis meses de anticipacion.

Para los efectos del computo de los términos de renuncia
definitiva al cargo de ministro, se-empezaran a contar a partir de que -
sea nofificada la Secretaria de Gobernacion de tal separacién.

Los ministros de cuito tampoco podran asociarse con fines
politicos, ni realizar proselitismo en favor o en contra de partido politico
o de candidato alguno. Finalmente los ministros de culto, sus
ascendientes, descendientes, hermanos, conyuges o la asociacion
religiosa que representan no podran hereda por testamento de las
personas a las que hayan auxiliado espiritualmente.

2,8.8 PATRIMONIO PROPIO

Por lo que hace al régimen patrimonial de las asociaciones
refigiosas, éstas podran tener patrimonio propio que les permita cumplir
con su objelo, y sera constituido por todos los bienes que por cualquier
titulo posean o administren, cuya limitante serd que sean destinados
exclusivamente para cumplir fines eminentemente religiosos.

Aqui se aprecia una vez mas el acierto de los legisladores, ya
gue como o mencioné en lineas anteriores esta era la principal
objecion de los detractores de la reforma y de la ley, sin embargo con
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esta limitante no se deja resquicio alguno para que las asociaciones
religiosas posean o administren bienes raices indiscriminadamente;
como anécdota debo referir que en mi estancia en ia Direccién General
de Asuntos Religiosos, aiguna vez un jerarca catélico comentd que
estaba listo para adquirir un predio con el objeto de construir un campo
de golf para disiraccién de los curas de la Didcesis, argumentando que
era con un fin eminentemente religioso por que a él, sélo tendrian
acceéso curas, mismo proyecto que no se lievé a cabo por no cumplir
dicha adquisicidn que sefala la propia ley.

2.8.9 PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA DECLARATORIA DE
PROCEDENCIA

Ahora bien es necesario dejar en claro que, para gue un bien
inmueble pase a formar parie de! patrimonio de la Asociacion Religiosa,
debera previamente haber obienido de la Secretaria de Gobernacion Ia
declaratoria de procedencia 'respectiva, es decir que debera darse
aviso a la Secretaria de la adquisicién del bien inmueble, identificando
el mismo en su ubicacién y el fin paré el cual sera destinado, el que
deberd ser eminentemente religiosa (templo, casa cural, etc), |a
Secretaria a través de un procedimiento administrativo, realizado ante
la Direccidn de Registro, analizard y en su caso resolvera si dicho bien
cumple con {0 establecido por fa ley, una vez hecho lo anterior emitira
la declaratoria de procedencia respectiva.
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Dicho tramite administrativo no debera de exceder de 45 dias,
aungue no dice la ley si son habiles o naturales, debemos de entender
atendiendo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, que se trata de dias habiles. Los fedatarios publicos y.
autoridades que conozcan de la adquisicion de un bien inmueble, -
debera exigir a ta asociacién religiosa la declaratoria de procedencia
emitida por la- Secrefaria, de igual forma dichos fedatarios estan
obligados de dar aviso al Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio del tipo de inmuseble que se trata y sus fines para que se
hagan las anotaciones respectivas.

Por ofra pante ni las Asociaciones Religiosas, ni los ministros
de culto, podran poseer o administrar ni por si ni por interpésita
" persona, concesiones para la explotacion de estaciones de radio o
television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni cualquier medio
masivo de comunicacion, medida por demas acertada para que no se
medratice a los fieles de las iglesias a través de los medios masivos de
comunicacion. Se excmye de este apartado ta publicaciones de
caracter religioso (por ejémplo Nuevo Criterio de la Arquididcesis de
México, 'Atalaya de testigos de Jehova, efc.).

Como hemos visto a lo largo del presente capitulo, queda
claro que eran necesarias las reformas constitucionales, para evitar
seguir viviendo en 1a ficcidn, ademas de que la ley reglamentaria dejd
en claro cuales son las flimitaciones y {os alcances para las

asociaciones y agrupaciones religiosas, asi como las iglesias.
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CAPITULQO Ul

3.- LOS ACTOS DE CULTO PUBLICO CON CARACTER
EXTRAORDINARIO, Y LOS PROCEDIMIENTOS
CONTENCIOSOS EN MATERIA RELIGIOSA

Es evidente que ante el nacimiento de una nueva ley, se han
tenido que ir adecuando las experiencias adquiridas a través del tiempo
para una mejor interpretacion de la misma y su aplicacion final, como
toda ley, la de Asaciaciones Religiosas y Culto Publico, es perfectible y
mas ain que hasta el dia de hoy no cuenta con un Reglamento, que en
su caso pudiera arrojar luz s”obre‘ distintos topicos gue aun no son muy
claros dentro de la misma, hecho el sefialamiento anterior entremos
pues al analisis de la tramitacién de los actos de culto publico con
caracter extraordinario y los distintos procedimientos contenciosos en
materia religiosa,

31 ACTOS DE CULTO PUBLICO CON CARACTER
EXTRAORDINARIO

La ley prevé esle tipo de actos en el Titulo Tercero, y los
regula en los articulos 21, 22 y 23. Por la novedad de la presente ley,
no encontramos hasta e! dia de hoy en ningun diccionario lo que son



113

tos actos de culto plblico con caracter extraordinario, sin embargo en
alguna ocasion se me pidi6 que definiera éstos habiendo dicho de ellos
“que son todos aquéllos actos de cuito puablico, que son llevados
fuera de 105 templos o hien que son transmitidos por los medios
" electronicos de comunicacion, previa auterizacion de la Secretaria
de Gobernacidn, a través de la Direccion General de Asuntos

Religiosos”.

341 ACTOS DE CULTO PUBLICO CON CARACTER
EXTRAORDINARIO, DIFUNDIDOS POR MEDIOS MASIVOS
DE COMUNICACION NO IMPRESOS

El articufo 21 eétab!ece, que los actos de culto publico se
celebraran ordinariamenie en los templos y extraordinariamente fuera
de ellos en los términos de ley. Asi mismo nos dice que solamente de
manera extraordinaria, y solamente las asociaciones religiosas, podran
transmitir o difundir actos de culto ptiblico a través de medios masivos
de comunicacion no impresos, previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacién, (deseo hacer un paréntesis para recordar que con motivo
de las visitas del Papa a Meéxico y hasta antes de que existiera la
presente ley, se dio una difusidn por demas masiva a los actos en los
que intervino, siendo hasia ahora desconocido si se obtuvieron
permisos o bien fue por decision de las televisoras y radiodifusoras la
transmision continua de dichos eventos), en este caso es muy poco
comin que ocurra aln en la actualidad, toda vez gque desde que se
empezo a poner sobre la mesa de discusion la conveniencia o no de

T (e -1 v R E S c B S S ¥ ot S,
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dar una aperiura significativa a las asociaciones religiosas en los
medios electrénicos de comunicacion, se ha tenido un gran cuidado en
los requisitos impuestos para su realizacion.

Considero que en este caso en especial, la Secretaria debera
ser sumamente cuidadosa en el otorgamiento de futuros permisos e
inclusive opino que se deberia de retirar de Ja ley la posibilidad de que
se transmitan actos de culto publico a través de los medios masivos de
comunicacion. Por o pronto ¥ con la nueva visita del Papa a nuestro
pais en 1999, deberemos de estar muy atentos que se cumpla con la
normatividad vigente y de que efectivamente se cumpla con todos los
requisitos que -el actwal marco legal exige para una transmision y
difusion de tal naturaleza.

Dentro del mismo articulo se sefiala que, la inobservancia de
la normatividad en este senfido, hara solidariamente responsables a los
organizadores, patrocinaddres,_ concesionarios o duefios de
cornunicacion junto con las asociaciones religiosas; en este tenor de
ideas, considéro que se debid de manejar en la ley que en todo caso y
st de la investigacion que realice la Secretaria de Gobernacion de a
infraccién de este preceplo, se de aviso a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para "que tomara las medidas
pertinentes en contra de los concesionarios o propietarios de dichos
medios masivos de comunicacion, aungue se sobreentiende que es el
- curso normal que se debe seguir, pero seria mas claro si asi lo
manifestara la ley. '
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342 ACTOS DE CULTO PUBLICO EXTRAORDINARIOS,
CELEBRADOS FUERA DE LOS TEMPLOS

Por su parte €! articulo 22 establece que, para realizar actos
de culto pdblico con caracter extraordinario fuera de los templos, los '
organizadores darén aviso a las autoridades Federales estatales o
‘municipales del lugar donde se realice el acto, por fo menos con 15
dias de anticipacion, donde especificaran el lugar, la fecha, hora vy el
motivo del acto, pareciera un tramite sumamente sencilio v en efecto en
sus principios lo fue.

En un principio (ano de 1993), los organizadores del acto,
enviaban la soliciiud correspondiente para la autorizacién de ia
celebracion del ¢ los aclos, a la Direccion de General de Asuntos
Religiosos, y generalmente se expedia el permiso correspondiente en
un {érmino de 3 dias; pero, conforme se fue dando mayor difusion a la
ley, s& multiplicaron las solicitudes, asi como sus problemas, por que
los interesados, dirigian las solicitudes a las autoridades focales para
su autorizacion con los 15 dias que prevé la ley, mismas gue no sabian
que respuésta dar, por lo que los turnaban a los Secretarios Generales
de Gobierno de la Entidad, ! cual los enviaba al Representante de la
Secretaria en dicha entidad federativa, la que a su, vez los transmitia a
la Direccion General de Asuntos Religiosos, por 1o se retrasaba de
manera importante fa autorizacion para ia realizacion de dichos actos, e
inclusive se ilegd a dar el caso de que Presidente Municipales
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autorizaran sin el visto bueno de la Secretaria, generando anarquia en
los permisos.

Otra forma de solicitar y obtener la autorizacion, era que 10s
organizadores de este tipo de actos, concurrian directamente a la
direccion de Normatividad que es la que se encarga de conocer,
estudiar y en su caso autorizar 10s mismos, y cuando se cumplian con
los requisitos establecidos en la ley, se otorgaba el mismo, pero se
daba el caso que las auloridades locales no aprobaban la realizacion
de los mismos por disiintas circunstancias, entrando en conflicto fas
autoridades locales con las federales.

Por lo anterior, se eslimd necesario que para oforgar dichos
permisos era necesario concurir directamente a la Secretaria o bien a
las autoridades locales para la solicitud del mismo, en el primer caso la
Direccién de Normatividad solicita de las autoridades locales su visto
bueno para la celebracidn del acto; en el segundo de los casos la
solicitud es enviada inmediatamente a la Secretaria junto con la opinion
de las propias autoridades réceptoras, lo que ha traido como
consecuencia una mayor coordinacion entre autoridades y un mejor
control por parte de ia Secretaria, de los actos realizados a lo largo y
ancho del pais.

En el mismo articulo se establece que se podra prohibir 0
negar el permiso para la celebracion de un acto de culto pubtico
extraordinario, por razones de sequridad, proteccion a la salud, la
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moral, la tranquilidad el orden publico o proteccion de derechos a
terceros, la resolucion en este sentido debera ser fundada y motivada,
explicando suscintamente el porgué de la negativa a la realizacion del
acto, sin embargo en mi estancia como Jefe del Departamento
correspondiente solamente se nego la celebracién de un acto de culto -
publico extraordinario por que estaba en riesgo la paz publica.

Finalmente el articulo 23 establece que no se consideran
como actos de cuito piblico extraordinarios, la afluencia de grupos para
dirigirse a locales destinados ordinariamente al culto plblico; el transito
de personas entre sus domicilios particulares y los templos con el
propdsito de celebraciones religiosas, en este rubro se refiere a ias
peregi'inaciones tan comunes en Meéxico;, los actos realizados en
lugares cerrados a los que no tenga acceso el plblico.

Considerg que este tipo de actos fue una de las piedras
angulares de la reforma, toda vez que con la antigua normatividad, se
estaba viviendo en una simulacion, por que la ley no permitia este tipo
de actos que sin embargo eran cotidianos, haciendo que dicha
normatividad fuera letra muerta, (recordemos nuevamente 1a visita del
Papa a México), por lo que creo que la inclusién de estos actos en la
ley fue de lo mas acerlado, y por que ademéas se cuenta con un
vigorose instrumento para su control.
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3.2 CONCILIACION Y ARBITRAJE

Como ya lo destacamos en el capitulo precedente, dentro de
la Direccién General de Asuntos Religiosos, existe un area especifica,
en este caso la Direccion de Normatividad, la cual tiene entre sus
funciones y atendiendo a su propio nombre, el de interpretar y en su
caso aplicér las disposiciones legales de la ley.

Una de las principales funciones de dicha Direccion, es 1a de
conocer y atender las quejas que por conflictos de caracter religioso se
generen entre kas Asociaciones y/o Agrupaciones Religiosas e Iglesias,
que sean sometidas por éstas al conocimiento de la Secretaria de
Gobernacion y que sean competencia de la misma, mediante el
pracedimiento de conciliacion y arbitraje que contempla la propia Ley, y
en su caso dictar la resolucion correspondiente.

El articulo 28, establece el procedimiento de conciliacion y
arbitraje para el caso de conflicto entre asociaciones religiosas,
describiendo en cuatro fracciones el procedimiento que se debe
desarrollar para llegar a una sofucion del conflicto a través de la
resolucion que emita la Secretaria.

Desde un punto de vista estrictamente procesal, opino que no
es posible que un procedimiento sea descrito en tan sélo cuatro
fracciones, méxime por la naturaleza de conflictos que son ventilados y
resuelios, toda vez que el fanatismo en multiples ocasiones hace presa

facil de quienes concurren a ventilar algin litigio, por ejemplo, se ha
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dado el caso de que si una de fas partes no estd conforme con la
resolucion emitida, ha recurrido a medidas de fuerza con sus feligreses
para tomar fo que consideran que es suyo, haciendo caso omiso de la
resolucién emitida , e inclusive se ha llegado a la realizacion de mitines
y planiones.

3.2.1 CONCILIACION

La primera fraccion del articulo en comento, establece gue la
asociacion religiosa que se sienta afectada en sus intereses,
presentara la queja correspondiente, lo anterior en ta vida practica no
se da de esa manera en virtud de que no solo asociaciones religiosas
presentan quejas, las han presentado agrupaciones retigiosas, iglesias
y hasta particulares como encargados de templos ¢ feligreses que
sienten afectados sus derechos. En este sentido deseo aclarar, que
cuando se iniciaron los tramites para el registro de asociaciones
religiosas muchas agrupaciones soficitantes, procedieron a presentar
listados de templos sin haber fomado en cuenta a los ministros,
encargados o féligreses de los mismos, lo cual origind muchas
controversias enire ascciaciones religiosas y demas acepciones que ya
he mencionado.

En las fracciones segunda y tercera se establece que una vez
recibida la queja, emplazara a la ofra parte, para que conteste en un

término de diez dias habiles y citard a junta de avenencia ia cual se
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efectuara dentro de los freinta dias siguientes a la fecha en que se

presenté la queja.

En la junta de avenencia se exhortard a las partes para que
intenten llegar a una conciliacién, de no ser asi nombraran a la
Secretaria arbilro de esiricto derecho, nuevamente nos encontramos
con una contradiccién procesal en esta fraccion, toda vez que no puede
haber un emplazamiento anfes de la junta de avenencia, de hecho por
un espatio de casi un afo, desde la creacidon de fa Direccidn de
Normatixfidad, se estilé el que se emplazara a la asociacion o
'agrupaciéﬁ reiigiosa, iglesias o particulares, para que contestara dentro
del término establecido por 1a ley y si no precluia su derecho; a partir de
que me hice cargo del area de conciliacion y arbitraje, hicimos
modificaciones desde el punto de vista procesal, recepcionando
primeramente la queja, notificando a la asociacion o iglesia de fa queja
planieada en su confra, citandola en un término de 10 dias habiles para
que-compareciera ante el suscrito donde se le hacia saber et motivo de
la queja, también se citaba a la quejosa el mismo dia y hora, estando
presentes ambas partes se les exhortaba para que a través de la
conciliacidn dirimieran el conflicto motivo de la queja, en la junta de
avenencia, una vez llevada a cabo ésta y si se llegaba a un acuerdo, de
inmediato se celebraba un convenio, Si no era asi se pedia a las partes
quée nombraran a la Secretaria arbitro de estricto derecho para la
resolucion del conflicto.
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Deseo hacer mencion de que por lo menos durante el tiempo
de mi gestién al frente del Departamento de Conciliacién y Arbitraje y
hasta hoy, las asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y
particulares con algun conflicto, por cuestiones estrictamente politicas
en un 95% se han sometido al arbitraje de la Secretaria, de igual forma -
deseo aclarar que el citado procedimiento no es requisito de
procedibilidad para concurrir ante los tribunales.

3.2.2 ARBITRAJE

La fraccion cuarta, por su parte establece que si las partes
optan por el arbitraje, se seguira el procedimiento que previamente se
les haya dado a conocer.

Una vez concluida la junta de avenencia si las partes no
llegan a una solucién conciliatoria, nombraran a la Secretaria rbitro de
estricto derecho; se hace saber a las partes el procedimiento a seguir,
haciendo hincapié en que este empieza desde luego con el
emplazamiento en ese preciso instante de la asociacion, agrupacion,
iglesia o particular; se le corre traslado de copias certificadas de Ia
queja interpuesta en su contra; se fija un término de 10 dias habiles
para que produzca su contestacion de la queja; se fija a fas partes un
termino de diez dias habiles para ofrecer pruebas de su parte; se fija
fecha para la audiencia de ley (desahogo de pruebas); fecha para
presentar alegatos; y una vez concluido todo lo anterior se pasa el
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expediente para dictar resolucién, la cual no podra exceder de treinta
dias habiles para su emision.

Como se vera el procedimiento es agil sencillo y con et se
procura dar una solucién pronta y expedita a los conflictos.

Un problema en el gue no se ha previsto hasta el dia de hoy,
es que la ley no contemplan la forma de hacer valer tanto los convenios
levados a cabo, asicomo las resoluciones emitidas, por que la
normatividad no establece ta manera de su ejecucion en caso de
oposicién a ello. Debo sefialar que en este sentido se esti a expensas
de Ia buena fe'y voluniad de las partes, aungque se corre el riesgo que
dichos convenios o resoluciones se vuelvan inejecufables, por lo que
considero que el Reglamento deberd prever esie asunto de capital
importancia.

He de senalar que ain y cuando la ley no lo estipula
especificamente, se aplica supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Los principales motivos de conflictos religiosos, se presentan
por la posesion de templos, por uso de denominacién, por cambio de
ministros de culto y por infolerancia religiosa, aunque éste uitimo sera
terna especial de estudio en el capitulo siguiente.
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3.3 RECURSO DE REVISION

Se encuentra regulado en el Titulo Quinto de la ley,
denominado De las Infracciones y Sanciones vy del Recurso de
Revisién, Capitulo Segundo, de los articulos 33 al 36, en éste capitulo -
se define contra que procede y la tramitacion del mismo ante fa
Secretaria. -

El articuto 33, establece que procede el recurso de revision en
contra de actos o resoluciones dictados ‘ por las autoridades en el
cumplimiento de ia ley, ¥ del cual conocera la propia Secretaria; que el
mismo se interpondra por escrito dentro de un término de 20 dias
habiles, contados a partir de la notificacion del acto o resolucion y podra
ser presentado ante dicha Dependencia o ante la autoridad que dicto el
acto, en éste segundo caso la autoridad debera remitir a la Secretaria
el recurso asi como las constancias ofrecidas por el recurrente y las
que obren en pader de la autoridad.

Por su parte el articulo 34 establece que admitido el recurso,
el mismo seré analizado por la autoridad y si advierte que es
extemporaneo, 1o deseshara de plano; si el recurso fuera oscuro o
iregular, se prevendra al recurrente para que dentro de un término de
‘diez dias habiles 1o aclare, con el apercibimiento de que si no cumple
con lo anterior, se tendra por no interpuesto el mismo; dicho recurso
podra revocar, modificar o confirmar la resolucién;
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El articulo 35 manifiesta que, en el acuerdo que admita &l
recusso, se concedera la suspension de los efectos del acto impugnado
cuando lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto,
siendo 1a excepcién que no se afecte el interés publico, ef interés social
0 se deje sin materia el recurso;, cuando con el mismo se pudieran
ocasionar dafios y.perjuicios a terceros, se fijara una garantia al
recurrente para responder por éstos, en caso de serle desfavorable la
impugnacion; '

Finalmente el ariiculo 36 establece que, a falta de disposicion
expresa por la ley, se aplicaré supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Muy a propdsito quise abordar de esta forma el recurso de
revisién, por que hay lagunas en la ley, por ejemplo respecto de que
unidad adminisirativa que conocera y resolvera ef recurso, deseo hacer
ta observacion de que curiosamente en la Direccidn de Normatividad
existe el Departamento de Recursos de Revision, que es la encargada
de conocer y resolver los mismos, con lo cual nunca estuve de acuerdo
desde mi estancia en Asuntos Religiosos, toda vez que los actos
recurridos, en un 90% corresponden a actos o resoluciones emitidas
por jla propia Direccidn de Normatividadj, convirtiéndose ésta en Juez y
parte dentro del procedimiento, una propuesta hecha por mi, era que de
-8si0s recursos conociera la Direccion General Juridica de la Secretaria,

quien en su caso deberia de emitir la resolucion correspondiente, sin
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embargo por politica y con tal de proteger una plantilla de personal, se
ha estado violando sistematicamente ¢l principio de equidad y justicia.

3.3.1 PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION

Por otro tado, el procedimiento es muy raquitico en la vida
practica, a confinuacion detallo el mismo: al recibirse la queja ante la
Direccién de Normatividad, ésta lo turna desde luego a la Subdireccion
de Arbitraje y Recursos, la cual lo canaliza al Departamento de
Recursos de Revision, una vez incoado el procedimiento, se procede al
analisis del mismo, verificando que se haya cumplido por parte de los
quejosos de os términos que la propia ley establece, si no se trata de
un recurso extemporaneo, 0scuro e irregular, se pasa a un analisis de
fondo de los argumentos de la recurrente y procediendo a solicitar a la
autoridad que haya emifido el acto o resolucién impugnado, con todos
estos elementos emite su resolucion final.

Deseo llamar la atencién de que hasta este momento, no se
ha dado éumpiimiento at articulo 35, toda vez que hasta ahora no se ha
suspendido ningun acto impugnado, ni mucho menos se ha requerido
garantia a los recurrentes.
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3.4 INFRACCIONES Y SANCIONES

Lo relativo a sanciones las encontramos plasmadas en el
Titulo Quinto de la ley, denominado de las Infracciones y Sanciones y
del Recurso de Revision.

3.4.1INFRACCIONES

El ariiculo 29 de la ley, contempla diferentes conductas que
estan consideradas como infracciones en la misma, para no hacer una
copia de la ley, sdlo haré mencién de aquellas infracciones que desde
mi punto de vista son ias mas imporianies vy de las que mas
frecueniemente me toco conocer, habiendo sido jefe del Departamento
de sanciones, Ias cuales son:

Asociarse con fines politicos, o realizar proselitismo o

propaganda, en favor o en contra de algun candidato o partido aiguno,
en este sentido deseo hacer la aclaracion de que la ley es letra muerta,
por que casi todas la asociaciones religiosas de una o de ofra forma y
de manera que a veces resulta no muy encubierta que digamos, utilizan
‘el pllpito para orientar a sus feligreses en favor o en contra de partido
alguno (recordemos por ejemplo que en las elecciones para elegir al
jefe de gobierno del Distrito Federal, distintas asociaciones religiosas
manifestaron que de ganar Cuauhtémoc Cérdenas, el pais se
desestabilizaria);
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Agraviar los Simbolos Patrios o inducir a rechazarlos; sobre
este punto se han tenido graves dificultades, sobre todo con la
Asoctiacion Religiosa "'Testigos de Jehova”, por que dicha asociacion,
prohibe gque sus agremiados rindan honores a la Bandera Nacional asi
como a los Simbolos Patrios, aduciendo que ellos sblo veneran a Dios
y a nadie mas, actitud que resuita rchoca'nte para el resto de la
poblacién, y que ha fraido diversas consecuencias y enfrentamiento
entre fos miembros de esta asociacion religiosa y el resto de la
poblacion,

Promover conductas contrarias a la salud o integridad fisica
de los individuos, en este rubro enconiramos nuevamente a la
Asociacion Religiosa ;‘Testigos de Jehova”, la que prohibe a sus
integrantes a someterse a operaciones o transfusiones sanguineas;

Ejercer violencia fisica o moral para la realizacidon de sus
objetivos, aunque no €s muy comun gue este tipo de actos salgan a la
luz publica, es sabido que asociaciones y agrupaciones religiosas e
iglesias, han recurrido a la coaccion fisica 0 moral para retener a sus
integrantes, o para atraer a ofros, un gjemplo clasico es el de ia
Asociacion Religiosa “La Luz del Mundo”, en la que su dirigente ha sido
acusado desde violador, hasta que ha mandado a secuestrar y golpear
a sus detraciores;
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Convertir un acto refigioso en una reunion de cardcter politico,
suceso sumamente frecuente sobre todo en estos dias de
efervescencia politica, aungue no es de manera abierta y siempre se
utiliza la férmula de las parabolas y de las comparaciones de pasajes
biblicos para hacer alusién a situaciones semejantes a las que se
viven en la actualidad;

Oponerse a la leyes del pais o a sus instituciones, en este
sentido deseo manifestar que sobre todo cuando recién se publico la
Ley Reglamentaria del 130 constitucional, hubo una franja importante
de sacerdotes calglicos que se oponfan a la citada ley, alegando que
no se les habia consultado y que se habia negociado entre la jerarquia
y el gobierno para su promulgacion, de igual forma vemos como es
frecuente enconirar criticas a diversas instituciones de la Reptblica,
sobre todo en materia de procuracion e impariicion de justicia y de
seguridad social.

Como dije al principio, desde mi punto de vista y de acuerdo
a mi experiencia, éstas son las infracciones que se cometen
comunmente, independientemente de que existen otras previstas por la
propia ley, pero que no influyen tanto o que es muy raro que se
cometan, por lo que no las he mencionado.
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3.4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES

El articulo 31, establece el procedimiento para la aplicacion
de las sanciones, este numeral, pretende que en solo tres fracciones se
describa todo un procedimiento, por la naturaleza de las mismas y lo
que esta en juego, es sumamente complejo, asi en la primera fraccién
se establece que el 6rgano sancionador sera una comision integrada
con funcionarios de la Secretaria de Gobernacion, como o sehale el
Reglamento, y cuyas resoluciones se tomaran por mayoria de votos;
pero a mas de 6 afos de promulgada la ley, no se ha emitido el
Reglamenio de la misma, luego entonces la comision no ha operado
hasta el dia de hoy, lo que ha provocado que hasta la fecha, este
capitulo de sanciones sea letra muerta.

Hasta el dia de hoy no se ha impuesto una sofa sancién, todo
ello a pesar de que se ha tenido conocimiento de fa comision de
infracciones graves, per ejemplo, diré que se tienen documentados
casos de la Asociacién Religiosa “Testigos de Jehova”, donde por la
falta de operacién o transfusién de sangre a alguno de sus miembros,
éstos han llegade a fallecer ¢ donde se han opuesto abiertamente a
rendir honores a la Bandera, inclusive en una ceremonia de
abanderamiento de asociaciones religiosas presidida por el entonces
Secretario de Gobernacion José Patrocinio Gonzalez Garrido, dicha
asociacion se negé a asistir, sin embargo por politica y por la propia
limitante legal de! reglamento, fa Secretaria no les impuso sancién

alguna, lo que considero que es sumamente peligroso, por que ello
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alienta a que, cada vez se vuelvan mas desafiantes las asociaciones y
“agrupaciones religiosas, e iglesias, al darse cuenta que no se les

imponen ias sanciones previstas por la ley.

Ahora bien ef procedimiento senalado en las fracciones H y Il
del mismo numeral, nos indica que la autoridad notificara al interesado
de los hechos que se consideren violatorios, para que en un término de
15 dias comparezca ante la comision a presentar pruebas y rendir sus
alegatos.

Transcurridos 10s 15 dias, la comisidn emitira resolucion, haya
0 no comparecido el interesado; como vemos desde la denominacion
de quien comete la violacion a la ley es desafortunada, al Hamarlo
interesado, siendo que muy bien se pudo haber hablado del presunto
infractor, ademas considero que por la naturaleza y gravedad de las
posibles violaciones a la ley, no se debe dejar resquicio alguno a'los
mismos, al alegar que si bien es cierto se recibid la nofificacion,
también o es que no se observo un principio basico de legalidad al no
haber sido oidos y vencidos en juicio, por lo que estimo necesario que
una vez tenido el conocimiento de una violacidén a la multicitada ley,
deberd hacerse comparecer de manera obligatoria al presunto
responsable por si 0 apoderado legal, utiizando en caso de ser
necesario distintas medidas de apremio que pudieran contemplar hasta
el uso de la fuerza pgblica. y no dar un tratamiento de un mini juicio en
rebeldia que reitero por la nati.lra[eza de los asuntos manejados es
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sumamente peligrosc el manejarlos como lo estabiece actuaimente la

ley.

Una vez probada la infraccion, y habiéndose dictaminado
sobre la misma, se entra a la fase de la aplicaciéon de la sancion, para
lo cual se estara a lo establecido en el articulo 31, el cual establece que
para su aplicacidn, se tomara en cuenta la naturaleza y gravedad de la
sancidn; la posible alteracidn de la paz y el orden pbtico; la situacidn
econémica y grado de estudios del infractor v en su caso la
reincidencia. Sobre estos puntos estoy de acuerdo totalmente con la

ley, por lo que no creo que debiera agregarse algo mas al presente
numeral. '

3.4.3 SANCIONES

Ahora  bien, por lo que hace a las sanciones propiamente
dichas, e! articulo 32, establece que a los infractores se les podran
IMponer una o Mas sanciones, mismas gue son previstas en 5
fracciones, las cuales son:

I.- Apercibimiento;

Il.- Multa de hasta 20,000 dias de salario minimo generai vigente para
el Distrito Federal; en ésta fraccion yo haria la aclaracion de que se
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tomara como base dicho salario minimo al momento de cometer la

infraccién;

lli.- Clausura temporai o definitiva de un local destinado al culto publico,
nuevamente en esta fraccion yo agregaria la palabra varios;

V.- Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el
territorio nacional, en un Esfado, un Municipio o una localidad,
considero que en éste caso en particular también debié de haberse
hecho mencion de las agrupaciones religiosas e iglesias, que aunque
limitados también tienen derechos a la luz de 1a presente ley;

V.- Cancelacion del registro de la asociacion religiosa.

Como nos hemos podido percatar en el analisis del rubro de
sanciones, hay mucho por hacer y perfeccionar sobre el particular,
esperemos que el tan esperado Reglamento cubra las deficiencias y
lagunas de la ley, en aras de una buena observancia y aplicacién de la
misma y que de igual fo'rma, la Secretaria de cabal cumplimiento a la
normatividad, para gue este rubro en especial deje de ser jetra muerta.
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CAPITULO IV

' 4.- SOCIEDAD Y RELIGION

4.1 LA RELIGION COMO ELEMENTO SOCIAL

Es indudable, que el elemenio religioso ha jugado un pape!
preponderante, dentra de la vida del hombre, desde el mismo momento
en que ésle, empieza a preguntarse el porqué de los fenomenos
naturales, y al no poder explicarlos, empieza a buscar respuestas en la
magia, la cual aparece como elemento activo y como el precedente
mas remoto de la religidn; a través de la magia se pretende el control
de la naturaleza, asi como su explicacién misma, al respecto el Maestro
Francisco A. Gémez Jara nos dice:

"La magia es una serie de técnicas y actos que el hombre realiza
para dominar Ia naturaleza o la sociedad”.?

El hombre prehistérico, admite como verdaderas todas sus
impresiones y lo que no se puede explicar le es desconocido, por lo que
surge el animismo el cual podemos definir que es la creencia por parte

* GOMEZ JARA, Francisco A., op. cit., pag. 159.
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del hombre de que todas ias cosas tienen un alma, asi a través del
animismo y de ta magia puede cazar un animal atrapando su aima en
un dibujo, u obtener buenas cosechas de! mismo modo, sobre el
particufar, Hans Kelsen sefala:

" El animismo es, por consiguiente, una interpretacion de la
naturaleza a la vez personal, social y normativa, fundada sobre el
principio de imputacion vy no sobre el de casualidad".?

Asi podemos afirmar que, la magia y el animismo, son el
micleo central de la religidn, por que el hombre no se podia explicar lo
que ocurria a su alrededor, es decir que la religion es una respuesta a
la incapacidad del hombre para comprender la realidad que lo rodea y
que condiciona su existencia, inventando dioses omnipotentes con
poderes sobrenaturales, los cuales tienen bhajo  su dominio a fos
hombres, quienes a su vez sienten temor y respeto hacia aguélios, lo
cual viene a ser el sustento de toda religién, en la que los dioses
aparecen como creadores de los hombres, cuando como hemos visto
resulta completamente al contrario. Podemos afirmar que una de las
primeras refigiones en nacer, aparece cuando el hombre se vuelve
sedentario y agribultar, esto es las religiones agricolas, gque nacen
como una necesidad del hombre por obtener buenas cosechas, para lo
cual fos hombres pedian que lloviera abundantemente, que los frutos
fueran de buena calidad y en abundancia, que no hubiera plagas, etc.

* KELSEN, Hans, Teorfa Pura del Derecho, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires,
Argentina, 1981, pag 22.
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Simultaneamente con la religion, aparecen también los
deberes que debe observar el hombre en sociedad, asi se tiene ia idea
de que éste, es recompensado o castigado por los dioses de acuerdo a
su conducta, de igual forma el hombre pretende emular a sus dioses
en su comporiamiento y en su perfeccion, observando a pies juntillas, -
los deberes naturales morales que son dictados por los dioses, para
alcanzar la- plenitud del perfeccionamiento, al respecto Daniel Kuri
Brefia nos dice:

"En esta realidad substancial que es el hombre, centro de
aplicacion de todas las leyes, hay una provincia limitada
pu'diéramos decir en su parte inferior por las leyes cientificas de la
naturaleza y en su parte superior por lo que la filosofia axiolégica
contemporanea llama el mundo de los valores y la teologia
tradicional, el mundo de los trascendentales y de lo sobrenatural.
Enire {a naturaleza factica y la esfera de lo ideal, entre el mundo
del ser y el mundo de la perfeccion, se encuentra la zona del deber
ser, de la aspiracion, de la tendencia, de la perfectibilidad, de la
responsabilidad, de la creacién y de la obligacién, del esfuerzo y
de la esperanza”.®

De fa anterior cita se desprende, que el hombre se encuentra
sujeto a leyes naturales y a leyes que rigen su conducta y que son de
caracter obligaiorio dentro de la sociedad, éstas pueden ser juridicas,

morales y religiosas, éstas dltimas tienen como objeto el que el hombre

¥ KUR BRENA, Daniel, op. cit., pg. 17.



136

trate de imitar a su creador, buscando con su observancia ser digno de

fa benevolencia de éste, al respecto Trinidad Garcia apunta:

" Las normas religiosas son inspiradas por la idea suprema de
Dios, y tienen por principal objeto ayudar al hombre a lograr un fin
gltimo en una vida que no es terrena. Consideran la conducta del
hombre no sélo en sus relaciones con sus semejantes, como el

Derecho, sino en sus actos para con Dios y para consigo mismo"?

De lo anterior, se deduce que la religién ha sido uno de los
pilares fundamentales para la convivencia del hombre en sociedad,
para mantener y forialecer los vinculos sociales entre los individuos
perteneéi_entes a una comunidad, conservando las creencias que
favorecen a la estabilidad social, resultando con ello que la religién
juega un pape! de conirol y sometimiento dentro de la sociedad y como
dice el Magstro Gomez Jara:

" Ya sea que las doctrinas y creencias religiosas sean verdaderas
o falsas, lo que importa es que ayudan a mantener al pueblo bien

dirigido y unificado".,

La religion por consiguiente, ha jugado un papel
preponderante en el desarrollo de las distintas culturas, misma que ha
mantenido cotos de poder en todas las razas y culturas en la historia de

¥ GARCIA, Trinidad, Apuntes de Introduccién al Estudic del Derecho, Editorial Porria, S. A.,
Décima Cuarta Edicién, México, 1965, pag. 11.
¥ GOMEZ JARA, Francisco A., op. cit. p4g.174.



137

la humanidad, asi {o mismo encontramos ia influencia refigiosa en

Egipto, como en China, en Asia y Oceania, Africa y América.

En el antiguo Egipto, por ejemplo, los Sacerdotes de Amodn
eran los consejeros de Faradn, ademas de ser recaudadores de
impuestos y depositarios de la sabiduria, al controlar las escuelas de
oficios y aries de todo Egipto.

En la antigua Grecia, los dioses controlaban la totalidad de la
vida, a tal grado que se decia que inclusive controlaban la vida y
destino de los hombres, con quienes jugaban, baste con leer la lliada o
la Qdisea de Homero, para conocer el pensamiento helénico en
materia religiosa, y si no habria que leer a Platén, Aristoteles o Séneca,
grandes filésofos de la humanidad que dedicaron obras a la teologia,'
para ilustrar mi dicho, cito un pasaje de ia Odisea:

“i Oh Dioses! jDe que modo culpan ios mortales a fos nimenes!
Dicen que las cosas malas les vienen de nosotros y son ellos
quienes se atraen con sus locuras infortunios no decretados por el
destino".?’

Los dioses griegos vivian en fa fe popular, junto con 1a religién
oficial, la cual era valida y obligatoria para todos. Zeus era el dios
supremo de los griegos y tras él una infinidad de dioses mayores y
menores, aun y cuando se tiene el conocimiento de que los helenos era

¥ HOMERQ, La Odisea, Version directa y literal del griege por Segala y Estaleila, Luis, Editorial
Porraa, 5. A., México, 1976, pag. 1.
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un pueblo politeista, se tiene la certeza de que fue con Homero la
época en gue adquirieron la forma con la que los conocemos
actualmente, sobre el particular Cart Grimberg, escribid:

"Homero.y Hesiodo ofrendaron a los griegos su mitologia. Dieron
nombhre a los dioses, sefialaron su misién, determinaron su poder

y describieron su aspecto externo y su manera de ser”.”

De igual forma en Roma se tenia una gran variedad de
dioses, los cuales controlaban la vida del pueblo, asi se fenian dioses
publicos y dioses domésticos, adoptando cada cual el dios que mejor
convenia a sus intereses.

Como expuse al principio del presente trabajo, nuestros
antepasados prehispénicos no escaparon a la influencia de la religion,
la sociedad azteca, estaba dominada por una casta sacerdotal que
influia en todos los aspectos de la vida, por eso afirmé que la conquista
de los mexica se llevd a cabo mas por la religion que por ia espada.

Es por elio que a ia caida de los antiguos dioses, el
cristianismo penetrd a lo mas hondo del pensamiento de los indigenas,
que se enconiraban desvalidos sin sus antiguos dioses, lo que dio
como resuitado el especial sincretismo que aun campea hasta nuestros
dias, y que nos da a través del cuito a la Virgen de Guadalupe una
identidad nacional.

 GRIMBERG, Carl, Grecia, Editorial Daimon, Barcelona, Espafia, 1867, pag. 59.
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Es indudable que la religiéon en nuestro pais, tiene una gran
influencia y una fuerte presencia en la sociedad, que desempeia
importantes funciones ideologicas y culturales de integracion y
cohesién, y gue inclusive nos da identidad como nacién.

Finalmente, debemos decir que Ia religion esta intimamente
ligada con el control politico y el ejercicip del poder, asi vemos como a
través de ia humanidad, ef fendomeno religioso se ha confundido con ef
control polilico, sirviéndose uno del ofro de manera intrinseca e
indivisible, llegandose el casc que el poder politico se sirve de la
religién para mantener e control social y a la inversa la religion se sirve
del poder politico para garantizar su hegemonia en una sociedad
determinada, sirviéndose reciprocamente una a otro, recordemos como
en la época de la colonia el poder politico se servia de la religion para
mantener mediatizada a la sociedad y por su parte como los poderes
pablicos garantizaban que sélo habria una religion autorizada en la
colonia. sobre el particular cito una parte del ensayo de Esteban Garaiz:

"Es muy importante que tengamos presente que si existe un
campo comin de la politica y de la religion, que existe un amplio
sector de cotangencia, de traslape, entre la religion y la politica,
entre Jas funciones de las agrupaciones religiosas y las
atribuciones de las instituciones politicas: es el referente a la
moral social".?®

* GARAIZ, Esteban, Ensayc Relaciones con el Estado Vaticano, publicado en Este pais,
noviembre de 1992 México, pag. 42
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Es asi que hemos visto, como, la religién ha jugado un papel
preponderante en los distintos pueblos y culturas, principaimente en el
referente  sobre 1o que debe hacerse o no, moral y socialmente, por
que la religion nos dicta que hacer, asi como el papel que ha jugado en
rateria polfitica.

4.2 LA SOCIEDAD FRENTE A LA NORMATIVIDAD RELIGIOSA

Por un espacio de mas de 60 aios, se manituvo una
normatividad religiosa sumamente severa en conira de las
agrupaciones religiosas e iglesias, normatividad que estaba dirigida
principaimente en contra de la iglesia catdlica, situacién que derivo por
cuestiones histdricas, politicas y econdmicas.

Pero la dinamica del cambio de la sociedad mexicana, hizo gue esas
cuestiones histdricas quedaran superadas con el paso del tiempo, por
lo que se hizo necesario superar la distancia entre la normatividad
existente y la realidad cotidiana en que se vivia, evitando con ello,
seguir viviendo en la simulacién, al respecto el Doctor José Luis
Soberanes Fernandez nos dice:
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" Sin embargo, se vivia una especie de esquizofrenia politica por la
simulacién, pues continuaban en vigor los articulos
constitucionales antes sefalados aunque no se aplicaran, adn
cuando todos estaban de acuerdo en que no se aplicase pues,
entre otras cosas, aparte de crearse un conflicto social
innecesario y absurdo, Meéxico caeria en el ridiculo
internacional".*

Es por ello que el Presidente Salinas propuso las
modificaciones conslitucionales en materia religiosa, mismos que
cristalizaron en 1992, con las reformas a la Constitucion vy con la
promulgacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Este cambio de normatividad, ha traido distinios puntos de
vista en la sociedad, en forma positiva y en forma negativa, en 1as
discusiones han intervenido lo mismo intelectuales que académicos,
politicos, religiosos y fa é’c;_ﬁ:iedad en general.

Hoy somos una sociedad madura, y desde mi particular punto
de 'vista. considero que la normatividad religiosa actual, esta a la altura
~ de las circunstancias actuales, toda vez que gozamos de un Estado
fuerte y consolidado, que se encuentra inserto dentro de la
globalizacién mundial, y que esta circunstancia nos obliga a reconocer
el pluralismo religioso existente en nuestra sociedad, por o tanto el
establecimiento de un derecho tutelar de 1a libertad de creencias.

¥ SOBERANEZ FERNANDEZ, José Luis, op. cit. pag. 34.
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Diversos libros, articulos y ensayos se han publicado, respecto
de las posiciones con la actual normatividad religiosa, la gran mayoria
en favor de ella, asi por ejemplo, Luis Dantén Rodriguez en su ensayo
"Relaciones estado- igiesias" nos dice:

"La modernizacion fue posible por que se conjugaron dos
elementos: un Estado fuerte y una firme decision politica para
enfrentar los mitos y los intereses que defendian una regulacién

inaplicable pero que propiciaba una relacion clandestina™.*!

De igual forma, los pariidos politicos han formulado sus
posiuras en iorno a la actual normatividad vigente, baste recordar que
los partidos politicos representados en ta Camara de Diputados en
1992, presentaron sus iniciativas de ley y que sélo el P.P.S., se opuso
férreamente a las modificaciones constitucionales y a la promulgacion
de la ley reglamentaria, al respecto la maestra Marta Eugenia Garcia
Ugarte, escribié:

" ...los partidos politicos de oposicion mas fuertes (PAN Y PRD) y
otros como el Demécrata Mexicano (PDM) venian pugnando por un
cambio en la reglamentacion de las iglesias. Todos estos partidos,
aun cuando son‘de ideologia diferente, cuentan entre sus militante
varios ¢atélicos practicantes".>

* DANTON RODRIGUEZ, Luis, Ensayo Relaciones estado-iglesias, publicado en la revista
Exarnen, enero, México, 1993, pag 21.
7 GARCIA UGARTE, Marta Eugenia, op. cit., pag. 33.
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El Partido Accién Nacional (PAN), ha sido tratado
tradicionalmente como un partido de derecha, vinculado a los sectores
religiosos mas recalcitrantes, y en escencia podemos afirmar que
fueron uno de los pilares fundamentales, para llevar a cabo las
reformas en materia religiosa que hoy en dia se encuentran vigentes,
para robusiecer tal afirmacion, cito a un distinguido militante de ese
partido politico, Don Abel Vicencio Tovar:

“Estas reformas son parte de las grandes rectificaciones
histéricas que, gracias a la maduracién civico-politica de la
sociedad y la lucha del PAN, el régimen se ha visto obligado a

realizar”.”

Por su parte la iglesia catélica, formuld su posicién respecto
de los cambios en Ia' normatividad religiosa en la LIl Asamblea
Plenaria, de la Conferencia del Episcopado Mexicano, celebrado el 13
de agosto de 1992, que en su parfe medular dicho documento
manifiesta que la jerarquia catdlica acepia las disposiciones juridicas,
exhortando ademas a los Jaicos, presbiteros y de 1a vida consagrada su
aceptacion sin prejuicios histéricos, a continuacion reproduzco algunos
pérrafos del citado documento:

"3. Esperamos de los laicos catdlicos una nueva y vigorosa
conciencia que los mueva a ser iglesia en el corazén del

3 VICENCIO TOVAR, AbelEnsayo Reformas al 130: rectificaciones historicas, publicado en
Palabra, afio 6, nimero 19, enero-maszo 1992, pag. 58.
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mundo...La promocion y defensa de los derechos humanos,
particularmente el de la libertad religiosa, debe ser una de sus

principales tareas”.

"5. Recomendamos a todos, particularmente a nuestros
presbiteros y a los flamados a la vida consagrada, una atenta
lectura y estudio de la ley, despojandonos de posibles prejuicios
historicos e ideoldgicos, para que superada toda desconfianza, se

propicie en sus comunidades la tan deseada reconciliacion™.*

Es indudable que et sentir en general de la Nacion, se
manifestd de manera substancial por |as reformas en materia religiosa,
como es natural hubo discrepancia de algunos sectores sociales, pero
en términos generales y mayoritarios, un gran consenso hacia las
mismas, es indudable que nuestra sociedad alcanza a pasos
. agigantados una gran madurez social y politica que necesariamente se
traduce en toterancia hacia todos los sectores de esa misma sociedad.

Como hemos visto, la sociedad en general ha visto con
buenos ojos los cambios normativos en materia religiosa, si bien es
cierto que aun hoy a 6 afios de los mismos, adn siguen existiendo
personas que se opaotien a ellos, también lo es que el tiempo ha dado fa
razon que esos cambios eran necesarios.

M CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO, LVII Asamblea Plenaria det CEM,
Declaracidn de los Obispos Mexicanos sobre 1a nueva "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico”, México 1992, pag 4.
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4.3 LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS: ;ENTES DEL DERECHO
PUBLICO O DEL BERECHO PRIVADO?

Como ha guedado establecido en el capitulo anterior, son
personas juridicas que no persiguen fines de lucro y con un fin
determinado, pueden ser de diversa indole, politicas, deportivas,
culiurales, aristicas, religiosas, eic., conforme a su naturaleza, su
ambito de aplicacion y fines para lo que fueron creadas, se rigen por
sus respeclivas leyes.

Ahora bien, el estudio motivo de la presente tesis, se cenfra
basicamente en que tipo de derecho se rigen las asociaciones
religiosas, si eén el derecho plblico o en el derecho privado, a simple
visia la respuesta pareciera sencilla o hasta infantil, pero por las
caracteristicas que reviste la cuestion religiosa, considero que es de
vital importancia, ademas de complejo, dar o pretender dar una
respuesta rapida a tal planteamiento, por lo que empezaré diciendo
que el derecho privado es aquel que atafie a las relaciones entre los
particufares y derecho pablico, seria aquél que se refiere al Estado
ejerciendo su poder soberano.

Dicha divisién entre lo publico y lo privado, se origind en
Roma, y Ulpiano dijo sobre et particular:
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"Derecho publico es aquél que se ocupa de las cosas que
interesan al Estado y derecho privado el que atafie exclusivamente

al interés de los particulares”.*

Por su parte, las Maestras Raquel Gutiérrez Aragdn y Rosa Maria
Ramos Verasiegui, proponen que:

"Derécho Pablico es el conjunto de normas que se refieren a la
organizacion del Estado y a las relaciones del propio Estado como
poder soberano".

"Derecho Privado es el conjunto de normas que regulan las

relaciones entre los particulares".*®

Recurriendo a las anteriores consideraciones, pareciera que,
siendo tas asociaciones religiosas entes que son destinados al culto, y
que éste se considera que és algo intimo y privado del hombre, se
regularian por el derecho privado, pero, en el derecho privado y
atendiendo a fa clasificacion clasica, sdlo encontramos al derecho civil
y al derecho mercantil; sin embargo como lo vimos anteriormente, si
bien es cierto que las asociaciones religiosas tienen todos los
elementos que se requieren para crear una asociacion de caracter civil,
también es cierto que aquellas, se rigen por su propia ley y tienen

¥ YLPIANO, Citado por GUTIERREZ ARAGON, Raquet y Ramos Verastegui, Rosa Maria, op. cit.,
péag.65.

% GUTIERREZ ARAGON, Raquel y Ramos Verastegui, Ibidem., pag. 66
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caracteristicas especiales en su constitucién, financiamiento y fines que
persiguen, ademas del interés del Estado en un acto de soberania de
que las asociaciones refigiosas tengan un trato, una vigilancia y una
regulacién especial.

En el mismo orden de ideas, y ya que he hablado que el
Estado en un acto soberano tiene interés especial en el desarrolio,
crecimienio y regulacion de dichas ésociaciones, y siguiendo los
conceptos antes vertidos, pareciera que las mismas, son entes del
derecho plblico, mas, antes debemos de considerar que de acuerdo a
la clasificacion de derecho pidblice, sdlo se contempla dentro de éste al
Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, derecho Penal y
Derecho Procesal, por lo que las asociaciones religiosas, no se
encuentran dentro de la clasificacion mencionada, e inclusive hay
personas que opinan que las asociaciones religiosas al ser reconocidas
por parie del Estado y consfituias por un acio administrativo de
autoridad, pudieran ser entes del derecho plblico, punto de vista con el
que no esioy de acuerdo, por que el hecho de que a través de un acto
administrativo, les sea reconocida personalidad juridica, ello no implica
que sean entes del derecho publico, por no reunir las caracteristicas
que se requieren, para robustecer mi punto de vista, cito al Maestro
Trinidad Garcia quién afirma:
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" El derecho administrativo fija las normas que rigen la prestacion
de los servicios ptblicos y la conducta de los 6rganos encargados

de ella que integran el Poder Ejecutivo...".”

Hay estudiosos del derecho que dicen que ante los cambios
sociales, culturales y econdmicos, que se pudiera hablar de una tercera
rama del derecho, denominado Derecho Social, en el cual han incluido
una serie de ordenamiento como el Derecho del Trabajo, Derecho de la
Seguridad Social, Derecho Agrario, etc., pero, este derecho pretende
la proteccion de los mas débiles.

Existen autores por su parte que dicen, que las personas
morales se pueden encuadrar en uno sélo de los derechos que hemos
mencionado, que si bien es cierto que hay que nacen en el derecho
privado, por sus caracteristicas parecen mas del derecho piblico, sobre
el particutar el Maestro Trinidad Garcia escribio:

" Antes debemos decir que [a clasificaciéon del derecho, como lo
de fodo grupo de fendmenos naturales, es algo artificial y
deficiente. Cualquiera que sea el criterio que para hacerla se siga,
resultara que hay siempre normas juridicas que no pueden
catalogarse en uno solo de los términos de la clasificacion, por
que presentan caracteres especificos comunes a varios de los
grupos formados".*

¥ GARCIA, Trinidad, op. cit., pdg. 37.

* ibidem pdg. 31.
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De todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que,
asociaciones religiosas nacen como entes del derechos privado, que
tienen todas las caracteristica de éste, que su nacimiento se debe a un
acto administrativo de autoridad, para que puedan tener personatidad
juridica, que el Estado tiene un especial interés en su vigilancia por que
si bien es cieffo que sus objetivos son privados, tambien lo es que sus
actividades desarrolladas influyen necesariamente en ef ambito social y
que, que intervienen activamente dentro de 1a vida de la sociedad en su
conjunio, por lo que opino que dichos entes pertenecen al derecho
privado, pero que el Estado les otorga un estatuto especial.

4.4 INTOLERANCIA RELIGIOSA.

indudablemente, México es un pais plural, en lo politico, en lo

cultural, en lo religioso, pero que dificil es coexistir con gente que no

piensa y acitia como nosotros, con personas que tiene ideas distintas y

“hasta opuestas a como nosotros creemos que es lo mejor, 1o que trae

consigo infolerancia hacia otras personas que piensan y actian de
manera distinta a la que nosotros hemos planteado.

Lo anterior, se vuelve méas dramatico en la cuestidn religiosa,
recordemos que en el primer capitulo de este trabajo, hablaba de la
refigiosidad del pueblo mexicano, de que esta misma religiosidad ha

servido de pretexto para dar inicio a distintos levantamiento armados,
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que han bafiado materialmente de sangre al pais, por el fanatismo
religioso, de que es presa la mayoria del pueblo, por lo que es
importante crear conciencia y una cultura entre la gente, del respeto a
las demas formas de pensar y actuar independientes a la nuestra.

4.4.1 INTOLERANCIA RELIGIOSA INSTITUCIONAL

Dentro de la intolerancia, considero que la mas grave, es la
-que se da denfro del aparato gubernamental hacia alguna tendencia
religiosa en especial, y la considero asi por que, son las autoridades
quienes debieran de poner un mayor empefio en la educacion del
pueblo en general para que hubiera una mayor cultura de respeto hacia
ideas y formas de ser distintas a la nuestra, sin embargo, a lo largo y
ancho del pais', se da una vergonzosa mescolanza entre autoridades y
determinadas asociaciones religiosas, con el objeto de imponer a toda
la poblacién un credo determinado vy en el peor de los casos, las
~autoridades son utilizadas como fuerzas represoras o coaccionadoras
para imponer un credo determinado, creando un ambiente de hostilidad
hacia fuerzas disidenies.

He mencionado que esta intolerancia se da a 1o largo y ancho
del pais, pero hay punto rojos perfectamente localizados, donde la
intolerancia estatal es mas frecuente, como son el Estado de México,
Chiapas y Oaxaca, ejemplos claros de la barbarie y atraso cultural y
educativo, donde se crea una mezcla de ignorancia y fanatismo



151

religioso, que ha dejado secuelas mortales y graves en la conciencia
del pueblo de México, baste recordar las expulsiones de evangélicos y
de catélicos modernos en multiples comunidades chiapanecas por
parte de catolicos tradicionalistas, noticias de tas que nos enteramos
casi todos los dias por los medios masivos de comunicacion.

Para muestra de lo anterior, baste un ejemplo que se conocid
en la Direccion General de Asuntos Religiosos, cuando era jefe de
Sanciones:

El 2 de abril de 1994, catdlicos pertenecientes a la comunidad
oaxaquefa de Santo Domingo Jalietza, emboscaron a un grupo de
evangélicos, pertenecientes a la Asociacion Religiosa “igiesia Cristiana
Interdenominacional de la Republica Mexicana”, donde fallecieron dos
personas y resuffaron varias mas lesionadas, ataque que fue dirigido y
orquestado por €l Presidente Municipal, el Secretario del Municipio y el
Mayordomo del templo catélico del lugar. De lo anterior, existen
pruebas debidamente documentadas, en los diarios de circulacion local
en &l estado de Oaxaca, como por ejemplo el Diario del Sur, de los dias
3y5de abril de 1994, Nolicias de Oaxaca, de fecha 3y 4 de abril de!
mismo afo, es importante destacar, que de fales hechos hubo
detenidos, los cuales confesaron enfiticamente "Onicamente
cumplimos érdenes”.*

¥ Diario el Sur, martes 5 de abril de 1994, afio |, nimero 507, pag. 31.
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Respecto del punto anterior, considero que como personas
que vivimos en un pais plural y tolerante, debemos de avergonzarnos
de faies actitudes y luchar para que sean desterradas de una vez y para
siempre de nuestro pais.

Y que decir de lo que. se vive en muitiples comunidades
chiapanecas, donde cualquier credo que no sea el tradicionalista, es
visto con malos cjos, empezando por las autoridades municipales o
comunales, donde a diario son expulsadas personas que no comulgan
con el credo de la mayoria de la comunidad, donde las autoridades
comunales o municipales, cumplen diligentemente con (o que ordenan
los mayordomos o parrocos de fas iglesias, expulsando de su tierra a
los disidenies, y en caso de querer volver a sus comunidades les son
impuestas coniribuciones para el mejoramiento de las iglesias catdlicas
y de las fiesias de los santos pafrones de las mismas.

Con los anteriores ejemplos, quise ilustrar lo siniestro que
puede ser el que las auioridades intervengan como instigadoras y
perpetradoras de hechos de infolerancia religiosa.

4.4.2. INTOLERANCIA INTER-RELIGIOSA

He denominado asi, a la intolerancia que se da de un credo a
ofro, principaimente de la igiesia catdlica hacia los grupos protestantes,
pero no es privalivo de aquélla, por que cuando éstos son mayoria en
las comunidades, fienden también a trata de imponer su credo como
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(nico sin tolerancia de ningun ofro dentro de su comunidad, y pareciera
que la medida de presién mas eficaz que han encontrado para ello, es
la expulsidn de los miembros de los credos minoritarios, a tos cuales
les son incautadas sus casas, terrenos, animales articulos de labor,
siembras, cosechas, eic., lo anterior, me da la impresion que mas que
ignorancia, es una actitud premeditada de los dirigentes de los credos,
para practicamente despojar y robar a sus oponentes de sus
pertenencias, adecudndose su conducta mds a un defito del fuero
' comin, que a intolerancia religiosa.

Quiero hacer mencion enfatica en que los ¢asos y ejemplos
aqui mencionados, por desgracia, no son todos ni tos Unicos de los
quée ha tenido conocimiento en la Secretaria de Gobernacion, y una vez
mas reitero que, aparejade al cambio de leyes, debemos realizar una
campafiia para un cambio de mentalidad para promover la tolerancia y
el respeto de todos 1os mexicanos.
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CONCLUSIONES

+ PRIMERA.- El pueblo mexica, se caracierizd por ser una sociedad
en la que, la religidn jugaba un papel preponderante a lo fargo de
toda la vida de sus habitantes, lo mismo en el campo politico, que
social, educativo y cultural. Los sacerdotes tenian una gran influencia
en los gobernantes, y en muitiples ocasiones, dichos gobernantes
eran a su vez los maximos sacerdotes de alguno de los distintos
dioses que existian,

+ SEGUNDA..- A la conquista del pueblo mexica por los espafioles,
contribuyd de manera determinante fa religion, porque como lo afirmé
en ¢l presenfe trabajo, 1a conquista se Hlevd a cabo mas por la
religidn que por las armas, es decir fue una conquista espiritual.

+ TERCERA.- Durante la época de la colonia y hasta el siglo pasado,
el clero Hegd a acumuiar una tremenda fuerza politica y econdmica,
llegando a ser el propietario de mas de la mitad del ferritorio
nacional, ademas de intervenir en multiples actos que deberia de ser
competencia de la autoridad civil, pero ello era permitido por las
autoridades porque el poder civil se servia de la religion y viceversa,
o que dic como resultado que en México solo se aceptaba a la
religion catolica como la dnica, 1o anterior hasta bien entrado el siglo
pasado.



¢+ CUARTA.- Ei clero se hizo presente en el movimiento de
Independencia de nuestro pais, en el gue sus dirigentes fueron
clérigos. Asimismo se hizo presente en ofros movimientos y guerras
como la de Reforma, donde financi¢ y participd en contra de los
liberales. Al triunfo del partido liberal, se suprimieron varias de las
atribuciones que tenia la iglesia, sin embargs no se pudo acabar ni
con mucho con su enorme poder politico ni econdémico, en razén de
las circunstancias en que se vivia. ¢

+ QUINTA.- Al triunfo de la Revolucion, se veia con desconfianza al
clero, por lo que en la Constitucidon de 1917, se hizo evidente el
anticlericalismo entre los Diputados, dictandose medidas sumamente
severas en materia religiosa, con 10 que se acabd con la fuerza
econdmica y politica de la iglesia catdlica. Se implanté la supremacia
del Estado sobre las iglesias. Lo anterior trajo como resultado, que la
iglesia catdlica no estando conforme con la legislacién constitucional,
diera inicio a mediados de los afios ‘20, ta guerra cristera.

¢ SEXTA.- Para acabar con la guerra cristera, se llevaron a cabo
platicas y acuerdos verbales entre el Presidente Emilio Portes Gil y
los mas altos representantes de la jerarquia catdlica, en el que el
primero sin derogar tos articulos constitucionales, se comprometia a
no aplicarlos de manera literal y a tener una actitud mas toleranie
hacia la iglesia catblica, y 1os segundos dejaban por completo al
Estado, la cuestion social. Podemos afirmar que este pacto durd
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hasta la entrada en vigor de la nueva normatividad en materia

religiosa.

+ SEPTIMA.- Las sociedades, evolucionan y se transforman, por 1o
tanto el derecho debe cambiar también con aguéllas, porque de otra
forma, esta condenado a ser una norma inaplicable, al no existir
equilibrio entre ta normatividad y la realidad existente en la sociedad.

+ OCTAVA.- Por mas de 75 afos, permanecid inalterado el texto
constitucional en materia religiosa, pero la sociedad habia cambiado
y evolucionado politica, social, econdémica y culturaimente, 10 que
fraia como consecuencia que se viviera una simulacion juridica, al
incumplirse y violarse sistematicamente, las normas establecidas en
materia religiosa, por el profundo abismo existente entre el mandato
constitucional y la conducta cofidiana del pueblo, producto de la
profunda religiosidad del mismo. Por lo anterior, se propusieron
dichas reformas constitucionales, para adecuar la fey a la realidad
que se vive. '

+ NOVENA.- Las reformas son adecuadas, de acuerdo a los tiempos
que Vivimos, por que somos una sociedad madura, que gozamos de
un Estado fuerte y consolidado, que se encuentra inserto dentro de la
globalizacidn mundial, por lo tanto es preciso reconocer a través de
un derecho iutelar de la religion, el pluralismo que caracteriza a
nuestra sociedad.
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+ DECIMA - En ia elaboracidn de la actual ley reglamentaria del
articulo 130 constitucional, se recopilaron ideas y opiniones de todos
los sectores de la sociedad y en especial de las iglesias existentes en
el pais, con el objeto de dejar plasmado en dicho cuerpo legal, todos
los aspectos que pudieran presentarse entre las asociaciones y

agrupaciones religiosas e iglesias.

+ DECIMO PRIMERA.- La Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito
Pablico, como toda ley es perfectible, y aln mas el citado
ordenamiento, por que al ser una materia novedosa la que se regula,
hay cuestiones que no se podian prever, sino hasta que la
experiencia fuera descubriendo nuevos topicos, que en su momento
no fueron previstos. Por Id anterior considero que, la citada ley, es
-muy pequefia y tiene grandes lagunas. Aunado a lo anterior, la falta
de su Reglamento, ha dado un gran poder discrecional para la
aplicacion de la ley a la Secretaria de Gobernacién, por lo que es
urgente que ésie aparezca a la mayor brevedad posible.

+ DECIMO SEGUNDA.- Para que una agrupacion refigiosa o iglesia,
pueda constituirse como asociacion religiosa, es preciso obtener el
registro constitutivo cofrespondiente, el que es tramitado ante la
Secretaria de Gobernacién. Una vez reunidos los requisitos que
establece la ley y reconocidos éstos, la asociacion religiosa creada,
tendra personalidad juridica. También es importante destacar que,
las agrupaciones religiosas e iglesias que ain no han obtenido su
registro constitutivo como asociaciones religiosas, tienen
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obligaciones y derechos, aunque éstos ultimos restringidos, al no
concedérseles personalidad juridica .

+ DECIMO TERCERA.- La ley de la materia, establece que para
constituir una asociacioén religiosa, entre otros requisitos, debe
aportar bienes suficientes para su objeto. Pero en la practica,
muchas de estas asociaciones al momento de constituirse no han
aportado dichos bienes, y ain asi se les ha otorgado su registro
constifuiivo.

+ DECIMO CUARTA.- El voto pasivo, no ha sido otorgado a los
ministros de cuito, toda vez que 1a ley prevé que para que un ministro
de culto pueda ser votado, deberd haberse separado de su cargo
formal y materialmeﬁte con 5 afios de anticipacion a la fecha de la
eleccion, lo cual me parece confradictorio, por gue si un ministro se

. ha separado de su ministerio formal y materiaimente del mismo ya no
estamos hablando de un ministro, si no de un ciudadano. Por ofro
lado, considero acertado que no se otorgue el voto pasivo a los
citados ministros. '

+ DECIMO QUINTA.- La conciliacién y el arbitraje previstos por la ley,
es uno de los temas menos explorados y que reviste ia mayor
importancia, no se puede describir un procedimiento en tan solo
cuatro fracciones, porque procesalmente ello no es posible, menos
tratandose de los pfobtemas ventilados ante la Secretaria. La
conciliacion, debe fratarse como tal y no como actuaimente io hace fa
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fey, en la que se confunde conciliacion con arbitraje. Por su parte el
arbitraje, debe empezar con el emplazamiento de la asociacion o
agrupacion religiosa o iglesia, una vez concluida la junta de
avenencia y no como lo contempla la iey, en la que se establece que
una vez recibida la queja se manda a citar a la contraparte y que la
misma tiene diez dias para contestar a la citada queja, todo sin
haberse llevado a cabo, la junta referida y sin haber nombrado a la
Secrefaria arbitro de estricto derecho.

+ DECIMO SEXTA.- Los conflictos mas comunes entre asociaciones o
agrupaciones religiosas e iglesias, se dan por la posesion de
templos, denominacién de asociaciones religiosas y por el cambio
de ministros o encargados de los tempfos.

+ DECIMO SEPTIMA. - Ei procedimiento del recurso de revision, debe
ser llevado a la praclica debidamente y no como se¢ ha hecho hasta
el dia de hoy, en el que la Direccién de Normatividad conoce de él,
cuando es esta propia Direccidn la generadora de mas de! 90% de
los actos de autoridad recurridos, siendo dicha Direccion juez y parte
dentro del recurso, é.on lo que se viola el principio de equidad y
justicia, por 'Ic que debiera ser la Direccion Juridica de la Secretaria
de Gobernacién la gue conociera del mismo.

+ DECIMO OCTAVA.- Hasta el dia de hoy, la Secretaria no ha

impuesto una sola sancidn, a pesar de que se tienen perfectamente
documentados casos de violaciones a la ley, ello virtud de que no ha



160

sido publicado el Reglamento, que es ef que debiera de dar vida a 1a
Comision Sancionadora, por lo que una vez mas insisto en que el
tantas veces citado Reglamento debe ser emitido a la mayor
brevedad posible.

+ DECIMO NOVENA.- Las asociaciones religiosas, por su constitucion,
funcionamienio y caracteristicas propias, son entes gue se
encuentran dentro del derecho privado, pero que el Estado les
oiorga un esiatus especial, por el gran arraigo e influencia que
tienen en la sociedad.

+ VIGESIMA.- Pese a que el sentir general de la Nacién se manifesté
en favor de fas reformas constitucionales en materia religiosa, y que
nuestra sociedad ha alcanzado una gran madurez social y politica, la
que deberia traducirse en tolerancia hacia todos los sectores de la
sociedad, aun exis_ten grandes regiones del pais donde esa
tolerancia sobre todo en materia religiosa aln no es entendida, por io
que se debe realizar una campana a nivel nacional con el objeto de
lograr un cambio en la mentalidad de las personas y promover la
{olerancia y el respeto de los derechos humanos de todos los que
habitamos este gran pais.
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