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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

Debido a 1a apertura econémica que México ha experimentado a partir de 1988, las transacciones de bicnes,
servicios y capitales con el exterior se han incrementado en forma tal que se hace imprescindible que Ias autoridades
mexicanas celebren tratados con otros palses a fin de regular los aspectos impasitivos que se derivan de dichas
transacciones.

A pesar de existir antecedentes de que los tratados interacionales para evitar la doble tributacin se han
celebrado desde las primeras décadas del siglo, México inicia con éste proceso a partir de 1991, afio en el cual
cohvino un tratado para evitar la doble tributacién con Canadi con respecto al Impuesto sobre la Renta y al
Impuesto al Patrimonio (Impuesto al Activo en el caso de México).

Con la incorporacién en abril de 1994 a la Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrolio Econémico
(OCDE), organizacién internacional que promueve entre sus miembros el libre flujo de capitales, bienes y servicios,
Meéxico ha realizado tratados para evitar {a doble tributacién internacional con diversos paises, lo cual conlleva a que
la materia imposiliva se vuelva cada dia mds importante de cara a las actividades econdmicas con el exterior.
PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

La bibliografia que actualmente existe en México con relacion a la doble tributacién intemacional es escasa
y es de mi interés investigar y presentar mis conclusiones acerca de un tema novedoso y que implica un reto
profesional puesto que, las autoridades hacendarias no cuentan con critertos, ni la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido tesis o jurisprudencias al respecto debido a que adin no conoce de controversias entre los
contribuyentes y las autoridades en cuanto a los tratados internacionales en materia tributaria. Cabe mencionar que
tampoco existen antecedentes de resoluciones a través de procedimientos amistosos entre las autoridades
hacendarias mexicanas y las autoridades competentes de los otros paises con los cuales se tienen finnados los
tratados mencionados.

OBJETIVO

El principal objetivo del presente trabajo es establecer, con respecto al Impuesto 2l Activo, la aplicacion
prictica de los tratados que México ha celebrado (vigentes al primero de enero de 1998) para evitar 1a doble
imposicton. 3
METODOLOGIA

Se consultan y analizan diverses conceptos teéricos ¥ ordenamientos legales para después correlacionarlos
a fin de alcanzar a conformar un criterio de interpretacién del Impuesto al Activo a la luz de los tratados que México
ha firmado para evitar [a doble tributacién internacional.

ESTRUCTURA

En atencion a lo anterior, en el primer capitulo se presentan dos aspectos de importancia, en primer orden,
el concepto y las consecuencias de la doble tnbutacibén nacional e internacional, asi como las medidas que adoptd
México en su legislacién interna para evitar la doble imposicién intemacional, y en segundo lugar, los diversos
modelos de convenios pam evitar la doble tributacién internacional que existen. En virtud de que México ha
celebrado la totalidad de sus convenios en esta materia con apego al modelo de convenio de ta OCDE (excepto con
Estados Unidos de América) y de que las autoridades hacendarias mexicanas han tomado como suyos los criterios
de interpretacion de los tratados contenidos en dicho modelo de convenio, se presenla una sinopsis de ésta
organizacion, de su modelo de convenio y de las reservas que México efectud a las disposiciones del iismo cuando
se incorporé a la OCDE.

En ¢! segundo capitulo se analizan tas fuentes del Dereche de los tratados intemmacionales en general, los
criterios de interpretacién de los mismos a fin de obtener una conclusién razenada con respecto a la forma en que, a
mi parecer, deben ser interpretados los tratados interacionales para evitar la doble tributacién.

El capitulo tercero contiene un andlisis de las disposiciones que con relacién al Impuesto al Pawrimonio
(Impuesto al Activo en México) coniempla el Modelo de Convenio de la QCDE para evitar 1a doble imposicién
internacional, el analisis del articulado de dicho Modelo de Convenio incluye la traduccidn; una sintesis de los
comentarios que efectia el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE a los articulos; las reservas y observaciones
realizadas por México y los comentarios personales que estimé pertinentes.

Considero que con los tres primeros capitulos s¢ tiene ura nocidén adecuada de los principales conceptos y
disposiciones referentes a la doble tributacidn internacional. Pero ain falta el conocimiento de la Ley especifica a la
cual aplicar lo descrito en los tres capitulos iniciales.

El capitulo cuarto contempla ¢l esquema genera! de la Ley del Impuesto al Activo.

En el quinto capftulo se correlaciona la Ley del Impuesto al Activo con el Modelo de Convenio de la
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OCDE para evitar la doble imposicién internacional y con los convenios bilaterales que ha firmado México en esta
materia; fa finalidad es identificar 13 aplicaci6n de cada una de los convenios que ha celebrado México para evitar la
doble tributacién intemacional a las disposiciones de la mencionada Ley, Toda aplicacién cnuncia cl fundamenio
legal correspondiente.,

Finalmente, se presenta un compendio de los conceptos , observaciones y sugerencias que considero s
importantes, mismos gue proceden de los capitulos anteriores.

ALCANCES Y LIMITACIONES

En virtud de que ¢! presente trabajo tiene como punto focal el Impuesto al Activo con relacion a los tratados
para evitar la deble tributacién internacional que México ha celebrado y que se encuentran vigentes al primero de
encro de 1998, se hacen las siguientes precisiones.

Las referencias a otros impuestos, ¢n particular al Impuesto sobre la Renta, se realizan exclusivamente para
reforzar algiin concepto.

El trabajo se presenta actualizado al mes de mayo de 1998,

S¢ consideran los conceptos de 1a Ley del Impuesto al Activo y la jurisprudencia vigente que es aplicable al
término del trabajo y, por consiguiente, no s¢ contempla como motivo de estudio las controversias entre particulares
y Ia autoridad por las cuales el Sistema Judicial no ha emitido jurisprudencia.




1. LA MULTIPLE IMPOSICION NACIONAL E INTERNACIONAL.

1.1 CONCEPTO Y CONSECUENCIAS DE LA IMPOSICION MULTIPLE NACIONAL
E INTERNACIONAL.

1.1.1 FUENTE Y OBJETO DE LOS TRIBUTOS,

A cfecto de determinar €l concepto de la doble imposicién serd necesario mencionar que los tributos
determinan una fuente y tienen un objeto, lo cual en lenguaje cotidiane parece ser lo mismo, pero en materia
impositiva son ideas totalmente diferentes.

“La fuente del tributo es la actividad econdmica gravada por el legislador, y puede ser gravada en cada
una de las etapas que la componen, v.g. la energia eléctrica {actividad econdmica) es susceptible de gravarse ¢n la
produccion, comercializacién y consumo,” '

El objeto (u objetos) de un tributo es ¢l ingreso, utilidad, rendimicnto o punto de incidencia de la
contribucion, normalmente es de caricter economico y, en 1al caso, ese objeto cuantificado sirve de base para la
determinacitn en cantidad liquida del impuesto, Por ¢jemplo, el objeto de 1a Ley de! Impuesto sobre ta Renta son
los ingresos que percibe el sujeto a dicho impuesto; el del Impuesto General de Importacién es gravar las
mercancias de origen extranjero que se introducen al pais.2 El maestro Emilio Margain Manautou, sefiala que “Por
regla gencral, en el tiulo de la Ley se expresa el objeto, lo que ella grava: Ley del Impuesto a la Produccion del
Petréleo, Ley del Impuesto sobre la Explotacion Forestal, Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, etc.”* Cabe
destacar que el objeto de los tributos no se restringen al aspecto econdmico sino que también pueden tener un fin
diverso, como es el caso de] Impuesto al Activo que constituye un impuesto de control al Impuesto sobre la Renta.

Comeo se puede observar, la distincién entre los conceptos de fuente y de objeto de los tributos es clara:

fuente- aclividad econdmica que puede tener varias etapas,
objeto- lo gue grava la Ley, o sea el punto de incidencia de la contribucién (normalmente
econdmico).

Debido a lo anterior se origina una serie de relaciones entre la fuente y el objeto de las contribuciones, esto
es, si una aclividad econdémica tiene varias facetas, cada una de ellas puede ser objeto de impuesto.

1.1,2 CONCEPTO DE DOBLE IMPOSICION,

Todos los paises, en uso de la soberania que poseen, establecen tributos a los sujetos, nacionales o
extranjeros, que obtienen algin beneficio dentro de su territorio, mismos que eventualmente son duplicados ya que
no existen criterios doctrinales que permitan identificar las fuentes u objetos de las contribuciones que
correspondan a los diversos niveles de los gobiernos nacionales (Federacién, Entidades Federativas y Municipios
en el caso de México) 0 a tos Estados en el &mbito internacional.

En México, el articulo 73 fraccién XXIX de la Constitucién enlista las fuentes de impuesios exclusivas
de la Federacién (comercio exterior, aprovechamiento y explotacién de recursos naturales y agua, instituciones de
crédito, servicios publicos federales ¢ impuestos cspeciales sobre energia eléctrica, produccién y consumo de
tabacos labrados, gasolina y derivados del petrdleo cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacién,
explotacién forestal y produccidn y consumo de cerveza) y por lo tanto no pueden ser gravadas por las Entidades
Federativas ni por los Municipios, pero de acuerdo con la fraccién VII del referido articulo 73 Constitucional, la
Federacion tiene la potestad de establecer contribuciones distintas a fas indicadas en la fraccion XX1X para cubrir
¢l presupuesto; si las fuentes de la fraccidén VII no estdn prohibidas a 1a Entidades Federativas ni a los Municipios,
éstos lambién pueden obtener recursos provenientes de dichas fuentes.*

El concepto general de la doble (o miiltiple) imposicidn es que, ¢sta se presenta cuando el mismo objeto
de impuesto ¢s gravado dos o in4s veees, ¥a sea por una misma autoridad o por autoridades diferentes.

En particular existe doble imposicién cuando:

! Margain M., Emilic pag. 305
20b, Cit. Pag, 304

? Ibidem.

* Arrioja V., Adolfo 264
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a) “...la misma entidad piiblica estableoe mds de un impuesto sobre el mismo objeto™ *

Se emplea el érmino objete ¥ no fuente (actividad econémica), ¢n virtud de que s¢ considera permisible
que un mismo sujeto activo establezca mis de un gravamen a una actividad econdmica; por ejemplo, la generacion
de cnergia cléctrica puede estar gravada por un impuesto a la produccién, otro impuesto puede recaer sobre la
distribucién y no por ello existe el misme objeto de impuesto, en otras palabras, el hecho de que las fuentes
(actividades econdmicas) estén diversificadas permite que se afecte con distintos tributos las diferentes etapas
productivas.

b) “Cuando dos o mis sujetos activos establecen _.. un tributo sobre el mismo objeto.

Los impuestos recaen en forma repetida en el mismo objeto. El sujeto pasivo se ve ebligado a contribuir a
los gastos publicos en forma tal que puede considerarse ruinosa para dicho sujeto pasivo, puesto que su capacidad
econdmica es rebasada, lo cual en esencia, ¢s injusto.

Cabe apuntar que de acuerdo con los tres niveles de gobierno de México, existe potestad tributaria de la
Federacién, de las Entidades Federativas y de los Municipios, los cuales eventualmente establecen tributos sobre el
mismo objeto y, en tal caso, el sujeto pasivo tendrd que contribuir, al mismo tiempo y sobre ¢l mismo objeto, al
gasto publico de los tres niveles de gobierno mencionados.

En ¢l caso de operaciones internacionales, si un sujeto realiza actividades en otro pais o con residentes de
otro pais, dicho pais también podria establecer un Lributo a éste sujeto (por las rentas obtenidas en su territorio o
por los bienes que mantenga en su territorio) y en tal caso incidiria la imposicién de dos paises sobre un mismo
sujeto 1de impuesto. Las caracteristicas de la doble imposicién internacional se analizardn mas adelanie en ¢l punto
LL7

wé

¢) Cuando un impuesto es base de otro (acumulacién de impuestos).*

Por ejemplo, el articulo 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que “tratindose de
enajenaciones se considerard como valor (gravable) el precio pactado, asi como las cantidades que ademis se
carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos...”; en ¢l caso de los autos nuevos que cuentan con un
impuesto federal especial (impuesto sobre Autombviles Nueves), ¢l comprador de un automévil debe aceptar el
cobro del impuesto sobre la base del valer del vehiculo nuevo y, adicionalmente, permitir que se le traslade el
Impuesto at Valor Agregado sobre la base del vehiculo nuevo mas el impuesto federal especial.

1.1.3 CONSECUENCIAS DE LA MULTIPLE IMPOSICION.

Existen varias consideraciones derivadas de la doble imposicién.

a) Cuando se acumulan dos o mis impuestos sobre el mismo ingreso, el mismo consumo o el mismo
servicio recibido, los sujetos pasivos tienen que soporiar una carga fiscal extrema que disminuye su capacidad
econdmica, lo cual provoca que su ingreso le otorgue menos satisfactores; en otras palabras, la doble tributacién
puede llegar a ser confiscatoria del patrimonio de los contribuyentes. De conformidad con ¢l principio de la
capacidad contributiva, la carga fiscal debe distribuirse con la capacidad de pago de cada contribuyente, o sea, de
acuerdo con el nivel de vida de cada causante.’

b) Dos sujetos pasivos que residan en diferente entidad federativa pueden presentar una clara desigualdad,
en el supuesto de que exista un gravamen estatal que coincida con un gravamen federal en un Estado y, que en otro
Estado no se contemple un impuesto similar al impuesto federal. En este caso, para el mismo tipo de leyes no se
aplica un criterio de igualdad para los sujetos pasivos y s¢ propicia que no se presente una distribucion uniforme de
los ingresos tribularios para éstos dos niveles de gobiemo.'®

¢) Los impuestos deben ser acordes con la capacidad contributiva (que en sentido estricto proviene de la
realizacién de actividades productivas) y la acumulacion de impuestos (impuesto sobre impuesto) presupone la

* Margain M., Emilio. Ob. Cit. Pag. 304

® Arrioja V., Adolfo. Pag. 267

! Organization for Economic co-operzation and Development. 1995, Pag. I-1
® Arrigja V., Adolfo Pag, 268-269

? Arrigja V., Adolfo, Pag. 271

'° Ob. Cit, Pag.271-272




tributacién sobre un gasto (el impucsto pagado), es decir, sobre una disminucién de la capacidad contributiva. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido jurisprudencia en la cual establece que la acumwlacién de
impuestos no es violatoria de la fraccién 1V del articulo 31 Constitucional (Jurisprudencia No, 26 Informe 1988,
Primera Partc. Pleno. Pag. 802. S.C.I.N, 8. Epoca. VALOR AGREGADO, EL ARTICULQ 18 DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, NO VIOLA EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION).

d) Cuando se realizan actividades econdmicas los sujetos pasivos de los impuestos repercuten las cargas
impositivas a las personas con las cuales realizan dichas actividades (traslacién impositiva); los sujetos pasivos
para determinar sus utilidades consideran tos costos, los gastos e impuestos que deben cubrir. Cuando se presenta
una sobrecarga por efecto de una doble imposicidn, el sujeto pasivo tiende a incrementar el precio de sus bienes o
servicios a fin de lograr la utilidad por €] estimada. Es indudable que el aumento de impuestos o incidencia de
doble imposicion puede provocar un alza de precios, la cual es generadora de procesos infiacionarios, ya que ésta, a
su vez, provoca un incremento en el costo de la vida de los trabajadores, mismos que exigen mas salarios;
generandose aumento de costos y de precios. Esta aseveracion no es absoluta, puesto que también puede decirse que
al haber cargas impositivas adicionales se retira circulante de Ya economia y con esto se controla la inflacidn,
puesto que no hay efectivo para hacer frente al incremento de precios."

€) Por otro lado, si el impacto negative que ocasionan los impuestos a los agentes economicos (y en
especial  la doble tributacién), es tal quc el inversionista no obtiene una utilidad que estime razonable de
conformidad con el riesge que asume, el inversionista considera la posibilidad de retirarse de las actividades
productivas y convertir sus bienes en efectivo; en (al caso tas consecuencias en la economia seria el cierre de
empresas y !a disminucién de satisfactores para [a sociedad y de las fuentes de empleo.

1.1.4 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CON
RELACION A LA POBLE TRIBUTACION,

La Constitucion no prohibe en forma expresa la doble imposicidén y puede decirse que la provoca al no
establecer en forma especifica las facultades tributarias exclusivas de cada nivel de gobierno (Federacidn,
Enlidades Federativas y Municipios) y que ademds estén prohibidas a los otros dos niveles de gobierno, Debido a
lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha emitido jurisprudencia al respecto, seflalando que la doble
imposicién no es inconstitucional por si misma, y que sblo lo seria bajo el criterio de que la incidencia de tributos
sobre el mismo sujeto viole el principio de proporcionalidad consagrado en ¢l articulo 3| fraccion IV de 1a
Constitucion.

Adicionalmente, la carga de la prueba recae en el particular, El contribuyente debe demostrar que la
incidencia de impuestos ha violentado los principios de propercién y de equidad, y que por ésta razén se pone en
peligro la existencia de la fuente de riqueza.

JURISPRUDENCIA No. A-14
OCTUERE 1992, REVISTA No. 58, PAG. 7, T.EF. Ja. EPOCA

DOBLE TRIBUTACION. EN SI MISMA NO ES INCONSTITUCIONAL.- ES TENDENCIA DE LA
POLITICA FISCAL EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, ENTRE ELLOS EL NUESTRO, EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION CON EL OBJETO DE REALIZAR UNA EFECTIVA JUSTICIA FISCAL:; SIN EMBARGO,
ESTE FENOMENO IMPOSITIVO NO ESTA PROHIBIDO POR NINGUN ARTICULO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE TAL SUERTE QUE EN S{ MISMO NO ES INCONSTITUCIONAL. LO QUE
LA CARTA MAGNA PROHIBE EN SU ARTICULO 31, FRACCION IV, ENTRE OTROS SUPUESTOS, ES
QUE LOS TRIBUTOS SEAN DESPROPORCIONADQS, QUE NO ESTEN ESTABLECIDQS POR LEY O QUE
NO SE DESTINEN PARA LOS GASTOS PUBLICOS; PERO NO QUE HAYA DOBLE TRIBUTACION,
AMPARO EN REVISION No. 6168/63. - ALFONSO CORDOBA MENDOZA Y COAGS. 12 DE FEBRERO BE
1974, MAYORIA DE 18 VOTOS.

AMPARQ EN REVISION No. 8481/50. - HOFFMAN PINTHER AND BOSWORTH, 5.4, Y OTRQ, 17 DE
JUNIO DE 1975, MAYOQRIA DE 14 VOTOS.

Y Chapoy B., Dolores pag. 16-17 y 20




AMPARQC EN REVISION No. 1597/65. - PABLO LEGORRETA CHAUVET Y COAGS, 12 DE ABRIL DE
1977, UNANIMIDAD DE 18 VOTOS, )
AMPARQ EN REVISION No. 402/76, - J, JESUS CASTELLANOQS, 3 DE ENERO DE 1978, UNANIMIDAD 15
VOTOS.

AMPARO EN REVISION No. 5322/50, - SIDERURGICA MONTERREY, §.A., 6 DE MARZO DE 1984,
UNANIMIDAD DE 18 VOTOS."

“JURISPRUDENCIA No. 7 .
INFORME 1988, PRIMER PARTE, PLENO, PAG. 802-7, §.C.I.N. 8a EPOCA

DOBLE TRIBUTACION. PRUEBA DE SU DESPROPORCIONALIDAD E INEQUIDAD.- LA DOBLE
TRIBUTACION SE JUSTIFICA SI LA OBLIGACION DE APORTAR LA CONTRIBUCION ESTABLECIDA
EN LA LEY RECLAMADA NOQ DESTRUYE LA FUENTE QUE LE DA ORIGEN. TENIENDO LA FUENTE
DEL RMMPUESTO SIEMPRE UN CONTENIDO ECONOMICO, PUES SE BASA, ENTRE OTROS SUPUESTOS,
EN EL RENDIMIENTQ DEL CAPITAL, DEL TRABAJQ DE LA COMBINACION DE AMBOS O DEL
CONJUNTO DE BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DEL CONTRIBUYENTE, ES NECESARIO
QUE LOS PARTICULARES PROMOVENTES DE LOS JUICIOS DE AMPARQ EN LOS QUE SE RECLAMAN
LEYES QUE PERMITEN LA MULTIGRAVACION, DEMUESTREN CON PRUEBAS IDONEAS QUE LA
DOBLE TRIBUTACION ES DESPROPORCIONAL EN RELACION CON LA FUENTE IMPOSITIVA A LA
CUAL SE APLICA Y QUE PODRIA PONER EN PELIGRC LA EXISTENCIA DE LA MISMA,
PRODUCIENDOSE, POR ENDE, UNA VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL,
POR EL CONTRARIO, LA FALTA DE ACREDITAMIENTO DE ESOS EXTREMOS PROVOCA LA
IMPOSIBILIDAD DE DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FIGURA EN ANALISIS.

AMPARO EN REVISION No. 1300/75. - AUTOMOTORES ROMA, S.A. 4 DE MAYO DE 1977,
UNANIMIDAD DE 16 VOTOS.

AMPARO EN REVISION No. 1597/65. - PABLO LEGORRETA CHAUVET Y COAGS, 12 DE ABRIL DE
1977, UNANIMIDAD DE 18 VOTOS.

AMPARO EN REVISION No. 402/76. - J, JESUS CASTELLANOS, 3 DE ENERO DE 1978, UNANIMIDAD 15
YOTOS. )

AMPARO EN REVISION No. 5322/50. - SIDERURGICA MONTERREY, S.A., 6 DE MARZO DE 1984,
UNANIMIDAD DE 18 VOTOS.

AMPARQ EN REVISION No. 7734/83. - MICAELA GUTIERREZ VDA, DE MUNOZ, 12 DE JULIO DE 1988,
UNANIMIDAD DE 17 VOTOS.”

1.1.5 MEDIDAS PARA DISMINUIR EL EFECTO DE LA DOBLE
IMPOSICION,

En este punto se presentan las diversas acciones que pueden efectuarse para de disminuir o eliminar el
efecto de la doble imposicién; para tal fin se considera que en dos jurisdicciones se grava el mismo objeto de
recaudacion, a la jurisdiccién que grava por primera vez diche objeto se denomina nivel impositivo inferior (N.I1)
y a la jurisdiccién que grava por segunda ocasién ¢t mismo objeto de recavdacién se le llama nivel impositivo
superior (N.LS.). En el dmbito doméstico una Entidad Federativa ocupa el nivel impositivo inferor y la
Federacion el nivel impositivo superior, en operaciones internacionales, un Estado puede imponer el primer
gravamen actuzndo como nivel impositive inferior y otro Estado, al establecer el segundo impuesto, pasaria a ser el
nivel impositivo superior.’?

La teoria reconoce las siguientes medidas para evitar o atenuar |a doble imposicién:'

CREDITO

2 Ob, Cit Pag. 23
3 0b. Cit. Pag. 36
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a) TOTAL DEL IMPUESTO PAGADOQ
b) PORCENTAIE
c) CIFRA LIMITE
d) PORCENTAJE HASTA UNA CIFRA LIMITE
€) GRADUADOC POR RANGOS
f) POSITIVO - NEGATIVO
DEDUCCION
PARTICIPACION
CUOTAS ADICIONALES
EXENCION
CREDITO - Ia autoridad del nivel impositivo superior permite, para efectos del impuesto que le
corresponde cobrar, la deduccién de un impuesto de la misma naturaleza que el contribuyente haya pagado

previamente a la autoridad del nivel impositive inferior,"

Los métodos de acreditamiento basicamente atienden a los importes del impuesto pagado y no a
la materia de gravamen,

En el crédito se consideran las siguientes modalidades:

a) CREDITO POR EL TOTAL DEL IMPUESTO PAGADQ.- En el nivel impositivo superior
se puede efectuar el acreditamiento total del impuesto pagado en el nivel impositivo inferior. ejemplo:'

Ingreso gravable | Impuesto pagado | Ingreso gravable | Impuesto total Acreditamientoe  { [mpuesto a
Nivel Impasitivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositivo {pagar Nivel
Inferior Inferior Superior Superior Inferior Impositivoe
4% 34 % Superior
10,000 3,400 100,000 34,000 3,400 30,600
Total de impuesto pagado
Nivel impositivo Inferior 3,400
Nivel impositive Superior 30,600
Total 34,000

b} CREDITO POR PORCENTAJE.- Como su nombre lo indica, ¢l nivel impositivo superior
acepla el acreditamiento de un porcentaje del impuesto cubierto en el nivel impositivo inferior. Ejemplo con un

acreditamiento del 80%.'¢

Ingreso gravable | Impuesto pagado | [ngreso gravable | Impuesto total Acreditamiento | lmpuesto a
Nivel Impositive | Nivel Impositive | Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositive |pagar Nivel
Inferior Inferior Superior Superior Inferor Impositivo

" bidem,

13 Ob. Cit. Pag. 36-37

'€ Ibidem.




4% 4% 3,400 X 80% | Superior
10,0600 3,400 100,060 34,000 2,720 31,280
Impuesto pagado
Nivel impositivo Inferior 3,400
Nivel impositive Superior 31,280
Total 34,630

El impuesto total a pagar es mayor, puesto que no se tiene el derecho de aplicar una parte del impuesto cubierto en
¢l nivel impositivo inferior,

¢} CREDITO POR CIFRA LIMITE, - El nive] impositivo superior solo permite cl
acreditamiento del impuesto pagado en el nivel impositive inferior hasta una cantidad limite y por el excedente se
pierde el derecha del acreditamiento. Ejemplo suponiendo un limite de acreditamiento de 3,000,

Ingreso gravable { Impuesto pagado | Ingreso gravable Impuesto total Acreditamiento | Impuesto a
Nivet Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impasitivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositive | pagar Nivel
Inferior Inferior Superior Superior Inferior Impositivo
’ 34 % 4% 3,460 vs 3,000 | Superior
10,000 3,400 100,000 34,000 3,000 31,000

En el ejemplo se perdi6 €] derecho de acreditar 400.

La particularidad que presenta esta varianie del acreditamiento es que, para ingresos bajos el impuesto
pagado en el nivel impositivo inferior puede ser acreditado en su totalidad; y para ingresos altos se  pierde el
derecho de acreditar parte del impuesto ¢nterado en ¢l nivel impositivo inferior si éste es mayor que el limite de
acreditamicenic establecido.

d) CREDITO POR PORCENTAJE HASTA UNA CIFRA LIMITE.- Esta es una
combinacién del acredilamiento por porcentaje y del acreditamiento por cifra limite. E! nivel impositivo superior
permite el acreditamicnto pagado cn el nivel impositivo inferior en razén de un porcentaje de dicho impuesto
pagado o de una cantidad limite, lo que sea menor. Ejemplo suponiendo un porcentaje de acreditamiento de 80% y
una cifra limite de 3,000."*

Ingreso gravable | Impuesto pagado | Ingreso gravable | Impuesto total Acreditamiento Impuesto a
Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositive | Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | pagar Nivel
Inferior Inferior Superior Superior Inferior Impositivo
34 % 34% 3,400 vs 3,000 | Superior
3,400 X 8=2720
10,000 3,400 100,000 34,000 2,720 31,280

¢) CREDITQ GRADUADO POR RANGOS - Esta es una particularidad del acreditamiento por
porcentaje en ¢l cual se favorece 2 los niveles bajos de ingreso del nivel impositivo superiot: ¢l nivel impositivo
superior asigna a los rangos bajos de ingresos un determinado porcentaje de acreditamiento y para los rangos altos
de ingresos se establece un porcentaje menor de acreditamiento, Por ejemplo, hasta un impuesto de 3,000 en el
nivel impositivo inferior 80 % de acreditamiento; de 3,001 a 5,000, 60 % y de 5,001 cn adelante 50%."°

' Ob. Cit. Pag. 38
'* Ob. Cit. Pag. 38-39
¥ Ob. Cit. Pag. 39
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Ingreso gravable | Impuesio pagado | Ingreso gravable | {mpuesto total Acreditamiento Impuesto a
Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositivo | Nivel Impositive | Nivel Impositivo | pagar Nivel
Inferior Inferior Superior Superior Inferior Impositivo
% 34 % Superior
10,000 3,400 100,000 34,000 2.640 31,280
20,000 6,800 200,000 68,000 4,500 63,500
3,400 3,000 X 80 % = 2,400 6.800 3,000 X 80 % = 2,400
00 X60%= 240 2,000 X 60 % = 1,200
1,800 X 50 % = 900
TOTAL 2,640 TOTAL 4,500
PORCENTAJE ACREDITADO 8% 66 %

Para los procedimientos anteriores, si el impuesto pagado en el nivel impositivo inferior es mayor que el
impuesto que se permite acreditar en ¢] nivel impositive superior, no significa que el contribuyente tenga derecho a
unz devolucion de impuestos en ¢! nivel impositivo superior.

fy CREDITO POSITIVO - NEGATIVO. En éste procedimienio si existe devolucion de
impuesto cuando la cantidad que se permite acreditar es mayor que ¢f impuesto cubierto previamente en ¢f nivel
impositivo inferior, con lo cual se favorece a los contribuyentes con una escasa capacidad contributiva, ya que no
cubren impuestos en el nivel impositivo superior y adicionalmente llegan a tener derecho a la devolucién de los
impuestos que hayan pagado en exceso a su capacidad contributiva, el crédito llega a ser de mas del 100 %.
Ejemplo: crédito de 20,000 sobre los primeros 50,000 de adeudo y 15 % en adelante.

Ingreso Impuesto Ingreso Impuesto Acreditamien | Acreditamien | Impuesio a
gravable pagado Nivel | gravable total Nivel {-to Nivel - to Nive! pagar Nivel
Nivel Imposilivo Nivel Impositive Impositivo Impositivo Impositive
[mpositiva Inferior Impositivo Superior Superior Inferior Superior
Inferior 34 % Superior 34 %
10,000 3,400 100,000 34,000 20.000 3,400 10,600
20,000 6,800 200,000 68,000 221,700 6,800 38,500
68,000 50,000 20,000
18,000 X 15% = 2,700
TOTAL 22,700

E} procedimiento del crédito presenta las siguientes caracteristicas;”

- los contribuyentes son gravados proporcionalmente, ya que el nivel impositivo superior considera los
impuestos cubiertos en el nivel impositivo inferior.

- el nivel impositivo inferior puede conservar su autonomia con relacién al nivel impositive superior.

- el nivel impesitivo superior sufre una pérdida en su recaudacién.

- es flexible con respecto al ingreso; favorece més a los contribuyentes de pocos recursos que a los de
recursos altos.

2 Ob. Cit.pag. 40
3 Ob. Cit.pag. 42-44
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- reduce la competencia entre Estados en cuanto al olorgamiento de estimulos fiscales o bajas tasas
impositivas para atraer industrias

- facilita la coordinacion entre los niveles impositivos inferior y superior.

- &5 restrictivo, ya que en esencia, opera entre impuestos de Ja mistna naturaleza.

DPEDUCCION - El nivel impositivo 'sf:pcrinr reconoce que la capacidad contributiva de un sujeto se ve
disminuida por los impuestos que éstos cubren al nivel impositivo inferior; por ésta razén el nivel impositivo
superior acepta que éstos pagos disminuyan la base gravable del sujeto. Por sus caracteristicas, la deduccién
{inicamente puede ser aplicable en los impuestos que gravan las utilidades o rendimientos, en el caso de México el
Impuesto sobre la Renta.®

Este procedimiento trae consigo que 1a recaudacién del nivel impositivo superior se reduzca, en particular,
si en los dos niveles de imposicién se contemplan impuestos progresivos; la pérdida de recaudacién en el nivel
impositivo superior es mayor en los niveles altos de ingreso,

La deduccion es mis flexible que el crédite, ya que, en principio, cualquier impuesto pagado en el nivel
impositive inferior es deducido en el nivel impositivo superior

PARTICIPACION.- El nivel impositivo superior distribuye parte de su recaudacién a las distintas dreas
del nivel impositivo inferior; éstc procedimiento normalmentc se establece cuando los niveles impaositivos tienen
acuerdos previos en cuanto a la recaudacién y participacién de ciertos gravdmenes especificos; tales acuerdos
pueden incluir la prohibicién de que el nivel impositivo inferior establezca pravimenes sobre las actividades
motivo de! convenio.®

La participacion requiere de un sistema de control centralizado, en el que generalmente el nivel
impositive superior realiza las acciones y el nivel impositivo inferior recibe la participacion sin haber corrido
ningun riesgo ni haber erogado algiin gasto; esto conlleva la pérdida de autonomia del nivel impositivo inferior,

.Este sistema puede tener un efecto nivelador en la economia y en el desarrollo de un pais si la distribucion
a las diferentes regiones del nivel impositivo inferior se hace per cipita (por nimero de habilantes); si el ingreso
se distribuye privilegiando a las dreas de donde provicne, entonces las desigualdades regionales se acrecientan va
que las entidades ricas son las que reciben la distribucién mayor, Con este procedimiento el sistema fiscal se vuelve
mas eficiente tanto para las autoridades como para los contribuyentes, ya que la reduccién de trdmites representa
ahorros para la administracién y para su cumplimicato.

En México la participacin se realiza a través de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual tiene como uno de
sus objetos principales el establecer la panticipacion que corresponda a los Estados y Municipios de los ingresos
federales,

CUQTAS ADICIONALES.- El nivel impositivo inferior determina tasas fiscales que se suman a las
tasas que conternpla el nivel impositivo superior. El nivel impositivo inferior desarrolla el trabajo administrativo v
el nivel impositivo superior es un simple recaudador del nivel impositivo inferior. También éste sistema presenta
beneficios para las autoridades y para los contribuyentes en virtud de los ahorros para su administracidn y para su
cumplimiento. El nivel impositivo inferior debe sujetarse a los procedimientos y estructura administrativa del
nive! impositivo superor, En nuestra Constitucidn, el articulo 115 fraccién IV inciso a), coniempla las tasas
adicionales y sefiala que Jos Municipios pueden celebrar convenios con el Estado para su administracién,

EXENCION - Cuando al guno de los niveles impositivos (inferior o superior) no establece gravamen sobre
una materia en particular (exencién integral}, o bien, se puede reservar el derecho de gravar dicha materia en
alguna circunstancia especifica (exencidn progresiva). Por su naturaleza la exencidn inlegral acaba con ¢l
problema de Ia doble tributacion.”

Cabe destacar que éste método pone énfasis en la materia del impuesto y no en el importe del impuesto
pagado, como es el caso de los métodos de acreditamiento.

2 Ob. Cit. pag. 47

 Ob. Cit. pag. 56

# Ob, Cit. pag. 58-59

¥ 0.C.D.E. Ob. Cit. Pag C(23)4 y -5
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1.1.6 MEDIDAS ADOPTADAS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICEON INTERNA EN MEXICO.

Los conceptos que se han analizado en ¢l punto anterior hacen referencia en forma genérica a las medidas
que pueden adoptarse para evitar la doble tributacién, en particular s sefiala que en el sistema tributario mexicano
no existe una clara delimitacidn de la competencia federal y estatal para establecer impuestos y de ahi la
posibilidad de que sz presente no fnicamente la doble tributacién sino inclusive la triple tributacién por la
Federacién, las Entidades Federativas y 1os Municipios, tal como se desprende de la siguiente jurisprudencia.

“ La Constitucién General no opta por una delimitacién de la competencia federal y la estatal para
eslablecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes: a)
Concurrencia atributiva de la Federacién y los Estados en 1a mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73,
Fraccién VIL, y 124); b) Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante rescrva expresa y concreta
de determinadas malerias a fa Federacidn (Articulo 73, fraccion XXIX); ¢) Restricciones expresas a la potesiad
tributaria de los Estados (Articulos 117, fracciones 1V, V, VI y VIL y 118). Tesis jurisprudencial nimero 11,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, afio 1965, Primera Parte. Pleno. Pigina 42"

En nuestro pais los niveles impositivos inferiores de recaudacion son los Municipios y los Estados y el
nivel impositivo superior es la Federacidn, en tal virtud, para identificar las medidas tendicntes a evitar ta doble
imposicién interna serd necesario recurrir a las diversas leyes fiscales federales (ley del Impuesto sobre la Renta,
Ley del Impuesto al Activo, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial sobre Producctén y
Servicios, Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos) y a la Ley de Coordinacidn fiscal.

CREDITOQ.- La Ley de! Impuesto sobre la Renta no permite el acreditamiento de impuesto sobre la renta
que haya sido pagado en ¢l pais (pero si el pagado en el extranjero. Articule 6, primer parrafo). El articulo 130 de
la Ley del lmpuesto sobre la Renta permite una reduccion de tasa (del 21% al 15%) ¢n los ingresos derivados de
loterias, rifas, sorteos y concursos si las entidades federativas aplican un impuesto Jocal a la tasa del 6%.

En materia de impuesto al activo, la Ley contempla el acreditamiento dei [mpuesto sobre la Renta
(articulo 9). ‘

Los impuesios al Valor Agregado y Especial sobre Produccidn y Servicios establecen formas de
acreditamiento (articulos 4 y 4 respectivamente) pero son impuestos que se repeccuten o frasladan a otras personas,
o sea, éstos tributos no gravan directamente al contribuyente.

Las Leyes de {os impuestos sobre Tenencia ¢ uso de Vehiculos y sobre Automéviles Nuevos no consideran
ta posibilidad de acreditamiento.

DEDUCCION.- Como se anotd anteriormente, Ja deduccién solo es aplicable en los impucsios que gravan
las utilidades o rendimientos, para el caso de México el Impuesto sobre Renta, la Ley de la materia no permite la
deduccion de impuestos pagados por dichos conceptos.

PARTICIPACION.- En México la distribucion de parte de los ingresos federales a los Estados se realiza
por medio de Ia Ley dc Coordinacién fiscal, la cual, de acuerdo con su articulo primero tiene ¢l siguicnte objeto:

“... coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y Distrito Federal,
establecer 1a participacién que corresponda a sus haciendas piblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales, constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento,”

CUOTAS ADICIONALES.- Como se menciond con anterioridad, Ja posibilidad de que los Municipios
puedan recabar cuotas adicionales sc encuenira plasmada en nuestra Constitucién{articulo 115 fraccién IV inciso
a), y ademds scfiala que los Municipios pueden celebrar convenios con el Estado para su administracidn,
Actualmente no se conocen casos de aplicacidn de €stas cuotas adicionales.

EXENCION.- Este método s¢ encuentra difundido mds ampliamente en nuestra legislacién fiscal federal
ya que las diversas leyes lo contemplan, por ejemplo:

Impuesto Aclo o actividad exento Articulo de la Ley
sobre la Renta Enajenacién de casa habitacion 77 -XV
al Activo Periodo inicial 6 penal parr.
Valor Agregado Enajenacion de suclo 9-1
Especial sobre Produccion y Servicios Aguamiel 5-1
sobre Tenencia o uso de Vehiculos Vehiculos eléctricos 8-1
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pata transporte de personas
sobre Automéviles Nuevos exportactin 81

1.1.7 CONCEPTO DE DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

Hasta ahora la doble tributacién se ha tratado de forma genérica y algo se ha puntualizado en cuanto a la
doble tributacién interna en México, pero es prudente destacar que cuando un pais desea incursionar en el procesoe
de globalizacion de fas operaciones comerciales, ya sea abriendo sus puertas a productos y capilales extranjeros, o
en la medida del crecimiento de sus exportaciones e inversiones en el extranjero, se va a enfrentar a circunstancias
nucvas como es ¢l caso de la doble tributacién internacional, la cual se genera cuando se efectiian transacciones
comerciales internacionales (bienes o servicios) o cuando los nacionales de un pais peseen bienes en otro (acciones,
valores, bienes muebles o bienes inmueble), ya que en tales casos, los diversos paises, en uso de sus facultades
tributarias soberanas, pueden gravar cada uno por separado al mismo objeto de impuesto.

La doble tributacidn internacional genera barreras que dificultan y vueiven incosteable el imercambilo
comercial, tecnoldgico y de capitales, asi como también provoca que haya encarecimiento de bienes y servicios
extranjeros; es un problema de gran trascendencia econdmica que incluso puedc interferir en el desarrollo de los
paises,

La Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE) define 1a doble imposicién
internacional en la forma siguiente “La doble imposicion juridica internacional puede definirse en forma general
como {a imposicién de impuestos comparables en dos {0 mas) Estados sobre ¢l mismo sujeto con respecto a la
misma materia imponible y por idénticos periodos”. ¢

De esta definicién se desprenden los siguientes aspectos relevantes:

a) dos o mas Estados (paises).

b) impuestos idénticos o comparables.

¢) acumulacién de la carga tributaria en el mismo sujeto
d} ia misma materia imponible,

¢) el mismo periodo

Se destaca que !a doble tributacién intemacional tinicamente puede presentarse en materia de aguellos
impuestos que gravan las utilidades o rendimientos (impuestos sobre la renta) o en aquellos que gravan al
patrimonio (impucstos al patrimonio), ya que las operaciones comerciales internacionales o las inversiones
internacionales conllevan un fin de lucre y requieren que haya flujos de capitales o de bienes, mismos que generan
ingresos que pueden ser gravados por las autoridades de dos o més Estados, atendiendo a tres principios
impositivos: 1a nacionalidad, la residencia y la fuente

1.1.8 CRITERIOS DE IMPOSICION TRIBUTARIA: NACIONALIDAD,
RESIDENCIA Y FUENTE.

Todos los paises, en uso de la soberania que poseen establecen tributos aplicables a los sujetos (nacionales
0 extranjeros) que oblienen algin beneficio dentro de su territorio. Se reconocen tres criterios universales para
definir las normas impositivas: fuente, residencia y nacionalidad,

El primero de ellos: NACIONAEIDAD el pago de contribuciones se genera por el hecho de que un sujeto
pasivo (persona fisica o persona moral) posea la nacionalidad de un Estado, v.g. el caso de Estados Unidos de
América,”

Por medio del criterio de RESIDENCIA se impone el pago de impuestos a aque! sujeto que se establece
en el espacio territorial del Estado en cuestion, sin importar la nacionalidad del sujeto pasivo. %

El tercer concepto se refiere a Ja ubicacién de la FUENTE, se obliga al pago de contribuciones a aquel
sujeto pasivo cuya actividad (el origen de la riqueza) se encuentra dentro del territorio en el que un determinado

% Ob. Cit. Pag. I-1
7 Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C. (IMCP). 1992. Pag. 25-26
% bidem.




Estado cjerce su jurisdiccién; para éstos efectos no importa si el sujeto pasivo reside o no en cse territoric, tampoco
tiene relevancia que el sujeto pasivo sea o no nacional de dicho Estado.”

Los criterios de nacionalidad y de residencia no presentan problemas substanciales para su determinacion,
pero el criterio de la fuenie es un concepto que deberd ser delimitade por el orden juridico del Estado que lo
considerc. por ejemple, en el caso de salarios, un Estado puede considerar que la fuente se encucnira en el lugar en
¢l que se presta el servicio y otro Estado tal vez considere que la fuente se ubica en el territario donde se realiza el
Pago de la contraprestacicn.

] Es claro de que de acuerdo con €stos principios, muy probablemente se presente ¢l fzndmeno de la doble
tributacién. por ejemplo: si un ciudadano estadounidense (Nacionalidad) radicado en Canad (Residencia) viaja a
Meéxico a trbajar, los tres paises pueden gravar sus ingresos atendiendo a lo siguiente:

Estados Unidos Nacionalidad
Canadi Residencia
México Fuente

A raiz de situaciones como ésta, en que una persona ve disminuido su ingreso por la tributacién a tres
Estados: diversos paises, en reconocimiento al exceso de la carga impositiva a los particulares, han establecido
mecanismos a fin de disminuir la doble imposicién internacional, las medidas adopladas pueden ser unilaterales
(en su legistacién interna) o bien mediante la firma de convenios internacionales.

1.1.9 MEDIDAS ADOPTADAS POR MEXICO PARA DISMINUIR
LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

Comg se sefialé anteriormente, la doble tributacién internacional inicamente se presenta en tos impuestos
que gravan Ias ytilidades o rendimientos y en los impuestos al patrimonio, en el caso de México, Impuesto sobre la
Renta e Impuesto al Activo,

1.1.9.1 ACREDITAMIENTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA PAGADOG
EN EL EXTRANJERO.

El primer articulo de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que “Los residentes en México estan
sujetos al impuesto sobre Ia renta por sus ingresos totales independientemente de la ubicacién de ta fuente de donde
procedan”, ¢s decir se grava la “renta mundial” (worldwide income no matter the source- ingreso mundial sin
importar 1a fuente),

Por otro lado, el primer parrafo del articulo 6 de esa Ley seflala que “Los residentes en México, podrin
acreditar contra el impuesto que conforme a ésta Ley les corresponda pagar, el impuesto sobre 1a renta que hayan
pagade en ¢l extranjero, por tos ingresos de fuente ubicada en el extranjero, siempre que se trate de ingresos por los
que sc esié obligado al pago de impuesto en fos lérminos de ésta Ley."”

Las personas morales residentes en México, en adicidn a lo anterior, pueden acreditar el impuesto pagado
por una socicdad exiranjera cuando ésta sociedad le distribuya utilidades, para lo cual se establece que el
acreditamicnto solo procederd por el impuesto proporcional que le corresponda de acuerdo a la participacion
proporcional que posea y siempre que dicha participacién sea de por lo menos del 10% del capital social de la
empresa cxtranjera,

Asimismo, también se permite acreditar el impuesto sobre la renta “corporative” pagado en el extranjero;
dicho impuesto es el impuesto sobre la renia pagado por una sociedad residente en el extranjero que paga
dividendos 5 otra sociedad residente en el extranjero y que ésta altima redistribuye esos dividendos a una sociedad
residente en México. El acreditamiento de dicho impueste “corporativo” se realiza en la proporcidn indirecta
(Sociedad mexicana) -—-—> Sociedad extranjera (puente) ---—-> Sociedad extranjera (distribuidora) que le
corresponda a la sociedad mexicana, con las siguientes condicionantes:

- que la participacién directa de la sociedad mexicana en la sociedad extranjera que recibe los dividendos
“primarios™ sea de al menos 10 % del capital social.

- que la sociedad extranjera en la cual la sociedad residente en México tenga la participacion indirecta sea
residente de un pais con el que s¢ tenga un acuerdo amplio de intercambio de informacidn.

* Ibidem.




- ¢! residente en México deberd tener una participacion indirecta en fa sociedad que distribuye los
dividendos “primarios” de al menos el 5 %.

El acreditamiento de las personas morales que ticnen participacidn accionaria en el extranjero asi como el
de las personas fisicas tienen un limite de porcentaje equivalente a la tasa peneral del articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Rente (34 %), con base en una utilidad detcrminada por los ingresos del extranjero menos
deducciones identificadas con dichos ingresos.

Para las personas fisicas que no realizan actividades empresariales, el acreditamiento del impuesto sobre
la renta pagado en ¢l extranjere procede hasia el importe que resulte de calcular el impueste anual con base en
ingresos del extranjero menos las deducciones identificadas con los ingresos provenicentes de fuente extranjera.

Cuando se efectie un pago de impuesto sobre la renta en exceso en un pais con el cual exista tratado para
evitar la doble tributacién, no se podré acredilar el excedente sino hasta que sc haya recurrido al procedimiento de
resolucion de controversias establecido en el propio convenio.

1.1.9.2 ACREDITAMIENTO DE IMPUESTO AL ACTIVO PAGADO
EN EL EXTRANJERO.

La Ley del Impuesto al Activo scfiala la obligacion de pago de impuesto por el activo que se posea.
independientemente de su ubicacidn, esto es, por el activo que se tenga anto en territorio nacional como fuera de
él; ésta Ley no contempla acreditamiento de impuesto al activo pagado en el extranjero. Esta situacion se destaca
dado que uno de los objetivos del presente trabajo serd identificar y analizar si los Convenios para evitar la doble
imposicién que ha firmado México contemplan el beneficio de acreditar el impuesto al activo pagado en el
extranjero {ver art. | LIMPAC).

1.2 CONVENIOS MODELO INTERNACIONALES PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

La justificacién para la celebracién de los tratados intemacionales para evitar la doble tributacion esid
dada por ¢l volumen de las transacciones econdmicas que sc realizan entre dos paises; dichos tratados tienen por
objeto principal el evitar que dos 0 més Estados graven a un mismo sujeto o una misma operacién por razones de
ciudadania, residencia o ubicacién de la fuente de riqueza, a fin de procurar que no se retire la inversién extranjera
complementaria de su economia, fomenten el comercio bilateral y eviten tratos tributarios discriminatorios. Por
otro lado, en forma colateral a los tratados para evitar 1a doble tributacion internacional se establecen los convenios
de intercambio de informacion tributaria, ya que mediante éstos sc facilita la coordinacién, se fiscalizan mejor las
operaciones y s¢ disminuye la evasion fiscal de las operaciones internacionales.® *

Existen organisinos que han desarrollado modelos para la celebracion de convenios inlernacionales para
evitar la doble tributacidn internacional, de los cuales los mds importantes son:

Modelo de Ja Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Modelo de los Estados Unidos de América

Modelo de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

1.2.1 MODELO DE LA ONU PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL.®

El primer antecedente de modelo para evitar la doble tributacién internacional es el modelo de 1a Liga o
Sociedad de Naciones (creada por el Tratado de Versalles en 1919, ahora O.N.U.) que se dio 2 conocer en 1928,
este modelo fue elaborado por economistas que habian estado trabajado desde 1921, ¢l objetivo era delimitar en
forma general las directrices a seguir para disminuir ¢l fenémeno de ta doble tributacién internacional.

Ginebra 1928

* Ob. Cit. Pag. 90
¥ 0.C.D.E. Ob. Cit. Pag. C(1)-2
* IMCP, Ob. Cit. Pag. 92-95




A ecsta reunién acudieron 27 paises para examinar €l modelo y decidieron designar un Comité Fiscal
permanente para que prefundizara en el estudio de la doble imposicién internacional, ¢l proyecto fue concluido en
1933 y revisadoe en 1935 por el Comité Fiscal.

Junio de 1940 Ciudad de México
Se celebra una Conferencia Tributaria Regional en la cual s¢ revisan fos avances de los acuerdos firmados

desde 1928,

Julio de 1943 Ciudad de México

Se aprucban los modelos de convenios bilaterales para evitar la doble tributacion en materia de impuesto
sobre la renta, en cuanto a la ayuda de aplicacién y cobranza de los impuestos directos y para evitar la doble
tributacién de las sucesiones. A pesar de ser México la sede de estos eventos el pais no firma acuerdo altguno al
respecto.

Junio 26 de 1945 Sano Francisco, California, Estados Unidos de América

Nace la ONU.

1946 Londres, Inglaterra

Se¢ establece una nueva redaccibn a los modelos de convenios fiscales revisados en México, esta nueva
redaccion favorecia a los palses en desarrollo, ya que le daba mds participacién a los paises de ubicacién de la
fuente que a los paises de residencia. El Consejo Econdmico y Social de la ONU) estableciéd la Comision Fiscal y
dependiendo de ella un Comité de Relaciones Fiscales Internacionales el cual dejé de funcionar en 1954,

1968 Sede de Ia O.N.U. en Nueva York
Se reinician los trabajos en materia fiscal internacional con la formacién de un grupo de expertos en
acuerdos fiscales entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.

1980

La O.N.U. publica el Convenio Modelo para evilar !a doble tributacién entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrolle™ el cual es conocido como el “Modelo de la ONU™, consta de siete capitulos y 29 articulos.
Este modelo sigue favoreciendo a los paises en desarrcllo (por ser la fuente de ingreso) pero en forma mas
moderada y establece que:

a) al gravar la renta del capital extranjero se deben deducir los gastos necesarios para la obtencion de la
renta (se grava sobre una renta neta).

b) la imposicién no debe ser tan elevada que desaliente las inversiones.

c) se debe tener en cuenta la conveniencia de repartir los ingresos con el pais que aporta la inversién,

1.2.2 MODELO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL.

Este modelo se aprob6 en 1981 y contiene 29 articulos de acuerdo con sus politicas y peculiaridades
legislativas, pero es similar al modelo de [a O.C.D.E.*»

Se destaca que los Estados Unidos de América gravan sobre los principios de ciudadania y renta mundial
y toda vez que son la primera potencia econdmica tratan de aplicar sus criterios en las negociaciones bilaterales, en
particular el articulo 16 Limitaciones a los beneficios del tratado.

1.2.3 MODELO DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO (OCDE) PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL.

1.2.3.1 ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA OCDE.™

R Ob. Cit, Pag. 95-96
OCDE, S, Pag. 16




La OCDE es una agrupacion de 29 paises fundada en 1961 (veinte fundadores ALEMANIA, AUSTRIA,
BELGICA, CANADA, DINAMARCA, ESPANA, ESTADOS UNIDOS, FRANCIA, GRECIA, IRLANDA,
ISLANDIA, ITALIA, LUXEMBURGO, NORUEGA, PAISES BAJOS (HOLANDA), PORTUGAL, REINQ
UNIDO (INGLATERRA), SUECIA, SUIZA, TURQUIA y nueve afiliados posteriormeme JAPON 1964,
FINLANDIA 1969, AUSTRALIA 1971, NUEVA ZELANDA 1973, MEXICO 1994, REPUBLICA CHECA 1993,
HUNGRIA 1996, POLONIA 1996 y COREA 1996) con sede en Paris, Francia que permite a sus miembros
intercambiar experiencias y opiniones acerca de aspectos econdmicos y sociales para comparar y buscar soluciones
a problemas comunes. Sus acuerdos pusden llegar a tratados formales (ejemplo: convenios de libre flujo de
capitales y servicios) pero lo mis comiin ¢s obtener experiencias acerca de politicas piblicas ¥ de clarificar el
impacto de sus politicas nacionales en la comunidad intcrnacional.

Los paises miembros de la QCDE (llamado el “Club de los Ricos™} producen las dos terceras partes dc los
bienes y servicios mundiales, pero no es un grupo exclusivo, én esencia, la membresia esti abierta a los paises
comprometidos con los principios de 1a economia de mercado y la democracia plural.

El secretariado en Paris colecta datos, monitorea tendencias, analiza y proyecta desarrollos econdinicos,
realiza investigaciones sociales, de medio ambiente, agricultura, tecnologia, comercio ¢ impuestos; sus estudios
sont publicados en libros y reportes, sus idiomas oficiates son inglés y francés.

L.a OCDE nacié cn 1961 de la Organizacién Europea para ia Cooperacidn Econdmica. 1a cual se formo
para administrar la ayuda estadounidense y canadiense bajo el Plan Marshal para la reconstruccién de Europa
después de la segunda Guerra Mundial. La principal vocacién de la OCDE ha sido construir una economia fuerte
en sus miembros, promover la eficiencia, ayudar el libre comercio y contribuir al desarrollo tanto en paises
industrializados como en paises en desarmollo.

Cuenta con la siguiente estructura (simplificada)”™

CONSEJO (Organo miximo)
SECRETARIO GENERAL

SERVICIOS INTERNOS DIRECCIONES
- Administracién General y de Personal - Asuntos Financieros, Empresariales y
- Computo y Comunicaciones Fiscales
- Presupuesto y Servicios Financieres - Alimentacién, Agricultura
- Publicaciones y pesca
- Relaciones Externas - Desarrollo y Cooperacidén
- Prensa - Comercio

- Medio Ambiente

- Depto Economia

- Estadistica

- Administracién Piblica

- Educacién, Empteo y Asuntos Sociales
- Ciencia, Tecnologia ¢ Industria

- Desarrollo Territorial

La direccidn de asuntes Financieros, Empresariales y Fiscales trabaja para crear un adecuado ambiente
internacional de negocios ¢ inversiones. Promueve la libertad internacional de inversiones ¥ comercio, analiza
mercados financieros, bancarios ¥ de seguros, establece principios para la tributacién internacional y procura la
cooperacion para combatir Ia evasitn fiscal.**

* Ob. Cit. Pag. 13
% Ob. Cit. Pag, 20
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1.23.2 ANTECEDENTES DEL MODELO DE LA OCDE PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL?" **

El modelo de la QCDE para evitar fa doble tributacidn internacional es el de mayor aplicacién en el
dmbito mundial, en particular México ha celebrado todos sus convenios en esta materia siguiendo éste modelo
(excepto en el caso del convenio con Estados Unidos de América) y nuestras autoridades seflalan en la “Resolucién
Misceldnea para 1998” en la regla 2.1.11 del Cadigo Fiscal de la Federacion (Diario Oficial del 9 de marzo de
1998) que “Para [a interpretacién de los tratados para evitar 1a doble tributacién celebrados por México, serdn
aplicables los comentarios del modelo de convenio para evitar la doble imposicién e impedir la evasion fiscal, a
que hace referencia la recomendacidén adoptada por el Consejo de la Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, del dia 21 de septiembre de 1995 o aquella que la sustituya, en la medida en que tales
comentarios sean congruentes con las dispesiciones de los tratados celebrados por México y con las explicaciones
técnicas emitidas por el Sistema de Administracién Tributaria [SAT]”.

25 febrero 1955

La Organizacion Europea de Cooperacién Econémica emite su primera recomendacion en materia de
doble tributactén internacional, la cual toma Ias experiencias de los acuerdos bilaterales para evitar la doble
tributacion que se habian celebrado con base cn €] modelo de la ONU.

1958

E! Comité Fiscal de la Organizacion Europea de Cooperacién Ecendmica procede a realizar estudios
respecto de la doble imposicion intcrnacional.

30 julio 1963

Como resultado de los estudios iniciados en 1958, s¢ emite ¢l reporte “1963 QCDE Draft Double
Taxation on Income and Capital” (Anteproyecto 1963 de la OCDE de la Doble !mposicion al Ingreso y al
Patrimonio) ef cual contenia veintinueve articulos.

1967

El Comité para Asuntos Fiscales de la OCDE. inicia la tarea de revisién del anteproyecto de 1963 debido
al incremento y diversificacion de las relaciones fiscales internacionales.

1977

Sc cmite ¢l llamado “Blue Book™ (Libro Azul) “Model Tax Convention on Income and on Capital”
(Modelo de Convencitn en Materia de Impuestos al Ingreso y al Patrimonio) con treinta articulos, ya que se
adiciond cl articulo 28 “Extensién Territorial”,

1992

Reformas al modelo de convencién con hojas substituibles para facilitar su manejo futuro.

31 marzo 1994

Reformas al modelo en el articulo de servicios gubernamentales y al articulo referente a los agentes

diplomaticos y oficiales consulares.

21 septicmbre 1995

Madelo cuya estructura es de treinta articulos contenidos en sicte capitulos:®

01 Noviembre 1997

En reconocimiento de la influencia del modelo de 1a OCDE en ¢l dmbito internacional, fas posturas de
paises no miembros de la QCDE se plasman en un segundo tomo de hojas sustituibles.

La estructura actual del Convenio Modelo de la OCDE es como sigue:

CAPITULOI AMBITO DEL CONVENIC
ART. 1 PERSONAS A LAS QUE LES AFLICA
ART. 2 IMPUESTOS COMPRENDIDOS
CAPITULO II DEFINICIONES

ART. 3 DEFINICIONES GENERALES

ART. 4 RESIDENTE

ART. 5 ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

CAPTTULO III IMPOSICION AL INGRESO

3 IMCP, Ob, Cit. 93-94
® 0.CD.E. 1995. PAG. I-1 a 14
% Ob. Cit. Pag. M-1yM-2




ART. 6 RENTAS DE PROPIEDAD INMUEBLE
ART. 7 BENEFICIOS EMPRESARIALES
ART. 8 NAVEGACION MARITIMA Y AEREA
ART. 9 EMPRESAS ASOCIADAS
ART. 10 DIVIDENDOS
ART. 11 INTERESES
ART. 12 REGALIAS
ART. 13 GANANCIAS DE CAPITAL
ART. 14 SERVICIOS PERSONALES INDEFENDIENTES
ART. 15 TRABAJOS DEPENDIENTES
ART. 16 PARTICIPACIONES DE CONSEJEROS
ART. 17 ARTISTAS Y DEPORTISTAS
ART. 18 PENSIONES
ART. 19 FUNCIONES PUBLICAS
ART. 20 ESTUDIANTES
ART. 21 OTROS INGRESOS
CAPITULO IV IMPOSICION AL PATRIMONIO
ART. 22 PATRIMONIO
CAPITULO V METODOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION
ART. 23 A METODO DE EXENCION
ART. 23 B METODO DEL CREDITO
CAPITULO VI DISPOSICIONES ESPECIALES
ART. 24 NO DISCRIMINACION
ART. 25 PROCEDIMIENTO AMISTOSO
ART. 26 INTERCAMBIO DE INFORMACION
ART. 27 AGENTES DIPLOMATICOS Y FUNCIONARIOS CONSULARES
ART. 28 EXTENSION TERRITORIAL
CAPITULO VII DISPOSICIONES FINALES
ART. 29 ENTRADA EN VIGOR
ART. 30 TERMINACION

Se puntualiza que ¢l modelo de convencién de la OCDE. para evitar la doble imposicidn estd redactado en
los idiomas oficiales de éste organismo (francés e inglds) y actualmente no se cuenta con una traduccidn oficial ni
explicaciones técnicas por parte de las autoridades hacendarias mexicanas.

Por otro lado, México firma en 1991 (con Canadd) su primer tratado bilateral para evitar la doble
imposicion, no obstante que en el 4mbite mundial, los primeros convenios de esta materia se iniciaron en 1928.

1.2.3.3 LA ADHESION DE MEXICO A LA OCDE, RESERVAS Y
OBSERVACIONES DE MEXICO AL CONVENIO MODELO

México se integrd a la OCDE en abril de 1994 estableciendo reservas a diversos articulos del modelo de
convencidn, lo cual implica que México no estd obligado 2 aceptar los criterios de la OCDE para ciertos articulos
especificos cuando tenga que negociar un tratade de doble tibutacién con otro miembro de 1a OCDE.

Los articulos del modelo de convenio a los cuales México seflald sus reservas son los siguientes.

Art. 4 Residencia*

Art. 5 Establecimicnto Permanente?!

Art. % Navegacion maritima y aérea®

Art.9  Empresas asociadas®

Art 10 Dividendos™

* Ob. Cit. Pag. C(4)-8
“ Ob. Cit. Pag. C(5)-20
“2 Ob. Cit, Pag. C(8)-7
“ Ob. Cit. Pag. C(9)-6
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Art. i1 [ntereses®
Art. 12 Regalias®™
Art. 21 Otros ingresos*
Ar. 25  Procedimiento amistoso*®
AM. 26  Intercambio de informacién®
El articulado del modelo convenio de la QCDE para evitar la doble tributacion con relacién al Impuesto al
Activo, asi como las reservas de México a dicho modelo se analizaran en un capitulo posterior de este trabajo.

1.3 RELACION DE TRATADOS INTERNACIONALES PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION CELEBRADOS POR MEXICO APLICABLES AL PRIMERO DE
ENERO DE 1998.

La relacién de tratados para evitar la doble tributacién que México ha firmado y que se encuentran vigentes
al primero de enero de 1998, es la siguiente: Alemania, Bélgica, Canad4, Corea, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Francia, ltalia, Japdn, Noruega, Paises Bajos (Holanda), Reino Unido (Inglaterra e Irlanda
del Norte), Singapur, Suecia y Suiza,

1.4 IDEAS CONCLUYENTES

- La doble imposicion se presenta cuando el mismo objeto de impuesto es gravado dos o mas veces, ya sea
por una misma autoridad o por autoridades diferentes.
Existe doble imposicién cuando:
a) la misma entidad publica establece mds de un impuesto sobre el mismo objeto
b) dos o mds sujetos activos imponen un tributo sobre ¢l misino objeto.
¢) un impuesto es base de otro (acumulacién de impuestos).
-- La doble tributacién internacional es la imposicién de impuestos comparables en dos (0 mas) Estados sobre
¢l mismo sujeto con respecto a la misma materia imponible y por idénticos periodos, esto implica gue existan: .
a) dos o mas Estados {paises).
b) impuestos tdénticos o comparables.
¢) acumulacién de la carga tributaria en el mismo sujeto
d) la misma materia imponible,
e) el mismo periodo

-- Consecuencias de 1a doble imposicién.

Es anticconémica, ¢! sujeto pasivo puede sufrir una carga impositiva extrema y ocasionar que
disminuya la actividad econdmica por incosteable.

Puede ser inequitativa ya que para dos sujetos que se encuentran en la misma situacion no cubren
los mismos impuestos.

La acumulacién de impucstos presupone la tributacién sobre un gasto (sobre una disminucion de
la capacidad contributiva).

Es inNacionaria por la traslacién impositiva.

-- De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la doble tributacién no ¢s inconstitucional y solo
lo serd cuando sea desproporcionada e inequitativa a la luz del aniculo 31 Constitucional, y en tal caso,
corresponde al contribuyente la carga de la prueba.

-- Los métodos para disminuir la doble tributacion soa:

CREDITO

* Ob. Cit. Pag. C(10)-22

** Ob. Cit. Pag C(11)-14 a C{11)-15
6 Ob. Cit. Pag C(12)-11 a C{12)-13
T Ob. Cit. Pag C(21)-5
£ Ob. Cit. Pag C(25)-19 y C(25)-20
* Ob. Cit. Pag C(26)-8




a) TOTAL DEL IMPUESTO PAGADO
b) PORCENTAJE
¢} CIFRA LIMITE
d) PORCENTAJE HASTA UNA CIFRA LIMITE
¢} GRADUADO POR RANGOS
) POSITIVO - NEGATIVO
DEDUCCION
PARTICIPACION
CUOQTAS ADICIONALES
EXENCION
-- Las anteriores medidas se pucden encontrar en Ia legislacién tributaria mexicana.
— El método del crédito es el procedimiento mds flexible para evitar la doble imposicién, ya que:
- los contribuyentes son gravados proporcionalmente
- las autoridades conservan su autonomta reciproca
- favorece mds a los contribuyentes de baja capacidad contributiva que a los de alta capacidad
contributiva.
- reduce la competencia entre Estados para atraer industrias debido a estimulos fiscales o bajas tasas
impositivas.
- facilita la coordinacidn entre autoridades.

-- La legislacién mexicana contempla ¢l crédito de impuestos pagados en ¢l extranjero inicamente en el

caso de impuesto sobre la Renta (art., 6 Ley del Impuesto sobre la Renta).

-- Los criterios iniernacionales para ejercer 1a potestad tributaria de los paises son:

Principio de nacionalidad - cuando el sujeto pasivo posee ta nacionalidad del Estade que aplica este
critenio.

Principio de la residencia.- cuando el sujeto pasivo se establece en el espacio territorial de! Estado en
cuestion, sin importar su nacionalidad.

Principio de la fuente.- el sujete pasivo esta obligado al pago de contribuciones cuando la actividad o
la fuente de riqueza s¢ encuentra dentro del territorio en que un Estado
ejerce su jurisdiccidn.

— Los tratados internacionales para evitar la doble tributacion se generan cuando un pais desea intervenir en
las operaciones econbmicas internacionales (comercio, inversiones, flujo de capitales, etc.) v lienen por cbjeto
evitar que dos o mis Estados graven a un mismo sujeto o una misma operacién por razones de ciudadania.
residencia o fuente.

- Los tres modelos mis importantes de convenios internacionales para evitar la doble tributacién son los
modelos de:

la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
los Estados Unidos de América
la Organizacitn para la Cooperacién y ¢l Desarrollo Econdémico (OCDE)

- Los miembros de la OCDE (al primero de encro de 1998) son veintinueve, México se afilié {en abril de
1994). Dichos paises producen las dos terceras partes de los bienes y servicios mundiales y son: ALEMANIA,
AUSTRALIA, AUSTRIA, BELGICA, CANADA, COREADINAMARCA, ESPANA, ESTADOS UNIDOS.
FINLANDIA, FRANCIA, GRECIA, HUNGRIA, [RLANDA, ISLANDIA, ITALIA, JAPON, LUXEMBURGO.
MEXICO, NORUEGA, NUEVA ZELANDA, PAISES BAJOS (HOLANDA), POLONIA, PORTUGAL, REINO
UNIDO (INGLATERRA), REPUBLICA CHECA,SUECIA, SUIZA, TURQUIA.

— México ha celebrado la totalidad de sus convenios para evitar la doble tributacién siguiendo el modelo

sugerido por la OCDE (excepto en el caso de Estados Unidos de América).

-- Para la interpretacion de las disposiciones de los convenios para evilar la doble tributacion que México ha
firmado, se aplican los criterios contenidos en el Convenio Modelo de 1a QCDE del 21 de septiembre de 1995,

— México al adherirse como miembro de la OCDE mantuvo reservas a los criterios emitidos por dicho
organismo y, en consecuencia, es polestative para México el incorporarlos a los convenios para evitar la doble
tributacién que celebre con otros miembros de la OCDE.

— Meéxico ha inictado el proceso de celebracion de tratados internacionales para evitar la doble tributacién en
1991 (convenio con Canadd), a pesar de que existen antecedentes de este tipe de tratados desde 1928 y de que
en México se han celebrado dos convenciones internacionales al respecto (1940 y 1943).
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~- La relacién de tratados para evitar la doble tributacién que México ha firmado y que se encuentran vigeales
al primero de enero de 1998, es la siguiente; Alemania, Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca, Espafia, Eslados
Unidos de América, Francia, Italia, Japon, Norucga, Paises Bajos (Holanda), Reino Unido (Inglaterra ¢ Irlanda
del Nortc). Singapur, Suecia y Suiza.
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2.- EL DERECHO DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION FUENTES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION

2.1 FUENTES DEL DERECHO DE LOS CONVENIOS.

Como sc detalld anteriormente, 1os convenios internacionales se suscriben a fin de procurar un mayor y mejor
intercambio econémico, para coadyuvar en la fiscalizacién ias operaciones econdmicas internacionales y evitar
la evasién fiscal en dichas operaciones, Por lo tanto es conveniente conocer la jerarquia de los tratados
internacionales dentro del Derecho Positivo Mexicano ya que estos son fuentes de derechos v de obligaciones
tanto del gobierno como de los particulares.

2.1.1 FUENTES CONSTITUCIONALES.
Con relacidn a los tratados internacionales existen las siguientes disposiciones constitucionales.
a) El presidente de la repablica tiene ¢l derecho exclusivo para celebrar tratados internacionales’
Art. 89 “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: X. Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados intermacionales, sometiéndolos a la  aprobacidn del Senado...”En relaciéon con esta
atribucién, se sefialan las disposiciones siguientes:
Art. 124 “Las facultades que no estdn expresamente concedidas por 1a constitucidn a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.™
Art. 117 “Los estados no pueden, en ningin caso: [ Celebrar alianza, tratados o coalicion con otro Estado
ni con las potencias extranjeras.”

b} Los tratados internacionales deben ser acordes con los preceptos constitucionales gue salvaguardan
las garantias individuales®
Art. 15, “No se autoriza la celebracion de tratades para la extradicion de reos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comiin que hayan tenido en pais donde cometieron el delito. la condicion de
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos
por esta Constitucién para el hombre y ef civdadano.”

¢) Lostratados internacionales deben ser aprobados por ¢l Senado de la Repiblica.’
Art, 76. Son facultades exclusivas del Senado:
1 Analizar la politica exterior desarrollada por €] Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de ta Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomditicas que celebre ¢! Ejecutive de la Unién;”

d) Los tratados internacionales y las leyes federales tienen 1a misma jerarquia.

A fin de establecer la jerarquia que guarden los tratados internacionales en el Derecho Positivo Mexicano,
es necesario analizar ¢l articulo 133 Constitucional ya que existe un punto de conflicto en cuestién de
jerarquia de tratados internacionales y las leyes del Congreso de la Unidn.

Art.133 “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanan de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobaci6n del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado s¢ arreglarin a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”

Es incuestionable que la Constitucidn es la Ley Suprema de ia Unién, pero existe un punto de conflicto
con respecte a la jerarquia que guardan los tratados internacionales con relacion a las leves del Congreso
de la Unién, si bien no se cuenta con jurisprudencia al respecto las siguientes lesis jurisprudenciates
indican que las Leyes Federales y los tratados internacionales tienen la misma jerarquia

! LM.C.P. Tratados para evitar la doble imposicién. Pag. 39
? Thidem.
3 Pbidem.




normativa.

“P. C/92 LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES, TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA. - De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién, 1anto las leyes que emanen de ella como
los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Repiblica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambes el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia
de las normas en ¢l orden juridico mnexicano. Ahora bien teniendo la misma jerarquia, el tratado internacional no
puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una tey ni viceversa. Por ellg, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado
internaciona.

Amparo en revision 2069/91. - Manuel Garcla Martinez.- mayoria de quince votos.- Ponente: Victoria Adato
Green. -Secretario; Sergio Pallares y Lara.

El Tribunal Plenc en su sesién privada celebrada el martes diccisiete de noviembre en curso por unanimidad de
dieciocho votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordédez, Carlos de Silva, José Trinidad Lanz
Cardenas Miguel Montes Garcia, Noé Castafion Ledn, Felipe Lépez Contreras, Luis Fernindez Doblado, Victoria
Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clemente Gil de Lester, Atanacio
Gonzilez Martinez José Manuel Viltagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vizquez Manano,
Azuela Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio Huge Chapital Gutiérrez: aprobd con ¢l niimero C/92, la tesis que
antecede: y determiné que la votacion es idénea pam integrar tesis de jurisprudencia.- Ausentes: Ignacio Magaia
Cirdenas y José Antonio Llanos Duarte.

Meéxico Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.
Gaceta de Seminario Judicial de la Federacion. 1a. Epoca N° 60 Diciembre 1992 pig. 27 y 28."

TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIQONAL, ULTIMA PARTE, NO
ESTABLECE OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADOS DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La daltima parte del articulo 133 Constitucional, establece ¢l principio de la supremacia de la Constitucién
Federal, de las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y de los tratados celebrades y que se celebren
por ¢l presidente de la Republica con aprobacidn del Senado, respecto de las Constituciones y Leyes de los Estados
que forman la Unién, y no Ia aplicacién preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo
dispuesto por tas Leyes del Congreso de la Unién, que emanen de la Constitucién Federal.

Es pues, una regla de conflicte a que deben sujetarse las autoridades mexicanas, pero conformne a la misma no
puede cstablecerse que los tratados sean de mayor obligacién legal que las Leyes del Congreso.Tercer Tribunal
colegiado en Materia Administrativa del Pdmer Circuito: Amparo en revision 256/81-C.H. Boehringer Sohn, 9 de
julio de 1981- Unanimidad de votos- Ponente Genaro David Goéngora Pimentel.

Sostienen 1a niisma tesis;

Amparo en revision 269/8 1- José Ernesto Matsumoto-Matsuy- 14 de julio de 1981.-

Unanimidad de votos- Ponente- Samuel Herndndez Viazcdn,

Amparo en revision 160/8! National Research de Development Corporation- 16 de julio de 1981-
Unanimidad de votos- Ponente - Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion,

7a Epoca Vol. 151 a 156, 6a Parte. pag. 195y 196 Julio / Diciembre 1981,

“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADOS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA

El articulo 133 Constitucional no establece preferencia alguna entre las Leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados ¥ que se celebren por ¢l Presidente de
la Repiiblica, con aprobacidn del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no propugna la tesis de la
Supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, sino que adopia la regla de que el derecho
internacional es parte nacional, ya que si bien reconoce 1a fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango
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superior a las Leyes del Congreso de la Unidn emanados de esa Constitucién, sino que el range que le conficre 2
unos y otros s ¢l mismo.

Tercer Tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito;

Amparo en revision 256/81-C.H. Boehringer Sohn, 9 de julio de 1981-

Unanimidad de votos- Ponente Genaro David Géngora Pimentel.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

7a. Epoca Vol. 151 a 156 6a, parte. Julio / Diciembre 1981 pdg. 195.”

El seilalamiento  anterior es de capital importancia, ya que en caso de conflicto o discrepancia de un
tratado internacional con una ley federal, por principio general de Derecho, se debe aplicar la ley
especifica, en éste caso los tratados, ya que éstos versan sobre beneficios a ser aplicados a la Ley federal.

2.1.2 LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Lz Ley sobre [a Celebracidn de Tratados se publicd en el Diarto Oficial de la Federacién el 02 de enero de
1992, El objeto de dicha Ley es, segtin su articulo 1°, “regular la celebracion de tratados y acucrdos internacionales
cn ¢l Ambito Internacional...”, ésta regulacion debe ser entendida en cuanto a procedimientos y no en lo referente a
limitar los acuerdos establecidos en los mismos.

(Art. 3), Qtorgamiento de poderes

(Artd), Aprobacidén del Senado.

(An.5), Intercambio de notas diplomaticas

(An.6) Coordinacion y registro por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y

(Art. 11y  Se sefialamiento especifico de que “Las Sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones
Jjurisdiccionales derivados de la aplicacién de los mecanismos internacionales para la solucién
de controversias legales... tendrdn eficacia y serdn reconocidos en la Repiblica

2.1.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por sefialamiento expreso del articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion, éste Codigo se aplica en forma
supletoria a los tratados internacionales de naturaleza fiscal que México haya suscrito “... las disposiciones de éste
Codigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea

2.1.4 PISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.

La Resolucin que establece para 1998 reglas de cardcter general aplicables a los impuestos y derechos
federales, excepto a los relacionados con el comercio exterior (resolucién miscelinea fiscal para 1998) publicada en
el diario oficial el 9 de marzo de 1998, establece en punto 2.1.11 que para la interpretacion de los tratados
celebrados por México para evitar Ja doble tributacién, serdn aplicables los comentarios del modelo de convenio
para evitar 1a doble imposicion e impedir la evasién fiscal, a que hace referencia la recomendacién adoptada por el
Consejo de la Organizacién para Cooperacién y €] Desarrollo Econémico, el dia 21 de scptiembre de 1995 o
aquella que 1a sustituya, en la medida en que los mismos sean congreentes con las disposiciones de los iratados
celebrados por México y de acuerdo con las explicaciones técnicas emitidas por el SAT (Servicio de
Administracion Tributaria).

Cabe destacar que los criterios del modelo de la O.C.D.E. se encuentran redactados en idioma ingiés e idioma
francés, no se cuenta actualmente con una traduccitn oficial de dichos criterios al espaitol.

Por otro lado, no existe disposicion cxpresa de que las normas juridicas en México deban ser en idioma
espaiiol, pero es cuestionable que un contribuyente aplique una ley si esta estd escrita en un idioma diferente al
suyo.

Tampoce se han emitido explicaciones técnicas por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Ia
cual, de acverdo con el articalo 33 del Cadigo Fiscal de la Federacion, deberia de publicarlas.

El articulo 33 del Cddigo Fiscal de la Federacién seilala que “Las Autoridades Fiscales para el mejor
cumplimiento de sus facultades estardn a lo siguiente:

“] Proporcionardn asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procurardn:




a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en Io posible un lenguajc llano alejado de tecnicismos y
en los casos en que scan de naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.”

2.1.5 LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS,

Coine scilalan Alejandro De la Torre y coautores en su compilacién de Tratados Tributarios “Los Tratados
para evitar la doble Tributacion, son acuerdos entre paises, entendidos como sujetos de Derechos Internacional, y
por 1o tanto deberan regirse bajo las disposiciones aplicables al Derecho Intemacional Pablico™.!

El articuto 38 de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia, establece que las diferencias entre sujetos
de Derecho Internacional disminuiran aplicando.®

1® Las Convenciones Internacionales

2° La Costurnbre Internacional

3° Los Principios Generales de Derecho

4° Las decisiones judiciales y las doctrinas de mayor jerarquia en las distintas naciones.

Debido al papel destacado que en ¢l Derecho Internacional tienen las Convenciones Internacionales, la
Organizacién de las Naciones Unidas a través de la Comisién de Derecho Internacional, convocd a una convencion
a fin de establecer los lincamientos para 1a celebracion de acuerdos internacionales; ¢t proyecto que la Comision de
Derecho Internacional de la O.N.U, trabajo de 1949 a 1966 fue aprobado en mayo 1969 en Viena {de ahi su
rombre) bajo la denominacién de Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales. Posteriormente, ¢l 21 de marzo de 1986
adopté una nueva Convencion sabre el Derecho de los Tratados a fin de reorientar el marco juridico; la adhesion
de México se realizd sin reserva alguna.®

La Convencién de Viena sobre et Derecho de los tratados entre Estados vy Organizaciones Intemmacionales o
entre Organizaciones Internacionales regula el Derecho Internaciona! bajo los siguientes principios internacionales
incorporados en la Carta de las Naciones Unidas’

a) 1gualdad de derechos

b) Libre determinacion de los pucblos

¢} Independencia de todos los Estados

d) No injerencia en los asuntos internos de los Estados

¢) Prohibicion de 1a amenaza o el use de la fuerza

Los aspectos sobresalientes de la referida Convencidn de Vieoa son:®

Ait. 1 “La Convencion se aplica:

a) a los tratados entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales
b} a los tratados entre organizaciones internacionales”

Lo anterior implica, interpreiado a contrario sensu, que la Convencidn no aplica a los acuerdos celebrados entre
Estados {un Estado con otro Estado), pero en todo caso, et valor juridico de éstos acuerdos no sc verd afectado, ya
que prevalecen los principios internacionales del libre consentimiento, buena fe y la norma pacta sunt servanda {los
tralados obligan a las partes y deben ser cumplidas de buena fe).

“Art. 2
1.a) se enliende por “Tratado™ un acuerdo internacional regide por et derecho internacional y celebrado
por escrito,.. ya conste ese acuerdo en un instrumente Gnico o en dos 0 mds instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacidn particular.”
Este inciso establece: que los tratados deben constar por escrito, que puede existir un acuerdo general y anexos
o modelos para precisar el objeto o campo material de aplicacién del tratade y que no imporia la denominacion
del acuerdo internacional, normalimente se utilizan los siguientes términos: Acuerdo, Convencion, Tratado y

Convenio.

* De 1a Torre, Alejandro et al, 1994 Tome [ pag. 1-7
* Ibidem

6 0Qb. Cit. Tomo I pag. I-7 a I-9

7 Ob. Cit. Tomo I pag, A-1

¥ Ob. Cit. Tomo I pag. A-1 A-47
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“1.d} se entiende por “rescrva” una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado y denominacién,
hecha por un Estado o por una organizacién internacional al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a €, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de cieras disposiciones
del tratado en su aplicacion a ese Estado o a esa organizacién;”

Lo anterior significa que un Estado puede establecer un Tratado en lo general (o adherirse a ¢5¢) pero con
exclusiones y en todo caso, serd potestativo de dicho Estado la aplicacién de una norma genérica o una especifica
por ¢l Establecida.

“Art.19 Formulacién de Reservas
Un estado © una organizacidn iniernacional podra formular una reserva en el momento de finnar, ratificar,
confirmar formalmente, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse a él,...”

“Art. 21 Efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las reservas.

1. Una reserva que sca efectiva...
a) modificard con respecto al Estado o a 1a organizacién intermacional actor de la reserva en sus relaciones con
€sa otra parte las disposiciones del tratado a que ser refiere la reserva en la medida determinada per la misina: y
b)modificard, en la misma medida esas disposiciones en lo que respecta a esa otra parte en ¢l (ratado en sus
relaciones con ¢l Estado... autor de la reserva.”

“Art. 26 Pacta sunt servanda.

Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por cllos de buena fe.”

En otras palabras, los tratados se establecen para cumplirse ya que esta norma es la piedra fundamental del
Derecho Internacional y como ke menciona el Lic. Enrique Calvo Nicolau “ un Estade no puede retractarse
unilateralmente de la conducta a que se obligd con respecto a otro u otros Estados, a riesge de incurrir en
responsabilidad.”

Art. 27.

“1. Un estado parte de un tratado no podrd invocar las dispesiciones de su derecho interno como justificacién

del incumplimiento del tratado.”
Salvo que:

“Art. 46.1 El hecho de que el consentimiento de un Estade en obligarse por un tratado haya sido manifestado
en violacién de una disposicién de su derecho interno concetniente a la competencia para celebrar tratados no
podrd ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa violacidn sea manifiesta y
afecte a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.”

Si sc aprobd la Convencion de Viena por ¢l Senado de la Repiiblica; (art.76. fracc.l constitucional), dicha
Convencién forma parte del Derecho Intemmo (art. [33 constitucional) y si México no realizd observacién alguna a
la mencionada Convencibn, cntonces un tratado internacional ratificado por ¢l Presidente puede tener pleno valor a
pesar de no someterse a la aprobacién del Senado. Ya que la Convenci6n de Viena es 1a norma de Derecho interno
que regula Iy celebracién de tratados internacionales.

“Art. 31 Regla general de interpretacidn.

1. Un tratado deberd interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objete y fin,

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprenderd, ademds dei texto, incluidos su
preambule y anexos;

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la
celebracion del tratado,

b) todo instnrmento formulade por una o mds partes de la celebracién de! tratado y aceplado por las demas
como instrumento referente al tratado,”

“Art, 32 Se podrd acudir a medios de interpretacién complementarios,... para confirmar ¢l sentido
resultante de 1a aplicacion del articulo 31,..."




Los Articulos 31 y 32 vuelven a inanifesiar el principio internacional de la buena fe y para la interprelacién de
un tratado deberd atenderse basicamente a su objeto y se dard a las palabras la acepcion
mAs comin y llana que posean,

Art. 33.

“2 Una versién del tratado en jdioma distinio de aquel en que haya sido autenticado el texto sera considerado
como texto auténtico Gnicamente si el tratado asi lo dispone o las partes asi lo conviencn.”

En particular, las versiones en inglés y francés son el texto auténtico del Convenio Modelo para evitar [a doble
imposicion ¢ impedir la evasion fiscal emitido por [a OCDE; no exisle formalmente l1a version en espafol por lo
cual es poco factible que un contribuyente mexicano conozca y obtenga beneficios del mencionado Convenio
Modelo.

Art. 34
“Un tratado ne crea cbligaciones ni derechos para un tercer Estade o una lercera organizacién sin el
consentimiento de ese Estado o de esa organizacién.”

En sentido estricto, si un Estado es miembro de una organizacién internacional(la cual cuenta con lineamientos
especificos) y celebra un acuerdo con otro Estado; entonces el primer Estado debers identificar si el segundo
Estado es miembro de 1a organizacidn internacional, ya que para la interpretacion del tratado particular cefebrado
entre los dos Estados contratantes, los lineamientos establecidos por la organizacion pueden ser invocados como
obligatorigs.

2.2 INTERPRETACION DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES.

Las leyes sen normas de observancia cbligatoria que se establecen para regir el accionar de los individuos en
sus relaciones con sus semejantes.

Si las leyes se redactan a fin de precisar situaciones hipotéticas en la vida real, ; qué acepcitn (gramatical o
conceptual) habrd que darle a la redaccién de una ley cuando se presentan situaciones especificas en las cuales se
presume que una determinada ley es aplicable? La Ley debe ser interpretada, es decir se deben sacar deducciones o
atribuir un fin a la redaccion de la Ley, lo cual es fundamental ¢n el campo del Derecho. Las acciones de los
humaros son regidos por Leyes y es menester precisar tanto las normas juridicas aplicables a determinados actos
como la forma en que dichas normas deben ser aplicadas. La ciencia del Derecho cuenta con diversos criterios o
técnicas para interpretar las leyes a fin de permitir su aplicacidn; las principales técnicas se presenlan a
continuacién; °¥'°

2.%.1 INTERPRETACION LITERAL.

Se atiende Unicamente al significado de las palabras prevaleciendo el sentido legal sobre el gramatical, En este
método es estricto, no permite consideraciones externas a [as contenidas en !a redaccion de Ia norma.

2.2,2 INTERPRETACION LOGICA CONCEPTUAL.

Se busca descubrir ¢l objeto de la norma, y no para sélo en las acepciones gramaticales de las palabras sino que
procura presentar la logica de 1a norma ¢ incluso se investigan los motivos que le precedieron,

2.2.3 INTERPRETACION AUTENTICA.
Este método es limitado, pero de mucho peso en casos especificos ya que se basa en la investigacion de las
discusiones parlamentarias y en la exposicidén de motivos, que a veces son generales, mds afin que las Leyes,

mismas que algunas veces no consideran las situaciones pricticas que ocurren,

2.2.4 INTERPRETACION A CONTRARIO SENSU.

* Rodriguez L., Raul pag. 48-52
19 Arrioja V., Adolfo pag. 295-303
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Este método puede ser entendido como las exclusiones en la (eoria de conjuntos esto ¢s, cuando tna norma
juridica hace referencia restrictiva a un grupo (personal o situaciones) atendiendo a una caracteristica, se debe
entender que la norma no aplica a aquellos que no posean la caracteristica.

Por Ejemplo:

El articulo primero de la Ley del Impuesto al Activo establece que estin obligados al pago del Impuesto, los
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais o que mantengan inventarios en el
pais, luego entonces, no estin obligados al pago del Impuesto al Activo los extranjeros que no tengan un
establecimiento perimanente ¢n el pais y que no mantienes inventarios en ¢l mismo,

2.2.5 INTERPRETACION ANALOGICA.

Una norma juridica se aplica a una situacién similar que esté contenida en la Ley. Se justifica la aplicacién por
analogia cuando la esencia juridica es substancialmente idéntica y que tal vez ¢l legislador
hubiera dado una solucidén idéntica o parecida. Es un método subjetivo que depende del criterio de quien aplique la

Ejemplo: Supongase que un Reglamento establece que a los parques de diversiones “Se prohibe la entrada con

perros”,
¢; Esta norma (la prohibicién de la entrada) serd la misma si una persona Heva un 0so, un canario ¢ una
serpiente?
¢ Cudl es la idea? Prohibir la entrada a todo tipo de animales o prohibir la entrada a animales peligrosos o
prohibir la entrada exclusivamente a los perros.

2.2.6 INTERPRETACION EXACTA.

Este método basicamente se aplica en el Derecho Penal, Eas normas juridicas son aplicables cuando [a conducta
encuadra exactamente en la hipétesis de Ley. Debe existir una coincidencin perfecta en la disposicién de Ley y el
hecho realizado,

2.2.7 INTERPRETACION ESTRICTA

La norma se aplica en virtud del significado gramatical y conceptual, sin tomar en consideracién ninguna
hipotesis que no s¢ encuentre en el texto de la Ley, Bdsicamente es una combinacién de los métodos literal v
logico-conceptual y excluye totalmente el método analdgice y adopta los lineamientos de los métodos:

interpretacién exacta - debe existir una petfecia coincidencia entre el caso concreto y [a hipdtesis legal,

contrario sensu - si la norma encierra una restriccion.

interpretacién auténtica - si los debates o la exposicidn de motivos son tan claros que penmite la utilizacién de
éste método,

2.3 CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN EL DERECHO MEXICANO.

Una vez conocidos los métodos de interpretacidn juridica, es necesario determinar cual o cuales de ellos se
aplican a los tratados internacionales para evitar la doble tributacion.

En particular, ¢s importante conocer los criterios internacionales, que rigen a los tratados internacionales,
precisar la jerarquia que estos guardan en el Derecho Mexicano y correlacionar esto con las Leyes Fiscales
Mexicanas.

2.3.1 LA CONVENCION DE VIENA.
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Como se detalld en el punto anterior (2.2.1) Ia Convencitn de Viena sefiala en su articulo 31 la “Regla General
de Interpretacion “ [de los tratados internacionales]"

“1.- Un tratado deberd interpretarse de buena fe al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexta de €stos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2.- Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprenderd, ademas del texto, incluidos su
predmbulo y anexos:
a) todo acuerdo que s refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con mativo de la celebracion
del tratado;
b) todo instnunento formulado por una o mds partes con motivo de la celebracidn del trabafo y aceptado por ias
demds como instrumento referente al (ratads,

3.- Juntamente con el contexto, habri de tenerse en cuenta:
&) todo acuerdo ulierior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus
disposiciones;
b) toda prictica ulteriormente seguida en la aplicacion el tratado por la cual conste ¢l acuerdo de las partes acerca
de la interpretacién del tratado;
¢) toda nonma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.

4.- Se dard un término un sentido especia! si consta que tal fue la intencidn de las partes™

Lo anterior significa que para la interpretacion de los tratados internacionales debe prevalecer la buena fe y
atendcrse al objeto y al contexto de los mistnos,

Para la aplicacion de los tratados, se tomard en primer orden cl texio y los criterios que se establezcan como
anexos o ¢n referencia a los tratados asi como la prictica que haya sido seguida con anterioridad.

El 0)timo pérrafo, indica quc se dard un sentido especial a un término si el texto del tratado (o en ¢l
contexto del mismo) asi se establece.

En consecuencia, ¢l método de interpretacion genérico de los tratados internacionales es et 1ogico conceptual.

232 LAOCDE "

El modelo de Convenio para evitar la doble imposicién e impedir la evasion fiscal adoptado por 1a OCDE ei 21
de scptiembre de 1995 establece en su capitulo II DEFINICIONES a las cuales deberdn sujetarse las partes
contratantes, dichas definiciones prevalecerdn a menos que del coatexto del propio tratado se infiera una
interpretacion diferenie(art.3. 1) y, que” cualquier término o expresidn no definidos tendrd, 2 menos que de su
contexto se jnfiera una interpretacion diferente, ¢l significade que en ¢se momento se le atribuya por la legislacién
de ese Estado™ para los efectos de los impuestos que son objeto del Convenio
{art.3 punto 2).La razon de esto obedece a que los referidos convenios para evitar la doble tributacion son de
naturaleza fiscal.

El método de interpretacién a que se hace mencién en el Modelo de Cenvenio de 1a O.C.D.E, también es el
lagico conceprual y en forma supletoria se incluyen los criterios que en materia fiscal se encucntran establecidos en
la legislacidn interna de los Estados contratantes.

Se destaca que dado que los tratados internacionaies y las Leyes Federales guardan la misma jerarquia la ley
especifica serd el tratado internacional y por ende se debera aplicar el criterio de interprelacion que este seffale.

2.3.3 IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL ACTIVO.,

En la Ley del impuesto Sobre la Renta se establece en el anticulo 4-A que * Los beneficios de los tratados para
cvilar la doble tribulacion solo seran aplicables cuando el contribuyente acredile que es residente en el pais que se
trate y se cumplan con ias disposiciones del propio tratado y las demas disposiciones adjetivas aplicables en
materia fiscal”

En términos practicos, el requisito de acreditar la residencia normalmente es de ficil cumplimiento

"' De Ia Torre, Alejandro et al. 1994 Tomo I pag. A-18
' 0.C.D.E. 1995 pag. M6 - M7 y C(3)4 - C(3)5
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{tnediante la constancia que expiden las autoridades fiscales del pais de residencia).
La Ley del Impuesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Activo, no hacen mencién alguna del
método de interpretacién que se deberd aplicar en relacién con los tratados internacionales,

2.3.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Como se menciond anteriormente, ¢l articulo 1° del Coddigo Fiscal de 1a Federacidén expresamente seflala que
“Las disposiciones de este Cédigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto en los Lratados
internacionales de que México sea parte”, en tal virtud, ¢l Codigo Fiscal de la Federacién se aplica en forma
supletoria a los tratados internacionales para evitar la doble tributacién.

En cuanto al sefialamiento especifico del método de interpretacidn de las normas fiscales que establece el
propio Cadigo en su articulo 5° se dispone que “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto. objeto, base. lasa
o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta
de norma fiscal expresa, s¢ aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho federal comian cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal”

Lo anterior a fin de que las normas fiscaies se apliquen sin desviacion alguna, ya que dichas normas imponen

cargas econdémicas a los particulares y deben cumplir con ¢l principio de Derecho de “certeza” que sefiala Adam
Smith en su libro Naturaleza y causas de la riqueza de las naciones.
El articulo en comente, obliga a la interpretacién  estricta de las normas fiscales en cuanto a las cargas a los
particulares (objeto, sujeto, base y tasa), infracciones y sanciones, las norinas fiscales de naturaleza diferente
pueden ser interpretadas mediante los diferentes métodos de interpretacién juridica que se detallaron con
anterioridad (punto 2.2.1)

2.3.5 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia respecto a que debe entenderse por
interpretacién estricta de las normas fiscales de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion. a continuacién
s¢ transcriben las siguientes jurisprudencias.

“Impuestos, Aplicacidn de los. En 1a aplicacion de los Impuestos deben tomarse en cuenta, exclusivamente los
términos de la ey que los crea sin que sea dable ampliarlos o restringirlos”. (Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, afio de 1975. Segunda Sala).

“LEY FISCAL. ES DE APLICACION RESTRICTIVA Y, POR TANTO SOLO PUEDE EXIGIRSE UN
IMPUESTO SI EL CASQ QUEDA CIERTAMENTE COMPRENDIDO DENTRO DE LA NORMA
ESTABLECE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Con arreglo al articulo 11 de! Codigo de la Federacidn, son de aplicacidn restrictiva las normas que establecen
cargas a los particulares, de tal suerte que solo puede reclamarse un impuesto cuando 1a especie queda ciertamente
comprendida dentro de ia disposicién que cre6 ese impuesto. Pero si la Ley, por defectuosa redaccion se presta, con
toda facilidad, a interpretarse tanto en el sentido de que ciertos objetos deben tomarse en cuenta para calcular la
base sobre la que la que recae el tributo cuando en sentido contrario, resulta palpable, de conformidad con el
invocado Articulo {1, que no puede exigirse sobre esa base el pago del impuesto” (Informe dei Presidente de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al terminar el aiio de 1955, Sala Auxiliar, pagina 78)

2.4 IDEAS CONCLUYENTES
Cabe destacar que [a jurispridencia actual respecte a las normas fiscales se refieren exclusivamente al

Codigo Fiscal de la Federacion el cual s¢ aplica en forma supletoria a Jos diversos impuestos federales y dado que
los tratados para evitar la doble imposicién establecen que su método de interpretacién serd 1ogico-conceptual v




que el propio Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que sus disposiciones se aplicardn cn defecto y sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados internacionales, s de concluir que:

- Debe aplicarse el métode de interpretacién légico-conceptual a las disposiciones de los tratados para
cvitar la doble imposicidn, inclusive cn aquellos casos en gue s¢ trate de cargas a los particulares (objeto,
sujeto, base y tasa).

- Todo término o expresién no definido en los tratados internacianales serd interpretado de acucrdo con
c] ohjcto y contexto de los mismos.




3. ANALISIS DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE PARA EVITAR LA
DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO

En el presente capitulo se analizardn los articulos y los comentarios anexos que conforman el Convenio
Modelo dec 1a OCDE para evitar la doble imposicién internacional del impuesto sobre la renta y del impueste al
patrimonio del 21 de septiembre de 1995 (Convenio Modelo de fa OCDE), exclusivamente en lo que respecla al
impuesto al patrimonio, Se pretende precisar los alcances que tiene dicho Modelo Convenio v sus comentarios con
relacidn al impuesto al patrimonio para, posteriormente en el Capitulo 3, establecer la correlacién con la Ley del

[mipuesto al Activo.
El mencionado anglisis del Convenio Modelo de la OCDE sc efectuard de la siguiente manera:
-- se realizara la traduccidn textual del articulado del Convenio Modelo de la OCDE del 21 de
septiembre de 1995 (exclusivamente de aquellos articulos que considero son indispensables para lograr la

finalidad del presente capitulo);
-~ con relacién a los aniculos del punto anlerior, se presentard un extracte de los comentarios

explicativos del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, mismos que aparecen en ¢l Convenio Modelo

de la OCDE;
—- se cfectuard la traduccién textual de las observaciones y de las reservas impuestas por México a los

comentarios del punto anterior; y finalmente,

--- s¢ hardn comentarios personales a los articulos, comentarios, observaciones y reservas anteriotes; en
dichos comentarios personales habrd referencias a la legislacién mexicana que es aplicable al Convenio
Modelo de la OCDE.

3.1 ARTICULO 1 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE.
(PERSONAS COMPRENDIDAS)

3.1.1 TRADUCCION
“CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
Articulo 1
PERSONAS COMPRENDIDAS
El presente Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de ambos Estados Contratantes.”
3.1.2 COMENTARIQS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE
—- Por razones pricticas en ¢l Convenio se utiliza {a palabra “residentes” de uno ¢ de ambos Estados
Contratantes, independientemente de la nacionaltdad (“citizens™) o del hecho de que un sujeto pague impuestos a
un Estado (“taxpayers”). El término residente se define en el Articulo 4. (Punto !
3.1.2.1 SOCIEDADES DE PERSONAS (“PARTNERSHIPS™)
Las legislaciones de los paises miembros de la OCDE difieren en ¢l tratamiento de las sociedades de
personas. Algunos paises tratan a las sociedades de personas como unidades sujetas a imposicién {incluso como

sociedades) y otros paises no toman en cuenta a la sociedad de personas y gravan a los asociados en forna
individual de acuerdo a su participacién en el ingreso de la sociedad. (Punto 2)

ILnre!‘::tr:iucarupmduulmpm:hd-lmemuuimqwhuelCmildan'an]gduhmEdGatmio!tbdelodd“ de septietnbre de 1995
cont relacién v o articulos del mamo.
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Estas diferencias pueden influir sustancialmente en la aplicacién del Convenio a las sociedades de
personas, en particular si une o més de los asociados no son residentes del Estado en ¢l que s¢ cred la sociedad.
(Punto 3)

Cuando una sociedad de personas es (ratada o gravada como sociedad, se puede argumentar
razonablemente que la sociedad de personas es residente del Estado Contratante que grava a €sta sociedad, y por lo
tanto, le son aplicables los beneficios del Convenio. En caso contrario, la aplicacién del Convenio puede ser
rechazada o requerird de una disposicion especifica, (Punlo 3)

En virtud de que es dificil encontrar una solucién uniforme para el tralamicnto de las sociedades de
personas en los paises miembros de la OCDE, el Convenio no contiene reglas especiales relativas a dichas
sociedades. Los Estados contratantes son libres de examinar en sus negociaciones bilaterales los problemas
relativos a las sociedades de personas y establecer las disposiciones que consideren necesarias. (Punto 6)

3,1.2.2 USO INADECUADO DEL CONVENIO

El propésito de los convenios para evitar la doble imposicidn es promover los intercambios de bienes,
servicios, capitales y personas a través de la eliminacitn de la doble imposicién internacional y no deben ayudar a
la evasidn fiscat. (Punto 7)

Los Estados Contratantes pueden establecer en sus negociaciones internacionales que algin bencficio
impositivo no sea aplicable en determinados cascs o que las disposiciones de las leyes internas contra la evasion
fiscal no se vean afectadas por ¢! Convenio.(Punto 10)

El Comité de Asuntos Fiscales de [a OCDE ha tratado ¢l uso inadecuado del Convenio en dos reportes,
“Double Taxation Conventions and the Use of Base Companies” (Convenios de doble tributacién y el uso de
sociedades inmorales ) y “Double Taxation Conventions and the Use of Conduit Companies” {(Convenios de doble
tributacion y el uso de sociedades interpositas), éstos reportes mas otros dos fueron publicados en 1987 bajo el
titulo International Tax Avoidance and Evasion- Four related Studies (Evasién y Elusion Internacional de
Impuestos- Cuatro Estudios Relacionados). (Punto 11}

Las medidas contra el uso inadecuado de los convenios no necesitan ser confirmadas en el texto de ltos
mismos para que scan aplicables (se debe atender al espirite del convenio) a fin de mantener equidad y neutratidad
de las leyes impositivas internas en un ambiente internacional de muy diferentes gravamenes (Punto 26},

3.1.3 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 1- PERSONAS COMPRENDIDAS.

Es importante identificar los conceptos de “persona” y de “residente” a que se refiere el Convenio
Modelo, las definiciones correspondientes se presentan en el inciso a) del parrafo | del articulo 3 (Definiciones
generales) y en el anticulo 4 (Residente).

A pesar del sentido amplio que tienen las definiciones de “persona” y de “sociedades™ parrafo | del
articulo 3 (Definiciones generales), de 1a interpretacion del articulo ! de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta y del
articulo 1 de la Ley del Impuesto al Activo, pueden existir figuras juridicas que permanezcan excluidas de la
aplicacién de fos Convenios para eviiar la doble tributacién (¢j. fideicomisos, asociaciones en participacién o
sucesiones), si dichas figuras juridicas no son consideradas como contribuyentes de impuesto por si mismas, En
todo caso, es conveniente que los Estados Contratantes efectiien las precisiones pertinentes.

En particular, en México las sociedades civiles y asociaciones civiles son tratadas como personas morales
para efectos del Impuesto sobre la Renta (art. 5 primer parrafo).

Se destaca que ¢l proposite de los Convenios ¢s promover los intercambios de bienes, servicios,
capitales y personas a través de la climinacién de la doble tributacidn, ya que para [a interpretacion de dichos
Convenios éste aspecto es de suma relevancia y siempre debera tenerse presente

Debido al propésito anterior y a pesar que ¢l Convenio Modelo no lo seiiala explicitamente, a mi parecer,
a través de los Convenios no se pueden eliminar beneficios fiscales que establezcan o pucdan establecer las leyes
internas de los Estados Contratantes.




32 ARTICULO 2 DEL CONVENIO MODELQ DE LA OCDE.- IMPUESTOS

COMPRENDIDOS
3.2.1 TRADUCCION
“Articulo 2
IMPUESTOS COMPRENDIDOS
1. El presente Convenio se aplica al impuesto sobre la renta y 2l impuesto al patrimonio exigibles por

cada uno de los Estados Contratantes o de sus subdivisiones politicas o de sus entidades lacales, cualquicra
que sea el sistema de su exaccidn.
2 Se consideran impuestos sobre la renta y sobre ¢l patrimonio todos tos impuestos que gravan la
totalidad dec Ja renta, la totalidad del patrimonio, o los elementos de la renta o del patrimonio, incluyende
impuestos sobre 12 ganancia derivada de |a cnajenacién de los bienes muebles ¢ inmuebles, impuestos sobre
la cantidad total de sueldos o salarios pagados por empresas, asi como los impuestos sobre las plusvalias.
3. Los impuestos actuales a los que concrelamente se aplica este Convenio son en particular:

2) (en €l Estado A): neccccicnccnnerernemsrrens

b) (en el Estado B):

4, El Convenio se aplica también a los impuestos idénticos o substancialmentc similares que sc
establezcan con posterioridad a la fecha de la firma del Convenio en adicidn a, o cn lugar de, los
impuestos actuales. Al final de cada aiio, las autoridades competentes de los Estados Contratantes sc
notificarin las modificaciones que hayan sido reatizadas en sus respectivas leyes fiscales.”

3.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

--- Este articulo pretende precisar los impuestos comprendidos por ¢l Convenio (Linpuestos sobre la Renta
¢ Impuestos sobre el Patrimenio) y extender lo mas posible el campo de aplicacion del misme, incluyendo los
impuestos establecidos por las divisiones politicas o por autoridades locales y cvitar, mediante el intercambio.
periddico de informacion, la realizacién de un nuevo Convenio cada vez que sz modifique la legistacién interna de
los Estados Contratantes. (Punto 1)

« El pdrrafo tres enumeta los impuestos a los cuales sc les aplica el Convenio al momento de 1a finna, La
lista no es exhaustiva, sin embargo, en principio debera ser una lista completa de los impuestos establecidos en
cada Estado al momenio de la firma y comprendidos en el Convenio. (Punto 6)

— El pdrrafo cuatro prevé, dado que la lista ¢s meramente declaratoria, que el Convenio también aplicard
a los impuestos idénticos o sustancialmente similares que sean establecidos después de la fecha de firma del
Convenio en adicién o sustitucién de los impuestos actuales. (Punto 7)

3.2.3 COMENTARIOQS PERSONALES AL ARTICULO 2 IMPUESTOS COMPRENDIDOS.

Los Estados contratantes pueden convenir los impuestos a incluir en los Convenios ( Rema o Patrimonio)
en ¢l ambito federal, local 0 municipal y para mayor claridad, Jos deben definir y listar.

La totalidad de los Convenios finnados por México incluyen al Impuesto sobre la Renta a nivel federal v
pueden tener inclusiones de los niveles locales y municipales.

El impuesto al patrimonio presenta las siguicntes caracteristicas de inclusién o no en los Convenios que
Meéxico ha firmado:

— Incluirse en el 4mbito general de! Convenio (¢j. Alemania ART. 2 Impuestos comprendidos).

— No incluirse en el ambito general del Convenio (ej. Suiza ART. 2 Impuestos comprendidos).

— No incluirse en el Ambito general del Convenio y si ser considerado en ciertos casos

especificos (¢j. Estados Unidos ART. 2 Impuestos comprendidos)
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A mi parecer, un contribuyente puede solicitar a la autoridad competente que incorpore al Convenio
un impuesto que cumpla con la definicién de los impuestos comprendidos en el Convenio y que no aparczca
relacionado en el mismo, ya que:

a) el comentario 6 refercnte al parrafo 3 del articulo 2 del Convenio Modelo, seflala que “Este parrafo lista
los impuestos vigenies al momento de la firma del Convenio. La lista no es exhaustiva. Sirve para ilstrar los
parrafos precedentes del Articulo. En principio, sin embargo, serd una lista completa de los impuestos establecidos
en cada Estado al momente de la firma y comprendidos en el Convenio.” (“This paragraph lists the taxes in force
at the time of signature of the Convention. The list is no exhaustive, It serves 10 illustrate the preceding paragraphs
of the anticle. In principle, however, it will be a complete list of taxes imposed in each State at the lime of signature
and covered by the Convention.”).

b} El parrafo 1 del articulo 25 (Procedimicnte de acuerdo amistoso) le otorga ¢l derecho de presentar el
caso a la autoridad competente del Estado del cual sea residente.

3.3, ARTICULO 3 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE
(DEFINICIONES GENERALES)

3.3.1 TRADUCCION
“CAPITULO I
DEFINICIONES
Articulo 3
DEFINICIONES GENERALES

L. A los efectos del presente Convenio, a menos que dc su contexte s¢ infiera una interpretacién
diferente:
a) cl término “persona” incluye a las personas fisicas, las sociedades y cualquier otra agrupacidn
de personas;

b) el término “sociedad” significa cualquier persona moral o cualquicr entidad que se considere
persona moral para efectos impositivos;

¢) los términos ¥ empresa de un Estado Contratante” y “ empresa del otro Estade Contratante”
significan respectivamente una empresa explotada por un residente de un Estado Contratante
y una cmpresa explotada por un residente del otro Estado Contratante;

d) ¢l término “trifico internacional” significa todo transporte efectuado por un buque o acropave
explotada por una empresa que ticne su lugar de administracién efectiva en un Estado
Contratante, excepto cuando ¢l bugque o aeronave es explotado (nicamente cntre dos puntos
situados en el otro Estado Contratante;

¢) el término “autoridad competente”™ significa:

® (en el Estado A): coicvivvssnrenmnsneaarens
(i) {(en ¢l Estado B):
f) el término “nacional” significa:
() toda persona fisica que posea la nacionalidad de un Estado Contratante;
(3] toda persona moral, socicdad de personas o asociacidn constituida conforme a las
leyes vigentes en un Estado Contratante.

L En todo momento, para la aplicacién del presente Convenio por un Estado Contratante, cuatquier
expresidn no definida en cf mismo tendrd, a menos que de su contexto s infiera una interpretacion diferente,
¢l significado que sc le atribuya en dicho momento pov.la ley de ese Estado relativa a los impuestos objeto del
Convenio, cunlquicr significado aplicable por las leycs fiscales de ese Estado prevalecerd sobre el significado
dado por otras Ieyes de dicho Estado.”
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3.3,2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

- El término “persona” no es limitativo y debe ser interpretado en sentido amplio (personas fisicas.
sociedades y cualquier ofra agrupacion de personas). (Punto 2)

~- El ténnino “sociedad” comprende a todas las personas juridicas o cualquier entidad que sea tratada
cotho persona juridica para efectos impositivos. Hablando con propiedad, ¢l articulo no define et ténmino empresa,
ya que es competencia de las legislaciones intermas de fos Estados Contratantes detenninar si una actividad es
¢jercida en el marce de una empresa, (Punto 3)

— El término “tréfico internacional™ sc definc de conformidad con el principio establecido en el parrafo 1
del articulo 8, a fin de especificar que sblo el Estado Contratante donde esté situada la sede de direccion efectiva de
la empresa tiene derechio de gravar los beneficios de la explotacidn de bugues o aeronaves y el otro Eslado sdlo
podra gravar dichos beneficios cuando la explotacion se realice entre puntos situados en éste otro Estado. Este
propdsito se puede ilustrar de la siguiente manera: Si una empresa que tiene 1a sede de direccién efectiva en un
Estado Contratante, vende a través de un agente o de un establecimiento propio en el otro Estado Contralante, los
boletos para realizar un viaje exclusivamente entre puntos del primer Estado Contratante. enire puntos de un tercer
Estado o entre el lugar de venta a un puato fuera del Estade Contratante donde se realiza la venta; entonces, ¢l
Estado Contratante donde se ubica el punto de venta, no puede gravar los beneficios de dichos viajes. (Punto 5 y 6}

- La definicidn del término “autoridad competenic™, debe ser realizada por cada Estado Coniratante.
{Punto 7)

— El término “nacional” aplica a cualquier individuo que posea la nacienalidad del Estado Coniratante,
El comentario seilala que es obvio indicar que cada Estado Contratante tiene reglas particutares respecto a la
adquisicidn o pérdida de la nacionalidad. En el caso de personas morales, sociedades de personas o asociaciones.
su cardcter de nacional debe desprenderse de la legislacién que se les aplique en el Estado Contratante bajo cuyas
leyes sean constituidas. (Punio 8)

— El parrafo 2 establece una regla genera! de interprefacidn de los términos usados pero no defintdos en
el Convenio. El Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE concluye que se debe seguir el siguiente orden:

-— ¢l contexte del Convenio (la intencién de los Estados Contratantes, pueden establecerse
referencias a leyes internas no importando si éstas son de cardcter impositivo o no}

--- las leyes internas aplicables a los impuestos comprendidos por ¢l Convenio.

-— otras leyes. (Puntos 11 al 13)

3.3,3 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 3 DEFINICIONES GENERALES.

Es prictica comiin que en los Convenios se defina el término “México™ como pais y territorio, cuando no
se proporcione la definicién, se debe entender como tal, de conformidad con el pirrafo 2 del articulo 3 del
Convenio Modelo (Términos no definidos), lo que sefiala el articulo 8 del Codigo Fiscal de la Federacion, o sea, el
territorio nacional como lo establece ¢l art.42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mis la
zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial.

Como se menciond en los comentarios al articulo 1, la definicidn de “sociedad™ es un aspecto relevante
para la aplicacién de los Convenios, dado que de ésta se puede precisar Ja inclusién o no de una “sociedad™ en
dichos convenios.

El término “sociedad” incluye a tas “personas morales” y en virtud de que éste término no ésta definido en
el Convenio, se debe considerar la definicién de “persona moral” que detalla el articulo 25 del Codigo Civil para
el Distrito Federal en materia comtin y para toda la Repiblica en materia federal

“Son personas morates:

I La Nacién, tos Estados y los Municipios;

I Las demé4s corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la ley;

111 Las sociedades civiles o mercantiles;

Iv Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la fraceibn XVI

del Articulo 123 de 1a Constitucién Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VL Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fuesen desconocidos por la

ley:
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VIL Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736.”

El término “sociedad” también incluye a “cualquier entidad que se considere persona moral para efectos
impositivos”, es decir, una entidad (colectividad que sea considerada como un todo} que no sea contribuyente de
impuesto por si misma {que los contribuyentes sean sus integrantes o las personas a las que represenian) no es
“sociedad” para efectos del Convenio.

El articulo contempla los términos “empresa de un Estado Contratante” y “empresa del otro Estado
Contratante”, pero no establece definicién de “empresa” ya que dste concepto debe ser definido por la legislacion
interna.

El (ltimo péarrafo del articulo 16 del Cddigo Fiscal de la Federacion seiiala el concepto de “empresa” como
la persona fisica 0 mora! que realice las actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesca y
silvicolas.

En los convenios finmados por México, la “autoridad competente” en México es, invariablemente, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos lista las personas fisicas que
poseen la nacionalidad mexicana.

A mi parecer, uno dec los conceptos doctrinales mis importante que conticnen los Convenios para
evitar la doble tributacién es ¢l establecido en el pdrrafo 2 del anticulo 3 del Convenio Modelo el cual sefiala que
“En todo momento, para la aplicacidn del presente Convenio por un Estado Contratante, cualquier expresion no
definida en el mismo tendra, a menos que de su contexto se infiera una interpretacion diferente, el significade que
se le atribuya en dicho momento por la ley de ese Estado relativa a los impucstos objeto del convenio,...”, es decir,
la interpretacién que se le da a los conceptos no definidos en los Convenios, ¢3 la que sc desprende del
contexto integral del Convenio (no del texto en sentido restringide), ésta interpretacién puede afectar las
disposiciones fiscales que cstablecen cargas a los particulares (sujeto, objeto, base, tasa o tarifa), a pesar de
que ¢l articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacidn seiiale que dichas disposicioncs deban interpretarse en forma
estricta y de que exista jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en tal sentide (ya que la jurisprudencia es
con relacidn al mencionado articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion y no a los Convenios en comento).

3.4 ARTICULO 4 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE (RESIDENTE)

3.4.1 TRADUCCION
“Articulo 4

RESIDENTE

1. A los efectos de cste Coavenio, ¢l término “residente de un Estado Contratante™ significa toda
persona que, bajo las leyes de ese Estado, esté sujeta a imposicién en é1 por razén de su domicilio, residencia,
scde de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga, y también incluye a ese Estado y
cualquiera de sus subdivisiones politicas o de sus entidades locales. Sin embargo, éste término, no incluye a
las personas que estén sujetas a imposicién en este Estado exclusivamente por la renta que procedente de
dicho Estado o por ¢l patrimonio situado en él.

2 Cuando en virtud de las disposiciones del pdrrafo 1 una persona fisica sca residente de ambos
Estados Contratantes, su situacidn se resolveri de la siguiente manera:

a) esta persona serd considerada residente del Estado donde tenga una vivienda permanente u su
disposicién, si tuviera una viviecnda permanente a su disposicibn en ambos Estados, se
considerara residente del Estado en cl cual sus relaciones personiles y econdmicas scan mais
estrechas (centro de intereses vitales);

b) si el Estado cn el cual dicha persona ticne su centro de intereses vitales mo pucde ser
determinado, o si no tiene una vivienda permancate a su disposicion en ninguno de los Estados,
se considerari residente del Estado donde viva habitualmente;

¢) si viviera habitualmente en ambos Estedos o no lIo hiciera en ningunc de ellos, se considerarg
residente Gnicamente del Estado del que sea nacional;

d) sies nacional de ambos Estados o no to es de ninguno de ellos, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes resolverin el caso a través de un acuerdo amistoso.
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3. Cuando cn virtud de 1as disposiciones del parrafo 1 una persona que no sca una persona fisica sea
residente de ambos Estados Contratantes, s¢ considerard residente det Estade en que s¢ encuentre su
sede de direccion efectiva,”

3.4.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

«— El concepto de “residente™ de un Estado Contratanie lienc varias funiciones y s importanlc en lres
aspectos:_

a) para determinar cf dmbito de aplicacion del Convenio.

b} para solucionar casos de doble tributacion como consecuencia de doble residencia.

¢) para solucionar casos de doble tributacién como consecuencia de la imposicion en el Estado de
residencia y en el Estado de la fuente. (Punto 1)

El articulo establece como criterios para gravar a un residente el domicilio, la residencia, la sede de
direccién o cualquier otro criterio analogo. (Punto 8)

- En el caso de la doble residencia, se consideran los casos tipicos de conflicto (dos residencias v
residencia y fuente) en que un Estado Contratante o ambos argumentan que la persona reside en su territorio, El
Convenio debe resolver los conflictos de esta naturaleza, (Punto 5)

--- Para las personas fisicas, la definicion busca cubrir fas diversas formas de vinculacién personal con un
Estado, asi como los casos en que una persona es considerada como residente de un Estade Contratante por la
legistacidn fiscal (ej. diplomiticos). (Punto 8)

-~ Para resolver conflictos de residencia es necesario que ¢l vincule de relacion haga parecer natural el
derecho de un Estado Contratante a exigir el impuesto. Los vinculos que se consideran son los siguientes: (Punto
10)

vivienda permancate.- este criterio normalmente debe bastar para resolver el conflicto cuando
una persona dispone de una vivienda permanente en un Estado y permanece en el otro Estado sélo por un periodo.
El carActer permanente de una vivienda significa que la persona 1a haya amueblado ¥ reservado para su uso con
intencidon de permanencia, a diferencia del hecho de tener una vivienda que pueda parecer compo apropiada para
una estancia corta {viajes de placer o de negocios o por estudios). (Punto 11)

{azos personales y econdmicos mas estrechos (centro de intereses vitales).- sc deben tomar en
cuenta las relaciones familiares, sociales, ocupaciones, actividades politicas, culturales, sede de negocios, cic.;
asimismo s¢ debe considerar en especial el compertamiento persanal. Por ejemplo, si una persona posee una
vivienda en un Estado y establece una segunda en el otro Estado y conserva la primera, el hecho de que conserve la
primera vivienda en ¢l entorno donde siempre ha vivido, donde ha trabajado y donde tiene su familia y sus bienes,
puede ser suficiente para demostrar que conserva su centre de intereses vitales en el primer Estado. Punto(Puntos
15,16y 17

permanencia habituat.- si la persona no dispone de una vivienda permanente en ninguno de los
Estados Contratantes o dispone de una vivienda permanente en cada uno de ellos y 0o se puede determinar su
centro de intereses vilales, se da preferencia al Estado Contratante en ¢l que I persona permanezca habitualmente.
(Puntos 18y 19)

nacionalidad.- si de acuerdo con los criterios anteriores no es posible determinar la residencia de
una persona, s¢ debe otorgar preferencia al estado del cual sea nacional la persona interesada.

{Punto 20)

acuerdo cotre los Estados Contratantes.- si la persona posee la nacionalidad de ambos Estados
Contratantes 0 no posee la nacionalidad de ninguno de ellos, las autoridades competentes deberan ponerse de
acuerdo para resobver ¢l conflicto. (Punto 20)

--- Para personas distintas de personas fisicas se adopta el criterio de preferencia de “sede de dircccion
efectiva” y no €l criterio de lugar de registro.

3.4.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 4 DEL CONVENIO MODELO.
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“México se reserva el derecho de ser excluido de la aplicacién del subpérrafo d) del pirrafo 2 que
scitala 1a doble nacionalidad, debide a que 1a Constitucién Mexicana no permite a los nacionales mexicanos
scr nacionales de ningin otro Estado,”

3.4.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 4 RESIDENTE.,

La definicién de “residente” cs de suma impontancia ya que de acuerdo con €l articulo 1 del Convenio
Modelo, el Convenio s6lo s¢ aplica a tas “personas residentes” de un Estado Contratante.

El parralo | del articulo 4 del Convenio Modelo, establece que “el término “residente de un Estado
Contratante™ significa toda persona que, bajo las leyes de ese Estado, esté sujeta a imposicion en €1, con lo cual se
le da primacia a los criterios sefialados por la ley doméstica cuando Ja persona est4 sujeta a imposicion por razon
de domicilio, residencia, sede de direccién o cualquier otro criterio de naturaleza andloga.

Al efecto el aniculo 9 del Cédige Fiscal de la Federacion establece que

Se consideran residentes en lerritoric nacional:

--- las personas fisicas:

que sc hayan establecido en México, permanezean en ¢! pais mas de 183 dias al afio y que no obtengan su

residencia fiscal en otro pais.

de nacionalidad mexicana que sean funcionarios o trabajadores del Estado.

~- Las personas morales que sc hayan constituide de conformidad con las lcyes mexicanas,

Salvo prucba en contrano, se presuime que las personas fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes
cn lerritorio nacional.

Las personas fisicas acreditarin la residencia en ¢l extranjero mediante constancia expedida por las
autoridades competentes del Estado de! cual son residentes.”

El pédrrafo 2 del articulo 4 de! Convenio Modelo debe entenderse como jerarquizacién de criterios para
definir ta restdencia de una persona (isica, cuando en virtud de las legislaciones internas de los Estados
Contratanles, ambos la consideren su residente.

A pesar de que México ha enmendado el articule 32 de Ja Constitucidn (Diario Oficial dei 20 de marzo de
1997 vigente a partir de un afio de la publicacién), a fin de acepiar 1a “doble nacionalidad” que sus nacionalcs, la
reserva que Mésico hizo al subpdrrafo d) del parrafo 2 de! Convenio Modelo respecto de la doble nacionalidad
sigue vigente, hasta que dicha reserva sca retirada.

El parrafo 3 del anticulo 4 del Convenio Modelo, sefiala el criterio de sede de direccién efectiva para
definir ia residencia de una persona que no sea persona fisica cuando en virtud de las legislaciones internas de los
Estados ambos la consideren su residente. Los Estados pueden cambiar este criterio en sus negociaciones
bilalcrales.

3.5 ARTICULO 5 DEL CONVENIO O MODELO DE LA OCDE (ESTABLECIMIENTO
PERMANENTE)
3.5.1 TRADUCCION

“Articulo §
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

l.- A los cfectos del presente Convenio, 12 cxpresidn *establecimiento permancnte™ significa un lugar
fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad.

L La expresién “establecimiento permanente” comprende en especial:
a) una sede de direccidn;
b) una sucursal;
¢) una oficina;
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d) una fibrica;

¢) un taller, y

f) una mina, un poze de petréleo o gas, una cantera o cualquier ofro lugar de extraccién de
recursosS naturales.

3. La obra, la construccitn o proyecto de construccidn constituye un establecimiento permanente
s6lo si éste dura mas de doce meses.
4. No obstante lo dispuesto anteriormente en este ariiculo, s¢ considera que el término “establecimiento

permancnte” no incluye:

a) el uso de instalaciones con el Gnico fin de almacenar, cxponer o entregar bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un depdsito de bicnes o mercancias pertenecientes a la empresa con el {nico
propésito de almacenarlas, exponerlas o entregarlas;

¢) el mantenimicnto de un depésito de bicnes o mercancias pertenecientes a la empresa con ¢l dnico
propdsito de que sean transformadas por otra empresa;

d) ¢l mantenimiento de un lugar fijo de negocios con ¢l dnico fin de comprar bienes ¢ mercancias o de
recoger informacifn para la empresa;

e) ¢l mantenimiento de un lugar fijo de acgocios con ¢l tnico fin de realizar cualquier otra actividad
de caricter preparaterio o auxiliar para la empresa;

0) ¢l mantenimiento de un lugar fijo de negocios con ¢t Unico fin de Ia realizacién combinada dc las
actividades mencionadas en los incises a) a ¢), a condicién de que ¢l ¢jercicio combinade de Ia
actividad del lugar fijo de negocios conserve su caricter preparatorio o auxiliar,

S. Ne obstante lo dispucsto en los pdrrafos 1y 2, cuando una persona -distinta de un agente que goce
de un estatuto independiente al cual se le aplica el pirrafo 6 - actiie por cuenta dc una empresa y tenga, ¥
habituaimente ejerza, en un Estado Contratante una autoridad para concluir contratos en nombre de la
empresa, se considerard que esta empresa tienc un cstablecimiento permanente en este Estado respecte de
todas las actividades que ésta persona realiza por la empresa, 2 menos que las actividades de csta persona se
limiten a las mencionadas en el pirrafo 4 1as cuales, si son ¢jercidas per medio de un lugar fijo de negocios,
no sea hubiera considerado este lugar como un establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones
de éste pdrrafo.

6. No se considera que una empresa tiene un establecimiento permanente en un Estzdo Contratante
por ¢l mero hecho de que realice sus actividades por medio de un corredor, un comisionista general o
cualquier otro agente que goce de un estatuto independiente, siempre que estas personas actoen dentro del
marco ordinario de su actividad.

7. El hecho de que una socicdad residente de un Estado Contratantce controle ¢ sea contrelada por una
sociedad residente del otro Estado Contratante, o que realice actividades en este otro Estado (ya sea por
medio de un establccimiento permanente o de otra manera), no convierte por si $6lo a cualquicra de cstas
socicdadces cn establecimiento permanente de la ofra.™

3.5.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE.

--- La principal finalidad del concepto de “establecimiento permanente™ es determinar ¢l derecho de un
Estado Centratante a gravar los beneficios de una empresa del otro Estade Contratante. De acuerdo con el articulo
7, un Estado Contratante no puede gravar a una empresa del otro Estado Contratante a menos que ésta realice
actividades a través de un establecimiento permanente o una base fija en el primer Estado.
(Punto 1)
--- La expresion “establecimiento permanente” contiene los siguientes criterios (Punlo 2):
--- |a existencia de un “lugar de negocios™.
--- el fugar de negocios debe ser “fijo” (cstablegerse en un lugar determinado ¥ con cierto grado
de permanencia)
--- la realizacién de las actividades de la empresa a través de este lugar (ijo de negocios, lo cual
significa que el personal dependiente de [a empresa ejerce la actividad de la misma en el
Estado en que esté situada la instalaci6n fija.
--- El término “lugar de negocios” cubre cualquier local o instalacion utilizada para la realizacion de las
actividades de una empresa, sea o no usada exclusivamente para es¢ proposito. También puede existir
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un lugar de negocios aunque no se lenga algun lugar fisico para la realizacién de las actividades o
cuando se encuentre ¢n el local de otra empresa.(Punto 4)

- La instalacién de negocios debe ser fija (relacién que existe entre un lugar de negocios y un punto
geogrilico especifico) y con un cierlo grado de permanencia (no meramente temporat).(Punto5)

--- Un establecimienio permanente exisie 1an pronto la empresa inicia sus actividades por medio de un lugar
fijo de negocios {el tiempo de montaje no debe considerase).(Punto 6)

--- §i un lugar de negocios con cardcter meramente lemporal se mantiene durante un pericdo que no sea
considerado como temporal, el tugar de negocios se convierte en una instalacién fija de negocios y
retroactivamente en establecimiento permanente. (Punto 6)

-— Se considera que existe un lugar de negocios con cardcter permanente, cuando la propiedad tangible
(locales, equipo industrial, comercial o cientifico, cdificios, etc.) o la propicdad intangible {patentes o
procedimientos) son cedidos o alquilados a terceras partes a través de un lugar de negocios de una
cmpresa de un Estado Contratante en el otro Estado. El mismo criterio se emplea cuande se
proporcionan capitales a través de un lugar de negocios.(Punto 8)

=== §i para la realizacién de las actividades del punto anterior, no se cuenta con un lugar fijo de negocios, los
bienes cedides o alquilados no constituyen por st mismos un establecimiento permanente.

--- El pdrrafo dos contiens una lista enunciativa (no limitativa) de cjemplos de sitios que pueden ser
considerados como establecimientos permanentes, siempre que s¢ cumplan los requisitos primordiales
(lugar fijo, permanencia y realizacién de actividades). (Punto 12)

--- El pérrafo tercero seflala expresamente que una cbra, construccién o proyecto de construccidn constituye
utt establecimiento permanenie s6lo si dura mis de doce meses, El criterio de éste plazo se aplica a cada
obra (un todo colierente en los planos comerciales y geograficos). En ésle caso si se consideran en el
plazo los trabajos preparatorios y las interrupciones independientemente de sus causas.(Punto 16)

Nota.- Los Estados pueden modificar ¢l plazo en sus convenios bilaterales.

— El término “La obra, la construccién o el proyecto de construccién” comprende no sélo la construccidn
de edificios sino también la construccién, ia planeacion y la supervision de carreteras, puentes o canales,
<l lendido de ductos, excavacidn y dragado. La planeacién y la supervision no se incluicin en el término
si ¢stas actividades son desarrolladas por una empresa diferente (parrafo 17).

--- El pirrafo cuatro enumera las actividades preparatotias o auxiliares, consideradas como excepciones de
la definicién general de “establecimiento permanente”, con el fin de evitar que una empresa de un
Estado Contralante sea gravada en el otro Estado por actividades cuyo caricler sea meramente
preparatorio o auxiliar.{Punto 21)

-- A pesar de reconocerse que las actividades del punto anterior pueden contribuir a generar beneficios a
una cmpresa, se estima que es complicado establecer en forma razonable la parte de los beneficios que
oblicne una empresa con motivo de las actividades preparatorias o auxiliares(Punto 23)

- Frecuentemente ¢s dificil establecer 1a distincién cntre las actividades que lienen un caricter
exclusivamente preparatorio o auxiliar de aquellas que no lo poseen. Lo fundamental es determinar si
¢l lugar fijo de ncgocios reatiza una parte significativa y esencial del conjunto de actividades de la
cmpresa y si el lugar fijo de negocios presta servicios dnicamente a la empresa de la que depende
(Punto 24). Cada caso debe ser analizado, por ejemplo:

a) si el lugar de negocios tiene un proposito general idéntico al de la empresa, no se considera una
actividad preparatoria o auxiliar,

b) si en el lugar de negocios se vigila el cumplimiento de conlratos de patente, no se considera una
actividad preparatoria o auxiliar.

€) un lugar fijo de negocios que dirija o administre a una empresa, un conjunto de empresas o parte de una
empresa, no se considera una actividad preparatonia o auxiliar.

d) un lugar fijo de negocios para servicio posterior a la venta (suministrar a los clientes partes de
reemplazo de la maquinaria o talleres para la reparacién de la maquinaria), no se considera una
aclividad preparatoria o auxiliar.

-~ Si de acuerdo con el pirrafo cuatro, un lugar fijo de negocios no se considera establecimiento
permanente, ¢l mismo criterio debe adoptarse para la enajenacién de los bienes muebles que forman
parte del activo del lugar de negocios cuando se finalizan las actividades (Punto 29)




~- El pérrafo cinco precisa que una empresa tendr un establecimiento permanente ¢n un Estado (a pesar de
que la empresa no tenga un lugar fijo de negocios en ese Estado), si una persona dependiente {juridica
y econbmicamente) actia por cuenta de dicha empresa bajo ciertas condiciones. (Punto 31}

- Se considera que existc un establecimiento permancnte, si una persona posec poderes o realiza
aclividades de 1al naturaleza que puede obligar a la empresa por sus actividades de negocios ¢n el
Estado.

Se supone que se utilizan los poderes o sc desempeiian las actividades en forma repetitiva y no en ¢asos
aislados.(Punto 33)

--- En particular, existe establecimiento permanente en un Estado, si una persona tiene autorizacién para
negociar todos los elementos de un contrato, no obstante que el contrato se finne por otra persona en el
Estado en ¢l que est situada la empresa.(Punto 33)

-—- En ¢l parrafo seis, solo se incluyen personas independientes de la empresa (juridica v econdmicamenie)
que actiten en el marco ordinario de su actividad cuando realicen actividades por parte de la
empresa.(Punto 36)

--- Dado que las filiales conforman una entidad juridica diferente de 1a sociedad que posce sus acciones, se
admite que una filial no es establecimiento permanente de [a sociedad matriz.(Punto 40)

3.5.3 OBSERVACIONES DE MEXICO A LOS COMENTARIOS AL ARTiCULO 5 DEL
CONVENIO MODELO. (TRADUCCION)

“M¢éxico desca incluir algin término en sus convenios para hacer énfasis en que ¢l principio dc la
prudente distanciz (“arm’s length®) debe ser considerado para determinar si un agentc posec ¢ no un
cardcter independiente.”

Nota. El principio de la prudente distancia “arm’s length principle”, se detalla en los comentarios al
articulo 9.

3.5.4 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 5 DEL CONVENIO MODELQ (TRADUCCION)

“México reserva su posicidn cn el pirrafo 3 v considera que cualquicr cdificacién, construccion,
montaje o proyecto de instalacién que dure mas de scis meses debe ser considerado come cstablecimicnto
permanente”

“Méxice se reserva el derecho de gravar a una empresa que realiza actividades de supervisidn por
mis de seis meses con relacién a una edificacién, construccién, montaje o proyecto de instalacién,”

3.5.5 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 5 ESTABLECIMIENTO PERMANENTE,

Dada la importancia del presente articulo ¢n cuante a los sujetos de los impuestos comprendidos en el
Convenio, dste cuenta con comentarios detallados a fin de especificar su alcance. Principalmente respecio a las
atribuciones que se le dan al Estado de la fuente para que establezea el impuesto,

Se resalta que sc dard primacia al concepto de “establecimicnto permanente “ que aparece en cl
texto del Convenio sobre aquel que establezcan las Ieyes internas de los Estados Contratantes.

El concepto de “establecimicnto permanente™ s¢ crcuentra contenido en el Articule 2 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta ef cual seflala que "se considera establecimiento permanente cualquier lugar de
negocios...” sin estar supeditado a que sea fijo 0 a que tenga un cierto grado de permanencia: dicha definicion es
mis amplia que la contenida en el Convenio Modelo.

La consideracion de establecimiento permanente a través de agente independiente se incorpord a Ia
L.I.S.R en 1997 (Art. 2 1ercer parrafo).

La observacién que realizé México a este articulo se refiere a caracterislicas tanto cualitativas como
cuantitativas (dependencia e importe de la contraprestacion) de la relacién del agente con el residente en el
extranjero.

3.6 ARTICULO 6 DEL CONVENIO ODELO DE LA OCDE (INGRESO PROVENIENTE DE
BIENES INMUEBLES)
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3.6.1 TRADUCCION

“CAPITULO Il
IMPOSICION AL INGRESO
Articulo 6
INGRESQ PROVENIENTE DE BIENES INMUEBLES

1, Las rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga de bienes inmuebles (incluidas las
rentas explotaciones agricolas ¢ silvicolas) situadas en ¢l otro Estado Contratante pucden somcterse a
imposicidn en ese otro Estado.

2. El término “bicnes inmuebles” tendri el significado que le atribuya la ley del Estado Contratante en
que los bienes en cuestién estén sitvades. El término comprende en todo case la propiedad accesoria a la
propiedad inmucble, el ganado y el cquipo utilizado en la explotacién agricola o silvicola, derechos a los que
sc apliquen las disposiciones de Derecho privado respecto a los bienes raices, el usufructo de los bienes
inmucbles ¥ los dercchos a percibir pagos variables o fijos por la explotacién dc, o la concesién de la
cxplotacién de yacimientos minerales, manantiales ¥ ofros recursos naturales; los buques, embarcaciones y
acronaves no se consideran bienes inmuebles,

3. Las disposiciones def pdrrafo sc aplican a las rentas derivadas de la atilizacidn directa,
arrcndamiento o uso en cualquier otra forma de los bienes inmuebles.
4, Las dispasiciones de los pdarrafos 1 y 3 sc aplican también a las rentas derivadas de los bicnes

inmuebles de una ecmpresa y de los bicnes inmuebles utilizados para el ejercicio de servicios personales
indcpendicntes.”

3.6.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE.

— El articulo otorga ¢! derecho de gravar el ingreso proveniente de bienes inmuebles al Estado de la
fuente (Estado en el cual est4 situado ¢l bien inmucble), en virtud de existir una relacién estrecha entre el origen de
la renta (el inmueble) y el Estado en el cual estd situado.{Punto 1)

--- Es facultad de los Estados Conlratantes, al efectuar las pliticas bilaterales, incluir en el articulo 6 los
beneficios procedentes de explotaciones agricolas o forestales o bien considerarlas en el articulo 7.(Punto 2).

--- Se especifica que el término “bienes inmucbles” tendrd cl significado atribuido por la ley del Estado
Contralante en que estén situados los bienes inmuebles; lo anterior a fin de evitar dificultades de interpretacion
respecto a determinar si un bien debe ser considerado o no como bien ininueble,

--- El parrafo dos menciona especificamente los bienes que deben ser considerados bienes inmuebles. En
ningtn caso se dard la acepcion de bienes inmuebles a bugques, embarcaciones y aeronaves explotados en trafico
internacional.{(Punto2)

--- Los parrafos tres y cuatro indican que las disposiciones de éste articulo son aplicables a las rentas y
usufructos de los bienes inmuecbles de empresas industriales, comerciales o de cualquier clase y al ingreso
proveniente de la propiedad immueble utilizada en la prestacién de servicios personales independientes.(Puntos 3 y
4)

3.6.3 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 6 INGRESO PROVENIENTE DE BIENES
INMUEBLES.

En virtud de que el Convenio establece que se debe considerar como “bienes inmuebles” lo que establezca
1a ley del Estado Contratante, para efectos de México se debe recurrir al Articulo 750 del Cédigo Civil, el cual
establece lo siguicnte:

“Son bienes inmuebles:

I El Suelo y las construcciones adheridas a él.
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I. Las plantasy Arboles, mientras estuvicren unidos a la tierma, y los frutos pendientes de los mismos drboles
y plantas mientras no sean separados de ellos por cosechas o cortes regulares;

[UR Todo lo que esté unido a un inmucble de una manera fija, de modo que no puede separarse sin deterioro
del mismo inmueble o del objeto a él adherido;

iv. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacitn, colocados en edificios o heredades por ¢l
dueiio del inmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de un modo permanente al fundo:

A Los palomares, colmenas o estanques de peces o criaderos anflogos, cuando el propietario los conserve

con el propdsito de mantenerlos unidos a la finca y formando parte de clla de un modo permanente;

VL Las mdquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por ¢l propietario de la finca directa v
exclusivamente a la industria o explotacién de la misma;

VIL. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tiermas donde  hayan de utilizarse. y las
semillas necesarias para el cultivo de 1a finca;

VIII.  Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el dueflo de éstos, salvo el
convenio en contrario;

IX Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acueductos y las caferias de
cualquier especie que sirvan para conducir los liquidos o gases a una finca, o para extraerlos de ella;
X. Los animales que forinen el pic de cria en los predios nisticos destinados total o parcialmente al rameo de

ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensables para el cultivo dc la finca, mientras estén
destinadas a este objeto:

XI. Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por su objelo y condiciones a
permanecer en un punto fijo de un rie, lago o costa;
X1 Los derechos reales sobre inmuebles;

X,  El materal rodante de los ferrocamiles, las lincas (elefonicas y iclcgrificas v las estaciones
radiotelegraficas fijas.”
Se considera que existen inmucbles por:
naturaleza --- aquellos que por su fijeza imposibilitan 1a translacion de un lugar a otro
{fracciones [ a IV}
destino -— aquellos muebles pertenccientes al ducfio de un inmueble, que por su naturaleza
son accesorios del mismo, y necesarios para su uso y explotacion, la ley fos ha
reputado inmuebles (fracciones V a XTI y XIII).
el objeto al cual se aplican — derechos reales constituidos sobre inmuebles (fraccion XII).
Los derechos reales son las facultades que tienc una persona para ejercer un derecho exclusivo, directo e
inmediato sobre un objeto material.
Los derechos reales pueden ser mucbles o inmucbles segin se considere ¢l abjcto sobre el que recac.
Debido a que las disposiciones de! articulo 6 del Convenio Modelo de 1a OCDE se aplican a las rentas
derivadas de !a utilizacién directa, arrendamiento o uso de los bienes inmucbles de empresas de cualquier clase, el
horizonte de aplicacién del articulo incluye operaciones:
--- de transformacion o comercializacidn de los productos;
--- financieras derivadas de los titulos representativos de bienes inmuebles de garantias sobre los
mismos.
--- de hospedaje
dichas operaciones pueden ser gravadas por Méxica si los bienes inmuebles de los cuales se desprenden las rentas
se encuentran en México,

3.7 ARTICULO 7 DEL CONVENI0O MODELO DE LA OCDE (BENEFICIOS
EMPRESARIALES)

3.7.1 TRADUCCION
“Articulo 7

BENEFICIOS EMPRESARIALES
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1. Los bencficios de una emprésa de un Estado Contratante solamente pucden someterse a imposicidn
cn ese Estado a menos que Ia empresa realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de un
establecimicnto permanente situado en éL, Si 1a empresa realiza su actividad de dicha manera, lus beneficios
de 1a empresa pucden someterse a imposicién en cl otro Estado pero séfo ¢n la medida en que dichoy
beneficios scan atribuibles a esie establecimicnto permancnte.

2, Sin perjuicio de las disposiciones del pirrafo 3, cuando una empresa de un Estado Contratante
realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de un establecimiento permancate situado en él,
en cada Estado Contratante se atribuirdn a dicho establecimiento permanente los beneficios que éste hubiera
podido obtencr como si fuera una empresa distinta y separada que realizara las mismas actividades o
similares bajo las mismas condiciones o similares y tratara con total independencia con la cmpresa de la
cual sca un establecimiento permanente.

3. Para la determinacién de los beneficios de un establecimiento permanentc, sc permitird 1a deduccién
de los gastos en que sc¢ haya incurrido para los fines del establecimiento permanente, incluyeado los gastos de
direccién y los gastos generales de administracién incurridos para los mismos fines, tanto cn ¢l Estado cn el
cual sc localiza cl establecimiento permanente 0 en otra parte.

4, Cuando sca habitual en un Estado Contratante determinar los beneficios atribuibles a un
establecimiento permanente con base en la reparticién del {otal de los beneficios de la empresa a sus diversas
partes, nada de lo establecido en el pirrafo 2 impedird que dicho Estado Contratante determine de ésta
mancra habitual los beneficioy gravables; sin embargo, el método de reparticién adoptado serd tal que o
resultado ohtenido sea acorde con los principios contenidos en este articulo.

5. No se atribuirin beneficios 2 un establecimiento permaneate por la soln razén dc que este
establecimicnto permanente compre bienes 0 mercancias para la empresa,
6. A los efectos de los pdrrafos anteriores, los beneficios atribuibles al establecimiento permancate s

determinarin cada afio por el mismo método a menos que existan motivos vilidos y suficicntes para actuar
en otra forma.

7 Cunndo los beneficios incluyan rentas que scan tratadas por separado en otras articulos de este
Convenio, las disposiciones de dichos articulos no serdn afectadas por las disposiciones del presente
articulo.”

3.7.2 COMENTARIOS DEL COMITE FISCAL DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

--Este articulo es complementario del articulo 5 (cstablecimiento permanente), ya que por si solo el
articulo 5 no proporciona una solucién completa al problema de la doble imposicidn de los beneficios industriales y
comerciales, considerando los eventuales beneficios del establecimiento permanente de un residente de un Estado
en ¢l otro Estado que pueden gravarse.(Punto 1)

--- Se confirma el principio de que una empresa de un Estado Contratante no puede ser gravada por el otro
Estado a menos que realice en el otro Estado actividades industriales o comerciales,(Punto 3)

--- Un Estado puede gravar los beneficios de un establecimicnte permanente de una empresa del otro
Estado Coniratante, pero Gnicamente en la medida en que dichos beneficios provengan del establecimiento
permanente, lo cual, en sentido contrario, significa que e! Estado en donde se encuentra el establecimiento
permanente no puede gravar ningin beneficio no obtenido por el establecimiento permanente (se deben gravar los
beneficios ne a la empresa).(Puntos 5y 7)

--- Se menciona con especial énfasis que los beneficios a gravarse en el establecimiento permanentie son
los que se habrian obtenido si en lugar de tratar con 1a oficina central hubiera tratado con una empresa totalinente
separada y bajo las condiciones y precios prevalecientes en ¢l mercado, aplicacién del principio de empresa
separada o prudente distancia “arm’s length principle” que se detalla en jos comentarios al articulo 9. (Punto 11)

--- Para calcular los beneficios del establecimiento permanente, se pueden considerar los gastos incurridos
en la operacion del establecimiento permanenie ya sean realizados por el propio establecimiento permanente o por
la oficina matriz (gastos de direccién o administracién) independientemente del lugar en el cual se hayan efectuado
los gastos. (Punto 16)

--- Se considera que no debe permitirse la deduccién de intereses, regalias, pagos por derecho de patentes
hechos por un establecimiento permanente a su oficina matriz; de la misma forma, éstos pagos hechos a un
establecimiento permanente por su oficina mairiz deben ser excluidos de las utilidades gravables del
establecimicnto permanente (parrafos 17 a 24).
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--- También s¢ faculta a un Estado Contratante de conlemplar la posibilidad de gravar al establecimicnto
permanente en funcién de la distribucion de los bencficios totales de la empresa y no sobre la base del principio de
empresa separada. Se considera que un inétodo para gravar con base en el reparto de beneficios totales, solo debe
utilizarse cuando se haya venido empteando en forma habitual en ¢l Estado en que sc ubica el establecimiento
permanente ¥ cuando (anto las autoridades fiscales como los contribuyentes lo hayan considerado salisfactorio.
{Punto 25)

--- A fin de otorgar seguridad juridica a Jos establecimicntos pernnanentes, se sefiala que el nétodo para
determinar los beneficios debe ser consistente y uniforme afio con afo, (Punte 31)

3.7.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 7 DEL CONVENIO MODELO
(TRADUCCION)

“México se reserva ¢l derecho de gravar en el Estado donde se encucntra ¢l cstablecimicnto
permanente, los beneficios provenientes de la venta de bienes o mercancias llevada al cabo directamente por
la oficina matriz situada en ¢! otro Estado Contratante, en la medida cn que éstos bienes o mercancias sean
de la misma clase o similares que aquellos que se vendan a través del cstablecimiento permanente. El
Gobierno de México aplicard esta regla sélo como salvaguarda al abuso y no como un principio de “fuerza de
atraccién™. En consecuencia, la regla no aplicard cuando la empresa pruebe que las ventas han sidoe
realizadas por razones diferentes al de obtener beneficios del Convenio.”

3,7.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ART{CULO 7 BENEFICIOS EMPRESARIALES.

La autoridad puede atribuir beneficios a los establecimientos permanentes, para tal efecto deberd
considerarios como empresas independientes que operan bajo el principio de empresa separada {arm’s length
principle), y determinard beneficios con base en la informacién contable o financiera de dicho establecimiento
permanente o en la inforinacién que pueda recabar a través de 1a autoridad competente del otre Estade Contratante
(art. 26 Intercambio de [nformacitn).

A fin de evitar el abuso en la aplicacién de este articulo, México mantiene una salvaguarda respecto de
atribuir ingresos a un establecimiento permanente por las ventas de bienes o mercancias de la misma clase o
similares realizados por la oficina matnz. El hecho de que estos beneficios se atribuyan al establecimiento
permanente obedece a que la matriz estd fuera de la jurisdiccidn de México.

A mi parecer, cuando un lugar de negocios realice tanto actividades preparatorias o auxiliares como
actividades por las cuales se le atribuye el cardcter de establecimiento peninanente y se grave al establecimiento
permanente exclusivamente por sus ingresos {no por los beneficios totales de la empresa), se deberd tomar en
consideracién la no deduccién de los gastos que corresponden a las actividades preparatorias o auxiliares, ya que
en principio estas son atribuibles a la oficina matriz.

México puede tomar la opcion de gravar al establecimicnto permanente en funcién de los beneficios
totales de la empresa, puesio que ¢l Convenio otorga esta facultad cuando se ha venido usando en forma habitual
¢n el Estado Contratante. Al respecto el articulo 4 de la Ley del impuesto sobre 1a Renta establece que: .

“Se considerardn ingresos atribuibles a un establecimiento permanente o basc fija en el pais los

provenientes de la actividad empresariat que desarrolle, o los ingresos por honorarios y cn general por 1a prestacién
de un servicio personal independiente, respectivamente, asi como los que deriven de enajenaciones de mercancias o
de bienes inmuebles en territorio nacional, efectuados por la oftcina central de la persona, por otro establecimiento
de ésta o directamente por el residente en el extranjero, segun sea el caso. Sobre dichos ingresos se deberd pagar el
impuesto en los términos del Titulo IT o IV de esta Ley, segin corresponda.
Tambi¢n se consideran ingresos atribuibles a un establecimiento permanente o de base fija en el pais, los que
oblenga la oficina central de 1a sociedad o cualquiera de sus establecimientos en el extranjero, en la proporcion en
que dicho establecimiento permanente o base fija haya participado en las erogaciones incurridas para su
obtencién.™

38 ARTiCULO 8 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE (NAVEGACION,
TRANSPORTACION EN AGUAS NTERIORES Y TRANSPORTACION AEREA)

3.8.1 TRADUCCION
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“Articulo 8
NAVEGACION, TRANSPORTACION EN AGUAS INTERIORES Y TRANSPORTACION AEREA.

1. Los beneficios de la operacidn de barcos o acronaves en trifico internacional séle pueden scr
gravados cn cl Estado Contratante en el cual esté situada la sede de direccidn efectiva de la empresa.

2. Los beneficios de 1a operacién de embarcaciones dedicadas a la transportacidn ¢n aguas interiores
s6lo pueden ser gravados en cl Estado Contratante en el cual esté situada la sede de direccion cfectiva de la
cmpresa

3 Si la sede de direccién cfectiva de una cmpresa de navegacion o de una cmpresa de transporticion
en aguas interiores s¢ encuentra a bordo de un buque o embarcacién, se considerard que la sede de direccién
de la empresa se encuentra e¢n ¢l Estado Contratante donde esté situado el puerto base del buque ¢ de Ia
embarcecidn, o, si no existe dicho puerto base, ca el Estado Contratante del cual ¢l operario del bugue o
embarcacién sca residente.

4, Las disposiciones del pdrrafo | también se aplican a los beneficios de la participacion en un
consercio, en un negocio comiin o en una agencia internacional de operacion.”

3.8.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE.

El objeto de éste articulo cs asegurar que los bencficios provenientes de la operacidn de buques,
embarcaciones y acronaves operados en trifico internacional (ver definicion en el articulo 3 parrafo | inciso d),
sean gravados cxclusivamente en un Estado Contratante, aquel en donde se encuentre la direccion efectiva de
administracion.(Pirrafo 1)

-— Los beneficios contemplados en éste articulo son los obtenidos por (Punto 8):

—- transporte de pasajeros ¢ mercancias.
--- arrendamiento de buques o aeronaves completamente armados y equipados,
--- actividades complementarias relacionadas a la explotacidn directa de buques o
aeronaves, por gjemplo:

venta de boletos de pasaje por cuenta de otras empresas,

servicios de autcbuses de la ciudad al acropuerto.

publicidad y propaganda comercial.

transporte de mercancias de un almacén a un puerto o aeropuerto.

el transporte interior que corresponda por entregas al destinatario en el casoe de
transportacidn internacional.

el alquiler de contenedores utilizados cn cl transporte interior cuando se trate de
transportacién internacional.

3.8.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 8 DEL CONVENIO MODELO
(TRADUCCION)

“Australia, Canadd, México y Nueva Zelandia sc reservan el derechoe de gravar como beneficios
provenicntes del transporte interno los beneficios derivados del transporte de pasajeros o de mercancias
cmbarcados en algin lugar de sus respectivos territarios y desembarcados en otro lugar del mismo pais...”

“Mdéxico se reserva el derecho de gravar los beneficios derivados de otorgar hospedaje.”

3.8.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 8 NAVEGACION, TRANSPORTACION
EN AGUAS INTERIQRES Y TRANSPORTACION AEREA,

La reserva de México se refiere tanto a las operaciones de trdfico interno como a las operaciones de trifico

internacional a fin de evitar el abuso en éste articule, dado que una mercancia puede ser transportada a un punto
del exterior y no ser desembarcada para, posteriormente, ser regresada a México
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Debido a la reserva respecto a los beneficios del hospedaje, en principio, dichos beneficios tendrdn que ser
atribuidos al Jugar de negocios en México en la proporcién que corresponda respecto del total de ingresos por
liospedaje. En la Ley del Impuesto sobre ia Renta actualmente no existe una disposicion especifica al respecto.

3.9 ARTICULO 9 DEL CONVENIO DE LA OCDE. (EMPRESAS ASOCIADAS)

3.9.1 TRADUCCION
“Articulo 9

EMPRESAS ASOCIADAS.

L. Cuando

a)una empresa de un Estado Contratante participe directa ¢ indirectamentc en la direccién, control o
capital de una empresa dei otro Estade Contratante, o

b) las mismas personas participen dircctamente o indirectamente en la dircccitn, control o capital de
una cmpresa de un Estado Contratante y de una empresa del otro Estado Contratante,
¥ en uno u otro casy las condiciones en sus relaciones comercizles o financicras scan determinadas o
impucstas entre las dos empresas y dichas condiciones difieran de aquellas que podrian ser realizadas entre
empresas independientes, los beneficios que habrian sido obtenidos por una de las empresas, pero que por
razén de cstas condiciones no se hayan producido, pueden ser incluidas en los beneficios de esta empresa ¥
ser gravados cu consecuencia
2 Cuzndo un Estado Contratante incluya en los beneficios de una empresa de ese Estado -y ser
gravado en consccuencia- fos beneficios sobre los cuales una empresa del otro Estado Contratante ha sido
sometida a imposicién en este otro Estado y los beneficios asi incluidos son beneficios que habrian sido
obtenidos por 1a cmpresa del primer Estado si {as condiciones determinadas entre las dos empresas hubieran
sido aquellas que sc hubieran convenido entre empresas independientes, este otro Estado efectuard el ajuste
correspondiente a la cantidad de impuesto percibido sobre estos beneficios. Para determinar dicho ajuste, se
tendrin cn cuentn las demids disposiciones del presente Couvenio y tas autoridades competentes de los
Estados Contratantes se consultardn entre si cn caso necesario.”

3.9.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

--- El parrafo 1 del aniculo 9 establece el principio de empresa separada o distancia prudente {artn’s
length principle), “[When] conditions are made or imposed between ... two [associated] enterprises in their
commercial or financial relations which differ from those which would be made between independ enterprises,
then any profits which would, but for those conditions, have accrued to one of the enterprises, but, by reason of
those conditions, have no so accrued, may be included in the profits of that enterprise and taxed accordingly”
{ICuando] las condiciones comerciales ¢ financicras sean determinadas o impuestas entre..las dos empresas
[asociadas ] y dichas condiciones difieran de aquellas que pedrian ser realizadas entre empresas independientes, los
beneficios que habrian sido obtenidos por una de las empresas, pero que por razon de estas condiciones no se
hayan producido, pueden ser incluidos en los beneficios de esta empresa y ser gravados en consecuencia). Lo
anterior significa que los beneficios de las empresas asociadas (malrices, subsidiarias y compaiias bajo un control
comiin) pueden ser rectificados por los Estados Contratantes si sus transacciones se han realizado en condiciones
que no correspondan a precios de mercado, esto es, cuando se hayan estipulado condiciones especiales que no
reflejen los beneficios reales que puedan ser sujetos a imposiciéa por un Estado Contratante.(Punto 1)

--- La rectificacién dc las transacciones entre empresas asociadas puede originar una doble imposicién si
la empresa de un Estado Contratante es gravada por beneficios que ya hayan sido gravados a su asociada en el giro
Estado Contratante, en (al caso, el otro Estado Contratante deberd hacer el ajuste correspondiente para evitar la
doble tributacion.(Punto | v 5)

— El Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE ha estudiado la transferencia de precios en bienes,
tecnologia, marcas comerciales y servicios entre empresas asociadas y las metodologias para determinar los precios
correctos cuando las operaciones s¢ han realizado en forma diferente al principio de empresa separada 0 prudente
distancia (arm’s length principle). El reporte “Transfer pricing guidelines for multinational enterprises and 1ax
administrations” (Lineamientos sobre precios de transferencia para empresas multinacionales y administradoras de
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impuestos} presenta principios internacionalmente aceptados y provee lineamientos de aplicacion del principio de
empresa separada o prudente distancia (arm’s tength principle) acorde con éste articulo.(Punto 3)

-— El articulo no especifica tos métodos para realizar el ajuste y, en consecuencia, los Estados
Coniratantes ticnen plena libertad para determinar de comin acuerdo las reglas precisas de los precios de

transferencia.(Punto 7)
--= 5i los Estados Contratantes no estuvieran de¢ acucrdo en ¢l importe y cariicter del ajuste apropiado, se

debera recurrir al procedimiento de acuerdo amistoso contenido en el articulo 25.(Punto 11)
1.9.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 9 DEL CONVENIO MODELO

“Bélgica, Finlandia, México, Norucga, Portugal y Suwiza se rescrvan cl derecho de no inscriar cl
parrafo 2 en sus Convenios,”

3.9.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 9 EMPRESAS ASOCIADAS.

Los métodos sugeridos por ¢l Comité de asuntos fiscales de la OCDE son similares a los contenidos en el
articulo 65 de la Ley del Impuesto sobre [a Renta, cuya incorporacion a la Ley se realizb en 1997.

- Precio comparable no controlada (Comparable uncontrolled price)

- Precio de reventa (Resale price)

- Costo adicignado (Cost plus)

-« Panticién de utilidades (Profit split)

- Residual de particién de utilidades {no considerado por ia OCDE)

- Mirgenes transaccionales de utilidades de operacién (Comparable profits}

El articulo 64-a de la Ley dei Impuesto sobre 1a Renta ha recogido las sugerencias de la OCDE respecio a
que en la determinacion del valor de mercado de las operaciones de bicnes o servicios entre partes

relacionadas se deben tomar en cuenia;

“1 Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el monto principal,
plazo, garantias. solvencia de deudor de tasa de interés;

b) En caso de prestacién de servicios, elementos tales como la naturaleza del servicio, y si el
servicio involtcra o no una experiencia o conocimiento Técnico;,

¢) En el caso de uso. goce o enajenacién de bienes tangibles, elementos tales como las
caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bien; y

d) En el caso de que se conceda la explotacién o se transmita un bien tangible, elementos tales
como, si se trata de una patente, marca, nombre comercial o transferencia de tecnologia, la
duracion y el grado de proteccion.

I Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizades y riesgos asumidos en las
operaciones, de cada una de las partes involucradas en la operacidn;

1 Los términos contractuales;

v Las circunstancias econdmicas; y

v Las estrategias de negosios, incluyendo las relacionadas con la  penetracidn, permanencia y

ampliacién del mercado.”
La reserva de México al Convenio Medelo implica que México puede acordar en los convenios bilaterales

el no efectuar el ajuste de reduccion de impuesto a que hubiese lugar al aplicar el principio de empresa separada
(army’s lenght principle).

3.10 ARTICULO 12 DEL CONVENIO MODELQ DE LA OCDE (REGALIAS)

3.10.1 TRADUCCION
“Articulo 12




REGALIAS

1. Las regalias provenicntes de un Estado Contratante y pagadas a un residente det otro Estade
Contratante serdn gravadas dnicamente en este otro Estado si dicho residente ¢s ¢l beneficiario efectivo de
las regalias.

2 El términa “regalias” utilizado en éste articulo significa loy pagos de cualquier naturaleza recibidos
como retribucién por el uso, o por el derecho de uso, de una obra literaria, artistica o cientifica incluidas las
peliculas cinematogrificas, dc una patente, marca comercial, disefic 0 modelo, plano, férmula o procese
secreto, o por informacibn relativa a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

3 Las disposiciones del parrafo 1 no se aplican si el beneficiario efectivo de las regalias, residente de
un Estado Contratante, realiza actividades empresariales cn ¢l otro Estado Contratante del que proceden las
regalias, a través de up establecimiento permanente situado en &1, o presta ¢n estc otro Estado servicios
personales independientes desde una base fija situada ahi, y el derecho o propiedad con respecto a los cuales
las regalias son pagadas esti efectivamente relacionado con diche establecimiento permancote o base fija.
En tales casos, s¢ aplicarin las disposiciones del articulo 7 o del articule 14, segiin corresponda.

4. Cuando, por razdn de una relacién especial entre el pagador de las regalias ¥ el beneficiario efectivo
o entre alguno de ellos ¥ alguna otra persona, el importe de las regalias, tenicndo en cuenta el uso, devecho o
informacién por los que se paga, exceda la cantidad que hubiera sido acordada por el pagador y el
beneficiario efectivo de las regalias en ausencia de dicha relacidn, las disposiciones de este articulo aplicarin
anicamente al Gltime importe mencionado. En este caso, la parte excedente de los pagos permanceerd sujeta
a imposicién de acuerde con las leyes de cada Estado Contratante, teniendo ¢n cuenta las demds
disposiciones del presente Convenio.”

3.10.2 COMENTARIOS DEL COITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE,

—- En principio las regalias sblo serdn gravadas por el Estado de residencia del beneficiario de las mismas. Si
existe un intermediario entre el deudor y ¢l acreedor, ef Estado de la fuente puede gravar las regalias.(Punto 3)

--- El término “pagados” ticne un sentido amplio, ya que ¢l concepto de pago significa cjecutar la obligacién de
poner los fondos a disposicién de] acreedor de la manera prevista en ¢l contrato ¢ de acuerdo a la
costumbre.(Punto 4)

—- No existe disposicién referente a condicionar la exencién de impuesto en el Estado de Ia fuente a que las
regalias hayan sido gravadas en ¢l Estado de residencia del beneficiaric.(Punto 6}

-~ Las rcgalias se refieren, en general, a los pagos realizados por derechos de propiedad literaria, artistica.
industrial, comercial ¢ informaciones de experiencias industriales, comerciales o ciemificas. No importa si los
pagos son producto de un contrato ¢ de la eobligacién por copia fraudulenta o uso abusivo de la obra o de la
informacion.(Punto 8)

-— Se contempla el concepto de “know-how” (conocimientos pricticos, “como hacer™} en la cesién de las
informaciones industriales, comerciales o cientificas cuyo concepto dado por la “Association des Bureaux pour
la Protection de ia Propiété Industrielle” (ANBPPI), es “toda informacion técnica divulgada, patentada o no.
que es necesaria para la reproduccidn industrial de un producto o un proceso, directamente v bajo las mismas
condiciones; ya que ¢s proveniente de la experiencia, ¢l know-how representa lo que un fabricanie no puede
conocer del mero examen del producto y del mero conocimiento del avance de la técnica™ (Punio 11}

-— El concepto de regalias no incluye los servicios posventa, garantias, lJa mera asistencia técnica o las consultas de
profesionistas.(Punto 11)

— Si las regalias estan relacionadas con derechos que formen parte del activo de un establecimiento pennanenie
situado en el mismo Estado, entonces a las regalias se les debe dar el tratamiento de beneficios empresariales
(articulo 7) o de trabajos independientes (articulo 14).(Puntos 20 y 21)

--- El parrafo cuairo seiala que cuando no se cumpla el principio de empresa separada o prudente distancia (ann's
length principle}, al importe de las regalias que hubieran sido acordadas entre pantes independientes se le
aplicard el Convenio y ¢l excedente de regalias se podrd gravar de acuerdo con la legislacion de ambos Estados
Contratantes. (Punto 22)
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3.10.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTiCULO 12 DEL CONVENIO MODELO
{TRADUCCION)

“Japdn, México, Nueva Zelanda, Portugal, Espaiia y Turquia se reservan el derecho de gravar lis
regalias ¢n ¢l Estado de la fucnte.

“Grecia ¥y México se reservan el derecho de excluir del dmbito de éste Articulo las regalias que
provienen de propiedad o derechos creados o asignados principalmente con €l propdsito de tomar ventaja de
éste Articulo y no por razones comerciales de bucna fe.”

“Grecta, Italia y México se reservan ¢l derecho de continvar incluyendo ¢l ingreso provenieate del
arrendamicnto de cquipo industrial, comercial o cientifico y de contencdores de acuerdo a ta definicién de
“regalias™ del parrafo 2 del articulo 12 del Modelo de Convenio de 1977,

“Bélgica, Canad4, México y Francia se reservan el derecho, a fin de suplir lo que consideran como
una omisién en éste Articulo, de proponer una disposicién que defina la fuente de regalias en forma andloga
a las disposiciones del pirrafo 5 del articulo 11, ¢l cual trata el mismo problema en el ¢aso de intereses.”

3.10.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 12 REGALIAS.

Se debe dar primacia al conceplo de “regalias” sefialado en el Convenio y posleriormente considerar el
concepto de Ia ley interna del Estado Contratante,

Para el caso de México se aplica ¢l concepto de “regalias” detallado por el art. 15 B del Cadigo Fiscal de
la Fedcracion.

“8e consideran regalias, entre otros, los pagos de cualquier clase por el uso o goce lemporal de patentes,
certificados de invencién o mejora, marcas de fibrica, nombres comerciales, derechos de autor sobre obras
literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas y grabaciones para radio o television, asi
como de dibujos o modelos, planos, formulas, o procedimientos y equipos industriales, comerciales o cientificos, si
como las cantidades pagadas por transferencia de tecnologia o infonnaciones relativas a experiencias industriafes,
comerciales o cientificas, v otro derecho o propicdad similar.

Para los efectos del parrafo anterior, ¢l uso o el goce temporal de derechos de autor sobre obras cientificas
incluye la de los programas o conjuntos de instrucciones para computadoras requeridos para los procesos
operacionales de las mismas o para levar a cabo tareas de aplicacidn, con independencia de! medio por el que se
transmitan.

También se consideran regallas los pagos por derecho a recibir para transmitir imdgenes visuales, sonidos
o ambos, © bien los pagos efectuados por el derecho a permitir el acceso al piblico a dichas imdgenes o sonidos,
cuando en ambos casos se transmitan por via satélite, cable, fibra Optica u otros medios similares™.

La reserva de México con relacién a seguir incluyendo como regalias el ingreso proveniente del
amendamiento de equipo industrial, comercial o cientifico de acuerdo a la definicién de “regalias™ de la version
1977 del Convenio Modelo de ta OCDE, resulta en una concordancia con el Cédigo Fiscat de la Federacidn en este
conceplto. La definicion del término “regalias” en Ia versidn 1977 del Convenio Modelo de 1a OCDE se presenta a
continuacton {traduccién del Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda- Espaita)

“El término “cinones” [regalias]) empleado en el presente articulo significa tas cantidades de cualquier
clase pagadas por ¢l uso o la concesion de uso de un derccho de autor sobre una obra literaria, artistica o cientifica,
incluidas las peliculas cinematogréficas, de una patente, marca de fibrica o de comercio, dibujo o modeio, ptano,
formula o procedimiento secreto, asi como por el uso o la concesién de uso de un equipo industrial, comercial o
cientifico, y por las informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.”

México se reservo €l Derecho de considerar que las regalias provienen del Estado en ¢l cual esta situado ¢l
cstablecimiento pcrmancnte o la basc fija que rcalmentc soporta la carga de dichas regalias (el mismo criterip sc
establece en el caso de intereses en el pamrafo 5 del articulo 11 del Convenio Modelo).

México se reservo el Derecho de gravar en el Estado fuente a las regalias, lo cual parece conveniente
puesto que nuestro pais es un pais pagador de regalias (se mantienc el privilegio de gravar en Ia fueme de
riqueza).

El Convenio Modelo establece el concepto de “repaliag pagadas” y ia LISR (art. 144 parrafo 4) sefala
que “cuando en los términos de este Titulo este previsto que el impueste se pague mediante retencidn y la contra
prestacién no sc hubiere efectuado en la fecha de su exigibilidad, el retenedor estd obligado a enterar una cantidad
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equivalente a la que debid haber retenido en la fecha de la exigibilidad”. Prevalece el criterio del Convenio, el
impuesto serd exigible solo si las regafias no han sido pagadas.

Se destaca que tanto la definicién de “regalias™ del Convenio Modelo como de Ia LISR no incluyen la
asistencia técnica.

De conforinidad con ¢l articulo 15-B dltimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion “Los pagos por
concepto de asistenciz téenica no se considerardn como regalias. Se entenderd por asistencia técnica la prestacion
de servicios personales independientes por los que el prestador s¢ obliga a proporcionar conocimientos no
patentables, que no impliquen fa transmisién de informacién confidencial relaliva a experiencias industriales,
comerciales o cientificas, obligdndose con e! prestatario a intervenir en la aplicacion de dichos conocimientos”.

A mi parecer, la diferencia fundamental es la “transmision de informacion confidencial relativa a
experiencias industriales, comerciales o cientificas™. Si estas exisien, se estard en presencia de regalias, en caso
contrario, en presancia de asistencia técnica

Para efectos de Convenio, a la Asistencia Técnica se le debe dar el tratamiento de tzabajos independientes
{(articulo 14).

3.11 ARTICULO 14 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE. (SERVICIOS PERSONALES
INDEPENDIENTES)

3.11.1 TRADUCCION
“Articulo 14

SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES

1. Los ingresos que un residente de un Estado Contratante obtenga por servicios profesionales u otras
actividades de cardcter independiente sélo pueden ser gravados en cste Estado a menos que tengs una base -
fija de la que disponga regularmente cn el otro Estado Contratante con ¢l propésito de realizar sus
actividades, Si posee dicha base fija, los ingresos pucden ser gravados en el otro Estado pero sélo en la parte
de los ingresos que sea atribuible a dicha base fija.

2. El término “servicios profesionzles” incluye especialmente actividades independientes cientificas,
literarias, artisticas, educacionales o de ensefianza asi como las actividades independientes de médicos,
abogados, ingenicros, arquitectos, dentistas y contadores.”

3.11.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE.

Las actividades independientes solo pueden ser gravadas en ¢l Estado de residencia de quien las ejerce, a
menos que tenga una base fija permanente en el otro Estado, pero slo en la parte de los beneficios atribuibles a
dicha base fija.(Punto 3)
- Las actividades independientes se listan a titulo enunciative (no limitative) y s¢ excluven las actividades
industriales y comerciales.(Punto 2)
--- Se aplican los mismos principios que a los beneficios empresariales (articulo 7) y en particular lo referente a la
distribucién de beneficios y gastos.(Punto 3)

3.11.3 OBSERVACIONES DE MEXICO A LOS COMENTARIOS AL ARTICULO 14 DEL
CONVENIO MODELO,

“México considera que éste Articule es aplicable a empresas que proporcionan servicips
profesionales.”

3.11.4 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 14 DEL CONVENIO MODELO

“Dinamarca, México y Noruega se reservan el derecho de gravar a personas que prestan servicios
profesionales o que realicen otras actividades de caricter independiente si permanccen en sus respectivos
territorios por un periodo o periodos que excedan de 183 dias en conjunto en cualquicr periodo de doce
meses.”

3-21




3.11.5 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTiCULOQ 14 SERVICIOS PERSONALES
Los comentarios del articulo 7 (Beneficios empresariales) son aplicables en su tolalidad a éste articulo,
3.12 ARTICULO 22 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE (PATRIMONIO)

3.12.1 TRADUCCION
“CAPITULO IV

IMPOSICION AL PATRIMONIO
Articule 22
PATRIMONIO

1. El patrimonio constituido por bienes inmucbles tal como se definen en ¢l Articulo 6, poscidas por un
residente de un Estado Contratante y situados en ¢l otro Estado Contratante, pueden ser gravados en cste
otro Estado.

2 El patrimonio constituido por bienes mucbles que forme parte def activo de un establecimiento
permancnte que posca una cmpresa de un Estade Contratante cn el otro Estado Contratante o por bienes
muebles pertenecientes a una base fija que esté a disposicidn de un residente de un Estado Contratante en cl
otro Estado Contratante con ¢] propdsito de prestar servicios personales independicntes, pucde ser gravado
en cste otro Estada,

3 El patrimonio constituide por bugques o aeronaves operados en trdfico intermacional, por
embarcaciones dedicadas a la transportacién en aguas interiores y por propiedad mueble perteneciente a la
operaciin de dichos buques, acronaves y embarcaciones, sélo puede ser gravado en el Estado Contratante en
¢l cual esté situada la sede de direccidn efectiva de la empresa.

4, Todos los demis elementos del patrimonio de un residente de un Estado Contratante sélo pueden ser

gravados en cste Estado.”

3.12.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE
(TRADUCCION)

En virtud de la importancia que tiene este articulo con relacién al tema del trabajo, se presenta la
traducci6n textual de los comentarios que aparecen en el Convenio Modelo.

“ 1.- Este articulo truta exclusivamente de los impuestos al patrimonio, con exclusién de impuestos sobre
bienes raices, sucesiones, donaciones y transmisiones. Los impuestos al patrimonio a los cuales les aplica cste

Articulo son los referidos en ¢l Articulo 2.”

% 2.- Los Impuestos al patrimonio generalmente constituyen una imposicién complementaria al ingreso
producido por el patrimonio. En consccuencia, el gravamen sobre un determinado clemento del patrimonio
puede ser impuesto, cn principio, sélo por ¢l Estado que tienc el derccho de gravar el ingreso provenieate de
este clemento del patrimonic. Sin embargo, no ¢s posible referirse pura y simplemente a las reglas relativas a
la imposicion de cada clase de ingreso, ya que no todos los elementos de ingreso estdn sujetos a imposicion en

un sélo Estado.”

“ 3.~ El Articulo, por lo tanto, enumera en primer término la propiedad que puede someterse a imposicion
en el Estado en el cual estd situado. A esta categoria corresponde la propiedad inmueble seiialada en el
articulo 6 que pertenece a un residente de un Estado Contratante y que estd situada en el otro Estrato
Contratante (pirrafo 1) y propiedad inmucble que forma parte del active de un establecimicnto permanente
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que posca una empresa de un Estado Contratante cn ¢! otro Estado Contratante, o pertencciente o una buse
fija que tenga un residente de un Estado Contratantc cn ¢l otro Estado Contratante para la prestacion de
servicios personales independientes (pdarrafo 2).”

% 4.- Los bugues y las acronaves operadas en trifico internacional, los barcos destinados a la transportacion
en aguas interiores y la propiedad inmueble pertencciente a la operacién dec dichos buques, barcos ¥
aeronaves deberd ser gravada exclusivamentc en ol Estado en el cual esté situada la administracidn efectiva
de 1a empresa (pdrrafo 3). Esta regla corresponde a las disposiciones del Articulo 8 y del parrafo 3 del
Articuloe 13, Qucda entendido quc el pirrafo 3 del Articulo 8 cs aplicable si cf lugar de administraciin
efcctiva de una empresa de navegacion ¢ de una empresa de transporic en aguas interiores sc encuentra a
bordo de un buguc o embarcacién. Los Estados Contratantes que prefieran conferir ¢ derecho de impaosicién
cxclusiva al Estado de residencla ¢ el uso de una combinacién del criterio de residencia y del criterio de
direccitn efectiva son libres de substituir, en sus convenios bilaterales, el pdrrafo 3 por las disposiciones
proepuestas en los pirrafos 2 y 3 de los Comentarios al Articulo 8. La propicdad inmueble perteneciente a la
operacién de buques, barcos y acronaves puede scr gravada en el Estado en ¢l cual ¢sté situada de acveirdo
con la regla establecida en el parrafo.”

“ 5.- En cuanto a los elementos del patrimonio distintos de los listados ¢n los pdrrafos 1 al 3, ¢l Articulo
establece que éstos son gravables solamente en el Estado Contratante del cual sca residente Ja persona a la
cual pertenccen (pdrrafo 4).”

“ 6.~ Si, cuando las disposiciones del pirrafo 4 se aplican a elementos de propicdad inmuchle dados en
usufructo, !a doble imposicion subsiste debido a la disparidad entre las leyes domésticas, los Estados
interesados podrén recurrir al procedimiente de mutuo acuerdo o solucionar el caso par medio de
negociaciones bilaterales,”

“ 7. — El Articulo no provee ninguna regia referente a ia deduccién de deudas. Las leyes de los paises
micmbros de la OCDE son tan diferentes que no permiten una solucién comin a dicha deduccién. El
problema de la deduecién de deudas que podria surgir cuande ¢! contribuyente y e acreedor no son
residentes del mismo Estado es tratado-en el pirrafo 4 del articulo 24.” (no discriminacion)

3.12,3 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTiCULO 22 IMPOSICION AL
PATRIMONIO.

Es claro que este articulo divide al patrimonio en diferentes estratos y seilala  especificamente a los
Estados Contratantes el derecho de imposicion a cada estrato patrimonial a fin de evitar la doble imposicién.

A mi parecer, el criterio sefialado en el pdrrafo 2 de los comentarios al articulo 22 es el que debe
prevalecer con respecto a los impuestos al patrimonio, es decir, un Estade podrd gravar un elemento patrimonial
inicamente si este Estado tiene ¢l derccho de gravar el ingreso que provenga de dicho elemento patrimonial.

De conformidad con lo anterior, para la aplicacién del Iinpuesto al Activo en los convenios bilaterales
firmados por México, serd necesario precisar el derecho de imposicion que corresponda a un pais con relacion a los
tipos de ingreso contemplados en los convenios bilaterales.

Estimo que los convenios internacionales que incluyan al Impuesto al Activo, deben precisar el derecho de
cada Estado Contratante respecto a los elementos patrimoniales que pueden estar sujetos a imposicion; en easo de
no hacer la precision correspondiente, se cotme el riesgo de volver nulo el objeto de los convenios (provocar doble
imposicion en el impuesto al patrimonio) por falta de precision en los referidos derechos de los Estados para gravar
los elemeatos del patrimonio, mis ain si México establecid la reserva especifica a la segunda frase del parrafo 3
del articulo 25 (Procedimiento de acuerdo amistoso), en la cual establece que 1o esta obligado o eliminar la doble
imposicién en aquetlos casos no considerados en el Convenio.

3.13 ARTICULOS 23 A Y 23 B DEL CONVENIO ODELO DE LA OCDE (METODOS PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION)

3.13.1 TRADUCCION
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“CAPITULO V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Articulo 23 A
METODO DE EXENCION

I Cuando un residente de un Estado Contratante obtenga ingresos o posea patrimonio los cuales, de
conformidad con las disposicioncs de éste Convenio, pueden ser gravados en el otro Estado Contratante, el
primer Estado, sin perjuicio de las disposiciones de los parrafos 2 y 3, cxentard dichos ingresos o patrimonio
del impuesto,

2 Cuando un residente dc un Estado Contratanic obtenga clementos de ingreso los cuales, de
conformidad con las disposiciones de los Articulos 10 y I1, pueden ser gravados en cl otro Estado
Contratante, el primer Estado permitird una reduccién del impucsto que grave el ingreso de este residente
un importe igual al impucsto pagado en csc otro Estado. Sin embargo, dicha reduccién no exceder fa parte
del impuesto, calculado antes de que la reduccion sca realizada, que es atribuible a dichos clementos de
ingreso obtenidos en este otro Estado.

3. Cuando de acuerdo con cualquier disposicion del Conveaio el ingreso obtenide o cl patrimonio
poscido por un residente de un Estade Contratante esté exento de impuesto en este Estado, diche Estado
puede, sin embargo, tomar en cucnta el ingreso o el patrimonio excnto para calcular el importe del impuesto
sobre el ingreso o el patrimonto restante del mencionade residente.

Articulo 23 B
METODO DEL ACREDITAMIENTO

L Cuando un residente de un Estado Contratante obtenga ingresos o posca patrimonio los cuales, de
conformidad con las disposiciones de éste Convenio, pueden ser gravados ca el otro Estado Contratante, cl
primer Estado permitira:

a) una reduccién del impuesto sobre los ingreses de este residente en un importe igual al impucsto
sobre la renta pagado en este otro Estado;

b} una reduccién del impuesto sobre ¢f patrimenio d¢ este residente en un importe igual al impuesto
al patrimonio pagado en este otro Estado.
Sin embargo, esta reduccién en ningiin caso excederd de la parte del impuesto sobre la reata o del impuesto
al patrimonio, calculados antes de que la reduccién sca realizada, segiin sea ¢l caso, al ingreso o af
patrimonio que pueda ser gravado en este otre Estado.
2, Cuando de acuerdo cen cuazlquier disposicidn del Coavenio ¢l ingreso obtenido o el patrimoniy
poscido por un residente de un Estado Contratante estén excntos de impuesto en este Estado, dicho Estado
puede, sin embargo, tomar ch cuenta el ingreso o ¢l patrimonio exento para calcular el importe del impuesto
sobre el ingreso o el patrimonio restante del mencionado residente.”

3.13.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

3.13.2.1 GENERALES

-~ Los articulos tratan de la doble tributacion juridica, cuando una persona es gravada en mas de un
Estado por el mismo ingreso o por el mismo patrimonio, esta situacion debe distinguirse de la doble imposicign
econémica, cuando dos personas diferentes son gravadas por el mismo ingreso o por el mismo patrimonio.(Punto
1)

--- Puede existir doble imposicién juridica internacional en tres casos.(Punto 3)

--- cuando dos Estados Contratantes gravan a una misma persona por su iNgreso o sy
patrimonio mundial.
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— cuando una persona residente en un Estado Contratante obtiene ingresos del otro Estado
Contratante o posee elementes patrimoniales en el otro Estado Contratante y ambaos
Estados gravan dichos ingresos o elementos patrimonialcs.
~- cuando los dos estados coniratantes gravan a una misma persona, no residente de ninguno
de los dos Estados, por los ingresos provenicnies o por ¢l patrimonio que posea €n un
Estado Contratante (¢j. un no residente que tenga un cstablecimiento permanente €n un
Estado Contratante y que obtenga ingresos o posea patrimonio en ¢l otro Estade
Contratante).
-— Los clementos de ingreso o de patrimonio que conforme al Convenio “sélo pueden ser gravados en cl
otro Estado”, estan inicialmente exentos de impuesto en el Estado de residencia. (Purtto 6)
--- Los estados Contratantes son libres de buscar los mecanismes que consideren pertinentes a fin de evilar
la doble impostcion.(Punto 32)

3.13.2.2 COMENTARIOS AL ARTICULO 23 A

-— El articulo establece que el Estado de residencia deberi exentar de impuesio el ingreso y el patrimonio
que pueda ser gravado, independientemente que el Estado de la fuente haya ejercido su derecho de
imposicion.{Punto 33 y 34)

- Los Estados contratantes pueden convenir que ¢! Estado de residencia no efectic una exencién
total {Punte 35)

--- El método de exencién no sc aplica a los ingresos que de acuerde con el Convenio son gravables en el
Estado de residencia, pero que pueden ser sujetos de un impuecsto {imitado en el otro Estado
Contratanie (Punto 36)

--- La exencién se puede aplicar siguiendo dos métodos principales.(Punto 55)

ay el ingreso o el patrimonio imponible en el estado de la fuente, no se toma en cuenta para efectos
impositivos en el Estado de residencia.

b} el ingreso o e! patrimonio imponible en ¢! estado de la fuente no se grava en ¢l Estado de residencia.
pero éste Estado tiene derecho de tomar en cuenta el ingreso 0 €l patrimonio cuando fije el impuesto a
percibir sobre el resto del ingreso o del patrimonio,

3.13.2.3 COMENTARIOS AL ARTICULO 23 B

-- Bajo éste método, el Estado de residencia permite que se deduzca del impuesto que le corresponde
recibir por el ingreso o por el patrimonio de un residente, un imporic igual al impucsto pagado en el
Estado de la fuente. La deduccién es restringida a la proporcion de impuesto que corresponda en el
Estado de residencia.(Punto 57}

--- El método de acreditamiento séfo se aplica en ¢l Estado de residencia a aquellos elementos de ingreso o
de patrimonio que conforme al Convenio “pueden ser gravados ™ en el otro Estado.(Puato 59}

--- El articulo 23 B establece las reglas principales del métode de acreditamiento, pero no da reglas
detalladas del cdlculo del acreditamiento. (Punto 60)

- Los Estados contratantes pueden establecer en el Convenio bilateral las disposiciones aplicables al
método de acreditamiento o hacer referencia a sus legislaciones internas cuando éstas te afecten el
contexto del Convenio. (Punto 60)

--- El importe del impuesto del Estado de la fuente por el que se permite el acreditamiento es ¢l impuesto
efectivamente pagado de acuerdo con el Convenio en el otro Estado Contratante (Punto 61)

3.13.2.4 OBSERVACIONES CON RESPECTO AL IMPUESTO AL PATRIMONIO.
--- Los impuesios no pueden acreditarse mas que a un impuesto idéntico (renta con renta y patrimonio con

patrimonio), por lo tanto sdlo habra acreditamiento de impuesto al patrimonio si los dos Estados
Contratantes gravan ¢! patrimonio. (Punto 70)
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--- Dos Estados Contratantes pueden acordar, que si un impuesto calificado como impuesto al patrimonio
es de una naturaleza cercana al impuesto sobre 1a renta, que ambos impuestos se puedan acreditar
reciprocamente, (Punto 71)

--- Por otro lado, los Estados Contratantes pueden acordar el acreditamiento total de fos impuesios,
independientemenie de su naturaleza. (Punto 71)

3.13.3 COMENTARIOS PERSONALES A LOS ARTICULOS 23 A Y 23 B DEL CONVENIO
MODELO RESPECTO A METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
(METODO DE EXENCION Y METODO DE ACREDITAMIENTO)

A pesar de que el Convenio Maodelo de 1a OCDE se reconocen iinicamente los métodos de exencidn y de
acreditamiento para evitar la doble imposicitn juridica inleracional (cuando una persona es gravada en mas de un
Estado por el mismo ingreso o por el mismo patrimonio), los Estados son libres de buscar, en sus negociaciones
bilaterales, los mecanismos que consideren pertinentes.

Se hace especial ¢nfasis que cuando se redacte en los convenios bilaterales que los elementos de ingreso o
de patrimonio  “sélo puecdan ser gravados en el otro Estado”, dichos elementos estardn, en el principio, exentos
totalmente de impuestos en el Estado de Residencia, aunque también se puede convenir una exencidn parcial y, en
tal caso, la exencién parcial debera convenirse explicitamente.

En particular el método de exencién no se aplica a los ingresos que son gravables en el Estado de
Residencia y que pueden ser gravados con un imipuesto limitado en el otro Estado.

Salve disposicion en contrario, el acreditumicnto estd limitado a ia proporcién de impuesto que
corresponda en el Estado de Residencia; el procedimiento de acreditamiento de impuesto sobre la renta pagado en
el extranjero se encuentra detallado en el articulo 6 de la Ley del impuesto sobre la Renta. Por lo que hace al
Impuesto al Aclivo, la Ley no contempla acreditamicento alguno de impuesto pagado en el extranjero. lo cual puede
ser una limitante si en un determinado convenio se indica que el acreditamiento se realce de conformidad con la
Ley. Al no haber disposicidn en Ley, no procede el acreditamiento.

El acreditamiento en el Estado de Residencia solo se permite para aquellos elementos de ingresos de
patrimonio que puedan ser gravados en el otro Estado.

El parrafo 61 de los comentarios a los articulos 23 A y 23 B del Convenio Modelo, establece que el
impuesto por ¢l cual sc permite el acreditamiento es ¢l “impuecsto efectivamente pagado”, a mi entender, lo
anteriot significa que haya sido “enterado a las autoridades ya sea por ¢l propio contribuyente o por la persona que
tenga la obligacion de efectuar la retencidn. Considero que es pertinente que las autoridades dei Estado de
Residencia condicionen el acreditamiento del impuesto a la obtencidén de una constancia de entero de impuesto en

¢l otro Estado Contratante.
Un punto relevante de los comentarios referentes a los métodos para evilar la doble tributacién es que solo

se acepta acreditar impuestos idénticos (renta con remta y patrimenio con patrimonio), pero los Estados
Contratantes pueden acordar el acreditamiento de impuestos {renta y patrimonio) independientemente de su
naturaleza.

3.14 ARTICULO 24 DEL CONVENIO MODELO DE LA OCDE (NO DISCRIMINACION)
3.14.1 TRADUCCION
“CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24
NO DISCRIMINACION
1. Los nacionales de un Estado Contratante no serin sometidos en el atro Estadoe Contratante a ningin

impuesto o requerimiento relativo al mismeo, que sea diferente o mds gravoso que ¢l impuesto y tos
requerimicntos relativos al mismo que tengan quc cumplir los nacienales de este otro Estado en las mismas
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circunstancias, en particular con respecto a la residencia. No obstante las disposiciones del Articulo 1, esta
disposicién también aplicard.a las personas que no scan residentes de uno o de ambos Estados Contratantes,
2. Los apdtridas que scan residentes de un Estado Contratante no cstarin sujctos en ninguno dc los
Estados Contratantes a algin impuesto o requerimicnto relativo al mismo, que sea diferente o mis gravoso
que el impuesto y los requerimientas relativos al mismo que tengan que cumplir los nacionales de este otro
Estado cn 1as mismas circunstancias.

3 Los cstablecimientos permancntes que una empresa de un Estado Contratante posca en ol otro
Estado Centratante no serdn gravados ¢n formz menos favorable en este otro Estado que las empresas de
estc otro Estado que realicen Ias mismas actividades. Esta disposicién no sera interpretada como obligacién
de un Estado Contratante de otorgar a residentes del otro Estado Contratante deducciones personales,
desgravacioncs o reducciones impositivas que otorgue a sus propios residentes en congideraciin del estado
civil 0 de responsabilidades familiares.

4, Excepto cuando apliquen las disposiciones del pirrafo 1 del Articulo 9, pirrafo 6 del Articulo 11 0
pdrrafo 4 del Articulo 12, los intereses, regalias y otros gastos pagados por una empresa de un Estado
Contratante a un residente del otro Estade Contratante serén deducibles, para determinar las utilidades
gravables de dicha empresa, en las mismas condiciones como si hubieran sido pagadas a un residente dcl
primer Estado. Igualmente, las dcudas de una empresa de un Estado Contratantc a un residente del otro
Estado Contratante scrian deducibles, para determinar ¢l patrimonio gravable de dicha empresa, cn las
mismas condiciones como si hubieran side contraidas con un residente del primer Estado.

5. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital sea total o parcizlmente poseido o controlado,
directa o indirectamente, por uno o mis residentes del otro Estade Contratante, no serd sujeto en el primer
Estado a ningin impucsto o requerimicnto relativo al mismo que sca diferente 0 mas gravoso que el impuesto
¥ los requerimicntos relativos al mismo que tengan que cumpliv las empresas similares del primer Estado.

6. No obstante las disposiciones del Articulo 2, las dispasiciones de éste Articulo aplican a los impuestos
de cualquicr clase y denominacidn.”

3.14.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE.

— El Convenio establece que en materia fiscal, estin prohibidas las discriminaciones por razones de nacionalidad.
Los nacionales de un Estado Contratante, los apitridas residentes de un Estado Contralante o los
establecimientos permanentes que un residente de un Estado Centratante posea en el otro Estado Contratante,
no pueden recibir en el otro Estado Contratanie un trato menos favorable que el aplicado a Jos nacionales de
éste Estado.(Punto 1 y 2)

- La expresién “en las mismas circunstancias” debe entenderse de contribuyentes que se encuentren en
condiciones de derecho y de hecho similares respecto a la aplicacion de la legislacion fiscal. (Punto 3)

— El concepto de “ne discriminacién™ no obliga a un Estado que otorgar ventajas fiscales a sus propios
organismos en funcién de su naturaleza o a instituciones no lucrativas que realicen actividades de utilidad
pliblica, a extender los mismos privilegios a organismos o instituciones no lucrativas del otro Estado. (Puntos
4a8)

— Las disposiciones de éste articulo estin redactados deliberadamente en forma negativa. con e! objeto de
remarcar que los nacionales de un Estado, los apdtridas residentes de un Estado Contratante o los
establecimientos permanentes que un residente de un Estado Contratante posea en el otro Estado Contratante,
no podrin ser sometidos en ¢l otro Estado a impuestos u obligaciones que no se exijan o que sean nas
gravosos que a los que estin sometidos los nacionales de éste Estade. (Punto 9)

--- Se aclara que el concepto de “no discriminacion” no limita al Estado en que se encuentre un establecimiento
permanente de un residente del otro Estado el poder determinar, por orden practico, un sistema de imposicion
diferente, pero no menos favorable, que el establecido a sus nacionales. (Punto 20)

-— Ei principio de igualdad de trato a los establecimientos permanentes en relacion con la base de impuesto.
establece que se debe permitir lo siguiente: (Punto 24)

—- las deducciones que correspondan al establecimiento permanente, asi como una parte de
los gastos generales de la oficina matniz.

-~ las mismas deducciones de depreciacién, amortizacién y provisiones.

-- la amortizacion de pérdidas.

--- &l aprovechar cstimulos fiscales,
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- En particular, la deduccién de intercses, regalias y otros gastos pagados a residentes del otro Estado Contratante
deben ser aceptados, con reserva de que las operaciones respeten el principio de empresa separada ¢ prudente
distancia (arm'’s length principle). (Punto 55)

--- Con refacion al impuesto al patrimonio, las deudas contratadas con un residente del olro Estado Contratanie se
podrin deducir para determinar la base de impuesto, como si hubieran sido contraidas con un residente del
mismo Estado. {punto 55)

3.14.3 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTiCULOQ 24 NO DISCRIMINACION.

Este articulo establece el principio de prohibicién de 1a discriminacién en materia fiscal por razén de
nacionalidad.

El articulo protege de imposicidn diferente o mds gravosa en perjuicio de los nacionales del otro Estado
Contratante, de sus establecimientos permanentes o bases fijas y a los apatridas residentes en atguno de los Estados
Contralantes que se encuentren en las misimas condiciones de derecho y de liecho. A mi entender, el concepto de
no discriminacién debe entenderse en sentido amplio, no se resiringe a que un Estado no pueda imponer
gravamenes diferentes o inds gravosos a los nacionales del otro Estado Caontratante; si no que también incluye a la
discriminacién que puede provocarse a sus mismos nacionales por ¢l hecho de establecer relaciones con un
residente del otro Estado Contratante como proveedor de bienes y servicios o capitales a un residente del otro
Estado Contratante, tal como lo seiiata el pirrafo 4 de cste articulo 24 (No discriminacion).

El primer parrafo esta escrito en forma negativa a fin de cstablecer una limitante a los Estados respecto a
respetar la igualdad de los contribuyentes de uno u otro Estado Contratante, pero ademais los comentarios seffalan
textualnente que ... Este parrafo tiene la misma fuerza obligatoria como si ordenara a los Estados Contratantes a
conceder el mismo trato a sus respectivos nacionales...” {... This paragraph has the same mandatory force as if it
enjoined the Contracting States to accord the same treatment to their respective nationals...”}. Lo cual significa que
no se debe establecer una imposicién diferente o inds gravesa en perjuicio de los nacionales del propio Estado
Contratante que s¢ encuentren ¢n las mismas condiciones de derecho y de hecho.

En el anticulo existe una salvaguarda cspecifica respecto a que la no discriminacién sélo aplica a aquellas
operaciones que respeten ¢l principio de empresa separada (arm’s length principle).

El sefialamiento referente a que un Estado Contratante en el que se encuentre un establectmiento
permancnte de un residente def otro Estado, pueda determinar por orden prictico un sistema diferente, pero no
menos favorable, que el establecido a sus nacionales, a mi parecer, faculta al residente del otro Estado Contratante
a poder optar por ¢l régimen sefialado para los nacionales o por el aplicable a los establecimientos permanentes de
residentes en ¢l extranjero, en todo caso, de conformidad con el articulo 25 (Procedimiento amistoso) ¢! residente
en el otro Estado Contratante tiene la facultad de solicitar a 1a autoridad competente ia revision de su situacién
particular.

Considero que para efectos del impuesto al patrimonio, ¢l establecimi¢nto perinanente tiene derecho de
deducir de |a base gravable el importe proporcional de las deudas que tenga ta casa matriz con residentes de ambos
Estados Contratantes.

El comentario ninnero 55 respecio al pirrafo 4 del articulo 24 {No discriminacion) textualmente seiiaia
“Pdrrafo 4 [punto] 55. Este pirrafo esta diseilado para terminar con una forma particular de discriminacién
resultante del heche de que ¢n ciertos paises la deduccion de intereses, regalias y otras erogaciones son perinitidas
sin restriccion cuando el beneficiario es un residente, y es restringido @ incluso prohibido cuando el beneficiario es
un no residente. La misma situacién también puede ser encontrada en el dmbito de Ja imposicién al patrimonio, en
cuanto a las deudas contratadas con un no residente. Sin embargo, los Estados Contratantes pueden modificar esta
disposicién en los convenios bilaterales para evitar su uso con proposito de evasion fiscal.” (“"Paragraph 4 33,
This paragraph is designed to end a particular forn of discrimination resuiting from the fact that in certain
countries the deduclion of interest. royalties and other disbursements allowed without restriction when the recipient
is resident, is restricied or even prohibited when he is a non-resident, The same situation may also be found in the
sphere of capital taxation, as regards debts contracted to a non-resident. It is however open to Contracting States to
modify this provision in bilateral conventions to avoid its use for 1ax avoidance purposes.”). Lo anterior deriva en
dos siluaciones concrelas, una explicita y otra implicita,
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.- La situacién explicita es que, dado que el objeto de los convenios para cvitar [a doble tributacion cs fomentar el
intercambio de mercancias, servicios, personas y capitales a través de eliminar la doble imposicién internacional de
las rentas y del patrimonio;

--- los intereses, regalias y ofras erogaciones pagadas por un a empresa de un Estado Contratanic a un
residente del otro Estado Contratante deben ser deducibles para determinar las utilidades gravables de
dicha empresa como si hubieran sido pagadas a un residente del mismo Estado.

--- las deudas de una empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estada Contratante serdn
deducibles para detenminar ¢l patrimonio gravable de dicha empresa como si hubieran sido contraidas
con un residente del mismo Estado.

Ambas situaciones condicionadas a que se respete el principio de empresa separada (arm's lengih
principle) seffalado en ¢l articulo 9 (Empresas Asociadas).

2.- La situacién implicita es que:

a) La redaccién de que “Este parmafe estd disefiade para lerminar con una forma particular de
discriminacién “, seflala que existe o que puede existir un universo de formas de discriminacion y que
este pdrrafo del articulo 24 { No discriminacién) se refiere exclusivamente a eliminar la
discriminacion sefialada en el punto anterior, y dicha "forma particular de discriminacién” esta
comprendida en el universo de formas discriminatorias sefialada en el primer parrafo del articulo 24
{No discriminacion} y, a mi parecer, si en un Convenio bilaterat en particular, aparece ¢l parrafo que
menciona la prohibicién genérica de la discriminacion (pdrrafo 1 del anfculo 24). entonces es
irrelevante que se incluya ¢l parrafo 4 del aniculo 24 { No discriminacién) en relacidn a acepiar la
deduccién de los pagos por intereses, regalias y otros en cl Impuesto sobre la Renta v la disminucion
de las deudas en el Impuesto al patrimonio, ya que de cualquier forma dicho parrafo 4 estd incluido
en ¢l Ambito general de la 1o discriminacion.

b) el comentario es categorico al indicar que “... Sin embargo, los Estados Comtratantes pueden
modificar esta disposicion en los convenios bilaterales para evitar su uso con propdsito de evasién
fiscal.”, lo cual, a mi parecer, refuerza la opinién de que si no se establece en los convenios
bilaterales una disposicién especifica que limite las deducciones en comento, entonces no habri
limitacién alguna al respecio.

Finalmente, el pirrafo 6 del articelo 24 (No discriminacion) seiiala que no obstante las disposicicnes del
articulo 2 {Impuestos Comprendidos), el principio de¢ ]a No discriminacién incluye a los impuestos de cualquier
clase y denominacién. Lo cual implica que si en un convenio bilatera! firmado por México no considera el
Impuesto al Activo, esto no serd 6bice para que a dicho impuesto s le aplique el principio de la No discriminacidn.

3.15 ARTICULO 25 DEL CONVENIO MOELO DE LA OCDE (PROCEDIMIENTO DE
ACUERDO AMISTO0S0)

3.15.1 TRADUCCION
“Articulo 25
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO AMISTOSO

1. Cuando una persona considere que las acciones de uno o de ambos Estados Contratantes resulten o
puedan resultar para ¢lla en una imposicién qgue no esté de acucrdo con las disposicioncs de este Convenio
podri, independientemente de los recursos estipulados por las leyes internas de cstos Estados, presentar su
caso & la autoridad competente del Estado Contratante del cual sea residente, o del Estado Contratante del
cual sea nacional si a su caso se le aplica ¢l parrafo 1 del Articulo 24. El caso debe ser presentado dentrg de
los tres aiios siguientes a la primera notificacién de la accién que implique una imposicién que no esté de
acuerdo con las disposiciones del Convenio.

2. La autoridad compctente, si la objecién parece ser justificada y si ella misma no puede proporcivnar
una soluctén satisfactoria, s¢ esforzard en resclver el caso mediante un acuerdo amistoso con 1a autoridad
competente del otro Estado Contratante, a fin de cvitar una imposicion que no esté de acuerdo con el
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Convenio. Todo acuerdo alcanzado serd implementado no obstante cualquicr periodo lmite scilatado en Ea
legislacién interna de los Estados Contratantes,

kX Las autoridades competentes de los Estados Contratantes sc esforzarin en resolver mediante un
acuerdo amistoso toda dificultad o disipar toda duda que provenga de la interpretacion o aplicacion del
Convenio, Las autoridades competentes de los Estados Contratantes sc consultarin mutsamente respecto a la
eliminacién de la doble impesicién en aguellos casos no considerados en el Convenio,

4. Las autoridades competcntes de los Estados Contratantes sc comunicardn dircctamente, incluso a
través de una comision conjunta de ellas mismas o de sus representantes, a fin de lograr un acuerdo
refercate a los pirrafos precedentes.”

3.15.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

--- Los parrafos | y 2 consideran, en casos particulares, la climinacidn de la imposicion que no sea acorde
con el Convenio. (Punto 2)

--- El concepto de procedimiento amistoso tiende a solucionar los problemas de interpretacién y de
operacion del Convenio, mediante un acuerdo amigable entre las autoridades de los Estados
Contratantes.(Punto 3}

--- Sc considera que el procedimiento de acucrdo amistoso es extraordinario respecto al derecho interno,
esto es, sdlo se aplica si Ia imposicién sc realiza contraviniendo el Convenio.(Punto 7)

-+~ El particular puede iniciar el procedimiento amistoso ante Ia autoridad competente del Estado del que
es nacional, con el simple hecho de que considere que “las acciones de uno o de ambos Estados
Contratantes” puedan resultar en un ricsgo probable de imposicidn. (Punto 12)

— El plazo de tres affos establecido trata de proteger a las autoridades competentes contra las
reclamaciones tardias. (Punto 17 y 18)

-—- Una autoridad competente ticne la obligacion de promover el procedimiente amistoso, si una
imposicion impugnada deriva de una medida adoptada por ¢l otro Estado. (Punto 22)

--- Las autoridades competentes pueden comunicarse directamente sin necesidad de acudir a la via
diplomatica. (Punto 39)

- §i bicno cl articule busca eliminar formalidades en la comunicacion entre autoridades competentes, se
establece que ¢! contribuyente tiene los siguicntes derechos:

-~ de formular observaciones por escrito o verbalmente, en persona o por imedio de un
representante.
--- de ser asistido por un asesor.

3.15.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULQ 25 DEL CONVENIO MOBELO

“Canadd, Bélgica, Grecia, Irlanda, Italia, México, Portugal, Espafa, Suiza y ¢l Reino Unido
reservan sug posiciones en a segunda frase del parrafo 2. Estos paises consideran que [a implementacion de
desgravaciones o devoluciones derivadas de un acucrdo amistoso debe estar relacionada con los plazos limites
previstos en sus legislaciones internas.”

“México reserva su posicidén sobre la segunda frase del parrafo 3 dado que de acuerdo con su
legislacién no tiene awtoridad para eliminar la doble imposicién en aquellos casos no considerados cn cf
Convenio.”

3.15.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 25 PROCEDIMIENTO DE ACUERDO
AMISTOSO

E! presente articulo establece el procedimiento que debe seguir el particular en caso de que estime que la
imposicién no sea acorde con las disposiciones del Convenio; la autoridad competente se esforzard por resolver los
cAses ya sea por si misma o a través de un acuerdo amistoso con su contraparte del otro Estado Contratante, En
particuiar este articulo da un refuerzo sustancial al anticulo 24 ( No discriminacidn) por considerarse que los no
nacionales o los no residentes de un Estado Contratante son mas vulnerables a medidas discriminatorias en el
ambito fiscal.
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La reserva de México respecto al limite del periodo para implementar las desgravaciones o devoluciones
que se originen con motivo de un procedimiento amistoso, fuerza a que se cumpla el plazo de prescripcidn de Cingo
aifos a partir de la fecha de exigibilidad del pago de impuesto, plazo previsto en el penitltimo pirrafe del articulo
22 det Coadigo Fiscal de la Federacion en relacién con el articulo 146 de dicho ordenamicrio,

La reserva que efectud México con relacién a no realizar gestibn alguna respecto de evilar la doble
imposicién en aquellos ¢as0s no  previstos en ¢l convenio obedece a que la fraccion X del articulo 89
Constitucional otorga la facultad exclusiva de celebrar tratados internacionales al Ejecutivo Federal (no a la
autoridad competente en ténninos del Convenio).

3.16 ARTICULO 26 PEL CONVENIQ MODELO DE LA OCDE (INTERCAMBIO DE
INFORMACION)

3.16.1 TRADUCCION

“Articulo 26
INTERCAMBIO DE INFORMACION

I. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiarin la informacién necesaria
para aplicar las disposiciones de éste Canvenio o de las Jeyes internas de loy Estados Contratantes
concernicatey a los impucstos comprendidos en el Convenio en 12 medida ¢n que la imposicién contenida en
dichas leyes no sea contraria al Convenio. El intercambio de informacitn no estd restringide por ¢l Articulo
1. Toda informacién recibida por un Estado Contratante deberd ser mantenida en sccreto en la misma forma
como la informacién obtcnida dc conformidad con las leyes intevmas de este Estado y sélo deberd ser
revelada a personas o autoridades (incluyendo tribunales y drganos administrativos) cncargados de la
determinacién, cobre, ejecucién ¢ prescntacién de querellas o de apelaciones con refacidn a los impuestos
comprendidos ¢n el Convenio. Estas personas o autoridades sélo atilizarin la informacion en dichos
propésitos. Podrdn revelar Ia informacién en audicncias piblicas o en sentencias judicinles.
2, A las disposicioncs del parrafo 1 ¢n ningun caso sc les dard ¢l sentido de imponer a un Estado
Contratante la obligacién de:
a) cstablecer procedimicentos administrativos que no scan acordes con las leves v Ia prictica
administrativa de éste o del otro Estado Contratante,
b) proporcionar informacién que no pueda obtencr de conformidad con Ia ley o con i practica
administrativa normal de éste o del otro Estado Contratante.
¢) proporcionar informacién que revele algin sccreto fabril, de megocios, industrial, comercial,
profesional o de proceso productivo o revelar informacién que pueda ser contraria a M prudencia
publica (orden pablico).”

3.16.2 COMENTARIOS DEL COMITE DE ASUNTOS FISCALES DE LA OCDE

--- Es importante que en los convenios para evitar la doble imposicion s establezcan disposiciones referentes
a la cooperacion entre las autoridades fiscales de tos Estados Contratantes, (Punto 1)

--- El intercambio de informacién no estd restringido por el articulo 1, por lo tanto, puede incluir
informaciones sobre no residentes. {Punto 2)

--- La regla bdsica es que ¢l intercambio de informacion comprende ias informaciones necesarias para aplicar
correctamente las disposiciones del Convenio. (Punto 1)

--- No es materia del articulo la asistencia administrativa para el cobro de impuestos, ésta es tratada por la
OCDE en “Caonvention on Mutual Administrative Assistence in Tax Matters” (Convenio de asistencia
administrativa mutua en asuntos impositivos), que entrd en vigor et primero de abril de 1995, (Punto 3)

--- El intercambio de informacidn procede en tres casos: (Punto 9)

- peticion para un caso concreto,
- automalicamente (como prictica normal)
- espontineamente (cuando un Estado supone que la informacion es de interés para el otro Estado).

3-31




--- Las informaciones sélo deberdn comunicarse en la medida en que un impuesto esté cubierto por el
Convenio. (Punto 5)

-— El mantenimicnto del secreto ¢én ¢l Estado Contratante al que se han comunicado las informaciones deriva
de la legislacién interna. Asimismo, las sanciones aplicables cn caso de violacién del secreto serdn las
previstas en la legislacién fiscal, penal y administrativa del Estado en cuestign,

3.16.3 RESERVAS DE MEXICO AL ARTICULO 26 DEL CONVENIO MODELO.
TRADUCCION
*México y los Estados Unidos sc reservan ¢l derecho de extender la aplicacién de éste articulo a
todos los impuestos establecidos por un Estado Contratante, y no sélo a los impuestos comprendidos en ¢l
Convenio de acuerdo con ¢l articulo 2.”

3.16.4 COMENTARIOS PERSONALES AL ARTICULO 26 INTERCAMEIO DE INFORMACION

Este aniculo tiene gran importancia en cuanto a facilitar a los particulares y a las autoridades
competenies, 1a aplicacion del Convenio y es esencial para evitar Ia elusién y la evasién fiscal internacional va que
conticne las reglas bisicas para el intercambio expedito de informacion entre autoridades competentes a fin de
determinar basc adecuadas para la interpretacion de las leyes domésticas con relacion a los impucsios
comprendidos en los convenios y para la apticacion de las disposiciones particulares del convenio; todo lo anterior
con estricio apego a la legislacion interna de cada pais contratante, esto es, un Estade Contratante puede recitbar
informiacion para el otro Estado Contratante como si fuera para su propio uso y debe de actuar con mesura respecto
a la informacién  confidencial propiedad del contribuyenle (procesos industriales y secretos comerciales,
industriales ¥ profesionales) o que puedan alterar ¢l orden piblico aunque no se hable directamente de los
coniribuventes, dado que éstos tienen el derecho de conocer Ia informacién proporcionada por una autoridad
competenie a [n otra en los asuntos en los cuales se les involucre. Los particulares pueden hacer uso de dicha
informacion en juicios.

Meéxico se reservo el derecho de extender la aplicacién de este articulo a todos los impuestos de un Estado
Contratante ¥ no sélo a los impuestos cubiertos por el Convenio de conforinidad con el articule 2, La principal idea
es conjuntar en un solo convenio las medidas tendientes a evitar la doble tributacién y la evasion fiscal
internacional mediante ¢l intercambio de informacion; lo cual es adecuado porque ¢l marco legislativo se reduce en
nimero 3 puede incrementar su eficiencia. Se debe tener presente que no obstante la denominacién de los
convenios signados por México (que normalmente hacen referencia al limpuesto sobre la Renta) su objeto no se
limita a cvitar la doble imposicion internacional, si no que, a través de ellos pueden convenir otras situaciones
particulares independientemente de los impuestos sefialados en el dmbito de aplicacién del cenvenio.
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CAPITULO 4 LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO. ESQUEMA GENERAL DE LA LEY

En virud de que el cbjetivo final de! presente trabajo es identificar las relaciones comprendidas entre ¢l
Modelo de Convenio de la O.C.D.E. para evitar la doble tributacién internacional y la Ley del Impuesto al Activo
(IMPAC), asi como los mencionar los beneficios que en materia del Impuesto al Activo (IMPAC) otorgan los
diversos tratados internacionales gue México ha firmado para evitar la doble tributacién internacional, es necesario
describir en forma general al mencionado Impuesto al Activo.

La Ley del Impuesto al Activo (LIMPAC originalmente Ley del impuestc al Activo de las Empresas) fue
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1988 y entrd en vigor el dia 1° de enero de
1989. La exposicion de motivos de la iniciativa presidencial considera a éste impuesto como un impuesto
complementario del Impuesto sobre Ja Renta y que grava el valor anual del active neto afecto a las actividades
empresariales.

Cabe destacar que ¢l Impuesto al Activo ha sido motivo de descontento de la comunidad empresarial, dade
que se ha considerado como un impuesto gue:

--- frena el desarrollo de las actividades econémicas

--- grava 2 los aclivos ociosos o subutilizados

--- establece cargas econdmicas a las empresas que generan pérdidas para efecio del Impuesto sobre

Ia Renta
y que la Suprema Corte de Justicia de !a Nacidn ha encontrado que la exencion de éste impuesto al sistema
financiero era inconstitucional por inequitativo (a partir de mayo de 1996 ¢l sistema financiero es sujeto de éste
impuesto),

Este capitulo tiene como finalidad la descripcion de la Ley del Impuesto al Activo, para lo cual se presenta
a continuacidn su articulado.

4.1 OBJETO Y SUJETO DEL IMPUESTO (ARTICULO 1}.
4.1.1 OBJETO

La Ley del Impuesto al Active tiene los siguientes objetos:
- Los activos concurrentes a la obtencién de utilidades, como signo de capacidad contributiva.
- Serun medio de control del [mpuesto sobre |a Renta; y
- Estimular la eficiencia de {os sujetos pasivos en ¢l desarrollo de sus actividades econdmicas.
Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia P/J. [1/96 la cual se transcribe enscguida;
ACTIVO, IMPUESTO AL. EL ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS DE
LA LEY QUE LO REGULA EXIGE CONSIDERAR QUE SU OBJETO RADICA EN LOS ACTIVOS
CONCURRENTES A LA OBTENCION DE UTILIDADES, COMOQ SIGNO DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA, ASI COMO QUE ELLO SE ENCUENTRA VINCULADO A SUS FINES FISCALES
(CONTRIBUTIVO O DE CONTROL) Y A LOS EXTRAFISCALES DE EFICIENCIA EMPRESARIAL.-
Del contenido de los articulos 25, 28 y 31, fraccidn 1V, de la Constitucién y, especificamente, de los articulos 1°,
6°, 9° y 10°, de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas (Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre
de 1988) y de la exposicién de motivos de la iniciativa correspondiente rcsulta que para examinar la
constitucionalidad de los preceptos de este cuerpo legal es imprescindible que, si bien de la literalidad de su
articuio 1°, el objeto de [a contribucién radica en el “active™ de las empresas, de los demis preceptos que integran
el sisterna del tributo, s¢ infiere que dicho objeto se encuentra intimamente vinculado a que dichos activos sean
susceplibles de concurrir a la obtencidn de utilidades, signo de capacidad contributiva que el legislador
nccesariamente debe tomar en cuenta como presupueste esencial de toda contribucion y que, ademas del fin
estrictamente fiscal de recaudar recursos para los servicios piblicos que exige la fraccién [V del articulo 31 de Ia
Constitucidn, persigue Iz finalidad fiscal de contar con un medio eficaz de control en el pago que por impuesto
sobre la renta corresponda a los sujetos pasives, a si como la finalidad extrafiscal de estimular la eficiencia de los
mismos en el desarrollo de sus actividades econdmicas.
P./J.11/96
Amparo en revision 1558/90.- Complementos Alimenticios, 8. A:.- 22 de febrero de 1996.- Mavoria de
ocho votos.- Porente; Mariano Azuela Gilitrén.~ Secretaria; Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot,
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Amparo en revision 4736/90.- Martex, S.A. - 22 de febrero de 1996, - Mayoria de ocho votos.- Ponente:
Mariano Azuela Gilitrén .- Secretario: Jorge Dionisio Guzman Gonzélez.

Ampato en revisién 16/92.- Arrendadora Hotelera del Sureste, S. A. de C. V.- 22 de febrero de 1996.-
Mayoria dc oche votos.- Ponente: Mariano Azuela Gilitron .- Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot,

Amparo cn revision 5815/90.- Azhon, S. A. de C. v, - 22 de febrero de 1996.- Mayoria de ocho volos.-
Ponente;:Mariano Azuela Gilitrdn .- Secretaria: Lourdes Ferrer mac Gregor Poisol.

Amparo en revisién 749/91. - Compaiifa Harinera de la laguna, $. A. de C. V: .- 22 de febrero de [996. -
Mayoria de ocho votos.- Ponenete: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, - Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

E1 Tribunal pleno en su sesién celcbrada el veintiséis de febrero en curso, aprobd con ¢l namero 1171996,
la tesis de jurisprudencia que antecede.- México, Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecicntos

noventa y scis.
4.1.2  SUJETOS DEL IMPUESTO

Los sujctos pasivos del IMPAC son (ar1. | LIMPAC):
. Personas morales residentes en México.
. Personas Fisicas residentes en México que realicen actividades empresariales.
. Quiencs otorguen el uso o goce temporal de bicnes inmuebles que milicen en Ia actividad de otro contribuyente
del IMPAC. iinicamente por su activo fijo y terrenos afectos a este supuesto,
. Residentes ¢n el extranjero con establecimiento permanente en ¢l pais.
. Residentes on el extranjero con inventario en terrilorio nacional.
. Empresas del sistema financiero por su activo no afecto a su intermediacién financiera
Para ¢stos efectos se debe de entender;
RESIDENTE EN MEXICO.- de acuerdo con el articulo 9 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

a) las personas fisicas que hayan establecido su casa habitacién en México, a menos que en el aiio de
calendario permanezcan en otro pais por mis de 183 dias y que acrediten haber adquirido Ja residencia
parn efectos fiscales en ese otro pais,
las personas fisicas de nacionalidad mexicana que sean funcionarios o trabajadores del Estado, 2in cuando
por ¢l caricter de sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor de 183 dias en el aiio de
calendario.

¢) Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las leyes mexicanas.
d) Salvo prueba en contrario, se presumne que las personas fisicas de nacionalidad mexicana residen en el
territorio nacional,
ESTABLECIMIENTQ PERMANENTE.- Por disposicién expresa del ariiculo 14 de la Ley del
Impuesto al Activo, s¢ debe considerar la definictén que para tales efectos establece la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

b

ol

Elarticulo 2 de la Ley del Impucesto sobre Ja Renta “considera establecimiento perimanente cualquier lugar
de negocios cn ¢l que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales ... entre otros, 1as sucursales,
agencias, oficinas, fibricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de explotacién o extraccion de
recursos fuiunales.

Tendrin el tratamiento de establecimiento permanente, las bases fijas en el pais de residentes en el
exiranjero a 1rves de las cuales se presten servicios personales independientes. Constituye base fija cualquier Jugar
en el que s presten servicios personales independientes de cardcter cientifico, literario, artistico, educative o
pedagdico, entre otros, y las profesiones independienies.

Ne cbstante ... cuando un residente en el extranjero actiie en el pais a través de una persona fisica o moral,
distinta dc un agente independiente, se considerard que ¢l residente en el exuanjere tiene un establecimiento
permanente o base fija en el pais, en relacién con todas las actividades que dicha persona fisica o moral realice
para el residente en el extranjero, ain cuando no tenga en territorio nacional un lugar de negocios o pama la
prestacian de servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos a nombre del residente en el
extranjera tendientes a la realizacién de las actividades de dste en el pais, que no sean de las mencionadas en ¢l
articulo 3%

De igual forma, se considerard que un residente en el extranjero tiene un establecimiento permanente o
base fija en <] pais cuando actie en el territorio nacional a través de una persona fisica o moral que sea un agente
independicnie, si éste no actia en el marco ordinario de su actividad. Para estos efectos, s¢ considera que un agente
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independiente no actiia en el marco ordinario de sus actividades cuando se ubique en cualquiera de los siguientes

supuestos:
- Tenga existencias de bienes © mercancias con las que efeclie entregas por cuenta del residente en el
extranjero.

II.- Asuma riesgos por cuenta del residente en el extranjero.

IIL.- Actie sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjero,

IV.- Ejerza actividades que econémicamente corresponden al residente en el extranjero y no a sus propias
actividades,

V.- Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus actividades.

V1.- Efectite operaciones para el residente en el extranjero utilizando precios 0 montos de contraprestacioncs
distintos dc los quec hubieran usados partes no relacionadas en operaciones comparables.

Para los efectos de este articulo, en los contratos de asociacién en participacidn y de fideicomiso con
actividad empresarial se considera que los asociados y los fideicomisarios, residemtes en ¢l extranjero,
respectivamente, actan a través de personas distintas de agentes-independientes que ejercen poderes para celebrar
contratos a nombre de los fideicomisarios o asociados residentes en ¢l extranjero.

Tratindose de servicios de construccién de obra, instalacién, manlenimiento o montaje en bienes
inmuebles, o por actividades de inspeccién o supervision relacionadas con ellos, se considera que existe
establecimiento permanente solamente cuando ltos tismos tengan una duracién de mds de 183 dias naturales,
consecutivos o 1o, en ua periodo de doce meses.”

Las exclusiones de establecimiento permanente se detallan en el tercer articulo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

“No se considerara que constituye establecimiento penmanente:

L La utilizacion o el mantenimiento de instalaciones con el Gnico fin de almacenar ¢ exhibir bienes o
mercancias pertenecientes al residente en el extranjero

IL La conservacién de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al residente en el extranjero con
itnico fin de almacenar o exhibir diches bienes o mercancias o de que sean transformados por otra persona

1IE. La utilizacién de un lugar de negocios con el dnico fin de comprar bienes ¢ mercancias para el residente
en el extranjero.

V. La utilizacién de un lugar de negocios con el {nico fin de desarrollar actividades de naturaleza previa o

awxiliar para las actividades del residente en el extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de
infermacidn, de investigacién cientifica, de preparacién para la colocacién de préstamos, o de otras
actividades similares.
V. El depésito fiscal de bienes o mercancias de un residente ¢n ¢l extranjero en un almacén general de
depésito, ai la entrega de los mismos para su importacién al pais.”
ACTIVIDADES EMPRESARIALES. Sec entienden por actividades empresariales las enlistadas a
continuacidn (art. 16 del Cddigo Fiscal de la Federacion):
a) comerciales (aquetlas que de conformidad con las leyes federales tengan ese cardcter)
b) industriales {extraccién, conservacién o transformacién de materias primas, acabados de productos y la
elaboracion de satisfactores).
c) agricolas (siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenacién de los productos obtenidos sin gue havan
sido transformados).
d) ganaderas {(cria y engorda de ganado, aves de corral y animales y la primera enajenacion de sus productos
sin que hayan sido transformados).
€) pesqueras (cria, cultivo, captura y extraccion de toda clase de especies marinas y de agua dulce, asi como
la primera enajenacion de sus productos sin que hayan sido transformados).
f) silvicolas (cultivo, cria, conservacidn, restauracién, fomento y aprovechamiento de bosques 0 montes, asi
como la primera enajenacion de sus productos sin que hayan sido transformados).

4.2 TASA Y BASE DEL IMPUESTO (ARTICULOS 2 Y 2 BIS)
La tasa del IMPAC es del 1.8% sobre la base que es el valor del Activo en el ejercicio.
El valor del activo en el ejercicio se calcula sumando los promedios de:

a) activos financieros (no contratados con el sisterna financiero y contratados con el sistema
financiero) y acciones
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b) activos fijos, gastos y cargos diferidos
¢) terrenos
d) invenlarios de materias primas, productos semiterminados ¢ lerminados

Por disposicion expresa del articulo 14 de la Ley del IMPAC, los conceptos de acciones, de activo [ijo,
gastos y cargos diferidos y de sistema financiero, se deben tomar de 1a Ley del [mpuesto sobre la Renta (articulos 3,
42 y 7-B respectivamente):

ACCIONES An. 5, segundo parrafo LISR “En los casos en que sc haga referencia a acciones se
entenderdn incluidos los certificados de aportacidn patrimonial emitidos por las sociedades nacionales de crédito,
las partes sociales. las participaciones en asociaciones civiles y los certificados de participacién ordinarios emitidos
con base en fidcicomisos sobre acciones que sean autorizados conforme a la legislacion aplicable en materia de
inversién extranjera; ..."”

ACTIVO FLIO Art, 42 segundo parrafo LISR “Activo fijo ¢s el conjunto de bienes tangibles que utilicen
los contribuyentes para la realizacién de sus actividades y que s¢ demeriten por el wso en el servicio del
contribuyente y por el transcurso del tiempo...” L

GASTOS DIFERIDOS Art. 42 tercer parmmafo LISR “Gastos diferidos son los actlivos intangibles
representados por bienes o derechos que permitan reducir costos de operacidén o ingjorar 1a calidad ¢ aceptacion de
un producto, por un periodo limitado, inferior a 1a duracién de la actividad ...”

CARGOS DIFERIDOS An. 42 cuarto parmafo LISR Cargos diferidos son aquellos gastos diferidos
(segin el Art. 42 tercer parrafo LISR) pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependerd de la
duracidn de la actividad,

SISTEMA FINANCIERO An. 7-b fraccibn tercera LISR “ ... el sistema financiero se compone de las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, de almacenes generales de depdsito, administradoras de fondo
para el retiro, arrendadoras {inancieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto limitado, que sean residentes en
Meéxico o en el extranjero.”

Los promedios de los conceptos anteriores s¢ determinan de la forma siguiente:

. Suma de proinedios mensuales de activos financieros entre niimero de meses del gjercicio,

Promedio mensual de activos no = (Saldoinicial de! mes mas  Saldo Final del mes) /2
contratados con ¢l sistema financiero.
Protedio mensual de activos = Suma de saldos diarios / Nimero de dias del mes

coutratados con el sistema financiero
- Suma del costo comprobado de adquisicién de accignes actualizado

- Suma del promedio actualizado de los saldos pendientes de deducir en el Impuesto sobre 1a
Renta (al inicto del ejercicio o el monto original de la inversidn de los bienes adquiridos
durante ¢l ejercicio)de los activos fijos, gastos y cargos diferidos. A la actualizacidn de! saido
pendiente de deducir al inicio del periodo 0 €l monto original de a inversién de los bienes
adquiridos durante ¢l ejercicio se le debe restar la mitad de la deduccién anual de las
inversiones (determinada de acuerdo con la Ley del impuesto sobre la Renta),

PROMEDIO ACTUALIZADO DE ACTIVOS = ((SA-50% X DAA)/12) X NMU
FLIQS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

SA  =SALDO ACTUALIZADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 3 IMPAC
DAA = DEPRECIACION ANUAL ACTUALIZADA DE ACUERDO CON LA LISR
NMU = NUMEROQO DE MESES DE UTILIZACION EN EL EJERCICIO

- Activos con deduccién inmediata (articulo 51 de la Ley del Impuesto sobre la Renta): salde por

deducir cotmo si no hubiera optado por !a deduccién inmediata

- Suma de valor actualizado de terrenos entre 12 por nimero de meses en que se¢ haya mantenido la

propiedad del terreno en el ejercicio.

- Promedio de inventarios: (saldo inicial del ejercicio mds saldo final det ejercicio ) /2.

IMPAC de residentes en el extranjero. Los residentes en el extranjere que mantengan en territorio
nacional activos fijos o inventarios por un periodo menor de un aio, deben determinar ¢l IMPAC de una manera
especial (atendiendo a los dias de estancia de los bienes en el pais),

VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
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Se tomard el valor declarado en el pedimento de cnirada al pais y se le disminuira el cincuenta por ciente
de la depreciacién que corresponda al niimero de dias que el bien permanczca en el pajs. La depreciacion s¢
calculara de conformidad con la LISR.

VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS FLJOS = VDPE -{ 0.50 XDEP X ND )

DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
VDPE = Valor declarado en el pedimento de entrada al pais
DEP = Depreciacién correspondiente al periodo de permanencia en el pais {segin la LISR)
ND = Namero de dias de permanencia en ¢l pais

VALOR PROMEDIOQ DE INVENTARIOS DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERC

Se sumaran el valor declarado en el pedimento de entrada al pais y el valor declarado cn el pedimento de
salida del pais, y se dividird la suma entre dos, Este cociente se dividird entre 365 y cl rcsultado de esta operacion
se multiplicard por el mimero de dias que los inventarios hayan permanecido en el pais.

VALOR PROMEDIO DE INVENTARIOS = ((VDPE + VDPS)/2) X 365 X ND
DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

VDPE = Valor declarado en el pedimento de entrada al pais
VDPS = Valor declarado en el pedimento de salida del pais
ND =  Nimero de dias de permanencia en el pais

4.3 DETERMINACION DEL MONTO ORIGINAL DE LOS INMUEBLES PROPIEDAD DE
PERSONAS FISICAS QUE OTORGAN EL USQO O GOCE TEMPORAL DE LOS MISMOS A
CONTRIBUYENTES SUJETOS DEL IMPAC. (ARTICULO 2 BIS).

Las personas fisicas determinardn el monte original de los inmuebles que otorguen en uso o goce temporal
a contribuyentes sujetos del IMPAC, atendiendo a lo siguiente;

Cuando se pueda determinar ¢! monto original de la inversion, ¢l monto original del terreno y el monto
original de las construcciones deberd separarse de acuerdo a los valores declarados en la escritura notarial de la
adquisicién, si en la escritura no consta la separacion de valores, entonces se tomaran las proporciones que
aparezcan en el avalio realizado a la fecha de adquisicién o en los valores catastrales. Si no se identifica ninguna
de las proporciones anteriores, se considerard que el 80 % corresponde a las construcciones y el 20 % al terreno.

Si no se puede determinar €l monto original de la inversidn del inmueble se procederd en la forma
siguiente:

a) Para construcciones, mejoras o ampliaciones de inmuebles, el monto original de la inversién serd el que
corresponda al valor del aviso de terminacién de obra; cuando no se consigne éste valor o no haya existido la
obligacion de dar éste aviso, se tomara €l 80 % del valor del avalio practicado por persona autorizada por 1a
SHCP, referido a la fecha de terminacidn de las obras.

b) Para inmuebles adquiridos en rifa o sorteo:

El monto que haya servido para efectos del impuesto federal sobre loterias, rifas, sorteos y juegos permitidos s
el sorteo se efectud antes del | de enero de 1981; a partir de esa fecha, ¢l monto que haya servido para efectos
del ISR

¢) En el caso de inmuebles adquiridos por herencia , legade o donacion, se considerara el monto original de la
inversién que el inmueble haya tenido para el autor de la sucesion o para el donante, respectivamente. Si no se
determina dicho monto, se considerard ¢l 80% del valor de avalio referido al momento de la adjudicacion o
donacién, segin corresponda.

d) Para los inmuebles adquiridos por prescnipcion, el monto original de la inversion del inmueble se determinara
atendiendo al avalilo que haya servido de base para el page de impuestos con motive de la adquisicion. Si no se
realizd avalio en esa fecha, se efectuard uno referido a la fecha de la prescripeion, cuando no pueda determinar
la fecha de la prescripctdn, se tomard la fecha en que se haya promovido dicha prescripcion.

Cuando se practique avaliio para determinar el IMPAC en los casos de los incisos a) a d) anteriores, ei
costo del mismo se podrd acreditar contra fos pagos provisionales y contra el impuesto del ejercicio en ¢l ejercicio
en que se realizd el avaliio (NOTA la ley dice que se podri acreditar el importe del costo del avalio en ¢l ejercicio
en que s¢ haya realizado ¢l mismo y no establece como requisito el que se haya pagado el importe del mismo),




4.4 REDUCCION DE PAGOS PROVISIONALES Y DE IMPUESTO DEL EJERCICIO DE
IMPAC (ARTICULO 2 A).

Cuando en un ejercicio, tos contribuyentes del ISR tengan derecho a ia reduccién del ISR(Art. 13 LISR
agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura y edicién de libros), también podran reducir los pagos provisionales de
IMPAC y el impuesto del ejercicio de IMPAC en la misma proporcion.

4.5 ACTUALIZACIONES (ARTICULO 3)
4.5.1 ACTUALIZACION DE ACCIONES
El costo comprobado de adquisicidn de acciones se actualizard desde el mes de adquisicién hasta el
iltimo mes de la primmera mitad del ejercicio por el que se determina ¢l impuesto. Lo anterior de conformidad con

el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

COSTO ACTUALIZADO = CCA X FA
DE ACCIONES

CCA = Coslo comprobado de adquisicién
FA = Factor de Actualizacion
INFC ultimoe mes de 1a mitad del ejercicio

Factor de Actualizacion =
INPC mes de adquisicion

4.5.2 ACTUALIZACION DE ACTIVOS FLIOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

El monto original de la inversién por deducir (para efectos del ISR) al inicio del ejercicio o el monto
original de la inversidn de los bienes adquiridos entre el mes de inicie de ejercicio y el Gltimo mes de la primera
mitad del ejercicio se actualizard desde el mes de adquisicion hasta el jltimo mes de la primera mitad del cjercicio
por el que se deterimina el impuesto.

ACTUALIZACION DE ACTIVOS FLIQS, = (MOI-DHIE) X FA
GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

MOI = MONTO ORIGINAL DE LA INVERSION
DHIE = DEPRECIACION HISTORICA AL INICIQ DEL EJERCICIO
FA  =FACTOR DE ACTUALIZACION

INPC (ltimo mes de 1a mitad del ejercicio

Factor de Actualizacion =
INPC mes de adquisicion
No se actualizan los bienes adquiridos después del @ltimo mes de la primera mitad del ejercicio.

4.5.3 ACTUALIZACION DE TERRENOS

El monto original de la inversion se actualizara desde ¢l mes de adquisicién hasta ¢l ltimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el que se determina ¢l impucsto.
ACTUALIZACION DE TERRENOS= MO! X FA
MOI =MONTO ORIGINAL DE LA INVERSION
FA  =FACTOR DE ACTUALIZACION
: INPC ultime mes 1a mitad del ejercicio

Factor de Actualizaciéon =
INPC mes de adquisicidn

4.5.4 ACTUALIZACION DE INVENTARIOS
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En principio, tos inventarios deberdn actualizarse de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados (Boletin B-10 de ta Comisién de Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de
Contadores Piblicos, A. C. “Reconocimiento de los efectos de ta inflacion en la informacién financiera™); de no ser
asl, los inventarios se actualizarén conformidad con alguna de las siguientes opciones:

- Precio de la (ltima campra.
~ Valor dc reposicion.
El valor del inventario inicial ser4 €] que haya correspondido al inventario final del gjercicio anterior.

4.6 CONCEPTO DE ACTIVOS FINANCIEROS (ARTICULO 4).

Se consideran activos financieros, entre otros, los siguientes:
- Inversiones en titulos de crédito, exceplo acciones de personas morales residentes en México.
- Cuentas y documentos por cobrar, excepto a cargo de socios o accionistas residentes en el
extranjero, sean personas fisicas o morales, tampoco sc consideran los pages provisionales,
los saldos a favor de contribuciones ni los estimulos fiscales,
.= Intereses devengados a favor, no cobrados.
Los aclivos financieros en moneda extranjera s¢ valuardn al tipo de cambio del primer dia del ines.

4.7 DEDUCCION DEL ACTIVO DEL EJERCICIO POR DEUDAS (ARTICULO §).

Los coniribuyentes del IMPAC pueden deducir del valor del activo, el valor promedio de las deudas
no negociables contratadas con empresas residentes en el pais o con establecimientos permanentes ubicados en
México de residentes en el extranjero. Para estos efectos, el valor promedio se determinard sumando los promedios
mensuales de los pasivos y dividiendo el resultado entre el nimero de meses que comprende ¢l ejercicio. no se
considerarin las deudas contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion.

También se podrdn deducir las deudas negociables cuando no se notifique al contribuyente ia cesién
del crédito a una empresa de factoraje financiero.

PROMEDIO MENSUALDE = (SIM+SFM)/2
DEUDAS

SIM = SALDO INICIAL MENSUAL
SFM = SALDQ FINAL MENSUAL
VALOR PROMEDIO DE = SUMA DE PROMEDIOS MENSUALES DE DEUDAS / NM
DEUDAS DEL EJERCICIO
NM = NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO
Adicionalmente, las personas fisicas podrdn deducir del valor del activo un mounto equivalente a 15
veces ¢l salario minimo general del drea geogrifica del contribuyente elevado al afio.

4.8. DETERMINACION OPCIONAL DEL IMPAC CON BASE EN EL CUARTO
EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR (ARTICULO 5-A).

Los contribuyentes del IMPAC pueden optar por determinar el IMPAC del ejercicio tomando como
base el impuesto que les hubiera correspondido en el cuarto ejercicic inmediato anterior de haber estado obligado al
pagoe del IMPAC en dicho gjercicio, sin incluir, ¢n su caso, ¢l importe de la reduccién de IMPAC {por haber
efectuado la deduccién inmediata de inversiones segin el articulo 51 de la LISR) a que se refiere el articulo 23,
fraccidn 1 del Reglamento de [a Ley del IMPAC (RIMPAC). Cuando ¢l cuarte gjercicio inmediato anterior haya
sido irregular se considerara el impuesto que se hubiera determinado de haber sido un ejercicio regular.

El impuesto del cuarto gjercicio anterior se deberd actualizar desde el (lltimo mes de la primera mitad
del cuarto ejercicio anterior, hasta el dltimo mes de la primera mitad de! gjercicio por el que se determine ¢l
impuesto, Por lo tanto, ¢l factor de actualizacién serd ¢l siguiente:

FACTOR DE INPC del 6°. mes del ejercicio a determinar
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ACTUALIZACION =

INPC 6°, mes del cuarto ejercicio inmediato anterior
Cuando se haya elegido esta opcién, ef contribuyente esté obligade a mantenerla en los ejercicios
subsecuentes, incluso cn el periodo de liquidacion,
Los contribuyenles actualizarin ¢l impuesto que les hubiera correspondido de no haber gjercido esta
opcidn.

4.9 ACTIVO NO AFECTO A LA INTERMEDIACION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS
DEL SISTEMA FINANCIERO (ARTICULO 5-B).

Las empresas que componen el sisterna financiero considerarian como activo no afecto a su
intermediacién financiera los siguientes:
- Activos fijos, terrenos, gastos y cargos diferidos que no respalden obligaciones con terceros resultantes
del desarrolio de su actividad de intermediacidn financiera de conformidad con la legislacidn aplicable.
- No se incluirdn los activos que por disposicidn legal no puedan conservar en propiedad.
- Unicamente podrin deducir del valor del activo las deudas contratadas para la adquisicién de los actives arriba
indicados y deberdn reunir los requisitos que establece la ley para la deduccién de deudas.

4.10 EXENCIONES (SUJETOS EXENTQS Y PERIODOS EN LOS QUE NO SE PAGA
IMPAC (ARTICULO 6).

4.10.1 SUJETOS EXENTOS

No pagarin ¢l IMPAC las siguientes personas:

- Las que no sean sujetas del ISR.

- Personas fisicas que realicen actividades empresariales en la via piblica o ambulantes.

- Aquellas que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles con rentas congeladas,

- Las personas fisicas residentes en México que no sean empresarios y que oforguen gl use o goce temporal de
bienes a personas no contribuyentes del ISR,

- Las que utilicen bienes destinados a actividades deportivas, cuando dicha utilizacion sea sin fines de lucro, o
inicamente a sus socios 0 miembros.

- Las que s¢ dediquen a la enseflanza y que cucnten con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios en términos de la Ley Federal de Educacidn,

- Los no contribuyentes del ISR que mantengan inventarios para ser transformados ¢ que hayan sido transformados
por algin contribuyente det IMPAC; o que otorguen el uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la
actividad de algin contribuyente del IMPAC, pagardn este impuesto por dichos bienes, excepto las personas
autorizadas para recibir donativos en términos de la fraccidn I del articulo 24 y de 1a fraccién [V del anticulo 140
de la LISR.

4.10.2 PERIODOS POR LOS QUE NO SE PAGA IMPAC

No se pagard el IMPAC por los signientes periodos:
- Periodo preoperativo.
- Ejercicio de inicio de actividades.
- Dos ejercicios siguientes al de inicio
- Ejercicio de liquidacidn (cuando dure menos de dos aiios),
Lo anterior no aplica para las sociedades controladoras ni para las controladas, asi como para los ¢jercicios;

- Posteriores a la fusion.

- Transformacién de sociedades o Traspaso de negocios.

- Inicio de actividades por escision,

Por lo que hace a los contribuyentes cuya actividad preponderante es el otorgamiento del uso o goce temporal
de activo fijo o de terrenos, estardn obligados al pago del IMPAC en el ejercicio de inicio de actividades y en el
siguiente y no podran ejercer la opeion del articulo 5°-A de la LIMPAC (calculo del impuesto con base en el cuarto
¢jercicio inmediato anterior), dutante el ejercicio de inicio y cl siguiente.
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4.11. OPCION PARA QUIENES RECIBEN CREDITOS DE EMPRESAS DE
COMERCIO EXTERIOR (ARTICULO 6.-A)

“Los contribuyenles que reciban créditos de una empresa de comercio exterior residente en Mexico,
debidamente registrada, podrin optar por pagar por cuenta y orden de dicha empresa, ¢l impuesto que a esla
ultima le correspenda por los créditos que fes otorguen,”

4.12 PAGOS PROVISIONALES MENSUALES { ARTICULO 7)

Los contribuyentes del Impac deberdn efectuar pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto anual,
el cual enterardn ¢l dia 17 del mes siguicnte a aquél al que corresponda ¢l pago. Para lo cual deberin actualizar el
IMPAC causado en el gjercicio inmediato anterior por el periodo comprendido del dltimo mes pentltimo gjercicio
inmediato anterior al bltimo mes Glimo ejercicio inmediato anterior, e resultado de la actualizacion se dividira
entre doce y este cociente s¢ multiplicard por el nimero de meses comprendidos desde el inicio del gjercicio hasta
€l mes al que se refiere el pago. Se podrn acreditar los pagos provisionales efectuados con anterioridad.

PAGO PROVISIONAL = ({ { IMPAC ANO ANTERIOR X FA)/ 12} X NM)-PPA
MENSUAL

FA = FACTOR DE ACTUALIZACION
INPC altimo mes ultimo ejercicio inmnediato anterior

FACTOR DE =
ACTUALIZACION INPC altimo mes pen(!timo efercicio inmediato anterior

NM = NUMERO DE MESES (DESDE EL INICIO DE PERIODO HASTA EL MES AL QUE
CORRESPONDA EL PAGO
PPA = PAGOS PROVISIONALES ANTERIORES.

Los contribuyentes con pago provisional irimestral de ISR pagardn en las mistmas fechas.

Por los meses comprendidos entre la fecha de terminacién del efercicio y €] mes en que se presente la
declaracion, se efectuardn fos pages provisionales en [a misma cantidad que se estaba determinando en el ejercicio
inmediato anterior.

En ¢l primer gercicio en que s¢ deban efectuar pagos provisionales, éstos se determinarin
considerando el impuesto que les hubiera correspondido de haber estado obligado al pago.

Los contribuyentes menores pagarin el IMPAC como parte de la determinacion estimativa para
efectos del ISR.

Los contribuyentes podran disminuir ¢l monto de los pagos provisionales cumpliendo con los
requisitos del reglamento del IMPAC (art. 18 RIMPAC)

Las personas fisicas que realicen actividades agricolas o ganaderas se encuentran exentas de realizar
pagos provisionales.

4.13 PAGOS PROVISIONALES POR FIDUCIARIOS Y ASOCIANTES (ARTICULO 7-
BIS)

Cuande un fideicomiso 0 una asociacién en participacién realice actividades empresariales, el
fiduciario y <l asociante realizardn por cuenta propia y por cuenta de los fideicomisarios o de los asociados Jos
pagos provisionales de IMPAC que correspondan por el active de las actividades del fidcicomiso o de la asociacién,
tomando en consideracion el activo def ultimo ejercicio de! fideicomiso o de la asociacidén en panicipacion.

Los fideicomisarios, 0 en su caso el fideicomitente si no han sido designados los fideicomisarios, y ¢l
asociante y cada uno de los asociados deberdn incrementar al valor de su activo el active que [es corresponda por
las actividades realizadas a través de! fideicomiso o de la asociacion y podrin acreditar los importes que les
correspondan por los pagos provisionales efectiados por el fideicomiso ¢ por la asociacién en participacion.

4.14 OPCION PARA PAGO PROVISIONAL DE IMPAC E ISR DE PERSONAS
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MORALES ( ARTICULOQ 7- A).

Los personas morales podrin comparar tos pagos provisionales del IMPAC ¢ ISR del mes sin considerar el
acreditamiento de pagos provisionales anteriores.

El pago seri la cantidad mayor que resulte de acuerdoe con la comparacion anterior, pudiendo acreditar los
pagos provisionales antericres en los términos de este articulo.

4.15 AJUSTE A LA OPCION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPAC E ISR DE
PERSONAS MORALES (ARTICULO 7-B).

Las personas morales que hayan tomado la opeidn de realizar los pagos conjuntos de IMPAC e ISR a que se
refiere ¢l articulo 7-A de fa LIMPAC, podrin efectuar ¢! ajuste de pagos provisionales que seilala la fraccién 11T del
articulo 12 dc la LISR y los pagos provisionales de IMPAC que correspondan al periodo de ajuste, de acuerdo con
lo siguiente;

Compararan el monto de los ajustes del IMPAC y del [SR sin considerar el acreditamiento de los pagos
provisionales.

El pago del ajustc serd la cantidad tnayor que resulte de acuerdo con la comparacién anterior, pudiendo
acreditar los pagos anteriores cn los términes de este articulo,

4.16 DECLARACION DEL EJERCICIO (ARTICULO 8)

Las personas morales deben presentar la declaracion anual del IMPAC junto con la declaracién del
ISR en los tres meses siguientes al cierre del ejercicio.

Las personas fisicas deben presentar la declaracion anual del IMPAC en los meses de febrero a abril
del afo siguiente.

Los residentes en el extranjero que no tengan establecimiento perimanente en el pais y que sean
contribuyentes del IMPAC, que mantengan en ¢l pais activos por un periode menor a un ailo no efectuaran pagos
provisionales, inicamente presentarin ante las oficinas autorizadas, declaracion del IMPAC a mas tardar durante
el mes siguiente a aquel en que retornen dichos bienes al extranjero y podrin acreditar las retenciones det 1SR que
les hubieran efectuado duranie dicho periodo.

4.17 ACREDITAMIENTO DE PAGO PROVISIONAL OPCIONAL DE IMPAC E ISR DE
PERSONAS MORALES EN LA DECLARACION ANUAL DE ISR (ARTICULO 80.-A.)

Los pagos provisionales efectivamenie enterados conforme los articulos 70.-A (Pagos provisionales
conjuntos) y 70.-B de Ia LIAC (Ajuste a los pagos provisionales conjuntos) se acreditaran contra el [SR anual en
lugar de lo previsto en los articules 12 de la LISR (Pagos provisionales de ISR) y 12-A de la LISR (Ajuste 2 los
pagos provisionales de [SR).

Si los pagos provisionales y ajustes exceden ¢l ISR anual, la diferencia se considerars ISR pagado en

€X0Cs0.
4.18 ACREDITAMIENTO DE ISR ANUAL CONTRA IMPAC ANUAL (ARTICULO 9)

Los contribuyentes del IMPAC pueden acreditar el ISR anual contra el IMPAC anual, y
adicionalmente pueden acreditar la diferencia de [SR contra IMPAC que se haya presentado en los tres ejercicios
inmediatos antcriores, siempre y cuando el ISR sea mayor que €l IMPAC y hasta por el monio que no se haya
acreditado con anterioridad. Asimismo el acreditamiento se podra realizar contra los pagos provisionales de
IMPAC.

[MPAC DEL EJERCICIO
MENOS ISR DEL EJERCICIO
MENOS DIFERENCIA DE ISR E IMPAC DE LOS TRES EJERCICIOS ANTERIORES
CUANDO ISR ES MAYOR QUE IMPAC
IGUAL IMPAC POR PAGAR




Por otro lado, si ¢l ISR del ejercicio excede al IMPAC del gjercicio, los contribuyentes pueden
solicitar la devolucién de las cantidades actualizadas que hubieran pagado de IMPAC ecn los diez ejercicios
anteriores, y siempre que estas cantidades no se hubieran devuelto con anterioridad. La devolucion wo podrd ser
mayor que la diferencia de éstos impuestos.

SIISR ANUAL > IMPAC ANUAL
SE PUEDE SOLICITAR LA DEVOLUCION DE IMPAC (ACTUALIZADO) PAGADO EN LOS 10
EJERCICIOS ANTERIORES

Las diferencias que se obtienen cuando el ISR anual es mayor que el IMPAC en los tres gjercicios
anteriores se pucden actualizar por el periodo comprendido desde el 6o. mes del gjercicio en que el ISR fue mayor
que el IMPAC hasta el 60. mes del ejercicio en que se realice el acreditamiento

INCP 60. mes gjercicio en que se realice
Factorde = el acreditamiento adicional
actualizacién

INPC 60. mes del gjercicio en que
ISR > IMPAC
Cuando en un gjercicio e! ISR sea mayer que el IMPAC, se puede solicitar la devolucion del IMPAC
actualizado que haya sido efectivamente pagade en alguno de los 10 gjercicios inmediatos anteriores, Ia
actualizacién serd por el periodo comprendido desde el Go. ines del ejercicio en que se pagd IMPAC hasta ¢l Go.
mes del gjercicio en que el ISR resulté mayor que el IMPAC.
INPC 60. mes de! ejercicio en que ISR > IAC

Factorde =
actualizacidn INPC 60. mes del ejercicio en que se pagd IAC
en alguno de los 10 egjercicios inmediatos anteriores.
No procederd la devolucién de IMPAC en los siguientes casos:
IMPAC igual o superior al ISR
Si en el mismo ejercicio ¢l IMPAC es mayor que ¢l ISR, el 1SR a favor por el que se pudiera solicitar Ia
devolucién por resultar en exceso, se considerard como pago del IMPAC hasta por el importe del IMPAC a cargo
después de haber efectuado el acreditamiento del ISR causado en el ejercicio y el acreditamienta del ISR mavyor que
IMPAC en los tres ejercicios anteriores.

IMPAC DEL EJERCICIO
(} ISR DEL EJERCICIO
(9 CREDITO DE ISR MAYOR QUE IMPAC EN LOS TRES
EJERCICIOS ANTERIORES

(=) IMPACPOR PAGAR
(-} SALDO A FAVOR DE ISR (PAGOS PROV MAYORES QUE
IMPUESTO DEL EJERCICIQ)

(=} IMPACNETO A PAGAR
Por otro lado :
PAGOS PROVISIONALES DE ISR

MENOS ISR DEL EJERCICIO
SIES MAYOR QUEQ ENTONCES EXISTE UN ISR A FAVOR
MENOS IMPAC POR PAGAR

SIES MAYOR QUE 0 ENTONCES EXISTE UN ISR A FAVOR NETO

El ISR que sc haya pagado en exceso y que no proceda su devolucion se considera IMPAC.
Cuando ¢l coniribuyente no efectie ¢l acredilamiento o no solicite la devolucidn en un gjercicio pudiéndolo
haber hecho, perders derecho a hacerlo en ejercicios posteriores.




Los pagos provisionales del ISR s¢ podridn acreditar contra los pagos provisionales del IMPAC; cuando en el
pago provisional de IMPAC del mes no se pueda acreditar la totalidad de! ISR efectivamente pagado, ¢l remanenie
se podrd acreditar contra los siguicntes pagos provisionales de IMPAC.

Las personas morales que poscan acciones de residentes en ¢l extranjero, podran acreditar conira el IMPAC
el 1SR pagado en el extranjero hasta por ¢l monto que permita el articulo 6° de la LISR.

Los derechos de acreditamiento y devolucién son personales del contribuyente y no podrdn ser transmitidos 2
olra persona ni como consecuencia de fusion. En el caso dc escision, estos derechos podrdn ser divididos entre
sociedad 1a escindente y las escindidas en la proporcién en que se divida en valor del activo {menos deudas) de la
escindente en el gjercicio en que se cfectia la escisién.

4.19 ISR DE INGRESOS POR ARRENDAMIENTO ACREDITABLE CONTRA IMPAC
(ARTICULO 10),

Se podri acreditar el ISR efectivamente pagado por los ingresos por otorgar el uso o goce de inmuebles
afectes al IMPAC contra el IMPAC del gjercicio, para lo cual se debe determinar el ISR correspondiente al total de
ingresos ¥ el 1SR de los ingresos sin incluir los ingresos por permitir ¢l uso o goce lemporal de bienes; la diferencia
de ambos calculos seria el importe maximo de ISR por acreditar contra IMPAC.

ISR POR ACREDITAR CONTRA IMPAC
ISR DE TOTAL DE INGREOS
MENOS ISR DE INGRESQS SIN INCLUIR LOS PROVENIENTES DE ARRENDAMIENTO

IMPORTE MAXIMO DE ISR QUE SE PUEDE ACREDITAR CONTRA EL IMPAC

Los contribuyentes que otorgucn el uso o goce de inmuebles podrdn acreditar los pagos provisionales del ISR
conira los pagos provisionales del IMPAC,

Los condéminos y fideicomisarios a que se refieren los articulos 133, fraccién XIII, y 148-A de la LISR,
podran acreditar los pagos provisionales de IMPAC contra los pagos provisionales del ISR.

4.20 SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION, SOCIEDADES Y
ASQCIACIONES CIVILES (ARTICULO 11).

Estos contribuyentes cuando distribuyan anticipos o rendimientos, podrdn considerar el ISR que hubieran
retenido a sus miembros como ISR de la persona moral para efectos del acreditamiento de ISR contra IMPAC que
cstablece el articulo 9 de la LIMPAC.

4,21 VALOR DEL ACTIVO EN EL REGIMEN SIMPLIFICADC ESTABLECIDO EN LA
LISR (ARTICULO 12).

Los contribuyenies que pagucn el ISR de conformidad con el régimen simplificado quc establece 1a LISR
(Scecion I Capitulo V1 del Titulo IV o del Titulo [1-A) determinaran el valor del activo en ¢l ¢jercicio sumando los
promedios de activos previstos en cste articulo de la siguiente manera:

Saldo promedio de Activos Financieros.
Suma de los saldos finales del allimo dia
de cada mes del ejercicio

12

Saldo promedio de activos fijos. gastos y cargos diferidos. :
Monto original de la inversién
en activos fijos, gastos y cargos
diferidos y tetrenos
(x} Factor de Ia tabla de activos fijos
gastos y cargos diferidos y terrenos
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(=} Monto eriginal actualizado
de activos fijos, gastos y cargos
diferidos y terrenos

Salde promedio de Inventarios {actualizados conforme al articulo 3 LISR).
(Saldo al inicio de ejercicio mds Saldo al final del gjercicio ) /2

La SHCP dari a conocer anualmente la tabla de factores de activos fijos, gastos y cargos diferidos,
tomando en consideracion cl aflo en que se adquirieron o s¢ aportaron los actives, las tasas maximas de
depreciacién previstas en los aniculos 43, 44 y 45 de !a LISR y el factor de actualizacion que les hubiera
correspondido a dichos bienes si se hubieran adquirido en el 6° mes de cada afio

Los contribuyentes que obiengan ingresos exclusivamente por actividades agricolas, ganaderas o
silvicolas, considerardn como valor de su activo el valor catastral de sus terrenos que sirva de base para calcular el
impuesto predial. El cilculo del activo no incluird maquinaria y equipo.

4.22 BASE QPCIONAL DEL IMPAC PARA PERSONAS FISICAS DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO {(ARTICULO 12.-A),

Los contribuyentes personas fisicas del régimen simplificado que en el de calendario inmediato anterior
hayan obtenido ingresos que no excedieron de $ 812,000.00 (cantidad actualizada para el segundo semestre de
1996) y que cumplan con la obligacién de llevar el cuaderno de entradas y salidas y €l registro de bienes y deudas
(fraccion 111 del articulo 119-1 de la LISR), podrin determinar el IMPAC aplicando la tasa del 1.8% al valor de los
bienes que hayan asentado en la relacién de bienes y deudas, formulada para efectos del ISR al 31 de diciembre del
ejercicio por ¢l que se calcule el IMPAC, sin deduccidn alguna.

4.23 CONTRIBUYENTES QUE DEJEN EL REGIMEN SIMPLIFICADO (ARTICULO 12-B).

Estos contribuyentes podran optar por no incluir dentro del valor de sus activos las inversiones que hubieran
sido consideradas como salidas en el régimen simplificado, ya sea al momento de adherirse al mismo o bien
durante ¢l tiempo en que tributen en dicho régimen. En tal caso, no procederd la deduccion de las deudas que se
contraigan con motivo de estas inversiones a que hace referencia el articulo 5° de la LIMPAC.

Al IMPAC pagado durante ¢l plazo en que tributaron en ¢l régimen simplificado le aplicaran los beneficios
establecidos en el articule 9° de ta LIMPAC (Devolucién del IMPAC pagado en los diez ejercicios anteriores) v
considerardn como ISR efectivamente pagado el causado en e! propio régimen, asi comwo cl derivado de la
denominada “ Cuenta de utilidad pendiente de gravamen™ (fraccion I11 del articulo 67-G y fraccién I del articulo
119-J LISR).

4.24 IMPAC DE SOCIEDADES CONTROLADORAS QUE CONSOLIDEN PARA
EFECTOS DEL ISR (ARTICULO 13).

Estos contribuyentes estardn a lo siguiente:
4.24.1 CALCULO DEL VALOR DEL ACTIVO
Valor del Activo de la controladora
MAS Valor del Activo de las controladoras en la proparcitn

a la participacién accionaria en que la controfadora
participe directa o indirectamente en su capital social

IGUAL Valor del Activo
MENOS Valor de las deudas de la controladora
MENOS Valor de las deudas de las controladas en proporcion

a la participacién accionaria en que )a controladora participe
directa o indirectamente en su capital social
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IGUAL Base para IMPAC
4.24.2 PAGOS PROVISIONALES CONSOLIDADOS

La sociedad controladora realizari los pagos provisionales consolidados en los términos del articulo 7 de
la LIMPAC, considerando el impuesto consolidado que corresponda al ejercicio inmediato anterior.

4.24.3 PECLARACION DEL EJERCICIO

La sociedad controladora determinard el impuesto consolidado y presentard la declaracion del ejercicio
dentro de los cuatro meses siguicntes a la fecha en que termine ¢l ejercicio fiscal. En caso de que en la declaracién
del ejercicio resulte diferencia a cargo, 1a sociedad controladora debers enterarla con la propia declaracion.

4.24.4 DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS

Cuando alguna de las sociedades controladas presente declaracion complementaria con el fin de subsanar
errores u omisiones, y con elio modifique el IMPAC determinado o el IMPAC acreditado, la controladora
presentard declaracién complementaria de consolidacién con las modificaciones a que haya lugar (a mds tardar
dentro del mes siguiente ¢n que la sociedad controlada presentd la declaracion complementaria). Si en esta
declaracién complementaria de consolidacién resulta diferencia a cargo, la controladora deberd enlerarla
conjuniamente con la declaracion complementaria,

4.24.5 INFORMACION Y DOCUMENTACION COMPROBATORIAS.

La sociedad controladora deberd tener a disposicion de las autoridades fiscales la inforinacion y documentos
que comprueben los valores de los actives y pasives que se totnaron como base para calcular el impuesto
consolidado en el gjercicio.

4,24.6 IMPAC DE LAS CONTROLADAS NO DECLARADO POR LA CONTROLADORA.

Las sociedades controladas determinardn sus pagos provisionales y ¢l impuesto del gjercicio por la parte
que no quedd incluida en los pagos provisionales y en la declaracion anual presentados por la controladora.

4.24.7 PAGOS PROVISIONALES DEL PRIMER EJERCICIO

En el primer ejercicio que la controladora deba efectuar pagos provisionales consolidados de IMPAC,
determinard dichos pagos considerando el IMPAC que le cotresponderia como si hubiera consolidado en el
¢jercicio inmediato anterior.

4.24.8 OPCION DE PAGOS PROVISIONALES DE IMPACE ISR,
L.a sociedad controladora y las controladas podrin efectvar sus pagos provisionales, ajustes ¢ imputo anual
de IMPAC, en los términos de los articulos 7. -A (pagos provisionales conjuntos de IMPAC ¢ ISR), 7-B (Ajuste a
los pagos provisionales conjuntos de IMPAC e ISR) y 8.- A (Declaracién anual con pagos provisionales conjuntos)
de la LIMPAC.

4.25 IMPAC EN ESCISION DE SOCIEDADES (ARTICULO 13-A)
En caso de escision las sociedades escindentes y las escindidas estaran a lo siguiente:

4.25,1 PAGOS PROVISIONALES
En el ejercicio en que se efectite la escision y el siguiente, determinardn el monto de los pagos provisionales

del periode que corresponda, considerando el impuesto actualizado del altimo ejercicio de 12 meses de la sociedad
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antes de la escision, en ia proporcion en que, & la fecha de 1a escisién, participe cada una de ¢llas del valor de su
activo después de disminuiries en la misma proporcitn las deudas deducibles.

IMPAC del iltimo ejercicio de 12 messs anterior a la escisién POR Factor de Actualizacidn

INPC dltimo mes del gjercicio inmediato
anterior al que se calcula el IMPAC

Factor =
de actualizacion INPC dltirmo mes ejercicio inmediato anterior
al de 12 meses anteriores a la escisién

4.25.2 ACREDITAMIENTO DE PAGOS PROVISIONALES

La sociedad escindente acreditard en el ejercicio de la escisicién 1a totalidad de los pagos provisionales
enterados en dicho ¢jercicio antes de la escisidn, incluso cuando s¢ hubicren efectuado pagos provisionales
conjuntos de iSR e IMPAC (articule 7-A LIMPAC).

4.25.3 DETERMINACION DEL IMPAC DEL EJERCICIO CON BASE EN EL CUARTO
EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR (OPCION DEL ARTICULO 5°.- A DE LA
LIMPAC)

La sociedad escindente y las escindidas deberdn continuar con la opcidn a que se reficre ¢l articulo 5% -A
de la LIMPAC cuando ia hubiere ejercido la escindente(deterrminacidn del IMPAC de!l gjercicio con base en el
cuarto ¢jercicio inmediato anterior), en tal caso, las sociedades deberdn considerar en el ejercicio en que se efectiia
la escisién y en el siguiente, ¢! IMPAC del peniltimo y altimo gjercicio inmediatoe anterior al de la escision en [a
proporcion en que participen en activos y deudas a la fecha de la escisidn. A partir del tercer ejercicio en que se
haya efectuado la escisién, considerardn el impuesto que le hubiera correspondido a cada sociedad en el
penullimo ejercicio inmediato anterior.

Cuando la escindente no haya ejercido la opcién mencionada con anterioridad a Ia escisidn, y las
escindentes cjerzan esta opcién en ¢f ejercicio en que sc realiza la escisién o en el siguiente, deberan hacerlo de
acuerdo con el procedimiento arriba indicado.

4,26 CONCEPTOS DE LA LISR APLICABLES A LA LIMPAC (articulo 14).

Los conceptos referentes a establecimiento permanente, acciones, sistema financiero, monto otiginal de ia
inversion, activos fijos, gastos y cargos diferidos definidos o considerados por la LISR seran aplicables también
para lo serdn para efectos de la LIMPAC.

Los conceptos anteriores se detallaron ¢n los puntos de éste capitulo que se indican a continuacidn:

cstablecimiento permanente (4.1.2)

acciones, sistemna financiero, activos fijos, gastos y cargos diferidos (4.2)

Por lo que toca al monto original de la inversidn, el segundo parrafo del articulo 41 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece que “El monto original de la inversidn comprende ademds del precio del bien, los
impuestos efectivamente pagados con motivo de la adquisicién o importacidn del mismo a excepcion del impuesto
al valor agregado, asi come las erogaciones por concepto de derechos, fletes, transportes, acarreos, seguros contra
resgos en la transportacién, manejo, comisiones sobre compras y honorarios a agentes aduanales.”

4.27 ESTIMULOS FISCALES.

Existen estimulos fiscales en materia de Impuesto al Activo en ¢l Decreto por el que se exime del pago de
diversas contribuciones fiscales (Diario Oficial del 29 de diciembre de 1997), dicho Decreto exenta durante ¢! afio
de 1998 del pago del Impuesto al Activo a aquellos contribuyentes cuyos ingresos para los efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en el gjercicio de 1997 no hayan excedido de 10,000,000 de pesos.

Asimismo la Ley de Ingresos de la Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal de 1998 (Diario Oficial del 29 de
diciembre de 1997) estabiecs en su articulo 14 diversos estimulos fiscales con relacién al Impuesto al Activo,

4-15




a)

b)

<)

d)

e

a los contribuyentes de los sectores agropecuario y forestal se les permite el acreditamiento del
importe de la inversién que realicen durante 1998 contra e! Impuesto al Activo del gjercicio de 1998 y
posteriores.

a los contribuyentes residentes en México que se dediquen al transporte aéreo o maritimo de personas
o bienes y que hayan rentado a residentes ¢n el extranjero contenedores, aviones o embarcaciones que
tengan concesion o permiso del gobierno federal para ser explotados comercialmente, se les permite el
acreditamiento del 21% del pago por ¢l uso o goce de estos bienes contra el Empuesto al Activo,

en el caso del aviones o embarcaciones propiedad del contribuyente, el valor que se utilizard para el
célculo del valor del activo serd ¢l que se determine de conformidad con la fraccién [T del articulo 2
de {a Ley multiplicado por el factor de 0.10 tratindose de aviones y de 0.20 tratindose de
embarcaciones.

En el caso de Almacenes Generales de Depdsito, €l valor que se utilizara para ¢l cilculo del valor del
activo serd el que se determine de conformidad con 1a fraccién 1] del articulo 2 de la Ley multiplicado
por el factor de 0.20.
se exime del pago del Impuesto al Activo a los contribuyentes pequeflos del Impuesto sobre la Renta
(personas fisicas que realizan actividades empresariales y que en el affo de 1997 obtuvieron ingresos
inferiores a $2,233,824 Seccidn 111 del Capitulo V1 del Titulo I'V de la LISR):




CAPITULO S. - EL IMPUESTO AL ACTIVO Y LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE
TRIBUTACION INTERNACIONAL FIRMADOS POR MEXICO. ANALISIS DE
APLICACION PARTICULAR.

En capitulos anteriores s¢ han analizado, en forma separada, el Convenio Modelo de la OCDE para evitar la
doble imposicién internacional (cap. 3) y la Ley del impuesto al Activo (cap. 4). El presente capitulo liene por
objeto, correlacionar éstos ordenamientos con los Convenios para evitar la doble imposicién firmados por México
aplicables al primero de enero de 1998; a continuacién se presenta la lista de dichos Convenios y la fecha de inicio
de aplicacién de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

PAIS INICIO DE VIGENCIA APLICABLE A PARTIR DE:
ALEMANIA 30 DIC. 1993 01 ENE 1994
BELGICA 01 FEB 1997 01 ENE 1998
CANADA 1L MAY. 1992 01 ENE 1992
COREA 11 FEB, 1995 0! ENE 1996
DINAMARCA 22 DIC 1997 01 ENE 1998
ESPANA 06 OCT. 1994 01 ENE 1995
ESTADQS UNIDOS DE AMERICA 28 DIC. 1993 01 ENE 1994
FRANCIA 31 DIC. 1992 01 ENE 1993
ITALIA 10 MAR. 1995 01 ENE 1996
JAPON 06 NOV. 1996 01 ENE 1997
NORUEGA 23 ENE. 1996 0! ENE 1997
PAISES BAJOS 13 OCT. 1994 01 ENE 1995
REINO UNIDO (GRAN BRETANA E 15 DIC. 1994 01 ABR 1994
[RLANDA DEL NORTE)
SINGAPUR 14 SEP. 1995 01 ENE 1996
SUECIA 18 DIC. 1992 01 ENE 1993
SUIZA 08 SEP. 1994 01 ENE 1995

5.1. TRATADOS QUE INCLUYEN EL IMPUESTO AL ACTIVO.

A fin de que los Convenios bilaterales para evitar la doble tributacién apliquen al Impuesto al Activo es
necesario que, en principio, dicho Impuesto esté seffalado especificamente en la lista de impuestos comprendidos
(Articulo 2 del Convenio Modelo de la QCDE). No obstanie lo anterior (la omision del Impuesto al Active en la
lista de impuestos); si un Convenio en particular menciona que el mismo se establece con relacidn a los impuestos
que gravan al patrimonio, entonces ¢l Impuesto al Activo debe ser un impuesto comprendido en ¢l Convenio
bilateral, dado que ¢l contexto del Convenio infiere su inclusién, de conformidad con:

a) Los puntos 6 y 7 de los comentarios al Articulo 2 del Convenio Modelo de la OCDE (Impuestos
comprendidos) que seffalan que la lista de impuestos es ilustrativa y no exhaustiva.
b} El Arnticulo 3 del Convenio Modelo de la OCDE (Definiciones Generales -~ Téminos no
Definidos).
A efecto de precisar los Convenios bilaterales para evitar 1a doble tributacién que incluyen al Impuesto al
Activo dentro de su ambito de aplicacion, s¢ presenta la siguiente lista,

PAIS INCLUYE EL IMPUESTO AL ACTIVO
Si Articulo No

ALEMANIA XXX (2.3. bh)

BELGICA XXX (2.3a2)

CANADA XXX (2.3.a)

COREA XX (23.a. i)

DINAMARCA XX (2.3.A.i)

ESPANA APLICA- @30 VER NOTA 1

CION
PARCIAL
51




ESTADOS UNIDOS DE AMERICA XXX Vernota 2

FRANCIA XXX (2.3 aii)

ITALIA XXX (2.3.a)

JAPON XXX
NORUEGA XXX (2.3. a.ii)

PAISES BAJOS XXX (2.1. a.ii)

REINO UNIDO (GRAN BRETANA XXX

E IRLANDA DEL NORTE)

SINGAPUR XXX
SUECIA XXX (2.1. a.ii)

SUIZA XXX

NOTA 1. ESPANA, A pesar que el Articulo 2.3.a del Convenio seflala al impuesto al Activo como un
impuesto al cual se le aplica el Convenio, el Articulo 11 del protocolo establece que “Las disposiciones de! Articulo
21 (referentes a la determinacién del derecho de los Estados de gravar el patrimonic) solo se aplicardn en el caso de
México, a los impuestos sobre el patrimonio que, en su caso se establezcan con posterioridad a la fecha de firma del
Convenic™. De lo anterior se desprende que, si la firma del Convenio con Espaia se efectud el 24 de julio de 1992 ¥
la Ley del impuesto al Activo entrd en vigencia el primerg de enero de 1989, entonces el Articulo 22 de éste
Convenio excluye al Impuesto al Activo,

NOTA 2 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA El ambito general del Convenio séle comprende al Impuesto
sobre Ia Renta y en consecuencia excluye al [mpuesto al Activo, pero en el protocolo existen disposiciones
especificas con relacién al Impuesto al Activo, en particular se detallan las siguientes:

a) El Articulo 3 del protocolo, sefiala que “el impuesto al Activo establecido por México, no se aplicard
a los residentes de los Estados Unidos que no estén sometidos a imposicidn en los términos de los
Articulo 5 (Establecidos Permanente) y 7 (Beneficios Empresariales) del presente Convenio”.

b) En el Articule 3 del protocolo, México concede un crédito que se aplicard al impuesto al Activo que
corresponda por los bienes inmuebles que posea un residente de los Estados Unidos de América, el
importe de.dicho crédito serd el que corresponda al impuesto sobre la Renta de las rentas brutas
provenientes de los mencionados bienes inmuebles,

c) En ¢l Articulo 3 del protocolo, México concede un crédito que se aplicard el impuesto al Activo que
corresporda a los bienes muebles que un residente de los Estades Unidos de Ainérica otorgue en uso a
un residente en México, el importe de dicho crédito serd al impuesto sobre 1a Renta que corresponda
por las regalias pagadas a la tasa de impuestos prevista en la ley del Impuesto sobre la Renta (15%
Art, 156 fraccién I LISR).

d) En ¢l Articulo 6 del protocolo, se establece que los Activos empleados en la navegacion
internacional por un residente de los Estados Unidos de América”... no podra someterse a imposicién
en ¢l impuesto al Activo mexicano,...”

5.2. PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS CONVENIOS.

Como regla general se tiene que los Convenios para evitar la doble imposicién firmados por México
aplican a las personas fisicas o morales que sean residentes de uno o de ambos Estados Contratantes (se entiende por
residente de un estado Contratante a aguella persona que en virtud de la legislacion de éste Estado esté sujeta a
imposicion en €1 por razén de su domicilio, residencia, sede de direccidn, lugar de constitucidn o cualquier otro
criterio de naturaleza analoga, se excluye a las personas que estén sujetas a imposicion exclusivamente por las rentas
provenientes de dicho Estado o por el patrimonio que posean en él) pero existe la excepcién en el caso del Convenio
con los Estados Unidos de América, cuyo pirrafo 3 del Articulo 4 (Residente) dispone que, cuando “una persona
que no seca una persona fisica sea residente de ambos Estados Contratantes, dicha persona no se considerard
residente de ninguno de los Estados contratantes para los efectos del presente Convenio”; ¥ en consecuencia no le
aplicara ] referido Convento,

Se recuerda que cuando las personas fisicas 0 morales sean residentes de ambos Estados Contratantes,
los Convenios deben establecer los criterios a fin de resolver la posible controversia con relacidn a la residencia.

A efecto de aclarar este punto se presenta la siguiente tabla.

PAIS PERSONA FISICAS PERSONA MORAL
RESIDENTE DE AMBOS RESIDENTE DE AMBOS
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ESTADOS ESTADOS
ALEMANIA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
BELGICA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
CANADA CRITERIOS OCDE ACUERDO DE ESTADROS, 51
NO HAY ACUERDO SE
EXCLUYE DEL CONVENIO
(DE RENTAS YDE NO
DISCRIMINACION)
COREA CRITERIOS QCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
DINAMARCA CRITERIOS OCDE ACUERDO DE ESTADOS, i
NO HAY ACUERDO SE
EXCLUYE DEL CONVENIO
ESPANA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
ESTADOS UNIDOS CRITERIOS OCDE SE EXCLUYE DEL
CONVENIO
FRANCIA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
ITALIA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
JAPON CRITERIOS OCDE ACUERDO DE ESTADOS
NORUEGA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
PAISES BAJOS CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
REINO UNIDO (GRAN BRETANA E CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
IRLANDA DEL NORTE}
SINGAPUR CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
SUECIA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA
SUIZA CRITERIOS OCDE SEDE DIRECCION EFECTIVA

Los criterios de ta OCDE referentes a la terminacion de controversias con relacidn a la residencia
cuando una persona fisica es residente de los dos Estados contratantes de un Convenio, se detallaron en el

capituio 3.4.

5.3. DERECHO DE IMPOSICION DE LOS ESTADOS CONTRATANTES SOBRE LOS BIENES

PATRIMONIALES.

Los comentarios del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE al Articulo 22 (Impesicidn al
Patrimonio) del Convenio Modelo de la OCDE establecen que, en principio, los elementos del patrimonio
sélo serdn gravados por ¢l Estado que tienc ¢l derecho de establecer una imposicion sobre el ingreso que
provenga de éste elemento patrimonial, pero que no es posible referirse a esto en forma simple y llana;,
debido a lo anterior, el Articulo 22 del Convenio Modelo de la Q.C.D.E. sefiala que serd gravable el

patrimonio en la forma siguiente:

ELEMENTO PATRIMONIAL CRITERIO ART. 22 CONVENIO MODELO ACDE

Bienes inmuebles Pucden ser gravados por ambos Estados Contratantes
Bienes muebles que forman parte del Activode  Pueden ser gravados por ambos Estados Contratantes
un establecimiente permanente

Embarcaciones, bugues o acronaves operados en  Sélo pueden ser gravados por el Estado Contratante en
trafico internacional y la propiedad mueble el cual esté situada ia sede de direccién efectiva de Ia
perteneciente a su operacion. empresa.

Sélo pucden ser gravados por el Estado Contratante de
residencia del propietario. Cuando se incluya propiedad
inmueble dada en usufructo, los Eslados Contratantes
podrin solucienar el caso de la doble imposicion por

Los demas elementos patrimoniales
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medio del procedimiento amistose.

De conformidad con los puntes 6 y 7 de los comentarios del Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE a los Articulos 23* y 23B del Convenio Modelo de Ja OCDE (Métedos para la climinacién de la
doble imposicién), los términos “sélo pueden ser gravados en un estado contratante” (o “sélo puede ser
sujeto a imposicién en un Estado Contratante™) y “puede ser gravado™ (o “puede ser sujeto a imposicién™)
tienen las siguientes connotaciones:

“sblo puede ser gravado en un Estado Contratante™ significa que el otro Estado Contratanle esid
impedido de imponer gravamen sobre el beneficio o el patrimonio a que se haga referencia,

“puede ser gravado” seflala que ¢l derecho de gravar el beneficio o el patrimonio que se mencione no es
exclusivo, el Estado Contratante del cual el sujeto pasivo no es residente (de conformidad con el Articulo 4
del Convenio Modele de la OCDE) puede someter a imposicién a dicho sujeto y corresponderd al Esiado
de Residencia ¢l dar una solucién al problema de 1a doble tributacion.

5.3.1. CONVENIOS QUE CONTIENEN EL ARTiCULO REFERENTE AL DERECHO
DE IMPOSICION DE LOS ESTADOS CONTRATANTES SOBRE LOS BIENES
PATRIMONIALES,

El Articulo descrito en el punto anterior es un criterio general y. a mi parecer, pam que Operc ci un
determinado Convenico Bilateral en el cual el Impuesto al patrimonio {Impuesto al Activo en México) esté
comprendido en el Convenio Bilateral, es requisito indispensable que ¢l Articulo 22 del Convenio Modelo de fa
0.C.D.E. (Impuesto al patrimonio} esté incluido en el Convenio bilateral, puesto que, si éste Articulo 22 no se
considera en el contexto de! Convenio, el objeto de los Convenios (eliminar la doble imposicion en cuanto al
impuesto al patrimonio) se vuelve nulo por falta de precision en los derechos de los Estados para gravar los
elementos patrimoniales.

Por otro lado, se recuerda que México establecié una reserva a la segunda frase del parmafo 3 del Articulo 25
(Procedimiento de acuerdo amistoso) del Convenio Modelo de la OCDE (favor de ver Capitulo 3.15), en donde
menciona que no estd obligado a eliminar 1a doble imposicién en aquellos casos no considerados en ¢l Convenio.

A continuacidn se presentan los tres Convenios Bilaterales (Alemania, Dinamarca y Noruega) firmados por
Meéxico que consideran al Impuesto al Activo dentro de su dmbito genecral de aplicacion y que incluyen al
mencicnado Articulo 22 del Convenio Modelo de 1a O.C.D.E. (imposicion al patrimonio). Se detalla el criterio
acordado para determinar el derecho de imposicitn de los estados contratantes sobre los bienes patrimoniales.
ALEMANIA ART, 22 NORUEGA ART. 23
DINAMARCA ART.

n

LEMENTO PATRIMONIAL

Bienes inmuebles

Bienes muebles que forman parte del
Activo de un establecimiento pennanente
o de una base fija.

Embarcacignes, buques o acronaves
operados en trafico internacional y la
propiedad mueble perteneciente a su
operacion.

Pucden ser gravados en
¢l Estado en que estén
ubicados.

Pucden ser gravados en
el Estado en que esté
ubicado el estableci-
miento permanente o ia
base fija.

Sélo  pueden ser
gravados por ¢l estado
Contratante en el cual
esté situada la sede de

54

Los situados en México propiedad de
un residente noruego estin exentos
en Noruega. No hay regla respecto de
los situados en Noruega,

Los situados en Noruega que formen
parte del Activo de un estableci-
miento permanente © de una base fija
que una persona fisica residente en
Meéxico tenga en Noruega, pueden
ser gravados en Noruega. No hay
regla respecto de los situados en
Meéxico.

Solo pueden ser gravados por el
Estado Contratante de residencia del
propietario.




direccion efectiva de la
empresa.

(En e caso de
Dinamarca el patrimo-
no que posea un
consorcio o empresa
conjunia formade por
empresas de diferentes
paises éstas disposicio-
nes solo aplicarin ¢n la
proporcion que una
empresa de un Estado
Contratante posea del

patrimonio

Los demis elementos patrimoniales Sélo pueden ser Sélo pueden ser gravados por el
gravados por ¢l Estado Estado Contratante de residencia del
Contratante de propietario.
residencia del
propictario.

El Convenio con Noruega requiere una reflexion, pucsto que la redaccion del Articulo
referente al patrimonio (Art. 23) es poco convencional, ya Gue:

a) En el apanado de bienes inmuebles, dnicamente se rcgula lo referente a los bienes
inmuebles situados en México que sean propicdad de un residente norucgo y por otro lado, al final del Articulo, se
estipula el derecho de los Estados referente a Ja imposicion de los demds clementos patrimoniales, mismos que sélo
pueden ser gravados por el Estado contratante de residencia del propietario. Si se interpretan éstos dos conceptos
en forma anmubnica, se tiene que los bienes inmuebles situados en Noruega séle pucden ser gravados por el Estado
contratante de residencia del propietario, es decir:

- Los bienes inmuebles situados en Noruega propiedad de un residente mexicano. sélo pueden ser
gravados por México, y que

- Los bienes inmuebles situados en México que sean propiedad de un residente noruego no pueden
ser gravados en México.

b) En ¢l caso de bienes mucbles que forman parte del Activo de un establecimiento
permanente © de una base fija, sélo s¢ establecen disposiciones para los bienes sitnados en Noruega que formen
parte del Activo de un establecimiento permanente o de una base fija que una persona fisica residente en México
tenga en Noruega, dichos bicnes pueden scr gravados en Noruega y por otro lado, al final del Articulo, se
mencionan los demas elementos patrimoniales, mismos que solo pueden ser gravados por ¢l Estado Contratante de
residencia del propietario. La interpretacién de ambos criterios con relacidn a los bienes muebles que forman parte
del Activo de un establecimiento permanente o de una basa (ija, concluye lo siguiente;

- Cuando éste tipo de bienes pertenczca a personas mormles, sélo pueden ser gravadas por et Estado
de residencia de la persona moral de que se trate (si es mexicana en MéXico. si es noruega en
Noruega).

- Cuando los bienes sean propiedad de una persona fisica residente en Noruega, los mismos sblo serin
gravados en Norucga.

La determinacién del derecho de imposicién de los estados contraiantes sobre l0s bienes
patrimoniales es de vital importancia, ya que el primer parmafo del Articulo 1 L. IMPAC establece que “Las personas
fisicas que realicen actividades empresariales y las personas morales, residentes en México, estdn obligadas al pago
del impuesto al Activo, por e] Activo que fengan, cualquiera que sea su ubicacidn...”, lo cual sefiala que el impuesto
al Activo grava la totalidad de los bienes patrimoniales de los residentes en México, independientemente de que
estén o no ubicado en México. Los Convenios bilaterales para evitar la doble imposicion celebrados con Alemania,
Dinamarca y con Noruega limitan ésta disposicion.
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a)

b)

53.2. CONVENIOS QUE NO CONTIENEN EL ARTICULO REFERENTE AL
DERECHO DE IMPOSICION DE LOS ESTADOS CONTRATANTES SOBRE
LOS BIENES PATRIMONIALES.

Como se inenciond anteriormente, si un Convenio Bilateral para evitar la doble imposicién considera dentro
de su &mbito de aplicacitn generat al impuesto al patrimenio (Impuesto at Activo en México) es imprescindible que
el mismo incluya al Articulo 22 del Convenio de la O.C.D.E. (Imposicién al palrimonio), pueste que de no hacerlo
se carecerd de elementos para determinar el derecho de los Estados para gravar los elementos patrimoniales y en tal
virtud se deberdn aplicar las leyes intemas y no el Convenio bilateral de cuerdo con las siguientes categorias:

Convenios Bilaterales que contienen la Impuesto al Activo dentro de su 4mbito general de aplicacién y que no
incluyen ¢l mencionado Articulo 22 del Convenio Modelo de la O.C.D.E. {imposicién a! patrimonio): BELGICA,
CANADA, COREA, ESPANA (El An. 3 del protocole lo excluye), FRANCIA, ITALIA, PAISES BAJOS y
SUECIA.

Convenios Bilaterales que no incluyen al Impuesto al Activo dentro de su &mbito general de aplicacién: ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, JAPON, REINO UNIDO (GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE), SINGAPUR
Y SUILZA.

5.3.3. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN RELACION CON
EL DERECHO DE IMPOSICION DE LOS ESTADOS CONTRATANTES SOBRE
LOS BIENES PATRIMONIALES.

El primer pidrrafo del Articulo 1 de la L IMPAC menciona que”... Los residentes en el exiranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pafs estdn obligadas al pago del impuesto por ¢l Activo atribuible a
dicho establecimiento..” para la interpretacién de ésta disposicién con relacién a los Convenios Bilaterales para
evilar la doble imposicién, se debe dar primacia al concepto de “cstablecimicnto permanente” que aparezca en el
texto del Convenio sobre 2quel que seflala la Ley del Impuesto al Activo (articulo 14 de LIMPAC que remite al
articulo 2 de la LISR) que a la letra dice “ ... se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios
..." sin que se requiera que sea fijo, que tenga un cierto grado de permanencia o que la actividad sea desarrollada
por personal dependiente de ta empresa, consideraciones que si contempla la definicién de establecimiento
permanenic def Articulo 5 del Convenio Modelo de la O.C.D.E. y de los diversos Convenios Bilaterales para
evitar la doble tributacidn que ha signado México.

Asimismo cabe mencionar que el pérrafo 4 del mencionado Articule 5 del Convenio Modelo de la O.C.D.E.
y los correspondientes articulos de los Convenios Bilaterales para evitar la doble uributacion celebrados por México,
listan actividades preparatorias o auxiliares que deben ser consideradas como excepciones de la definicién del
establecimiento permanente y que, en consecuencia, ¢l Activo atribuible a estas actividades no serd gravado por la
Ley del Impuesto al Activo, como cjemplos s¢ pueden sefialar las siguientes actividades que se consideran
preparatorias o auxiliares:

a) La utilizacidn de instalaciones con el iinico fin de almacenar, exponer o entregar bienes o mercancias
perienecientes a la empresa:

b)  El mantenimiento de un depdsito o biencs de mercancias pertenecientes a la empresa con el \inico fin
de almacenarlas, exponerlas o entregarlas,

(9] El mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias pertenccientes a la empresa con €l nico fin
de que sean transformadas por otra empresa;

d) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tmico fin de comprar bienes o mercancias o de
tecabar informacién para a empresa;

e) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el tnico fin de realizar por cuenta de la empresa
actividades, ya sean de propaganda, suministros de informacién de investigacion cientifica, de
preparacion para la colocacién de préstamos, 0 cualquier otra actividad de cardcter preparatorip o
auxiliar;

f) El mantenimiento de un lugar fimo con el (nico fin del ejercicio combinando de las actividades
mencionadas en los incisos a) al e), a condicion de que el conjunto de la actividad del lugar fijo de
negocios conserve su cardcter auxiliar o preparatorio.
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A mi cntender, estos comentarios aplican a todos los Convenios Bilaterales para evilar la doble
imposicion celebrados por México que estén vigentes, tante para el lmpuesto sobre la Renta como para ¢l Impur:slo
al Activo, dado que el concepto de establecimiento permanente estd definide por ¢l Impuesto sobre la Renta y €ste
impuesto estd comprendido en [a totalidad de los mencionados Convenios.

534, INVENTARIOS, ACTIVOS Y BIENES OTORGADOS EN USO O GOCE
TEMPORAL CON RELACION AL DERECHO DE IMPOSICION DE LOS
ESTADOS CONTRATANTES SOBRE LOS BIENES PATRIMONIALES.

En Ia Ley del Impuesto al Activo existen disposiciones referentcs a los residentes en el extranjero en
cuanto a los inventarios y los activos fijos que se mantienen en el tertitorio nacional y a los bicnes atorgados en uso
o goce temporal a residentes en México. A continuacion se detallan los alcances de las disposiciones de |a Ley del
Impuesto 2l Activo con relacién a los Convenios Bilaterales para evitar la doble tributacién celebrados por México
que sc encuentran vigentes.

INVENTARIOS E! scgundo pdrrafo del Articulo I de la Ley del impuesto al Aclivo establece que
“También estan obligados al pago de este impuesto, los residentes en el extranjero por los inventarios que
mantengan en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algin
contribuyente de este impuesto”.

ACTIVO FLJO E INVENTARIOS El peniltimo pirrafo del Articulo 2 de la Ley del Impuesto al Activo
detertnina que:
“Los Residentes en el extranjero a que se refiere el pdrrafo segundo del Articulo 1°, que mantenga en
territorio nacional Activos de los comprendidos en las fracciones li y IV de este Ariculo (Activos Fijos e
Inventarios) por un periodo menor a un afio calculardn el impuesto correspondiente...”.

INVENTARIOS Y BIENES OTORGADOS EN USO O GOCE TEMPORAL. El Articulo 6 de la Ley de!
impuesto al Activo menciona que:

“No pagardn ¢l impuesto al Activo las siguientes personas:

L.- Quignes no sean contribuyentes del impuesto sobre 1a renta,

{antepeniltimo parrafo]

Las personas a que se refiere la fraccion [ de este Anticulo que mantengan los inventarios a que se refiere el
parrafo segundo del Articulo 1° de esta ley, o que otorguen el uso 0 goce temporal de bienes que se utilicen en la
actividad de un contribuyente de los mencionados en el Articulo 1° de esta ley [personas morales v personas fisicas
que realicen actividades empresariales]... pagardn el Impuesto por dichos bienes™.

Con relacién a los tres sefialamientos anteriores de la Ley del Impuesto al Activo, se hace el comentario de que
los residentes de paises con los cuales México haya celebrade un Convenio pam evitar la doble imposicién y
siempre que dicho Convenio contenga el Articulo 22 (imposicidn al patrimonio) del Convenio Modele de la QCDE,
actualmente sélo Alemania, Dinamarca y Nontega, pueden acogerse aj beneficio de no atender a las referidas
disposiciones de [a Ley del lmpuesto al Activo, dado que los mencionados inventarios, Activos fijos y bicnes
otorgados en uso o goce (excepto bienes inmuebles) s¢ consideran dentro de “les demds elementos del patrimonio”,
mismos que s0lo pueden ser gravados por el Estado de residencia del propietario, y en consecuencia, ¢l Impuesto al
Activo no los grava.

5.4, DEDUCCIONES DEL VALOR DEL ACTIVO POR LAS DEUDAS CONTRATADAS CON
RESIDENTES DE LOS PAISES CON LOS QUE MEXICO HA CELEBRADG TRATADOS
PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION.

El ptimer pdmafo del Articulo $ de la Ley del impuesto al Activo dispone que “Los contribuyentes podrin
deducir del valor del Activo en el ejercicio, las deudas contratadas con empresas residentes en el pais o con
establecimientos permanentes ubicados en México de residentes en ¢l extranjero...”, lo anterior significa que las
deudas contratadas con empresas residentes en el extranjero no podran ser deducidas del valor del Activo en el
ejercicio,

Como se seilalé en el capitulo 3.14, apartado referente a la No discrimiracién (An. 24 del Convenio Modelo de
la 0.C.D.E), el punto 55 de los comentarios a) Articulo 24 Convenio Modelo de [a O.C.D.E. establece que”... Las




deudas de una empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante serdn deducibles, para
determinar el patrimonio gravable de dicha empresa, en las mismas condiciones como si hubieran sido contraidas
con un residenie del primer Estado,”, es decir, el Convenio Modelo de la O.C.D.E. permite que las deudas
contratadas con empresas residentes en el otro Estado Contratante sean deducidas del valor del Activo en el
ejercicio.

E! mismo punto 55 de los comentarios al Articulo 24 de! Convenio Modelo de la 0.C.D.E. menciona que los
Estados Conlratantes pueden modificar la disposicién sefialada en el pArmafo anterior a fin de evitar su uso con
propdsitos de evasién fiscal. A mi parecer, si los Estados Contratantes no desean permitir la deduccion de las deudas
contratadas con enpresas del otro Estado Contratante, deberdn hacer el sefialamiento expreso en los Convenios
bilaterales, pucsto que si no lo hacen, [a deduccién de éstas deudas serd permitida en vintud de la generalidad del
concepto de No discriminacién establecido en el primer pArafo del Articulo 24 del Convenio modelo de la O.C.D.E.

Por otro [ado, debido a que el sexto parrafo del mencionado Articulo 24 del Convenio Modelo de 12 O.CD.E.
establece que ¢l principio de la No discriminacién aplica a los impuestos de cualquier clase y denominacién y, por
lo tanto, no es imprescindible que los Cornvenios bilaterales incluyan al impuesto al Active para poder acogerse a
éste beneficio de la No discriminacién.

El primer pdrrafo de! articulo 24 del Convenio Modelo de la O.C.D.E. prohibe [a discriminacién en materia
fiscal por razén de nacionalidad y dispone que “Los nacionales de un Estado Contratante no serdn sometidos en ¢l
otro Estado Contratante a ningin impuesto o requerimiento al mismo, que sea diferente o mds gravoso que el
impuesto y los requerimientos relativos al misimne que tengan que cumplir los nacionales de este otro Estado en las
mismas circunstancias, ...”, y los comentarios referentes a éste primer pdrrafo, sefialan que el principio de No
Discriminacién “tiene la misma fucrza obligatoria como si ordenara a los Estados Contratantes a conceder el misimo
trato a sus respectivos nacionales”.

De los puntos anteriores se concluye que, con relacién al impuesto al Activo y a los Convenios bilaterales para
evitar la doble tributacién firmados por México:

Las deudas de una empresa residente en México, de un establecimiento penmanente ubicado en México de un
residente en el extranjero o de una base fija ubicada en México de un residente en el extranjero contratdas con un
residente del otro Estado Contratante, son deducibles para determinar el valor del Activo en ¢l gjercicio, ¢n las
mismas condiciones como si hubteran sido contraidas con un residente en México.

Esta conclusidn se considerari para todos los Convenios bilaterales para evitar la doble tributacién que haya
firmado México, independiente que dichos Convenios incluyan o no al [mpuesto al Activo como impuesto
comprendido, 2 menos que:

Haya un sefialamiento especifico en contrario.

Que aquelios Convenios bilaterales que no consideren al Impuesto al Activo dentro del Ambito de aplicacién omitan
el pimafo sexto del Articulo 24 del Convenio Modelo de 1a O.C.D.E. (Pimrafo que sefiala que el principio de No
discriminacién se aplica a todos los impuestos).

A efecto de ilustrar lo anterior se presenta la siguiente tabla de referencia,

(SE INCLUYE DEDUCCION DE EN FORMA SUPLETORIA SE
DEUDAS EN EL CONVENIO? PUEDEN DEDUCIR DEUDAS
(ARTICULO) POR EL PRINCIPIO DE NO
PAIS DISCRIMINACION?
(ARTICULO)
ALEMANIA S1(24.4)
BELGICA NO sIg23.1)
CANADA NO SI(23.1 Y 23.5)
COREA NO SI(24.1 Y 24.5)
DINAMARCA S1253
ESPANA SI1(24.3)
ESTADOS UNIDOS NO APLICA S1(25.1 Y 25.6)
FRANCIA NO SI(22.1Y 226)
ITALIA NO SI(23.1)
JAPON NO APLICA SI(23.1 Y 23.5)
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NORUEGA NO SI{25.1 Y 25.5)

PAISES BAJOS NO SI(23.1Y23.5)
REINO UNIDO (GRAN BRE- NO APLICA . NO (256 Y 2.1 a)
TANA E IRLANDA DEL
NORTE)
SINGAPUR NO APLICA *» NO (24 Y 2.3 a)
SUECIA NO SI(23.1 Y 23.5)

NO APLICA LA PARCIAL (22.4 Y 22.6)

* Las disposiciones del Aniculo de No Discriminacion se aplican a los impuestos que sean
objeto del Convenio. El impuesto al Active to es objeto del Convenio.

**  E| Articulo de No discriminacién del Convenio no tiene como referencia de aplicacién al
Impuesto al Activo.

*+¢  De acuerdo con una interpretacion estricta, sélo sc pueden deducir las deudas contratadas por
intereses, regalias y otros gastos; pero a mij parecer también pueden deducirse las deudas de
donde provienen los intereses si se considera que los accesorios guardan la misina suerte que e
principal.

Como comentario final de este punte, cabe mencionar que las operaciones deben ser realizadas a precios de
mercado, respetando el principio de empresa separada o de la prudente distancia (arm’s length principle). de lo
contrario el finporte excedente de la deuda no serd deducible.

5.5, ACREDITAMIENTO DE IMPUESTO AL PATRIMONIO PAGADO EN EL EXTRANJERO
CONTRA EL IMPUESTO AL ACTIVO, )

La Ley del impuesto al Activo no considera acreditamiento alguno del impuesto pagado en el
extranjero.

Los comentarios al Convenio modelo de la OCDE (ARTICULO 23* Y 23B) establecen que, en
principio, fos impuestos Unicamente pueden acreditarse contra otro impuesto idéntico, es decir, sélo puede haber
acreditamiento de impuestos al patrimonic si los dos Estados Contratantes gravan al patrimonio. No cbslante, los
estades Contratantes pueden acordar que el impuesto sobre la renta y el itnpuesto al patrimonio (impuesto al Activo
en México) se acrediten reciprocamente.

Para la aplicacion prictica del acreditamiente del impuesto al Activo, se debe estudiar cada Convenio
bilateral para evitar la doble tributacién que haya celebrado México, ya que el acredilamiento no sigue un
procedimiento general,

Por otro lado, los comentarios de los Articulos 23* y 23B del Convenio Modelo de 1a O.CDE.,
indican que ¢l acreditamiento debe corresponder al “impuesto efectivamente pagado”, a mi entender, el impuesto
realmente enterado ¢n el extranjero.

En la siguiente lista se presenta un analisis de las posibilidades de acreditamiento del impuesto pagado
en ¢l extranjero contra ef impuesto al Activo (Articulos de referencia entre paréntesis).

¢SE PERMITE EL ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO
EXTRANJERO CONTRA IMPAC? (ARTICULQ)

PAIS
ALEMANIA NO, PORQUE NO SE CONSIDERA ACREDITAMIENTO EN LA
LEY MEXICANA (23.1)
BELGICA NO, NO SE PREVEE ACREDITAMIENTO CONTRA IMPAC
(22.1)
CANADA NO, NO SE PREVEE ACREDITAMIENTQ CONTRA IMPAC (22)

39 ESTA TESIS MO OEBE
SAUR DE LA BiBLIGTECA




a)

b}

COREA NO, PORQUE NO SE CONSIDERA ACREDITAMIENTO EN LA

LEY MEXICANA (23.1)

DINAMARCA NO, NO SE PREVEE ACREDITAMIENTO CONTRA IMPAC
(24.1)
ESPANA NO, A PESAR DE MENCIONARSE UN IMPUESTO AL

PATRIMONIO EN ESPANA EL ARTICULO DE ELIMINACION
DE LA DOBLE IMPOSICION NO HACE SENALAMIENTO
ALGUNO CON RESPECTO A ACREDITAMIENTO DE

IMPUESTOS AL PATRIMONIO (23)
ESTADOS UNIDOS NO, PORQUE NO APLICA IMPAC AL CONVENIO (2.3.a)
FRANCIA NO, NO SE PREVEE ACREDITAMIENTO CONTRA IMPAC (21)
ITALIA SI, SE PERMITE EL ACREDITAMIENTO Y NO SE SENALA
QUE DEBA SER EXCLUSIVAMENTE CONTRA RENTA. (22.1. a)
JAPON NO, PORQUE NOQ APLICA IMPAC AL CONVENIO (2.1.3)
NORUEGA NO, PORQUE NO SE CONSIDERA ACREDITAMIENTO EN LA
LEY MEXICANA (24.1 Y 24.8)
PAISES BAJOS NO, PORQUE NO SE CONSIDERA ACREDITAMIENTO EN LA
LEY MEXICANA (22.1) .
REINO UNIDO (GRAN
BRETANA E [RLANDA DEL NO, PORQUE NO APLICA IMPAC AL CONVENIO (2.1.a)
NORTE)
SINGAPUR NO, PORQUE NO APLICA IMPAC AL CONVENIO (2.3.a)
SUECIA NO. PORQUE NO SE CONSIDERA ACREDITAMIENTO EN LA
LEY MEXICANA (23.a)
SuIZA NO, PORQUE NO APLICA IMPAC AL CONVENIO (2.3.2)

Como puede observarse, las autoridades mexicanas han celebrado convenios para evitar la doble imposicion en
los cuales aceptan el acreditamiento de impuesto al patrimonio pagado en el extranjero contra el Impuesto al Activo,
pero condicionando dicho acreditamiento a las disposiciones de Ley, si la LIMPAC no contempla el acreditamiento
de impuesto pagado en ¢l extranjero, entonces no es posible realizar tal beneficio. Al respecto, me parece pertinente
hacer los seflalamientos siguientes:

puede considerarse que las autoridades hacendarias mexicanas son previsoras y consideran al
acreditamiento come un procedimiento que eventualmente puede establecerse en la LIMPAC en un futuro préximo.
De lo contrario, la referencia a la Ley no tendria razén de ser,

los Convenios bilaterales actualmente no cumplen con €l objelo de evitar ta doble tributacion, ya
que ¢l acreditarniento de impuesto pagado en el extranjerp no se materializa. Se resalta que en el convenio con
Dinamarca, los residentes en Dinamarca si pueden acreditar el Impuesto al Activo pagado en México contra el
impuesto al patrimonio danés (en ese mismo convenio no existe mencién alguna de un posible acreditamiento del
impuesto al patrimonio dands contra ¢l Impuesto al Activo mexicano).
En el Convenio Modelo de ta OCDE no se considera el caso de que haya una referencia a un procedimiento
contenido en una Ley interna y que dicho procedimiento no exista. A mi parecer, en éste caso concreto (el no tomar
el beneficio de! acreditamiento porque no o permite la Ley interna), el sujeto pasivo no puede solicitar el
mencionado beneficio a la autoridad competente puesto que ésta no posee facultades pam concederlo (la
Constitucidn no le otorga ésta atribucidon).
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5.6 ACREDITAMIENTQ DEL IMPUESTO AL ACTIVO OTORGADO POR MEXICO.
{(CONVENIO
CON COREA 'Y CON ESTADOQS UNIDOS DE AMERICA)

En los Convenios Bilaterales celebrados con Corea y con los Estados Unidos de América, México ha
otorgado créditos contra el Impuesto al Activo, dichos créditos ne se contemptan en el Convenic Modelo de 1a
OCDE y presentan particularidades que cabe destacar.

5.6.1 COREA

El punto 3 del protocolo con Corea, establece un crédito contra el Impuesto al Activo mexicano, imismo que se
reproduce textualmente.

“3. En relacién con el Articulo 12

A los efectos de determinar of impuesto al Activo exigible en México de un residente de Corea, México
concederd un crédito contra el impuesto sobre los Activos a gue se refiere ¢l pirrafo 3 del Articulo 121
[regalias, principalmente uso o concesién de uso de un equipo industrial, comercial o cientifico), proporcionados
por un resicnte coreano a un residente en México, en un monto igual al impuesto sobre la renta que les
hubiera correspondido a las regalias pagadas (si las hubiere), aplicando |a tasa del impuesto prevista en la
Ley del Impuesto sobre !a Renta mexicana, [15% sobre ¢l importe bruto de las regalias, Art. 156 fraccién 1 LISR|
en jugar de la tasa prevista en el Articelo 12 [10%)"

EJEMPLOC:

Si se otorga el uso de un bien cuyo valor para efectos de IMPAC sea de 1,000,000, y se cobran regalias por
100,000, se tendria lo siguiente:

IMPAC determinado 1.8 % 18,000
ISR que hubicra correspondido de acuerdo con la LISR 15% 15,008
IMPAC a cargo 3,000
De otra forma, si se hubiera seguido ¢l acreditamiento seiialo por Articulo 9 de la LIMPAC:

IMPAC determinado 1.8 % 18,000
ISR que hubiera correspondido de acuerdo al Convenio 10% 10,000
[MPAC a cargo 8,000

5.6.2 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Para el andlisis de los créditos contra el Impuesto al Activo que México otorgo en el Convenio con los
Estados Unidos de América se transcribirdn los puntos 3 y 6 del protocolo y se realizaran las precisiones
correspondientes.

*“(3) En relacién con los Articulos S (Establecimiento permanente), 6 (Rentas Inmobiliarias (Bicnes
Raices), 7 {Beneficios Empresariales) y 13 (Regalias).

Se entiende que el impuesto al Activo establecido por México, no se aplicara a los residentes de los
Estados Unidos que no estén sometidos a imposicién en los términos de los Articulos 5 ¥ 7 del presente
Convenio, salvo por los Actives a que se refieren el parrafo 2 del Articule 6 [bienes inmuebles] v el pirrafo 3
del Articulo 12 [bienes muebles que se otorgan en uso o goce temporal|, proporcionados por dichos residentes a
un residente de México. En el primer caso, México concederd un crédito contra el impuesto sobre dichos
Activos en un importe igual al impuesto sobre 1a renta que les hubiera correspondido, de conformidad con 1a
Ley del Impuesto sobre Ia Renta de México [21% sobre las rentas brutas Art. 148 pirrafo 3 de la LISR), a Ias
rentas brutas (si las hubicre) a que se refiere el pirrafo 1 del Articulo 6, aun cuando el residente de los
Estados Unidos opte por ser sometide a impaosicién sobre una basc ncta segin el pirrafo 5 del Articulo 6,




siempre que menos del 50 por ciento de las rentas brutas del residente de los Estados Unidos provenientes de
dichos Activos se utilice, dirccta ¢ indirectamente, para cumplir obligaciones (incluyendo obligacionts por
concepio de intereses) con personas que no sean residentes de los Estados Unidos. En el altime caso, México
concederd un crédito contra el impuesto sobre dichos Activos en un importe igual al impuesto sobre |2 re‘nta
que les hubicra correspondido a las regalias pagadas (si 1as hubicre) aplicando la tasa del impucsto prevista
en lu Ley del Impuesto sobre 1a Renta de Mésico [15% sobre el importe bruto de fas regalias, An. 156 fraccién 1
LISR], en lugar de 1a tasa prevista en el Articulo 12 {10%].”
Este punto 3 del protocolo seilala tres renglones importantes con respecto al Impuesto al Activo:

- No serdn sometidos a imposicién los bienes que no pertenezcan a establecimientos permanenics en México
de residentes dc Estados Unidos. En particular, no s¢rén gravados los invenlarios que se mantengan <n [&Titorio
nacional para ser transformados por otra empresa ni 10s activos fijos que se utilicen para procesar los mencionados
inventarios: ya que estos actives por si solos no confarman un establecimiento pennanente.

—Por los bienes inmuebles se concede un crédito def 21% (Art. 148 pdrrafo 3 de la LISR) sobre las rentas
brutas provenicntes de los bienes intmuebies;

— El crédito est4 condicionade al cumplimiento del articulo 17 del Convenio (limitacion de beneficios) 2 fin
de evitar que residentes de otros paises tomen beneficios del Convenio, se establece que menos del 5t por ciento de
las rentas brutas del residente de los Estados Unidos provenientes de dichos Activos se ulilice. directa o
indirectamenle, para cumplir obligaciones (incluyendo ebligaciones por conceplo de intereses) con personas que no
sean residentes de los Estados Unidos, Cabe destacar que si ¢l residente de los Estados Unidos no cumple con ¢ste
réquisito, el gobiemo de México no estaria obligado a conceder el referido crédito. Se seflala que la limitacion de
beneficios no est4 incluida en el articulado del Convenio Modelo de la O.C.D.E.

- Por otro lado, el concepio de rentas de bienes mices comprende no sélo los ingresos por otorgar el uso o
Boce temporal de una propiedad inmueble sino también los provenientes de explotaciones agricolas o silvicolas y de
los derechos a Jos que se les apliquen las disposiciones de Derecho privado relativas a los bienes raices: para éstos
tipos de ingreso habria que calcular el Impuesto sobre la Renta como si s¢ tratara de un establecimiento penmancnte,
en cuyo caso la tasa de impuesto seria de 34%, misma que se aplicaria a las rentas brutas para determinar el crédito
en comento,

-- El crédito que se concede por los bienes muebles que otorgan en uso o goce temporal (regalias) es igual al
comentado anteriormente para el caso de Corea.

“(6) Con relacién al Articulo 8 (Navegacidn Maritima y Aérea).

Los residentes de los Estados Unidos cuyos beneficios provenientes de México no puedan sometcrse a
impasicién por México, de conformidad con [as disposiciones det Articulo B del presente Conveniv, no podrin
somcterse a imposicin en ¢ impuesto al Activo mexicano, por los Activos utilizados en la obtencidn de dichos
beneficios”.

Sélo cabe seflalar que ¢l concepto de navegacion maritima (Art. 8.2 del Convenio con Estados Unidos) no
comprende la transportacién por cualquier otro medio de transporte propercionada directamente por la empresa ni la
prestacion de servicios de alojamiento, por lo tanto los Activos utilizados en estas actividades si serin gravadas por
el Impuesto al Activo.

5.7 NO DISCRIMINACION

En cuanto al concepto de No discriminacién aplicable a {os Convenios que México ha celebrado para evitar la
doble imposicién y con relacién al Impuesto al Activo, me permito destacar lo siguiente:

Les nacionales del otro Estado Contratante tienen derecho z los estimulos fiscales ¥ exenciones que Mexico olorgue
a sus propics nacionales (ver apartado 4.27 Esiimulos fiscales de este trabajo).

Considero que no es discriminatorie el procedimiento que establece 1a Ley def Inipuesto al Activo en ¢l Anticulo 2
parrafos pendltimo y Gltimo, referente a 1a forma en que los residentes en el extranjero deben determinar ¢l valor de
los inventarios y del Activo fijo cuando los mantengan en tertitorio nacional por un periodo menor de un ano. Comgo




se recordard, los comentarios al Aniculo 24 (No discriminacién) del Convenio Modelo de la OCDE, permite

establecer procedimientos especiales para los nacionales del otro Estado Contratante a efecto de hacer mas accesible
12 mecdnica de determinacion de los gravamenes.




IDEAS CONCLUYENTES DEL TRABAJO.

En este aparado me permitiré resaltar lo que considero los aspectos mas relevantes de] presente trabajo.

--- El gobierno mexicano ha iniciado un proceso de celebracidn de tratados fiscales con diversos paises y
seguramente continuard con esto debido a lz globalizacién de la economia mexicara, en tal virtud se
puede considerar que el tema de estudio de los mencionados tratados se encuentra en sus inicios.

-- Merced a Iz adhesion de México a ta O.C.D.E,, los lincamientos establecidos por esta organizacidn (v.g.
precios de transferencia, €l conceplo de establecimiento permanente, etc. ) se han  incorporando
paulatinamente a las leyes fiscales mexicanas, y estime que s¢ seguirdn adoptando en la legistacidn
mexicana criterios de dicha organizacion.

- Aim no existe jurisprudencia respecto de los Siguientes aspectos que a mi parecer pueden forjar las bases
de estudio y de interpretacion de los tratados internacionales para evitar la doble tributacién;

-— jerarquia que guardan los tratados internacionales con respecto a las leyes emitidas por el
Cengreso de la Unidn (art. 133 Constitucional),
- interpretacién de los conceptos contenidos en los mencionados tratados intemacionales

--- La Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico no ha emitido una traduccion oficial del Convenio Modelo
de la OCDE, de Jos comentarios que sobre ¢l mismo ha reatizado ¢! Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE ni de las notas técnicas aplicables a cada convenio especifico (el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos sf las ha publicado respecto del convenio con México). Lo anterior, considero que va en
detrimento de la seguridad juridica del contribuyente. Los idiomas oficiales de ta OCDE son inglés y
francés. La propia OCDE ha publicado una traduccidn al castellano del mencionado Convenio Modelo y
de sus comentarios, realizada por ¢l Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Economia y Hacienda de
Espafla.

-~ Como lo mencioné anteriormente en el desarrollo del presente trabajo. estime que la mayor aportacion
conceptual de! misto es el haber EHegado a la conclusidn  de que: ¢l inétodo de interpretacidn juridica
que debe aplicarse en materia de tratados fiscales internacionales ¢s el Hgico-conceptual, inclusive en
aquelios casos referidos a determinacion de cargas a los particulares (objeto, sujeto, base y tasa).
Considero que esta aportacion es relevante para el estudio de los traiados internacionales en materia
fiscal, puesto que todo concepto no definido en los propios tratados habréd de interpretarse atendiendo al
contexto del mismo y si en forma supletoria se aplican las leyes fiscales mexicanas, entonces se deberd
hacer valer la interpretacidn estricta de dichas disposiciones.

--- Los diversos convenios para evitar la doble tributacion internacional que México ha firmado no siguen un
patrdn tfmico de elaboracion, todos son diferentes entre s, o cual conlleva una dificullad para su estudio,
anjlisis y prictica, ya que cada convenio en particular involucra lo siguiente;

- El Convenio Modelo de la O.C.D.E. con los respectivos comentarios del Comité de Asuntos
Fiscales de la OCDE..
- Las leyes de los impuestos comprendidos {I.S.R. ¢ IMPAC)
- E1 Cédigo Fiscal de la Federacion,
- Las diversas leyes mexicanas a que hacen mencidn (implicita o explicitamente) los ordenamientos
mencionados
en virtud de lo anterior, sugiero esta secuencia;
a) identificar y analizar los conceptos de cada elemenio de la legislacion arriba indicada.
b) correlacionar dichos conceptos entre sl a fin de identificar similitudes y discrepancias
¢) cuando existen discrepancias, én principio se deberi considerar el conceplo contenido en ¢f
convenio (siempre y cuando se respeten {as salvaguardas contra el uso indebido), ¢! cual
normalmente otorga algin beneficio al contribuyenie . en viriud de que ¢l objete de fos
convenios intemacionales en materia impositiva es evitar la doble imposicion internacional.
d) analizar la situacién especifica de! contribuyente a la luz de los incisos anteriores, como
punto capital se destaca que se deberd verificar que ¢l convenio aplique al contribuyente,

--- Aguelios convenios para evitar la doble impesicién internacional en que se incluye al Impuesto al Active
como impuesto comprendido en los mismos, no cumplen cabalmente con su objeto (evitar la doble
imposicién internacional} y dejan entrever que, posiblemente, el concepto principal de negociacién de




éstos Convenios fue el Impuesto sobre 1a Renta y que se soslayo al Impucsto al  Activo, debido a que no

incluyen;

a) El articulo 22 del Convenio Modelo de la OCDE de los Estados Contratame para gravar el
patrimonio (No se delimita el derecho de los Estados para gravar ¢l patrimonio).

b) La posibilidad de acreditamiento del impuesto al patrimonio pagado en el extranjero contra el
IMPAC (los contribuyentes mexicanos no pueden acreditar el impuesto al patrimonio pagade
en el otro Estado y por ende no se puede aplicar el procedimiento de eliminacién de la doble
imposicién). Se puntualiza que, a mi parecer, csta situacién es conocida por las autoridades
que intervinieron en las negociaciones y que sencillamente no quisieron otorgar ¢! beneficio
del acreditamicento al contribuyente rexicano. Para reafirmar ¢sta apreciacidn, se seftala que
en el convenio con Dinamarca, el Impuesto al Activo mexicano es acreditable en Dinamarca y
no existe mencién alguna respecto a un posible acreditamiento del impuesto al patrimonio
danés contra e! Impuesto al Activo mexicano. Esta obscrvacién se hace en forma
independicnte de lo que sefiala el anticuto 9 de la Ley del Impuesto al Activo, el cual pernite
el acreditamicnto de Impuesto sobre 1a Renta contra el Impuesto al Activo.

--- En cuanto a la reduccién del valor del active por las deudas contratadas con residentes del “olro
Estado Contratante”, de conformidad con el articulo 24 del Cenvenio Modelo de la OCDE “No
Discriminacion”, los Estados Contratantes pueden establecer que no se consideren éstas deudas para
reducir el valor del activo; pero ¢l principio general de la "No Discriminacién” es genérico y si se desea
no permitir Ja reduccién del activo, tal situacién debe ser sedalada especificamente en el texto del
Convenio, puesto que si no es asi entonces la deduccién debe ser permitida. Se resalta una falta
conceptual importante en la redaccién de varios convenios para evitar la doble tributacion. Con una “fala
conceptual importante en la redaccion” quiero decir que o escrito y firmado en los convenios es diferente
alo que pudo haber sido la intencidn de las partes al ro excluir explicitamente la reduccion del activo por
deudas contratadas con residentes en ¢l otro Estado.

—~~ Meéxico, como pals en desarrollo, estd en competencia con otras economias a fin de atmer ¢l capital
internacional, para que éste invierta en el pais y genere fucntes de trabajo para la poblacidn. Con el
ingreso de México a ta OCDE el pais adquiere, sin menoscabo de su soberania y al menos con los otros
miembros de la OCDE, un compromiso de apertura econdmica y de facilitar el libre flujo de capitales,
servicios y mercancias y es por ello que se adhiere a los lineamientos genéricos que la OCDE hace en un
renglén tan importantes como lo es ¢l aspecto fiscal, en particular los acuerdos para evitar la doble
tributacién.

Me pregunto si el inversionista extranjero, que se desea atraer para impulsar a la economia nacional,
¢siente seguridad ante medidas adoptadas por México en sus tratados bilaterales pama evitar la doble
tributacién, algunas de las cuales difieren de tos principios acordados en ¢l seno de la propia OCDE?
¢si piensa que serd necesario entrar en procesos judiciales debido a la falta de pronunciamientos
técnicos de las autoridades competentes?
isi deberd emplear recursos para poder dilucidar que Estado tiene el Derecho de gravar sus bienes?

=== Por otro lado se mantienen interrogantes respecto a 1a redaccién de algunos Convenios:

¢Por qué se acuerda otorgar el beneficio de acreditamiento de IMPAC si se sabe que no puede aplicarse
dicho acreditamiento por no estar contcmplado en Ley? A mi parccer seria mejor detallar fa mecdnica de
acreditamiento ¢ seifalar explicitamente la negativa de! mismo,

(Por qué, en materia de reduccién del activo por deudas, se tene una redaccidn confusa, si existe el criterio
de [a OCDE de mencionar explicitamente en los Convenios Jas excepciones a los principios de la no discriminacién?

¢Por qué algunos Convenios firmados por México mencionan al IMPAC como impuesto incluido v despuds
no hay ninguna referencia al mismo? No identifico el trasfondo de esta situacién. :
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