71T

[

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO ’

0
[
¥

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

SRIA  ACADEMICA Dg
SERVICIOS ESCOLLFES

Seccion de Examenes /

Profesionsles

LEGISLACIONES Y PLANES RELACIONADOS CON EL
MANEJO DE RECURSOS HIDRAULICOS EN MEXICO

TESTIS ’
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN GEOGRAFIA
PRESENTA:
ANGELICA MARGARITA FRANCO GONZALEZ

DIRECTORA DE TESIS: DRA, MARTA CERVANTES RAMIREZ.

FILOSOFIA

CIUDAD UNIVERSITARIA, - ENERO 1996,
PACHLIAD [T & YiTIR

COLEGIO D &b GRAFIA .

TESIS CON N
FALLA DE OIGEN AN

Clp‘;,_f



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






Legislaciones y Planes Relacionados con el Manejo de
Recursos Hidraulicos en México



Dedicatoria

A mi papa Efrain por tode lo que nos dejo y se llevi con él .

A Maria,{mi mama) por su cariiio compresion y apoyo.

A mis hermanos, gracias por estar a mi [ado y por su infinita paciencia: Carlos, Nora, Enue, Martha,
Paymu, Efrain, pero muy especialmente a Rocio mi segunda mama, en fin a toda mi familia, sin
olvidar a mis sobrinos Deni, Efrain, Carlitos y los que vendran.

A mis amigas por fodos los momentos gratos que hamos compartido, Isela, Fabiola y Leticia.



Agradecimientos

Agradezco a la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberme brindado la oportunidad de
estudiar en sus aulas, ademas de darme su apoyo al inciir el presente trabajo en el programa
PROBETEL, ya que constituye un aspecto del proyecto denominade “Recursos Hidraulicos en
México, Perspectiva Geogréfica”, cuyo objetivo es producir un cuaderno guia para el curso de
Conservacion de Recursos Naturales y Practicas.

Muy especialmente agradezco aia Dra. Marta Cervantes Ramirez coordinadora del proyecto por su
asesoria en la elaboracién de esta tesis, asi como su constante afén de ayuda y paciencia para
llevar a cabo cada uno de los capitulos de [a misma.

|gualmente, agradezco las valiosas observaciones y acertados comentarios para mejorar ia calidad
de la investigacion a los miembros del jurado: Mira. Ma. Eugenia Villagémez Hernandez; Mtro. José
Santos Morales Hernandez; Miro. Arturo Mejia Ramirez; y Mtro. Carlo Alejandro D' Luna Fuentes.

También agradezco a todas las personas que de alguna manera me apoyaron en cada una de {as
fases de la investigacion, a Pay, Eduardo, Sra. Ana Maria Lépez Moreno, Mira. Patricia Lopez
Pérez, Dulce y Arturo.



CONTENIDO

Legislaciones y Planes Relacionados con el Manejo de Recursos Hidraulicos en
México.

Introduccidn
CAPITULO UNO

pag.
1.-Antecedentes Historico Legislativos de las Aguas Nacionales.
1.1.Epoca de “10s antiguos MEXICAN0S . iiiseresisssssieisassessesssssssesssssstsesssssssessassssssseasssssssssssssssss 1
1.2. Epoca Colomial (1493-1814). . uiuririrenrrrrrrrtiorcmeenmrersrrssrsrensssryssotesssrnrsssrasorssnsesosssnssssessssssorans 3
1.3.Epoca Independiente (1821-1910) i iiviinriririinmiicnineseeienencsssnsessnnsiminimsessrressisesassassssnsssenas 7
1.4 Epoca Posrevolucionaria (1925-1947 ). iierecnercninirissssrecsiseessintinmsssntssansrossosssansessesssrsatnnsassrs 14
1.5.Epoca Moderna (1947-1007 ) iiimniiisnnisniiinisissssessisssisesss s scsnnssssssasssnas 18
CAPITULO DOS
2.-Aguas Nacionales
2.1. Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.......ovvvviciininininisiisimmsisssmimimssesssiese, 23
2.2 AdMINIStracion el AZUa........ccvvvivrrieceeniiniiiniineeistirneisresssesess sestossnessaserensssessenssstsssssassns 24
2.2.1 Antecedentes,Marco Juridico y Atribuciones de 1a CNA...eivierereisesssnnniieniimenesmssssmsii 26
2.2.2 Estructura Administrativa y Organos Desconcentrados de [a CNA.vvimncciismeeesssonee 30
2.2.3.Consejos de Cuenca; Organizacion y Participacion de USUATios wueeeeeeenieeceserseernsessassrnssssess 41
2.2.4. Programacion HIdrAUHCa. ....ivviieisiiimieiscensssisenissesssssssossssssssosssssrarssssssbsnsentsssmesssnrassssssnn 50
2.2.5 Medidas Proteccion al Medio Ambiente y Civil que se Constderan en Ia LAN . corieeniinnne 51

2.3.Derechos de Uso y Aprovechamiento de Aguas Nacionales.
2.3.1.Concesiones y Asignaciones: Solicitud, suspencion, duracién, caducidad y transmision dei

100 T O SO O OO 56
2.3.2 Permisos de Descarga de Aguas ResidualeS. i s 62
2.3.3 Registro Pablico de Derechos de Agua (REPDAY ettt rveercsveasesves s smerasassserins 67

2.3.4. Pago de Derechos por el Uso y Aprovechamiento de las Aguas Nacionales, Incluye Multas y
SANCIONES 1evviiiiiiisiisrisiissses et brres stk s b s RS S s s a et s e b s ms s ddoe s e s s s e SRS AR RO L SobbeR e RO s a4 s abbasnsaesnes .68



CAPITULO TRES.

3.- Reglamentos para los Usos de las Aguas Nacionales
3.1.Usos Consuntivos

31,1 UsO PUDBHCO Urbano. i simmerireirsiiniiniisreesininiiisessssssammsssieesesinsnessssssiesnsenassssseessoess 79
3. 1.2, UBO A LTIC0 . ceiirrrurmisrisssrssnsttunnererestrtreenstieriaesssasssinnrrerssbabsnntasssssassssssnnannnsetissssssesssssrertsane 81
3.1.3. Uso en Otras Actividades ProductiVas. . iissisessiiscreeesirsssissserenisssssesrassssssnescssrsssssensssenss 84
3.2.Usas No Consuntivos

3.2.1. Uso en Generacion dc Energia ElECIICa. . e rissnmenmerrissssssesinressssassassstassnsssssssass 85
CAPITULO CUATRO.

4.-Planeacién y Programacion Hidraulica de las Aguas Nacionales

4,1.-Antecedentes de la Planificacion en MeEXiCo...ouirirmninnrrsrmissmessrssissneeninisireesisisssssseseses 90
4.2,-Programas HidrauliCos.......covaiimimmieiiniimimiiiimississssmsnsssseseetstsnssssmaessssnssasssanns sosss 96
4.2.1 -Antecedentes del Plan Nacional Hidraulico (1965-1970)u...ummeeeesssrrssrersnnrsseserssssessarsesseasenss 99
4 2.2-Plan Nacional Hidrautico 1975, ereressesiensenens Cvehreisrerserssanaresr s nre e sa R baesbERares ana s EnbbTaS 107
4.2.3 -Plan Nacional Hidraulico 198 1......cvvrecrrrnicnniimminrersssessmsersssessrssensrsnsssnrsessnssesssresses 118
4.2.4.-Planeacion Hidraulica del Periodo Presidencial 1982 LI 8 iieeecririsstriteranassrrnssernsssronnerssane 131
4,2.5.- Planeacion Hidraulica del Periodo Presidencial 1989-1994......iivivevrrresremmnnninnsessrsrenssasses 140
4.2.6.- Planeacién Hidraulica del Periodo Presidencial 1995-2000. 00 eiiineieiivemsssssmreesessersrssssens 151
CAPITULO CINCO.

5.Problemética y Perspectivas Relacionadas con la Administracién de los Recursos
Hidraulicos.

5.1. Calidad del Agua, Punto de Vista Legal ....ceeveeirvinnvnicrssssssssmsasasisesssisesnnessesensoresssss 167
5.2. Regionalizacién Hidraulica.eeaeeiien, crreeraene Crrsrseesensareranss cavervararsunassssanseesnasvass b T4
CONCIUSIONES........oviirrrrsiisesiemsrsese ettt ssnssssssrnes beersesssee e eperer s vresrenes 180

Bibliografia General..........ricminimscnmsmisnasn 188

GIOSAMNO.. sttt st s b s va v s et sr e et sns s aanaine verresnnans 192

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3



Introduccion

El agua es un recurso y al mismo tiempo una riqueza para la vida del hombre y sus
actividades productivas.

En general e incluyendo a los océanos, el agua es el elemento mas abundante de la superficie
de la Tierra, ya que cubre cerca de las tres cuartas partes de la misma. Ademas, depositos y
corrientes subterraneas vienen a aumentar su produccion. Y esta crece aun mas si
consideramos que el agua forma parte de la composicién de los seres vivos.

Sus peculiariedades le confieren caracteristicas de gran significacion. El agua tiene elevado
calor especifico, y altos valores latentes de fusidn y evaporacion que contribuyen a
convertirla en un factor de equilibrio para regular los cambios de temperatura en el medio.

El agua es el ambiente donde se encuentran otros recursos (de flora, fauna y minerales); es
un medio que permite la ionizacién de los elementos, disuelve minerales, pero su
caracteristica esencial es el formar parte sustancial de todos los organismos. Y no termina
ahi su importancia, porque cada vez son mas complejos los usos que la sociedad le esta
dando, dependiendo del avance de la técnica y el incremento de las necesidades.

El agua es un recurso y al mismo tiempo una riqueza para la vida del hombre y sus
actividades productivas; es clave para los seres humanos, la aprovechamos como alimento,
en la vida doméstica, en la ciudad, en la industria, en la agricultura, como fuente de
alimentos y en las comunicaciones. Es de gran valor estético para el turismo, y se utiliza en
la generacién de energia eléctrica, por nombrar sélo algunos de los beneficios que

obtenemos de ella.

Es conveniente establecer la diferencia entre los recursos hidraulicos y recursos
hidroldgicos; los recursos hidricos o hidrologicos corresponden a la disponibilidad natural
del agua representada por precipitacién, rios, lagos, cenotes entre otros, a su vez al
administrarlos ahora son recursos hidraulicos por lo tanto requieren de normas para
controlar los aprovechamientos considerados industriales, a fin de proveer de agua a las
actividades econdmicas, centros urbanos, o bien el aprovechamiento de su energia.

El manejo del agua comprende todo un conjunto de actividades que se realizan para adecuar
su ocurrencia en cantidad y calidad, en el espacio y en el tiempo, con las demandas asociadas
a las actividades humanas. Comprende actividades de regulacién entre los sistemas usuarios
del agua entre estos sistemas y los sistemas hidrologicos asi como actividades de
regularizacion de las fronteras internacionales.

En este trabajo, desde un punto de vista geografico se define al manejo del agua como la
tarea principal del gobierno federal quien se encarga de administrar las aguas nacionales
como sucede con el resto de los recursos naturales presentes en el territorio nacional.



El agua, que es un recurso de propiedad nacional, se usa en el ambito de una cuenca
hidrologica y por lo tanto requiere manejarse a nivel regional, bajo la premisa establecida en
la Ley de Aguas Nacionales, que delega en la Comisién Nacional del Agua (CNA) la
responsabilidad de regular y controlar la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas en
representacion del gobierno federal. El manejo regional asegura un ambiente adecuado para
|a toma de decisiones que conllevan a una mayor eficiencia en el uso del agua.

JUSTIFICACION

La planeacién de los aprovechamientos hidraulicos del pais se ha complicado a medida que
la poblacion ha crecido y desarrolla su economia.

Las demandas de agua han aumentado mientras que la oferta en el medio natural permanece
invariable, y se agrava por fenémenos que rompen la estabilidad del ecosistema, como
sequias e inundaciones, contaminacion del recurso, que requieren mayor regulacion e

infraestructura.

La problematica que sufre el agua en el espacio nacional, es objeto de analisis del quehacer
geografico; la geografia trata aspectos fisicos como la disponibilidad espacial del recurso, su
relacion con el relieve, clima y vegetacion, aspectos econdmicos de la administracién del
recurso y su disponibilidad relacionada con las actividades productivas de la poblacion en
cuanto a fos volimenes del vital liquido que necesitan para su produccidn; aspectos de orden
social que examina a la poblacién como usuaria del recurso, asimismo podemos integrar otro
aspecto en que el geografo tambien participa en forma activa y propositiva, el aspecto
ambiental resultado del manejo que han hecho del vital liquido las actividades que estudian
los aspectos ya mencionados; todo lo anterior obedece a un marco legislativo encargado de
regularios para prevenir su disponibilidad espacial futura; igualmente se investigan
propuestas dirigidas a mejorar la grave situacién que viven nuestros recursos hidraulicos,
mediante la planeacién hidraulica a la mexicana,

OBJETIVOS

General:

Analizar las legislaciones y programas hidraulicos que se aplican o bien se han aplicado en el
territorio mexicano, que controlan el manejo de las aguas nacionales.

Particulares:

+Realizar un analisis histérico de las legislaciones en materia hidraulica que han orientado el
manejo de los recursos hidraulicos mexicanos.



Analizar la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su Reglamento en el marco de la planeacion
y programacion para la administracion, uso eficiente y racional de las aguas nacionales.

«Conocer el manejo y la utilizacion del recurso en base a objetivos y estrategias de los
programas hidraulicos ejecutados en el territorio nacional de 1926 a 1997.

Entender el papel que juega el marco juridico dirigido a regular la prevencion y control de
la calidad del agua.

HIPOTESIS

La legislacion y planeacion en recursos hidraulicos ha descuidado la situacion espacial en el
territorio nacional del vital liquido provocando un deterioro en calidad y cantidad del mismo.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Siempre se busca que “el manejo del agua”, vaya dirigido a la optimizacion del recurso agua,
en funcion de el uso a que se destina. A lo largo de la elaboracion del trabajo dé tesis se
considerd importante identificar el manejo de nuestros recursos hidraulicos a través de sus
muy diversas legislaciones vigentes en cada momento historico y los programas hidraulicos
que han venido & regular la administracion de las aguas nacionales pretendiendo darles un
uso moderado que asegure su preservacion en calidad y cantidad, sin dejar de lado las
necesidades de la poblacion.

Durante el trabajo se ejecutaron las siguientes actividades:

*Revisién y analisis de bibliografia referente al tema, entre otras basicamente, Ley Federal de
Derechos en Materia de Agua (reforma junio de 1998); Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento (1992); Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
{modificaciones en diciembre 1996) y los programas hidraulicos implantados en el pais.

+Se realizaron visitas a instituciones tales como: La Comision Nacional del Agua y sus
diversas dependencias; Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) e Instituto
Nacional de Ecologia, entre otras, con la finalidad de entrevistar a funcionarios y consulta
bibliografica.

Por ultimo se analizo e interpretd la informacidn recabada en las anteriores etapas, con la
finalidad de estructurar el trabajo de tesis.

Para cumplir con los objetivos fijados y en funcidn de las actividades realizadas la tesis se
estructurd en cinco capitulos, que se describen a continuacion:



El primer capitulo denominado Antecedentes Historico Legislativos de las Aguas
Nacionales, ofrece una vision concreta de los principales ordenamientos juridicos aphicados
en el territorio nacional; a fin de facilitar la comprension de los mismos, se organizaron en
época “de los antiguos mexicanos”; época colonial (1493-1814); época independiente
(1824-1910); época posrevolucionaria (1925-1947) y época moderna (1947-1997)

E! capitulo segundo, referente a las Aguas Nacionales, al inicio define a las aguas como
propiedad nacional, y a la LAN y su Reglamento a que estin sujetas; al mismo tiempo
comenta la administracidn de que es objeto el vital liquido y por ultimo sus derechos de uso
y aprovechamiento por parte de los usuarios, mediante concesiones, asignaciones, su
registro en el Registro Publico de Derechos de Agua y el pago que debe fomentarse por su
aprovechamiento.

El tercer capitulo, Reglamentos para los Usos de las Aguas Nacionales, pretende dar a
conocer los reglamentos para los usos de las aguas nacionales, su explicacion parte de Ia
division de la CNA, en consuntivos y no consuntivos; al final del capitulo se agregd un
cuadro que resume las caracteristicas de los usos del agua, usuario que podra acceder al
recurso, fundamento juridico administrativo y el documento a solicitar,

El cuarto capitulo, Planeacion y Programacion Hidrdulica de las Aguas Nacionales, en el
se requiere dar un panorama espacio- temporal del manejo del agua en el pais, coordinado a
través de planes y programas hidraulicos; en el capitulo se define que es un programa
hidraulico, posteriormente los antecedentes de la planeacién hidraulica, que dan paso al
primer Programa Hidraulico en 1975, ademéis se relatan las caracteristicas de la politica
hidraulica de cada sexenio partiendo de Gustavo Diaz Ordaz hasta el actual presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

El quinto y Gltimo capitulo, comenta la Problemdtica y Perspectivas Relacionadas con la
Administracion del los Recursos Hidrdulicos, quizi el problema mas grave a que se
enfrenta el pais es la escasez del recurso, la cual se trata en el subtema Regionalizacion
Hidraulica, que incluye una comparacion de regionaiizaciones hidraulicas del territorio
nacional, la del Programa Hidraulico de 1975, la del Programa Hidrawlico 1995-2000 y la
mas reciente de 1998; también en este capitulo se da un breve andlisis desde el punto de
vista legal de la calidad del agua.



ANTECEDENTES HISTORICO LEGISLATIVOS DE LAS AGUAS
NACIONALES

La distribucion geografica del recurso agua ha sido una limitante para el desenvolvimiento
de la vida de los mexicanos. Tal vez por eso, y por su diversidad, ha influido tanto en la
formacién y evolucion de las culturas locales y regionales, como en la constitucién de la
personalidad de los hombres y de las mujeres que viven o vivieron en el territorio nacional,

Para facilitar su comprension fue necesario acudir a los aspectos historicos y organizarlos en
épocas, para ello se consideran las siguientes: “de los antiguos mexicanos”, colonial,
independiente, posrevolucionaria y moderna. Destacando en cada una acontecimientos
importantes de posturas legislativas dirigidas a normar la explotacion de nuestros recursos

hidraulicos

1.1.-Epoca “de los antiguos mexicanos”

La historia hidraulica tuvo sus origenes en el México prehispanico; el agua servia para la
pesca, la navegacion, la agricultura, en la actividad comercial, en la vida cotidiana, aunado a
esto tenia un caracter religioso y filoséfico. Los antiguos mexicanos poseian deidades
relativas al agua; para los mayas Hurakan, Zamna y Chac, y a Tlaloc y Chalchuhtlicue entre
los mexicas, divinizaban el recurso, considerandolo como producto de los dioses y por lo
tanto de uso publico, no susceptible de apropiacion.

De gran sigmficado fueron los problemas hidrologicos de la Cuenca de Anahuac, en donde
se asentaban las capitales del Imperio Azteca y los reinos de Texcoco y Azcapotzalco, que
sufrian inundaciones dentro de la cuenca cerrada. Se atribuye al wuei-Tlatoani
Nezahualcoyotl |a concepceidn y construccion del dique de defensa, para controlar las aguas
en los lagos de Zumpango y de Texcoco para evitar inundaciones en la ciudad de
Tenochtitlan.

Los vestigios de obras hidraulicas previas a la conquista en el siglo XVI expresan el grado
de desarrollo que alcanzaron las culturas indigena, fueron sorprendentes y eficaces, en
cuanto a su concepcion y funcionalidad Dichas obras prestaban diversos servicios; algunos
estaban destinadas al cultivo de irrigacin, otras al abastecimiento de agua en las ciudades y
otras mas cumplian una funcién de defensa contra las inundaciones '

' Lopez Saucedo, Pedro El Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos en MéxicuTenochtitlan, CIESAS
(México.1992)



El predominio en el centro de México de los aspectos politicos y militares se debia a la
concentracién de recursos naturales y a su aprovechamiento. Las excelentes extensiones
llanas de la mesa central, eran la base natural para el cultivo de riego y chinampa. Las
lagunas de la Cuenca de México ofrecian a las ciudades y huertas asentadas a sus orillas un
medio de facil comunicacion por canoa. Pero las lagunas también representaban problemas
a los grupos que trataban de explotar sus recursos; la cuenca no tenia desagiie al mar, el
nivel del lago estaba sujeto a fluctuaciones estacionales que en afios muy Iluviosos
provocaban intensas inundaciones, dada la poca profundidad de las lagunas. Todo esto
demandaba la construccion de obras protectoras contra inundaciones.?

La magnitud y extensién de las obras hidraulicas requeria una organizacion central que
coordinara el trabajo y controlara al conjunto de regiones afectadas por las obras y ademas
dispusiera del poder para reclutar masas de trabajadores. No es casualidad que las
construcciones mas ambiciosas fueran realizadas por el estado en los tiempos Tenochtitlan y
dirigidas por altos personajes del imperio. Toda esta situacidén se asemeja al modo de
produccidn asiatico propuesto por Marx.

Se trataba de economias dirigidas por el estado, que organiza y controla la produccion, y la
existencia de grandes obras hidraulicas, y tiene en su control un recurso clave para la

.

produccién, es por ello Wittfogel, las llamo “Sociedades hidraulicas”.”

Las “Sociedades hidraulicas” del México antiguo poseian un orden politico y social normado
por leyes variadas que se trasmitian por la tradicion oral de generacidon en generacion,
ademas de plasmarlas en sus codices. Es de extrafiarse que no se conozcan referencias
especificas acerca de los ordenamientos juridicos con que estos pueblos se regian en lo
relativo al vital liquido.

En las investigaciones realizadas en las obras de cronistas e historiadores del México antiguo
y la Nueva Espafia, no se conocen referencias escritas relativas a normar el aprovechamiento
de las aguas, no obstante que los imperios indigenas; sobre todo las culturas maya, olmeca,
zapoteca, mixteca, azteca, tolteca, michoacana y otras obedecian a un orden politico y tenian
sus leyes autoctonas, aunque no escritas, pero si de tradicion oral y reveladas de padres a
hijos, asi como también a la posteridad por sus codices y pinturas.

Se dieron practicas de profundo sentido social, que es posible considerarlos como
verdaderos antecedentes de lo que mas tarde integré un régimen constitucional,

*Secretaria de Recursos Hidraulicos. México a través de los Informes Presidenciales. La Obra Hidraulica, SRH,

(México.1976), p. 72.
7 Colegio de México. Historia General de México. Tomol FCE, (México.1992), p.73-77



1.2.-EPOCA COLONIAL (1493-1814)

Se ajusta estd época, entre los afios 1521, en que se consumo la conquista de México y la
culminacién de Independencia politica de Espafia, por medio de los Tratados de Cérdoba y
el Acta de Independencia del 6 de octubre de 1821,

El legado mas importante de obras hidraulicas que recibiera el México independiente,
correspondid a los tres siglos del coloniaje espafiol, durante estd época los espafioles
importaron de Europa los conocimientos y métodos de construccion,

Durante el virreinato la obra hidraulica permitié el establecimiento de ciudades mineras ,
entre las que destacaban Querétaro, Zacatecas, Chihuahua, Guanajuato y San Luis Potosi,
plazas centrales, emporios agricolas y comerciales como Puebla y Guadalajara y de los

puertos de Veracruz y Mazatlan.

Se edificaron grandiosos acueductos que trasladaban el agua de arroyos y manantiales a
fuentes y cisternas dirigidas a satisfacer las necesidades de la poblacién. En algunas
ciudades comenzaron a tender redes de abastecimiento a palacios y conventos. Otros
acueductos alimentaban minas, factorias, molinos de trigo, batanes y haciendas azucareras,
las cuales dependian para su funcionamiento de la fuerza hidraulica.

Entre estas obras, podemos citar, a las presa de Pabellon, los Arcos Zarco y la laguna de
Yuriria, a los acueductos de México, Querétaro, Morelia, Oaxaca, Zempoala, Tepeapulco,
Santa Fe, Los Remedios y El Sitio.

En este periodo, para evitar las inundaciones que sufria la capital del virreinato, se consiguié
por primera vez abrir la cuenca cerrada de Anahuac, a través del Tajo de Nochistongo.

En esta etapa, la legislacion de aguas en el pais sintio la influencia directa de la legislacion
espafiola, para entonces surgian lentamente las instituciones que debian regirnos, inspiradas
y apoyadas en los cuerpos normativos en aquel tiempo vigentes en la Peninsula Ibérica hasta
que México obtuvo su independencia politica.

Esta etapa legislativa es fundamental, ya que conforma el origen y la fuente historica de
nuestras leyes,



La primera disposicién legislativa que suffid la Nueva Espafia, se dejo sentir a través de La
Bula Alejandrina.

...Bula Noverite Universi de Alejandro VI, 4 de mayo de 1943. Por autoridad del Omnipotente Dios,
a nos San Pedro cocebida, y del vicario de Jesu Christo, que exercemo, en las tierras, con todos los
sefiorios de ellas ciudades, Fuerzas lugares,Villas, Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenencias
por el tenor de las presentes damos,concedemos y asignamos , Vos, y a los Reyes de Castilla, y de
Ledn vuestros herederos, y sucesores seiiores de ellas,con libre,lleno, y absoluto poder,autoridad y

jurisdiccidn...”

Al acudir a fuentes historicas de leyes de aguas, es elemental evocar la Recopilacion de la
Leyes de Indias, 1a cual ordeno y autorizd por Cédula el Rey Carlos 11, el 18 de marzo de
1468, en ella se concentran leyes emitidas por los reyes de Espaiia, para el territorio de la
Nueva Espafia y demas posesiones de América; data de mediados del siglo XVI, conjunta
todas aquellas Leyes, Cédulas y Ordenanzas que se habian decretado, las que se encontraban
dispersas sin orden ni publicacion oficial, lo cual dificultaba su manejo y aplicacion. A
continuacion en la tabla No.1, se presentan las legislaciones relactonadas con el recurso agua
consideradas en la mencionada recopilacion.

* Lanz Gutierrez, Trimdad. Legislaciones de Agua en México. Estudio Historico-Legistativo de 1521 a 1981, Tomo L.
Consejo Editorial del Estado de Tabasco. (México.1982), p.115.



: En eEIa s¢ establece ia vrgenma de esta recopilacion
len la forma y casos que refieren; asimismo la
supletoriedad de las Leyes del Reino de Castilla en lo
o dispuesto por las indias.

Se referia a que debian observarse las leyes y
costumbres que tenian los indios antiguamente para
su gobierno, siempre que no contravinieran la
soberania espafiola y la religién cristiana,

Los monarcas espailoles tienen plena soberania y
propiedad de todos los territorios de las Indias
Occidentales.

Se ordenaba que los descubridores debian poner
{Inombres a las provicias,montes,rios, puertos y
pueblos .

[{ Narran las condiciones de la formacidn de las
poblaciones y de ias normas que debian observarse
para el aprovisionamiento de aguas de las mismas,
Relativas a Ia salinidad de las aguas, y a la
prevencidén de Ja contaminacidn de las misimas y de
las poblaciones.

Expresan los repartimientos que se podian hacer de
tierras y aguas.

Concernientes a que las aguas debian considerarse
#j comunes y no debia estorbarse el uso de las mismas
‘jasi como de la forma de penar las infracciones a tal
] erdenamiento,

| Establecia el orden en que debian repartirse las aguas
] para el riego de tierras.

Tab[a No 1. Fuente: Elaberacion propia a pamr de Lanz Gutiérrez, Trinidad. Legislaciones . Legislaciones de Agua en

México. Estudio Histarico-Legislativo de 1521 a 1981, Tomo Y. Consejo Editorial del Fstado de Tabasco.
{Méxica.1982), p.10-22..

La tabla anterior (No.1), nos presenta un resumen de leyes que se relacionan directa o
indirectamente con el territorio mexicano . Son las Unicas disposiciones vinculadas con la
regulacion juridica de las aguas comprendidas en la citada legislacién espafiola.

Para obtener una nocién clara de las legislaciones dirigidas a resolver y prevenir los
conflictos derivados del uso y aprovechamiento de las aguas se mencionan los
ordenamientos juridicos espafioles en materia hidrdulice; dichos ordenamientos poseian
profundas influencias de la legislacién musulmana, debido a la dominaci6n arabe que sufriera
Espafia durante ocho siglos.(tabla No, 2).




i

“El Fuero Viejo Juzgo” 693

“El Fuero Viejo de Castilia” 1235
“El Cédigo de las Siete Partidas” 1263
“EL Ordenamiento de Alcala” 1348
“Las Ordenanzas Reales de Castilla” 1485
“Las Leyes del Toro” 1508
“La Novisima Recopilacion de las Leyes Espafiolas™ 1805

Tabla No.2. Fuente: Lanz Gutierrez, Trinidad Lepislaciones de Agua en México.Estudio Histérico-Legistativo de 1521 a 1981,
Tome 1. Consejo Editorial del Estado de Tabasco (México.1982), p 115-122.

La mas destacable de las leyes espafiolas mencionadas, es el Codigo de las Siete Partidas,
aunque no tuvo una vigencia formal, sin embargo fue el de mayor aplicacion, tanto en
Espaiia como en la Nueva Espafia, ademas del mas completo en normas de previsioén en
situaciones ocasionadas por el uso y aprovechamiento de las aguas, algunas de las
disposiciones del c6digo se encuentran casi textualmente en leyes posteriores expedidas
auténomamente por el Gobierno Mexicano.

Ademas de acatar las leyes que regian en la Peninsula Ibérica, durante el periodo colonial se
expidieron ordenamientos para la Nueva Espafia, por los Virreyes, entre ellos: la ordenanza
de 1563 de Don Antonio de Mendoza referente a las Medidas de Aguas, el Reglamento
General sobre Medidas de Aguas de 1761 expedido por Don lJoaquin de Montserrat
Marqués de Cruillas, Virrey cuadragésimo cuarto; las ordenanzas de Mineria de 1783 y la
Cédula sobre las Aguas de las Cafierias Plblicas.

Merece especial importancia, sefialar el contenido del Reglamento General de Medidas de
Aguas publicado en el afio 1761, pues ademas de ser el primer cuerpo legislativo del pais, da
una completa regulacion sobre el agua, permite conocer claramente como debia entenderse
el derecho en lo concerniente al aprovechamiento de este recurso natural en aquellas épocas
de nuestra historia, reunia en forma sistematizada las disposiciones que provenian tanto de la
tegislacion Espaiiola como en las Leyes de Indias.

Esas medidas pueden encontrarse aun en viejos titulos expedidos a particulares vy a
comunidades indigenas donde, para fijar los volimenes de agua, se utilizaba El Buey, El
Surco, La Naranja, El Limén, La Paja y El Dedo, para complementar y hacer mas
comprensible la informacién dada a conocer, se anexo la siguiente tabla No. 3.




1 Buey = 48 surcos = 13436.928 m*/dia

1 Surco = 3 naranjag = 279.936 m*/dia
1 Naranja = =903.312 m¥/dia
1 Paja= = 11.664 m*/dia
1 Dedo, se cstima que era la cantidad de agua que podia escurrir del
dedo de una estatun piblica en un dia.
Tabla No,3. Fuente: Elaboracién propia a partir de Legislaciones de Agua en México. Estudio Historico-Legislativo
de 1521 a 1981, Tomo 1. Consejo Editorial del Estado de Tabasco. (México.1982), p. 125,

En titulos emitidos durante Colonia, se exponian con toda precision que las aguas durante la
colonia, eran propiedad en dominio eminente y directo del monarca espafiol, que existia el
uso publico y privado, y que solo podia ejercerse, uso privado mediante concesion o merced
otorgada por el Rey, ya que las aguas eran consideradas como bienes de la corona o

realengos.

En la época colonial los titulos coloniales, que otorgaban una merced de tierras o bien para
ingenios o molinos, no especificaban las aguas, el propietario tenia la posibilidad de tomar
agua corriente para riego sin perjuicio a mercedes anteriores, con el transcurso del tiempo,
podrian valerse de ellas a fin de obtener alguna composicion que supliria a la merced
(concesion), '

El Acta de Independencia del 6 de noviembre de 1813, representa un valioso antecedente
historico anterior a la constitucidn de la Nacidén mexicana, todo lo que controlaba el Estado
espaiiol y los monarcas espafioles debia pasar a propiedad del Estado mexicano; en el
“Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, firmado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814 en cuyas disposiciones, atn cuando no tuvieran
vigencia formal pero si relevancia historica, se establecian el derecho de propiedad en el
territorio nacional, y especificamente en el articulo 211, en el cual se estipula, que mientras
la Nacion en forma soberana expidiera leyes que debian sustituir las antiguas, y guardar una
permanencia vigente, lo cual explica los motivos por lo cuales las leyes espafiolas a pesar de
la Independencia Politica de México, se siguieron aplicando hasta la expedicion del
primer Codigo Civil de 1870 v de las lcyes especificas referentes a la regulacién del agua,
particulamente {a emitida el 5 de junio de 1888.

1.3.-Epoca Independiente (1821-1910)

Durante una prolongada etapa posterior a nuestra independencia y a pesar de ella
continuaban aplicandose las leyes espaiiolas; tal influencia se dejé sentir en resoluciones
tanto administrativas como judiciales, e inclusive en circulares de interés y aplicacion general
como la expedida por la Secretaria de Fomento el 20 de febrero de 1890 sobre la
ocupacion de [as zonas maritimas.



En ninguna de las constituciones, expedidas en los afios 1824,1834 y 1857, se encuentran
disposiciones que justifiquen las condiciones juridicas que vivia la Nacidn, se presentaba una
aparente invasion en el aspecto legislativo de la soberania nacional, aun cuando en el articulo
211 del “Decreto Constitucional para la Libertad de Ia América Mexicana”, aprobado
en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, conformado por Don José Maria Morelos y Pavon,
hace refencia a lo anterior.

Sin embargo en su articulo 12, Los Tratados de Cérdoba, suscritos el 24 de agosto de
1821 entre los sefores Don Agustin de Iturbide y Don Juan O ' Donoji, se consignd que en
tanto no se expidieran la Constitucién del estado y las leyes relativas; la Junta Provisional
Gubernativa gobernaria interinamente de conformidad a las leyes vigentes en todo lo que no
se opusiera al Plan de Iguala que sefialaba la independencia entre México y Espafia: Este
tratado fue respaldado por el Acta de Ia Independencia del Imperio Mexicano suscrita el
28 de septiembre de 1821.°

La Junta provisional Gubernativa, consideré imposible que una nacién, de un dia para otro,
a pesar de haber obtenido su independencia politica pudiera emitir todas sus leyes para
gobernar; por lo que consecuentemente con fundamento en el articulo ya citado de Los
Tratados de Cordoba, y el 22 de febrero de 1822, emitié un Decreto creado una comisién
de juaristas para que se dicran a la tarea de redactar los codigos y las leyes que debian regir
al territorio nacional, comisién que desafortunadamente, por situaciones politicas de la
época no pudo integrarse debidamente ni cumplir su cometido, razon por la cual durante
mucho tiempo siguieron aplicandose en México las leyes espafiolas.

Tanto el Plan de Iguala como los Tratados de Cérdoba, en cuanto a la creacion de un
imperio mexicano, fueron desconocidos por decreto del Soberano Congreso
Constituyente Mexicano del 8 de abril de 1823, el cual en su articulo 28, se establecié que
quedaban vigentes por libre voluntad de la Nacién, las tres garantias de religion,
independencia y union, asi como lo demés contenido en el Plan de Iguala y Los Tratados de
Coérdoba que no se opusiera al sistema  politico de absoluta libertad que la Nacidn eligiera
para constituirse.

Las Constituciones de 1824 y 1836, por lo que respecta a la materia de aguas, hicieron
referencia a disposiciones relativas a la libertad, a la propiedad , a Ia finalidad de fas leyes, y
especialmente a las facultades del Congreso y del Presidente de la Republica.

En la Constitucion de 1824, se establecio en ella lo referente a la apertura de canales, sus
mejoras y los derechos de los estados sobre los mismos (fraccion 11 del articulo 50); en las
fracciones LII y III del articulo igualmente en la fraccion II del articulo 112, redundan sobre
la publicacion, circulacién y hacer cumplir las feyes y decretos del Congreso, expiden
Reglamentos, Decretos Reales, su ejecucion, y las imposibilidad de ocupar la propiedad,

® Muitoz Elias, Abel. Crénica del Agua en México: Sus Leyes ¢ Instituciones CNA/CIESAS. México. p.10.



posesion; uso o aprovechamiento, salvo en casos de utilidad general y con anterior
aprobacion del Senado.

En la Constitucién de 1857, destaca el articulo 27 que distingui6 como una garantia la no
ocupacion de la propiedad de las personas a menos que fuese causa de utilidad pablica y
previa indemnizacion; el articulo 42 que definié lo que debia entenderse por territorio
nacional y asi considerar las porciones que integran la federacidn ¢ islas adyacentes en
ambos mares (fraccion XXII del articulo 72), faculta al Congreso para expedir leyes
relativas a vias generales de comunicaciones y sobre postas y correos.

A partir de esta 0ltima facultad, surgieron diversas leyes relacionadas con las aguas de la
Nacién: Ley de Clasificacion de Rentas de 1857; Codigos Civiles de 1870 y de 1884,
Cadigo penal de 1871, Codigo de Minas de 1884; Ley Minera de 1892; Ley sobre Vias de
Comunicacion de 1888 y sus leyes correlativas de 1894, 1895 y 1896; Codigos Sanitarios de
1891 v de 1894; Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios de 1894 y la Ley
sobre Régimen y Clasificacion de Bienes Inmuebles Federales de 1902.(ver tlabla No.6).

La controversia entre juristas de la época, que consideraban que la Federacidn invadia el
espacio de los Estados con las leyes anteriormente citadas; motivd reformas el 20 de junio
de 1908 en la fraccion XXII del articulo 72 Constitucional y determinaron que el Congreso
tenia facultades para definir y precisar cudles eran las aguas de jurisdiccion Federal y
asimismo expedir leyes sobre uso y aprovechamiento.

A lo largo de ésta época, el criterio de los gobiernos en el sentido de considerar a los rios
propiedad de la Nacion se ejemplifica mediante el Decreto del Congreso del 26 de mayo de
1851, ademas mandé practicar una aproximacion de los rios Mezcala, Chiapa, Santiago,
Otolotian, Tecolutla y Moctezuma, con la intencion de analizar sus posibilidades de
navegacién y la construccion de obras.

Posteriormente se expidid la Ley Bases para ln Administracion de la Repiblica (1857),
antecedente de las leyes que rigen las Secretarias de Estado, expedidas posteriormente por el
presidente Benito Juarez en 1861 y por Don Porfirio Diaz en 1891,

En ambos ordenamientos se expresan las normas organicas que distribuyen las competencias
de dichas secretarias en materia de aguas, correspondiendo a la Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio, la atencion de lo relacionado a los canales, vias de
comunicacidn y desagie de la Ciudad de México, y los demas aspectos a la Secretaria de
Guerra y Marina; mas tarde dichas facultades de acuerdo con la Ley Juarista quedaron bajo
responsabilidad de las mismas secretarias, durante la vigencia de la Ley Porfirista, bajo este
régimen los elementos relacionados con las vias de comunicacion maritimas, y con los -



rios,jagos y canales, pasaron a la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Qbras
Piblicas.®

En la tabla No 4., se da un breve resumen de las legislaciones para las aguas nacionales de
1851 a 1857,

o ,f Se mandé anahzar las p031b1]1dades de navegacién y construccxon de obrﬂs a los
rios Mezcala, Chiapa, Santiago Otolotldn, Tecolutla y Moctezuma.

Antecedente de las Secretarias de Estado, expedidas posteriormente por el
fa presidente don Benito Judrez en 1861 y por Porfirio Diaz en 1891.

| En sus articulos 4,7,80, y 81, establecia la posibilidad de expropiar bienes
| particulares cuando se tratara de la construecion de obras de canahizacién de rios
y luentes, entre otras, excepto los casos de mundaciones, en su articulo 81
' consignaba la posibilidad de Ja implantacidn de servidumbres en las riveras a lo
-| largo de los rios navegables y flotantes como antecedentes de las actuales zonas
“:-| federales

. | Seffalé en las fracciones X[y XXXIT de su articulo 20, y XXIV de su articulo 3o,
| ta propiedad de la Nacién sobre islas, playas, lagunas y caidas de agua,
i establecio  las contribuciones ¥ rentas sobre tales bienes, aunque tales
" -{ disposiciones resultaban ambiguas pues s6lo estipularon que en tanto dichos
*: | bienes no fueran particulares, sin dar normas para diferenciar unos de otros.

Tabla No 4 Fucnte Eiaboracmn propia a partir de Legislaciones de Agua en México. Estudio Histérico-Legislativo
de 1521 a 1981. Tomo I Consejo Editorial del Estado de Tabasco. (México.1982).

Es importante mencionar con mas detalle la disposicion, del presidente Benito Juarez (1862-
1868), convencido de que continuaban aplicandose las viejas Leyes Espafiolas, decidié
emitir el primer Codigoe Civil de 1870 que entrarta en vigor el lo. de marzo de 1871.

Este Codigo de 1870, unifica nuestra historia legislativa, que se encontraba dispersa; derogd
la anterior legislacion en lo que se opusiera a lo dispuesto por el propio Cédigo, entre otros
aspectos, reguld particularmente las aguas propiedad de la Nacién, ademas tipifico los
bienes de propiedad publica’ En la tabla No.5, se exponen los articulos del Codigo
directamente relacionados con recursos hidraulicos.

® SRIT México a través de los Informes Presidenciales. La Obra Hidraulica. SRH, ( México.1976), p. VII-XI.
7 Lanz Gutierrez, Trinidad. Legislaciones de Agua en México. Estudio Historico-Legislativo de 1521 a 1981. Tome L
Consejo Editorial det Estado de Tabasco. (México.1982) ,p. 18.

10



En el establecen que los blenes de propledad publica se reglrlan por las dlsposxcxones de
dicho codigo en cuanto no se encuentre determinado por leyes especiales.

Los bienes de propiedad publica s¢ dividian en biencs de uso comin y bienes propios,
siendo bienes de uso comin aquellos aprovechables por todos los habitantes, con
-1 restricciones establecidas por la ley o por los reglamentos administrativos.

'{ Catalogd como bienes de uso comudn de la nacién las playas del mar; los puertos; bahias;
radas y ensenadas; los rios; su alveo; las rias, los esteros, los canales; las riberas de los rios
-1 navegables; los lagos y lagunas que no fueren propicdad particuiar.

Regu]an on forma extensa, circunstanciada y especifica el aluvién, la avulsion, las islas,
los terrenos aledafios, los cambios de cauce, las setvidumbres, ¥ congideraron previsiones
] Pl sobre el uso de las aguas vy las concesiones de las mismas.

Tabla No 5 Fuente Legislaciones de Agua cn Meéxico. Estudio Historico-Legislative de 1521 3 1981, Tomo IL
Consejo Editonal del Estado de Tabasco. (México.1982), p. 32.

Dicho Codigo, estuvo inspirado en el Codigo Civil de Napoledn, en el que al ser Francia un
pais libre con una intensa red fluvial, regulaba las aguas en cuanto a calidad de ser
navegables o flotantes, sin embargo, los redactores del Codigo Civil de 1870, distinguieron
en México caracteristicas que en nada se asemejaban a Europa Central; especificamente en
sus condiciones fisiograficas, por contar con grandes extensiones desérticas y montafiosas,
por lo cual en su articulo 802, declararon como nacionales a los rios navegables sino
también a los no navegables, antecedente de los que otras leyes mas adelante consignarian
como zona federal.

En el México independiente, no fueron construidas obras importantes, debido a que el pais
sufria guerras internas y de invasiones extranjeras, aunque los hacendados si realizaron
bordos pequefios y presas para almacenar agua con fines de riego y abrevadero ; en cambio
la construccion de obras hidraulicas coordinadas por autoridades municipales, gobiernos de
las provincias y ordenes religiosas se destinaron a la dotacion de agua a las poblaciones v al
mismo tiempo se utilizaban para el riego, industrias y minerfa.®

Durante el régimen de Don Porfirio Diaz (1877-1911), se impone un prolongado periodo de
paz; destaca el gran desarrollo de la hidraulica dando lugar a un aumento en la demanda de

agua.

El crecimiento de los material se debid a inversiones de la iniciativa privada bajo proteccién
del gobierno, ante tal situacion, las compafiias deslindadoras incorporaron tierras nacionales
amparadas por las leyes (Cddigo Civil de 1884 y Codigo Sanitarios de 1894, entre otros
comentadas con mayor precision en la tabla No.6.); asimismo el agua para riego tuvo un
papel creciente e importante.

¥ Op. Cit Cronica del Agua en México... p.32
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Existian obras realizadas antes del porfiriato, pero pronto llegaron a un limite en cuanto a su
efecto en el incremento de la productividad agricola, convirtiéndose en demanda constante y
nunca resuelta por el general Diaz, a futuro representd el detonante de la revolucién
Meéxicana.Los conflictos por el uso del agua, se resolvieron a través de la intervencion
directa del gobierno, representado por las Comistones Cientificas en los Rios Yaqui y Mayo

e Inspectora del Rio Nazas.

La Ley Sobre Vias Generales de Comunicacion de 1888, la primera en el México
independiente que en forma especifica traté de regular las aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, establecié que la mayor parte del recurso pasara a la propiedad de la
Federacion, y una segunda autoridad administraria todas las aguas de importancia ademas
reglamenté las aguas consideradas esenciales por la poblacion e gualmente reglament6 las
concesiones, que se solicitaban ante la Secretaria de Fomento, la tabla No.6., presenta mas
detalladamente el contenido de dicha ley.

Hacendados y compaiiias irrigadoras, se vieron afectadas en sus intereses; el tramite para la
concesion y la posibilidad de que el gobierno pudiera retirarla en cualquier momento dio
lugar a fricciones. Por tal motivo en 1894 se modifico la ley, ampliandose en lo relativo a las
concesiones y ofreciendo franquicias y beneficios para quienes desearan desarrollar obras

hidraulicas.

Posteriormente la Ley sobre Régimen y Clasificacion de Bienes Federales de 1902, suplié
a la de 1888, denomind y pormenorizoé la regularizacion de las aguas nacionales, esta ley
hizo diferencia entre rios navegables y no navegables , fue precisa respecto a las normas de
las concesiones para los usos de las aguas, declarando por vez primera que las aguas
consideradas propiedad de la nacion eran inalienables e imprescriptibles.

La Ley de Aprovechamientos de Jurisdiccion Federal de 1910, es el mas importante
ordenamiento de esta época ya que puso final a la vieja clasificacion en navegables y no
navegables , adoptando una clasificacion mas acorde con las caracteristicas del territorio
nacional. Se regularizaron los usos de las concesiones de las mismas, excepto concesiones
para efectos de navegacion, que dependian de la aprobacion del Congreso de la Unién,

En este periodo era necesario un cambio radical, y éste ocurrid en 1910, al estallar la
Revolucidn Mexicana, que dio fin a una época dictatorial. En este periodo convulsivo el
pueblo reclamaba, mediante un movimiento armado, participar en la vida civica nacional y
una mejor distribucion de la riqueza.
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El pnmero en su materia en el pais, t1p|f'co, como delltos Iz ocupacién o usurpacién de
las aguas, asi como las inundaciones culposas o intencicnales y establecid las normas
que sancionarizn a los mismos.

Reiterd el contenido del Codigo de 1879, sin embargo, suprimié el catilogo que de las
aguas se haclan en el Cadigo de 1870, énicamente se refirié a la naturaleza de los bienes

»] de uso comiin y propios pere sin distinguir unos de otros. No abstante su vigencia hasta

1932, se le considera de poca importancia legisfativa, puesto que su dnica innovacidn

* fue la libertad de testamentifaccion

Reprodujo algunos conceptos contenidos en la Vigja Ordenanza de Mineria de 1873,
ademds regulo [a propiedad de las aguas provenicnte de las minas, otorgdndola a los
concesionarios o beneficiarios de las minas. También considerd las servidumbres de
aprovisionamienfo de aguas y desagiie de las minas en forma bastante pormeneorizada,

.3 Sustituyé al Reglamento General de Medidas de Aguas de 1761 del México Colonial,

bajo influencia de [a legislacién francesa, hizo referencia a las aguas navegables en
forma ambigua; a pesar de ello es el primer antecedente de posteriores Leyes de Aguas.
El Congreso expidid leyes complementarias de la misma, en 1894, 1895 y 1896,
refativas a las concesiones otorgadas para la explotacion de las aguas.

Contienen disposiciones concernientes a las cafierfas, a los sistemas sanitarios y de
desagiie, a las aguas de aprovisionamiento en los edificios para su consumo y para el
cegado de pozos comuines por situaciones de salubridad

Repitieron el contenido de la anterior legislacién, destacando

Ley Minera de 1904 (nicamente el Articufo 2° de la Ley Minera de 1990, el cual
establecia la propiedad exclusiva del dueiio del suelo los manantiales de aguas
superficiales y sublerrineas, dicha propiedad se condiciona a lo dispuesto en e} derecho
comiin y a las [eyes espaciales sobre aguas,

Le§ sobre DEnpacion Eua}anamén
(Ie Terrcnn Bam‘:’ns ;

Considera como pleno dominio de la Nacion, la imposibilidad de enajenarse por ningin
titulo, ni estarian sujetas a prescripeién, las playas del mar, la zona maritima, con una
extensidn de 20 metros contados desde la oritla del agua en la mayor pleamar y a los
largo de las costas de tierra firme e isfas, y una zona de 10 melres en ambas riberas de
los rios navegables y de § metros en los flotantes

Es considerado el tnico Ordenamiento de toda nuestra legislacién, que considera In

:{ propiedad nacional de fas marismas,

Es el mds importante ordenamiento de esta épaca, ya que puso fin a la vigja clasificacién

' en navegables y no navegables, adoptando una clasificacién mds acorde con las
] caracteristicas del territorio nactonal.

Regularizé los usos de las aguas y las concesiones de fas mismas, excepto concesiones

1 para efectos de navegacion, que dependian de la aprobacion del Congreso de la Unién

A Precisé las normas de las concesiones para los usos de las aguas y de sus bicnes
4 correlativos declarando que las aguas consideradas come propiedad de la Nacion eran

winalienables e inprescriptibles

Disiribuyd Jas competeneias entie las Secretarins de Fomente, de Comunicaciones y
Obras Pablicas, Guerra y Marina, sobre ¢l manejo de 1as aguas y sus biznes correlativos

: Derogd fas disposiciones del Codiga Civil (ef de 1884), en lo reftrente a fos intnuchies

de la Union, entre los que estaban catalogadas las aguas antes refericas.

Tabla No.6 Fuente: Elaboracién propia a partir de Legistaciones de Agua en México. Estudie Histérico-Legislativo
de 1521 a 1981. Tomo I . Consejo Editorial del Estado de Tabasco (México 1982). '
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1.4.-Epoca Posrevolucionaria (1925-1947)

Al fin de la revolucién, los gobiernos acogieron el pensamiento y la demanda social de
aprovechar los recursos hidraulicos nacionales, en particular para el fortalecimiento de la

agricultura y el mejoramiento del campo mexicano.

Se desarticuld un sistema politico que en su caida dio lugar a una cruenta lucha de partidos y
facciones, en que no se conciliaban ni ordenaban las ideas, hasta que bajo et dominio del mas
fuerte y mejor organizado, se volvid a un estado de calma relativa que permite hacer
modificaciones substanciales a la Constitucion Politica, para que en ella quedarin asentados
los ideales revolucionarios que permitieron a nuestro pais entrar a un nuevo orden
juridico.En este periodo la lucha y agitacién, mucho destruyo y poco se adelanté en obras

publicas.

En abril de 1912, Francisco I. Madero tuvo ocasion de incluir en su informe presidencial una
referencia a la intencidon de utilizar aguas subterréaneas en la agricultura, “Con el fin de
fomentar la utilizacion en la agricultura de las aguas subterrdneas, se han emprendido
los estudios convenientes, y en el proximo presupuesto se consulta una partida para los

gastos que esto demanda™.”

La revolucién mexicana dio expresion a sus postulados en la Constitucion de 1917, los que
nos guian hasta el presente, decretada por el Congreso de la Union en la capital mexicana, la
nueva Constitucion cambia el criterio con el que juzgaba acerca del aprovechamiento de los
recursos naturales, pone fin a los privilegios de uso privado del agua y destruye las barreras
estatales y municipales que impedian distribuirla con equidad, las aguas se consideran
propiedad nacional vy su control lo ejerce el gobierno federal."

En su articulo 27 considera la propiedad de las tierras y aguas, y accesorios de los mismos,
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden originalmente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

En tanto el arficulo 73 constitucional, faculta al Congreso, para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacidn y sobre postas y correos, asi como para expedir leyes sobre el
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

La Constitucion de 1917, permitié establecer una politica revolucionaria en materia de
riego, hacia la socializacion de las obras hidraulicas, en su mayoria las inversiones estuvieron
a cargo del estado, y en el afio 1926 fue creada la Comision Nacional de Irrigacion, como el
organismo federal encargado de aplicar esta politica.

¥ Op. Cit. México a través de los Informes Presidenciales.. p.56.
"% anz Gutierrez, Trinidad, Legislaciones de Agua en México.Estudio Histérico-Legislativo de 1521 a 1981. Tomo I

{México.1982). p. 158
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A nueve afios de haberse promulgado La Constitucidn de 1917, solo se hicieron intentos de
sacar partido al usufructo de las aguas nacionales. En realidad aunque en su articulo 27,
precisaba [o concerniente a las aguas de propiedad nacional, las modificaciones a las leyes
reglamentarias y a los organismos encargados de aplicarias revelan el estado vacilante de
nuestros primeros gobiernos revolucionarios, no trasladaron a la practica lo asentado en

nuestra legislacion.

La politica de riego experimentd un cambio fundamental hacia la socializacion a partir de
1925, al darsele esta funcidn a las obras hidraulicas, en su mayoria las inversiones estuvieron

a cargo del estado.

La tendencia ya no fue solo la de concesionar, administrar y distribuir los recursos
nacionales de agua entre inversionistas particulares, sino actuar directamente en la
construccion de obras orientadas a ampliar las extensiones bajo cultivo de riego, valiéndose
de colonizar grandes areas de antiguos latifundios y terrenos nacionales.

Las leyes que a partir de la Constitucion de 1917 han regido al pais, con un desarrollo
mayor que las anteriores, tendientes a la consecucion de fines de equilibrio social y de los
requerimientos de nuestra evoluciéon econdmica e industrial.

El aspecto legislativo se inicia con leyes relativas al establecimiento de impuestos sobre el
aprovechamiento y el uso de las aguas de la Nacion, leyes emitidas en los afios de
1917,1921,1923,1925, y 1926, representan una nocion de la evolucion fiscal del
aprovechamiento de las aguas.'’

Se da un gran apoyo a la obra hidraulica, impulsada por la legislacion en materia de aguas
hasta entonces existente, en respuesta a las propuestas de la reforma agraria. Sin embargo,
producto de la visidn politica del presidente Plutarco Elias Calles (1925-1928), promulgo la
Ley Sobre Irrigacidn con Aguas Federales el 4 de enero de 1926, la que concede a la
Comision Nacional de Irrigacién (antecedente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos),
un caracter semiautonomo, ademas establece las bases del desarrollo agricola nacional a
través del fomento de obras de riego que declaré de utilidad pablica.

En el afio de 1925, se expidid la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
consigna las limitaciones a las propiedades rusticas y la dotacién de agua a los centros de
poblacion establecidos en los nuevos sistemas de riego.

En 1929, se expidio la Ley de Aguas de Propiedad Nacional , que derogd la Ley de Aguas
de Jurisdiccion Federal del 13 de diciembre de 1910 y las deméas disposiciones relacionadas

" Lanz Gutierrez, Trinidad. Legislaciones de Agua en Meéxico. Estudio Histérico-Legislativo de 1521 a 1981, Tome
I. Consejo Editorial del Estado de Tabasco. (México.1982), p. 27.

15



En 1929, se expidi6 la Ley de Aguas de Propiedad Nacional , que derogo la Ley de Aguas
de Jurisdiccidn Federal del 13 de diciembre de 1910 y las demds disposiciones relacionadas
con la materia, contiene la mas amplia definicion de las aguas propiedad de la Nacion ,
ademas incluye un catalogo de aguas de las mismas.

Durante el periodo presidencial de Abelardo L. Rodriguez (1933-1934), se expidid un nuevo
ordenamiento, para la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1932, contenia aspectos en
materia de generacion de energia eléctrica, en 1933 surgid la iniciativa de fundacion de la
Comision Federal de Electricidad, pero seria en 1937 bajo el mandato del presidente
Cardenas que entrd en funciones.

Como antecedente destacado de la reglamentacion de los usos de las aguas nacionales, se
compild el Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, asi se determinaron
por primera vez los medios por los que se puede obtener el aprovechamiento de las aguas
nacionales; los requisitos que deben llenar los interesados u organizacion de los mismos para
explotar, ejecutar y administrar obras orientadas al aprovechamiento de las aguas de

propiedad nacional

El periodo presidencial de Manuel Avila Camacho (1941-1946), tuvo lugar un
acontecimiento de gran trascendencia para México, y en general en la solucion de problemas
de aguas internacionales, la firma, en febrero de 1944, del Tratado de Aguas
Internacionales entre los gobiernos de México y Estados Unidos de Norteamérica,
después de aproximadamente medio siglo de estudios y controversias.

El Tratado hacia referencia a la distribucion de las aguas de los rios Colorado y Tijuana, asi
como para las aguas del rio Bravo, desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México; en
él se dio solucion a los problemas ocacionados por los cambios de cauce, y se establecié La
Comision de Limites Internacionales, la cual tendria a su cargo definir los limites fluviales,

La Ley de Riegos de 1946, vino a derogar la Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales de
1926, ampliando la regularizacion de las obras de riego e institucionalizé por Decreto del
21 de febrero de 1939, establecido por el presidente Cardenas,

El 30 de septiembre de 1947 se expidio la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del
articulo 27 Constitucional en materia de aguas de subsuelo, primer ordenamiento que en
concordancia con la Reforma Constitucional del Parrafo Quinto del articulo 27 del afio
19435, establecio la libertad de alumbramiento, aprovechamiento de las aguas subterraneas,
excepto en [os casos en que lo requiera el interés publico y el control sobre las mismas
recaeria sobre la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), mediante la obligacion de los
usuarios de informar sus aprovechamientos; durante el mandato del presidente Miguel
Aleman Valdés (1946-1952).

En enero de 1947, en la Ley de Secretarias y departamentos de Estado, definio las

competencias de las Secretarius de Estado en relacion con [as aguas nacionales, el
documento contiene las facultades administrativas relacionadas con el agua en una sola
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autoridad, la Secretaria de Recursos Hidraulicos.,

concentra fas facultades administrativas

relacionadas con el agua en una sola autoridad; sin desligar el ejercicio administrativo de las
otras dependencias de Estado, dando el caracter interdisciplinario al agua. La tabla No. 7
comenta el contenido de las leyes propias de la época posrevolucionaria.

Al fomentar el apoyo al dcsarml]o agncola, en obrns de riego mismas gue considerd de utilidad

:°"] para incrementar los productos del campo y la alimentacién general, e instituye un Grganc
=] encargado de hacer los estudios

pliblica se indica la politica formal en el pais sobre el riego a través de obras de [a federacion

tde 1934} Abeizrda i Honﬁ'fguez :

| Este ordenamiento, con sus reformas de los afios de 1942 y 1952 estuvo vigente
‘| hasta la expedicién de la Ley Federal de Aguas de 1971, es el ordenamiento de

-1 regulacion de los aprovechamientos de las aguas nacionales durantc mas de 37
| afios.

: Después que la propiedad de las aguas de la nacién no se perdia por obras

:Jusuarios de aguas vy de las juntas de aguas,

-4 sus fundamentos principales en anterior ley.

més prolongada vigencia en la historia de nuestra ordenacion hidraulica, bajo su

artificiales que alteren sus caracteristicas, amplio la regularizacion del orden de
preferencias en el uso de las aguas, establecio las causas de extincion de las
concesiones ampliando las de las caducidades ; establecid la posibilidad de
concesionar aguas para riego en termenos terceros; wstituyd las sociedades de
consignd la posibilidad del
estableciniento de reservas de agua para la generacion de energia eléctrica; tomd

‘[ Normas precisas en refacion con los procedimientos de delimitacion y

demarcacidn de los causes, vasos y zona federal, en su contexio reiteré el
contenido del Reglamento de fa LAN de 1529,

enero ﬂc 15'}4 }’7

cf Designd como tinica autoridad en materia de aguas a la SRH, !a cual coordinaba la
parlicipacion de oftras Secretarias de Estado en maneje de aguas, en relacion con
)| los efectos internacionales, con la generacion de energia eléctrica y 1a repercusion

Complementariamente & esta iey, se compilaron los acuerdos del 28 de diciembre
jde 1946 al 2 de enero de 1947, que coordinaron la creacién de las Comisiones de
‘1 Ejecutivas y de Estudios cn relacidén con las diversas cuencas de los rios, tales

4 como;

Comisidn del Tepalcatepec - 14 de mayo de 1947

en los suelos y en la produccion agricola.

Comisién del Papaloapan - 26 de febrero de 1947

Constimciaréa! o Materi :
Aguasyﬁnbsuela :

7] en zonas vedadas, definié sanciones por infraccién,

30 de dimmbre de 1047, .

Miguel Alemdn Valdés reglamentd las aguas del subsuelo, estableciendo la
tibertad de su alumbramicnto y aprovechamiento, con excepeion de los casos que
lo requiriera el orden piblico o se efectuaran a otro aprovechamiento de las aguas

Tabla No.7.Fuente: Elaboracwn propia a partir de Legislaciones de Agua en México.Estudio Histérico-Legislativo de 1521 a
1981.Temo I, T11. Conseja Editorial del Estado de Tabasco (México.1982).
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1.5.-Epoca Moderna (1947-1997)

Entre 1947 y 1976 la obra hidraulica, extendid sus beneficios por todo el territorio nacional,
el crecimiento acelerado de la poblacion demando la construccion de infraestructura
proyectada para proporcionar los servicios de agua potable y alcantarilfado. La creacion de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) en 1947, marco el inicio de una accidn
gubernamental mas amplia para el desarrollo integral de los recursos hidraulicos para todos

{os usos.

Los designios legales se inician con la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria de 1948, la cual
declar6 de utilidad publica la planeacién, proyeccién y ejecucion de las obras del  agua
potable y alcantarillado, con apoyo financiero y técnico por parte del gobierno federal,
sistemas que el 27 de octubre de 1980 pasarian a manos de Estados y municipios, tendencia
que continua hasta nuestros dias.

El mismo afio en que se cred la SRH, se establecieron las Comisiones Ejecutivas para
impulsar el desarrollo hidraulico de las principales cuencas del pais, eran organismos
técnico-administrativos dependientes SRH, con intervenciéon de las Secretarias del
Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito Publico; entre ellas, Comision del Papaloapan,
Tepalcatepec ;, del Balsas; Lerma Chapala-Santiago; del Valle de México ; del rio Fuerte;
Grijalva; las comisiones mencionadas inciaron sus trabajos en 1950; pero en 1970 suprimien
sus actividades, quedando en funciones tnicamente, la Comisidon de Aguas del Valle de
Meéxico en 1972

Para resolver problemas internacionales, en 1962, se formaliz6 la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Guatemala, con similar orientacién que llevo a establecer el
organismo encargado de esos asuntos entre México y Estados Unidos de Norteamérica, en
la frontera sur los asuntos se refieren a la utilizacion de los grandes rios Grijalva,
Usumacinta y Suchiate.

Leyes e instituciones fueron evolucionando conforme a las necesidades impuestas por la
sociedad mexicana. A partir de 1960, se formularon distintos planes sectoriales y regionales
para ordenar e impulsar el aprovechamiento de los recursos hidraulicos. El creciente
desarrollo del pais, propicio la necesidad de una mayor atencion a la correcta administracion
del recurso y a la preservacion de su calidad. Bajo este escenario se promulgd ia Ley
Federal de Aguas de 1972.

La obra hidraulica seguia en marcha, pero requeria un nuevo marco politico, nuevas leyes ¢
instituciones que permitieran a la sociedad hacer frente a los retos, dirigidos a hacer del agua
un factor de progreso y motor del desarrollo sustentable del pais.

En 1976 se disponia de 4 850 000 hectareas de riego, que beneficiaban tierras trabajadas por

636 000 productores; de tal manera que fue necesario reformular el marco legal a través de
la Ley Federal de Aguas de 1972, ¢ iniciar a elaborar un instrumento de la planeacion
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ajustado a la realidad del pais como a los adelantos tecnoldgicos disponibles a nivel
mundial. )

La nueva ley se concibid con un enfoque de usos colectivos del agua y pretendio coordinar
elementos del sector publico como el campesing y otros sectores que intervienen en la
produccion agropecuaria. La idea basica en lo referente al riego, fue crear las condiciones
necesarias que dieran lugar al incremento en la produccion del campo mexicano, mediante
un equitativo uso del vital liquido.

Dicha ley, cumplia el propdsito, en materia de riego de hacer de los distritos y de las
unidades, verdaderas entidades sociales y econdmicas de produccion capaces de resolver sus
propios problemas, con participacidon de los mismos usuarios y la aprobacién de las
autoridades. Se fijaron normas para realizar obras de provision de agua destinada a usos
urbanos. También se dictaron formas de cooperacion técnica y economica, entre esas
autoridades y la SRH, para cumplir con la edificacion de obras de captacion, conduccion y
distribucion de aguas.

En virtud que las aguas subterraneas son cada vez mas importantes como fuentes de
abastecimiento, se planted un mayor control en los mantos subterraneos los cual requeriria
un nuevo tratamiento juridico dirigido a destacar los intereses y usos colectivos del agua
sobre los intereses y usos particulares. Se crearon normas para la explotacion de materiales
de construccidn en los cauces, vasos y zonas federales, asi como en la ocupacion temporal
de las mismas, siempre que no perjudicaran el régimen hidraulico y calidad de las aguas.

La primera version del Plan Nacional Hidraulico en 1975, se realizo con el proposito de
“formular e instituir un proceso sistematico de la planeacion del aprovechamiento de los
recursos hidraulicos para la seleccion racional de programas proyectos y politicas en esta
materia, que apoyen el logro de los objetivos del desarrollo socioeconémico nacional”.'* La
segunda version del Programa Hidraulico se dio a conocer en 1981.

Al tomar posecion de su cargo, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1986), en
el contexto de la crisis internacional y nacional varios eran los principales problemas del
agua en ¢l pais. La crisis econémica de 1982 repercutio en las posibilidades de desarrollo
hidraulico nacional, incluyendo el uso pleno y mantenimiento de la infraestructura
construida; el reclamo mayoritario adquirié una fuerte trascendencia politica. En el Diario
Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1986 se publicé el decreto por el que el
Congreso de la Unidén aprobd reformas y adiciones a la Ley Federal de Aguas y dio a
conocer la Nueva Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Piblicas de Infraestructura

Hidraulica .

Las modificaciones se hicieron con el fin de actualizar y adecuar los instrumentos juridicos a
las necesidades de una administracion eficiente del agua; aumentar la participacion de los

'2 Op.Cit. México a través de los Informes Presidenciales . p. 159
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usuarios en los costos del aprovechamiento de la misma, y la preservacion de su calidad, en
busca de una distribucion justa del recurso y de los beneficios de su uso.

Las principales reformas se refieren a la planeacion del aprovechamiento y conservacion del
agua, su administracidn, la proteccidn de acuiferos, el abastecimiento de agua en bloque a
poblaciones y la adecuacidn de cuotas de agua.

Para 1989, durante el mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari (1989-1993),
tomaron conciencia, que después de veinte afics de vigencia, la Ley Federal de Aguas ya no
respondia a los problemas resultado del incremento del uso y aprovechamiento del recurso.
La legislacién no daba soluciones, en la practica al avanzar la instrumentacion de la nueva
politica del agua y la reestructuracion del marco institucional para la administracion del
recurso; también al concretarse diversas politicas asociadas a la redefinicion del papel del
Estado en torno a su aprovechamiento y administracion.

Ante tal panorama se crea a la Comisién Nacional del Agua en enero de 1989, “como
instrumento que lleva a cabo el manejo integral del gasto, el financiamiento y el ingreso, de
modo que articule eficientemente los esfuerzos nacionales en la creacion de obras hidraulicas
y sistemas de aprovisionamiento, distribucion, usos y aprovechamientos del agua; ejercera
un balance para que la cantidad corresponda también a la calidad del agua y enfrentara los

usos multiples de la misma a nivel de cuencas hidraulicas con equidad y sentido futuro”."

Para reglamentar las actividades de la CNA, el Ejecutivo federal envid al H. Congreso de la
Unién la iniciativa de ley para las aguas nacionales, reglamentaria del articulo 27
Constitucional, en 1992 se publico la Ley de Aguas Nacionales, mientras que el
Reglamento de la misma estuvo listo en enero de 1991.

En 1994, por iniciativa del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn fue creada la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAP), vy designa a la CNA
como un 6rgano desconcentrado de la misma, que ahora regula el uso y promueve el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que le corresponden a la Federacién
de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracion Federal de 1994.

El marco juridico en materia de aguas nacionales se detalla en el siguiente capitulo, sin
embargo los documentos legislativos en este ambito mas importantes son: Ley Federal de
Derechos en Materia de Aguas, (dltimas reformas en junio de 1998); Ley de
Contribucion de Mejoras por Obras Pablicas Federal de Infraestructura Hidraulica de
1996 y la Ley General del Equilibrio Ecoligico de (con reformas y adiciones del 13 de
diciembre de 1996).

'3 CNA Informe 1989-1994. CNA. (México.1994).p.5.
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La finalidad de este capitulo fue concatenar las legislaciones en materia hidraulica que han
conformado la fisonomia legal que regula los recursos hidraulicos nacionales; leyes e
instituciones fueron evolucionando conforme a las necesidades impuestas por la sociedad
mexicana, durante el México independiente fue necesario definir los bienes de propiedad
publica y su aprovechamiento mediante concesiones otorgadas por el Gobierno Federal a

particulares.

En la época posrevolucionaria, la tendencia en el manejo legal del recurso se orientd a
fomentar el desarrollo agricola mediante el riego, ademas designan como Unica autoridad
administrativa del recurso a la SRH y reglamentaron las aguas subterraneas; por ultimo en
la época moderna se inicio la tendencia a elaborar legislaciones que posibiliten una
administracion eficiente del recurso, mediante la planeacion del aprovechamiento de las
aguas, en coordinacion con los usuarios, asi como la preservacion del recurso en calidad y
cantidad a fin de lograr un “desarrollo sustentable”.
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AGUAS NACIONALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 establece que
la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Son aguas de propiedad nacional:

*Las aguas de los mares territoriales, en la extension y téminos que fije el derecho
internacional, la zona maritima mexicana consta de poco mas de 11 mil kildbmetros de litoral
de los cuales alrededor del 68% corresponde a las costas ¢ islas del Océano pacifico y Golfo
de California y 32 % a las costas, islas y cayos del Golfo de México y Mar Caribe; ademas la
zona maritima mexicana cuenta con 500 mil km? de lagunas.

*Aguas Superficiales como son; lagos interiores de formacion natural ligados a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos; desde el cauce en que
coinciden aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros; las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos cuando en toda su extensién o parte de ella sirvan de limite al territorio
nacional o bien a entidades federativas.

Los recursos hidrolégicos del territorio mexicano se distribuyen a lo largo de tres declives
generales por donde corren las aguas de los rios en su camino al mar que son los siguientes:
-Vertiente del Océano Atlantico: Vertiente cuyos rios descargan en el Golfo de México y
en el mar de las Antillas, ambos pertenecientes al Océano Atlantico.

-Vertiente del Océano Pacifico:Vertiente en la que sus corrientes desembocan en el
Pacifico, incluye los rios de la peninsula de Baja California.

-Vertiente Interior:Esta formada por los rios que no tienen salida al mar, y que dan lugar a
la formacidn de lagos.

El escurrimiento superficial virgen promedio anual es de 410 km? "

+Aguas Subterrdneas, se encuentran dentro de la superficie terrestre en el subsuelo, estas
aguas pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
duefio del terreno. Se consideran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por
los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizan en dos 0 mas
predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad piblica y que da sujeto
a las disposiciones que dicten los estados. o

" Comisién Nacional del Agua Estrategias Hidraulicas (CNA,1997)
'3 Comisidn Nacional del Agua. Balance Hidraulico Nacional. (CNA, 1997).
' Ibidem. 10.

22



Segiin datos de la CNA, México tiene una capacidad de recarga natural promedio de
acuiferos de 48 Km? anuales!’

Los recursos hidraulicos en México estan constituidos por rios, lagos, aguas subterraneas asi
como agua de Huvia, al ser utilizados y administrados se les consideran recursos hidraulicos

y €8 necesario normar su uso y explotacion.

Cuando el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
reglamenta la extraccion y utilizacion de las aguas nacionales y designa vedadas.El régimen
de propiedad nacional de las aguas subsiste ain cuando las aguas, mediante construccion de
obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o vasos
originales,sean objeto de tratamiento. Igualmente, las aguas residuales provenientes del uso
de las aguas propiedad de la Nacidn tendran el mismo caracter.

El anexo 1, contiene un esquema que explica “El Régimen Legal de las Aguas
Nacionales”, que complementa {a anterior definicion de aguas nacionales, da a conocer las
leyes que las regulan respectivamente; ademas de la division del derecho de aguas.

2.1.-Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento

La dirigencia del Estado Mexicano sobre las aguas, tiene como principio fundamental el
parrafo quinto del articulo 27 Constitucional y, a partir del lo. de diciembre de 1992, la
LAN y su Reglamento ; por su observancia obligatoria en todo el territorio del pais, ademas
es reglamentaria del articulo anteriormente mencionado, dicha Ley surgié en el marco de la
modernizacion planeacion y programacion de la administracion y del uso eficiente y racional
de nuestros recursos naturales.

La Ley se aplica a todas las aguas nacionales, sean éstas superficiales o del subsuelo asi
como a los bienes que en la misma se sefialan y precisan, reitera el dominio inalienable e
imprescriptible de la nacién sobre sus aguas y los bienes que le son inherentes, y sus
disposiciones tienen por objeto regular la distribucion, control, explotacién, uso vy
aprovechamiento de las aguas , asi como la preservacion de su calidad y cantidad.

Por su cardcter innovador y las profundas reformas propicia una administracion integral del
agua y exige una mejor disposicion y flexibilidad de la Comision Nacional del Agua , como
Unica autoridad federal en Ja administracion del recurso, para facilitar y acercar los servicios
al ciudadano que los requiere. De la misma forma propicia una mayor participacion de los
usuarios a consolidar la programacién hidraulica y la autoridad federal unica sobre su
manejo en calidad y cantidad; a la seguridad juridica de su uso y aprovechamiento y estimula
una mayor participacion de los sectores privado y social en la construccion y operacion de fa
infraestructura y en los servicios hidraulicos.

"7 Ibidem 20.
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Entre los elementos innovadores de la ley de aguas encontramos las disposiciones que
comprenden el octorgamiento de concesiones y asignaciones para el uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales superficiales y del subsuelo asi como las consecuencias que surgen
del establecimiento de zonas reglamentadas de veda o de  reserva de dicho
aprovechamiento. Destacan los capitulos relativos a los derechos y obligaciones de
concesionarios y asignatarios.l.a creacion de los Consejos de Cuenca, para formular
programas y accines para lograr una mejor administracion del agua.

Otro aspecto innovador es la transmision de los titulos que permitird el mercado de los
derechos y la creacién del REPDA, en el que se inscribiran los titulos de concesién y
asignacion, permisos y demas documentos a que se refiere el propio ordenamiento.

El anexo 1, en su esquema “El Régimen Legal de las Aguas Nacionales”, representa en
forma general el contenido de la LAN y su Reglamento.

2.2.Administraciéon del Agua

Se define como todas y cada una de las tareas, acciones, responsabilidades y obligaciones de
autoridades y sociedad en su conjunto, relacionadas con el uso, aprovechamiento y
preservacion del agua para hacer compatibles la oferta y la demanda de agua en cantidad y
calidad,lugar y tiempo, (ver esquema).

ASPECTOS SOCIOECONOMICO

Relacidn entre el crecimiento
economtico,aprovechamiento y
proteccion del agua.

DISPONIBILIDAD SOCIEDAD

Moldea actividades . Papel capital en torno a
econdmicas y sociales A A demandas y proteccion.
APROVECHAMIENTO « » ESTADO Y LEGISLACION
Utilizacién del agua para Papel rcctor y responsable de
produccion y satisfaccion conocer la ocurrencia del
necestdades. recurso.

Esquema No.1
Fuente: http://www semarnap. gob. mx/enfcue. itm
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La administracidn del agua se efectiia por medio de distintos actos de autoridad, que van
desde otorgar servicios, asignaciones y concesiones, hasta la cancelacién de los mismos;
vigila las condiciones bajo las cuales se utiliza el agua, en cantidad y calidad, el
establecimiento de vedas y reservas, la identificacion de conflictos y la instrumentacion de

sus posibles soluctones.

También se considera parte del sistema de administracion del agua la prevencion de
desastres naturales. Lo anterior conlleva a mejorar la capacidad de predecir y evaluar
repentinamente la ocurrencia de fendmenos meteorologicos que azotan nuestras costas y
generan precipitaciones y escurrimientos extraordinarios.

En su Articulo 4to. la LAN y su Reglamento, define como autoridad y administrador en
materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes al Ejecutivo Federal, quien lo
gjerce a través de la Comision,

El Ejecutivo Federal tiene la responsabilidad de hacer cumplir y aplicar la LAN, en
coordinacion con los gobiernos de los estados y municipios. Asimismo fomenta la
participacion de usuarios y particulares en la realizaciéon y administracién de obras y

servictos hidraulicos.
Para enfrentar los conflictos que genera el aprovechamiento del agua, le compete:

a) Expedir decretos con la finalidad de establecer o suspender la veda de las aguas propiedad
de la Nacion.

b)Reglamentar el control de la extraccidon y utilizacion de las aguas del subsuelo,
superficiales ¢ inclusive las que hallan sido alumbradas(apropiadas por el duefio del terreno)
c) Establecer distritos de riego en caso de expropiacion para utilidad publica.

d) Por causas de utilidad publica, expedir decretos de expropiacion, de ocupacion temporal,
total o parcial; o la limitacion de los derechos de dominio en los términos de la Ley de
Expropiacion y deméas disposiciones pertinentes. En caso de tratarse de bienes ejidales o
comunales, procedera en los términos de ley.

e)Hacer cumplir y aplicar la LAN y su Reglamento, dicho documento le confiere las

siguientes atribuciones;

+Establecer la administracién del recurso, bajo la concepcién del agua como un bien
econdémico y publico, su administracién requiere de un balance entre la regulacion
gubernamental y la participacion de los distintos mecanismos de mercado que propicien el
uso eficiente de las aguas de propiedad nacional,

sFomentar la participacion coordinada y concertada de los usuarios, los gobiernos estatales
y las dependencias federales involucradas, de conformidad con la autoridad del agua, en la
planeacién y administracion integral del recurso.

*Desarrollar la infraestructura hidraulica del pais, para asi propiciar una adecuada
distribucion de las aguas nacionales, segin sus usos, por una parte el aprovechamiento y uso
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debe ser eficiente y equitativo; con la finalidad de satisfacer las necesidades sociales,
econdmicas y ecologicas de las generaciones actuales y futuras.
*Establecer el pago de los servicios conforme a derecho, en la proporcién que resulten

beneficiados los usuarios.
*Lograr una administracion integral del recurso conservando su calidad, ambos aspectos se

concentran en un organo administrativo con autonomia técnica, que ademas tiene a su cargo
actividades dirigidas a planear, construir, operar y conservar las obras hidraulicas, y dirigir
acciones propias en cada cuenca hidrologica

2.2.1.Antecedentes Historicos de la Comision Nacional del Agua

L.a rectoria del Estado mexicano en materia hidraulica, se Tundamenta en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos , que destina para la Nacion el
dominio sobre las aguas de propiedad nacional y sus bienes inherentes, con caracter de
inalienable (que no se puede enajenar, ceder ni transferir) e imprescriptible (no se extingue
por prescripcion).

Como se mencioné los antecedentes legislativos se remontan a la Ley sobre Irrigacion
promulgada en 1926, y en la Ley de Aguas Propiedad de ]a Nacion de 1934 y la ley
federal de Aguas de 1972.

La 1ultima se reformo en 1992 para dar lugar a la LAN y su Reglamento, que ha la fecha
guia todo lo relativo con las aguas nacionales y sus bienes concernientes.

Toda la administracién de nuestros recursos hidraulicos se llevo de forma desconcentrada en
la Secretaria de Recursos Hidraulicos, como dirigente del sector hasta los principios de
1989, pues el 16 de enero del mismo afio surge la CNA como drgano administrativo en
materia hidraulica, con la Comision de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco
como unidades administrativas de la misma.

La simplificacion y actualizacidn de las funciones se realiza mediante Acuerdo delegatorio de
Facultades del 24 de noviembre de 1993.

En diciembre de 1994 la CNA, es designada como dérgano desconcentrado en la Secretaria
de Medio Ambiente y recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), y se afianza como
autoridad ejecutiva Unica en materia hidraulica organizandose con gerencias Centrales,

Estatales y Regionales

E 16 de enero de 1994, se dan a conocer los lineamientos para su simplificaciéon y
actualizacién, y el 15 de junio de 1995 se concentra en la Gerencia del Registro Publico de
Derechos de Agua (REPDA) de la Secretaria de Ganaderia y Agricultura (SGAA), la Fe
Publica Registral (oficio circular No. 416) con el fin de definir el esquema tnico de
operacion, para su posterior desconcentracion.
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Para 1995, se consolida una administracidn integral del agua, a través de ella se da una
mayor participacion de los usuarios agricola, urbano e industrial, en la autorizacion de los
titulos de concesién para explotacion, uso y aprovechamiento de aguas nacionales, asimismo
permisos de descarga de aguas residuales.

El Director General de la CNA, defini6 los lineamientos a cumplir en las funciones delegadas
a la administracion del agua, y asi dar certeza y claridad a sus actividades en los ambitos

central, estatal y regional, el 22 de junio de 1995,

El esquema 2, presenta un esbozo sencillo de los antecedentes de la Comisién, desde su
nacimiento en 1989 hasta sus reformas més recientes, con el proposito de dar lugar a una
.administracion integral mas eficiente de los recursos hidréaulicos.

Marco Juridico de “La Comisiéon”

El marco juridico que da validez a las disposiciones en materia hidraulica ejercidas por la
Comisidn, se expresan a continuacion:

1.-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Articulo 270).

2.-Ley Organica de la Administracién Publica Federal (D.O.F. 29 dic.1994).

3.-Ley de Aguas Nacionales (D.O.F. I dic.1992).

4 -Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas (D.O.F. 31 dic. 1981, ultima reforma junio
de 1998).

5-Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federal de Infraestructura
Hidraulica.(26-dic.-1996)

6.-Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua (D.O.F. 16 de enero de 1989).

7.-Decreto por el que la CNA, para el cumplimiento de sus funciones contarad con un
Consejo Técnico, un Director General, y las demas unidades administrativas previstas en los
fineamientos aplicables. (D.O.F. 16 de enero de 1991).

8.-Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. (D.O.F. 12 de enero de 1991).

9 -Acuerdo Delegatorio de Funciones (24 de noviembre de 1993).

10.-Lineamientos para el Ejercicio de las Funciones Delegadas por el Director General al
Subdirector General de Administracién de Agua y a los Gerentes Regionales y gerentes
Estatales. (Oficio Circular No.BOO-419 del 24 de noviembre de 1993).

11.-Se concentra en la Gerencia del REPDA, la fe Piblica Registral.(Oficio Circular No.
BOO-416 del 15 de junio de 1995).

12.-Actualizacion de los lineamientos para el ejercicio de las funciones delegadas y sus
correcciones.

Oficio Circular No. BOO-413 del 22 de junio de 1995.

Oficio Circular No. BOO-480 del 18 de julio de 1995.

13.-Se sustituye el Permiso de Descarga de Aguas Residuales por un Simple Aviso.

(30 de junio de 1995).
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Antecedentes de la Comision Nacional del Agua

Ley Federal

de aguas
1972

ey de Aguas
Nacionales

Ley sobre
Irrigacion
de 1926
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> Ley Orgdnica de fa
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Acuerdo Delegatorio
24 de nov.

Actualizaciones del Acuerdo

16 de febrero 1994

15 de junio de 1995 REPDA

22 de junio de 19935 Lineamientos
30 de junto de 1995 Simple Aviso

Esguema No.2
Fuente:Gerencia de Servicios a Usuarios Procedimiento General para la Prestacion de Servicios
Relacionados con Aguas Nacionales. CNA, (México, 1995),p2.
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Atribuciones de la Comision Nacional del Agua (CNA)

LLa CNA, unidad administrativa desconcentrada de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (en adelante SEMARNAP), tiene las atribuciones que se
establecen en LAN y su Reglamento, el Reglamento interno de la SEMARNAP y su
propio ordenamiento normativo, ademas de otras disposiciones aplicables.

Entre sus funciones principales son administrar y custodiar las aguas nacionales, asi como
los bienes que se vinculan a estas de conformidad con [as disposiciones juridicas dispuestas,
ademas de vigilar el cumplimiento de la LAN y preveer lo necesario para la preservacion de
su calidad y cantidad en su uso integral y sustentable. Entre las principales atribuciones
dispuestas en [a ley se mencionan las siguientes:

El secretario de la SEMARNAP, tiene la facultad de proponer el Ejecutivo Federal la
politica Hidraulica del pais, ademas de fungir como Presidente del Consejo Técnico de la
Comisi6n, junto con otros aspectos en materia hidraulica que se asignen por disposicion del
Ejecutivo Federal.

En su articulo 90; la ley faculta a la Comisidn, como autoridad en materia hidraulica, en el
ambito federal, elabora el programa hidraulico respectivo, lo actualiza y vigila su
cumplimiento, propane criterios y lineamientos en sincronia con las acciones del Gobierno
Federal en materia de aguas nacionales, de igual manera vigila la coherencia de los
programas y sus recursos; fomenta en sistemas de agua potable y alcantarillado, reuso de
aguas, riego y proteccion contra inundaciones, ademas se encarga de la administracion y
resguardo de las aguas nacionales y sus bienes inherentes; maneja las cuencas bajo los
téminos establecidos en la [egislacion.

+También programa y administra las obras hidraulicas federales directamente, o por medio
de concesiones a terceros, para lo cual expide titulos de concesion, reconociendo derechos,
igualmente lleva el Registro Publico de Derechos de Agua.

*Concilia y participa a peticion de [os usuarios, como mediador en la solucion de conflictos
en los términos que dicta la Ley.

*Impulsa el uso eficiente del agua, su conservacion en todas las fases del ciclo hidrologico
y promueve una cultura del agua, y la considera un recurso vital y escaso.

*Ejecuta facultades fiscales en materia de administracion (determinacion, liquidacion,
recaudacion y aprovechamiento) conforme a lo dispuesto en el Coédigo Fiscal de la

Federacion.

*Impulsa y realiza las investigaciones cientificas y el desarrolio tecnoldgico en materia de
agua, asmismo propicia la formacion y capacitacion de recursos humanos.
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+Expide las normas en materia hidraulica, segin los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién (D.O.F. julio 1992). Atiende el cumplimiento y aplicacién de
la LAN, sanciona y ejerce actos de autoridad en el 4mbito siempre que no sean de la
competencia del gjecutivo.

*Procede con autonomia técnica y administrativa en el manejo de los recursos y los bienes
que tenga a su disposicién de acuerdo con lo dispuesto en la ley, igualmente es autonémo en
el cumplimiento de sus objetivos, metas y presupuestos en sus programas.

Entre los bienes de propiedad nacional a su cargo se encuentran: playas y zonas federales,
terrenos ocupados por los vasos de los lagos, lagunas, esteros o depositos naturales cuyas
aguas sean propiedad nacional; las riberas aledafias a los causes de las corrientes y a los
vasos 0 depositos nacionales; los terrenos de los cauces y los vasos de lagos, lagunas o
esteros nacionales expuestos por causas naturales o por obras artificiales; las islas que
existen o se formen en los vasos de los lagos, lagunas, esteros, presas y depositos o en
causes de corrientes nacionales y las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el

Gobierno Federal
2.2.2,Estructura Administrativa y Organos Desconcentrados de la CNA

La Comision, contara con un Consejo Técnico integrado por los titulares de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Puablico, de Desarrollo Social; de Energia, Minas Industria
Paraestatal; de Agricultura y Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca,

quien lo presidira.
El Consejo Técnico tendra las siguientes facultades:

+Comprende y acordar las medidas politicas para la programacidn de actividades en
conjunto con las dependencias de la administracion plblica federal en materia hidraulica.
+Concerta los asuntos que se sometan a su consideracidon en lo relacionado con la
administracion del agua y acerca de ingresos, bienes y recursos de la Comisién.

*Conoce los programas y presupuestos de la Comisidn, controlan su gjecucién y tener
conocimiento de los informes que presente el Director General.

¢Participa en el abastecimiento de los Consejos de Cuenca.

El Director General de la Comision, es designado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y tiene a su cargo la direccion y representacion legal de la Comision.

Para el ejercicio de sus atribuciones, tiene en su haber unidades administrativas, que llevaran
a la practica las facultades dictadas por la legislacidn vigente. (Ver Organigrama).

A continuacion se presenta un esbozo general de las unidades administrativas que integran la
CNA con informacion resumida de sus principales funciones :
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Direccion General:Designadd por el Ejecutivo Federal, dirige y representa legalmente a
“La Comision”, conduce las unidades administrativas, ademas expide sus manuales y tramita
el presupuesto ante las autoridades competentes. De igual forma preside el Consejo Técnico.

Subdireccion General de Administracién:Se dedica al manejo de recursos humanos,
materiales y financieros en funcion de lineamientos internos de caracter técnico vy
administrativo, establecidos por la Oficialia Mayor de la Comision.

Subdireccion General de Administracion del Agua:Administra las aguas nacionales, y los
bienes que se vinculan a éstas, de igual forma vigila el cumplimiento de la LAN y su
Reglamento; otorga o en caso necesario suspende las concesiones; asimismo dirige el
Registro Publico de Derechos de Agua (REDPA).

Subdireccion General de Operacién:Maneja la infraestructura y desarrollo técnico de
sistemas de riego y drenaje, también participa en ef Sistema Nacional de Proteccion Civil en
el control y prevencion de inundaciones, es asi como conserva y mejora la calidad y cantidad
de las cuencas hidrologicas en zonas rurales y urbanas

Subdireccién General de Programacion:Define las estrategias politicas,técnicas y
administrativas de Programa Nacional Hidraulico con la participacion de fracciones
regionales, de cuenca, estatales y sectoriales. Otra de sus funciones consiste en elaborar y
evaluar los presupuestos de “La Comisién” También tiene a su cargo el Sistema de
Informacion Geografica del Agua (SIGA), que sistematiza informacion nacional por medio
de cartografia digital.

Subdireccion General de Construccién:Norma y construye todo tipo de obras de
infraestructura hidraulica, incluso las de generacion de energia eléctrica.

Subdireccion General Técnica:Controla y desarrolla toda capacidad técnica que requieran
las obras y programas de la Comision, reglamenta la extraccidn y utilizacidén de las aguas
nacionales, establece zonas de veda y de reserva de aguas, ademas de proteger la
preservacion de aprovechamiento del liquido en todas las fases del ciclo hidrologico a través
del  Servicio meteorologico Nacional, el cual tiene a su cargo redes
meteoroldgicas, hidrométricas e hidrologicas de todas cuencas hidrologicas del territorio
nacional, de tal forma integra informacion referente a calidad, cantidad y proteccion contra
inundaciones.

La Unidad Juridica:A cargo de un Gerente quien representa legalmente al titular y a las
unidades administrativas de la Comision en procedimientos judiciales y administrativos.

Unidad de Revision y Liquidacion Fiscal:Solicita a usuarios y contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, en los términos de las disposiciones juridicas.

Unidad de Programas Rurales y Participaciéon Social:En coordinacion con las unidades
administrativas correspondientes, realiza los reacomodos el inventario de los bienes
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inmuebles, tramita su regularizacion, cundo no sean de utilidad para el servicio de la
Comision.

Las Gerencias Regionales:Se establecen en el nimero, lugar y con la circunscripcion
territorial que determine el Titular de la Comision.

Gerencias Estatales:Estan vinculadas con las delegaciones de la Secretaria, en los Estados,
siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, en todo lo dispuesto

en la Ley.

Las funciones de la CNA, corresponden a la disponibilidad y demandas del vital liquido en el
territorio nacional.

Por sus caracteristicas fisiograficas y climaticas, que propician una enorme diversidad
espacio temporal del vital liquido disponible, México ha aplicado tecnologia en grandes
obras de ingenieria para aprovechar el agua. Su tradicion hidraulica se remonta a la época
prehispanica en que se contruyeron obras para el abastecimiento y control de inundaciones,
los acueductos de la época colonial y las grandes presas del periodo posrevolucionario.Con
fundamento en estos antecedentes, la CNA, tiene a su cargo el compromiso de actuar en
forma eficiente y moderna en todas las actividades a ella asignadas; bajo este ambito tiene
como principales funciones a su cargo, proponer la politica hidraulica.
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De tal forma coordina fa elaboracion de estudios a todos los niveles nacional, estatal,
municipal o bien regional, que tienen como objetivos principales medir el agua y regular sus
usos, ademas de vigilar la conservacion de la calidad de recurso y posteriormente definir
usos alternativos (retso de aguas residuales), y otorgar las concesiones o asignaciones
correspondientes.

A continuacion se presenta el esbozo, que resume las funciones y atribuciones de la CNA,
mencionadas anteriormente, y se complementan visualmente con apoyo del sigutente

esquema.

Comisién Nacional del Agua

»

Admm:strar ¥ z:uatudmr bas agua
nacionales y h;enes pu{ cos: -
, mherentes e

. Midiejar y Sontrotar.el -

*Expedir titnlos de | *Proyectar,construir y operar la|*Fomentar el desarrollo de
concesién,asignacién y permisos. infraestruntira hidraulica federal. | sistemas de agua
-Llevar el REDPA. «Elaborar el programa hidriulico. | potable,alcantarillado,sanca-
*Ejercer atribuciones fiscales ~Atender emergencias por | miento y retso.
*Verificar el cumplimiento de la ley fenémenos  meteorologicos  y | *Apoyar sistemas de riego y
de aguas nacionales. climatologicos. drenaje agricolas.
»Aplicar sanciones y cjercer actos +Desarrollar infraestructura para el | <Desarrollar ¥ operar
de autoridad. control de inundaciones. infraestructura cuando las
Expedir declaratorias de propiedad *Desarrollar y operar sistemas{ autoridades locales o los
naciongl. hidroméiricos y meteoroldgicos, organismos no  puedadn
*Participar ¢n conflictos por el uso | *Determinar la disponibilidad neta hacerlo.
del agua. del agua. *Apoyar la  investigacién
*Expedir normas cientifica, el  desarrollo
tecnologico y la formacién de
recursos humanos.

Fuente: Comision Nacional del Agua. Estrategias del Sector Hidraulico, (CNA.1997), p 7.

Con fundamento en los datos proporcionados por el Intituto mexicano de Tecnologia del
Agua (en adelante IMTA), y del Sevicio Meteorolégico Nacional (en adelante SMN) , es
posible planear la construccion de infraestructura hidraulica adecuada a cada region del pais,
superar la distribucion natural del recurso en el territorio nacional, y posibilitar una
administracion integral de las aguas de propiedad nacional sin distingos sociales.

La administracién del agua implica actividades en caminadas a adquiricr mejores

conocimientos del liquido en su transito por las fases del ciclo hidrologico, igualmente en el
aprovechamiento del recurso y deterioro en su calidad.

34



Medir el agua (disponibilidad, cantidad y calidad), es sin duda el primer paso hacia una
administracion inteligente del recurso, dirigida a planear y precisar sus usos alternativos,
resolviendo conflictos y determinando medidas que demanden una adecuada conservacioén y
preservacion en su calidad. De tal forma el SMN y el IMTA, cumplen dando respuesta a

este apartado de la administracion del agua.

El Servicio Meteorolégice Nacional

El Servicio Meteorolégico Nacional (en adelante SMN), es el organismo encargado de
proporcionar fa informacion sobre el estado de el tiempo a escala nacional y local en nuestro
pais. La Gerencia del Servicio Meteorolégico Nacional, depende de la CNA.

El registro sistematico de informacién meteoroldgica e hidrologica del pais se inicié en
1877. En este mismo afio se cred el Observatorio Meteorologico y Astronémico de
México, por decreto presidencial y dependiente de la Comision Geogrifica Exploradora
del Territorio Nacional ; durante el porfiriato se inicid la instalacion de la red
meteorologica, asi como un sistema de telecomunicaciones por medios telegraficos.

En 1989, la CNA tomé a su cargo el SMN, y se integro como una subgerencia dependiente
de la Subdireccion General de Administracion del Agua, y en 1990, cambio su nombre a
Gerencia del SMN, dependiente de la Subdireccion general Técnia de la CNA, a partir de
1995. Con la finalidad de proporcionar el servicio piblico de informacion meteorologica,
climatoldgica e hidrométrica nacional y local.

En 1901 se forma el SMN, y de acuerdo a los informes del entonces director, Manuel E.
Pastrana, ya se contaba con 31 secciones meteorologicas estatales, 18 observatorios y
estaciones independientes, las cuales transmitian informacién al QObservatorio
Meteorolégico de Tacubaya por via telegrafica.

Durante el gobieno de Miguel Aleman Valdez, se cred la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, la cual incorporo al SMN y lo denominé como Direccion General de
Geografia y Meteorologia. En 1941, México firmé el Convenio de la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM), organismo especializado de las naciones unidas,
encargado de la vigilancia del tiempo y del clima mundial.

En 1972, durante el gobieno de Luis Echeverria Alvarez (1971-1976), las actividades
geograficas pasaros de la Direccion de Geografia y Meteorologia a control de la Direccion
General de Geografia y Meteorologia transformandose entonces en Direccicn General del
Servicio Meteorologico Nacional, dependiente de la Secretaria de Agricultura.

Para 1980, el SMN, contaba con una red de observacion meteorologica, climatoldgica e
hidrométrica; 72 observatorios con 9 estaciones de radiosondeo, con mas de 3 000
estaciones climatologicas, 5 estaciones de radar meteoroldgico y un centro de prevision del

Golfo.
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Los objetivos del SMN, consisten en una vigilancia continua de la atmdsfera para identificar
los fendmenos hidrometeoroldgicos que puedan afectar las distintas actividades econémicas
y sobre todo propiciar perdidas humanas. El SMN también tiene a su cargo el acopio de la
informacién climtolégica nacional.'®

Sus principales funciones son:

1.-Mantener informado al Sistema Nacional de Proteccidn Civil, de las condiciones
meteoroldgicas que puedan afectar a la poblacion y a sus actividades econdmicas.
2.-Difundir al pablico boletines y avisos de las condiciones del tiempo, especialmente
durante la época de ciclones (mayo-noviembre), v del compotamiento del fendmeno del
nifio.

3.-Proporcionar informacién meteoroldgica y climatologica a la poblacion.

4.-Realiza estudios climatolégicos o hidrometeorologicos.

5.-Concentra,revisa,depura y ordena la informacién, dando tugar a la elaboracion del Banco
Nacional de Datos Climatologicos, para consulta publica.

Para cumplir sus funciones el SMN, dispone de una red de observacidn, cuyas actividades se
explican en la tabla No.7.

'® http://www semarnap.gob.mx/enfcue.htm
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Cuenta con 72 observaterios meteorologicos cuyas
funciones son de observacién y transmisién en tiempo real
de las condiciones atmdsfericas, 65 de cllos ademas de

:Jcontar con los instrumentos tradicionales, tienen en su
] haber una estacién automdtica para medir las condiciones
~ meteorolégicas continnamente y los transmite via satélite al
... SMN cada 3 horas.

Consta de aproximadamente 3500 estaciones que realizan
observaciones de femperatura, precipitacion y viento, una
vez al dia generalmente a las 8:00 Hrs, ,envia la
informacion perodicamente al SMN,

Tiene en su haber 15 estaciones de¢ radiosondeo, cuya
funcion en la de observar las capas altas de la atmésfera.En
cada estacién se realizan mediciones de presion,
temperatura,humedad y viento mediante una sonda que se
leba en un globo dos veces al dia.

Comenzo a funcionar en 1993 y proporciona informacion

J continua que se recibe en el SMN, via satélite. Por medio de

los radares es posible detectar ia evolucion y el
desplazamiento de nubes capaces de producir tormentas,
campos de viento y ciclones trdpicales en un radio de 480
Km? alrededor del radar.

¢ En ella se reciben imdgenes cada 30 minutos en cinco
] bandas: una visible, tres infrarrojas, y una de vapor de agua.

Cada imagen cubre la regidn cuatro (abarca México,
Canadd,Estados Unidos de Norteamérica, el Caribe y
Centro América), ademas cada tres horas recibe una imagen
visible, una infrarroja y una de vapor de agua que cubre ¢l
total del territorio Américano. Estas imagenes permiten
detectar tormentas y huracanes y es asi que posible dar

| prondsticos para cada region del pais.

Tabla No. 7.

Fuente:Elaboracié propia a partir de Sistema Meteorolégico Nacional. Descripcidn General. SMN (México,

1997).
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INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA (IMTA)

El IMTA, es un organo desconcentrado’ de la SEMARNAP: como organismo publico
desconcentrada surgid para prestar servicios exclusivos del estado investigaciones,
desarrolla y transfiere tecnologia, presta servicios tecnolégicos y prepara recursos humanos
calificados para el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable del pais. Trabaja conjuntamente con otras entidades responsables del

estudio y cuidado def agua y medio ambiente.

Mantiene una estrecha colaboracion con la CNA, érgano responsable del manejo del agua
en nuestro pais, esto ha permitido enfrentar los problemas reales a que padecen los usuarios
del agua tanto en areas rurales, como en urbanas e industriales,

L.os proyectos del IMTA, contribuyen al conocimiento sobre la dinimica de la cantidad y de
la calidad del agua en cuencas hidrologicas, obras y sistemas, igualmente propician un
avance técnico- administrativo de los organismos operadores de agua potable y
alcantarillado, y de las organizactones de usuarios de riego, participando en la
instrumentacion de la politica hidraulica nacional.

El IMTA, fue concebido para trabajar en esos objetivos y coordinar el trabajo relacionado
con esta materia, en universidades, centros de investigacién y otras instituciones en México

y el extranjero.

Se concentra en modernizar la tecnologia disponible para resolver problemas tradicionales
del sector hidraulico, asi como aspectos técnicos relativamente nuevos. Enfrenta estos
problemas mediante enfoques interdisciplinarios.

La tabla No.8, expone las actividades del IMTA al realizar investigacion; desarrolladapta y
transfiere tecnologia, presta servicios tecnoldgicos y prepara recursos humanos calificados
para el manejo, conservacion y rehabilitacion del agua, a fin de contribuir al desarrollo

sustentable del pais.

1 “Como organismo plblico desconcentrado es creado para prestar servicios exclusivos del estado en lo relacionado
con la administracion de las aguas nacionales”. CNA Ley Federal de Derechos cn Materia de Aguas. México, (CNA.

1996). p.7
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tecnologia para la evaluacion ambientat y e} desarrotlo sustentable de
los sistemas acudticos, para el mejoramiento y preservacidn de la
calidad del agua y de los recursos naturales asociados.

TRATAMIENTO Y CALIDAD DEL AGUA: Investiga y desarolla |

Potabilizacion del agua Se orienta al tratanuemo del agua para consume humano consnderando las
condiciones especificas del pais y los recursos locales

| Tratamiento de aguas residuales: Estudia la conduccién, tratamicnto, almacenamiento y rehuso de

aguas residuales, tanto industriales como municipales; asi como los subpreductos generadas en estas.

| Impacte ambiental: Su objetivo es el manejo ambiental v el manejo sustentable de sistemas acuaticos a

través del seguimiento en comunidades o poblaciones de organismos y otros indicadores ambientales,

""| Laboratorio de calidad del agna: Esta acreditado ante la Direccién General de Normas de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial; tiene un sistema de aseguramiento de normas de calidad basado en

'| 1as normas nacionales internacionales.

"TECNOLOGIA DE RIEGO Y DRENAJE: Tnvestiga, d¢sartolla y'} Operacién y mantenimiento de jnfraestructura hidraulica:Aplica metodologias y procedimientos

transfiere’ la tecnologia para el. uso } ‘manejo_eficiente del: agua de

Tiego, asi como del svelo. Tiene a su cargo 4 captacién de tccmcos de: |

la CNA y de los organismos de usuarios para una agntultura
sustentable:. .

para el disefio, operacién, mantenimiento y administracién de la infraestructura hidroagricola, y para la
automatizacién de la distribucién del agua en forma oportuna y equitativa.
Contaminacion y drenaje agricola:Desarrolla tecniologia para el manejo y control del régimen de

| humedad de los suelos para la recuperacidn y el control de la salinidad en suelos.Desarrolla técnicas
-| para el uso de aguas residuales en la agricultura.

. “| Ingenieria en riego: Desarrolla tecnologia para definir la entrega volumétrica del agua, cuando y como
| regar eficientemente las parcelas.

" | Conservacion de cuencas:Desarrolla y transfiere tecnologia de conservacién del suelo, agua y

vegetacion para la rehabilitacion de cuencas, buscando el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, mediante procesos de gestion que involucran la participacion de la sociedad.

TECNOLOGIA HIDRAULICA:Apoya el  aprovechamiento

sustentable del agua por meédio de la hidraulica, la geotecnfa, Ia{ transporte de contaminentes. Contribuye a la conservacion y mejoramiento de la calidad de los cuerpos

tecnologia de materiales y la normalizacién y cemﬁcacmn,]as cualw
se aplican al medio ambiente y al disefio, construceion y operacién de
obras y equtipos hidraulicos.

Hidraulica ambiental:Desarrolla tecnologias de andlisis en hidrodindmicahidroinformatica vy

de agua,
Hidraulica rural y urbana:Desarrolla tecnologia para la solucion de los problemas de ingenieria

.} hidrdulica, aplicada al abastecimiento de agua potable, saneamiento, riego y drenaje.

" 1Obras y equipos hidraulicos:Realiza investigacién aplicada y estudios experimentales. Impulsa la
: | innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el disefio, construccion,equipamiento,operacion y conservacion
| de las obras del sector agua,aplicando la ingenieriz hidraulica geotécnia ¥ tecnologia de materiales.

’ .| Certificacién ynormalizacién:Gestiona, promueve y difunde actividades de normalizacién,certificacion

y prueba.Contribuye a mejorar los sistemas de calidad de los bienes y servicios que se offecen en el

| sestor agua y medio ambiente.

* -{ Laboratorio de hidraulica Enzo Levi:Cuenta con un drea experimental de 3,200 m? en exteriores.Los

.- "{modulos experimentales son abastecidos por agua a través de un sistema de distribucion con un
- '} almacenamiento de ],200m?>.

Tabia No.8
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TECNOLOGIA HIDROLOGICA: Cont.nbuye a resolver problemas

relacmnados con hidrelogia subterrinesa LY
superﬁcxal hldrometeorolégxa,mccamca de rios ¥ aprovecha:mentos

‘ hﬁrﬁuhcos

Hidrologia subterranea: Investigadesarrollaadapta, transfiere tccnclogla y presta servicios
tecnologicos para contribuir a la solucién de problemas relacionados con la evaluacion, manejo,
proteccidn y saneamiento de acuiferos.

Hidromeorologia:Realiza estudios sobre los efectos destructivos de ciclones tropicales vy otras
tormentas severas, asi como estudios de incidencia de sequias.Participa en la investigacién, solucion
de problemas relacionados con la atmédsfera.

| Hidrologia y mecanica de rios:Desarrotla estudios relacionados con la modelacion del proceso de

lluvia escurrimiento,estimacion de avenidas en rios, estudios de prediccton y control de inundaciones
y disefio de obras fluviales y estudios de erosién y transporte de sedirmentos.
Aprovechamientos hidraulicos:Investiga,desarrolla,adapta v transfiere tecnologia para contribuir a

" | mejorar la planeacién,diseilo,operacién y expansién de aprovechamientos hidraulicos, ast come la
'{ evaluacion de los recursos naturales del pais.

ZCOMUN[CACION PARTICIPACION E INFORMACION‘]’m'estha
1a reguiamén aguay’ socxedad para contribir al desarrollo sustentable det

pais, para ello, desarrolla; adapta: y transfiere mctodologlas de
comunicacion e mVestloachn soc:a‘l y presta servxcxos de mfotmaclon
técricldgica. :

Comunicacion:Desarrolla métodos de comunicacién para apoyar procesos de transferencia de
tecnologia y procesos de capacitacion; se encarga de la difusion de proyectos asociados al agua.
Participacion social:Realiza investigacion para incidir en la aplicacion de proyectos que vinculen
los aspectos técnicos con los sociales y culturales, impulsando la formacion de redes de cooperacidn
y el conccimiento de 1a problemdtica de los usuarios del agua.

Editorial y grifica:Difunde los provectos y resultados del IMTA mediante exposiciones y un
programa de publicaciones.Edita la revista Ingenieria Hidraulica en México.

DESARROLLO PROFESIONAL E  INSTITUCIONAL Presta
servicios ¢ instrurmenta ‘muevas tecuologias en los campos de la

capacitavion  y  'posgradocodperacién internacional.desarolio
orgamzacmnal y tenologia informética.Realiza provedtos de ingenieriz
econdmica y financiera del agna.

Formacion de recursos bumanos:Se enfoca al diseiioinstrumentacion y evaluacion técnica y
pedagogica de planes y programas de capacitacion.

Tecnologia econdmica y financiera:Desarrolla tecnologia en los campos de la evaluacién
economica y financiera de inversiones en proyectos y programas de los principales usos del agna en
el sector:Estudia el precio del agua y su aplicacion en Ia definicion de tarifas.

Desarrollo y cooperacién:Apoya la cooperacion internacional.Busca promover y transferir
tecnologia valida en el IMTA, por medio de las actividades de comercializacion,asistencia técnica y
cooperacion internacional:Ademas, se ocupa del desarrolle organizacienal del instituto,

Tecnologia informatica: Asesora y coordina los servicios de operacion y mantenimiento del parque

informatico, paqueteria comercial,comunicaciones v la red intemalleva a cabo desarrollos en
informaética.

Tabla No.8

Fuente:Elaboracion propia a partir de IMTA Informe de Actividades, 1996. (México.IMTA.1997).




2.2.3.CONSEJOS DE CUENCA

A fin de modernizar la gestién del agua, la CNA, reconoce que el agua debe ser vista
integraimente con sus diversos usos, conciliando en cada cuenca su oferta disponible con las
demandas y necédades. Es asi que tanto el agua como los procesos de gestion que le son
propios, no estan s6lo en manos gubernamentales, sino que, por el contrario requieren de la
activa participacidon de los usuarios y de la sociedad. Con base en lo anterior surgen los
Consejos y Comisiones de Cuenca como instancias de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) entre éstos y los usuarios del agua y la sociedad,
contemplados en la LAN.

Los Consejos de Cuenca previstos en la LAN, se definen como. “instancias de coordinacion
y concertacion entre la Comisién, las dependencias y entidades de las instancias federal ,
estatal o municipal y los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidrologica,
con objeto de formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y los servicios respectivos y la
preservacion de los recursos de la cuenca” ®La delimitacion territorial de los mismos
corresponde a el drea geografica que comprenda la cuenca o cuencas hidroldgicas en que se
constituyan los Consejos de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca constituyen un punto central en las estrategias dirigidas a
garantizar el desarrollo sustentable de los recursos hidraulicos en las diversas cuencas,

particularmente en aquellas donde los niveles de extraccion y contaminacion generada
provocan conflictos entre usos y usuarios. Tal es el caso de las principales cuencas del pais;
Valle de México, Bravo y Lerma-Chapala, consideradas asi por la poblacién que ahi se
asienta y la magnitud de las actividades econdmicas que ahi se desarroilan.

En sentido, la CNA atendiendo lo dispuesto en la LAN, sometié a consideraciones de su
Consejo Técnico llevar a cabo una concertacion con los gobiernos (federales,estatales y
municipales) y con los usuarios para propiciar la formacién de los Consejos de Cuenca
correspondientes, valiendose de la voluntad politicas representada por instrumentos juridicos
y financieros para posibilitar una mejor adminstracion sustentable del agua.(ver siguiente

esquema No.3).

' CNA Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. 2a. Ed. CNA, (México. 1996), p.1S.
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Consejo de Cuenca

Federal Estados Municipios

\ COORDINACION /

Mejor Administracié
det agua

Voluntad Politica

+— Consejode Cuenca —

Desarrollo Sustentable

Instrumentos Juridicos

¥
Financieros

Consertacion

Usuario Organizaciones

Esquema No.3. Fuente:http://www.semarnap. gob.mx/enfcue. htin

Los Consejos de Cuenca se integran conforme a lo siguiente:

1.-El Consejo de Cuenca estara presidido por el titular de la SEMARNAP, quien tendra
voto de calidad en caso de empate.

2.-El Director General de la Comisidn, directamente o a través del servidor publico
designado, asumird las funciones de secretario técnico del Consejo de Cuenca y suplira las
ausencias del Presidente.

3.-Estaran integrados por representantes de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de desarrollo Social, de Energia y de Salud

4.-La Comision invita a participar a los titulares de los gobiernos de las entidades federativas
comprendidas dentro del Consejo de Cuenca.

5.-Participaran hasta seis vocales representantes de los usuarios que correspondan por lo
menos a uno por cada uso, dentro del dmbito territorial del consejo de cuenca respectivo, los
cuales se elegiran cada dos afios por medio de las asambleas de usuarios acreditadas por la
Comision, y en cada uso deberan rotarse, se da la posibilidad de participacion de usuarios
de los diferentes estados.
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Los objetivos que cumplen los Consejos de Cuenca, consisten en contribuir a la formulacidn
y ejecucién de programas dirigidos a mejorar la administracién de las aguas nacionales que
desarrollen la infraestructura necesaria en las cuencas, y coadyuven en su conservacion y

restauracion,

Asimismo se busca que sean instancias colegiadas para prevenir y dar cauce a los conflictos
en la distribucion y usos del liquido; organizaciones plurales que detecten los problemas,
situaciones, demandas y necesidades de agua en una cuenca hidrolégica; foros para conciliar
propésitos y voluntades en la definicidén de planes y programas que contribuyan a aumentar
la eficacia en la gestion del agua, mejorar su administracion, procurar el saneamiento de sus
corrientes, cauces y cuencas, por (ltimo ordenar sus usos, manejo y aprovechamiento.

Etapas de Desarrollo de los Consejos de Cuenca

Para su creacion, instalacioén y seguimiento, se instituyd la Unidad de Coordinacion de los
Consejos de Cuenca, quien desarrolla las siguientes actividades en tres etapas:

La gestibn comprende actividades de planeacion preliminar, recopilacion estadistica,
diagnostico hidraulico, definicién de la disponibilidad de agua y preparacion del plan maestro
de la cuenca, revision del padron de usuarios y el registro de derechos, definicion preliminar
de la agenda regional del agua y coparticipacion con autoridades, organizaciones y usuarios.

La instalacién abarca la propuesta y definicion del Acuerdo de Coordinacion y la Agenda
del Consejo, la instalacion juridica del Consejo, reuniones del grupo de trabajo técnico y
definicion de drganos basicos,

La operacion del Consejo comprende la revision detallada y elaboracion final y concenso
del Plan Maestro de los planes basicos; la creacion de la Asamblea de Usuarios, los érganos
internos de trabajo, las reglas de organizacién y funcionamiento, con todo lo cual, se
desarrollan las sesiones de usuarios y grupos de trabajo, para desahogar la agenda regional
del agua.
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Estructura Actual de los Consejos de Cuenca

Vocales: 6 vocales representantes de los usuarios de:

Titulares de SEMARNAP,CNA,SE, riego,agua potable,industria,acuacultura,
SEDESOL,SSA,SAGAR,PEMEX,CFE,  servicios y otros.
y gobiernos de los estados.

|

!Grupo de Trabajo Técnico fAsamblea de usuarios]

-Grupo permanente de trabajo -Comite Regional de Regantes
-Comite Regional de Empresas abas-

tecedoras de Agua Potable.
-Comisiones de Trabajo -Comite Regional de Industriales
-Comite Regional de Acuacultores.
-Comite Regional de Prestadores de
Servicios.
-Centro de Informacion -Otros Comités Regionales.

El desempefio de los Consejos de Cuenca se ha realizado en funcion de las estrategias
nactonales en cuanto a la administracion del agua; aspectos técnicos; obras hidraulicas;
saneamiento y programacion hidraulica, aunque dichas actividades se han adaptado a las
caracteristicas y demandas propias de cada cuenca hidrologica; el esquema No.4 presenta en
forma grafica y detallada las acciones que se realizan en cada rubro.
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Estrategias que deben impulsar los Consejos de Cuenca:

Administracion del Agua

+Promover y apoyar la regularizacién de usuarios.

+Consensar en el seno del Consgjo la prelacion de usos.

Obras Hidraulicas
*Promover y aprobar programag.
+Construir infraestructura

Saneamiento

+*Promueve ¢ implementa accio-
nes de saneamiento.
*{Construccion de plantas.

Esquema No.4.

Fuente: hitp:/fwww.semarnap. gob.mx/enfcue. hitm

[PR—

Consesos de Cuenco
personalidad juridica
y patrimonio propio.

-

~

Aspectos Técnicos
+Conocer ia disponibilidad del
agua,

*Participar y vigilar el
cumplimiento de los reglamen-
tos de distribucién y extrac -
cidn del agua,

*crear y fortalecer un centro de
informacion y difusién,
+*Promover accidnes de uso -
eficiente del agua.

+Promover el mangjo sustenta-
ble de cuencas.

T

Programacién Hidraulica
+Desarrolla, concensa y aplica el programa
hidrdulico de 1a cuenca.

El conocimiento del territorio permite desarrollar la infraestructura hidraulica y los servicios
respectivos, y preservar los recursos, para lo cual a nivel regional se da solucién de los
problemas en el ambito territorial en que se generan. La tabla No, 9 y mapa No.1 exponen
la tipologia y ubicacién espacial de los Consejos de Cuenca.
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. Canisf de cupnis
. “tor Comisiones

»" ‘subilien

SRR N
S %
el Sl
s e S o B
Rio Bravo
*San Juan
*Conchos

Rio Balsas

*(2 comisiones de subcuenca)
Rio Panuco

*¥(4 comisiones de subcuenca)
Sistema Lerma- Santiago

*6 comisiones de subcuenca)

Valle de México
Papaloapan
Colorado
Coatzacoalcos

Penisnsula de Baja California
Pitiquito-Caborca-Empalme
Altipiano San Luis Potosi-Zacatecas
Peninstla de Yucatdn

El Fuerte

Yaqui-Mayo-Sonora
Nazas-Aguanaval
Humaya-Presidio-Acaponeta
Grijalva-Usumacinta

San Fermando-Soto la Marina
Costas de Jalisco-Colima-Michoacdn
Rios del Centro y Norte de veracruz
Cuencas Costeras de Guerrero

'| Cuencas Costeras de Oaxaca

] Cuencas Costeras de Chiapas

Tabla No. 9.
Fuente: hitp:/www semarnap.gob.mx/nomence.htm
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Mapa no.1: Consejos de Cuenca

Consejos de Cuenca
[?] Consejo de Cuenca

Consejo de Cuencas Agrupadas

Fuente:Programa Hidrdulico 1995-2000,
Elaboré:Angélica Franco.
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I.-Peninsula de Baja California
H.-Colorado
H1.-Pitiquito-Caborca-Empalie

IV .-Yaqui-Mayo-Sonora

V.-Rio Bravo

VIL.-El Fuertc

VIIIL.-Altiplano San Luis Potosi-Zacatecas
IX.-San Fernando-Sote la Marina

X .-Humaya-Presidio-Acaponeta
XI.-Sistema Lerma-Santiago

XXII.-Grijalva-Usumagcinta

XI1.-Rio Panuco

X1I1.-Costas de Jalisco-Colima-Michoacin
XIV.-Rio Balsas

XV.-Valle de Miéxico

XVI.-Rios Centro y Norte de Veracruz
XVII.-Cuencas Costeras de Guerrero
XVIII.-Coatzacoalcos

XIX.-Cuencas Costeras de Oaxaca

XX - Papaloapan

XXI1.-Cuencas Costeras de Chiapas

XXII -Peninsula de Yucatan
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Organizacién y Participacion de los Usuarios

La CNA por Ley, acredita y promueve la organizacion de los usuarios para mejorar el
aprovechamiento del agua , la preservacion y control de su calidad, es por ello que impulsa
la participacion de la sociedad a nivel estatal, regional o de cuenca.

La participacién de los particulares en el financiamiento, construccién y operacion de
infraestructura hidraulica federal, asi como la prestacion de los servicios respectivos.

La Comisidn celebra con particulares contratos de obra publica y servicios con la modalidad
de inversion recuperable, las cuotas se determinan con base en los costos de los servicios,
previa valuacion de dichos costos en los téminos de eficiencia econdémica; igualmente se
tomaran en consideracion criterios de eficiencia econdmica y saneamiento financiero de la
entidad o unidad prestadora del servicio, para la construccién, equipamiento y operacién de
infraestructura hidraulica federal, pudiendo quedar a cargo de una empresa la
responsabilidad integral de la obra v su operacion, en los términos del Reglamento.

Las concesiones o asignaciones, son de caricter total o parcial para operar, conservar,
mantener, rehabilitar la infraestructura hidraulica construida por el Gobierno Federal v la
prestacion de los servicios respectivos. El tramite de duracién, regulacion segin lo
dispuesto en la Ley Aguas de Nacionales y su Reglamento.

Los usuarios aprovechan el agua directamente o a través de la forma de organizacién que
prefieran, en tal caso deben constituirse como personas morales’ reconocidas en la
legislacion vigente, a fin de administrar y operar el uso comin de las aguas nacionales en
sistemas de riego o agricolas, entre otros.

En busca de una nueva cultura del agua, que se convierta en acciones concretas de toda la
sociedad, depende de la comunicacion, de las posturas que plantea el gobierno ante las
necesidades y aspiraciones planteadas por la poblacién. Por medio de la corresponsabilidad
entre ambos actores sera posible generar nuevas soluciones y concertaciones conjuntas.

La CNA, evalua periddicamente andlisis sistematicos de las opiniones y demandas de los
usuarios del recurso y del publico en general. Con este proposito entablé un programa
permanente de sondeo de opinidn puablica, y detectar la forma como se percibe e identifica la

institucion.

! Persona moral:Los individuos los ejidos, las asociaciones, las sociedades y tas demds instituciones a las que la ley
reconozca personzlidad juridica, con las modalidades y limjtaciones que establezea la misma.
Ibid.,p.10
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Dicho programa pretende ser lo mas objetivo posible, para lo cual capacita personal de las
unidades de informacién y participacion ciudadana que operan en las gerencias estataties vy
regionales de la CNA; especificamente en lo relacionado a métodos de levantamiento de
encuestas, y en el analisis y evaluacion de resultados.

El programa funciona al interior de la CNA; el personal participa con opiniones y asi se
define la imagen que tiene el personal de la institucién, también se recoge el sentir de los
diversos sectores sobre la efectividad de la accion gubernamental en la solucion de
problemas. El programa se inicid con una encuesta externa sobre la imagen de la CNA a
nivel nacional y con un sondeo de opinién en relacién a la problemética del lirio acuético y
las alternativas para su control, especificamente en el Lago de Chapala.”?

De los resultados obtenidos se obtuvieron recomendaciones para mejorar la actuacion de la
CNA, para lo cual se instalé una ventanilla de atenciéon al puablico y simplificacion de
tramites. Se identifico la necesidad de difundir los alcances de los programas que lleva a
cabo la institucion y sobre la forma en que la sociedad puede contribuir en el logro de sus

objetivos.

En apoyo al desarrollo de una nueva cultura del agua, al informar a la sociedad la
problematica del agua e invitarla a colaborar en soluciones. Las acciones de difusion se han
orientado fundamentalmente a promover que la sociedad conozca los programas de la
Comisién, sus motivos, el alcance de las soluciones planteadas y por que, cada vez se
requiere de una mayor participacion social. Igualmente para promover la imagen
institucional de la CNA, como encargada de construir una buena parte de la infraestructura
hidraulica del pais y como autoridad en la materia.

Durante 1989-1995, se desarrollaron programas como los de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento; Irrigacién y Drenaje; Transferencia de Distritos de Riego; Agua Limpia; Uso
Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica;Recaudacion y , LAN y su Reglamento, 1a cual se
dio a conocer su intrumentacion por medio de tiempos oficiales de television, radio y prensa

escrita.”

Entre otras actividades incluye la realizacion de exposiciones sobre el agua, la politica
hidraulica y las acciones realizadas; en este sentido se desarrollan exposiciones en distintos
actos oficiales, congresos, seminarios y eventos especiales, ademas de publicaciones

impresas.

También destacan las concertaciones logradas con grupos comerciales para difundir, a través
de sus productos o empaques, mensajes alusivos al uso eficiente del liquido y a las acciones
preventivas que promueve el programa agua limpia.

2 Comision Nacional del Agua . Informe de Actividades 1989-1993. CNA, (México.1994), p.357.
23
3 Ibad.,p.359.
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Una accion importante fue la participacion de los Nifios Vigilantes del Agua, que contd con
el apoyo del sector educativo a nivel nacional.

2.2.4.Programacion Hidraulica

Se considera toda una tradicidon en la politica hidraulica mexicana, dicho aspecto se inici6
con la elaboracién e implantacion de! primer Programa Hidraulico nacional en 1975, durante
el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez (1971-1976); la LAN y su Reglamento en
sus articulos 15 y 22 destacan la formulacion , implantacion y evaluacién de la programacion
hidraulica, que organiza los trabajos dirigidos a elaborar y ejecutar las acctones de corto,

mediano y largo plazo.

A fin de cumplir lo estipulado en la Ley, el Consejo Técnico de la CNA, convoca al
concurso de las distintas instancias del gobierno, de los usuarios de las aguas nacionales vy,
en general, de los grupos sociales interesados, a través de los Consejos de Cuenca entre
otras organizaciones de usuarios.

La programacién hidraulica presenta los objetivos nacionales,regionales y locales que habra
de seguir la politica en materia de aguas, ademas considera las prioridades para la
explotacion de las aguas, asi como para la conservacion de su calidad y cantidad; los
instrumentos para la implantacion de las acciones programadas; los responsables de su
ejecuciodn; y el origen y destino de los recursos requeridos.

Con la intencion de cumplir los objetivos expresados anteriormente se fundamenta en
inventarios de las aguas nacionales y de sus bienes inherentes, los usos del agua y los de la
infraestructura hidraulica que se realicen para la determinacion de la disponibilidad de aguas
nacionales; los derechos de los usuarios registrados en el REPDA; los catalogos de
proyectos para el aprovechamiento del agua y para la preservacion y control de su calidad,
las Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales, junto con sus
correspondientes estudios; las prioridades y limitaciones temporales a los derechos
existentes para enfrentar situaciones de escasez y emergencia; las tecnologias disponibles y
las que puedan desarrollarse a futuro; el conocimiento de las normas oficiales mexicanas y
demas diposiciones que considere la Comision y sus autoridades.

El cuarto capitulo, trata los programas hidraulicos que han dirigido la politica en materia de
aguas nacionales a través de la historia, se presenta un anlisis cronolégico de ellos, de sus
objetivos, estrategias y subprogramas que los integran ; una de sus principales funciones es
organizar el espacio nacional con esta finalidad consideran la diponibilidad espacial del
recurso, por cuenca o regiones para preservarlo en cantidad y calidad para las futuras
generaciones .
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2.2.5.Medidas de Proteccion al Medio Ambiente y Proteccién Civil que se
consideran en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

En México, durante décadas se han agravado los procesos que degradan el ambiente y
deterioran los recursos naturales ademas de la intensidad de fendmenos meteorologicos
recurrentes en ¢l territorio nacional, como ejemplo puede mencionarse el fendmeno
meteorolagico conocido como “El Nifio”u oscilacion del sur, que ha traido al pais
principalmente lluvias torrenciales (en verano -ciclones- centro y sur del territorio; para
invierno la porcidn noroeste del territorio nacional), sequias e intensas oleadas de frio y
calor, y que han dado lugar a riesgos para la salud y a la calidad de vida de la poblacidn.

En respuesta para mejorar la situacion del agua y por ende de la poblacion en general; la
LAN y su Reglamento cuentan con articulos que destacan la importancia de un crecimiento
econdmico y bienestar social no estdn refiidos con el cuidado del ambiente y con un
apropiado aprovechamiento de nuestros recursos hidraulicos, para este apartado se
consideran los articulos de las zonas reglamentadas,de veda o de reserva, y control de
avenidas y proteccion contra inundaciones.

Zonas Reglamentadas, de veda o de Reserva

El Ejecutivo Federal, establece zonas de veda o declara la reserva de aguas para, usos
domésticos y abastecimiento de agua a centros de poblacion;generacion de energia
eléctrica;garantiza los flujos minimos que requiera la estabilidad de los cauces,lagos y
lagunas y el mantenimiento de especies acuaticas; la conservacion de los ecosistemas
acuaticos, entre ellos,humedales,lagos,lagunas,esteros y ain aquéllos que tienen valor
histérico, turistico o recreativo,

Para ello se fundamenta en estudios técnicos que se elaboran y publican en respuesta a fo
dispuesto por la LAN y su Reglamento. La Comision, realiza los estudios, a fin de
incorporar las reservas de agua a la programacion hidraulica y mantener las condiciones de
calidad y cantidad del recurso para cumplir con las declaratorias; y en caso de encontrarlos
procedentes, formula los proyectos y tramita los decretos, o reglamentos respectivos que se
publican en el Diario Oficial de la Federacion y en el o los periodicos de mayor circulacion
en la localidad. Durante la elaboracion de dichos estudios participan los usuarios a través de
los consejos de cuenca u otras organizaciones de usuarios.

E! principal proposito para instalar las restricciones obedece a la intencion de reglamentar la
extraccion y utilizacion de las aguas nacionales, ademas de:

+ Prevenir o remediar la sobre explotacion de acuiferos

+Proteger o restaurar un ecosistema

*Preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra la contaminacion.
+Para preservar y controlar la calidad del agua.
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*Por escasez 0 sequia extraordinaria.

Las disposiciones del Ejecutivo Federal, consisten en fijar los volimenes de extraccion y
descarga que se podran autorizar, las modalidades o limites a los derechos de los
concesionarios o asignatarios, entre otras disposiciones de interés publico.

Asimismo, cuando se presenia una sequia extraordinaria, sobreexplotacion de acuiferos u
otras necesidades urgentes por causa de fuerza mayor, el Decreto podra adoptar las medidas
necesarias en relacion con la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales.
En caso necesario declara mediante decreto la reserva total o parcial de las aguas nacionales
para usos especificos.En la tabla no. 10 | presenta una sinstesis de las caracteristicas
particulares de cada zona, ademas de la participacion de la CNA en sus funciones dirigidas a
preservar la calidad y cantidad del recurso.

La explotacion o aprovechamiento de las aguas del subsuelo en las zonas en donde el
Ejecutivo federal las reglamente o decrete su veda, incluso las que hayan sido libremente
alumbradas, necesitan concesion o asignacion para uso o aprovechamiento, ademas permiso
para las obras de perforacion que se realicen a partir de decretos de veda o reglamento.

Las concesiones o asignaciones se otorgan considerando el volumen anual de agua usada
como promedio en los dos afios anteriores al decreto respectivo, y que se hubieren inscrito
en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA); el volumen declarado fiscalmente
para el pago de derecho federal por el aprovechamiento del agua.

También se toma en cuenta la energia eléctrica consumida por cada pozo o aprovechamiento
(Tarifa 09, bajo el control de la CFE), potencia del equipo de bombeo; desnivel entre el nivel
dinamico del agua y el punto de descarga;pérdida por friccidn; coeficiente de eficiencia del
equipo de bombeo; el calculo de la cantidad de agua que el titular pudo descargar segun sus
niveles de actividades e indices de descarga unitaria determinados por la Comisién, y por
Gltimo informacion generada por la CNA, o que se desprenda de medios indirectos de
investigacion econdmica o de otra clase.
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Zonas Reglamentadas,de Veda o de Reserva { definicién y caracteristicas)

Zona Reglamentada:En ellas el Ejecutivo Federal mediante reglamento, por interés piblico, establece
restricciones o disposiciones especiales para Ia explotacidn,uso o aprovechamiento del agua, conforme a
la disponibilidad del recurso y a las caracteristicas de la zona, a fin de lograr una administracién nacional
¢ integral del recurso y conservar su_calidad,

Los Regiamentos se elaboran con datos especificos del recurso a reglamentar (nombre,ubicacion,y
delimitacion geografica de las corrientes, depésitos o acuiferos y su voliimenes disponibles); forma en que
se realizard ¢l aprovechamiento del recurso, ademas la manera de llevar los patrones y la participacion de
los usuarios; las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia, escasez exirema ©
sobreexplotacion y las sanciones por incumplimiento previstas en la LAN p su Reglamento,

Zona de Veda: En estas el Ejecutivo Federal mediante decreto,por interés ptiblico, prohibe mantener o
incrementar las extracciones de agua superficial o del subsuelo, a partir de un determinado volumen fijado
por “La Comision™, conforme a los estudios que al efecto realice sin afectar el desarrollo integral
sustentable del recurso v sin el niesgo de inducir efectos perjudiciales,econémicos o ambientales, en las
fuentes de agua de la zona o en los usuarios del recurso.Impulsa la organizacion de los usuarios dc la zona
de veda, a participar en el establecimiento de las modalidades o limitaciones a extracciones o descargas, a
través de la expedicion de las normas mexicanas oficiales relacionadas.

Los decretos para establecer o suprimir zonas de veda confienen la ubicacién y delimitacién de la misma,
asi como sus consecuencias y modalidades. Un decreto de veda considera, la declaratoria de intés
publico;las caracteristicas de la veda o de su supresién;las condiciones bajo las cuales “La Comisién”,
establece modalidades o limita extracciones, v descargas en forma temporal o definitiva mediante la
expedicion de normas;los voliimenes de extraccién del recurso;la temporalidad (vigencia de la veda que
podra prorrogarse en caso de asi convenir al interés publico,

Zonas de Reserva:El Ejecutivo Federal esta posibilitado a decretar la reserva de las aguas nacionales
para usos domésticos y abastecimiento de agua a centros de poblacton;generacion de energia
clécirica;garantiza los flujos minimos que requiora la estabilidad de los cauces,lagos y lagunas, y el
mantenimiento de las especies acuaticas;la preservacion de los ecosistemas acudticos,incluyendo aquéllos
de valor histérico, turistico o recreativo.

Dichas reservas de agua se incorporan a la Programacion Hidraulica mediante estudios y previsiones
(elaborados por la CNA), necesarias para mantener las condiciones de calidad y cantidad que surgen en
las declaratorias respectivas.Se dan a conocer publicamente en el Diario oficial de la Federacion e

inscriben en el REPDA.

Tabla No.10.
Fuente:Elaboracion Propia a partir de CNA Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,(CNA.1996),p.31-32,109-112,
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Medidas de proteccion Civil presentes en la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento

Forman parte de las medidas de proteccion a la poblacion, la participacion de la Comision, al
dar impulso al establecimiento de programas integrales de control de avenidas y prevencion
de dafios por inundaciones en acciones coordinadas con gobiernos estatales y municipales, o
en coparticipacidn con personas fisicas o morales; igualmente interviene en la construccion
de caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor aprovechamiento de las
tierras y la proteccion a centros de poblacion, industriales y en, general, a las vidas de las

personas y sus bienes.

También la CNA, tiene a su cargo los estudios necesarios de “fendmenos’ climatolégicos
extremos” para clasificar las zonas inundables en atencidn a los riesgos que presentan a
corto y largo plazos, y los considera en la programacién hidraulica; el establecimiento de las
zonas restringidas y de normas para el uso de dichas zonas, que establezcan las
caracteristicas de las construcciones con objeto de evitar pérdidas de vidas y dafios
materiales, bajo la aprobacion del Consejo Técnico.
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2.3.Derechos de Uso y Aprovechamiento de Aguas Nacionales

Respecto a la competencia por el uso del agua, la demanda es agravada por las
contradicciones y conflictos implicitos entre el uso econdmico y social; el agua es un factor
clave para el crecimiento econdmico, pero a la vez, es también un recurso indispensable para
la vida humana y el bienestar social. Tampoco es posible dejar de considerar el manejo de
que ha sido objeto el recurso por conveniencias politicas o bien en casos de corrupcion en

funcionarios.

En vista de la importancia del recurso y los problemas de escasez de agua, de su complicada
distribucion geografica, y ademas por los patrones de consumo excesivo, la CNA, tiene
entre sus obligaciones otorgar concesiones a usuarios del vital liquido que soliciten el
aprovechamiento del recurso, sea en la construccidén de obras para usar las aguas y/o la
accion de utilizar el agua conforme a lo dispuesto en La Constitucion y en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, con la finalidad de proporcionar servicios a la poblacién bajo
condiciones de eficacia y comodidad ; asimismo la instrumentacion del Registro Publico de
Derechos de Agua de tal forma facilita y acerca los servicios a la ciudadania que los

requiera.

Entre sus deberes, la CNA se encarga de trabajar en ambitos de Gerencias Estatales y
Regionales de Administracion del agua en funciones tales como: expedir los titulos de
concesion y asignacion, y los permisos de descarga o construccion de obras; reconocer
derechos; atender las denuncias; calificar las infracciones; y aplicar las sanciones, en los
casos de violacién a los preceptos legales; en materia de explotacién, uso y aprovechamiento
de las aguas nacionales superficiales y subterraneas; ocupacion de zonas federales;
extraccion de materiales en cauces y vasos; y descarga de aguas residuales en corrientes y
cuerpos receptores de propiedad nacional,**

Los derechos y obligaciones de los usuarios para la utilizacion de las aguas nacionales se
establecen por medio de tres documentos:

I.-Los titulos de concesion y de asignacion para la autorizacion del uso de las aguas
nacionales, zonas federales, extraccion de materiales, ademas de la construccion, operacién

o uso de la infraestructura hidraulica.

I1.-El permiso que autoriza la descarga de aguas residuales a cuerpos receptores propiedad
de la nacidn, también considera condiciones de calidad.

[11.-Ley Federal de Derechos, en ella se implanta la contribucion que los usuarios deben
pagar por €l uso de las aguas nacionales y sus bienes inherentes, incorporando el principio
guia de que paga mas quien utiliza mis el agua y también quien descarga mayor carga

** CNA. Manual para la Determinacién de Sanciones. CNA, (México 1994) p.1.
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contaminante paga mas, independientemente de que st se cuenta con el titulo o permiso
necesario.

2.3.1.Concesiones y Asignaciones

El dominio de la nacidén en las aguas nacionales es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o aprovechamiento de las aguas, por particulares o por sociedades
constituidas no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la Ley de Aguas Nacionales

y su Reglamento.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsiste aun cuando las aguas, mediante
construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a
ellos o sean objeto de tratamiento. Igualmente, las aguas residuales provenientes del uso de
las aguas propiedad de la Nacion tendran el mismo caracter.

Es libre la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales por
medios manuales para fines domésticos y abrevadero, siempre que no se desvien de su
cauce, ni se produzca alteracion en su calidad o disminucién significativa de su caudal. Se
considera que existe una disminucion significativa de su caudal cuando se efectiie mediante
sistemas de bombeo, equipo o cualquier otro medio mecanico o eléctrico que presuponga un
consumo mayor al necesario normalmente para uso doméstico o abrevar al ganado , que
conforme a la Ley Agraria se puede tener en los terrenos colindantes con la ribera o zona

federal.

No es necesaria una concesion para la extraccion de aguas marinas tanto interiores como
mar territortal.

Solicitud de Concesiones o Asignaciones

La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de personas fisicas
o morales se realiza mediante concesion otorgada por Ejecutivo Federal a través de la
Comisidn. Las personas morales deben acreditar su existencia legal, ademas de personalidad

juridica .

La explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales por dependencias y
organismos descentralizados de la administracion puablica federal, estatal o municipal; en
estos casos es posible realizarlas mediante asignaciones otorgadas por “La Comision”.
Conjuntamente con la solicitud de asignaciones se solicita en su caso el permiso de descarga
de aguas residuales.
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Se demanda el permiso de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en
los casos que se detallan en la tabla no.11.

Solicitud de Servicios Hidrauicos

Sl St ;

Agua de Modificacion para: Permisos y certificacién | Bienes nacionales para: Registro Publlco de
-Rios -Rehabilitacidn de: -Ocupacién de Zona | Dercchos de Agua:
-Arroyo -Incremento de volumen | -Descarga  de  aguas | federal. -Inscripcién de Permisos
-Presa -Cambio de equipo restduales. -Extraccidn de | o autorizaciones otorgadas
-Lago -Profundizacion -Calidad de  aguas | materiales, antes del 1ro. de enero de
-Manantial -Desasolve interiores salobres. -Permiso de | 1995, (anteriores a la
-Canal -Prérroga -Calidad del agua. construccion de obeas. | cxpedicién de LAN y su
-Barranca -Relocalizacidn R"g“"‘}ef‘“’)-

-Pozo -Reposicidn 'Exmd'c.'é" . de
-Noria -Transmisié de derechos constancias y certificados.
-Galeria Filtrante -Por cambio de uso Consultas.

-Cenote

Tabla Ne.11

Fuente: Subdireccion Administrativa del Agua. Selicitud Unica de Servicios Hidrdulicos. México, (CNA.
1995). p. 172.

Una solicitud por servicios hidraulicos se integra con los datos de identificacion del
solicitante; informacidn sobre el predio (su localizacién y régimen de propiedad); plazo de la
concesion y volumen de agua que solicitan, informacion sobre el aprovechamiento de las
aguas(se incluye un croquis de localizacion con los puntos de descarga, la margen, el cuerpo
receptor, v el sitio de aprovechamiento); abastecimiento (Calidad del agua de la fuente de
abastecimiento); descarga (se presenta una comparacion entre la caltdad del agua residual de
la descarga y se consideran parametros de acuerdo al tipo de instalacion antes del
tratamiento), el proyecto de obras a realizar o bien las caracteristicas de las ya existentes.”

La administracién del agua en lo referente a las concesiones para el aprovechamiento de las
aguas nacionales nos presenta una vision renovada en el manejo del recurso en nuestro pais.
Consideran, su ubicacion en el territorio nacional , el volumen de extraccion y la descarga de
aguas residuales, esto propicia un adecuado manejo del recurso en las regiones hidraulicas y
la proteccion en calidad y cantidad de las aguas en beneficio de futuras generaciones.

La expedicion de LAN y su Reglamento se consideran una de las legislaciones mas -
avanzadas en cuanto al recurso a nivel internacional, sin embargo en la vida real su -
aplicacién es deficiente, continuando asi los malos manejos que ha sufrido el recurso a lo -
largo de nuestra historia; y a medida que surgen nuevas actividades econdmicas en demanda
del recurso, consecuentemente aparecen tecnologias y contaminacion de las aguas residuales
que no retoman el curso normal del ciclo hidrologico.

3 Subdireccion General de Administracion del Agua. Solicitud Unica de servicicos Hidranlicos, México,(CNA), p.11,
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Para resolver nuestra problematica seria necesario que los funcionarios encargados de dar a
conocer y aplicar las leyes que regulan nuestras aguas nacionales se comprometieran a dar
concesiones y asignaciones a las personas fisicas y morales que cumplieran con los
requerimientos con forme a derecho y dejar précticas de corrupcién que a lo Unico que nos
flevan es 2 una concentracion del recurso en beneficio de personas con poderio econdmico ,
esta situacion propicia rezago social, si consideramos que la poblacién con menores
posibilidades econdmicas no tiene acceso al aprovechamiento del recurso.

En las siguientes tablas (12,13,14,15), se presenta un estracto de la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, en lo referente a solicitud, duracion, suspension y caducidad
de las Concesiones o Asignaciones, para ello se consideran articulos, términos (temporal) y
motivos de las solicitudes.

¢ Solicitud de Concesiones o Asignaciones

90 dias Para que la CNA licitudes de coneesion y
Nacionales habiles asignacion para la explotacion,uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, contados a partir de la fecha de
presentacidn de solicitud y estando debidamente integrado
¢l expediente.
Reglamento de la 32 90 dias Para que la CNA conteste las solicitudes de concesion o
LAN. habiles asignacion para la extraccion de agua para uso doméstica,
para cualquier uso cuyo volumen anual no sea mayor a
150 m? o para uso piblico urbano en localidades con
menos de 500 habitantes, contados a partir de que haya
presentado la solicitud,

Reglamento de la 32 20 dias Para que la CNA requiera se subsanen las deficiencias de

LAN. habiles Ia solicitud de concesion, de lo conirario se considerara
integrado el expediente.

Reglamentodela| 35, primer 30 dias Para que el interesado subsane las deficiencias de su

LAN parrafo habiles solicitud de concesién o asignacién, o proporcione

informacién adicicnal (estudios y proyectos), de lo
contrario se tendrd por no presentada la solicitud,
Reglamento de la 46 Por lo menos | No se podra tramitar concesién cundo no hubiere revocado
LAN. durante un affo. | olra por causas imputables al mismo concesionario, a partir
de gue haya quedado firme la resolucién revoeada.

Tabla No. 12..
Fuente: Subdireccion Administrativa del Agua. Solicitud Unica de Servicios Hidraulicos. CNA, (México.

1995). p.5-8.
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+Duracién de Concesiones o Asignaciones

N 7 X & iTEE b A, e g"?\?‘ 5 Rt «:\
Ley de Aguas 24 No menor de 5| Término de duracién de la coneesion o asignacion para la
Nacionales afios ni mayor | explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas
de 50 afios nacionales.
Ley de Aguasi 104, ultimo | No mas de 50 | Término de la concesién total o parcial para construir,
Nacionales parrafo aftos equipar y operar infraestructura hidraulica federal y para
prestar los servicios respectivos,
Ley de Aguas|SEPTIMO No mayor de 10 | Término de las autorizaciones precarias inscritas en el
Nacionales TRANSITO- afios REDPA, contado a partir de la entrada en vigor de LAN.
RIO, tercer
parrafo
Reglamento de la | 165 segundo 15 dias Para incorporarse con la resolucidn que declare la
LAN pirrafo habiles terminacion de fa conoesion
Tabla No. 13.

# Suspensidon de la Concesion o Asignacidn

Ley de Aguas}26, segundo 15 dias Para que el concesionario o asignatario regularice su

Nacionales parrafo habiles situacién respecte a que no se cubran los pagos por la
explotacién, uso o aprovechamiento del agua, que
propician la suspencidn de la concesién o asignacién,
dicho plazo se otrorgard antes de aplicar la suspension
respectiva.

Tabla No.14.

¢ Caducidad de la Concesion o Asignacion

St A

Ley de A'gilas

Nacionales

27, fracc:III

Jafios
consecutivos

caduque la concesién o asignacid
nacionales, por dejar de explotar, usar o aprovechar estas
aguas.

Reglamento de la 47 3 afios Para que caduque la concesion o asignacién del agua,

LAN consecutivos sobre el volumen no utilizado. Antes de dicho plazo, los
titulares podran disponer o transmitir los excedentes de
agua que tengan.

Reglamento de la | 49, fracc. | 15 dias Para ofrecer prucbas y alegatos dentro del procedimiento y

LAN. hibiles revocacion y caducidad de concesiones y asignaciones.

Tabla No. 15,

Fuente:Tablas 13, 14 y 15 ; Subdirecciéon General de Administracién del Agua. Guia de Consulta de
Plazos y Términos para la Administracién del Agua. México. (CNA. 1995), p. 4-6.
C.N A, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. México. 2a. Bd., (CNA. 1997), p.22-25 y 93-101.
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Derechos y Obligaciones de Concesionarios y Asignatarios

El uso del agua crea derechos y obligaciones entre los usuarios y, por tanto, es
absolutamente necesario aplicar eficientemente /a LAN y su Reglamento para ast establecer
normas juridicas que regulen los diferentes usos, con el objetivo de evitar conflictos y
emplear racionalmente el agua.

Como mexicanos tenemos derecho de aprovechar y usar las aguas nacionales en beneficio
de nuestras necesidades domésticas o actividades economicas, pero estamos obligados a
respetar las exigencias de La Ley. Para ahondar el comentario, se elaboré una sintesis de los
derechos y obligaciones de concesionarios y asignatarios, en la tabla (16) que a continuacion
se da a conocer.

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, los derechos y obligaciones que adquieren los
usuarios deben quedar plasmados en dos instrumentos basicos: el titulo de concesién o
asignacion necesario para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales y sus bienes
relacionados, y el permiso de descarga requerido para desalojar las aguas residuales a través
de un cuerpo receptor de propiedad nacional.

Los derechos y obligaciones de los permisionarios quedan asentados en titulos que expide la
CNA. Para poder probar la existencia de los derechos adquiridos y proporcionar seguridad
juridica a los usuarios, la Ley de Aguas Nacionales establece el Registro Publico de
Derechos de Agua, cuya importancia es mas sobresaliente al considerar la posibilidad que
ofrece la Ley para transmitir dichos derechos a través de operaciones de compraventa
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CONCESIONARIOS Y/O ASIGNATARIOS

A TS,
o e B
Hidehty

I Explotar,usar o aprovechar las aguas nacionales y los
bienes a su cargo en los términos dispuestos en la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento.

aprovechamiento de aguas en los términos y
condiciones establecidos en la ley y su reglamento,
y comprobar su ejecucién para prevenir efectos
negativos a terceros o al desarrollo hidrdulico de las
fuentes de abastecimiento de la cuenca,

IX. Realizar a su costa las obras y trabajos para ¢jercer
¢! derecho de explotacion, uso y aprovechamiento del

agua.

. Cubrir los pagos que les correspondan de
acuerdo con to establecido en 1a ley fiscal,

IL.Obtener la constitucion de las servidumbres
legales™® en los terrenos indispensables para llevar a
cabo los aprovechamiento del agua su desalojo( de
desagiie,de acueducto, entre otras.).

HI. Acatar las disposiciones generales y normas en
materia de seguridad hidraunlica y de equilibrio
ecoldgico y proteccion del ambiente.

IV.Transmitir los derechos de los titulos que
tengan,segan lo dispuesto en la Ley,

IV.Operar, mantener y conservar las obras que sean
necesarias para la estabilidad y seguridad de
presas,control de avenidas y otras que se requieran
para seguridad hidraulica.

V.Renunciar a las concesiones o asignaciones y a los
derechos que de ellas deriven.

V.Permitir al personal de la Comisidn ia inspeceion
de obras hidraulicas utilizadas para e¢xplotar, usar ¢
aprovechar las aguas nacionales,incluyendo la
perforacién y alumbramiento de aguas del subsuclo,
y permitir la lectura y verificacion  del
funcionamiento de los medidores de volumen de
agua o los demds dispositivos y procedimientos de
medicién directa o indirecta  necesarias para
comprobar ¢l cumplimiento de lo dispuesto en la ley
y su reglamento.

VI Solicitar correcciones administrativas o duplicados
de sus titulos.

V1. Proporcionar la informacion y documentacion
que les solicite la Comision para verificar el
cumplimiento de las condiciones contenidas en la
ley y en los titulos de concesion, asignacién o
permisg,

VIL Obtener prérroga de los titulos por igual término

VII. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del

de vigencia. agua y realizar su reuso en los términos de las
normas oficiales y de las condiciones particulares
que al efecto se remitan.

Tabla No. 16,

Fuente: Elaboracién propia a partitr de CNA. Ley de Aguas Nacionales y su  Reglamento.

México.2a.ed (C.N.A. 1997), p.26-28 y 102,

federativa en al que se encuentre el biel o el presio sirviente™.

% 1 ag servidumbres es posible establecerlas sobre propiedades particulares conforme al Codigo Civil de la entidad

| C N.A. Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. CNA, 2a.Iid. ( México. 1997). p 101,
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2.3.2.Permisos de Descarga de Aguas Residuales

Las aguas residuales son de variada composicion provenientes de las descargas de usos
municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas, domésticos, en coordinacién
con la Secretaria incluyendo fraccionamientos y en general de cualquier otra uso, asi como
la mezcla de ellas.”’

La CNA, participa directamente en actividades dirigidas a fomentar y ejecutar medidas y
acciones para proteger la calidad del agua, que se consideran en la LAN Para ello:

+ Se encarga de administrar la infraestructura federal y los servicios necesarios para la
preservacion de la calidad del agua en cuencas hidroldgicas y acuiferos, segin disposicion de
las normas oficiales mexicanas respectivas y las condiciones especificas de descarga, en

terminos de LAN.

+ Elabora programas integrales con el fin de proteger los recursos hidraulicos, en ellos
consideran los usos del suelo, conforme a la LAN.,

+ Establece y vigila el cumplimiento de las condiciones de descarga que deben satisfacer las

aguas residuales que se generan en bienes y zonas de jurisdiccion federal o bien de aguas
residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacionales , o en cuaiquier terreno cuyas
descargas puedan terminar e aguas o bienes nacionales, o en caso de cualquier terreno en la
que sus descargas puedan contaminar €l subsuelo o los acuiferos.

+ Autoriza el vertido de aguas residuales en el mar, en coordinacion con la Secretaria de
Marina en caso de que las aguas provengan de fuentes moviles (barco), o plataformas fijas
(petroleras).

+ Vigila en coparticipacion con autoridades correspondientes la calidad del agua para
consumo humano obedezca las normas de calidad correspondientes, ademas se ocupa de que
el uso de las aguas residuales cumplan con las normas de calidad de aguas emitidas para tal

fin.

¢ Toma las medidas necesarias para evitar que basura, desechos, materiales y sustancias
toxicas, y lodos producto de los tratamientos de aguas residuales, contaminen y sus bienes
inherentes también de propiedad nacional.

*+ Se encarga de ejercer atribuciones de la Federacidn en materia de prevencién y control de
la contaminacién del agua y de su fiscalizacién y sancién, bajo los términos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, excepto si corresponde a otra
dependencia acorde a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

? Subdireccion General de Administracion del Agua . Glosario de Servicios Hidraulicos. CNA. {(México.1997). p s/n.
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La Comision determina los parametros que deben cumplir las descargas, entre ellos la
capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas nacionales y las cargas
contaminantes que éstos puedan recibir asi como las metas de calidad y los plazos para
alcanzarlas, mediante Declaratorias de Clasificacién de los Cuerpos de Aguas
Naciconales, que se publican en el Diario Oficial de la Federacion, lo mismo que sus
modificaciones para su observancia.

Las declaratorias, se integran por medio de datos del cuerpo de agua clasificado; su
delimitacion, parametros que deben cumplir las descargas segun su clasificacion conforme a
los periodos previstos en el reglamento de la Ley, capacidad natural del cuerpo clasificado
para diluir y asimilar los contaminantes; limites maximos de descarga de los contaminantes
analizados, que constituye fa base para fijar las condiciones particulares de descarga que
dependen de la Norma Oficial Méxicana NOM-001-ECOL-1996, que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las desacargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales.

La Comision, otorga a personas fisicas o morales el permiso de descarga de aguas residuales
producto del aprovechamiento del recurso; la descarga se da en forma permanente o fortuita
(ver glosario), en cuerpos receptores (rio,arroyo,lago,laguna,mar,barranco, suelo y
subsuelo), que sean aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas marinas,
igualmente cuando se infiltren en terrenos de propiedad nacional o bien en otros terrenos, si
existe la posibilidad de contaminar el subsuelo o los acuiferos.

Como ocurre en la declaratoria de clasificacion del rio Lerma que establece su capacidad de
asimilacion y dilusion, las metas de calidad del agua, los plazos para alcanzarlas y los
parametros que deberan considerarse para el cumplimiento de las descargas de aguas
residuales, publicada el 1 de abril de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision, esta facultada mediante acuerdos generales por cuenca, acuifero, zona,
localidad o por usos, en sustituir el permiso de descarga de aguas residuales por un simple
aviso, que se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarillado de
los centros de poblacion le corresponde a los municipios.

En un permiso de descarga de aguas residuales, se precisa la ubicacion y descripcion de la
descarga en calidad y cantidad, ademas del régimen al que se sujetara a fin de prevenir y
controlar la contaminacion del agua y por Gltimo la duracién del permiso.

Cuando las descargas de aguas residuales sean resuitado del aprovechamiento o uso de

aguas nacionales, los permisos de descarga tienen la misma duracion que el titulo de
concesion o asignacion y se sujetaran a las mismas reglas sobre la prorroga terminacion de
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aquellas . Igualmente se podran transmitir en lo términos establecidos por la LAN y su
Reglamento.

Asimismo la infiltracion de aguas residuales para recargar acuiferos, requiere permiso de la
CNA vy se ajusta a las disposiciones de normas oficiales mexicanas que al respecto se emitan;
entre los programas para abastecer de agua y saneamiento de la Cuenca de México ,
proyectan el tratamiento de aguas residuales para recarga de acuiferos que seran nuevamente
extraidos a través de pozos y reutilizarse en un reciclaje permanente incluso para consumo

humano.

Obligaciones de los concesionarios o asignatarios que descargan aguas residuales en
cuerpos receptores de propiedad nacional

Las personas fisicas o morales que efectian descargas de aguas residuales a cuerpos
receptores de propiedad nacional, tienen la obligacion de prevenir la contaminacién de las
aguas nacionales y en su caso reintegrarlas en condiciones apropiadas, asi permiten su
posterior utilizacion en ofras actividades o usos y mantienen el equilibrio de los ecosistemas;
ademas cumplen los siguientes puntos:

+Permiso de descarga de aguas residuales que expide la Comision, o bien el aviso
respectivo.

¢ Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores.

+Instalar y mantener en buen estado, los dispositivos de aforo y los accesos para muestreo
que permitan verificar los volimenes de descarga y las concentraciones de los parametros
previstos en los permisos de descarga.

*Deben informar a la Comisién de cualquier cambio en sus procesos, cuando con ello se
ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los volimenes de las aguas residuales
que hubieren servido para expedir el permiso de descarga correspondiente,

+Informan a la Comisidn, los contaminantes presentes en las aguas residuales, producto del
proceso industrial o del servicio que vienen operando, vy que no estuvieran considerados
originalmente en las condiciones particulares de descarga que se les hayan fijado.

+ Administran por si o por terceros las obras e instalaciones necesarias para ¢l manejo y en
su caso € tratamiento de aguas residuales -para asegurar el control de la calidad de dichas
aguas antes de su descarga a cuerpos receptores.

+Respetan la vigilancia y fiscalizacién que para el control y prevencion de la calidad
establezca la Comision, de conformidad con la LAN y Su reglamento.

+Llevan un monitoreo de la calidad de las aguas residuales que descarguen o infiltren,
+Conservan durante tres afios el registro de la informacion sobre el monitoreo que realicen.

Dicho monitoreo debe tener un registro continuo y control de las descargas que se viertan a
las redes publicas de alcantarillado.

Para cumplir con la verificacion del estado de conservaciéon de las redes publicas de
alcantarillado, detectan y corrigen fugas que afecten [a calidad de las aguas subterrineas
subyacentes y la posible contaminacion de las fuentes de abastecimiento de agua.
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El objetivo de monitorear la calidad de las aguas que se vierten a las redes pibhicas se
efectia con el fin de detectar la existencia de materiales o residuos peligrosos que por su
corrosividad, toxicidad, explosividad, reactividad o inflamabilidad puedan presentar graves
riesgos al ambiente, a las personas o a sus bienes.

Es de obligacién legal tratar las aguas residuales producto de cualesquier aprovechamiento
antes de depositarse en cuerpos receptores de propiedad nacional, al obtener la concesion
para aprovechar el recurso de propiedad nacional se consideran también de propiedad
nacional las aguas resultantes de estos procesos por lo cual necesitan concesionarse, para
ello la Comision, considera las condiciones particulares de la descarga segin normas
oficiales mexicanas; los derechos de terceros para aprovechar las aguas nacionales;metas y
plazos establecidos en el Programa Hidraulico Nacional, declaratorias de los cuerpos de
aguas nacionales, después de cumplir con lo anterior la CNA otorga a permisionarios las
concesiones o asignaciones respectivas.

Los permisionarios se comprometen a cumplir con lo que estipula la solicitud y el permiso
de descarga (ver tabla No.17), y a mantener las obras e instalaciones del sistema de
tratamiento en condiciones satisfactorias de operacion. A fin de responder a las
disposiciones que se les han fijado, tienen la posibilidad de contratar el servicio de empresas
que se dedique a esta actividad, este aspecto y los parametros en materia de descargas, entre
otros se trataran en el quinto capitulo en lo referente a contaminacién de las aguas

nacionales desde el punto de vista legal.
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Caracteristicas de los documentos
vertir aguas residuales en cuerpos

al solicitar y otorgar el permiso para
receptores de propiedad nacional

Solicitud del Permiso

I.-Datos generales del solicitante (nombre,domicilio,giro
o actividad de la persona moral o fisica).

2.-Relacion de insumos utilizados en los procesos que
gencran descargas de aguas residuales y de otros que
generen desechos que se descarguen a los cuerpos
receptores.

3.-Croquis y descripeion de los procesos que dan lugar a
las descargas residuales,

4.-Volumen y régimen de los distintos puntos de
descarga , asi como caracterizacion fisico-quimica vy
bacterioldgica de la descarga,

5.-Nombre y ubicacién del cuerpo o cuerpos receptores.

6 -Croquis de localizacion de las descargas y en caso de
ser necesario las estructuras e instalaciones para su
mangjo ¥ confrol.

7.-Descripcion de los sistemas y procesos para el
tratamiento de aguas residuales para asi verificar las
condiciones de la descarga que cumplan con {o dispuesto
en la LAN y su Reglamento.

También se anexa la memoria que contiene informacion
referente a normas, condiciones y especificaciones
técnicas

Permiso para vertir aguas residuales en cuerpos
receptores de propiedad nacional,

I.-Ubicacién y descripeion de la-descarga en calidad y
cantidad,

2.-Condiciones  particulares  de  descarga  del
permisionario para prevenir y controlar la contaminacién
del agua entre ellas;

a) Forma y procedimientos para la toma de muestras y la
determinacién de las cargas contaminantes

b) Forma en que se presentard a “La Comision” la
tinformacidn

3-Forma y plazo en que se deben cumplir las
condiciones y especificaciones téenicas que sefiale “La
Comision”, para los puntos de descarga autorizados,
incluida la construccién de obras e instalaciones para la
recirculacion de las aguas y para el mancjo y tratamiento
de las aguas residuales

4.-Plazos en que se ajustara a las disposiciones vy
especificaciones de “La Comisién”, en lo referente a los
puntos de descarga autorizados ademds de incluir la
construceidn de las obras ¢ instalaciones para la
recirculacion de las aguas para ¢l mangjo y tratamiento
de las aguas residuales,

5.-Duracién del penmiso.

Tabla No.17.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Comision Nacional del Agua. Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento. CNA, (México. 1996), p. 47-51,133-142.

La tabla tiene como fin destacar los detalles propios de la solicitud del permiso y el permiso
para vertir aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional, en ambos
documentos sobresale la importancia de la ubicacion geografica de los aprovechamientos y
los sitios de descarga designados por la Comision, esta informacion se expresa en un croquis
en el cual, si es necesario se anexan la estructura e instalaciones necesarias para el manejo y
control de las aguas residuales; ademas de considerar los volamenes de descarga y sus
caracteristicas bacteriologica y fisico-quimicas.

Para otorgar el permiso se considera lo anterior, junto con la informacién antes elaborada
por la CNA, como son programas integrales que contienen los usos del suelo bajo términos
legales , derechos de terceros que puedan ser afectados por las descargas de aguas vy por
ilttmo su congruencia con las normas legales correspondientes a la calidad del agua.
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2.3.3. Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)

La CNA coordina el Registro Piblico de Derechos de Agua, en el que se inscriben los
titulos de concesion, de asignacion y los permisos, asi como las prorrogas de fas mismas, su
suspension, terminacion, los actos y contratos relativos a la transmision total o parcial de su
titularidad . Igualmente lleva el registro nacional permanente, por zonas o regiones, de las
obras de alumbramiento y de los brotes de agua del subsuelo, para conocer el
comportamiento de los acuiferos, y en su caso regular su explotacion, uso o
aprovechamiento.

Es tarea de la Comision, establecer oficinas del REPDA, en cada entidad federativa, donde
se inscriban los titulos de concesidn, asignacidn y permiso, entre otras, ademas de expedir
las reglas y manuales necesarias para la organizacidon y operacion del REPDA, vy vigilara su

cumphmiento.

La instrumentacion de estos preceptos previstos en la Ley, involucra regularizar los
aprovechamientos existentes y reconocer los derechos adquiridos a lo largo de la vida del
pais, es por ello que surgi6é un Sistema Geografico para la administracion de] Agua y dentro
del citado sistema era necesario identificar y registrar a informacion en los términos de ley,
los derechos de los usuarios y las caracteristicas de sus aprovechamientos en calidad y

cantidad.
La importancia del REPDA, radica en ser un instrumento que proporciona;

-Comprobacion en la legalidad y existencia de un derecho del usuario.
-Seguridad juridica a concesionarios y permisionarios del recurso hidraulico y los bienes

inherentes.
-Agilidad en la programaciéon hidraulica para asegurar la congruencia en la toma de

decistones.
-Regulacion del mercado de derechos de agua.

-Consulta publica.

El REPDA opera de manera centralizada mediante la Gerencia del REPDA de la
Subdireccion General de Administracién del Agua y en ella se concentra la Fe Puablica
Registral, que consiste en dar autenticidad a los hechos o actos establecidos en un
documento. Es una verdad oficial que todos estan obligados a creer y cuyos fundamentos

son la evidencia y la Fe.”*

La Gerencia nacional del REPDA dara Fe Pablica de lo siguiente, en cada Gerencia estatal:

-De las concesiones o asignaciones y permisos de descarga de aguas residuales sefialados en
LAN y su reglamento, asi como sus prorrogas.

 Subdircccion General de Administracién del Agua. Manual de Operacion del Registro Piblico de Derechos de
Apua. México (CNA. 1995}, p. 4.
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-De la transmision de los titulos, asi como de los cambios en sus caracteristicas.
-La suspensidn o transmision de los titulos enunciados y sus referencias.

-Las modificaciones y rectificaciones de los titulos y actos registrados.

-Las reservas de aguas nacionales.

-Las resoluciones administrativas o judiciales que afecten los actos inscritos y los derechos,
cuando se notifiquen por autoridades a la CNA; o se presenten por los interesados.

-La Gerencia del REDPA emitira los certificados y constancias entregados a los usuarios.

-El reglamento de la LAN, dispone en el apartado Transmision de Titulos: se considera
obligacion de los concesionarios y asignatarios avisar a la CNA del cambio en el uso del
agua. De tal forma la CNA tiene la posibilidad de autorizar la cesion total de las
obligaciones y derechos derivados de la concesion ,dicha concesion o asignacion debe tener
una vigencia minima de tres afios.

2.3.4. Pago de derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales
(incluye descargas de aguas residuales)

Los derechos que establece la Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas (en adelante
LFDMA), se pagan por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten a través de organismos descentralizados u organos

desconcentrados.”

Los derechos por la prestacion de esta Ley dependen del costo total del servicio, incluso el
financiero, excepto los cobros que tengan caracter racionalizador del recurso.

Los propios organismos publicos, que para cumplir sus funciones aprovechan los bienes
nacionales, estan obligados a pagar por concepto de derechos, el 10% de sus ingresos
mensuales.

Las personas fisicas y morales pagan derechos por los usos de las aguas nacionales y sus
bienes inherentes en oficinas previamente autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico (en adelante SHCP). Bajo el supuesto de que paga mas quien utiliza
mayores volimenes del vital liquido o bien el que lo contamina en mayores proporciones.

Los usuarios estan obligados a pagar los derechos por servicios de agua para tener derecho
a usar las aguas nacionales mediante tramites y expedicion de asignaciones, concesiones o
permisos , ademas de su posterior inscripcion en el REPDA; igualmente en permisos de
descarga de aguas residuales.

** Comisién nacional del Agua.Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas.México,(CNA.1996), p.5.
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También se pagan derechos en titulos de concesidn para la extracciéon de materiales de
construccion de cauces, vasos y depdsitos de propiedad nacional; permisos para la
construccidon uso o aprovechamiento de obras hidraulicas destinadas al uso de aguas
superficiales o en zonas de veda y reglamentadas; para perforacion de pozos en caso de
utilizar aguas del subsuelo.

Los usuarios pagan derechos sobre el agua destinada a usos de agua potable; por la
generacion de energia hidroeléctrica; acuacultura y balnearios; y centros recreativos, las
tarifas establecidas para cada uno de los aprovechamientos se indican en el articulo 223
(LFDMA) por cada mil m?, estas tarifas se revisan cada seis meses, de tal forma que dividen
al afio en dos semestres para cada cual se publican versiones reformadas de LFDMA.

Los usuarios pagaran por el uso o aprovechamientd de aguas nacionales provenientes de
fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, excepto las del mar; se paga de conformidad
con la zona de disponibilidad de agua (Articulo 223, inciso A) en que se efectie su
extraccion y respetando las cuotas que se presentan a continuacion incluidas en la LFDMA

( se tomaron como elementos de analisis espacial en la elaboracién del mapa No. 2):

1.-Zona de disponibilidad 1 $ 8.5958
H1.-Zona de disponibilidad 2 $ 6.8766
I1.-Zona de disponibilidad 3 $ 5.7305
1V.-Zona de disponibilidad 4 $ 4.7277
V.- Zona de disponibilidad 5 $ 3.7249
V1.- Zona de disponibilidad 6 $ 3.3666
VII.- Zona de disponibilidad 7 $ 2.5342
VIII.-Zona de disponibilidad 8 $ 0.9007
IX.-Zona de disponibilidad 9 $ 0.6752

Pagos por derecho de usos de aguas nacionales, vigencia 1998.

No pagan derechos por la extraccion de aguas nacionales las personas fisicas dedicadas a
actividades agropecuarias que para satisfacer necesidades domésticas y de abrevadero usen
el agua sin desviarlas de su cauce natural, igualmente las utilizadas en distritos y unidades de
riego, exepto en agroindustrias; al aprovechar aguas residuales urbanas o industriales; por
aguas que broten en el laboreo de las minas o que provengan del desagiie, salvo las
utilizadas en industrias o de servicios y aguas residuales vertidas en sitios autorizados que
cumplan los requerimientos legales.

Las aguas residuales que vuelven a su fuente original o bien que se vierten en cualquier otro
sitio previamente autorizado mediante certificados de calidad expedidos por la CNA en los
que se precisa que no sufrio alteracién o bien que no rebasa los limites permisibles que se
indican en la Tabla de Lineamientos de Calidad del Agua (articulo 224 de LFDMA); en esta
tabla se asignan los pardmetros inorgdnicos, fisicos y microbioldgicos en unidades de mg/L,
como limite maximo que deberan cumplir por los usos : 1.Fuente de abastecimiento para uso
piblico urbano; 2.Riego agricola; 3. Proteccion a la vida acuética: aguas costeras y
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estoarios. (criterios publicados en el D.OF. 13 dic. 1989). Los contribuyentes deben contar
con un medidor tanto de entrada como de salida mediante el cual se definen fos montos a

pagar.

Los servicios que brinda el REPDA, a los usuarios se pagan como lo indican las cuotas
vigentes al solicitar el estudio y tramitacion de cada solicitud hecha por los usuarios para la
inscripcion de transmision, asignacién o permiso; por el estudio y tramitacion de cada
solicitud de inscripcion de modificaciones que se efectien en los titulos, asi como padrones
de usuarios ; por servicios de buUsqueda o acceso a informacién de datos respecto de
antecedentes registrales; por la expedicién de certificados o constancias de las inscripciones
o documentos que obren en el REPDA.

Los usuarios estan obligados a contar con aparatos de medicién de las aguas que usen o
aprovechen, autorizados por la CNA, e instalarlos en lugares visibles, y asi permitir el
acceso al personal de la Comision , para verificar la lectura.

Mediante ejercicios fiscales el usuario calcula el derecho sobre agua y efectba pagos
provisionales trimestrales a mas tardar el dia 15 de los meses de enero, abril, julio y octubre,
a través de su declaracion por cada uno de los aprovechamiento de que disponga en sus
instalaciones sean aguas superficiales o subterraneas, que presenta en oficinas de la
Comisién o bien aquellas oficinas autorizadas por la SHCP.

Los usuarios pagan los derechos por el uso de inmuebles pablicos sean maritimos(zona
federal maritima, zona federal maritimo-terrestre), los diques, cauces, vasos, zonas de
corrientes, depositos de propiedad nacional entre otros conforme a lo dispuesto en la
LFDMA, se paga el 7.5% del valor del inmueble concesionado o bien de obras e
instalactones segin sea el caso, el valor del inmueble se determina conforme un avalio, que
emite la Comision de Avalios de Bienes Nacionales y serd actualizado anualmente o cada
' cinco afios maximo.

En casos especificos, en actividades agropecuarias se cobra el 2% anual del valor del
inmueble; en marinas turisticas que se benefician de las zonas federales maritima, maritimo
terrestre o vasos se considera el 1% en actividades pesqueras y de acuacultura mensuales

por m?, '

Los aprovechamientos de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos receptores
de las descargas de aguas residuales, en forma permanente, intermitente o fortuita en aguas
nacionales sean superficiales o subterrdneas de propiedad nacional que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos.

Una vez hechas las mediciones de los contaminantes del agua en los términos de Ley, aplican
cuotas por cada kilogramo de contaminantes presentes en la descarga, conforme a los tipos
de cuerpos receptores determinados en la LAN (Articulo 278-A) .
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La CNA ha establecido una clasificacion de los cuerpos receptores de propiedad nacional, se
consideran como tipo A, B y C (articulo 278-A, LFDMA), se designan por entidad
federativa en cada cual se destacan los cuerpos clasificados de acuerdo con el tipo de
descarga que reciben, volumen y las concentraciones de contaminantes vertidos, tal
informacion se obtiene en base a la tabla de clasificacién de cuerpos receptores (ver anexo 3),

incluida en la misma ley, cada tres meses.

Mucha de la informacion correspondiente a calidad del agua, complementa al apartado 5.1
calidad del agua punto de vista legal, pero se incluye en el presente tema debido a que
constituyen fundamentos basicos para el establecimiento de tarifas por vertir aguas
residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional.

Los contribuyentes que cumplan las disposiciones legales, bien que cuenten con plantas de
tratamiento de aguas residuales o aquéllos cuyos procesos productivos hayan realizado
acciones para mejorar la calidad de sus descargas podran gozar de un descuento en el pago
del derecho que va del 12 al 26% segun sea el caso y como lo establece el articulo 282-C.

Mapa de cuotas por el uso o aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional

La intencién de incorporar el mapa de cuotas por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, es transportar lo dispuesto en la LFDMA, al ambito espacial.

El mapa se elaboré tras considerar como unidad de analisis espacial, a las zonas de
disponibilidad de extraccidn designadas en la LFDMA, en su articulo 223; las cuotas
asignadas corresponden al aprovechamiento por cada m’ de agua en las zonas de
disponibilidad, por concepto de pago (semestral) de derechos por utilizar las aguas
provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo.

La LFDMA, especifica para cada zona, los estados a los que corresponden y al mismo
tiempo presenta una relacion municipal de cada uno de ellos por lo tanto en un sélo estado
podemos encontrar hasta tres diferentes zonas de disponibilidad.

Los datos con los que se elaboré el mapa del territorio nacional de cuotas por el uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, se obtuvieron de la LFDMA vy en ella no se
explica como se elabord dicha zonificacion; debido a la imposibilidad de conseguir ésta
informacion, el objetivo del mapa es presentar una vision espacial del pago por los derechos
de aprovechamiento del recurso .

Los rangos que se consideran dependen de las cuotas asignadas en la Ley, para cada zona de
disponibihdad del recurso.

En cada estado, se considerc el predominio de las zonas de disponibilidad por municipio,
por ejemplo el Estado de México, tiene municipios en las zonas 1 de disponibilidad (19
municipios), en Ia 2 (73 municipios), en fa 3 (2 municipios) y en la zona 7 cuenta con 28
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municipios; resulta complejo que en un mismo estado se encuentren cuatro zonas de
disponibilidad del recurso para el pago de cuotas por su uso o aprovechamiento, si su
representacion espacial se realiza a escala nacional. En este caso se considerd al Estado de
Meéxico perteneciente al rango de las zonas 2 - 3 los usuarios que vivan en los estados
comprendidos en este rango, pagaran de entre $6.8766- 5.7305 pesos por el vital liquido.

La presencia espacial del recurso determina las cuotas, estipuladas en LFDMA, en ella se
tienen seis zonas de disponibilidad del recurso; en la zona de disponibilidad 1, las escasas
fuentes del recurso, ademas de la fuerte demanda del recurso por la poblacion, ( Distrito
Federal) y de su miltiple aprovechamiento en actividades humanas sean econdmicas o
domésticas, determinan altas cuotas a pagar por el uso del recurso. Para Cozumel los
principales usos del agua se destinan a los servicios turisticos lo cual encarece los costos.

A medida que el vital liquido estd disponible en el territorio estatal, el monto de las cuotas
decrece, pero la alta densidad de poblacion se traduce en fuertes demandas sobre el mismo,
esto ocurre en el Estado de Meéxico, dicha situacion se agrava si consideramos la
exportacion del recurso a la Ciudad de México y su zona conurbada dando lugar a una
menor disponibilidad del vital liquido para el mismo, dicha situacidn genera cuotas elevadas.

Para las zonas 4 - 5 (pagos en el rango$ 4.7277 - 3.7249) , con menos poblacion, que se
traduce en baja demanda del recurso, pero la situacion se complica, al tratarse de estados
ubicados en la porcién noreste y noroeste del pais, carentes de una nutrida red hidroldgica,
propiciando asi que se eleven las cuotas; en cambio Guanajuato, Michoacdn y Morelos
tienen mayor acceso al vital liquido si lo comparamos con el resto de los estados que
pertenen a esta zona, sin embargo su alta densidad de poblacion genera fuertes demandas
sobre el recurso produciendose un incremento en las cuotas.

En las zonas de disponibilidad 6 - 7 ($ 3.3666- 2.5342), la presencia del agua y baja
densidad poblacional demanda menos volumenes del recurso propicia ast bajas cuotas por el
uso del recurso.

En las zonas 8 y 9 ($0.9007 - 0.6752), las cuotas por el uso del recurso son minimas, debido
a la localizacion del recurso que esta presente en condiciones favorables permitiendo asi
acceder a ¢l sin necesidad de efectuar fuertes inversiones en infraestructura, en dichas
regiones se concentran las principales presas para la generacion de energia eléctrica que es
distribuida al territorio mexicano y guatemalteco.

Si consideramos porcentajes a nivel nacional de la distribucion espacial de las zonas de
disponibilidad de extraccion del agua serian de la manera siguiente , el 72% de los
municipios del pais pertenecen a las zonas 6,7,8 y 9, efectuan pagos por el aprovechamiento
del agua por montos que van de $ 0.6752-3.3666; el 9% de los municipios en las zonas 4 y 5
, en ellas las cuotas a pagar varian de $ 3.724 -4.727; el 19% restante corresponde a los
municipios ubicados en las zonas 1, 2 y 3, se efectiian pagos por los derechos de uso de las
aguas nacionales que fluctan para las zonas 2 y 3 de $ 5.7305 a 6.8766, por ultimo en la
zona | la tarifa corresponde a $ 8.5958.
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Multas por infracciones en usos o aprovechamientos de aguas nacionales
(incluye descargas de aguas residuales)

El aprovechamiento de las aguas nacionales, incluyendo las del subsuelo y de igual forma
sus bienes inherentes que administra la Comision |, dan lugar al pago por parte del usuario de
las cuotas que establece la LFDMA.

Corresponde a la autoridad responsable vigilar que se cumplan las disposiciones establecidas
en LAN y su Reglamento y demas leyes aplicables (Ley General del Equilibrio Ecologico;Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas;
Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica
entre otras disposiciones legales y reglamentarias ).

Los criterios para determinar y cuantificar las sanciones establecidas en LAN y su
Reglamento, representan el instrumento, que uniforma, la utilizacion de criterios en la
aplicacion de las sanciones y la toma de decisiones, dichos criterios son de observancia
general para las Gerencias Centrales, Regionales y Estatales.

Se fundamenta juridicamente en el Articulo 119 de la Ley en la que se se identifican en 18
fracciones, (ver tabla) las faltas en que pueden incurrir los usuarios por violacion haciéndose
acreedores a las sanciones y multas que la ley considera; el Articulo 120 de la misma Ley,
que establece los montos de las multas que la CNA debe aplicar a quienes incurran en
violacion de sus disposiciones, con valores que van desde 50 hasta 10, 000 dias del salario
minimo general vigente en la regidn geografica y en el momento en que se cometa la
infraccion, y los Articulos 121 y 122 de la multicitada Ley, que contienen los conceptos que
deben tenerse en consideracion al calificar las infracciones, en funcion de la gravedad de la
falta, las condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia, asi como a la reincidencia,
en su caso del infractor.

Astmismo el Reglamento es también fundamento juridico en la cuantificacion de sanciones,
el Articulo 185 de la Ley, en el cual se estipulan y precisan los mecanismos de aplicacion de
las sanciones que considera la ley, y se indican para el infractor, las garantias de legalidad
que consideran los Articulos 14 y 16 constitucionales; asi como los Articulos 187,188 y 189,
referentes a la garantia de audiencia; el Articulo 1° del Acuerdo por el que se delegan
funciones y atribuciones a las unidades administrativas regionales y estatales de la CNA, vy el
Articulo décimo primero del Oficio Circular BOO -419 del 24 de noviembre de 1993, en el
que se dispone como responsabilidad del Subdirector General de administracion del Agua y
de los Gerentes Estatales y Regionales, entre otras, la calificacién de infracciones,la
aplicacion de sanciones y multas, tanto en materia de aprovechamiento de aguas nacionales
y sus bienes inherentes, como de descargas de aguas residuales, de conformidad con
manuates, normas y procedimientos que al efecto se expidan.

En caso de una vez vencido el plazo concedido para subsanar la o las infracciones, y dicha
infraccion subsiste, se imponen multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato

74



de la Comisién. Si se presenta reincidencia , el monto de la multa sera hasta hasta por dos
veces el monto original impuesto, sin que exceda el doble del méaximo permitido.

La Comision, impone la clausura temporal o definitiva, parcial o total de los pozos y de las
obras o tomas para la extraccion o aprovechamiento de aguas nacionales, st se cometen las
faltas enunciadas en las fracciones L, 11, ITT | IX y XII, que se incluyen en la tabla No.18.

Para ejecutar una clausura, 1a Comisidon, solicita el apoyo de las autoridades
federales,estatales o municipales, asi como de los cuerpos de seguridad puablica, para que
intervengan en el ambito de sus atribuciones y competencia.

Si ocurre la ocupacion de vasos o zonas federales, y demas bienes inherentes de las aguas
nacionales, mediante la construccion de cualquier infraestructura, sin contar con el titulo de
concesion correspondiente; la Comision, esta autorizada a demoler o remover las mismas
con cargo al infractor.

Las multas administrativas impuestas por la Comision, se deben cubrir dentro de los quince
dias habiles siguientes a su notificacion.

La CNA con el fin de contar con un esquema unico de aplicacién general en todo el
territorio nacional, que cubra los conceptos de infraccion que establece el Articulo 119 de
la LAN, para calificarlas sanciones administrativas que la Comision habra de aplicar a los
infractores para ello considera los parametros de “la gravedad de la faltala condicion
econdmica del infractor y la reincidencia”, surgieron los criterios para determinar sanciones
en materia de explotacién, uso y aprovechamiento de aguas nacionales superficiales y del
subsuelo, ocupacién de terrenos y zonas federales, extraccion de materiales en cauces y
vasos y descargas de aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional.

Determinacion de la sancién
Se sanciona con el monto minimo sefialado en la Ley (Art.120), excepto en aquellos casos
en que ocurra reincidencia, anteriormente clausurado, o bien la gravedad de la falta pueda

afectar la salud publica; el infractor cuenta con quince dias habiles para el pago de multas y
subsanar la falta, y el tiempo técnicamente prudente para ello.

Las faltas seran sancionadas con multas equivalentes a los siguientes dias de salario minimo
general vigente en el drea geografica y en el momento en que se cometa la infraccion.

La CNA, tipifica las sanciones a partir del articulo 121 de ia LAN de forma siguiente:
Gravedad de la falta
Se consideran las condiciones de explotacion, disponibilidad y veda de las fuentes

superficiales y subterraneas, asi como las caracteristicas de los cauces o corrientes en los
casos de extraccidn de materiales, la clasificacion por tipo de aprovechamiento con relacion
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a la ocupacion de terrenos federales, las concentraciones de cloro libre residual, turbiedad, o
de otros pardmetros fisicos y quimicos presentes en el agua para consumo humano que
pudieran afectar la salud, la capacidad de asimilacion o dilucién de los cuerpos receptores,
cuando se trata de descargas de aguas residuales o de depésitos de basura, sustancias
toxicas peligrosas o lodos provenientes de procesos de tratamiento de aguas residuales.

Disposicion del Infractor

Consideran la voluntad del infractor para corregir la irregularidad detectada, se aplican
factores que determinan el monto de la multa (voluntario, inspecciéon y renuencia), la
condicion econdomica del infractor, para eflo se fundamentan en los voliimenes anuales de
derivacion o extraccion de aguas nacionales superficiales o del subsuelo y otras condiciones
de utilizacion de los bienes nacionales (por medios manuales o con maquinaria), a cargo de
la Comision, tiempo de regularizacién, si una vez vencido el plazo desiganado por la
Comision para que el infractor subsane las faltas, dichas faltas subsisten, se impondran
multas por cada dia que transcurra sin atender el mandato, sin que el monto total exceda el
monto méaximo permitido en la LAN, y por Gltimo cuando el infractor anteriormente
sancionado incurre nuevamente en la misma faita, aunque la segunda vez sea diferente la
gravedad de la falta y en sito o localidad distinto , el monto de la misma sera del doble del
inicial determinado sin exceder el monto maximo posible en la LAN.

Para concluir el capitulo podemos decir que la politica del Gobiermno Federal para las aguas de
propiedad nacional coordinada por la Comision, fundamentada en las disposiciones que dicta la LAN
y su Reglamento en cuanto administracion, programacion, proteccién del vital liquido; la ley de
aguas nacionales surgié para adecuarse y enfrentar [a escasez y contaminacion de las aguas , asi
como a las demandas de la sociedad mexicana en torno al recurso, descansa en una creciente
corresponsabilidad y participacion de los usuarios y de la sociedad en general, en la gjecucidn de
tarcas usualmente de competencia gubernamental;, en este aspecto sobresalen las actividades
realizadas por los consejos de cuenca como instancias que coordinan y unifican propuestas entre el
gobierno (federal, estatal y municipal) y los usuarios del recurso.

Otro elemento importante en lo referente al mangjo del recurso son los derechos de uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, que de acuerdo con la LAN y su Reglamento obedecen a la
disponibilidad espacial, usuario que o demanda y usos del mismo ademés de las descargas que
generan, cada uno de estos aspectos se consideran en los titulos de concesion y asignacion incritos en
el REPDA ; en cuanto al pago de derechos se estabulan bajo la consigna de que paga mas quien
utiliza mayores volimenes o bien contamina mas.

Los clementos bdsicos en la proteccion y preservacion del recurso son las declaratorias de
clasificacién de los cuerpos de aguas nacionales claboradas para fijar las condiciones particulares
de descarga en los cuerpos de aguas nacionales informacién que se obtiene mediante los permisos
para vertir aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional ambos documentos
tienen la ventaja de precisar la ubicacion, descripeién de la descarga en calidad y cantidad, ademas de
fos plazos en que deben cumplirse las demandas de tratamiento de aguas residuales a que se
sujetaran para prevenir la contaminacion del recurso.
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Infracc:anes que cons;dera la ‘Ley de
competencia

" de la CNA

~Aguas Nacionales y su’ ‘Reglamento

l.-Descargar en forma permanente,ntermitente o fortwita
aguas residuales en contravencidn a lo dispuesto en la
presente Ley en cuerpos recepfores que sean bienes
nacionales,incluyendo aguas marinas, asi como cuando se
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros
terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el
acuifero, sin perjuicto de las sancionss que fijen las
disposiciones sanitarias y de equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente

Il.-Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin
cumplir con las normas oficiales mexicanas en matena de
calidad y condiciones particulares establecidas para tal
efecto.

IIL.-Explotar,usar o aprovechar aguas nacionales
restdnales sin cumplir con las normas oficiales mexicanas
en matenia de catidad y condiciones particulares
establecidas para tal efecto

IV.-Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas
de proteccion y demés bienes a que se refiere el Articulo
113, sin concesion de la Comision.

V -Alterar la infraestructura hidrdulica autorizada para la
explotacién, uso o aprovechamiento del agua, o su
operacidn,sin permiso de la Comisién.

V1-No acondicionar las obras o instalaciones en los
térmunos establecidos en los reglamentos o en las demis
normas o disposiciones que dicte la autoridad

competente para prevenir efectos negativos a terceros o al
desarrolle hidraulico de las fuentes de abastecimiento o de
la cuenca,

VII.-No instalar los dispositivos necesarios para el registro
o medicién de fa cantidad y calidad de las aguas, en los
términos que establece esta ley, su reglamento y demis
disposiciones aplicables, o modificar o alterar las
mstalaciones y equipos para medir los voliimenes de agua
utitizados, sin permiso de la Comision.

VIIL.-Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales s el
titulo respectivo, cuando asi se requiera en los térrminos de
la presente Ley,asi como modificar o desviar los cauces,
vasos ¢ cormentes, cuando sean propiedad nacional, sin

permiso de la Comisidn o cuando se dafie o destruya una |

obra hidraulica nacional.

IX.-Ejecutar para si o para un tercero obras para
alumbrar,extraer o disponer de agua del subsuelo en
Zonas reglamentadas, de veda o reservadas, sin el
permiso de Ja Comisién asi como a quien hubiere
ordenado la ejecucidn de dichas obras.

X.-Impedir visitas, inspecciones y reconccimientos que
.ealice “La Comision™ en los términos de esta Ley y de
su reglamento.

XL-No entregar los datos requeridos por “La
Comision” para venficar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas e esta ley y en los titulos de
concesion, asignacion o permiso.

XIL-Utihzar volomenes de agua mayores que los que
generan las descargas de aguas residuales para diluir y
asi tratar de cumplir con las normas oliciales
mexicanas en materia cooldgica o las condiciones
particulares de descarga.

XIIL.-Suministrar aguas para consumo humano que no
cuumplan con las normas de calidad correspondientes.
X1V -Armrojar o depositar, en contravencién a la
Ley,basura,sustancias  toxicas peligrosas o lodos
provenientes de los procesos de tratamiento de aguas
residuales,en rios,cauces,vasos,aguas marinas y demads
depositos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y
sustancias que contaminen las aguas del subsuelo.

XV.-No cumplir con las obligaciones consignadas en
los titulos de concesidn,asignacion o permiso.

XVIL-No solicitar el concesionario o asignatario la
inseripcidn .

XVIL-Desperdiciar el agua ostenciblemente, en
confravencién a lo dispuesto en la Ley y &l reglamento.

XVIli.-Incurrir en cualquier ofra violacion a los
preceptos de esta Ley y su reglamento,distinta de las
anteriores

Tahla No. 18,

Fuente: CNA, Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, México, (CNA,1996). p 22-23,
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Capitulo 3.Reglamentos para los Usos de las
Aguas Nacionales



REGLAMENTOS PARA LOS USOS DE LAS AGUAS NACIONALES

México, con una superficie de casi dos millones de Km? posee una gran diversidad de climas
y ambientes naturales, resultado de su situacién geografica , tal situacion afecta las fases del
ciclo hidrolégico y estampa un marcado contraste de escasez y abundancia del recurso agua
a lo largo del territorio.

El aprovechamiento de los recursos hidraulicos esta estrechamente relacionado con la
precipitacion, el escurrimiento superficial y las aguas subterraneas. Igualmente la
evapotranspiracion es un importante factor determinante para las actividades agricolas.

La actitud que profesa la humanidad hacia los recursos naturales en pro del desarroilo
econémico nos han heredado un medio geografico desgastado y “con un futuro incierto”. La
situacién del vital liquido constituye un grave ejemplo del deplorable manejo que hacemos
de nuestros recursos naturales; la utilizacién humana del agua en el ambito mundial se
incrementd mas de 35 veces en relacion con las tres Ultimas centurias.

El uso consiste en la apropiacion del recurso para la satisfaccion de necesidades naturales o
culturales.Los usos del agua se dividen en consuntivos y no consuntivos (de acuerdo con el
Programa Hidraulico 1995-200); a nivel nacional se estima que en 1995, la extraccion total
para los principales usos fue de 186.7 Km?® tanto de aguas superficiales como de
subterraneas, de los cuales 73.5 Km?® se destinaron al uso consuntivo de la siguiente manera;
doméstico 8.5, agricola 61.2, industrial 2.5, acuacultura intensiva 1.3, y los restantes 113.2
Km? se utilizaron para la generacién de energia hidroeléctrica ,ver siguiente tabla (No. 19).*

% de uso uso en Km?
100.00 186.70
39.37 73.50

4.55 8.50
32.78 61.20
1.34 2.50
0.70 1.30
60.63 113.20
60.63 113,20

Tabla No.19. Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos del poder Ejecutivo Federal/CNA. (México,1996).

30 presidencia de la Repiblica. Programa Hidraulico 1995-2000. CNA, (México, 1994). p.14-20.
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La administracion de los usos de las aguas nacionales y sus bienes inherentes, tiene su
fundamento juridico en la LAN y su Reglamento, en el que se afirma como objetivo
fundamental regular la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su
distribucién y contral, asi como la conservacién de su calidad y cantidad, dando lugar al tan
buscado desarrollo sustentable. Para dar seguimiento a este trabajo, considera dos
aspectos,el primero referente a las circunstancias del recurso y su control para tenerlo
disponible y evitar posibles dafios; y la regulacion de su aprovechamiento por parte de los
usuarios.

3.1.USOS CONSUNTIVOS

3.1.1.Uso Pdablice Urbane

El uso de las aguas nacionales en centros de poblacién o asentamientos humanos, se
distribuye a través de las redes municipales a viviendas,comercios,industrias escuelas y a
servicios municipales. Con fundamento en informacién nacional de la CNA y CONAPO,
de una poblacion total de 91.6 millones de habitantes, 15.1 millones carecen del servicio de
agua potable y 30.2 millones de alcantarillado. Los déficits mas acentuados se ubican en el
medio rural: 47.5% sin servicio de agua potable y 79% sin servicio de alcantariliado.

La extraccion total de agua para este uso es de 8.5 Km*/afio (270 m%/s); se desinfecta el 95%
del agua que se suministra a la poblacién, y reciben un proceso de potabilizacion
aproximado 92.2 Km?/afio (70m%s). Aproximadamente se generan 7.3 Km?® (231 m¥/s) de
aguas residuales y unicamente se recolectan en el alcantarillado 5.5 Km®/afio (174 m?/s),
Aunque se cuenta con una infraestructura para tratar 1.4 Km%afio (43m%s); sin embargo
solo se tratan 0.53 Km?/afio (17 m?/s), por lo que se descargan al medio ambiente sin tratar
6.8 Km¥afio (214 m¥/s).*!

La poblacion del pais genera 1.80 millones de toneladas de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO), parametro representativo de la contaminacion organica. De ellas, 0.58
millones de toneladas no se recolectan por sistemas convencionales y 1.22 millones de
toneladas se recolectan mediante los sistemas de alcantarillado. Solamente 0.15 millones de
toneladas de DBO son tratadas, antes de ser descargadas al medio natural.*

Para uso doméstico no se requiere solicitud alguna siempre que no se construyan obras que
desvien las aguas de su cauce, segin disposicién de fa LAN.

En caso de tratarse de una obra que necesite una toma de agua importante, se presenta un
proyecto previamente aprobado por la CNA, en tomas menores a 0.15 litros por segundo,
cuando se trate de usuarios de escasos recursos econdmicos, de acuerdo al indice de
marginacion alto y muy alto del Consejo Nacional de Poblacion bastard con describir
genéricamente el aprovechamiento.

;‘2 Tbidem.p.35 ‘ﬁ'
Tbidem p.36 %% ‘% 'ﬁS‘S iﬁl&%

%,k\%
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El aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales o del subsuelo, se efectian
mediante asignacion o concesion que otorgue “La Comision”; la cual definird la forma de
pago de las contribuciones, que consideren de acuerdo con la normatividad, vy la forma
prevista para generar los recursos que se requieran en cumplimiento de sus obligaciones.

La CNA, otorga concesion o asignacion por el uso publico urbano del recurso a organismos
o entidades como: ejidatarios, comunidades, organizaciones de colonos, usuarios,
paraestatales y paramunicipales en caso de que el municipio no pueda prestar directamente
el servicio o cuando medie un acuerdo favorable para el mismo. El solicitante se
compromete a administrar el sistema de agua potable y alcantarillado de los municipios,
zonas conurbadas o intermunicipales. Se encargaran también de las aguas residuales desde
su punto de extraccion o entrega por parte de la CNA, hasta el sitio de su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional.

La CNA, esta capacitada para construir en forma parcial o total, previo acuerdo con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios correspondientes, las obras de captacion
o almacenamiento, conducciéon y , en su caso, tratamiento o potabilizacién para el
abastecimiento del agua, con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra forma de
garantia otorgada por la Federacion.

Para tal gestion las obras deben localizarse en més de una entidad federativa, de usos
multiples de agua o bien que sean solicitadas directamente por los interesados; participacion
de gobiernos estatales o municipales por medio de inversiones que permitan el
financiamiento necesario; garantia de recuperar la inversion; ademas el usuario o sistemas de
usuarios se compromete a efectuar una administracion eficiente de los sistemas de agua y
preservar su calidad; igualmente operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura

hidraulica.

Los concesionarios y/o asignatarios que presten los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado determinan:

*Programacion para el aprovechamiento de las fuentes de suministro de agua y la forma de
su ejecucion

*Los sitios y formas de mediacion para suministro y descarga de aguas residuales.

+El uso racional y eficiente del agua, asi como el respeto a las reservas v derechos de
terceros aguas abajo, inscritos en €l REPDA..

+El cumplimiento de las normas y condiciones de calidad en el suministro del recurso y en la
descarga a cuerpos receptores.

*La obligacion de pagar contribuciones por aprovechamientos federales a su cargo, con
motivo de la explotacién uso o aprovechamiento de aguas nacionales. Sus pagos quedan
inscritos en el Registro de Obligaciones y Emprésitos de Entidades y Municipios a favor de
la Federacion bajo los términos establecidos en el articulo 90. de la ley de coordinacion
fiscal,
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“La Comision”, impulsa el uso o reuso de las aguas residuales de los sistemas de agua
potable y alcantarillado por parte de los concesionarios y/o asignatarios del recurso, quienes
podran realizar el tratamiento de las aguas residuales previa a su descarga en cuerpos
receptores de propiedad nacional, sin afectar otros intereses.

También acuerda con gobiernos municipales la creacion de sistemas regionales de
tratamiento de las descargas de aguas residuales vertidas en cuerpos receptores de
propiedad nacional para lo cual se requieren estudios que haran posible prever y dividir los
costos que enfrentaran los municipios.

3.1.2.Uso Agricola

Para el uso agricola, la utilizacion de las aguas nacionales se destina a la actividad de
siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas, y su preparacion para la venta, siempre
que los productos no hayan sido objeto de transformacion industrial.

En México, segun datos de la CNA, la agricultura ocupa una superficie aproximada de 20
millones de hectareas, el 31% es de riego y el 69% es de temporal y temporal tecnificado.
El volumen de agua extraida para este aprovechamiento es de 61.2 Km%/afio. De éstos, 4.1
provienen de fuentes superficiales y 20.1 de aguas subterraneas; sélo se utilizan 40 Km?/afio;
el cual contiene residuos de pesticidas y fertilizantes que propician la contaminacién con

malezas acuaticas.>

La expiotacion de las aguas nacionales para este fin, se otorga en concesion a ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios, asi como en ejidos, comunidades, sociedades y demas
personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

En una solicitud de agua para riego, se expresan el 4rea de los terrenos por regar, sus
colindancias, su situacién aproximada con relaciéon a la extraccidn y [a informacién para
estimar el volumen de agua que serd aprovechado.

En caso de concesiones de agua para riego “La Comision”, autoriza su aprovechamiento
total o parcial en terrenos distintos sefialados en la concesion, siempre que el solicitante sea
su poseedor o propietario, sin causar perjuicios a terceros.

Existe la posibilidad de transmitir los derechos de uso, explotacién o aprovechamiento de las
aguas nacionales para actividades agricolas, ganaderas y forestales, aun tratindose de
distritos o sistemas de riego, bajo los términos establecidos por la LAN y Su Reglamento.
Dichas transmisiones pueden ser temporales o definitivas; es temporal en e! supuesto de que
los derechos se transmitan por ciclos agricolas, pero se¢ conserva la titularidad de la
concesion y se considera definitiva cuando se confiere la titularidad en forma permanente.

* Ibidem.p.37.
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Asimismo si la transmision del derecho corresponde a las aguas nacionales del subsuelo, sera
necesario ajustar los equipos de bombeo y efectuar la inmediata inscripcion en ¢l REDPA o
bien en el padrdn de usuarios de [a unidad o distrito de riego.

Las concesiones se otorgan a personas fisicas o morales para la explotacion individual de fas
aguas, y en caso de administrar u operar un sistema de riego se concede la concesion a
personas morales (comunidades o sociedades).

Las personas morales interesadas en administrar y operar los sistemas de aprovechamiento
comun de las aguas elaboran un reglamento que incluye:

+La distribucion y administracion de las aguas concesionadas y la forma en que se tomaran
las decisiones por el conjunto de usuarios.

+La forma de garantizar y proteger los derechos individuales de sus miembros y/o usuarios
del servicio de riego, ademas de su participacidon en la administracién y vigilancia del
sistema.

+La forma de operacion, conservacion y administracién, asimismo las inversiones que
permitan el mejoramiento de la infraestructura y los medios que recuperardn los costos
incurridos. Para contar con el servicio los miembros o usuarios efectuaran el pago de cuotas
fijas.

*Derechos y obligaciones de los miembros o usuarios asi como las sanciones por
incumplimiento.

+Las mediaciones y condiciones que hagan posible la transmisién de derechos de agua, con
respecto al uso consuntivo total y derechos de terceros, en casos especiales se fijan minimos
y maximos de los volumenes de agua que se puedan transmitir por restricciones técnicas o
del iterés general de los miembros.

+L.a forma en que se presentaran las inconformidades de los miembros o usuarios.

*Las medidas para el control y preservacion de ia calidad de las aguas, pero considerando
un aprovechamiento eficiente de las mismas.

Lo integrantes de las personas morales son registradas en el padrén de usuarios,
conformado por “La Comision”; dicho padrén es de carécter publico, y representa un medio
que prueba la existencia y situacion de los derechos, esta a disposicion para consulta de los
interesados. Los miembros registrados en el padron tienen la obligacion de proporcionar
peridédicamente informacién y documentacion que permita su actualizacidn; en el se registra:
el nombre y las caracteristicas del usuario; los derechos de agua de que son titulares; la
superficie total de la parcela o lote del usuario y la superficie efectiva de riego, ademas de
volimenes que les corresponden; y por dltimo el nimero de lote o parcela (para su
identificacién); asi como el tipo de aprovechamiento de las aguas nacionales.

“La Comision”, otorga concesiones a ejidos y comunidades, unidades de riego y distritos de
riego, las tres entidades estan integradas por uniones de trabajadores rurales, para
conformar personas morales,

82



Los ejidos y comunidades agrarias, cumpliran con lo ya estipulado en la LAN y Su
Reglamento, las personas que obtengan el dominio sobre tierras ejidales en los términos de
fa Ley Agraria, conservaran los derechos a explotar, usar o aprovechar las aguas
correspondientes y al solicitar la concesion deben cumplir los requisitos necesarios para
obtener el titulo y su registro . Al otorgar la concesién “La Comision”, disminuye el
volumen de la dotacién de agua de la concesion original y posteriormente se inscribe en el

REPDA.

En las unidades de riego, los productores rurales tienen la posibilidad de asociarse y
constituir personas morales, a fin de integrar sistemas que permitan proporcionar servicios
de riego agricola, para lo cual integran unidades de riego, que podran conformar distritos de
riego;, reciben certificados que amparan los derechos de uso que son libremente
transmisibles, excepto fuera de la unidad de riego y a fuentes distintas de concesion. Los
usuarios interesados en constituir una unidad de riego, elaboran un reglamento que incluye:

construir y operar su propia infraestructura y asi prestar el sistema de riego a sus miembros,
la infraestructura se construye en coinversion de recursos publicos federales, estatales y
municipales; fos miembros de fa unidad de riego quedan comprometidos en operar,
conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura pablica para irrigacion, que se les haya

concesionado.

Los distritos de riego se integran con areas comprendidas dentro de su perimetro, ademas
de obras de infraestructura hidraulica, las aguas superficiales y del subsuelo destinadas a
prestar el servicio de suministro de agua, los vasos de almacenamiento y las instalaciones
para su operacion y funcionamiento.

Se construyen mediante apoyo de inversion publica federal, para su administracion,
operacion, conservacion y mantenimiento, tales actividades se encuentran bajo el control de
los usuarios, segun indica la ley. Cumplen la funcién de proveer de agua a los productores
que integran el padron de usuarios que en este sentido ha sido elaborado por la “La

Comision”.

Los usuarios utilizan el agua y el servicio de riego en los términos que establezca el
reglamento del distrito, asimismo pagan cuotas debidamente autorizadas por “La Comisién”,
por servicios de riego, mismas que cubriran los gastos de administracion, operacion del
servicio, los de conservacion y mantenimiento de las obras.

El érgano rector del distrito es e comité hidraulico, que tiene a su cargo organizar y -operar
el reglamento del mismo, esta conformado por: su presidente, el ingeniero en jefe del distrito
de riego designado por la “La Comision”; un representante por cada una de las asociaciones
que tienen a su cargo la administracién del distrito; también participan representantes de
dependencias de administracion publica federal, estatal o municipal, tienen derecho de
opinién pero no de voto en las decisiones del comité.
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Entre los compromisos del comité, los mas descables se mencionan a continuacion;
*Propone el reglamento del distrito de riego.

+Celebra sesiones ordinaria que se desarrollan mensualmente y extraordinarias.

+Conocer los planes de riego del distrito y mantenerse informados de sus avances.
*Fomentar la realizacion de estudios y programas para mejorar el aprovechamiento racional
del agua, ademas de la conservacion y mejoramiento de los suelos y de las obras de
infraestructura del distrito; también de la infraestructura hidroagricola del distrito.

+Dar solucién a las divergencias entre las asociaciones de usuarios, referentes a los asuntos
internos de la operacion del distrito.

+Conocer y opinar sobre la forma de recaudacion de las cuotas a pagar por los usuarios a
“La Comision”..

*Participan en la capacitacion y apoyo técnico que “La Comision” da a los usuarios y a sus
asociaciones.

3.1.3.Usos en Otras Actividades Productivas

El uso de las aguas nacionales en actividades industriales, de acuacultura, turismo y otras
actividades productivas, se realiza por personas fisicas o morales. previa concesién o
asignacion otorgada por “La Comision”,

“[.a Comisién”, en coardinacion con la SEMARNAP, en lo referente a la pesca, fomenta el
desarrollo de la acuacultura, de tal forma facilita la solucion simultinea de las concesiones,
en el ambito de sus propios intereses en materia de aguas, acuacultura y proteccion al medio
ambiente.

Para la actividad minera destaca la preservacion en calidad y cantidad del recurso; las aguas
provenientes del laboreo de las minas, que se extraen del subsuelo y permiten la realizacion
de obras del subsuelo y hacen posible la realizacién de obras y trabajos de exploracién y
explotacion; los concesionarios y/o asignatarios estan obligados a obtener el permiso de
descarga de aguas residuales en cuerpos receptores de propiedad nacional; acatan la
legislacion mexicana para presas de jales, y también ponen a disposicion el agua resultante
después del aprovechamiento de la CNA para su anélisis.

En la tabla No.20, se establecen las peculiaridades de las actividades productivas que
aprovechan el recurso, y que en la LAN y su Reglamenio , son mencionadas someramente,
por existir una regulacion mas especifica para cada una de ellas. Por mencionar un ejemplo,
el caso de la acuacultura, en la que intervienen la Ley de Pesca, Ley de Sociedades
Cooperativas en coordinacion con la LAN y su Reglamento y la Ley Federal de Derechos en
Materia de Aguas, aunque el principal instrumento legal en materia de aguas de propiedad
nacional sea la LAN,; la administracion de las aguas para los diversos usos se comparte con
otras instituciones federales por su compleja administracion, es por ello que en los
aprovechamientos agricolas interviene la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretaria de Hacienda especificamente para los pagos por concesiones o asignaciones, esta
misma situacion ocurre en otros usos del vital liquido.
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El manejo de nuestros recursos hidraulicos esta en manos de la CNA, pero lo comparte con
otros organismos federales, estatales o municipales, y en algunos casos de participacion
privada y organizaciones de usuarios; para dar cumplimiento a su dificil tarea la Comision se
apoya en legislaciones creadas desde muy diferentes puntos de vista propios de cada rama de
la actividad econbmica, los cuales se coordinan de acuerdo con sus propias regulaciones.

Para proporcionar una informacion lo més completa y sintetizada posible la tabla (No. 20)
también tiene datos del resto de las actividades consuntivas y no consuntivas.

La LAN y su Reglamenio muestra especial énfasis sobre el régimen al que se sujetaran los
usos publico urbano, agricola y de generacion de energia eléctrica, debido a su importancia
en la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion | para administrar, operar y
preservar los recursos hidraulicos el estado mexicano se encarga de ellos con forme a
derecho teniendo como fundamento juridico la ley de aguas y otros elementos legislativos.

3.2,USOS NO CONSUNTIVOS

3.2.1.Uso en Generacion de Energia Eléctrica

En 1994, el volumen de agua para este aprovechamiento utilizado por las hidroeléctricas y
las termoeléctricas fue de 113.2 Km?® de aguas nacionales. La energia eléctrica producida en
el pais se genera en un 80% por termoeléctricas y 20% restante por hidroeléctricas >

Con fundamento en los planes generales sobre aprovechamientos de los recursos hidraulicos
del pais y la programacion hidraulica, los volumenes de agua y bienes inherentes disponibles,
son otorgados por “La Comisién”, sin tramite alguno, mediante el titulo de asignacion de
agua en favor de la Comision Federal de Electricidad { en adelante CFE), en el se define el
volumen destinado a la generacion de energia eléctrica y enfriamiento de plantas, asi como
las causas por las cuales podra terminar la asignacion.

Para este uso los estudios y la planeacion y programacion periddica del agua en cada
corriente, vaso, laguna, lago o deposito de propiedad nacional, participan, “La Comisién” y
la CFE, ambos desde diferentes puntos de vista; “La Comisién”muestra un interés en cuanto
a la distribucion del aprovechamiento hidroeléctrico, y asi coordinarla con los demas usos;
los estudios de la CFE, una vez aprobados por “La Comisién”, forman parte de los planes
generales sobre aprovechamientos hidraulicos del pais y viceversa los planes en materia
eléctrica que realice “La Comisién”, son considerados en los planes generales para el
aprovechamiento de la energia eléctrica del pais.

El Ejecutivo Federal determina si las obras hidrdulicas correspondientes al sistema
hidroeléctrico seran realizadas por “La Comisién” o bien por la CFE,

** Ibidem.p.39.
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L.a CNA, concesiona mediante concurso, el aprovechamiento de las aguas nacionales con el
objeto de generar energia eléctrica, e infraestructura hidraulica federal, sélo en caso de
tratarse de un aprovechamiento a pequefia escala, entendida como tal aquella que realizan
personas fisicas o morales aprovechando las aguas de los rios y canales, sin desviar las aguas
ni afectar un cantidad y calidad, y cuya capacidad de generacion no exceda de 0.5

Megavatios.

El solicitante esta obligado a presentar ante “La Comisién”, el proyecto constructivo a
desarrollar, la aplicacion que se le dara, el sitio de devolucidn del agua y las acciones a
seguir en materia de control y preservacion de la calidad del agua, y en materia de impacto
ambiental, prevencién y control de avenidas. Ademas de respetar y considerar lo dispuesto
en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento (D.O.F. 22 diciembre
1975).

La explotacion de aguas del subsuelo en estado de vapor o con temperatura superior a
80 C°, cuando se pueda afectar un acuifero requerirén de la asignacion o concesién para
generacion geotérmica u otros usos. El uso del agua en estado de vapor para la generacion
de energia eléctrica y el uso de agua para enfriamiento se considera, uso industrial.

La LAN y su Reglamento regula especificamente a uso piblico urbano,uso agricola, otras
actividades y por Ultimo generacién de energia eléctrica al contemplarlos como modalidades
en la utilizacion del agua de mayor importancia y demanda de la poblacion nacional, pero st
consideramos que la informacién oficial generada por la CNA, para la administracion del
recurso distingue los usos del agua en consuntivos y no consuntivos, ademas destaca otras
actividades que requieren del recurso como son la industria, acuacultura,
abrevadero,doméstico y servicios que se mencionan en la legislacion en el rubro de otras
actividades.
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LB

Usuarios

Documento a Solicitar y
Descripcion del Mismo

Tso Doméstien:

e

| personas fisicas o moralcs |4

Obtener el Titulo de concesion o asignacion de

] los aprovechamicntos de las aguas nacionales,
{destinados a la utilizacion de volimenes de
§agua indispensables para satisfacer las

{ necesidades de los residentes de casas

Y habitacion,

Personas Morales

Potable y Alcantariliada),

Personas Fisicas; |

(municipios, Organismo } &
Operador  de  Agua (s

4 Obtener el Titulo de concesion o asignacion de
1 aprovechamientos de aguas nacionales
destinadas a servicios publicos urbanos, en

donde ¢l abastecimiento de agua a las
poblaciones en forma regular, nniforme y

‘{ continua. Asimismo solicita la concesion o
i asignacion de la superficic de zona federal que
‘Jocupe para sus obras.

{ Personas Fisicas, Personas
Morales.

;] Obtener el Titulo de concesién o asignacién de los
:] aprovechamientos de las aguas nacionales

superficiales y sublerraneas sujetas a uso agricola o
de riego.

TablaNo.20
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Usuarios

Documento a solicitar y
descripcion del misma,

% | Personas fisicas; personas

idr.] morales{municipios,organis
| { mo operador de agua

."| potable)

'{ Obtener el Titulo de concesion o asignacion de

aprovechamientos de aguas nacionales destinadas a
servicios publicos urbanos, en donde el
abastecimiento de agua a las poblaciones en forma
regular, uniforme y continua. Asimismo solicita la
concesion o asignacion de la superficie de zona
federal que ocupe sus obras.

4 Personas Fisicas,Personas
43| Morales.

obtener ¢l Titulo de concesion o asignacion de los
aprovechamientos de aguas nacionales , no marinas,
destinadas a usos de servicios.En toda obra de toma
de importancia, se presentard un proyecto que
requiere ser previamente aprobado por la CNA;
ademas el interesado solicita la concesion de la

.| superficie de zona federal que ocupe para sus obras.

Ve “para.” Acuavulters

‘ Uhtidizacios
fieszimaéa af cutﬁm repmdncm 2

Yiad Personas Fisicas; Personas
3 Morales.
1 Sociedades Cooperativas

acuicolas.

| Obtener el Titulo de concesion ¢ asignacion de los

aprovechamientos de aguas nacionales no marinas

{ destinadas a la acuacultura.En las tomas de

mporiancia, se presenta un proyecto,previamente

] aprobado por la CNA.En tomas menores a 0.5

1 litros/seg., cuando Se trate de usuarios de escasos
Jrecursos,basta con describir genéricamente el

4 aprovecharniento.

Personas Fisicas; Personas

{Morales (CF.E; Luzy
1 Fuerza del Centro).

En toda obra de toma de importancia, se presenta un
provecto que requiere ser previamente aprobado per

-ia CNA. Asimismo el usuario solicita en concesion,
:4la superficie de zona federal gque ocupe para sus
jobras; asi como de la infraestructura hidraulica
4 construida por la CNA.

Tabla No.28 (continuacion)
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usuarios

Documento a solicitar y
descripcion del mismo

Personas
&1 Fisicas;Personas
1$§ Morales

Obtener el Titulo de concesién o asignacion de
‘ilos aprovechamientos de aguas nacionales

superficiales y subterrdanea, no marinas,

4 destinadas para uso industrial.

4{En obras de toma de importancia, s¢ presenta un

proyecto que requiere ser previamente aprobado
por la CNA, asimismo solicita la concesion de la
zona federal que ocupe para sus obras, asi como

'} de la infraestructura hidrdnlica construida por la

CNA,

v'.l'al.)iaANo.-VZii

Fuente: Elaboracidn propia a partir de CNA. Ley de Aguas Nacionales y su Reglameto. 2a. edicion. (CNA.1996). p.32.




Capitulo 4. Planeacién y Programacion Hidraulica
de las Aguas Nacionales



Planeacion y Programacion del Agua en México

4.1.Antecedentes de la Planificacion en México

Desde 1920 los trabajos realizados en materia de planeacion han sido un elemento
sobresaliente para consolidar las bases fundamentales de la accion politica, econémica y
social que coordina el desarrollo, desde la accidn del Estado.

La planeacion, tiene sus raices en la Revolucion, durante la lucha armada proliferaron
diversos planes de caracter politico, como una critica del régimen porfirista y banderas de
lucha; de tal forma se inicia un Proyecfo Nacional que establecid las caracteristicas
fundamentales para el desarrollo econémico, social y cultural de México. La Constitucion
de 1917, otorg6é al Estado un papel de suma importancia en la conduccion de los asuntos

economicos y sociales de la Nacion.

Con la finalidad de presentar una vision global de la planeacion, sus principios y evolucién a
lo largo de la historia mexicana; podemos considerar etapas en las que destaquen las
caracteristicas propias de la planeacion y programacion de los recursos hidraulicos ,en
planes y programas hidraulicos (sectoriales y regionales), ademas de organismos y
legislaciones afines en cada periodo; las etapas a considerar son las siguientes:principios de
Ja planeacion (1925-1947);Planeacion Regional (1947-1970). La situacion de la planeacion
posterior a estos afios se tratara en los temas subsecuentes cotrespondientes a cada sexenio,
para conocer sus caracteristicas, de 1965 al periodo presidencial del presidente Ernesto

Zedillo Ponce de Ledn (1995-2000).
Principios de la Planeacion (1925-1947)

Durante el periodo presidencial del general Calles, incluia obras de carreteras, bancos
oficiales , irrigacion, salubridad y escuelas. Fue el periodo de la fundacion de instituciones
claves para el surgimiento del México moderno: el Banco de México,el Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadero, y las Comisiones Nacionales de Irrigacion y Caminos, estos
organismos fortalecieron la comunicacion entre Estado y sociedad civil. En este marco el 15
de junio de 1928 el Gobierno expidié 1a Ley que crea el Consejo Nacional Economico.”

El Consejo tenia como finalidad analizar y proponer soluciones a las distintas instancias
gubernamentales sobre asuntos econdmicos y sociales; se trataba de un organismo
consultivo con autonomia propia y cardcter permanente. Esta iniciativa no tuvo los
resultados esperados; afios después este organismo es sustituido por el Consejo Nacional de

Economia.

% Lapez Gallo,Manuel. Economia y Politica en la Historia de México. 3a Ed.”El Caballito”, (México.1968), p.120.
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En septiembre de 1928, el general Calles anuncid la formacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR); el partido habria de expresar, la voluntad politica de planear que se
tradujera en un programa de accion, donde la intervencion del Estado en el desarrollo
quedaria sefialada con precision. Este programa lo constituiria el primer Plan Sexenal 1934-

1940,

A soélo dos afios de la creacion del Consejo, el 12 de julio la Ley sobre Planeacion General
de 1a Republica, la Ley representa uno de los primeros intentos de planeacion realizados en
el mundo. Su promulgacion se ubica entre dos momentos importantes de la historia
econodmica internacional: antes de la aparicion en Estados Unidos del “New Deal”, y dos
afios después de el Primer Plan Quinquenal de la Unién Soviética, Gnico pais que en aquel
tiempo conducia su economia en forma planificada.*’

La Ley de 1930, represent6 el primer paso en la integracion de un marco juridico que
normara las actividades de planeacion. Se inicia la coordinacién y direccion de las
actividades de planeacion del sector publico, al pretender que se realizara un inventario de
los recursos naturales disponibles e iniciar los trabajos de infraestructura necesarios para
apoyar el proceso de industrializacion, y la necesidad de planear con una dimensién temporal

mas amplia.*®

La Ley de Planeacion fue rebasada por las circunstancias, puesto que carecid de testimonios
de las comisiones en ella establecidas y de la elaboracion del “Plano Nacional de México™.

Paosteriormente con la creacidn del Consejo Nacional de Economia (1933), vino a sustituir al
Nacional Econdmico (1928), sus funciones se dirigieron a coordinar las acciones de los
diferentes sectores sociales, e impulsar el desarrollo econdémico del pais. El Consejo se
integré por representantes del gobierno, de la iniciativa privada y de los sectores sociales, e
impulsar el desarrollo econdmico del pais; la pluralidad del mismo permitié asesorar al
Ejecutivo federal en materia econdmica; su reglamento se pablicé en 1933.%

Durante el mandato del presidente Cérdenas (1935-1940), surgi6 el primer esfuerzo por
conducir integralmente el desarrollo nacional, a partir de un documento programatico.*

% Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Les primeros Intentos de {a Plancacion en México1917-1946. FCE,
(México,]1985), p.22

hidem. p 35

*® Molina Enriquez, Andrés Los Grandes Problemas Nacionales . 3a. De, (México.1981). p. 258-260

*? Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico, op cit.,p.39.
' Buen Rostro César y Cuauhtémoc Cardenas. Organismos de Desarrolio Regional, SRH, (Documento Presentado al

¥ Congreso de Planificacidn. México, Octubre de 1964),p 9y 11,
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Se elaboré con apoyo del gobierno saliente representado por el presidente Abelardo L.
Rodriguez; el PNR y su segunda Convencién Ordinaria. Su propdsito era guiar la accion del
gobierno en cuanto a la regulacion de las actividades econdmicas del pais, y satisfaccion de
las necesidades de la sociedad. Comienza a considerarse la planeacion como un instrumento
para hacer mas eficaz la participacion del Estado dentro del proceso de desarrollo.

El Plan influy6 decisivamente en las medidas adoptadas por el presidente Cardenas, entre los
que se pueden mencionar el reparto de tierras (18 millones de hectareas), y la canalizacion
de crédito al campo; en 1935, las inversiones ptblicas se destinaron fundamentalmente hacia
obras de riego (duplicandose el area de regadio); las obras publicas y su infraestructura
basica, consolido la base energética con la expropiacién petrolera y la creacion de la
Comision Federal de Electricidad, entre otras obras sociales.

El Segundo Plan Sexenal (1940-1946), fue elaborado por el Partido Revolucionario
Institucional (antes PNR), seguia en lo fundamental [a linea del primero, su principal
objetivo se dirigia a consolidar la reforma agraria; destacaba la importancia de la actividad
industrial para consolidar como eje de desarrollo, e incluia una serie de propésitos en otros
sectores de la actividad econdmica y social, asi como la administracion publica.*!

De 1917 a 1932, los documentos en materia de planeacion, fueron basicamente cualitativos
y resaltaban propésitos de transformacion econémica y social. Siempre consideraban la
necesidad de unificar y coordinar los sectores social y privado, cuya participacion iniciara
desde la misma politica gubernamental. Comienza la practica de llevar a cabo esta consulta
desde la campafia politica a la Presidencia de la Republica, asi como la responsabilidad del
PRI en la integracién del plan.

Las reformas iniciadas durante los gobiernos de Obregdn (1921-1924), Calles {1925-1928) y
Cardenas (1935-1940), hicieron posible estructurar y llevar a la practica un sistema politico-
social acorde con los principios estdblecidos en la Constitucion de 1917. La economia
entraba en un proceso de transformacidn que la convertiria de ser eminentemente
agropecuaria a una fundamentalmente industrial.

En la década de los cuarenta se llevo a cabo un proceso de fuerte crecimiento econdmico,
dicho auge se debi¢ a la Segunda Guerra Mundial y sus secuelas, pero una vez terminado el
conflicto, la actividad economica estatal en materia econémica se tornd incierta para
asegurar un crecimiento alto y sostenido. La politica de desarrollo se orienté en dos
sentidos; mantener el crecimiento de ciertos territorios con mayor potencial econdomico, por
medio de una politica regional.

4 Partido Revolucionario Institucional. Plan Basico de Gobierno 1976-1982. (México,1976).
2 Guillén Romo, Arture Planificacion Econémica a la Mexicana. 5a Ed Ntro. Tiempo, (México 1983),p.35.
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Planeacién Regional (1947-1970 )

México, a lo largo de su historia, ha presentado enormes desequilibrios en el desarrollo de
sus regiones, a consecuencia de la irregular distribucidn de los recursos naturales, de las
actividades econdmicas y de los niveles de vida de la poblacion

Mediante la politica regional se pretendié que el desarrollo se ubicara de manera mas
eficiente en el territorio, lo que no excluyd inicialmente la concentraciéon de las actividades
industriales, para crear y aprovechar economias externas y de escala, y hacer rentable el

creciente sector industrial.

Los primeros intentos por programar el desarrollo regional del pais atendian algunos
aspectos aislados y procuraban el crecimiento de ramas o sectores economicos especificos.
Se proyectaba que las dreas rurales se incorporaran a la economia de mercado que regia el
resto de la Nacion; para lo que impulso la construccion de caminos y de obras de riego. Asi
se fortalecid la ampliacion del mercado interno a fravés de la unificacién de diversos
mercados regionales dispersos, incrementando la demanda por los productos industriales.

Entre otras experiencias, pueden sefialarse las actividades realizadas por las Comisiones de
Caminos e Irrigacion, los bancos de Crédito Ejidal y Agricola antes de los afios cuarenta,
para desarrollar la agricultura en varias zonas del pais y construir caminos.

En 1936 se creo la Direccién de Obras del Bajo Rie Bravo como una respuesta a las
graves inundaciones que produjeron las avenidas del Rio Bravo en el norte del pais.La
Direccion se concibié como un organismo intersecretarial, dependiente de la Comisién
nacional de Caminos No obstante, al poco tiempo de su fundacion el organismo adquirid su
autonomia, con lo que tuvo mayor flexibilidad y eficacia en la realizacion de sus tareas.Dos
afios después surge, la Comision de Fomento Agricola y Ganadero, que hizo entrega a la
comunidad yaqui de grandes extensiones de tierra cultivable; se encargd de ampliar la zona
de riego y de la construccion de canales adicionales, instalando al mismo tiempo equipos de
bombeo,ademas de obras para para el abastecimiento de agua potable y dotando a la
comunidad de instrumentos agricolas, caminos y ganado. De igual manera impulsé la
construccion de escuelas y cooperativas agricolas.

Las tareas de la Comision de Fomento Agricola y Ganadero, modificaron su denominacion
en 1951, en la Comision Intersecretarial de la Region Indigena del Valle del Yaqui, que se
encargaria del desarrollo y aprovechamiento integral de los recursos naturales y patrimonio

de la tribu yaqui.

** Seeretaria de Hacienda y crédito Pablico, op cit |, p.02.
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En 1942 se creo el Consejo Mixto de Economia Regional, que tuvo por objetivo realizar
estudios socioecondmicos para cada Estado de la Republica, con el fin de lograr una visién
conjunta de la economia. Sin embargo como era un érgano de caracter consultivo no recibio
fa colaboracién de las autoridades federales y estatales. Ello se tradujo en carencia de
personal técnico indispensable y de recursos financieros suficientes, originando que sus
actividades fueran muy reducidas y de poca trascendencia.*

Otros organismos pioneros en la planeacion regional del pais, son las comisiones
intersecretariales de la Alta y Baja Sierra Tarahumara (1936), de Estudios de Planeacion en
el valle del Mezquital, Hgo. (1936), y la Comision Intersecretarial de la Mixteca
(1937).Estas Comisiones, aunque realizaron obras, practicamente se dedicaron a efectuar

estudios econdmicos.

A finales de la década de los cuarenta el crecimiento industrial era firme, pero circunscrito a
las ciudades mas importantes. Para evitar un distanciamiento mayor en el desarrollo de las
diferentes regiones y ante todo para atender regiones tradicionalmente relegadas, como el
Sureste y Suroeste, se crearon organismos para fomentar de manera integral el desarrollo de
las zonas delimitadas por las cuencas hidrolégicas.

En 1947, se crean las Comisiones del Papaloapan y del Tepalcatepec como organismos
de desarrollo regional integral; la Comisién del Papaloapan realizo obras programadas, entre
las que destacan por su importancia la construccion de la presa “Miguel Aleman” y la
hidroeléctrica del Temascal. Ademas realizaron campafias sanitarias; trabajos en drenaje de
pantanos;construccién de parques deportivos,jardines,escuelas; instalaron granjas agricolas
experimentales y se promovié el desarrollo industrial(se puso en funcionamiento el Ingenio
Azucarero de San Cristobal y la fabrica de papel Tuxtepec).

La Comision de Tepalcatepec, realizd estudios y proyectos para el desarrollo integral de la
cuenca, promoviendo el interés y colaboracion de las poblaciones involucradas en las obras
que se llevarian a cabo. Posteriormente en 1951, se cred la Comision del Rio Fuerte con
idénticas finalidades a las de estas comisiones, y concentrd sus actividades en el estado de
Sinaloa y en la conservacion y expansion de las areas bajo riego.

Continu6 el desarrollo regional que se cred en este periodo mediante {a Comisién del Rio
Grijalva, con el propoésito de propiciar el desarrollo de las cuencas hidrologicas del Grijalva
y del Usumacinta, Protegid la zona agricola, construyd comunicaciones, doté de agua
potable a las poblaciones de la region e incié un extenso y ambicioso programa de
colonizacidn para el aprovechamiento de los recursos agricolas de [a zona, propiciando asi la
agricultura comercial; construccién de la Presa Malpaso.

1 Ihidem. p.65.
** Secrelaria de Recursos Hidraulicos, Op Cit., p. 64-65.
% Carrillo Arronte,Ricardo. Las experiencias de la Planeacién Econémica de México. Organo de la Escuela Superior

de Economia. IPN,vol, XTI, Num. . (México,1975), p.46
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El gobierno constituyd otros organismos que no fueron inmediatamente organismos de
desarrollo regional, sino que se dedicaron a estudios vinculados con problemas hidraulicos
como son la Comisién de Estudios Lerma-Chapala-Santiago,la Hidrolégica del Valle

de México y la del Rio Paniico.

Durante los sesenta las comisiones de desarrollo regional continuaron operando para cumplir
con los objetivos para que fueron creadas; desde el punto de vista de la importancia de sus
operaciones, las comisiones mis relevantes fueron la Comision del Rio Balsas y la
Comision de Estudios del Sistema Lerma-Chapala-Santiago.

La Comision del Balsas se cred en 1960, asumid las funcicnes de la Comision del
Tepalcatepec, la cuenca del Balsas comprende un territorio 112 000 km? de los estados de
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Puebla, Tlaxcala y el Estado de México; desarrollo estudios
sobre los problemas, potencialidad de la zona,caracteristicas del medio fisico, estructura
sociodemografica y econdmica, orientados a ordenar las actividades y a facilitar la
coordinacién de los trabajos con las autoridades estatales y la federacion. ®

De igual forma entre los trabajos de la Comision también es importante destacar el Plan de
desarrolio regional de las cuencas de los rios Mixteco y Tlapaneco, destinado a una
poblacion indigena ubicada en la zona montafiosa de la parte alta de la cuenca del Balsas

(Oaxaca).

En apoyo a los estudios de la Comision Lerma-Chapala-Santiago, se establecié un
organismo de planeacion regional denominado Plan Lerma de Asistencia Técnica
(PLAT), cuyas funciones consistieron en realizar investigaciones regionales del medio fisico
para evaluar los estudios existentes en el area; orientar la programacion de las inversiones de
la zona, y proyectos que impulsen el crecimiento econémico.

Etapas del Plan Lerma; la primera de ellas (1963-1970), se¢ trabajo en numerosos proyecto
sexperimentales en el campo agropecuario y se elaboraron estudios relacionados con ¢l medio fisico
v la  infraestructura. La sepunda etapa (1971-1974) surgii la necesidad de in tegrar a fodos los
proyectos de la infraestructura y agropecuarios en un marce en un marco general de fucionamiento y
operacién  integral de la economiu del drea,”’

Los problemas socieconomicos del pais durante los sesentas, se intensificaron a través de los
planes, sin embargo la escasa difusion de las actividades planeacién y la poca participacion
de la sociedad en ellos impidid su aprovechamiento en la toma de decisiones concernientes
al futuro desarrollo nacional; la politica economica de la época se enfocd principalmente al
equilibrio macroeconémico(indices de precisos elevados y debilidad del peso frente al dolar),
dejando de lado el aspecto sectorial y regional de la economia.

47 bidem p. 48.
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4.2.Programas Hidraulicos

Existe una necesidad de encontrar soluciones Optimas en recursos hidricos, cuanto mas
miramos en las perspectivas de desarrollo de cualquiera de los paises del mundo, mas
percibimos que el crecimiento futuro esta casi en todos lados severamente restringido, por la
escasez de agua de suficiente cantidad y calidad; en general debemos hacer mejor uso del
agua disponible, y emplear mejores métodos para conservacion, distribucién y purificacion .

La planificacion de los proyectos hidraulicos regionales, se inician en respuesta a
necesidades econdmicas, y sociales especificas de una region o nacion. Pueden ser de
caracter estructural o no estructural; de propésito Uinico o multiple; aunque su analisis debe
ser siempre de caracter multiobjetivo.

Un proyecto de recursos hidraulicos es un conjunto de actividades estructurales y no
estructurales con el propésito de desarrollar o mejorar los recursos hidricos existentes para
beneficio del uso humano. La meta Gltima de la planificacion y gestidn de los recursos
hidricos es servir al bienestar disponible en suficiente calidad y cantidad, en el lugar preciso,
y al tiempo justo, y proteger las actividades humanas de los efectos nocivos del agua
(contaminada}; todo debe ser hecho con niveles de seguridad z’acep‘[abies.43

El proceso para dar existencia a un proyecto de recursos hidraulicos, puede considerar las
siguientes fases: Planificacion (iniciacion del plan y planificacion preliminar,coleccion y
procesamiento de datos datos,formulacion y seleccidn de alternativas de proyecto),
implementacion y operacién del proyecto.*

La posibilidad de que la escasez del agua, llegara a tomar graves dimensiones, motivado por
la magra distribucion de lluvias en el territorio nacional; significa para mas de la mitad del
pais un abastecimiento insuficiente o nulo del recurso, viéndose afectada mas de la mitad de
la poblacidon nacional por déficit extremo, y representa un freno para su desarrollo

economico y progreso social,

Asimismo el aumento de la poblacidn propicia por ende el incremento en la demanda del
recurso, se multiplican los usos y la industria propicia, la disminucion de las reservas de
regiones sobreexplotadas y la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas de la
misma.

Ante dicha situacion, surgen los proyectos que daran inicio a la programacion hidraulica en
el territorio mexicano, considerando fundamental la disponibilidad del recurso, sus
aprovechamientos y la congruencia de los objetivos con metas nacionales y regionales.

“ Unesco. El Proceso de 1a Planificacion de Proyectos de Recursos Hidricos: Un Enfoque de Sistemas. Unesco,
(Bélgica, 1990}, p.8-9
49 Ibidem.p.14.
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Los alcances a lograr referentes a programas sectoriales y regionales mejor estructurados se
desarrollan en la SRH, durante el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz; se¢ daba
importancia al recurso como factor participante en ¢l proceso de desarrolio econdémico y
social del pais, es asi como surgen modernas técnicas a utilizar en todos los
aprovechamientos del agua, la reutilizacion del recurso, reglamentos que prevengan su

contaminacion, en aguas superficiales y subterraneas.

Dicho panorama dio lugar a un aumento en la elaboracién de estudios dirigidos a planear el
aprovechamiento de las aguas nacionales disponibles, de tal forma se buscaba elaborar un
programa nacional, con dimension espacial y temporal (a corto,mediano y largo plazo), cuyo
elemento fundamental fuera la conduccion de aguas sobrantes en zonas con abundante

recurso a zonas donde escasea.

En México, la planeacién es compromiso del Ejecutivo Federal, su puesta en marcha
pretende que el proceso de desarrollo responda a las legitimas demandas de fos mexicanos;
inmerso en un marco integral congruente entre los recursos naturales, necesidades de la
poblacién y los mecanismos econdmico- sociales- ambientales, para dar rumbo, orden y
racionalidad al esfuerzo conjunto del gobierno y gobernados.

En nuestro pais se han dado intentos para aplicar una “Planeacién Indicativa®,
caracteristica de las economias capitalistas dependientes o en vias de desarrollo, la que esta
normada por la “Ley de Planeacion”, (D.O.F. 5 de enero de 1983) y que reglamenta el
Articulo 26 Constitucional, en la cual se sefialaban, las atribuciones correspondientes en
materia de planeacion por parte de las dependencias y entidades de la administracion pablica
federal; se les confiere la elaboracion de sus programas en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988); cabe aclarar que la categoria de plan queda reservada al Plan

Nacional de Desarrollo.

La practica de la planeacién en México tiene importantes antecedentes; la experiencia
acumulada a lo largo de mas de siete décadas de empefio por planear el desarrollo del pais,
con diferentes enfoques que han variado respondiendo 2 la realidad y circunstancias de cada

época.

El Plan Nacional de Desarrolio(PND), queda enmarcado por el Sistema Nacional de
Planeacién Democrética (SNPD), constituido por un conjunto de propuestas funcionales,
que presentan las dependencias y entidades del sector publico, con las organizaciones de los
diferentes grupos sociales, asi como las autoridades de las entidades federativas con la
finalidad de efectuar acciones congruentes entre si.

El PND, tiene como funcién definir los propdsitos, la estrategia general y las principales
politicas de desarrollo nacional, asi como indicar los programas a mediano plazo; se le
considera como el marcy orientador para las acciones de los niveles de planeacion sectorial,

institucional y regional.
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Los programas a mediano plazo , detallan los planteamientos y orientaciones generales del
PND, a través de la identificacion de los objetivos, metas, politicas e instrumentos que en su
conjunto contribuiran al logro de los objetivos y prioridades del plan. Dichos programas se
clasifican en sectoriales y estratégicos (regionales,especiales e institucionales).

Los programas sectoriales, consideran los aspectos relativos a un sector de la economia o de
la sociedad, y son atendidos por una dependiencia; los programas estratégicos son de dos
tipos: Programas Regionales, por medio de estos se atiende a una region o regiones que se
consideran estratégicas para el desarrollo nacional, debido a su cobertura territorial, implica
fa participacion de las entidades federativas a que correspondan las regiones; y Programas
Especiales, se refieren a las prioridades del desarrollo integral del pais, y que en el PND se
resumen; en su realizacion participan dos o mas dependencias coordinadas de sector, una de
ellas es designada por el presidente de la Republica para fungir como responsable general del
programa; y los Programas Institucionales, tienen la funcion de definir la manera en que sera
aplicada, asi como la forma que operaran los intrumentos politicos con que cuentan las
entidades paraestatales, que coadyuven al cumplimiento de los objetivos del PND y de los
programas que lo detallan. Su cobertura nacional o regional , depende de la naturaleza de
fas funciones que realizan las entidades paraestatales y las caracteristicas del propio

programa para cada estado.

Los planes hidraulicos regionales tienden a hacer una redistribucion racional, en el espacio y
en el tiempo, de los recursos hidraulicos en cada region, como podemos verfo en las medidas
de Ingeniero Benasini, incluidas en la obra “El Escenario Geografico” (1974), que se
presentan a continuacion:

1.Captar los rios mediante presas de almacenamiento, para conservar el agua y aprovecharla
a lo largo del afio, de acuerdo con la demanda para diferentes usos.

2.Retener el agua, conservandola en las partes altas de las cuencas hidrograficas,para
aprovehcarla a diferentes niveles y en forma escalonada.

3.-Conducir el agua de lugares donde abunda o no tiene aplicacion a zonas donde es mas
grande la demanda, o bien se destinaré a propdsitos de mas alta productividad

4 -Redistribuir el agua, ain en las zonas donde escasea este recurso, haciendo los cambios
de uso necesarios, para aplicarla en los de mas alta productividad econémica social.
5.-Considerar las aguas superficiales y las subterrdneas como recurso Gnico sujeto a las

mismas normas

Los trabajos realizados por el Ingeniero Benassini, marcan el inicié de la planificacién,
aportan los objetivos a seguir durante la elaboracién y puesta en marcha de un plan regional
como los que se elaboraron en el periodo de 1965-1970 que se trataran en el siguiente tema,
referente a los antecedentes del Plan Nacional Hidraulico.
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4.2.1.Antecedentes del Plan Nacional Hidraulico (1965-1970)

La politica hidraulica del presidente Gustavo Diaz Ordaz, comprendi6 tres caracteristicas
novedosas : La primera la expansion en las obras de pequefia irrigacion mediante un
programa que denomind Plan Nacional de Pequefia Irrigacién, la segunda la ampliacion
del concepto de desarrollo integral de cuencas al de regiones que comprenden varias
cuencas de rios importantes, como es el caso de, el Plan Hidraulico del Noroeste
(PLHINO); el Plan Hidraulico del Golfo Norte (PLHIGON) y el Plan Hidraulico de! Centro
(PLHICEN) ; tercero y ultimo el Plan de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA), concebido
para guiar e instruir de una manera simple al agricultor a fin de mejorar sus conocimientos
agricolas y elevar su produccion y nivel de vida.

La estrategia a seguir consistio, en ,“Definir la politica hidraulica el aprovechamiento
integral del agua, para impulsar el desarrollo econémico nacional”® . destaca la importancia
del agua en el proceso de desarrollo econdémico y social del pais, intensifica los estudios
dirigidos a planear el aprovechamiento de las aguas disponibles; elabora un programa
nacional que se desarrolle a largo plazo, e incluya la conduccion del agua sobrante en zonas
del territorio a otras donde exista escasez del recurso; el programa es resultado del dialogo
entablado con todos los sectores del pueblo a través de este se reafirmo la conviccion de que
el agua adquiere mayor importancia en el proceso de desarrollo economico y social del pafs,

Para dar curso a su politica, Diaz Ordaz, reestructurd la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, en dos subsecretarias en lugar de la tnica que venia funcionando desde su
fundacion en 1947 (presidente Miguel Aleman Valdés), Subsecretaria A: Construccion de
Obras Hidraulicas; Subsecretaria B: Operacion de las obras Hidraulicas, cuya funcion
consistid en proporcionar atencién a usuarios y establece métodos que den mejores
resuitados econdmicos y sociales.

De igual forma realizan la primera etapa del Plan Chontalpa, primer proyecto de desarrollo
agropecuario intensivo en la region tropical de México, en beneficio de ejidatarios. La
busqueda de normas para las nuevas obras de riego grandes y pequefias en beneficio de
gjidatarios, de los pequefios propietarios impidiendo el acaparamiento de la tierra, ademas de
la reglamentacion para evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas.

Como una continuacion de las actividades en materia civiles de gran tamafio {Grande
Irrigacion, denominada asi durante el periodo cardenista 1938-1945), de anteriores sexenios
realiza la creacién de nuevos distritos de riego y rehabilitacion de los va existentes, el
control de inundaciones, o el avenamiento de superficies considerables en las que el exceso
de humedad es el obstaculo para su uso agropecuario. Entre las obras que se destinan al
riego destacan: las grandes presas de almacenamiento, las presas derivadoras, los canales de
conduccion del agua a las zonas de riego,las redes de distribucion que permiten el riego de

%0 Secretaria de Recursos Hidraulicos. Mexico a través de los Informes Presidenciales. La Obra Hidraulica,
Secretaria de la Presidencia, (México. 1976). p.35.
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las parcelas, y los drenes agricolas para desalojar los excedentes de agua que perjudiquen a
Jos cultivos.

También la construccion de caminos de acceso a las obras y a las parcelas, que unen los
elementos estructurales de los distritos de riego con las carreteras y vias férreas nacionales
(integra los sectores productor- consumidor). En ocasiones es necesario construir poblados
para los campesinos desalojados por las aguas de los vasos de almacenamiento. Otras veces
se construyen centros habitacionales que forman parte de la infraestructura, ambos casos
persiguen, un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina y para ello
se edifican poblados con dotacién de agua potable y alcantarillado, asi como la construccién
de obras para los servicios civicos, de salud y de educacion.

Mediante la rehabilitacion de los distritos de riego pretende el mejoramiento integral de los

mismos, y el establecimiento de programas que permitan mejorar la operacion y tecnificacion
de las obras agricolas, como es el caso del Plan de Rehabilitacion de la Comarca
Lagunera. Los distritos de riego constituian las zonas de produccion mas importantes del
pais; en ellos se concentraba mas del 28% el valor total de la produccion agricola.

La obra de los distritos de riego ha sido decisiva en la transformacion economica y social del
campesino, pues con el riego se introduce el cambio tecnoldgico, crea las condiciones
necesarias para la tecnificacion de la agricultura y el uso racional de los recursos.Asi el uso
de fertilizantes, insecticidas, semillas mejoradas, implementos y maquinaria agricola, se
convierten en factores que elevan la productividad de la tierra, de la mano de obra y del

agua.

En busca de optimizar las actividades de los distritos se perfecciona la metodologia para
elaborar los planes de riego , a partir de la informacion estadistica generada en la oficinas de
Ingenieria de Riego y Drenaje, para cada ciclo agricola, por cultivo que se proyecta regar,
etc.Se elaboran planes para cada distrito, dependiendo de sus caracteristicas propias.
Ademas en 1969, se concluyd el Padrén Nacional de Usuarios de los distritos de riego en
operacion que comprende 360,000 ejidatarios y pequefios propietarios.

El agua disponible para riego cubri¢ las necesidades de una superficie aproximada de 67%
del total de las tierras regadas en el pais, el cual se distribuye de acuerdo con los planes
desarrollados y puestos en practica en cada distrito ; de 1965-1966, se regaron 1.9 millones
de hectareas, para 1968-1969, se incremento la superficie regada en 2.4 millones, el aumento
de las superficies de riego se debe, a la construccion de nuevas obras hidraulicas y a que se
mejoro el uso del agua gracias a los planes desarrollados  y puestos en practica en los
distritos de operacion.

A fin de incrementar la productividad de las areas regadas se elaboraran y llevaron a la
practica planes de mejoramiento, conformado por dos etapas en un mismo proceso, la
primera mejorar la eficiencia en la conduccion del agua y se realiza bajo €l nombre Plan de
Mejoramiento de Operacion; segundo lograr una mayor eficiencia en la aplicacion del
agua en la parcela se ha denominado Plan de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA).
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Otro de los programas piloto (sectoriales) destinados a organizar el uso del agua para la
actividad piscicola, mediante el impulso a ésta actividad en el medio rural en depositos de
agua dulce y el lagunas litorales. Con ambos programas se pretende acrecentar la
produccién pesquera, por una parte para mejorar la dieta alimenticia de grandes grupos de
poblacién rural y por otra satisfacer la demanda de especies con perspectivas de venta en
los mercados locales y externos Las metas complementarias consistian en mejorar los niveles
de ocupacion e ingreso y el fomento turistico tanto para nacionales como para extranjeros.
Durante este periodo consideraban importante la elaboraciéon de un Plan Nacional Pesquero,
y es asi como se inician los estudios para el mismo.

La situacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en el sexenio de Diaz Ordaz: a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia le correspondia dotar del servicio al 40.3% de la
poblacién, distribuida en comunidades de menos de 2 500 habitantes ( considerados para
fines censales como rurales), excepto los habitantes del Distrito Federal; disponian de tomas
domiciliarias y la mayor parte se abastecia de hidrantes ptiblicos o hacia uso de corrientes

superficiales, norias, etc.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos, tenia entre sus funciones elaborar el Plan Nacional
de Agua Potable (1966-1970), para lo cual consideraron el nimero de habitantes que
carecian del servicio; las tendencias de crecimiento demografico;la poblacion que estaba
siendo abastecida por medio de viejos sistemas de operacion, originaba deficiencias en
cantidad y calidad del agua; costeabilidad de los propios sistemas y la posibilidad de efectuar

ampliaciones,

En funcién de lo anteriormente explicado se elaboro el Plan Nacional de Agua Potable a
Localidades Urbanas 1966-1970, para brindar atencion directa a las localidades urbanas
(poblaciones mayores de 2 500 habitantes con la exclusion de DF), a través de el
conjuntarian los esfuerzos de los propios beneficiarios y de las autoridades estatales y
locales, lo cual se deja ver en sus fuentes de financiamiento nacionales ,créditos otorgados al
Gobierno Federal por parte de los fabricantes de tuberias de asbesto,cemento; materiales que
aport6 la secretaria para la construccién de las obras, ademas préstamo a los municipios del
Banco Nacional de Obras y Servicios Puiblicos, S.A., las aportaciones internacionales
provenian del Banco Interamericano de Desarrollo, canalizados por medio. del banco
primeramente citado.

En materia de alcantarillado, las acciones de las autoridades se orientaron, al otorgamiento
de la ayuda técnica en el estudio , proyecto y construccion de las obras, condicionadas a la
aceptacion de las poblaciones beneficiadas de cubrir el importe de los trabajos. El
financiamiento se logré combinando impuestos o cuotas de cooperacion predial, con
aportaciones econdémicas de los municipios y de Jos gobiernos estatales.

La planeacion regional durante el sexenio, resultd una continuacién de la manera como se
venia trabajando en anteriores sexenios; cuando se cred en 1947 la Comision del Papaloapan
primera Comision Ejecutiva, son organismos técnicos y administrativos; pretendian impulsar
el desarrollo economico de las areas de su jurisdiccion, haciendo hincapié en la planeacion
de obras de riego, agua potable, alcantarillado, electrificacion, entre otras; sus trabajos se
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coordinaban con autoridades estatales, municipales y otras dependencias federales
(paraestatales). Entre ellas se encontraban la Comision del Papaloapan; la Comision del
Grijalva y la Comision del Rio Fuerte.

Para complementar los estudios a nivel regional continuo el trabajo de las Comisiones de
Estudio, dirigidas a elaborar investigaciones, mediante las cuales se pretendia el maximo
aprovechamiento de los recursos hidraulicos superficiales y subterraneos en las Comisiones
de Estudio de la Cuenca del Valle de México, la Comisidén de Estudios del Sistema Lerma-
Chapala-Santiago y la Comisién de Estudios de la Cuenca del Rio Panuco.

La irregular distribucion del agua en el territorio nacional aunado al aumento demogréfico y
por ende ia demanda del recurso, propicia la reduccion de las reservas en las regiones
sobreexplotadas y la contaminacion de las mismas; para dar solucion a las condiciones que
enfrentaba el Estado, se intensifican los estudios para planear el aprovechamiento de las
aguas subterraneas disponibles ¢ inician los trabajos para el inventario nacional de las aguas
subterrdneas en la porcién norte del pais en los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, en el Bajio, en el Valle de Querétaro y en la Zona del Mezquital Hgo.

En las siguientes paginas se elabord un resumen distribuido en tablas para cada uno de los
programas hidraulicos, organizados de acuerdo a los motivos para los que fueron creados,
en programas sectoreales dirigidos a un 4drea de la produccién en cuanto al manejo del
recurso y en regionales, elaborados para impulsar el desarrollo econdmico-social de la
poblacion que habita la respectiva region.
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4l L

Plan Nacional de Pequeiia Irrigacion  (1967-1976)
Objetivos:

Establecer las bases para incorporar nicleos de poblacién rural, tan numerosos y dispersos a través de pequefias obras
de riego destimadas a reducir ja mmigracién de poblacién campesina a centros urbanos,mediante la generacion de
fuentes permanentes de trabajo que requieren de mano de obra local; clevar la produccién agropecuaria incorporando
tecnologia y satisfacer necesidades domésticas, pecuarias, el riego o ambos de las pequefias comunidades y de ser
posible producir excedentes para el mercado regional ; a fin de elevar los ingresos de la poblacion considerada e

incorporaria a la vida econdmica, social y politica del pais.

Dimension geografica:

Dingido a pequefias localidades rurales; para 1960 se registraron 88 900 localidades, con menos de 2500 habitantes,
que representaban el 42% del total de la poblacion nacional. Tal poblacidn se caracterizé por su enorme dispersion a lo
largo del territorio nacional, dedicada a actividades agropecuarias, que percibia ingresos inferiores de 300 pesos

mensuales

Desarrollan una Planificacién Regional; de tal forma estructuran al plan desde un punto de vista adminisirativo y
facilita la jerarquizacién de proyectos(establecié prioridades para las obras por su cardcter o distribucion geografica). Se
elaboro en funcién de los limites de las cuencas hidrologicas y sus caracteristicas géogrificas més sobresalientes;
dividi6 al territorio nacional en seis regiones, la peninsula de Baja California, el Noroeste, El Noreste, el Centro, la
hismica y la Peninsula de Yucatin. Adeinés claboraron planes y programas a nivel subregional, teniendo presentes las
caracteristicas del recurso, y los factores de produccion |, asi como las dreas en explotacion y la polencialidad de los
recursos, las condiciones de la vivienda y el nivel de vida, los servicios y vias de comunicacion.

Surgieron proyectos para: aguas superficiales y disefios para el aprovechamiento de aguas subterraneas, determinados
por la cuantiz de agua y disponibilidad de la tierra Destinados a satisfacer las necesidades doinésticas,pecuarias, el

riego o ambos.

Estrategias: Las metas fisicas del plan se proyectaron de la siguiente forma, la primera etapa (1967-1970), pretendia
beneficiar a 40 000 familias por medio de la construccién de § 000 obras con un costo de 1 223 millones de pesos,
destinados a regar 120 000 hectdreas.

Segunda etapa (1971-1976), en beneficio de 70 000 familias, mediante a construceidon de 1 270 obras con un costo 2
000 millones de pesos que regarian a 186 000 hectdreas.

En conjunte beneficiarian a 110 000 familias, a través de la construccién 1 270 obras bajo un costo de 3 223 millones de
pesos a regar 306 000 hectdreas.

Logros y Evolucién: Con una inversién 1,0546.6 millenes de pesos de los cuales, 105 millones se destinaron a la
elaboracién de los proyectos y a la identificacién de 654 nuevas posibilidades de aprovechamiento, El resto se invirtié
en la construccion de obras (presas de almacenamiento,derivadoras,tomas directas,plantas de bombeo y pozos). Se
beneficiaron 26,500 hectireas para riego, ademas de proporcionar agua para usos domésticos y de abrevadero. En total
dieron apoyo a 53 000 familias distribuidas en 500 municipios del pais, ademas de 483 obras minitnas para usos
domésticos y de abrevadero en beneficio de 120 380 habitantes de pequefias comunidades dispersas.

Al final de la administracion quedaron en proceso 64 obras que regaran otras 23 580 hectdreas ademds de proporcionar

agua para usos domésticos y de abrevadero.

Tabla No. 21.
Fucnte: Elaboracion propia a partir de Sccretaria de Recursos Hidraulicos.Periodo 1965-1970. SRH,

{México 1972).
Secretaria de Recursos Hidraulicos. México a través de los Informes Presidenciales, La Obra Hidraulica.

Secretaria de la Presidencia, (México,1976), p.15-40.
SARH. Agua y Sociedad:La Obra Hidrdulica en México. SARH, (México,1988), p. 87-140.
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Plan de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA)

Objetivos:

Elaboran programas para mejorar Ia produccion y la productividad de diversos cultivos y desarrollo pecuario, también
se favorerip |a tecnificacion de la agricultura a través de la investigacion, la experimentacién y la divulgacién

Su primcipal objetivo fue lograr el méaximo aprovechamiento del agua en la parcela, con el cometido de estudiar los
problemas concemnientes a las relaciones agua-planta-suelo, y de investigar las técnicas de riege mas apropiadas.
Asimismo instruir al agricultor sobre la aplicacion de los mejores métodos de riego, ya que al proporcionar a las plantas
las cantidades de agua adecuadas a sus necesidades y a las caracteristicas del suelo, se logra un desarrollo dptimo y un

mayor rendimiento.

Dimension Geografica:
Dirigido a la poblacion dedicada a actividades agricolas

Estrategias: Para el desarrollo del Plan, clasifican a los usuarios tomande como base la cantidad de agua aplicada a
sus parcelas, asimismo consideran las deficiencias del sistema de riego,tecnicas de riego y del propio usvario

Estructuraron al plan en dos etapas de mejoramiento mediato e mmediato,
Se inician el desarrollo del programa de asesoramiento,por parte de SAGy la Seccion de Ingenieria de Riego y
Drenaje.de la SRILel Departamento de Recursos Agrarios y Colonzaciow, y los bancos oficiales de crédito agricola,

para perfeccionar, de este modo integra un proceso continuo.

Logros y Evolucion:
Notable incremento en los rendimientos de los cullivos,progresos en lo repectivo a los volimenes de agua usados y a la

periodicidad de los riegos se han logrado importantes progresos en lo respectivo a los volimenes de agua usados y a la
periodicidad de los riegos, se han logrado imporiantes progresos en la region Lagunera en la que se incremento el
nimero de riegos de 3 a 5;beneficio durante el sexenio 447 253 hectdreas,elevo el valor de la produccion por ciclo
agricola

Plan Nacional de Agua Potable a Localidades Urbanas 1966-1470

Como un medio para lograr el mayor aprovechamiento de los recursos materiales y téenicos disponibles, a cfecto de
satisfacer la necesidad de este servicio a un gran ndimero de centros urbanos del pafs.A través de él se encauzarian los
esfuerzos de los propios beneficiarios de la obra las autoridades federales (SRH),estatales y locales,

Busca mejorar el nivel de vida de estas poblaciones, por medio del establecimiento de pequefias industrias v a contar
con los servicios sanitarios elementales; con lo que pretenden disminuir el éxodo de las zonas rurales a las urbanas,
Dimension Geografica:

Brinda atencién directa a las localidades urbanas (poblaciones mayores de 2 500 habitantes, excepto el D.F).

Logros y Evolucién:

Realizaran obras nuevas en poblaciones que carecian del servicio, o bien que demandaban una renovacidn
total de las ya existentes;obras de ampliacidn, aquellas en la que el crecimiento urbano habia superado a las
areas que contaban con ef servicio. En total se conistruyeran 927 obras de abastecimiento de agua potable en
bencficio de 6 167 863 habitantes, con una inversion global de 1 380 millones de pesos un promedio de 255

por habitante beneficiado.

Tabla No.22,
Fuente: Elaboracidn propia a partir de Secretaria de Recursos Hidraulicos, Periode 1965-1970, SRH,

(Mexico.1972).
Secretaria de Recursos Hidraulicos. México a través de los Informes Presidenciales, La Obra Hidrdulica.

Secretaria de la Presidencia, (México, 1976} ,p.15-40,
SARH. Agua y Sociedad:La Obra Hidrdulica en México. SARH, (México, 1988), p. 87-140.
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Plan H:drauhco del Noroeste (PLHINO)
Objetivos:

El plan persigue la interconexian de fas cuencas por medio de un sistema de presas de almacenamiento,derivadoras y
canales.Se pretende transladar voldmenes de agua hacia el norte en forma escalonada, para complementar el
abastecimiento a cuencas con escaso potencial hidrdulico y se liberaran volfunenes de agua excedente para ser
conducidos a zonas donde puedan ser utilizados.

También se proyecta abastecer los esteros con agua controlada propiciando condiciones ecologicas que permitan el
desarrollo y explotacién intensiva de la fauna acudtica.

Extender la superficie de riego de 83 400 hectéreas a cerca dz 1.5 millones.

E! fin ti)timo a alcanzar es integrar una importante unidad econdmica en el aprovechamiento multiple del agua.
Dimensidn Geogréfica:

region Norte: abarca parte de Ios estados de Nayarit,Durango,Chihuahua , Sonora y Sinaloa.

comprendel7 rios en Nayarit Sinaloa y Sonora, que tienen un escurrimiento de 25 000 millones de m¥afic 7% del

cscurmmiento total del pais.
La Cuenca tiene una superficie total: 350 000 km?®, representa el 15% del territorio nacional,

Logros y Evolucion:Construccién de obras para regar 40 600 hectdreas en El Valle del Carrizo. El Proyecto San
Lorenzo-Humaya-Sinaloa,para regar 40 000 hectdreas en el Valle de Sinaloa.Construccion de 9 presas de
almacenamiento(sistemalNorte):La Angostura,Cuahutemoc,A:L'Rodriguez,P.Elias Calles,Alvaro obregdén,Adolte Ruiz
Cortines, Sistema Centro, Josefa Ortiz de Dominguez,Miguel [fidalgo,Sanalona y Adolfo Lépez Mateos. Ademas
contempla la construccién de otras 24 destinadas a diversos propositos(de riego,gencracion de epergia eléctrica,control
de avenidas y agua para constino de la poblacién e industria).

Presas en proyecto "En el Sistema centro , El Cajén, Cabrera, Chinipas, Balojaqui, Bacurato, Santa Maria, Guamuchi)
El Comedero, Amata y ¢l Salto; Sistema Sur, Ixpalino, las Juntas, Quelite, Siqueiro ,Panuco, Patuco, Matatan; Sistema
Nayarit, Cucarachas, la Pilas, Blasito, Prosamorada, El Bejoco v Aguammilpa.

Plan Hidraulico Golfo Centro (PLHIGON)

Objetivos:

Conducir ¢l agua excedente del Pénuco, después de satisfacer las necesidades de su cuencahasta el Bajo
Bravo(Chifahna y Coahuila). Ademds poner bajo riego 760 000 hectdreas mediante construccidn de presas de
almacenamiento y la explotacién de los acuiferos subterrdneos de las fonnaciones calizas de la Sierra de £l Abra y en
los flancos de la Sierra Madre Oriental.Se prevé la construccion en 27 sitios de presas de almacenamiento, destinadas al
riego,generacion de energia eléotrica,control de avenidas y para proporcionar agua a lagunas litorales en fomento de la
produccion piscicola.

Dimensién Geografica:

Region Noroiental, porcidn de Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahwila y Chihuahua,

Utilizacidn de las aguas de los rios: Panuco, Soto la Marina, San Fermando y Bravo; cuyas cuencas tienen tuna extensién
conjunta 37500 km?, el 20% aproxumadamente del territorio nacional.

Logros y Evolucidn;

En el Rio Soto la Marina(al Norte de! Panuco), construyen el distrito de riego de Rio Blanco {extensién 5 000
hectdreas), Tamps, aguas abajo el disirito de riego del Rio Sote la Marina, Tamps., lo integran la presa de
almacenamiento Las Adjuntas,la presa derivadora Las Alazanas,el tinel de conduceidn,la zona de riego y los nuevos
poblados Padilla y Abaselo Para regar 42 000 hectdreas . La presa tas adjuntas en el futuro proporcionard 5 m3de agua
por segundo a fa ciudad de Monterrey.Sobre el ric San Femando se proyecla censiruir una press de almacenamiento
para ¢l riego de 45 000 hectarcas En el Rio Brave, en cooperacion con el gobierno de Estados Unidos contruceién de las
presas Faledn,La Amistad, para ¢ontrelar y aprovechar en forma conjunta las aguas del rio.

Para conducir el agua sobrante de la Cuenca del Rio Pamuco al Bravo: a {ravés de dos rutas, la alto relieve
accidentado(presa Las Adjuntas), sistema combinado de canales,timeles,presas derivadoras y ofras estructuras; la BAJA
a lo largo de la Costa del Golfo requiere de estaciones de bombeo({mayores costos de operacion).

Con las obras que se desarrollaron a futuro se beneficiaran, zonas de riego del bajo Panuco (760 000 has)Adjuntas
{42 000 Has.),San Fernando {45 000 Has. ),y lz zona Costera 100 000 Has.), en total 947 000 Has.

Tablz No. 23,
Fuente:Elaboracidn propia a partir de Secretaria de Recursos Hidrdulicos. México a través de los Informes

Presidenciales. La Obra Hidraulica. SRH, (México, 1976).p. 52-64.
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. egionaies |
Plan Hidraulico Centro (PLHICEN)
Objetivos:

Su primerdial fin es satisfacer las demandas de agua para toda clase de propdsitos de la region Centro-Lerma, ya sea
redistribuyendo los recursos hudraulicos de la propia regién o importandola de regiones mas favorecidas.

Obtener el mayor provecho dentro de los limites econémicos, de las aguas negras y pluviales que se generen en el Valle
de México, destinandolas al desarrollo industrial y a regar terrencs agricolas comprendidos entre {a presa Requena, Hgo.
y Celaya,Gto., considerando como limite para la vigencia del Plan el afio 2 000.

Dimension Geografica:

Se sitta en la Altiplanicie Meridional v comprende el Valle de Meéxico,la cuenca del rio Lerma-Santiago, desde su
origen hasta el parteaguas entre los rios Verde y Juchipila,las Cuencas Cerradas de los lagos de Cuitzeo y Patzcuaro;la
porcion superior de la cuenca del rio Panuco,cotrespondiente a la subcuenca del rio Tula;la parte alta de la cuenca del
rio Tecolutla; y los valles de Oriental, Libres y El S8eco. Abarca porciones de los estados de México, Hidalgo, Querétaro,
Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, asi como la totalidad del
Distrito Federal.

Logros y Evolucion :

El aprovechamiento de las aguas se combinara con el de las aguas superficiales y subtersincas de las cuencas de los rios
en las zonas del proyeclo Pretenden rehabilitar el distrito de riego Tula, Hgo, para generar atrayentes posibilidades en
el Valle del Mezquital y San Juan del Rio; derivacion de las aguas sobrantes del rios Tula a través de un canal de 50 km
que serd el primer tramo de el Canal del Centro y beneliciard cerca de 20 000 hectareas, ta prolongacion progresiva de
dicho canal , para regar pequefios niicleos agricolas del Valle del Mezqutal, en los municipios de Iximquilpén, Tasquillo
y Tecozautla. El Canal del Centro en su etapa final se prolongard & los Valles de Qurétaro,Apaseo y Celaya.Con el
PLHICEN mejorard ¢l riego de 77 000 hectireas y sc incorporaran otras 4} 000 hcectireas en los estados de
Hidalgo,Querétaro y Guanajuato, dentro de la zona agraria critica del pais

Planes para el Desarrollo de Cuencas:

A cargo de Comisiones Ejecutivas, cuya labor abarca todos los aspectos del desasrollo de la infracstructura economica
soctal en sus junsdiceiones, haciendo hincapié en el estudio de la planeacion y construccion de toda clase de obras para
riego,agua potable alcantariliada,caminos,electrificacion de poblaciones, entre olras actividades, para lo cual coordinan
su accion con las autoridades estatales , municipales y con las dependencias estatales especificas.

Dimensién Geografica:

Comision del Papaloapan{1947), Comisién del Balsas(i959) -antes Tepalcatepec 1947- ;Comusion del Rio
Grijalva(1951) , y la Comision del Rio Fuerte(1951),

Objetivos: Sus funciones consisten en solucionar problemas urgentes;sirven de base para promover actividades
economucas y seciales Elaboran una planeacion coordinada con las Comisiones de Estudios (elaboran estudios a fin de
lograr el méximo aprovechamiento de los recursos hidraulicos superficiales y subterraneos, de las cuencas hidrograficas
de su Jurisdiccion), las comisiones de estudio son las siguientes, Comision Hidrologica de la Cuenca del Valle de
Meéxico(1951),Comisiones de Estudios del Sistema lenma-Chapala-Santiago (1950); Comisién de Estudios de la Cuenca
Rio Pantieo (1959).

Tabla No. 24
Fuente:Elaboracion propia a partir de Secretaria de Recursos Hidraulicos, Periodo 1965-1970. La Obra

Hidraulica, Secrctaria de Ia Presidencia, (México, 1967), p. 147-189,
Sccretaria de Recursos Hidraulicos. Periodo 1965-1970, SRH, (México. 1972).
SARH. Agua y Socicdad: La Obra Hidraulica en México. SRH, (México. 1988). p. 250-287.
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Sc elaboro en la Comisién del Gnjalva; mediante estudios y proyectos dirigidos a rehabilitar las tierras de la Chontalpa
{Tabasco).

Objetivos: Generar el impulso necesario para que la economia regional inicie un proceso de desarrollo
sostenido,determinar las mejores téenicas aplicables al establecuniento deproyectos agropecuarios en las zonas
tropicales del pais; y mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina, mediante el establecimiento de
servictos que posibiliten su cambio social y la realizacion de programas de bienestar vinculados a la accion de
transformar la estructura de la produccién agricola regional.

Logros y Evolucion:
El Plan se dividié en dos etapas, la primera se trabajaria en 140 000 hectdreas,localizadas al margen izquierdo de los

rios Grijalva y Seco; construccion de obras de conduccién y distribucion de agua para riego; y el la scgunda en las
130 000 hectareas restantes,sifuada en la margen derecha de los ries inencionados.

Realizarcn trabajos de construccién de obras de defensa para evitar ¢l desbordamiento de Jos rios y proteger la riquerza
presente y futura; sistema de drenaje pluvial y drenaje agricela, vins de comunicacion y servicios de riego;proporcionar
tierra al agriculios en condiciones de ser explotada, introducir cultives més remunerativos; servicios tecnologicos en
actividades apgropecuarias, basadas en la investigacion que se realiza en la regidn;otorgar créditos agricolas; organizar
sociedades agricolas de produccién y venta de preductos para abatir los costos ¢ incrementar los rendimientos, r
eestructurd la forma original de distribucién de la propiedad en las 83 000 hectdreas que comprende la primera fase del
plan; ademds pretendia menorar Ias condiciones habitacionales con la construccién de viviendas en nuevos centros

urbanos dotados de servicios piiblices.

Tabla No. 25
Fuente:Elaboracion propia a partir de Secretaria de Recursos Hidraulicos. Periodo 1965-1970.SRH, (México

1972),
Secretaria de Recursos Hidraulicos.México a través dec les Informes Presidenciales, La Obra

Hidraulica.Secretaria de la Presidencia, (México,1976), p.200-220,
SARH. Agua y Sociedad: La Obra Hidraulica en México. SARH, (México,1988), p.141.

4.2.2 .Plan Nacional Hidraulico 1975

La irregular distribucién de las lluvias en el territorio mexicano, siempre ha significado
problemas para el abastecimiento de agua, no sélo para zonas aridas, donde la carencia del
recurso era cronica, sino que también en las regiones que disponian del mismo con
abundancia y donde estaba bien distribuido.

El pais tenia una de las tasas de crecimiento demografico mas elevadas del mundo, de 1940
a 1970 la poblacion aumento de 19.7 a 51.1 millones de habitantes; el éxodo creciente de la
poblacion del campo a la ciudad, iniciando en los primeros afios de la Revolucion,
estimulado por la Reforma Agraria y acrecentado por los atractivos que ofrecen la industria
y los servicios de las grandes ciudades, provoco un intenso proceso de urbanizacion.”

La situacion se complicaba, el crecimiento incontrolado de Ia poblacion y sus demandas de
agua propiciaron, un mayor desequilibrio en la distribucidn del recurso; no sélo por que la
disponibilidad de 7 000 m?® por habitante al afio se redujo a menos de la mitad, sino que -

*! Secretaria de recursos Hidraulicos. Memaria 1970-1976. SRH (Méxice.1976).p.4.
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también la poblacién continuaba concentrandose en las regiones con menos disponibilidad
del recurso.Asimismo la contaminacion de los cuerpos y corrientes de agua, por los
desechos de actividades humanas, dificultan el aprovechamiento y ia preservacion del
recurso lo que constituye una seria amenaza para el futuro bienestar del hombre.

Paralelo al desarrollo del pais y al crecimiento de la poblacion, se incrementa la demanda de
agua para todos los usos. La necesidad de producir mas alimentos y otros satisfactores y
servicios impone al agua una utilizacién cada vez mas variada y competitiva como el riego
de mayores superficies y el incremento de la actividad industrial, en tanto que su volumen
esta limitado por factores climaticos, geograficos y geomorfologicos que sélo en forma
parcial y a muy alto costo se pueden modificar.

Los patrones tradicionales de manejo del agua resultan del todo inadecuados; determinaron
un uso antisocial e irresponsable de un recurso comin, insustituible y vital, propiciando su
desperdicio y degradacion. La necesidad de un plan que corrija estos vicios y norme
racionalmente su aprovechamiento es necesario e impostergable.”

En 1970, se disponia de muy escasa informacidn sobre volimenes de agua que se usaban en
México; la necesidad obligaba a Mexico, a relacionar la variacion normal en el
abastecimiento de agua con el crecimiento de la poblacién y con la actividad econdémica,
para proyectar los usos del recurso a nivel regional y nacional; era impostergable crear una
estructura en la que se relacionara la disponibilidad-demanda-dotacion, en toda la Nacién y

para toda clase de propositos.

Ante tal situacion, la politica hidraulica del presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976), consistid, en programar el aprovechamiento y la preservacion de los recursos
hidraulicos nacionales, integrando los subterraneos con los superficiales para que el agua se
destine, a los usos que tengan mas alto valor para la colectividad.™

Para cumplir sus objetivos reestructura conceptual y funcional la SRH, derivandose de eso
la formacion de nuevas dependencias, enfocadas a tres aspectos fundamentales:
planeacion,construccidn  y operacion, se cred la Subsecretaria de Planeacion; la
Subsecretaria de Construccién y la Subsecretaria de Operacidn (llamadas anteriormente
subsecretarias “A” y “B” respectivamente); en concordancia con la reestructuracion,
propuso al congreso, una nueva Ley Federal de Aguas (1971), que sustituyera a diversos
ordenamientos legales anteriores.*

En 1972, surge la Comision de Recursos Humanos (COREHUM), como una aportacion
novedosa a la politica hidraulica, con la_intencion de unir los aspectos humanistas a los
proyectos hidraulicos, prepara técnicos y empleados para asistir a campesinos y concientiza
de la convivencia del uso racional del preciado liquido, ademas, de participar al
cumplimiento de la reforma administrativa.

** SRH.La Obra Hidréulica., Op. Cit.,p.IX.
SISRH Memoria 1970-1976. Op. Cit.,p.X.
** Ibidem, p.XII.
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La planeacion de los recursos hidraulicos, adquiere importancia en la promocion del
desarrollo econdémico y soctal de la Nacidén. Perseguian el objetivo de estudiar el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos de cada cuenca o subcuenca y la tranferencia
entre ellas, para realizar los sistemas hidrdulicos que satisfagan las mas urgentes necestdades

de las poblaciones rural y urbana.

A lo largo de tres afios se realizaron investigaciones para elaborar el documento del Plan
Nacional Hidrdulico (PNH),fue producto de una metodologia creada en México, se inicid
con el objetivo de formular e instituir un proceso sistemético de planeacion de los recursos
hidraulicos en México, que apoyara al logro de los objetivos sociecondmicos nacionales; el
plan pretende la racionalizacién del uso y manejo del agua.En su construccién participaron
grupos de trabajo coordinados, que se enfrentaron a la compleja problematica que enfrenta
el recurso, su ocurrencia y concentracion en el espacio y tiempo, su cuantia, las
caracteristicas de sus variados usos, su aprovechamiento actual y potencial, las condiciones
por su conservacion, purificacion y reuso , su significacion economica en los distintos
sectores de la produccién, su importancia como factor de bienestar colectivo y su
participacion para el logro de la estabilidad social.™

Los estudios de apoyo para el PNH, se elaboraron en apoyo a las condiciones econdmicas
del pais, asi como el diagnostico sobre el uso del agua en la industria por entidad federativa,
los recursos humanos por cuencas con proyecciones quinquenales, v finalmente, los recursos
humanos por estado, con proyecciones hasta el afio 2 000.*°

El Plan Nacional Hidréulico esta integrado por un marco de referencia (la. parte ver el
grafico No.5 ), donde se inscribe el diagnostico de los aspectos socioeconémicos de 1950 a
1975 la elaboracion del mismo se dio en funcién de la poblacién, el producto interno bruto
(PIB), y la distribucion del ingreso; también consideraron las proyecciones o escenarios en el
manejo del agua para el futuro crecimiento del pais (2a. parte); y por Gltimo cuantificaron la
disponibilidad del agua y del suelo a nivel regional y subregional, se fijaron lineamientos
para el aprovechamiento nacional y regional de los recursos hidraulicos, y los objetivos de
desarrollo futuro, (3a. parte).”’

5% SRH,La Obra Hidraulica. Op Cit. p.247
%6 SRH. Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976. Vol, 6. Secretaria de la Presidencia. (Meéxico.1976). p 640.

57 Ibidem.p.668.
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Contenido del Plan Nacional Hidraulico 1975

- Aspestos
. Figloos

1a.Parte Marco de Referencia

o
—
Imigacién I onfrol de| |Abastecimento | | Agua para Preservacion| | Incremen, de ccion Normativi
¥ Avenidas | |a poblaciones) | energla de disponibilidad | iinterccio--} | dady se
Drenaje e Industias eléclrica Recursos y eficiencia nal. guridad
: g hidraulic.
2a parte Acc. Basicas
inventario de Investigacion Evelucion d implantacion
disponibilidad y organizacio y
y uso del agua capacilacion de SRH perspectivas

3a. parte
Acc. de Apoyo

Esquema No. 5
Fuente: SRH. Luis Echeverria Alvarez 1970-1976. Vol.6.Secretaria de la Prestdencia (México.1976).p.669

El plan se concentra dentro de un concepto de planeacién parcial, puesto que se ocupa
solamente del agua, pero el agua es un recurso natural indispensable en todo proceso
productivo; su disponibilidad y la variedad de sus usos determinan el desenvolvimiento de la
sociedad. Su metodologia tiene un enfoque regional y nacional para abordar los temas
mencionados en el parrafo anterior para cada nivel.
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La planeacion del manejo de las aguas (superficiales y subterraneas) desde el punto de vista
del estado, es a largo plazo un punto de apoyo de un futyro plan global de desarrollo
nacional; a través de él, ejerce su influencia sobre un recurso insustituible y de propiedad
nacional, lo consideran un instrumento para dirigir el desarrollo del pais .**

Los objetivos, politicas y metas del plan se fundamentan a nivel regional, analizan la
disponibilidad del agua en relaciéon con su demanda de agua en cantidad y calidad en cada
una de las 13 regiones en que se dividid el pais para efectos del plan, para definir una politica
hidraulica que se adaptara a las condiciones de cada zona, y jerarquizar las inversiones de la

SRH, a corto y largo plazo.

Algunos de los programas hidraulicos que se pusieron en marcha, correspondieron a la costa
de Chiapas, costa de Jalisco,Zona Central de Chiapas, y costa de Oaxaca. Al mismo tiempo
un plan basico de desarrollo hidraulico para cada entidad federativa del pais.

Para los fines del plan, el territorio nacional se dividid en 13 regiones aproximadamente
homogéneas desde el punto de vista hidréulico, el agua es el elemento integrador de los
analisis. Estas 13 regiones se agruparon en 4 zonas que tienen caracteristicas hidrologicas
similares o se encuentran vinculadas de alguna manera a través de la utilizacion de los
recursos hidraulicos. La tabla No.26 hace un breve esbozo de la division regional
mencionada y las principales obras hidraulicas durante el sexenio. Las 13 regiones estan
subdivididas en 102 subregiones atendiendo a un criterio hidroldgico, sus caracteristicas
socioeconomicas en el marco de la division politica.

En base a las caracteristicas propias de algunas regiones del pais, anteriormente se habian
elaborado planes, como el PLHINO; el PLHICEN, y el PLHIGON. Sin embargo, el
desarrollo acelerado de México, propicid integrar armoénicamente los planes regionales
hidraulicos a nivel nacional.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Op.Cit., p.138.
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L Bajacalifornia Construccion de la presa Bacurato

II.-Noroeste y del acueducto  Mexicali-
IIt.-Pacifico Centro Tijuana.Implantaron el
PLAMEPA, para rehabilitar 488,

600 ha.

Agua Potable: 15,206 000 m?
alcantarillado 7,509 m?, generaron
350, 000 empleos.

IV -Balsas Creacién de los distritos para el
Kl Lerma control de la contaminacién del
XIL.-Valle de México . Valle de Cuernavaca y del rio

Lerma; y de los distrios de riego
La Villita ¢ Ixtapitla.

Agua  polable:56,855,000 . m?
alcantarillado 23,331,000 m?,
gencraron 300,000 cmpleos.

V.-Itsmo de tehunatepec Disefio de los proyectos(Sureste
VIL.-Golfo Norte Cuenca del Rio Panuco) Creacion del
VIHI.-Papaloapan Instituto de Desarrolle

IX.-Grijalva Usumacta Tropical Contruccion de la ta. Etapa

X.-Peninsula de Yucatdn del proyecto del Rio Pdnuco(presas

Chicoyan,las Animas y la zona de
bombeo de Pujal Coy),
Agua
potable24,390,000m*,alcantarillado
12,951,000 m?, empleos 650,000.
VI.-Bravo Rehabitaron los distritos de riego Bajo
X1.-Cuencas Cerradas Brave y Bajo San Juan Construccion

de presas El Tunal 0O y
Canutillo.Implantaron el PLAMEPA.
Agna potable: 16,116,000%
alcantarillado 8054, 000m
*y generaron 110, 000 empleos,

Tabla No.26
Fuente:  Elaboracién  propia a partir de Secrctaria de tecursos Hidraulicos.Memoria1970-

1976.SRH, (México, 1976).pp.21-22.
SRH. Planteamientos, Acciones y Resultados de la Politica Hidriulica del Presidente Luis Echeverria

Alvarcz. Vol.2.8ecretaria de la Presidencia, (México,1976).p.2500.

Uno de los elementos mas importantes del PNH, 1975, se refiere a la creacion de
Organizaciones Regionales del Agua, para coordinar todas las acciones hidraulicas en
cada cuenca, asi como lograr una amplia participacion de los usuarios, y autoridades
federales o municipales, se destaca la importancia del recurse en el desarrollo econémico-
social; es posible considerarlas como el inicié de descentralizacion administrativa de las
instituciones encargadas de administrar los recursos hidraulicos *°

El PNH, consideraba los cambios que afectan al pais, que detectaba mediante un banco de
datos estadisticos tanto fisicos como socioeconomicos, es asi como se pretendia actualizar el

* SRH Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976. Op Cit., p.569
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plan cada dos afios; durante el sexenio se menciond la preparacion de la version 1977, que
perfeccionaria a la de [975.

Para dar continuidad vy verificar la aplicacion del Plan, el 6 de mayo de 1976, se cred la
Comision del Plan Nacional Hidrawlico (CPNH), que tenia como finalidad, elaborar los
planes sectoriales y regionales que integrarian al Plan, a corto, mediano y largo plazo,
ademas de mantener en constante vigor la ejecucion del plan, vigilando su cumplimiento;
orienta y promueve los programas de investigacion de los recursos hidraulicos y de
capacitacion de personal dentro de la SRH, ademés de integrar un grupo permanente de

trabajo.
Obra Hidraulica 1970-1976

La expresion mas evidente de la politica hidraulica en el aprovechamiento del agua, la
constituyen las actividades de construccion para aumentar la obra hidraulica productiva y de
sevicio social, formaron parte de los trabajos de la Comisiones del los Rios,
Papaloapan, Grijalva,Balsas y Fuerte, quienes realizaron trabajos en sus respectivas cuencas
para promover ¢l desarrollo integral de las mismas, construyeron sistemas de comunicacion,
trabajos de conservacion del suelo y del agua, de fomento fruticola,silvicola,pecuario vy
piscicola, promueven las artesanias y el turismo, asimismo erigen instalaciones de
esparcimiento.

Sin embargo, es el Plan Nacional de Obras Hidriulicas para el Desarrollo Rural, el que
tuvo todo el apoyo del Estado en este aspecto, por medio de él, se pretendia alcanzar un
desarrollo econémico mas equilibrado y socialmente mas justo, por medio de actividades
econOmicas en poblaciones rurales, limitadas en sus recursos agua y suelo, o bien -

ambos

Durante el régimen del presidente Luis Echeverria Alvarez, se dio un importante apoyo a la
contruccion de obras hidraulicas rurales, aunque continuaron los trabajos de construccion de
los distritos de riego, a través de las Comisiones; el total de hectdreas nuevas mejorada y
rehabilitadas durante el sexenio, fue de 1 111 438 Ha; consecionaron aguas nactonales para
el riego de 138 384 Ha, y por ultimo se rehabilitaron y construyeron 149 presas de
almacenamiento con una capacidad conjunta de [0 443 millones de m® y 148 presas
derivadoras para una extension agricola de riego de 325 905.%

En los distritos de riego continuaron elabordndose los planes de riego anualmente en
superficies de riego en funcion de la disponibilidad de los recursos agua y suelo. A fin de
elevar la produccion de alimentos y su exportacion, de la agricultura bajo riego se prolongan

80 SRY. Memoria 1970-1976., Op.Cit.p. 18.
' Mdem p 22.
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los trabajos del PLAMEPA | lo mismo en [as unidades de riego; en resumen los distritos de
riego y las unidades, aportaron el 42% del valor de la produccion agricola nacional %

Como parte de las acciones para aumentar las opciones de trabajo y mejorar la economia de
los pobladores de las planicies costeras del Golfo y del Pacifico se puso en marcha el Plan

Nacional de Acuacultura.

Otra de las acciones del régimen, en funcion de la informacién que se obtuvo en el anterior
sexenio, en el inventario de aguas subterraneas se dio a conocer, que el pais aprovechaba
unos 12 mil millones de m® proveniente de 60 mif pozos, para riego, agua potable y usos
industriales; y es la Ciudad de México, quien recibe de este volumen mas de 1 200 millones
de m®, Mientras que en dos tercios del pais, en las zonas aridas existe escasez del recurso, lo
que motivo al estudio de las rocas calizas de la Sierra Madre oriental, se lograron positivos
resultados en Monterrey; ademas se realizaron trabajos en la Mixteca Oaxaquefia, Coahuila
en la region Carbonifera, el Valle del Mezquital y la Mixtecas de Oaxaca y Puebla vy

63
Guerrero, entre otros.

Las actividades de construccion en la rama de agua potable se llevaron a cabo en 2 105
localidades que carecian del servicio y en 857 poblados que ya contaban con él, pero era
necesario ampliarlo y rehabilitarlo. Con estas obras se¢ beneficio a 13.7 millones de
habitantes, segun calculos cada dia se beneficiaba a 3 900 personas; en los siguientes estados
Guanajuato, Campeche, Baja California Norte y en Guerrero,*

Por otro lado en vista de lo complicado que resultaba abastecer de agua potable a las
poblaciones del Valle de México y su Zona Metropolitana, se cred, la Comision de Aguas
del Valle de México, conforme un Plan Integral de Abastecimiento de Agua en Bloque.
En cuanto al alcantarillado, realizaron 155 obras en poblaciones que carecian del servicio
que permiti6 extenderlo a 1.8 millones de habitantes.*

En vista de la aridez del vaso del antiguo Lago de Texcoco, en perjuicio de toda la
poblacién det Valle de México, por su deterioro ambiental,por orden presidencial surge la
Comisién de Estudios del Lago de Texcoco (CELT).*

Merecieron particular atencion los estudios y actividades desarrolladas en materia de
control de contaminacién del agua, manejo de cuencas y entrenamiento de personal
necesario para llevar a cabo debidamente dichos estudios, asi como realizar la investigacion
técnica correspondiente. Con estos propositos se desarrollan diversas actividades que
integran programas a corto y mediano plazos, del Programa de Proteccion y
Mejoramiento de 1a Calidad del Agua.

2 Ibidem ,p.25.

#* SRH. La Obra Hidraulica. Op.Cit.,p. 245
®* Ibidem 250.

*Ibidem. 250.

% SRH.Memoria 1970-1976. Op. Cit. p. 29.
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Las tablas siguientes, se elaboraron a fin de explicar cada plan y programa que surgic, as
como su puesta en practica durante el periodo 1970-1976.

Plan de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA)

Objetivos: Sus objetivos Incrementar la produccién de la agricultura de riego, para satisfacer las demandas de
alimento de la poblacién y requerimientos de exportacién de los mismos productos. Ademads de mejorar la operacion en
las obras hidrdulicas para evitar pérdidas de agua por infiltracion u otras causas y la tecnificacién del riego parcelario.

Dimension Geografica:
Dirigido a poblacién rural, dispersa, que se dedica a la agricultura.

Logros: Las actividades comprendidas en el Plan, se realizan tanto en distritos de riego comno en las unidades de riego,
para ¢l desarrolto rural, que funcionan con apoyo de la SRH.

Pretendieron asesorar técnicamente a 149 mil usuarios de los que recibieron dicho asesoramiento 247 nul;Rescata
anualmente | 658 millones de ny, ademas de impulsar el doble cultivo en 163 mil ha.

Durante este sexenio aumento la superficie regada en los distritos de riego, motivado por la incorporacién de mds
superficies de riego, al surgir nuevos distrites de riego, y por otro lado las mediadas y sistemas relacionadas con la
distribucién del agua, con lo que se dispuso de mayores voliunenes de agua para riego. Se incorporaron a la operacién
311 724 ha, distribuidas en 11 nuevas distritos de riego y una unidad de riego.

Plan Nacional de Obras Hidraulicas para el Desarrolio Rural

Objetivos: Tncorpora nitcleos de poblacién dispersos en el territorio nacional, en regiones con limitaciones de suelo,
agua o de ambos recursos y para alcanzar un desarrollo ccondinico mas justo socialmente.

Dimension Geogrifica:
El plan se enfocd, a la poblacién rural que sufren precarias condiciones econémicas y aprovechamiento de agua y suelo;

dentro de los limites econdmicos permisibles.

Metas y logros:

Su meta para el sexenio, fue poner bajo riego 280 mil ha., en beneficio de 130 familias campesinas para lo que
requeririan construir 3 100 obras de diversas caracteristicas que dependian de las condiciones naturales de cada lugar
consiruyeron pequefias obras hidraulicas con multiples fines (servicios domésticos,abrevadero,riego de huertos
famihares, industria rural), que necesitaban de la participacion campesina, cuya misién principal fue satisfacer las
necesidades del usuario y generar excedentes que participen en la demanda nacional de alimentos y a incrementar la
produccién agropecuaria de productos exportables

A lo largo del sexenio se atendio un total, de 3 689 obras de las que se terminaron 3 218 que beneficiaron 302 410 ha.,
superdndose las metas De la superficie antcs mencionada se abrieron al riego , 253 398 ha. y 49 (12 con riego
deficiente mejora su situacion en el suministro y distnibucién del agua. Con los trabajos mencionados beneficiaron 148
200 famulias campesinas; faltan por concluir la construccién de 417 obras para el riego en beneficio de 70 mil hectireas.

Tabla No.27
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SRH. Memoria 1970-1976, SRH, (México. 1976), p.4-10.

SRH. México a trives de sus Informes Presidenciales. La Obra Hidriulica. SRH, (México. 1976). p. [X-
Xi.
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Plan Nacional de Acuacuitura
Objetivos: Ayuda aumentar la ocupacion y mejorar la economia de los habitantes de Ias costas del pais.

Dimensién Geografica: Las planicies costeras del Golfo y del Pacifico cuentan con numerosos
esteros,lagunas y bahias(zonas de transicion entre el mar y el continente), propotcionan las condiciones
adecuadas para la cria de variadas especies de moluscos y crustdceos de importante valor alimenticio y
comercial como el ostidn, el camardn y otras especies de escama, Es necesario crear en los cuerpos de aguas
litorales un medio favorable para la reproduccién y desarrollo de las especies, contrarrcstando los factores
que tienden a degradar su ecologia.

Logros: Se construycron 647 kildémetros de caminos revestidos 88 km de caminos mejorados incluyendo sus
obras de drenaje; 30 centros de recepcién de productos pesqueros con sus bodegas de refrigeracion;, una
presa derivadora y dos tomas directas; 2 mil metros de bordos, 82 mil m* de enrocamiento y las estructuras
de control de niveles. Ademds dragaron 398 km de canales interiores y de interconexién entre lagunas;
desasolve de 77 mil km® en cuerpos estuarianos y se protegieron contra la erosién 1600 has de lagunas
litorates. Instalaron 82 estaciones de registro, 38 laboratorios de investigacion y 24 campaos experimentales
para cultivo y semicultivo de especies acuaticas, También trabajaron en la organizacion y adistramiento de
los pescadores y campesinos riberefios, creando 31 cooperativas pesqueras para la explotacién de lagunas
litorales con 3 mil 455 socios que comprende al sector pesquero nacional

Se crearon fuertes permanentes de trabajo para 22 mil 200 pescadores (supero fa meta inicial de 9 mil 900);
mejorar las condiciones ecoldgicas en 488 mil 800 ha. de cuerpos de aguas estuarianes, superando cn 38 mill
800 la meta propuesta; se cumplid [a meta de incrementar la produccién de camarén con cabeza (9 mil
toneladas); aumento de la produccién de ostion de toneladas en 1975,

Plan Integral de Abastecimiento de Agua en Blogue

Surgid para hacer frente a las demandas generadas por el acelerado crecimiento demografico en el Valle de
Meéxico, ¢! plan establecid sus previsiones hasta el aiio 2020, proponiendo una explotacién racional de los
acuiferos del Vaile de México y del Lerma,

El Plan integral comprende dos programas de Accidén Inmmediata hasta el afio 1980, y consiste en 1a ejecucion
de diversos trabajos en las Zonas Norte, Sur y Oriente del Valle de México; el programa de Accién
Inmediata, incluye el aprovechamiento de las fuentes externas para el abastecimiento de la poblacién de la
poblacién del Valle de México en el afio 2 020; para ello estudiaron los recussos de las cuencas de gran
potencial hidraulico, como son los rios Culmma]a, Tecolutla y Amacuzac,

Dimensién geografica:

El 17 de agosto de 1972, se¢ ¢red la Comision de Aguas del Valle de México, para hacer frente al complejo
problema de abastccimiento del agua a las poblacienes del Valle de México y su 4rea metropolitana.

Logros:

Entre las obras realizadas en la la. etapa durantc 1970-1975, sobresalen la presa Madin sobre el rio
Tialnepantla que sirve para el control de avenidas y abastecimiento de agua potable; Ia planta Barrientos que
distribuye ¢l agua a toda la zona norte; los tanques reguladores NZT y 1a Caja Barrientos; la  Caja
Barrientos; la construccion de 33 pozos aislados y 53 mds en mds en [a zona sur y la construccion de una
presa sobre el rio Magdalena.

Tabla No. 28
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SRH. Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976. Vol. 6.

Secretaria de la Presidencia, (México. 1976). p 460-645.
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Programa de Proteccion y mejoramiento de la Calidad del Agua

Objetivo: Determinar la situacién de los recursos hidriulicos de su distribucion, aprovechamiento, su
explotacion, su estado de degradacion, su cuantia y su disponibilidad por medio de numerosos estudios
relacionados a los usuarios, dispositivos técnicos y la situacién institucional, administrativa y legislativa del
pais todo lo mencionado dingido a satisfacer las neccsidades domdsticas,agropecuarias,industriales, de
conservacion de fa flora y fauna y de esparcimiento, sin dejar de lado limitaciones econdmicas,técnicas y de
la escasa educacion de la poblacidn en aspectos del ambiente.

Dimension Geografica: Realizaron estudios de los usos del agua y su calidad en rios, en lagos y lagunas;
zonas costeras, cuencas hidrograficas y dc aguas residuales, on los siguientes cstados, Estado de Mgxico,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos \Nuevoe Ledn,Puebla, Querétaro,San Luis Potosi,Tampico, Veracruz,
y Zacalecas

Metas y Logros: Plan a corto plazo (1971-1977); inicialmente sc dedicaron a elaborar la legistacion federal
dirigida a Prevenir y Controlar la Contaniinacién Ambiental y su Reglamento, ademds de la estructura
administrativa y tecnolégica.Posteriormente de 1973-1974, desarrollan un diagnostico de la calidad del
recurso € inicia la concientizacion y divulgacion del problema. Ya para 1974-1977, se¢ crean las primeras
Comisiones Consultivas de cuencas o regiones que iniciardn sus trabajos clasificando a la corrientes en base
a estudios de fa SRH y los usos a que se destina el agua, plan a largo plazo (1974-1981):Formulacion
definitiva del plan y estrategia nacional para la administracion de la calidad del recurso, mas tarde inicia su
implantacién; también elaboraron un inventario nacional de fuentes de contaminacion,

Propusieron la reutilizacién del agua, de ahi que surgiera, un programa que clabora las normas y criterios de
la utilizacion de las aguas residuales tratadas para su uso en la agricuitura, tal fue el caso del rio Tuia, Hgo.
Programa de explotacion de moluscos bivalvos, destinado a mcjorar el aprovechamiento de
lagunas,bahias,estuarios y esteros, ademas de lagos, presas y rios, con fines de exportacion preservacion de
la calidad del agua.

Tabla No. 29 Fuente: SRH. Memoria 1970-1976, SRH, (México, 1976), p. 35-42,

Plan Lago de Texcoco
Objetivo: Aprovechar las aguas que se puedan captar en la zona para fines agricolas, industriales,
recreativos y turisticos; construir dreas forestales, agricolas, industriales, habitacidn, popular, vias de
comunicacion y transporte asi como las medidas dirigidas a terminar con las tolvaneras (ue se originan en el
Vaso,

Dimension Geografica: Antiguo lago de Texcoco; para elaborar el Plan, la Comisidén de Estudios del Lago
de Texcoco (CELT), tiene a efecto elaborar el plan, mediante estudios y soluciones, ¢ inicio sus trabajos en
mayo de 1974,

Logros y Metas: Un 35% de avance ¢n los trabajos de construccion en el Lago de Texco-Sur, Se termino
con los 72 pozos someros para ta formacidn del vaso del Lago Churubusco.

Avance del 95% del lago de Regulacion Horaria; Construccién de 18.5 Km, del dren gencral del valle para
la conduccién general del sistema. Establecieron una zona de pastizales de 3 mil 700 ha,, y se ha llevado a
cabo trabajos de investigacion de investigacion para el desarrollo de es tipo de vegetacion. en el programa
hidrolégico forestal para restaurar la cuenca oriental del valle en una superficie de 2 550 ha. También
desarrollaron programas colaterales de beneficio social, el programa de mejoramiento fruticola familiar;
Agricola Parcelario;, de mejoramiento pecuario regional y de Divulgacion,

Tabla No.30
Fuente: SRH. Memoria 1970-1976. SRH, (México. 1976). p. 30-35.
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Plan Nacional de Manejo de Cuencas

Objetivo: Actividades tendientes a lograr la conservacidn de cuencas, y supervision productiva, mediante la
aplicacion de técnicas avanzadas en la materia, mediante ia proteccién de los recursos naturales los recursos
naturales, a través del mangjo de cuencas, que incluyen estudios geomorfolégicos,ecalégicos, de ordenacion
y de premocién agropecuaria, en nueve cuencas hidroldgicas del pais.

Dimension Geografica: Correspondiente a los 135 vasos mds importantes que existen en cl pais.La cuenca
del Santiago- drca boscosa de la primavera-, Malinche (Atoyac-Zauapan), Alfajayucan (Panuco), la Laga
(Lerma), Cutzamala {(Balsas), San Bueneventura (1J.F.), y San Cristobal de las Casas (Grijalva).

Metas y Logros: la. etapa, selecciono las cuencas correspondientes a los 35 vasos, que representan el 85%
de la capacidad de almacenamiento del pais, para ello se pretenden actividades que hagan posible la
superacion productiva de los mismos a través de uso multiple y combinado del recurso. Correspondientes a
fa cuenca del Santiago,Alfajayucan,ia Laja,Cutzamala,San Buena Bucnaventura y San Cristobal de las
Casas. También comprende acciones contra la crosion y el arrastre de azolves en 445 mil ha., asi como
muftiples operaciones como son: racioncs alimenticias, bordco en sus parcelas,Arboles para
reforestacion, frutales,semillas, nopales, magueyes,cemento y fletes; para acelerar el desarrollo regional en las
zonas , Cofre de Perote(Actopan y La Antigua), Alfajayucan (Panuce), La Laja (Lerma), y Salado (Dr.
Arroyo, N.L.).

Se apoyd cn los siguientes programas ;

Programas de Percepeion Remota: Aplica los métodos de percepcién remeta y delimita las lagunas
litorales y las distingue de acuerdo con sus caracteristicas de turbiedad vy salinidad, con el fin de crea una
planificacion de los recursos pesgueros; elaboran estudios de uso dcl suelo en distritos de riego y en lugarcs
que requicran de la planificacién del uso de la tierra;determinan las zonas que requieren del riego y las que
rectben precipitacion pluvial, que permitan programar la disiribucion del agua; cuantifica los contaminantes
{quimico-bioldgicos), de los cuerpos de agua, de suelos en zonas de cultivos y programas para crradicarlos; y
por ultimo detectan zonas erosionadas y aquellas donde ocurren acumulacion dc azolves en vasos de presas,
lagos y lagunas.

Programa de Entrenamiento y Capacitacion: Se inicia con el ceniro de Investigacion de Entrenamiento
para el Controt de la Calidad del Agua (CIECCA); para 1973, sc entrenaron 276 personas en técnicas de
muestreo,analisis de agua y aguas de desecho. Asimismo procurd el intercambio de conocimientos de
mnaterial educativo y bibliografico, entre los profesionistas que participan en ¢l centro, ¢ inicié una campaiia
para concientizar a la poblacion.

Programa de Estudios sobre Malezas Acudticas: Dirige sus acciones a desarrollar una encuesta nacional
para identificar tos sitios y el nivel que en ellos guarda este tipo de inforestacidn;elaboran estudios para su
posible utilizacion en un recurso aprovechable, También estudia el impacto de los detergentes sobre el
TECUTso agua.

Tabla No. 31
Fuente: SRH, Memoria 1970-1976. SRH, (México. 1976). p. 45-52.

4.2.3. Plan Nacional Hidraulico 1981

Ei periodo presidencial del licenciado José Lopez Portillo de 1976-1982, pudiera
considerarse de transicion, desde el punto de vista institucional, procedié a la fusion de las
antiguas Secretarias de Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidraulicos (SARH). Su
prioridad nacional fue lograr la tan ansiada autosuficiencia en la produccion de alimentos;
programé acciones de caracter inmediato ,para mediano y largo plazo.

Muy diversos estudios se desarrollaron en materia agricola; destacaron los estudios de uso
actual y potencial del suelo los que se dirigieron a 2.6 millones de Ha. ubicadas en la planicie
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Costera del Golfo de México, con posibilidad de incorcorarse a la produccion agropecuaria
intensiva, dando lugar a la elaboracion del Programa de Desarrollo Rural Integrado del
Tréopico Himedo (PRODERITH), a través de él se impulsaria el desarrollo agricola de
enormes extensiones tropicales hiimedas.®’

La propia CPNH (Comisién del Plan Nacional Hidrdulco), encaminé sus trabajos a la
integracion del PNH (1978), en el que se daria mayor énfasis a los planes hidraulicos
regionales y a la relacion del agua con los energéticos y los asentamientos humanos,

Pero seria hasta 1981, que la SARH, enviara al presidente José Lopez Portillo, la segunda
version del PNH, que resume la situacion actual del agua en el pais y sus perspectivas en
los proximos veinte afios; la cual fue realizada por la CPNH, en colaboracién con otras
dependencias y tiene el propdsito de contribuir en su medida a instrumentar el Plan Global
de Desarrollo , el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), y los planes sectoriales y
regionales; de tal manera que se oriente la participacion ordenada de las instituciones y de
usuarios en el aprovechamiento y preservacion del recurso, y lo considera como el mas
valioso para la supervivencia y el bienestar de los mexicanos.

La disponibilidad media anual de agua renovable, estimada en 410 000 millones de m® de
agua superficial y 31 000 millones de m* de agua subterrinea, es suficiente para apoyar el
desarrollo previsto, sin embargo subsisten problemas en el aprovechamiento del agua y
suelo; el aumento en la demanda, derivada de las metas de produccién de alimentos
generacion de energia eléctrica y al crecimiento de la poblacion urbana; no existia una
vinculacion real en la planeacion federal y municipal, se carecia de recursos humanos
suficientes para enfrentar los problemas de aprovechamiento y de la transferencia de
tecnologia ,entre otros; ademas la participacién de los usuarios era inexistente.*’

El PNH, propuso estrategias para dar solucion a la problematica expuesta, se desarrollaron
con la firme intencion que el agua “coadyuve al logro de los objetivos nacionales, sectoriales
y regionales”” ; que consisten en: Impulsar la apropiada utilizacién y la preservacion del
agua en cada uno de los sectores; impulsar la formulacion de politicas hidraulicas regionales
acordes con las caracteristicas nacionales y la demanda y disponibilidad del recurso en las
cuencas hidrologicas; mejorar el proceso del manejo del agua; intensifican la investigacion y
capacitacion en materia hidraulica; y por dltimo motivar la participaciéon de los diversos
sectores de la poblacion en el uso eficiente del recurso, mejorando su conocimiento sobre
los problemas del agua y sus posibles soluciones.

* SARII Informe de Labores del to de diciembre de 1976 al 31 de agosto de 1977, SREL, (México,1977),p.243-
253

“ CPNH Pian Nacional Hidraulico 1981 SARH, (México,1981), p170

i’y CPNH Balances Hidriulicos Regionales, anexo S del Plan Nacional Hidridulico. SARH, (México,1981)p5-7

" Op. Cit Plan Nacional Hidriulico 1981 p 7.
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En el PNH la cuenca hidrologica es la unidad de planeacion mas adecuada para el

aprovechamiento de los recursos hidraulicos, pues a través de ella seria posible detectar los
. . ' 7

efectos que producen las acciones relacionadas con el aprovechamiento y control del agua,”’

Para realizar un analisis regional del territorio nactonal, lo dividieron en regiones (ver tabla
No.32), cada una comprende la cuenca de un rio importante o varias cuencas homogéneas
de segunda importancia, a su vez las regiones se dividieron en 104 subregiones, para buscar
areas de similitud socioecondmica, que se consideran modulos minimos de analisis. En la
subregionalizacién consideran la division politica (cada regidn se ubica en una misma entidad
y coincide con la divisién municipal), entre otros elementos como flujos de poblacion y

. . , .=
actividad econémica.”

E} agua, considerado como un factor basico para el desarrollo de México, es esencial en el
impulso a las actividades productivas y en el mejoramiento de la vida de la poblacion,es por
ello que el Plan Global de Desarrollo, cuantifica el uso del agua a niveles nacional y
regional, en funcion de la evolucion y proyecciones de los coeficientes técnicos para el uso
del agua. Entre los retos a futuros a que tendrin que enfrentarse; aumento de la poblacion
(entre 104 y 126 millones de habitantes con necesidades crecientes), estructura
predominantemente urbana e industrial; mayor intercambio con el exterior y por Gltimo la
nacidn requeria de nueva tecnologia y complicada organizacién.”

Ante tal situacion , recurrié a los planes y programas sectoriales, el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Energia y el Plan Nacional de Desarrolio
Pesquero.

A través del SAM, estrategia de cardcter totalizador , fija objetivos y acciones en todos los
sectores de la actividad economica con el fin de satisfacer la prioridad fundamental de la
autosuficiencia alimentaria de México.

La politica para satisfacer dicha prioridad es, la integracién de la produccion agropecuaria y
pesquera, la industria alimentaria, la tecnologia de alimentos y su comercializacion y
distribucion. Pretende satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn marginada mediante
la Canasta Bésica Recomendable (formada por 28 productos habituales de consumo y las
posibilidades de su produccion), para asi fortalecer la economia campesina, particularmente
la ubicada en las zonas temporales del pais, incrementando la produccién agricola, ganadera
y pesquera.’ -

' Ibidem. p.9-10.

7 Ibidem. p. 17-24,

3 CPNH Usos del Agua, anexo 3 del Ptan Nacional Hidraulico. SARH, (México, 1981),p.7-9.

% CPNH. Tipos de productores Agropecuarios, anexo 8 del Plan Nacional Hidraulico SARH,(México,1980),p. 18-

25

120



Transferencias det agua del rio San Lorenzo, al Valle de Culiacin, del rio Humaya al rio
Sinaloa, y de este 0ltimo al Valle del Fuerte; control de extracciones en zonas de riego( Valle de
Santo Domingo y al Costa de Hermosillo), reglamentacién y relocalizacion de las avenidas en
los Valles de Santo Domingo, Costa de Henmosillo y Guaymas. Se construyeron, las presas
Bacurato (rio Sinaloa), Comedero (rio San Lorenzo), y el acueducto Mexicali-Tijuana, la. fase
del Sistemna Regional de Acueductos, para cubrir la demanda de agua en Tijuana hasta el afio
2000.En proyecto, el esquema de un proyecto para utilizar las aguas y los suelos de la Planicie
Costera, desde el rios San Pedro hasta el Valle de Guaymas; presas, Ocoroni-Cabrera, Presidio-
Baluarte y Huites {rio Santiago).

Rehabilitacion de los distritos de riego de la Comarca Lagunera, Valle del Yaqui; operacién
conjunta de aguas superficiales , subterraneas y afluentes de las ciudades Delicias, Judrez y
Monterrey. Se elabora el Plan Naciona! de Combate a la Desertificacion a fin de impulsar la
reglamentacion y poner ¢n vigor el Plan nacional de Agostaderos. Estudios en las calizas de
Coahuila y Nuevo Ledn. El proyecto, hidriulico para Nuevo Ledn, para abastecer de agua a los
ceniros urbanes e industriales sefialados prioritarios en los planes nacionales , (PNDUI).

Ampliar ¢l abastecimiento de agua a la ciudad de Guadalajara (aumentar la captacién del Lago
de Chapala, acuiferos cercanos,y de los ries Calderon, Verde vy Juchipila), y de la ciudad de
Meéxico (rios del oriente, construccidn de obras para importar las aguas del rio Cutzamala, y
tranferencias de los rios Amacuzac y tecolutla.

Estudios para sanear Milpa Alta y Xochinulco (aqui se concentra la mayor parte de la recarga
del acuifero del Valle de México), programna de control y prevencion

mediante gaviones.

Continue el desarrollo de la primera etapa del PRODERITH, con una cobertura de 500 000 Ha.,
en el Zapotal,Tab; Tesechoacin y Atoyac,Ver.Obras de proteccién contra inundaciones a
poblaciones ¢ industrias asentadas en la ofla de la Chontalpa, asi como en la ciudades (Villa
hermosa en el proyecto Samaria),a través de este proyecto se posibilitara, la navegacién interior
hasta Dos Bocas, y la incorporacién a la agricultura, mediante obras de drenaje de 40 000 Ha.

Se iniciaron los proyectos: Para ampliar la frontera agricola realizaron estudios de vocacion del
‘t suelo y la integracién de catdloges de proyectos hidroagicolas en Tampico, Nayarit Chiapas y
{veracruz, Ademds de los planes hidrdulicos para las cuencas de los rios Panuco,

Papaloapan,Coatzacoalcos,Grijalva y Usumacinta, especificamente para ser aprovechados en la

"] generacién de energia eléctrica, Peflitas ¢ Itzantin(Grijalva). Estudios hidraulicos de las dreas
{ de influencia de los puertos industriales de Altamira, Tamautipas en la cuenca baja del rio

Pénuco; la Laguna de Ostién, en la parte baja del rio Coatzacoalcos; de Salina Cruz en Oaxaca y
{ de Dos Bocas en Tabasco. Realizaron un programa binacional con Guatemala para lograr un
*{ mayor conocimiento de los recursos y esquemas de obras.

Tablz No.32,

Fuente: Elaboracion propia a partir de SARH. Agua y Sociedud:Una Historia de [a Obra Hidraulica en
México.SARH, (México, 1988), p.165-171.

Entre los programas que cumplen la funcion de reforzar los objetivos del SAM, y mediante
ellos pretendieron dar fuerza a la infraestructura rural de riego y temporal a mediano y largo
plazo; surge el Programa para Aumentar la Produccion Agricola de 1980-1982 su
principal fin consiste en incrementar las superficies destinadas a la agricultura y su
rendimiento, se dividio en dos programas: el de Infraestructura de riego y temporal y el
de Rehabilitacién y Mejoramiento de las Tierras de Riego ¢ Incremento . Tecnoldgico

en Areas de Temporal.
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Al inicio del mandato del presidente Lopez Portillo , fueron muchas las carencias y los
problemas de abastecimiento de agua a las poblaciones, en 1976, el 44% de la poblacion
carecia de agua potable y el 75% no tenia alcantarillado.”

Los problemas se resumian en deficiente conservacion y mantenimiento de las redes e
instalaciones electromecénicas; baja eficiencia en el uso del agua por pérdidas en las redes y
desperdicio de los usuarios; falta de capacidad financiera de los municipios; insuficientes
ingresos de los organismos que operan los sistemas, por no actualizar Jas tarifas; problemas
sociales resultado de la tranferencia del recurso entre regiones o entidades y por cambio en

el uso del recurso. ™

E! Gobierno de la Repoblica, con el propdsito de descentralizar la vida nacional, promovid la
reivindicacion de los municipios; ast los municipios pasaban a hacerse cargo, de los servicios
de agua potable, anteriormente la responsabilidad de los servicios de agua potable y
alcantarillado le correspondian a diversas instituciones, (Secretaria Recursos Hidraulicos ,
Secretaria de Salubridad y Asistencia, Departamento del Distrito Federal y las juntas de agua

de cada municipio).

Las reformas , con fundamento juridico en la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal (1976), concentra en la Secretaria de Hacentamientos Humanos y Obras Piblicas
{(SAHOP) las funciones de construccién y operacién de los sistemas de agua potable y
alcantarillado y le encomendaron a la SARH las tareas de administrar las aguas nacionales,
asi como intervenir en la captacion, conduccidn y potabilizacion de los sistemas de

abastecimiento de las poblaciones.”’

Para enfrentar la compleja situacion de la distribucion del agua potable y alcantarillado en
funcion de las reformas ya mencionadas, se cred el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
se fijaron las metas para el afio 2 000, el 90% de la poblacion contaria con el servicio de
agua potable, y el 75%, con alcantarillado; el cual trabajaria en coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial , por lo cual se les llegd a considerar Plan Nacional de
Desarrollo Urbane e Industrial, ambos estaban dirigidos a centros de poblacion urbana.

Asimismo desarrollaron proyectos para conducir agua de cuencas vecinas al Valle de
Meéxico, mediante un plan de accién inmediata, para aprovechar el agua de los acuiferos
del Valle de México y un plan de accion mediata para llevar agua de cuencas externas del
Valle de México.

En vista de la ineficacia de las medidas hasta ahora puestas en practica, para €l control de
calidad del agua; se contaba con infraestructura minima, que imposibilitaba mejorar el nivel
de la calidad del agua a mediano y largo plazo, desarrollaron el Programa de Calidad del

™ Op. Cit.Balances Hidraulicos... p. 10.
® Op.Cit.Usos del Agua... p. 4-6.
"7 Lanz Gutierrez, Trinidad. Legislaciones en Materia Hidrdulica 1923-1988.FCE,(México, 1988),p.56.
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Agua; el costo de la infraestructura necesaria de 1980 a 2 000 se estimod del orden de los
300 millones de pesos.”

Otro de los rubros que el Plan Global considero prioritarios, se refiere a la demanda de
energia que ascendera a fines de siglo a 350 000 GWH/afio. Los programas de generacion
de energia serian realizados por la CFE, con metas hacia el afio 2 000; en el Plan Nacional
de Energia, cuya finalidad principal fue que las hidroeléctricas satisficieran el 25% de la
demanda nacional de energia eléctrica, meta que implica incrementar en mas de 4 veces la
energia eléctrica generada en 1979.”

Se modifico la estructura de la extraccion de recursos hidraulicos debido a la entrada en
operacion de las grandes plantas hidroeléctricas ubicadas en los rios Balsas y Grijalva,
estimaron que para el 2 000 el 79% de la extraccion se destinara a la generacion de energia

eléctrica.

La politica hidraulica, consistid en una programacion real del sector, apoyada mutuamente
por los planes sectoriales, PNDI, PNDU y el PNH, considerando acciones concertadas en el
abastecimiento del agua, pretendieron establecer tarifas de cobro de agua por servicio
medido reales y diferenciadas entre usuarios; urgente necesidad de capacitar personal y
orientar el uso de las aguas residuales hacia actividades industriales en zonas localizadas
como prioritarias, asi como la recirculacion intensiva del agua. Aunque anteriormente ya se
habian estudiado evaluaciones de! deterioro de los recursos hidraulicos (calidad y cantidad) ,
no consideraban hasta entonces el impacto que generaba el desarrollo hidraulico al entorno
geografico (recursos naturales y poblacion).

La construccién de las obras hidraulicas premeditadamente persigue modificar el medio
ambiente a fin de aprovechar el agua y otros recursos relacionados con ella, historicamente
las obras hidraulicas se valoran atendiendo a la relacion beneficio-costo y en muy pocas
ocasiones se considera el impacto nocivo que ejercen sobre el medio ambiente. *

Ante tal circunstancia inician los estudios de impacto ambiental desde el punto de vista
socioecondmico que se realizan paralelamente con !a construccion de obras hidraulicas; los
resultados obtenidos durante este sexenio son: para la regidn Noroeste, la infraestructura
hidraulica construida transformo el régimen de escurrimientos, ademas el uso de pesticidas,
fertilizantes, descargas de aguas residuales e incrementd en general en todas las actividades
economicas han causado graves perjuicios sobre la actividad pesquera (de camardn), en

algunos litorales.*’

"8 Op.Cit.Plan Nacional Hidraulico 1981. p.148-149,

7 Tbidem.p. 150.
¥ CPNH.Catalogo de Proyectos de Obras Hidraulicas ¢ Ingenieria Agricola para el Desarrollo Rural,

anexo 4, del Plan Nacional Hidrdulico. SARH,(México,1981),p.1-3
! CPNH.Catalogo de Proyectos de Obras Hidraulicas ¢ Ingenieria Agricola para el Desarrollo Rural,

ancxo 4, del Plan Nacional Hidraulico. SARH, (México,1981),p.1-3
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En el Gofo Sureste, las causas del deterioro ecoldgico se deben al desmonte masivo ha
causado la destruccion de la vegetacion original,erosion y lixiviacion de suelos, desaparicion
de la fauna silvestre y cambios climaticos.

También la eutrificacion durante la construccién de almacenamientos (embalses), se agrava
por las descargas de aguas residuales domésticas y al influjo de nutrientes a causa de la
lixiviacion de los suelos de la cuenca de captacion, que genera la aparicion de malezas
acuaticas, verdaderos problemas en las presas Endho, Solis, Avila Camacho y La Angostura.
Al mismo tiempo ocurre frecuente mortahdad de vertebrados durante el embaisamtento en

las presas de Maipaso y La Angostura.*

Asimismo se elaboraron estudios de impacto ecoldgico en los principales proyectos de
desarrollo hidraulico (cuencas de los rios Grijalva y Usumacinta), el objeto de tomar las
medidas preventivas y correctivas que permitan el uso de los recursos con el minimo
perjuicio sobre el medio ambiente.

% Ibidem. p.S.
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Objetivos: Estrategia de caracter totalizador ¢ inscrito dentro del Plan Global de Desarrollo; fija los
objetivos y acciones en todos los sectores de la actividad econdmica con ¢l fin de satisfacer la prioridad
fundamental de la autosuficiencia alimentaria de México. La politica para safisfacer dicha prioridad es: 1a
integracion de la produccion agropecuaria y pesquera, 1a industria alimentaria, la tecnologia de alimentos, la
comercializacién y distribucién de alimentos.

Dimension Geogrifica; El sistema, surgio para fortalecer la economia campesina, particularmente la
ubicada en [as zonas temporales del pais, incrementando la produccion agricola, ganadera y pesquera.

{fue dirigido a la poblacién nacional con muy bajo nivel nutricional, integrada en 1979, por 13 millones de
habitantes en dreas rurales y 6 millones en dreas urbanas).

Metas y Logros: Plantea hacia 1982 elevar el nivel nutricional de Ia poblacion de menores recursos y lograr
la autosuficiencia en produccién de maiz y frijol; y hacia 1985 en cultivos como arroz, trigo, cartamo,

ajonjoli, soya y sorgo,

Incrementar la extensidn y productividad de las areas de riego y drenaje , con el fin de alcanzar un
crecimiento sostenido de la produccién del 4% anual en estas superficies y contar a fines de siglo con 10
millones de hectareas dotadas con infraestructura hidroagricola; la administracién se fijo la meta de dotar
con infraestruciura de riego y drenaje a 1,200,000 Ha de riego y drenaje ¢ incorporar 2,100,000 Ha a la
agricultura de temporal. El Sistema de Entrega de Agua por Dotacion en algunas secciones de los distritos
de riego de Rio Colorado, Baja California; Rio Yaqui y Rio Mayo, Sonora; Rio Fuerte, El Carrizal,
Macorito,Culiacan,Humaya y San Lorenzo en Sinaloa;Region lagunera de Coahuila y Durango; Delicias,
Chihuahua; San Juan del Rio, Querédtaro y Alto Rio Lerma, Guanajuato.

Para cumplir fas metas de produccion planieadas en el sistema, desarrollaron los siguientes programas:
Programa de Infraestructura de Riege y Drenaje y Mejoramiento de Superficies de Ricgo, e
Incorporacién de superficies a la Agricultura de Temporal. Igualmente puso en prictica el sistema de
entrega de agua por dotacion en algunas secciones de los distritos de riego,

La actividad ganadera, consumia 914 millones de m*® de agua, menos del 3% de agua consumida en
agricultura, s¢ implanté el Programa Nacional de Abrevaderos, en las principales zonas ganaderas; su
meta, que en 1985 el uso pecuario se incrementard a | 130 millones de m® y en el afio 2 000 a 1,700
miliones de m?,

El Pian Nacional Pesquero, conternplé en ¢l periodo de 1977-1982 la implantacidn y funcicnamiento de 24
centros acuicolas, y una produccién para 1980 de especies para consumo humano industrial de 666 000
toneladas. En e] caso de Ia acuacultura, pretendieron triplicar el ritmo de crecimiento de su produccion, 1.5
mijlones de Ha. de aguas salobres y 1.3 millones de Ha. aguas duices, en estas titimas se incluyen 480 000
Ha en vasos de almacenamiento.

Tabla No. 33
Fuente:Elaboraciom propia a partir de datos de CPNH, Plan Nacional Hidraulico 1981. SARH, (México-

1981).p. 166.
CPNH.Catalogo de Grandes proyectos Hidroagricolas, Anexo 4 del Plan Nacional

Hidraulico. SARH,(M¢éxico.1981),p.480

125



Programa de Infraestructura de Riego y Drenaje
Objetives: Accion jmportante para alcanzar las metas de produccion agricola planteadas por el SAM.
Aumentar las superficies de riego y drenaje pasando de 4.4 millones de Ha, existentes en 1979 a 5.1
millones para 1982, un incremento de 694,000 Ha de 1980-1982. También comprende el Plan Nacional de
Perforacién de Pozos y el Programa de Infraestructura para ia Incorporacion de Nuevas Superficies
de Riego.

Dimension Geografica: Construccién dc obras para el aprovechamiento de aguas subterrancas y
superficiales al riego, con prioridad en la primera etapa del proyecto en las zonas hiimedas y subhiimedas, y
ia perforacion de pozos en zonas aridas y semiaridas.

Metas y Logros: El programa comprende 4,320 obras (presas de almacenamiento v perforacion de pozos),
que se suman a las ya realizadas, y suman un ftotal de 7,250 obras; concluyeron 148 presas de
almacenamiento, con una capacidad util de almacenamiento para riego en 6 200 millones de m® de agua, un
incremento del 17% en relacién con 1974 (37,400 millones de m?), Al respecto de la perforacion de pozos,
J1a primera etapa abarca 2,395 pozos para beneficiar 120,000 Ha con 3,000 pozos. En 1980, de las 694,000
Ha, nuevas se llego a incorporar €l 51% , quedando por realizar el 49% , incorporando 588,000 Ha. nuevas
para el cultivo de trigo, ajonjoli, soya, sorgo, y maifz, algunes productos que se utilizan en la industria y otros
para exportacion. De 1980-1982, aproximadamente 399,000 Ha corresponden a la grande irrigacidén y 2935,
000 Ha a pequeiia irrigacion.

Programa de Infraestructura para la Incorporacion de Nuevas Superficies de Riego, para los afos
1980, 1981, 1982, 1983 y aifos siguientes.Para la agricultura de temporal incorporaron un total 730, 000 Ha
{reincorporadas) y 821 000 Ha. nuevas; de riego, 926, 000 reincorporadas y 694 412 nuevas. Permitieron un
incremento neto de la superficie agricola nacional de 2 300 628 Ha; los estados mds beneficiados con
mayores incrementos de drea son: San Luis Potosi,Sinaloa y Oaxaca.

Programa para Aumentar la Superficie de Temporal

Objetivos:Desarrollar proyectos y programas para aumentar la productividad agricola en las tierras de
temporal existentes y reincorporar al cultivo las tierras de temporal que debido a la falta de recursos
econdmicos para cultivarlos, que se encuentren en descanso o que tienen problemas agrarios, que permitan
aumentar la produccion agricola de temporal. La infracstructura considerada en las dreas de los proyectos de
temporal se refiere a desmontes, caminos, drenaje v almacenes,

Dimensién Geografica: En cuanto a espacio pretende ampliar la superficie agricola de temporal mediante;
en tierras subaprovechadas al cultivo de temporal; incorporacién de nuevas tierras que no hayan sido
cultivadas, lo cual implica el desarrollo de programas de colonizacion; efectuar desmontes en superficies
donde ya se cuente con infraestructura (caminos, almacenes y centros de poblacién ya establecidos) y
aprovechar las tierras que actualmente se usan en la ganaderia extensiva considerando, que de acuerdo a sus
caracteristicas agroecologicas permitan el cambio de uso con fines agricolas.

Metas y Logros: Programaron incorporar 730 , 000 Ha de temporal a la produccién agricola para
1982.Con la finalidad de dar curso a sus funciones se apoya en los programas que se mencionan a
continuacion: Programa para Abrir Nuevas Areas de Temporal en 821,000 Ha m4s, Las superficies
reincorporadas y nuevas ascienden a 1.5 millones de Ha (de 1980-1982). Se puso en marcha [a primera etapa
del Plan Nacional de Apoyo Integral a la Agricultura de Temporal, en una superficie de 1, 130,000 Ha
en beneficio de 274, 000 familias, consideraron 9 distritos de temporal en donde se realizaron inversiones
para desarrollar programas de investigacion agricola,asesoria técnica, conservacion del agua y del suelo,
infraestructura bdsica y organizacion de productores. En 1982, programaron atender otros 40 distritos en
beneficio de 4.5 millones de hectdreas, en lag que se sembraron con maiz, frijol, sorgo y arroz; 1a meta final
cra lograr la autosuficiencia alimentaria de Maiz v frijol, para 1982,

Tabla No.34
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Prog;ama de Rehabahtac;én y Mejoramnento de Terras de Riego
Ohjetivos: Mejorar la productividad de distritos y unidades de riego, se determino que la superficie bajo
riego total es de 1.9 millones de Ha. requieren rehabilitacién y mejoramiento en canales,drenes,drenes
parcelarios, revestimiento de canales,desasolve de canales y drenes,nivelacion de tierras y recuperacion de

suelos salinos.

Dimension Geografica: Se requiere rehabilitar, 1.25 miliones de Ha., distribuidas en todos los estados del
territorio nacional,

Metas yLogros: Durante ¢l periodo 1977-1982, la rehabilitacion y mejoramiento 1.4 millones de hectareas.
En 1979, rehabilitaron 474, 000Ha., y para 1980-1982 rehabilitacién y mejoramiento de las redes de
caminos,canales y drenes en 926,000 Ha., de la siguiente manera,en 1980 ( 153, 037 Ha.), 1981 (403, 800

Ha.)yen 1982 (369, 163).
Los preductores participaban hasta con un 50% del costo de rehabilitacion, 68% en nivelacion y 100% en

recuperacion de suelos salinos.

Incrementos en la produccion de maiz (1.8 millones de toneladas), de frijol (558 mil toneladas), de sorgo
(2.5 millones) y 417 mil de arroz.La productivades obtenidas en los distritos de riego a nivel global fueron
de: 3.51 Ton./Ha. en 1980, de 3.96 en 1982 y de 4.17 ¢n 1985, En la region lagunera se consideraron
incrementos de la productividad del orden de 1.3 Ton./Ha. para maiz de 1980-1985 y de 0.5 para frijol.

A fin de incrementar fa produccidn realizaron programas adicionales de tecnificacion de las superficies de
temporal, entre elios, mecanizacién de labores principaimente en 860, 000 Ha., aplicacién de semillas
mejoradas en 3, 247, 000 Ha. y control de plagas en 2,718,000 Ha,

Plan Nacional de Desarrollo Industrial

Objetivos: Ordenar y acelerar el desarrolio del sector industrial, es elaborado por la Secretaria de de
Patrimonio y Foinento Industrial; propone las bases para que el sector s¢ desarrolle los préximos cuatro
afios, hasta 1990; mediante el cual se pretende una congruencia entre las distintas ramas industriales y el
resto de las actividades productivas.

Expandir la produccién de satisfactores basicos, insumos y bienes de capital; ocupar en forma intensiva el
agua;contribuir a reducir el déficit en las transacciones con el exterior y fortalecer al pais en materia
tecnologica.

Dimension Geogrifica: El Plan tenia como prioridad descentralizar la industria del drea metropolititana de
la Ciudad de México, para lo que elaboro una regionalizacion mediante la clasificacion de industrias
prioritarias atendiendo a su consumo unitario de agua o al grado de contaminacién que puedan provocar en
el recurso; en respuesta a que varias de las zonas prioritarias para el desarrollo industrial se ubican en
regiones donde escasea el agua, identificaron las regiones donde conviene ubicar industrias de acuerdo con
sus requerimientos de agua con la disponibilidad del recurso y con las actividades usuarias de cada regidn.
Zona I-El de la prioridad IA, incluye los puertos industriales y dreas circunvecinas de
Coatzacoalcos; Tampico;Salina cruz y Lazaro Cardenas y el de la prioridad IB, abarca otras dreas costeras,
localidades fronterizas con posibilidades de expansion y cindades del interior de 1a Repiblica consideradas
prioritarias en el Plan urbano.

Zonall.-Denominada de prioridades estatales, incluird municipios seleccionados para ubicar ciudades
industriales.

Zona 111.- De ordenamiento y regulacion, se subdivide en drea de crecimiento controlado; ITIA, integrada por
¢l Distrito federal y por localidades conurbadas, y un drea de consolidacién IIIB, que incluye municipios
aledaiios.

Metas y Logros: Proporcionar servicio de agua potable de uso industrial en 1982 al 75% de la poblacion
urbana y al 45% de la rural. Atender con servicio de alcantarillado al 52% de la poblacién urbana y 21 % de
ta rural. Recircular €l 20% del agua usada en la industria y reusar el 15% de toda descarga de la poblacion,
en ¢l afio 2 000 elevar esos niveles al 50% y 30%, respectivamente.

Tabla No. 35
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:Plan-Sectorial-(continu
Plan Nacional de Energia
Objetivos:Explotar racionalmente el petréleo y hacer de este recurso el catalizador de la economia; a
diversificar las fuentes de energia y a buscar su mayor participacién, incluyendo el desarrollo del potencial
hidroeléctrico.

En ¢} sector encrgético el agua se utiliza principalmente para producir energia hidroeléctrica, pero también
es parte importante del proceso de enfriamiento de las plantas termoeléctricas y de refinacién de petréleo; al
mismo tiempo se requicre energia para operar los aprovechamientos hidraulicos.

Pretendieron lograr ¢l maximo potencial hidroeléctrico factible de desarrollar en forma arménica con las
necesidades de agua para otros usos, y ubicar las plantas termoeléctricas y de refinacion de manera que
lesionen lo menos posible los usos ya establecidos.

Dimension Geogrifica:Extraccion de 362 000 millones de m® anuales, concentrados principalmente en las
regiones Grijalva ,Usumacinta, Pacifico Norte , Centro-Balsas y Pacifico Sur-Istmo.

Metas y Logros: El programa de construccion de la CFE, de plantas hidroeléctricas para el periodo de
1977-1990, contempla la construccion de los proyecto que a continuacion se presentan:

.

Entre los proyectos a construirse {1976-1990); Chicoasén (Grijalva), potencia 2,400 MW y producird
energia anual 5,580 GWH/afio e iniciaria su operacion propuesta para en 1980; La Amistad(Bravo),
potencia 60 MW energia anual 175 GWH/ailo, inicio de su operacion en 1982; Caracol (Balsas), potencia
570 MW, energia 1280 GWH/afo, inicio de su operacion propuesta para 1984, Bacurato (Sinaloa),
potencia 84MW, energia 160 GWH/afio, inicio de su operacidn propuesta para 1985; Comedero (San
Lorenzo), potencia 90MW, energia 160 GWH/ailo, inicio de su operacion propuesta para 1985; Agua
Zarca(Santiago), potencia 240MW,energia420 GWH/afio, operacion propuesta para 1985; Peilitas
(Grijalva), potencia 400 MW, energia 1400 GWH/aflo, operacién propuesta para 1985; Cerro de Oro
(Santo Domingo) potencia 154 MW, energia 500 GWH/aflo, operacidn propuesta para 1985,
Itzatan(Tacotalpa), potencia 480 MW, energia 2010 GWH/ailo, operacion propuesta para 1986; Huites
{Fuerte), potencia 450 MW, energia 945 GWH/aflo, operacién en 1987, Tecate (Acueducto Mexicali-
Tijuana), potencia 90MW, energia 156GWH/ailo, operacién propesta para 1987, Aguamilpa (Santiago),
potencia 540 MW, energia 1760 GWH/aflo, operacion propuesta para 1987; San Juan Tetelcingo (Balsas),
potencia 315 MW, 1218 GWH/afio, operacion propuesta para 1990; La Ciudad (Baluarte), potencia 363
MW, energia 1095 GWH/afio,operacion propuesta para 1990; La Yesca (Santiago), potencia 270 MW,
energia 650 GWH/afio, operacidn propuesta para 1990

Tabla No. 36
Fuente: Tablas 34, 35 y 36, elaboracién propia a partir de datos del CPNH.Plan Nacional Hidraulico 1981.

SARH,(México-1981),p. 166.

CPNH.Disponibilidad de Agua y Suelo, anexo 2 del Plan naclonal Hidraulice, SARF, (México.1981). p.177.

CPNH. Catilogo de Grandes Proyectos Hidroagricolas, anexo 4 del Plan Nacional Hidraulico. SARH,
{México.1981), p 480.

CPNH. Catalogo de Grandes Proyectos de Hidroagricolas de la Zona Centro, ancxo 5 dei Plan Nacional
Hidraulico, SARH, (México.1981), p.177.

CPNH.Catalogo de Grandes Proyectos de Obras Hidriulicas ¢ Ingenlerfa Agricola para el Desarrollo Rural,
anexe 6 del Plan Nacional Hidraulico. SARH, (México.1981), p.520.

CPNH.Catslogo de Grandes Proyectos de Abastecimienfo de Agua a Ciudades e Industrias , anexc 7 del Plan
Nacional Hidraulico. SARH, (México.1981), p.248,
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano
Objetivos: Abastecimienfo de agua a las poblaciones, en busca del ordenamiento de los asentamientos

urbanos en el territorio nacional, racionalizando la distribucion de las actividades econdmicas de la
poblacién, pretende promover el desarrollo urbano integral y equilibrado a los centros de pobiacién, y
propiciar condiciones favorables para que sus habitantes pucdan satisfacer sus necesidades bdsicas de
bienestar.

Las estrategias que integran al pian, son las siguientes, de apoye a las prioridades sectoriales,de convenios

con los gobiernos de los estados para atender el desarrollo urbano de sus centros de poblacion;de acciones
directas del sector Asentamientos Humanos para el quinquenio 1978-1982,
Dimension Geografica: Para obtener mejores resultados, el Plan configuré un Sistema Urbane Nacional
que comprende 93 ciudades, el cual representa la estructura basica del territorio nacional, compuesta por 14
sistemas urbanos integrados a partir de cindades con servicios regionales, ciudades con servicios estatales,
ciudades con servicios a nivel intermedio y ciudades de apoye al sector rural.

I.Baja California; II.-Noroeste; III.-Norte; IV.-La Laguna; V Noreste; V1.-Bajio; VII.-Pacifico; VII1.-Pacifico
centro; IX.-Centro; X -Oriente; XI.-Pantico; X1I.-Golfo, XIIL -Istmo; XIV.-Peninsular.

El PNDU, establecio zonas y centros de poblacidn prioritarios (I0 zonas prioritarias y 3 de ordenamiento y
regulacion), a los que se canalizarian las acciones sectoriales, para et logro de los objetivos y politicas.

Zonas Prioritarias, por su capacidad de absorcidon de habitantes,su ubicaciéon respecto a los recursos
naturales y su proposito de generacion de empleos; A.Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panico,
y Huasteca Potosina;B.-Costera del Golfo e Istmo de Tehuantepec; C.-Z. Fronteriza de Chihuahua; D.-Z.
Conurbada de La Laguna; E.-Z. del Bajio; F.-Z. Froteriza de Baja California; G.-Z. Costera del Sur de
Sonora; H.-Z. Conurbada de la Desembocadura del Rio Ameca; 1.-Z.Conurbada de Manzanillo- Barra de
Navidad; J.-Z.Conurbada de la Desembocadura del Rio Balsas y Costa de Guerrero.

Ordenamiento y regulacidn, por sus caracteristicas de crecimiento debe ser ordenado y regulado; 1.-
Z.Metropolitana de la Ciudad de México; 2.-z.Metropolitana de la Ciudad de Monterrey; 3.-Z.Conurbada de

la Cindad de Guadalajara.

La divisidn regional de poblacion del PNDU, estant organizadas por regiones y subregiones del PNH.,

Metas y Logros: En agua potable y alcantarillado sus metas para el affo 2,000, dotar al 90% de la poblacién
de agua potable y al 75% con alcantarillado; en 1985 dotarian con los mismos servicios respectivamente, al
65% y al 75% con alcantarillado.

En vista de que ¢l 64% de los voliimenes utilizados para el abastecimiento de ciudades provenian de mantos
acuiferos subterrdneos, la SRH, distingue zonas de control de sus aprovechamientos para cuidar su calidad y
cantidad El crecimiento demografico, la industrializacion provocaron que las fuentes cercanas no cubrieran
las necesidades de la poblacién, en el caso del Valle de México, se resolvi6 el problema de abastecimiento
mediante un plan de accién inmediata, para aprovechar los acuiferos del Valle de Méxice en zonas alejadas
del 4rea urbana o bien donde el subsuelo basdltico soporte las exiracciones sin provocar hundimientos de
consideracion, construyeron mas de 200 pozos, 225 kilémetros de acueductos, 6 plantas de bombeo, 1 planta
potabilizadora y ofra de rehuso. Paralelamente se implanté un plan de accién mediata, para llevar agua de
cuencas externas al Valle de México, iniciando con la construccidén del acueducto e instalaciones en la
cuenca del Rio Cutzamala, afluente del balsas,

Et Sitema Cutzamala, se planed en tres etapas, para captar 19,000 Lit./Seg. (en la lra. captaria 5,000
Lit/Seg., 4,000 en la presa Villa Victoria y 1 000 de la presa Chilesdo; 1a 2a. 6,000 Lit./Seg. en la presa
Valle de Bravo y la 3a. 8,000 de la presa colorines. En 1982 se terminaron las obras para conducir los
primeros 4,000 Lit /Seg. al area metropolitana de 1a Ciudad de México.

Tabla No.37 Fuente:Elahoracion propia a parfir de datos del CPNH.Plan Nacional Hidrdulico 1981. SARH, (México-1981), p. 166.
CPNH. Catalogo de Grandes Proyectos de Abastecimiento de Agua a Ciudades ¢ Industrias , Anexo 7 del Plar Naclonal Hidrdulico.

SARH, (México.1981), p.248.
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Programa de Desarfollo Rural Integrado del Trépico Himedo(PRODERIHT)

Objetivo:Impulsar el desarrollo global del trépico hitmedo mediante ¢l desarrollo rural, en cumplimiento a
los lineamientos del PGD, ¢l Plan Nacional Agricola y Forestal y del SAM.

Incrementar la produccion agricola, pecuaria y forestal; mejorar el nivel de vida de los productores y sus
familias y evitar [a degradacion de los recursos naturales.

En su primera etapa de 1978-1982, pretende el desarrotlo rural integrado en 600 000 Ha, mediante 6
proyectos (54 000 ha). Los trabajos consistirin en infraestructura hidroagricola, asistencia
técnica,organizacion,crédito y comunicacién, ;reforzar 1a investigacion pecuaria y forestal

Dimensién Geogrifica: En su pritmera etapa sc gjecutaron 5 proyectos en Zapotal, Tabasco, Tantopin-Santa
Clara, Tamaulipas;Tesechoacdn, Veracruz; Tizimin, Yucatin y Acaptahua, Chiapas. En ellos los trabajos
consistieron en construccidn de infraestructura de drenaje y caminos, de servicio, investigacion asistencia
técnica, desarrollo de recursos humanos, organizacion de productores, crédito y plancacion,

Metas y Logros: En su primera etapa, lograron un incremento ¢l ingrese de 3 500 productores en 54 000
Ha., anteriormente subsidiadas y con potencial agricola, forestal y pecuario. También incrementaron et
ingreso de 500 000 Ha.; generaron empleos adicionales en el sector agricola de la region.

Desarrollaron 185 parcelas experimentales y demostrativas (130 agricolas,46 pecnarias y 9 forestales), 45
programas para cultivos basicos, oleaginosas, yuca, forrajes, suelos, cacao, barbasco, productos de carne y
leche, usos multiples del suelo, cercas vivas y posteria (40% de la instalacion).

Acaptahua, Chiapas: Superficie anual cuitivada 4 , 200 Ha.; valor de la produccion 162.3 millones de
pesos;900 familias beneficiadas; cultivos de maiz, frijol, cacao, pastos, ganaderia de dobie propdsito e
infraestructura de caminos y sistema de drenaje.

Tantoidn-Santa Clara, Tamaulipas: Superficie anual cultivada 16 000 Ha. ; valor de la produccién 101, 0
miles de pesos; 913 familias beneficiadas; cultivos de maiz, frijol, soya, cdrtamo, ajonjoli, girasol, pastos y
ganaderia de doble propdsito; construccién de caminos , puentes y bodegas.

Tesechoacdn,Veracruz: Superficie anual cultivada 2 900 Ha.; valor de la produccion 92, 900 miles de
pesos;435 familias beneficiadas; realizaron orientacidn productiva para el cultivo de maiz, arroz,cafia,
mango, soya, pastos, ganaderia de doble propésito; infragstructura ¢n caminos, sistemas de drenaje y dique.
Tizimin, Yucatin: Superficic anual cultivada 2 2000 Ha.; valor de 1a produccién 225, 900 miles de pesos;
2,363 familias beneficiadas; orientacion productiva en cultivos de maiz, huertos comerciales de uso mdltiple,
monte y ganaderia de doble proposito; construccion de caminos, para unidades intensivas de uso muiltiple det
suelo.

Valle de Atoyace, Veracruz: Superficie anual cultivada 8,500 Ha.; valor de la produccion 97,200 miles de
pesos ; 1,749 familias beneficiadas; orientacién productiva de maiz, frijol mango, papaya, cacahuate,
ajonjoli, chile, pastos y ganaderia de doble propdsito; construccion de sistemas de drenaje, caminos y riego
complementario,

Zapotal, Tabaseco: Superficic anual cultivada 2,300 Ha., valor de la produccién 93,225 miles de pesos; 450
familias beneficiadas; orientacién productiva de maiz, coco, caiia, pastos, ganaderia de doble propésito;
construccidn de sistema de drenaje y caminos de acceso.

Iniciaron los estudios que corresponden a la segunda etapa, en la que se ¢laboro un estudio indicativo de
desarrollo agricola de la la regidén en el contexto del desarrollo nacional, al mismo tiempo vincular los
programas y proyectos de desarrollo con otros programas del Sistema pecuario de la region (PLANAT;
PIDER; COPLAMAR; CONAFRUT; TABAMEX, etc); al mismo tiempo el estudio permitird formular
politicas de desarrollo agricola nacional de caricter nacional y regional que proporcionen mayor cobertura y
sustentacion a las acciones de desarrollo rural del trépico himedo.

Tabla No. 38 Fuente: Etaboracién propia a partir de SARH. Informes de Labores de 1976- 1980 y CPNH. Programa de Desarrolle
Rural Integrado del Trapico Himedo SARH, (México. 1976), p. 76.
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4.2.4.Planeacion Hidraulica del Periodo Presidencial 1982-1988

Al iniciar su mandato el presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), propuso un
programa de accion inmediata para reducir la inflacion, proteger el empleo y la planta
productiva, y recuperar el crecimiento econdmico.

Sin embargo en 1986, en respuesta a la brusca caida de los precios internacionales del
petroleo obligd a reorientar la politica econdmica,a fin de mantener la economia, el empleo y
la planta productiva bajo control, mediante el Programa de Aliento y £recimiento, y el Pacto
de Solidaridad Econémica del Gobierno Federal.

La situacion econdémica del pais habia repercutido en el mantenimiento y uso pleno de la
infraestructura hidraulica construida; su magra distribucion en el territorio; la contaminacion
del recurso; inundaciones y sus efectos devastadores, representaron inconvenientes en todos
los sectores de la economia y la sociedad que requerian del agua, ante esta problematica, el
agua en la sociedad alcanzé una intensa trascendencia politica.* '

La politica hidraulica del presidente se desarroilo en tres lineas de accion: Mejorar la
administracion del agua, con miras a su aprovechamiento racional y a la preservacion de su
calidad; propicia la mayor eficiencia social y econdmica de la inversion y del gasto publico,
otorgando mayor atencidn al uso pleno de las obras y a la reduccion del consumo de agua
por parte E:de los distritos usuarios; e impulsar el desarrotlo de la tecnologia y de los recursos
humanos.* -

Durante 1983 y 1988, se dieron pasos necesarios para iniciar el cambio estructural en el
aprovechamiento y la preservacion del agua, a través de mejorar el marco institucional y
tegal, para el manejo del agua; como parte de estas transformaciones se reestructuro la

SARH.

Con el proposito de descentralizar la vida nacional se llevo a la practica con un criterio de
desarrollo regional; la SARH desconcentrd gran parte de sus actividades hacia delegaciones
estatales y establecid coordinaciones regionales para avanzar en el manejo integral del agua
por cuencas. Simultdneamente a la descentralizacion de funciones y de recursos humanos,
técnicos y materiales hacia los estados se realizd el reordenamiento de las atribuciones y
funciones en el interior de la secretaria.”

# Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica. Agua y Sociedad: Una Historia de las obras Hidraulicas en México.
SRH, (México.1988). p. 160.

¥ Ibidem p.160-162.

% Toidem p.165.
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Muy diversos fueron los cambios en la SARH, pero en lo referente a la Comisiones
Ejecutivas para las cuencas mas importantes del pais, proceso iniciado en 1947, cerrd su
ciclo de vida para dar cabida a un movimiento mas intenso del fortalecimiento de las
delegaciones estatales de la secretaria; se liquidaron las Comisiones del rio Fuerte y la del
Papaloapan, la del rio Grijalva y la de Estudios del rio Panuco y se reestructuraron las
funciones de las Comisiones de Aguas del Valle de México y la del Lago de Texcoco para
atender ef manejo del agua en la cuenca. Por su parte la CPNH, se transformo en el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), para impulsar el desarrolio tecnoldgico y la
formacion de recursos humanos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 13 de enerc de 1986, se publicaron reformas a la
Ley Federal de Aguas, referentes a la planeacion del aprovechamiento y conservacion del
agua, su administracién, la proteccion de acuiferos, el abastecimiento del agua en bloque a
poblaciones y a la adecuacién de cuotas de agua.

La Programacién Hidraulica

En 1981 fue un afio de fuertes inversiones; 1982 de severas restricciones presupuestarias, la
administracion del presidente Miguel de la Madrid, se encontrd con un presupuesto muy
limitado y numerosas obras en proceso; un alto indice de inflacion elevaba los costos de los

trabajos por continuar.

Con base en las reformas legales se establecié el Sistema Nacional de Programacién
Hidraulica, que considera una mayor participacion de los usuarios y de los gobiernos
estatales y municipales; el instrumento central de ese sistema es el Programa Nacional
Hidraulico, precisa los objetivos y las prioridades para el aprovechamiento del agua,
contiene lineamientos de politica global, sectorial y regional, los recursos de gasto de
inversion requeridos, asi como las fuentes de financiamiento. :

Igualmente identifica responsables e instrumentos de ejecucion fijando normas para el
contenido de subprogramas regionales, especificos 0 de contingencia ; también previene la
formulacién de catalogos de estudios y proyectos de aprovechamiento y conservacioén del
agua. La cartera de proyectos que se contempld durante esta administracion 1983-1988
abarco en total una superficie de 10.5 millones de hectareas (1.70millones con sistemas de
riego; 6.1 con obras para zonas de temporal; 2.4 millones dotadas ya con algin tipo de
riego, con obras de rehabilitacion o modernizacion y 300, 000 hectareas agricolas con obras
de proteccidn contra inundaciones.*

También se desarrollaron proyectos destinados al abastecimiento del agua en bloque a
centros urbanos e industriales, para incrementar la disponibilidad para una poblacion de 70
millones de habitantes. A nivel nacional la programacién se concentrd en asuntos especificos
relacionados con las estrategias sectoriales del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1986. Se
integraron los programas siguientes, de Inversiones de Irrigacién y Drenaje; Indicativo de

¥ Ibidem.p.165-167.
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Abastecimiento de Agua en Bloque; Nacional de Seguridad para la Infraestructura
Hidraulica; de Uso Eficiente de la Infrestructura Hidraulica; Segunda Etapa del Programa de
Desarrollo Rural Integrado del Tropico Himedo; Nacional de Control de Pérdidas y uso
Eficiente del Agua en Ciudades; y Nacional de Aprovechamiento de Aguas Residuales.”’

La planeacion, descentralizé funciones hacia regiones y estados; como resultado de este
proceso surgieron los programas hidraulicos estatales, elaborados por grupos de trabajo
arraigados a lugares donde las necesidades existen, en 1988 ,a través de la Direccion general
de Seguimiento y Control de Obras Hidraulicas publico los programas hidriulicos
estatales de Sinaloa, Jalisco, Hidalgo, San Luis Potosi, Querétaro y Morelos. A su vez
los programas hidraulicos regionales integraron en cada caso a varios estatales,

considerando el nivel de cuenca hidroldgica.®

La politica hidraulica definida en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, asigné un
caracter estratégico a los aspectos tecnologicos y de recursos humanos, se requeria
modernizar, para atender problemas de subutilizacion de 800,000 hectéreas, se pusicron a
trabajar mediante programas; los encargados del riego y drenaje a través del Pronadri;
Pronefih y Modernizacién de las Obras Hidraulicas de Grande Irrigacion.

La Ley Federal de Aguas, asigna a los gobiernos estatales y municipales la responsabilidad
de construir, operar y conservar las obras de abastecimiento de agua potable para ciudades
e industrias, excepto las localizadas en el Valle de México.

Las actividades del gobierno Federal, para construir y operar obras de abastecimiento de
agua potable en bloque, se realiz0 en casos como. si las caracteristicas de las obras
requirieran de complejidad técnica y financiera, o bien lo demandaran los gobiernos
estatales; cuando las obras involucraran a mas de una entidad federativa; el proyecto se
destinaria al desarrollo de grandes zonas industriales y para el suministro de agua potable a
centros de poblacion agropecuarios ubicados en distritos de desarrollo rural.

Un elemento fundamental de [a politica iniciada en este periodo se refirid a la promocién del
manejo y uso eficiente del agua. En 1985, la SARH, establecid Programa Nacional de
Control de Pérdidas y Uso Eficiente del Agua (pronefa); dicho programa fue
coordinado por el IMTA , y puesto en practica por organismos operadores del servicio de
agua potable de los gobiernos estatales o municipales en forma descentralizada.

Otro programa relacionado con el uso urbano industrial es el Programa Nacional de
Aprovechamiente de Aguas Residuales (pronar), por medio del cual se coordinan
acciones para aprovechar las aguas residuales, en actividades agricolas; la experiencia en

México data de principios de sigio al utilizar los efluentes de la ciudad de México en el valle
de Tula (mayor area agricola en el mundo irrigada con aguas residuales).

¥ SARH. Informe de Actividades 1983-1984.SARH (México. 1984).p.7-10.
8% SARH.Op.Cit.p.9%4.
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Bajo un criterio de desarrollo regional, dio gran importancia a delegaciones estatales y
coordinaciones regionales; los resultados que se obtuvieron en la primera etapa del
Proderith (1978-1984) ; fos llevd a dar continuidad al programa, (ver la informacion del
siguiente recuadro) en su segunda etapa de 1986-1994,

Primera etapa:del Programa‘ds Désarrolic Intaural del Trépico Himado {Prodanithy: :
Logros:Desarrollo seis proyectos piloto de desarrollo rural en una superficie de 500,00 hectareas construyo
infracstructura en 54 000 de ellas.

La superficie adicional incorporada a la productividad agricola, de 40,000 hectareas, lo que dio lugar a que
el rendimiento se incrementara un 60%.

Se dio una amplia participacién de los productores y sus familias(32 planes locales de desarrollo en 950
grupos organizados para la utilizacién del crédito, actividades de comercializacion y de produccion, y la
actividad de 50 grupos de mjeres campesinas para mejorar el nivel de vida familiar.

Fuenie: Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica. Agua y Sociedad:Una Historia de las Obras
Hidraulicas en México. SARH, (México.1988). p.170,

Para avanzar en ¢l manejo integral del agua por cuencas, y en funcion de la integracion de
delegaciones estatales y regionales, continuaron los trabajos del PLINHQO, solo que ahora
bajo el nombre de Sistema Hidriulico Integrado del Noroeste (Shino), conforme a las
reformas legales del Sistema Nacional de Programaciéon Hidraulica; a continuacion en la
tabla No.39 mediante un enfoque breve se mencionan algunas de las obras construidas, por
region durante este periodo.

Dicha tabla presenta informacién resumida de las obras hidraulicas construidas o
rehabilitadas durante el periodo del presidente Miguel de la Madrid, a través del cual
podemos distinguir, que las obras se distribuyeron preferentemente en la regiones: México
Central, para usos urbanos y agricolas, y Noreste, en la construccion y rehabilitacion de
presas para impulsar distritos de riego, en el sur def territorio, en la region Oaxaca, se
desarrollo un proyecto de gran envergadura la construccion de la presa Cerro de Oro, para
el control de inundaciones y rehabilitd la presa Miguel Aleman para generacion de energia
eléctrica.
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A~México Céntral

Obras en los estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala,Morelos, Querétaro,México,

- Jalisco, Michoacan ,Colima y Guanajuato.En Colima, obras del proyecto

Coahuayana, la presa derivadora Callgjones, capacidad de 294 millones de m?, en
la confluencia de los rios Hilwitan, Barreras y Ahuijillo. En AMichoacdn, la presa

2§ Chilatan, parte del proyecto Cupatitzio, sobre el rio Tepalcatepec, para ¢l riego de
2| 62,576 hectdreas. Ademds construyo la infraestructura del puerto industrial Lzaro
-.{ Cardenas,
-} Manzanilla, control de avenidas, capacidad de 1.3 millones de m®,

en la desembocadura de rio balsas.En Guangjuato, la presa la

B -Vemente de} =
“16,904 hectareas; ademas obras en los proyectos Vicente Guerrero,Hermenegildo

- Galeana, Andrés Figueroa y Nexpa.

Paszﬁw

En Guerrero |, llego a su fin la primera etapa del proyecto Ometepec, para riego de

C -Nﬂteste ¥ Centro
Ns:te K

En Tamaulipas los proyectos San Fernando, propucsta de temporal tecnificado en
1405,000 hectdrcas agricolas, tecnificacién de 315,000hectdreas, obras de

- {rehabilitacion en los distritos de Bajo rio San Juan.

&—Narﬂs’te - "' 7

“{En Sinaloa los proyectos de riego Rio Sinaloa, Rio San Lorenzo, Rio Fuerte y
‘] Elota-Piaxtla (60,448 lectircas nuevas irrigadas y rehabilitacion de 1,184 en
‘{ beneficio de 6,200 productores).Presas terminadas, EI Salto con una capacidad
{ almacenadora de 810 millones de m?, sobre ¢l rio Elota; 1a Presa Guillermo Blake

Aguilar (El Sabinal}, capacidad de 487 m?* Las obras de la planicie del noroeste dcl

.; -~ | pais se realizaron en la perspectiva del Sistema Hidraulico del Noroeste (Shino).
=+ :{ También realizaron obras de aprovechamiento de aguas negras en La Paz, Baja
. California, de control de avenidas y rehabilitaciéon del Rio Colorado; en Sonora,
. “jcontruyeron infraestructura (plantas de bombeo, bordos para formacion de canales

“{alimentadores de precria y engorda, estanque y drenes para su desagiie), para el
- { cultivo de camardn en el litoral maritimo (6 000 hectareas),

.+~ -+ 1 Obras de rehabilitacion de infraestructura de riego en Chifuahua (El Carmen, San
.- -|Buenaventura,valle de Juirez y Delicias).
"+ Bravo(rectificacion y bordos de defensa en la ribera, desasolve del cauce).En

Obras de control del rio

" | Durango se construyo la presa Bayacora sobre ¢} rio del mismo nombre, protege de

inundaciones a 12,000 hectareas.

F-Vertents 48] Golto

En Campeche, obras construidas para el desarrollo del programa de produccién de
arroz.

G rOaxaea

Entre los limites de los estados de Oaxaca y Veracruz, culming en 1988, 1a presa
"} Cerro de Oro, para el control del Rio Santo Domingo, en beneficio 300,000
“| hectdreas y generacion de energia eléctrica en la presa Miguel Aleman.

{{En Chiapas , el Plan Chiapas, sus proyectos, Huixtla, Tapachula, Suchiapa-S8anto

1L *MOS&!CQ 3
(,h:apaneco -+ :{ Dominigo ,Margaritas- Comitdn, San Miguel y Acapetahua, en conjuto benefician
..} una superficie 235,000 hectdreas y a 15,000 productores.
Tabla No 39

Fuente: Elaboracidn propia a partir de SARH. Agua y Sociedad una Historia de las Obras Hidriulicas en
México. Se considero la division regional de Damel Cosio Villegas, utilizada durante 1982-1988;que se
refiere; A.-México Central; B.-Vertiente del Pacifico; C.-El Noroeste y Centro Norle; D.-Norogstc,E.-Norte; -
F.-Vertiente del Golfo; G.- Oaxaca; H.-Peninsula de Yucatan; [.-Mosaico Chiapaneco

* Subsecretaria de [nfraestructura Hidraulica. Agua y Sociedad:Una Historia de las Obras Hidriulicas en
México. SRH,(México. 1988).p.10-15.

135




En las tlablas siguientes, se da un breve esbozo del contenido (objetivos,dimension
geografica y logros) de los programas sectoriales y regionales elaborados y funcionales,
durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado

g
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integrado (Pronadri 1985-1988)
Obijetives: El incremento de los indices de eficiencia econdmica y social de la inversién y del gasto piblico,
asi como el aumento a la calidad, la seguridad y el buen fincionamiento de las obras, utilizaron nuevos
criterios de inversidn en las opciones tecnolégicas.
Dimensién Geografica: Dirigido a usuarios en el territorio nacional de escasos recursos econémicos.

Logros: Construccién de presas mediante el uso de concreto compactado con rodillo liso, técnica que ofrece
un ahorro de hasta el 40% en los costos y de un 60% en los tiempos de ejecucion. eliminacion o postergacion
del revestimiento de canales, la construccidn del minimo de estructuras de toma y cruces de canales para
acceso a las parcelas y la reduccion de las secciones de drenes, en obras para riego o mejoramiento de dreas
de temporal, los diseiios utilizados trataron de proteger e incrementar ¢! empleo de mano de obra campesina.
Beneficiaron a 74, 000 familias campesinas, se construyo infraestructura de temporal en 541,000 Ha.; se
incorporaron 448,000 Ha. nuevas al riego y se rehabilitaron 285,000, Quedaron protegidas contra
inundaciones 422,000 Ha. en manos de 192,000 produciores. Se terminaron 73 presas de almacenamiento;
se rehabilitaron siete y sobre llevaron ocho mis, lo que permitio aumentar la capacidad de almacenamiento
en 9,400 miilones de m? y se inicio la construccion de otras 22 presas, algunas de gran capacidad (Trojes, en
Michoacan y Colima y Trigomil, en Jal.).

Modernizacion de! Funcionamiento de las Obras Hidraulicas de Grande Irrigacion

Objetivo: Surgié con la finalidad de incorporar nuevas tecnologias de medicion,distribucifion y
mejoramiento de las estructuras y aumentar con ellas la eficiencia de los aprovechamientos, el programa se
definio como una accién de largo alcance, destinada a transformar la eficiencia en ¢l uso del agua y del suelo
y a clevar la productividad de las actividades agricolas,

Dimension Georgrafica:Mgjorar especificamente las grandes zonas de agricultura moderna del pais, se
inicié en 26,000 hectareas de la region noroeste.

Logros: Adelantos de 1983 y 1988; en el Valle del Yaqui, de un derrame al mar del 30% del agua
proporcionada para irrigacién, se logré pasar a un 11% en breve tiempo, mediante mis precisos sistemas de
medicion y conirol.

Programa Nacionai de Uso Eficiente la Infraestructura Hidroagricola (Pronefih)
Ohjetive:Destinado a incorporar obras de riego a entrar ¢n produccion y rindicran lo previsto en periodos
mas cortos.El programa cubre 800,000 hectireas con infraestructura de riego en condiciones de
subutilizacion, de las cuales se atendieron 52,000.Se pretendia aumentar el aprovechamiento de las obras
construidas, incorporar rapidamente a la produccion las obras terminadas, mejorar la administracién y el uso
de las zonas de riego y aumentar [a productividad del agua v suelo.

Dimension Geografica: Dirigido a los distritos de riego distribuidos por todo el territorio nacional.

Logros: Se incorporaron al riege 52,000 Ha., que se cncontraban ocicsas por falta de organizacidn, de
cultura de ricgo y de obras complementarias, los resultados alcanzados en los tres afios iniciales del
programa icluyeron 235 obras y la incorporacion de 52, 000 Ha. Al riego; la mejoria en operacién de otras
85,000 Ha.; y la entrega de 330 obras terminadas. La primera etapa del Pronefih, sc planteé para un periodo
de 7 afios y una cobertura de 363,000Ha. (250,000 de obras medianas y pequeilas; 103,000 distritos de riego
y 10 000 para irrigacién con ¢l efluente de aguas residuales de centros urbanos).Realizaron talleres de
capacitacion, para preparar personal técnico, y se definieron politicas de Operacion para las presas Abelardo
L. Rodriguez (Mahome),Josefa Ortiz de Dominguiez (El Sabino) y Gustavo Diaz Ordaz (Bacurato), para
mejorar el aprovechamiento del agua.

Tabla No. 40
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Programa Nacional de Seguridad para !a Infraestructura Hidrdulica
Ohjetivo: Dirigido a garantizar la seguridad de [as estructuras hidraulicas, particularmenie }a capacidad de

los vertedores de los almacenamientos, para estructuras de descarga.

Dimension Geogrdfica: Proteger la infraestructura hidrdulica especificamente presas, en 178, en
Michoacdn, Sinaloa, Nayarit, Hidalgo, Hidalgo, Baja California, Oaxaca y Guerrero,

Logros:Para el programa se levanto un inventario de las 1,080 presas de mayor capacidad,se realizaron 310
inspecciones y 295 estudios especificos de seguridad y se corrigicron deficiencias de operacion de 178 presas
v en 39 de ellas se realizd obra civil.Para brindar proteccién permanente a las obras se creé el el Servicio de
Proteccidn y Seguridad Hidrdulica (personal adiestrado y equipado),dioc seguimiento a fendémenos
meteoroldgicos y se modificaron los cilculos de control de avenidas.Al finalizar 1988, se realizaron 13
proyectos disefiados con posibilidad de construirse, Aguamilpa Santa cruz y Cajon 11, en Jalisco,Zimapan ,
en Hidalgo;Clilatlan, en Michoacan, Huites, en Sinaloa, Cora en Nayarit; San Juan Tetel, en
Guerrero;Copaina,Qax.; Tecate, Baja California Norte y una planta de rebombeo en las cercamnias de
Monterrey, Representan una generacion media anual adicional de 11.6 millones de megawatts-hora.

Programa Nacional de Control de Pérdidas y Uso Eficiente del Agua en Ciudades (Pronefa).
Objetivos: Aumentar la oferta del agua y distribuirla adecuadamente y alentar mejor su uso.

Dimensién Geografica: Para uso urbano, el Sistema Regional Linares- Monterrey, N.L; Acueducto Rio
Colorado, Tljuana, Baja California; poblades agropecuarios de Tamaulipas (Pujal-Coy, Tantoan-Santa Clara
y Anzaldias); Acueducto Yuribia-Coatzacoalcos, Ver.; Acueducto Vizcaino -Pacifico Norte, Baja California
Sur; Acueducto Armeria-Manzanillo, Colima; Acueducto de la ciudad de Daxaca, Oax.; Acoeducto del valle
del Verano-Hidalgo del Parral, Chih,; Comarca Lagunera, Coah. y Durango, Sistema Rio Presidio-
Mazatlan, Sin. (la. parte}. En ¢l uso industrial, maritimo industrial en Lizaro Cardenas , Michoacan, y en
Altamira Tamaulipas; Acueducto del rio Uxpanapa-La Cangrejera Ver,; y por nltimo la presa Madin del
Sistema Cutzamala,

Logros: Es un programa a largo plazo, durante el periodo de 1983-1988, los resultados que se obtuvicron
con la construccidn de obras federales para abastecimiento de agua indicaron un incremento en Ja capacidad
instalada de 32,500 litros /segundo, el cual equivale al suministro a una poblacién de 9.4 millones de
habitantes De este total 11, 000 litros/segundo, correspondieron al uso urbano industrial del 4rea
metropolitana de la ciudad de México.El uso urbano incremento su capacidad de agua en bloque de 193-
1988, en 11,015 litros/segundo;uso industrial, s¢ incremento en 10,500 litros/segundo; para el uso urbano
industrial, en 32,515 litros/segundo.En cuanto al suministro del interior del pais destacaron, la 1a. etapa del
SistemaLinares-Monterrey; culminacién del Acueducto Rio Colorado en Thuana y las obras para las
ciudades, Manzanillo, Oaxaca, Hidalgo del Parral, La Comarca Lagunera, Lazaro Cardenas, Mazatlan y el
Acueducto Rio Uspanapa- La Cangrejera {actividad petroquiinica).

Tabla No. 41
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Programa Nacional de Aprovechamiento de Aguas R esiduales (Pronar)
Ohjetivos: El programa reiine toedas las acciones que se dan a nivel nacional para aprovechar las aguas
residuales; para ordenar los usos en forma sanitaria y proteger cultivos y agricultores, por medio de su uso se
promueve una mayor produccion agricola y asi intercambiar aguas residuales tratadas por aguas de primer
uso para el abastecimiento de las ciudades.

Dimension Geogrifica: En el valle de México {Lecheria), utilizd en 1988, 200 litros/segundo de aguas
tratadas e inicid el intercambio de aguas en la Cuenca del valle d y liberar pozos destinados al
aprovisionamiento doméstico. En el Lago de Texcoco, se contruyeron plantas de tratamiento de aguas
residuales para eraplear 4 m?*/seg. en actividades agricolas, industriales y el Hienado de lagos artificiales.

En las ciudades de Hermosillo, Sonora y Torreén , Coah. , se disefiaron sistemas de tratamiento de aguas
residuales en beneficio de 1,400a 5,500 hectdreas, la superficic regada beneficio a 800 familias.En [a zona de
riego en Hidalgo, se realizaron investigaciones para generar infragstructura hidrdulica en la remocion de
contaminantes y su impacto en los cultivos.

Logros: El IMTA, inicia su coordinacidn, mediante acciones en 1986, obtuvo algunos avances como ¢l
aprovechamiento de lodos residuales, a través de tecnologia sencilla de composteo, para el control de la
calidad del agua de la Ciudad Industrial del valle de Cuernavaca y de la Comisién del Lago de Texcaco, se
cultivaron plantas ornamentales, se cullivaron especics forestales de invernadero para la zona del Lago de
Texcoco. También trabajaron en el programa de desarrollo profesional , como un instrumento de
modernizacién institucional y brindé apoyo a los procesos de reestructuracién y descentralizacion de la
SARH, entre 1983-1983. También elaboré un proyecto de reglamento para el aprovechamiento directo de
aguas residuales en riego agricola, incluyendo un manual de procedimientos.

Tabla No. 42
Fuente: Tablas 40, 41 y 42, elaboracién propia a partir de datos de Subsecretaria de Infraestructura

Hidraulica. Agua y Sociedad: Una historia de 1as Obras Hidraulicas en México. SRH, (México,1988).
p. 385,
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m }
Programa de Desarrollo Rural Integrado del Trépico Himedo (Proderith), 1986-1994, 2a. etapa.
Objetivos: Mejorar la eficiencia productiva de los distritos de riego, mediante la modernizacién de sus
sistemas; con el fin de que fueran los usuarios quienes asumieran la responsabilidad principal tanto en [a
operacion, la conservacion y ¢l mantenimiento de las obras como en el financiamiento de sus costos.
Dimension Geogriafica: Construyeron infraestructura en los siguientes proyectos (8),; Pujal Coy II, en
Tamaulipas y San Luis Polosi centro; Papaloapan e Isla en Veracruz; Zonapa Tonald, en Tabasco; Bejuco en
Nayarit. El proyecto Acapetahua, en Chiapas, comprendido en la primera etapa, sirvié de ejemplo a la
formulacion del programa agropecuario de Chiapas v su expansion esta considerada en el Plan Chiapas.
Logros: La cobertura total de la segunda etapa sumaba 1.2 millones de hectéreas, de las cuales 365,000 se
ubican en 8 proyectos. Avance global en construccion de infrestructura del 28%; icluyendo drenes
caminos,maquinaria y equipo para ¢l mantenimiento y conservacién de obras, asi como la ampliacion de la
capacidad de almacenamiento. A mnivel parcelario se beneficiaron 1,960 hectdreas, con practicas de
conservacion, especialmente en el caso de Pujal Coy Il se mejoraron 2,150 Hectareas. Para resolver los
problemas tecnologicos de la region, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias realizé en 1988, un programa de desarrollo experimental, y gencracion de propuestas de
tecnolégias de produccion, para el mangjo y conservacién de agua y suelo; soya, arroz,produccion bovina de
doble proposito y sistemas de produccién en el el trdpico.

Sistema Hidraulico Integrado del Noroeste (Shino)

Objetivo: Interconexion de los aprovechamientos locales desde el rio Presidio (Mazatlan), hasta la zona de
los rios Mayo y Yaqui, en una extension de 1,200 km, para ampliar la superficie de riego en alrededor de
230, 000 hectireas y mejorar las condiciones productivas de un drea de 1.5 millones de hectdreas.
Dimension Geografica; Planicie del noroeste del pais; a las cuencas de los rios Yaqui, Mayo, Fuerte,
Sinaloa, Mocorito, Culiacan, Humaya, San Lorenzo, Elota, Piaxtla, Verde, Quelite, Presidio, Baluarte,
Cailas y Acaponeta; en los estados de Nayarit, Sinaloa y Sonora.

Metas y logros:Surgi6 en respuesta a la problemadtica de demandas futuras de produccidn agricola y las
potencialidades de los productos localizados en el Noroeste, justificaron el planteamiento del Shino. Durante
doce afios (PLHINO), propuso Ia utilizacidn del agua abundantemente en la Planicie Costera del Pacifico y
su distribucidn equitativa, sumada a las corrientes locales, sobre una superficie de suelos productives que
llega hasta el centro-sur del estado de Sonora. La capacidad de la infraestructura existente permitié dar
continuidad al Shino.

Realizaron construcciones importantes para interconectar los diversos sistemas locales:presas en operacion,
Alvaro Obregén, Adolfo Ruiz Cortinez, Miguel Hidalgo, Josefa Ortiz de Dominguez, Guilermo Blake,
Gustavo Diaz Ordaz, Eustaquio Buelna, Adolfo Lopez Mateos, Sanalona, José Lopez Portillo, El Salto e

Higueras
Presas en proyecto, Huites, Las Juntas, Zabila, Picachos, Tortugas, Santa Maria, Jalpa, Huajicori,

Rosamorada y Aguamilpa.

Tabla No. 43
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Secretaria de Infraestructura Hidrdulica, Agua y

seciedad:Una Historia de las Obras Hidraulicas en México, SARH, (México.1988). p. 170-173.
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4.2.5.Planeacién Hidraulica del Periodo Presidencial 1989-1994

El sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1989-1994), se preocupd por la
tendencia al agotamiento y degradacién que sufrian nuestros recursos hidraulicos,
considerada ya una problemitica a nivel mundial, discutida en foros internacionales como
ocurrié en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Desarrollo y Medio Ambiente.

Ante este panorama, propone un nuevo modelo de desarrollo a corde con la situacion
mundial, surge asi por vez primera en México el concepto de desarrollo sustentable ™ ; da
inicio una transformacion sin precedentes, que propone la reforma del Estado, y redefine el
papel del gobierno y la sociedad en la construccién de un México diferente,”’

México por su gran diversidad climatica y de ecosistemas, sufte los problemas derivados de
la escasez y el exceso del recurso, ademas de rezagos en la infraestructura que impedia dotar
a todos los mexicanos de servicios basicos de agua potable y saneamiento, se requeria
incrementar el abasto de zonas agricolas con buen potencial, también se enfrenté a los
conflictos propios del desarrollo, al hacer més severas las condiciones de escasez,
sobreexplotacion y contaminacion en el territorio nacional.

En el ambito de los recursos hidraulicos pretende aprovecharlos eficiente y equitativamente,
para restaurarlos y mejorarlos en calidad y cantidad, pero siempre en busca de su eficiencia
econdmica, desarrollo social y sustentabilidad ambiental.

La nueva politica del agua se fundamenta en una moderna relacién entre el gobierno y la
sociedad, implementan cambios en el marco juridico, con la expedicion de la Ley de Aguas
Nacionales, su primer acto legislativo fue la creacién de la CNA | considerada el drgano
rector del manejo integral de los recursos hidraulicos para nuestro pais, dependiente de la

SARH.

Una de sus principales metas es la de construir una nueva cultura del agua entre la
poblacion, a través de despertar en ella una conciencia responsable y de estima hacia el vital
liquido, mediante la participacion de la sociedad en el financiamiento y operacién de las
obras, por la via de precios e incentivos econdmicos.

*Desarrollo Sustentable: Manejo de Yos recursos naturales y la orientacion del cambio tecnolégico e institucional de
tal manera que se asegure la continua satisfaccion de necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras
Este desarrollo no degrada el medio ambiente, es econdmicamente viable, téenicamente apropiado y socialinente
aceptable.

1 Reunidn de Instalacién de la Comisién Nacional del Agua. México, D.F. | lo. de febrero de 1989
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Al surgir la CNA, como instrumento para controlar el manejo integral del gasto, el
financiamiento y el ingreso, para las obras hidraulicas, y los sistemas de aprovisionamiento,
distribucion y uso del agua.

En este marco y como elemento central de la politica del agua, destaca la consolidacion del
Sistema Financiero del Agua, cuyo objetivo es propiciar la sustentabilidad y autosuficiencia
financiera del desarrollo hidraulico. Bajo los principios de participacion de los usuarios al
pagar el costo de las obras y los servicios hidraulicos en la proporcién en que sean
beneficiados; los responsables de aguas residuales deben asumir los costos de prevenir y
eliminar la contaminacién que generan, los recursos que se obtengan deben designarse al
desarrollo sustentable de los recursos hidraulicos del pais.”

La Programaciéon Hidraulica de 1989-1994

La LAN considera a la programacion hidraulica como un medio para integrar los intereses y
los puntos de vista de la sociedad al trabajo regulador del Estado, para lograr el desarroilo
sustentable de los recursos hidraulicos. Entre sus principios fundamentales esta el considerar
a las cuencas hidrologicas y a los acuiferos como las unidades de gestion del recurso.

La ley prevé la formulacion de programas hidraulicos por cuenca, con la participacion de los
gobiernos estatales y municipales, los usuarios y otros grupos sociales interesados dentro de
los Consejos de Cuenca. En este sentido se iniciaron en 1993 las actividades para la
redaccion del Programa Nacional Hidraulico, conforme a los preceptos y principios de la
Ley de Aguas Nacionales.

Los trabajos se iniciaron con la actualizacion de los balances hidriulicos en todas las cuencas
y subcuencas del pais, para ello actualizaron las estimaciones sobre disponibilidad de aguas
superficiales y subterraneas, asi como las extracciones para los distintos usos. Al mismo
tiempo se integraron las primeras proposiciones de politica y programas de accidon por uso
del agua, mismos que serviran de base para la integracion del Programa Nacional
Hidraulico en 1994.

Otro elemento importante de la nueva politica, fue el considerar que el IMTA, juega un
papel central en la preparacion de usuarios, técnicos y profesionistas que puedan integrarse a
las instituciones involucradas con el manejo de los recursos hidraulicos por la necesidad de
hacer uso del vital liquido con criterios de racionalidad y eficiencia, proporciona asi, apoyo a
los programas, dotandolos de incentivos en tecnologia hidroagricola, hidraulica urbana e
industrial, en administracién del agua, de tecnologia y difusion.”

Para enfrentar los rezagos del sector agricola, se formula el Programa Integral de
Modernizacién del Campo, con dos objetivos fundamentales: incrementar la produccion y

%2 CNA.Ley de Aguas Nacionales y sus Bienes Inherentes; Regalamento de la Ley de Aguas Nacionales y sus
Bienes Inherentes CNA, (México. 1996).p.
%3 Ibidem. p. 140.
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productividad del campo y elevar el nivel de vida de la familia rural; para el periodo
presidencial se establecié una meta global de crecimiento del sector del 3.5% anual™

Para cumplir la meta anterior, era necesario acelerar el crecimiento de la agricultura de
riego, a través de fortalecer la infraestructura hidroagricola se planteé el Programa
Nacional de Irrigacion y Drenaje, bajo nuevos criterios que consideran primordial la
participacion de los usuarios en corresponsabilidad con el Estado, quien adopta una funcién
de apoyo a las mismas, mas no lo sustituye.

Para fortalecer la infraestructura hidroagricola, se planted el Programa Constructivo de la
CNA |, en materia de irrigacion y drenaje; los trabajos a realizar por el programa, se
distribuyeron de la siguiente manera, en el Programa de Uso pleno de Infraestructura
Hidroagricola, Programa Constructivo de la Infraestructura de Riego y drenaje, y el
Programa de Operacion y Conservacion de Presas.

Las caracteristicas de la infraestructura hidroagricola, corresponde a los lineamientos de
conservacion de nuestros recursos naturales que garanticen la sustentabilidad de los
proyectos, se efectian ante esquemas de aprovechamiento integral, especialmente en
aquellas regiones o cuencas de mayor desarrollo hidraulico, como es el caso del SHINO, y
del PRODERITH en su fase II.

El financiamiento de los programas, siguid modernos esquemas de financiamiento en los que
suman esfuerzos, el gobierno federal, gobiernos estatales, usuarios y la iniciativa privada,
como ocurrid con ¢l Plan Nacional de Irrigacion y Drenaje, en el que participaron la
iniciativa privada, representada por créditos internacionales de ¢l Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

En la presa Huites se requeria una inversion de 550 millones de dolares, imposible de
realizarse con las restricciones impuestas al gasto piblico, y para hacer rentable el proyecto
inicialmente en beneficio del sector agricola, lo sustentaron en el componente energético, tal
sector pagd la inversion equivalente a partir de la recepcion de la planta, la naturaleza
multiobjetiva del proyecto hizo posible su viabilidad financiera, la misma forma de
financiamiento se repitid en otras 24 presas concluidas durante el sexenio.

En conjunto los resultados obtenidos por los programas hidroagricolas, fueron los
siguientes, 24 presas concluidas, con una capacidad de almacenamiento de 7, 488 millones
de m?®, superficies abiertas al riego 143,421 Ha.; superficies rehabilitadas 513,350
Ha ;superficies de temporal apoyadas con infraestructura 253,454 Ha.”®

A fin de hacer frente a los conflictos sociales, que en algiin momento pusieran freno a los
programas, no se descuido el aspecto social, ejecutaron el Programa de Operacién y
Conservacién de Presas, para garantizar la integridad fisica de las construcciones ante
fenomenos extraordinarios, las cuales han sido consideradas como prioritarias en funcidn de

* Op. Cit. Informe 1989-1993, p.72.
% Ibidem.p.74-79
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su tamafio y los dafios potenciales que pudieran ocasionar; el Programa de Regularizacion
de Tenencia de la Tierra en Obras de Infraestructura (PRONARETTIH) , y el
Programa de Transferencia de Distritos de Riego.

El uso eficiente del agua y la energia, otro rubro destacado de la nueva politica del agua, en
el marco de la conservacion del recurso en calidad y cantidad, elaboran los programas de
Uso Eficiente del Agua y el Cambio Tecnolégico, mediante el Programa de Uso
Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica, en apoyo a los usuarios afectados por
la Tarifa 09, por el consumo de energia eléctrica en la operacion de sistemas
electromecdnicos para la extraccién de aguas superficiales del subsuelo; en torno a la
modernizacion del campo se instrumento el Programa de Desarrollo Parcelario.

En cuanto a la provision de los servicios de agua potable y alcantarillado se manifestaba
como una de las mayores demandas sociales, junto con los trabajos de saneamiento del
recurso, que permiten mejorar el entorno fisico y la calidad del agua en las corrientes y
acuiferos del pais. La deficiencia en cobertura en 1988, significaba, que 18 millones de
personas carecian del servicio de agua potable y 30 millones no contaban con el

alcantaritlado.”

Las metas a lograr en esta estrategia, en 1990 , dieron inicio con el Programa Nacional de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, en atencion a poblaciones rurales e urbanas;
para las ciudades medias operd el Programa de Agua Potable y Alcantarillado en Zonas
Urbanas (APAZU), que no considerd a las grandes metrépolis, por lo menos no
directamente, aunque de los 26 acueductos que construy6, la mayoria darian servicio a la
zona conurbada de las metropolis y a ellas mismas.

La calidad del agua y proteccion de la misma, fue un elemento destacado que considero la
LAN; en 1991 apenas el 55% de las aguas que abastecian a la poblacion podian considerarse
bacterioldgicamente aceptables.”’

Asimismo, se presentaban problemas en la calidad de las aguas que se distribuyen
embotelladas y en forma de hielo; la escasez de agua de primer uso en las inmediaciones de
las grandes ciudades y constituia un alto riesgo para la salud pablica, lo cual se puso de
manifiesto con los brotes de colera en 1991,

Las estrategias para resolver la situacién relatada, los llevaron a prever el saneamiento
integral de todas las cuencas def pais y el objetivo de aguas descargadas en receptores
naturales de origen municipal.

Los programas encargados de atender esta problematica, fueron el Programa de Agua
Limpia, Programa de Control de Malezas Acudticas y el Programa Nacional de

Saneamiento de Cuencas.

*® Ibidem p.90.
*7 Ipidem. p. 90.
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En las tablas al final del texto, se describen los programas especificos correspondientes a la
nueva politica del agua establecida (1989-1994), de acuerdo con sus lineamientos de
estrategia. Se incluyen los programas y sus acciones en materia de hacer posible la
consolidacién de la irrigacion y drenaje; uso eficiente del agua y energia; de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y prevencion y control de la calidad del agua.

: 19
Programa Nacional de Irrigacién y Drenaje (1989-1994)
Objetivo: Persigue incrementar el crecimiento del sector agricola, especificamente en las dreas bajo riego,
expandiendo la frontera agricola, en el noroeste del pais, ademas propone consolidar el desarrolle del trépico
himedo , sin descuidar las dreas de buen temporal mediante infraestructura. El objetivo primordial del
programa es posibilitar ¢l cambio teconoldgico en los sistemas de riego e incrementar la competitividad
entre los distintos mercados.
Dimension Geogrifica: Espacialmente se ubica en el noroeste del pais, a través de grandes proyectos y de
mediana escala en distintas regiones del pais.
También esta dirigido al trépico mimedo, donde habitan un gran numero de mexicanos en condiciones de
marginacion.
Metas y Logros: Entrega a los usuarios la administracion transitoria de los distritos de riego; modernizar
20 distritos de riego (en el norte y noroeste, que cubren 1.9 millones de Ha.); rehabilitacion de 40 distritos
(850 mii Ha.), en el centro del pais; y alcanzar el uso pleno de la infraestructura en los 18 distritos de riego
(410 mil Ha.). ; programacién selectiva de inveciones a fin de incorporar al riego nuevas Ha. en las dreas
de temporal del trépico hiimedo.

El programa trabajo en coparticipacion con el Programa de Use Pleno de 1a Infraestructura Hidriulica
en 27, 000 unidades de riego que operan los propios agricultores en una supetrficie de 2.8 millones de Ha,
Programa Integral de Modernizacién del Campo: Se crea para incrementar la produccion y productividad
en ¢! campo, lo que debia traducirse ¢n en elevar ¢f nivel de vida de la familia rural , para ei periodo 1989-
1994, meta global de crecimiento del sector del 3.5% anual.

Resultados: De 1989-1993, desarrollaron proyectos que benefician a 1 millén v medio de habitantes; en 19
proyectos de obras de proteccion contra inundaciones, de los cuales se concluyeron 12, se terminaron los
proyectos en 23 presas y 3 quedaron en proceso.

Para 1990, sc desarrollaron I, 200 proyectos, con una inversion de 39, 000 millones de nuevos pesos, ¢n 417
proyectos que cubren una superficie de 5 millones de Ha.

Se desartoliaron proyectos ejecutivos que abarcaron una supetficie de 1, 451, 515 Ha, en los siguientes
proyectos, apertura de Areas al riego (146, 854 Ha)), rehabilitacion de zonas de riego (732,586 Ha)),
infraestructura de apoyo al temperal (572, 075 Ha).

Tabla No. 44
Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos obtenidos de Comisién Nacional del Agua. Informe 1989-

1993, CNA, (México,1994). p. 70-77.
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A f116 gacio
Programa Constructivo de Infraestructura de Riego y Drenaje
Objetivo: Construccion de infraestructura de riego y drenaje, de grande y mediana irrigacién, consistente en 24 presas,
con una capacidad almacenadora conjunta de 7 , 488 millones de m? implica inversiones distribuidas en mas de 300
proyectos; ademas de trabajos de rehabilitacién y modernizacion de riego y drenaje.

Dimensién Geogrifica: Construccién de presas en  Baja Califomnia Sur; Colima; Edo, de México,
Michoacan, Nayarit, Jalisco y Zacatecas.

Construccién de infraestructura de conduccion y distribucién , en grandes sistemas entre los que destacan los proyectos
de Coahuayana, Col.;Santiago Bayacora, Dgo.; Andrés Figucroa, Hermenegildo Galeana y Nexpa en Gro.; Ajacuba y
Alfajayucan, Hgo.;Cupatitizio, Tepalcatepec, en Mich.; Rio Verde, Oax.;Baluarte-Presidio, Elota-Piaxtla, Rio Sonora y
Rio San Lorenzo en Sin.; y la zona de riego Fuerte-Mayo entre Sin. y Son. |, y proyectos de mediana irrigacién que se
distnibuyen por todo el pais.

Logros: En cuanto a la construccion de presas, permiti6 la conclusion de 24 presas con una capacidad almacenadora
conjunta de 7,488,45 millones de m?, un incremento del 4% de la capacidad almacenadora a nivel nacional, destan las
presas Miguel de la Madrid (Cerro de Oro), en Oax. ; Constitucion de Apatzingan (Chilatén) en Mich.; Trojes en el
drea que limita los estados de Col. y Jal. y Mich.; Trigomil, en Jal. y El 8alto en Jal. En 1994 entran en operacion las
presas de almacenamiento El Cuchillo, Nayarit, San Lazaro en Baja California Sur; El Aledn en el Edo. Mex. 5 y

Santiago en Zac.

En infraestructura de riego y drenaje,més de 253 mil Ha. nuevas abiertas al riego, de las cuales el 53% corresponde
aproyectos de grande irrigacion , en construccion de infraestructura de conduccion y distribucion , el 53% corresponde a
a grandes sisternas {grande irrigacion) entre los que destacan los proyectos de Coahuayana, Col.;Santiago Bayacora,
Dgo.; Andrés Figueroa, Hermenegildo Galeana y Nexpa en Gro.; Ajacuba y Alfajayucan, HMgo.,Cupatitizio,
Tepalcatepec, en Mich.; Rio Verde, Oax.;Baluarte-Presidio, Elota-Piaxtla, Rio Senora y Rio San Lorenzo en Sin.; y la
zona de riego Fuerte-Mayo entre Sin. y Son. ; el 47% de los proyectos de mediana irrigacién diseminados por todo el

pais.

Rehabilitacién vy modernizacidon de riego, beneficiaron a 513, 150 Ha. principalmente en los distritos de riego, Rio
Colorado en Baja California; Delicias, Chih., Alto Lerma, Gto.; El Fuerte, El Carrizo y Valle de Culiacdn en Sin. y Rio
Yaqui y Rio Mayo en Son. En las unidades de riego los trabajos se desarrollaron a través de los programas dirigidos a
lograr el Uso Pleno de la Infraestructura ya Construida, con trabajos de rehabilitacién, en el 17% del total,

Igulamente trabajaron en proyectos de infraestructura de apoyo a zonas de temporal de 1989-1993, en beneficio de
253,454 Ha, ubicadas en Chiapas, en los municipios, Acapetahua, Huixtla, Margaritas y Tapachula.

Pragrama Regional

Sistema Interconectado del Noroeste (SHINO)

Objetivo: Aprovechamiento del agua con fines multiples soporte reai del desarrollo socioecondmico regional, asi como
del aprovechamiento de los suelos de gran potencial agricola.La CNA aprovecha la experiencia de ingenieros mexicanos
en el desarrolio- hidrdulico, ademas de los avances tecnol6gicos.

Dimencién Geografica: Programa dirigido al noroeste del pais; construccion de presas cuya capacidad conjunta de
almacenamiento es de 7082 45 mil millones de m* en los estados de Coahuila |, Chihuahua Durange,Edo.México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla,Querétaro, Veracruz y Zacatecas.

Logros:Presas de almacenamiento construidas de 1989-1993: presas concluidas en 1989 con una capacidad de
almacenamiento de 6,260.50 m* Cerro de Oro, Ver. y Oax.; Clilatlin, Mich;Pefta Colorada, Pue.;Las Aguilas,
Florencia, Zac.;La Polvorona,Jal.;, presas concluidas en 1990, con una capacidad de almacenamiento de 6.00 m?, La
catedral, entre Coah. y Dgo.; las presas concluidas en 1991, con una capacidad de almacenamiento de 386.45 m*, Los
Carros, Mor.; El Batén, Qro.; El Apache, Gro. ; Huiscolo, La Cuadrilla , Zac. ; La Fragua Coah. ; Cayehuacan, Mor.;
Jesiis Maria ,Gto; Paso Real, Edo. Mex. ; El Molinito, Son; las presas construidas en 1992, con una capacidad de
almacenamiento de 429.50 m?, Trigomil, Jal; Santa Juana, Zac.; Junta de los Arroyos, Chih.; Canocas, Dgo.; Pico del
Aguila, Chih,

Tabla No.45

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de Comision Nacional del Agua. Informe 1989-

1993, CNA, (México,1994). p.78-81.
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Programa de Operacidon y Consevacion de Presas
Objetivo: Garantizar la integridad fisica de las instalaciones a cargo de la CNA, en caso de verse afectadas
por eventos extraordinarios, de origen hidrometeorologico y sismico,

Dimension Geogrdfica: Se desarrollaron trabajos en las !9} presas del pais; en casos de desastre natural resultado
de heladas , en diciembre de 1989 en la porcién centro norte y norte del pais ; en el verano de 1993 a causa de los
Huracanes Lidia y Gert que ocasionaron graves daffos en los estados de Durango, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, se realizaron trabajos de apoyo a la poblacion.

Logros y Metas: Fjecucion de acciones de mantenimineto preventivo y correctivo en las 191 presas del pais
,cosideradas prioritarias en funcidn de su tamaiio y de los dailos potenciales que pudieran ocacionar

En ¢l caso de presentarse fendmenos meteorologicos (heladas, huracanes), el programa emergente aprovecha la mano de
obra campesina en trabajos de construccion y rehabilitacion y conservacién de distritos de riego, con el caul se
generaron 8O0 mil jornales en beneficio de la poblacion afectada, en los estados Tamaulipas, Nuevo leén, San Luis
Potosi y veracruz durante las intensas heladas ocurridas en dic. de 1989 que provocaron daflos a la agricultura y
ganaderia.

Realizaron trabajos emergentes en 1993, por la entrada de los Huracanes Lidia y Gert, que ocacionaron fuertes dailos a
las vias de comupicacién y afectaron los servicios basicos de energia, comunicaciones y agua potable en Durango,
Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y veracruz, en ellos la CNA, brindo apoyo a las localidades
afectadas para restituir el servicio de agua, reparar la infraestructura dafiada y auxiliar a la poblacién.

Programa de Regularizaciéon de Tenencia de la Tierra en Obras de Infraestructura
Hidroagricola (PRONARETIH)

Objetivo: A fin de proporcionar una atencién mas oportuna a la problernatica social de tenencia de la tierra relacionada
con la construccidn de obras; en 1990 se publicod el mencionado programa, que contempla 22 decretos expropiatorios
para la regularizacion de 18,402 predios de pequefios propietarios afectados por la construccion de obras en 13 estados |
cn una segunda etapa se contempla la regularizacién de otros 1,588 presios.

Programa de Tranferencia de Distritos de Riego

El programa se ha instrumentado en terrenos que se han adquirido mediante convenio voluntario y recibo finiquito, a
través de un contrato de “donacién remuneratoria”, para regularizar dichas operaciones en los estados de
Chihuahua,Guerrero Edo. México,Nuevo ledn y Sinaloa.

Programa de Tranferencia de Distritos de Riego

Objetivo: Promueve la mayor participacion de los usuarios en todos los aspectos del manegjo del agua, desde
el financiamiento de los programas de inversion, la operacion, conservacion y administracion del servicio de
riego, hasta la adopcidn de practicas y tecnologias que les permitan aumentar la productividad y eficiencia
en ¢l uso del agua.

Dimensién Geogrifica:Se desarrolla en los distritos de riego del territorio nacional es aplicado por organizaciones
de usuarios, amparados con titulos de concesién para use y aprovechamiento de las aguas, asi como para la
infraestructura cuya operacién y conservacion queda a su cargo.

Logros: De 1989-1993, se han transferido 2,226,888 Ha., el 70% de la superficie total a 283 asociaciones de usuarios
en 49 distritos de riego, las cuales agrupan a 291,195 usuarios.

En 1994, se transfirié més del 80% de la superficie total de los distritos de riego.

El programa involucra un proceso intenso de dialogo,negociacién y concertacién con cientos de miles de usuarios, el
programa ha sido posible gracias a la relacion mas estrecha entre la CNA y los usuarios, a tal grado que el proceso se
extendio a los programas PROCEDE y PROCAMPO,

Tabla No. 46 ‘
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de Comision Nacional del Agua. Informe 1989-

1993.CNA, (México,1994).p.81-83.
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Programa Secto
Lineamiento icien

Programa de Uso Eficiente del Aguay la Energia
Objetivo: El programa fue instrumentado en 1990, con objeto de aliviar el impacto que ocaciona a los usuarios el pago
de la Tarifa 09, por el consumo de energia eléctrica en la operacion de sistemas electromecanicos para la extraccion de

i

aguas del subsuelo.
Pretende la rehabilitacion de los sistemas que operan con baja eficiencia, para ello la federacion ofrece apoyos

financieros hasta por el 50% de la inversién necesaria,

Dimension Geogrifica: La instrumentacion del programa partié del diagndstico de 4 000 aprovechamientos en 15
entidades, donde los impactos econdmicos de la Tarifa 09 son mayores.

Logros: En 1990-1993; atencion de 4,761 aprovechamientos en todo el pais esto ha permitido incrementos del 25% en
los rendimientos de los sistemas y del 44% en la eficiencia del uso de energia elécirica,

Programa de Desarrolio Parcelario
Objetivos:El programa, se inscribe dentro de los objetivos que se ha planteado {a administracién en tomo a la

modernizacion del campo,

Dimencién Geogrifica:Dirigido a los distritos de riego, en ellos los usuarios juegan un papel central tanto en la
preparacién y ejecucién del programa; participan también en Ja obtencion de créditos y comercializacién de la
produccion.

Las asociaciones de usuarios conforman una persona moral, para acceder a los derechos de agua, a la tierra vy a los
apoyos directos establecidos por el gobiemo federal.

Logros: En su primera fase, cubre 400 mil Ha. Y considera las siguientes estrategias, apoyo técnico; inversion en redes
interparcelarias de riego, para revestimiento y entubado de canales, y regaderas, estructuras de control y medicién de
agua: inversién en nivelacién de tierras,drenaje parcelario, revestimiento y entubado de regaderas,acciones para ¢l
mejoramiento del medio ambiente y particularmente para mejorar las condiciones en los acuiferos sobreexplotados y en
las dreas con suelos ensalitrados.

Entre los trabajos que se desarrollan en los distritos de riego, se encuentran, la instrumentacién de otros programas
disefindos por la federacion en apoyo al campo, entre cllos el Programa de certificacion de derechos Ejidales y titulacion
de Solares urbanos (PROCEDE), asi como el Programa de Apoyo Directo al Campo(PROCAMPO),

Tabla Neo. 47
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de Comisién Nacional del Agua. Informe 1989-

1993. CNA, (México,1994). p.82-86.
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Programa Agua Limpia
Objetivo: Surge para promover la participacion de la sociedad , en la conservacion de la calidad del recurso; ademas
define los criterios de los estandares minimos de calidad en el agua potable e instrumenta el cobro de derechos por el
desalojo de aguas residuales, las que deben someterse a tratamientos antes de desalojarse a cuerpos receptores de
propiedad nacional, bajo el criterio de que paga mds quien contamina més.

Jgualmente participa en programas de capacitacion y formacion de recursos huinanos, investigacion y transferencia de
tecnologia.

Dintensién Geggrifica: La CNA mediante el prograima de agua limpia ha implementado operativos de emergencia
para desinfectar fuentes de agua y descargas de aguas residuales en Campeche Michoacan,Morelos,Nayarit,Pucbla,
Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz (estados con mayor incidencia de Célera durante 1991y 1992).

Al mismo tiempo el programa es dirigido directamenie por los gobiernos estatales, como ocurre en Campeche, Colima,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Tlaxcala; donde se han establecido centros regionales para la distribucién de los
reactivos quimicos para la desinfeccion del agua.

Metas : Entre sus acciones a largo plazo, prevé el saneamiento integral de todas las cuencas del pais y el objetivo de
alcanzar el 100% de tratamiento de las descargas de aguas residuales de origen municipal e industrial que son vertidas
en cuierpos receptores de propiedad nacional,

En ¢f corto plazo, propone la desinfeccion del agua que se suministra para el consumo humano,control del agua gue se
vende embotellada y en forma de hielo; control del uso de las aguas residuales para ¢l riego de hortalizas; control de las
condiciones de operacion de las plantas de fratamiento de aguas residuales; el control de descargas de clinicas,
hospitales y centros de alto riesgo y proteccion de fuentes de suministro de agua, (1a. Fase del Programa).

Resultados: Los resultados del programa (1993), 226.8 millones de habitantes beneficiados, 31,513 localidades con
equipo de cloracién; 791 m* de capacidad instalada de cloracion; 1,411,462 sitios de muestreo; el 15% de los sitios de
muestro no cumplen con la norma establecida por el programa;de las empresas embotelladoras y de hielo existentes e}
2 8% no cumlen los requerimientos ; la capacidad de tratamiento de las aguas residuales es 105.7 m%s;los cultivos
regados con aguas residuales ocupan wn superficie de 32,769 Ha.; los centros hospitalarios con seguimiento de
descargas son 3,635, y por Gltimo los rsultados del inventario de proteccién sanitaria de fuentes de abastecimiento,

registro 16,990 fuentes.

En su primera fase el programa ha sido responsabilidad federal, quien ha solventado los recursos humanos y financieros
a través de la CNA, sin embargo en su segunda fase sera necerariolograr una mayor participacién de la poblacién, asi
como la entrega a los gobiernos estatales y municipates la responsabilidad operativa del programa, con apoyo técnico,
financiero y de formacion de recursos humanos por parte de la CNA,

Programa de Control de Malezas (PROCMA)

Objetivos: Pretende reducir las malezas acudticas a limites manejables en cada cuerpo de agua que se controle,
unicamente donde exista ¢l compromiso social de cumplir Jos programas de mantenimiento, para lo que se empiean
métodos quimicos,mecdnicos o bioldgicos mas apropiados desde el punto de vista técnico, econdinico y ambiental.
Dimension Geografica: El programa se inicid en 1993, a fin de controlar y erradicar las malezas acuéticas, que
afectaban a 62, 000 Ha. en 114 presas y lagos, #si como canales y drenes de distritos de riego.

Resultados:Los trabajos de limpia en cuerpos de agua, se realizaron a iravés de tratamientos quimicos y biolégicos, en
un promedio del 90%, para posteriormente ser entregadas a los usuarios, en las presas siguientes: Trigomil, Tacotan,
Miraplanes, Endhé, El Salto, La Vega, Hurtado, Solis, Chiculi, Rojo Gémez; en los lagos, Lago de Chapala, Lago de
Guadalupe, Laguna de Zumpango y en los distritos de riego 025 y dique culiacin

Tabla No. 48 Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos dc Comision Nacional del Agua.
Informe 1989-1993. CNA, (México,1994).p.127-133.
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Programa Nacional de Saneamiento de Cuencas
objetivo: E! programa oomplementa las acciones realizadas de infraestructura de tratamiento por la administracién,
entrede otras que buscan conservacion de los recursos de agua y suelo; y la aplicacién de los distintos instrumentos
regulatorios v fiscales, que en conjunto permitana la conservacién del vital liquido{en cantidad y calidad; conforme a
criterios de sustentabilidad).

DPimension Geogrifica: El programa identifico 20 cuencas prioritarias a lo largo del territorio nacional, igualmente
considerd zonas fronterizas y centros turisticos.

Logros: Avances en ¢l periodo 1989-1994, destacan, ¢l programa de saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala, el
programa de accién a las zonas fronterizas del norte del pais y e! proyecto del Lago de Texcoco.

Saneamiento de la Cuenca Lerma-Chapala: En su primera fase contempla la construccion de 48 plantas para
tratar 3,700 lit./seg., de las que se han concluido y operan 36. En su segunda fase se contempla la construccion de 53
nuevas plantas y ampliacion de otras 5 para tratar 10,835 lit./seg. ;, de las plantas que se contemplan construir ya labora
una y 6 ya estan en construccion.

Los resultados de ambas fases permiten avanzar para cumplir la meta de reducir la descarga de coutaminantes, en
ténninos de DBO, de las descargas riberefias al Lago en un 65% y en el Rio Lerma en un 50%. De igunal forma dan
curso a las acciones previstas en el programa de Agua Limpia y del Programa de Control de Malezas Acuéticas, para la
erradicacidn del lirio acudtico en el Lago de Chapala.

Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF): En la frontera con los Estados Unidos, se reforzé el monitoreo
de calidad del agua en los rios Tijuana,Nuevo Colorado y Bravo, asi come en los acuiferos transfronterizos de Nogales,
Sonora y Ciudad Judrez, Chih. ; control municipal de las descargas industriales en las ciudades de Nogales,Son;Ciudad

Juarez,Chih. YNuevo Laredo,Tamp.

En el marco del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneanmineto, se preveé el tratamiento de las aguas
residuales que generan las principales poblaciones de la zoua fronteriza; en diciembre de 1993, se contaba con 9 plantas
de tratamiento con una capacidad conjunta de 4,330 lit./seg. ; otras 4 plantas en construccion, con una capacidad total de
5,000 lit./seg., finaimente se contaba con los proyectos de 10 plantas con una capacidad fotal de 4,480 lit./seg., cuya
construccidn se inicta en 1994, bajo inversion privada.

Proyecto del Lago de Texcoco: Los resuitados obtenidos, son los siguientes, cuentan con una regulacién apropiada
en los tios de La Compaflia,Churubusco y los rios del oriente, a través de una superficie de 1,703 Ha. de los lagos
Churubusco, Xalapango y Nabor Carrillo, asi como los lagos de regulacion horaria.Las acciones de dragado y desasolve
posibilitan mantener el sistema de regulacién, y asi reducen el riesgo de mmundaciones en la zona melropilitana,

En el tratamiento de aguas residuales, operan plantas de lodos activados y lagunas facultativas para tratar hasta 1,500
lit fseg , asi como un mddulo experimental de tratamiento a nivel terciario con capacidad para 50 lit./seg.; con estos
caudales se atendié el riego de la 1a. Etapa del riego San Bernardino.

Se construyeron, cortinas de 4rboles rompevientos a lo large de canales y drenes, se han pastizado 6 mil Ha,,
introduciendo en ellas ganado; 1,200 represas; 2,000 Km, de terrazas y 1,500 Km, de zanjas de trinchera,

Con las acciones del proyecto, ha mejorado la calidad ambiental de la region, e incidido la recarga del acuifero; es
considerado un campo experimental de pastos salado, de drenaje de suclos, adaptacién de plantas haléfitas, entre otros
aspectos ; ademas de servir de refiigio a 134 especies de aves nativas y migratorias.

Tabla No, 49

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de Comisién Nacional del Agua. Informe 1989-
1993.CNA, (México,1994). p.128-132
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Objetivos: Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable a razén de 3 millones de hab./afio, y elevar al
mismo ritmo los servicios de alcantarillado.

Ampliar la eficiencia fisica en el suministro de agua potable en las ciudades de mas de 50,000 habitantes.

Dar tratamiento antes de finalizar la década a todas las aguas residuales de origen doméstico de los centros urbanos; y
por dltimo consolidar a los organismos estatales con capacidad técnica y administrativa necesaria para apoyar la
provision de los servicios en peguefias ciudades y en el medio rural.

Dimensién Geogrifica: Programa dirigide al territorio ttacional, para impulsar el desarrolle descetitralizado de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, en beneficio de la poblacion en general

Metas: Las metas a mediano plazo de 1989-1994, se han establecido en funcidn de la creciente disponibilidad de
recursos financieros, asi como la elaboracion de estudios de planeacion y asistencia téenica,

Logros: Hizo posible incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, en 1993, la cobertura
del servicio alcanzd ¢l 85.2%, en beneficio de 74.4 millones de habitantes; para el alcantarillado la cobertura se elevo al

69%, en apoyd a 60.2 millones de habitantes .
Las condicioes de la poblacidn rural, en cuanto a los servicios de agua, el de agua potable se incrementé del 44,.8% en
1988 al 57.7% en dicienbre de 1993, con la participacion significativa de las comunidades dentro del Programa

Solidaridad.

Programa de Agua Potable y Alcantarillado de las Zonas Urbanas (APAZU)

Objetivos: Intensificar el ritmo de inversiones, disminuir rezagos ademés de agilizar los servicios de agua potable a las
ciudades, a través de fortalecer a los organismos operadores

Dimension Geogrifica: Se encarga controlar del nivel de cobertura del servicio de agua potable y alcantarillado, en
las cudades medias; excepto las tres grandes metropolis del pais (Distrito Federal, Guadalajara, Jal. Y Monterrey,N.L.).

Logros: Pusé en operacion 26 acueductos que benefician a ¢iudades de 17 estados y al D.F. , con una capacidad total
de 35,839 lit./seg , suficientes para abastecer a mds de 12.5 millones de hab., mediante una longitud total de 970 Km.;
los acueductos que destacan por su magnitud y beneficios se incluyen los subsistemas Chilesdé y Colorines del Sistema
Cutzamala, los acueductos Chapala-Guadalajara y la Zurda-Calderdn, que abastecen a Guadalajara, el acueducto
Cuchillo-Monterrey, abastece a la capital regiomontana, el acuedusto Rio Colorado-Tijuana y los acueductos que sirven
a las ciudades de Ciudad Victoria, Colima, Nuevo Ledn, Guaymas, Mériday Xalapa.

En proceso de construccién, 8 acueductos, con una capacidad total de 3,856 lit./seg., suficientes para abastecer a mds de
12 millones de habitantes, a continuacién se mencionan: La Mision-Ensenada, Valle de San Felipe, en Baja California;
Arcelia, Altamirano, Buena Vista de Cuellar, en Gro.; Playa det Carmén , Q.r., Anzaldas-Reinosa, Tamp. Y Papantla,
Ver.

Igualmente, el APAZU, elaboraba estudios de tratamientos de aguas residuales, desarrollé un catdlogo nacional de
plantas de tratamiento, asi como de ctalogos, manuales y nonmas para el diseilo, construccion y operacion de este tipo de
plantas, Entre sus resultados, alcanzé un tratamiento de 34,200 Lit./Seg., el 21% de las aguas negras municipales,
guedaron en proceso de canstruccion y licitacidn plantas para tratar 33,810 Lit./Seg., adicionales.

Tabia No. 50
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de Comisién Nacional del Agua. Informe 1989-

1993,CNA, (México, 1994).p.89-100.
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4.2.6.Planeacion Hidraulica del Periodo Presidencial 1995-2000

La funciones de la CNA, durante el actual periodo presidencial, con el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1995 a 2000), continuan bajo la linea marcada el sexenio anterior.
Cumple con proporcionar atencion al manejo del agua y saneamiento para el desarrollo
socioecondmico, brinda apoyo a entidades encargadas de la provision de infraestructura y
servicios para usos urbano, industrial y agricola ; lleva el control del Sistema Hidrologico, a
través de la contruccidon y operacidon de obras de proteccion contra fendmenos
hidrometeorolégicos y la atencién de emergencias; ademas de ser responsable de la
admnistracion y custodia del recurso.

Por intrucciones del Ejecutivo Federal, se ha iniciado un esfuerzo integral de modernizacion
sectorial en el manejo del recurso, que consiste en acciones de acuerdo con tres
lineamientos: mejorar el aprovechamiento de los recursos hidraulicos y la infraestructura,
administrar el agua en forma eficiente y modernizar la estructura organizadora del sector.

La modernizacién del sector sera posible si se da mayor participacion de los tres niveles de
gobierno en la planeacion hidraulica mediante los Consejos de Cuenca y operacion de los

sistemas no estratégicos.

Para complementar las actividades de los tres lineamientos, pretende mejorar la capacitacion
de los recursos hidraulicos del sector a fin de contar con personal apropiado en calidad,
cantidad y ubicacion, para el cumplir eficientemente con las labores que le han sido asignas a

la CNA.,

La tabla No.51 da una sintesis de las caracteristicas en el manejo del recurso durante el
presente periodo presidencial, menciona [os tres lineamientos, sus iniciativas y los programas
con que se pretende enfrentar la problemitica del recurso.

Plan Nacional Hidraulico 1995-2 000

De conformidad con el Plan Nacional de desarrollo y en cumplimiento de la legislacion que
asi lo demanda, se elabord el programa sectorial a mediano plazo (Programa Hidraulico
1995-2000).

El Programa se integré a partir de opiniones de diferentes sectores de la sociedad,
expresadas en Foros de Consulta Popular Democréatica sobre Politica Hidraulica, con los
temas de uso urbano e industrial,uso agricola y la vinculacion del agua con el desarrollo
sustentable, realizados para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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Asimismo el programa integra estrategias con base en los analisis regionales de las diferentes
caracteriticas hidroldgicas, econdmicas,sociales y ambientales del pais.”

Los objetivos del programa se establecieron segin las modalidades de utilizacion del
recurso, para consumo humano, higiene y cuidado de la salud publica; en atencion a grupos
de poblacién y zonas con mayor pobreza en la dotacion de servicios para mejorar en los
posible los niveles de vida y bienestar social; como insumo en la agricultura,
industria,comercio, y demas actividades econdmicas, y en el aprovechamiento pleno de los
recursos naturales dentro de un marco de sustentabilidad.

Las acciones del Programa, persiguen el reto de hacer compatible el crecimiento economico
con la proteccidn ambiental, por ello, la nueva politica hidraulica va mas alla de los aspectos
estrictamente regulatorios, y se establece un proceso de promocién e induccion de
inversiones, creacion de mercados y financiamiento con participacion de toda la sociedad.”

Objetivos Generales y programas de la CNA

gua y Saneamiento en Zonas Rurales
*Agua Potable,alcantarillado y saneamiento
en zonas urbanas (APAZU).

agua

..-remen a era e
potable,alcantarillado y saneamiento.
12.-Rehabilitar y modemizar

].-Mejo “
aprovechamiento de los

recursos hidraulicos y la la

infraestructura.

infraestructura hidroagricola.
L1.3.-Mejorar la operacion y el desarrollo de
mfraestructura hidraulica estratégica.

*Rehabilitacion y Modernizacién de Distritos
de Riego.

*Desarrollo Parcelario

*Uso Eficiente del Agua y la Energia

*Uso Pleno de la Infraestructura Hidraulica
*Grande y Mediana Irigacion

*Apoyo al Temporal Tecnificado

*Control de Inundaciones

«Sequias

*Seguridad de Presas

HO.-Administrar el
efiicentemente

agua

IL.1.-Regularizar el usos de las aguas
nacionales.

IL.2.-Implantar un mnuevo sistema de | Agua (PROMMA)
recaudacion *Reorgamizacion del SMN
IL.3.-Desarrollanmercados de agua

1.4.-Mejorar la calidad del agua

I1.5.-Desarrollar un sistema integral de

medicién de disponibilidades (PROMMA)
IL.6.-Reorganizar el SMN

*Programa de Administracibén del Agua
*Programa de Modernizacion del Manejo del

M Modernizar la | III. 1.-Desconcentrar en regiones de cuencas { sDesconcentracion

estructura  organizativa j hidrolégicas «Descentralizacion

del sector II.2.-Descentralizar funciones *Instalacién de Consejos de Cuenca
III.3.-Establecer Consejos de Cuenca *Capacitacién

Tabia No. 51

Fuente: Elaboracion a partir de datos de CNA. Estrategias del Scctor Hidrdulico. CNA, (México. 1997),

p. 10-11.

El papel central del recurso propiciara el crecimiento de la inversion plblica, la que requerira
complementarse con una amplia participacion del sector privado en proyectos que

% poder Ejecutivo Federal. Programa Hidraulico 1995-2000. CNA (México.1996) p.1-3,
hid Ibidem Programa Hidraulico 1995-2000.p.34
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favorezcan el uso eficiente del agua y amplien la cobertura del servicio particularmente de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, donde las inversiones seran bastante elevadas los
préximos afios.

Las estrategias y politicas para el manejo del agua proyectan satisfacer los requerimientos
del medio natural, y al mismo tiempo aprovechar el agua en las actividades agricolas,
doméstica, industrial, generaciéon de energia eléctrica, recreacion turismo, acuacultura, pesca
y navegacion, para fortalecer e} transito al desarrollo sustentable.'®

Para obtener un conocimiento mas detallado de los recursos hidraulicos y eficientar la
planeacion del agua, fas 314 cuencas hidrolégicas con que cuenta el pais han sido agrupadas
en 72 sudregiones hidrologicas, 37 regiones hidrologicas y 6 regiones administrativas, la
Noroeste,Norte,Noroeste, Lerma-Balsas, Valle de méxico y Sureste.'”!

Sin embargo, de acuerdo con la iniciativa del sector hidraulico en 1997, de modernizar al
sector, surgié una nueva Regionalizacion de la CNA, que considera 13 Gerencias regionales,
que son las siguientes, Peninsula de Baja California, Alto Noroeste, Bajo Noroeste, Pacifico
Centro, Peninsula Sur, frontera Norte, Cuencas centrales del Norte, Lerma-Santiago, Golfo
Norte, Golfo centro, Golfo Sur, Peninsula de yucatan y el Valle de México."*

De acuerdo con los objetivos y estrategias generales del Programa Hidraulico 1995-2000,
dan el marco a la formulacién de los programas y acciones del sector hidraulico.

La politica hidraulica en el contexto sectorial, representa una continuidad de las medidas
tomadas el sexenio anterior; propone modernizar el sector hidraulico, los programas que
desarrolla la CNA, reciben apoyo, a través de estrategias y lineas prioritarias de accion,
segin el marco de referencia definido por la SEMARNAP, que promueve el desarrollo
integral sustentable, al coordinar acciones en tres dimensiones.

Dimension ambiental'” | dirigida al saneamiento integral de las cuencas hidrolégicas, as
como en ¢l control y preservacion del recurso. El saneamiento se desarrollard en cuencas
con problemas graves de contaminacion, y la zona fronteriza con los Estados Unidos de
América, asi como a la solucién de los rezagos en este ambito (ue ocurren en cuatro
grandes zonas urbanas, el Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Tijuana.Igualmente
continuara el Programa de Control de Malezas Acudticas.

La infrestructura estratégica, se reforzard mediante acciones para la operacion segura de las
presas, proteccion ciontra inundaciones y atencidén de mergencias; capacitacion de personal,
y realizacion de estudios y proyectos, asimismo como al mejoramiento de los sistemas de
medicion, registro y procesamiento de datos e informacion.

1% CNA Programas del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. CNA, (México. 1997), p.10.
19" Op. Cit. Programa Hidraulice 1995-2000, p 8-9.

*02 CNA. Estrategias de} Sector Hidraulico, CNA, (México. 1997), p. 10,

13 CNA Estrategias del sector Hidraulico. CNA, (México. 1997), . 10.
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En cuanto al manejo del agua, pretende extender por todo el territorio, la instalacion de los
Consejos de Cuenca, constituye una herramienta de gestiéon social importante para el
saneamiento de los cuerpos de agua, al mismo tiempo continuar las adecuaciones y la
simplificacién de normas, en materia de calidad del agua.'®

Proseguir con la descentralizacion administrativa del agua, a fin de fortalecer, operativa y
financieramente a las autoridades locales, la cual hace posible dar respuestas mas eficientes
rapidas a las necesidades de saneamiento. También buscard mayor coordinacién con las
autoridades del vecino del norte, y obtener financiamiento para obras en la frontera.

Dimension econdémica’ | promuebe e! fortalecimiento hacia una produccién sustentable
»

que garantice el aprovechamiento racional de nuestros recursos y el incremento de la

productividad, mediante procesos limpios y eficientes.

Este aspecto propone el desarrollo de programas de infraestructura hidroagricola, dirigidos a
fortalecer la produccion agricola con base en un aprovechamiento racional del agua. Las
actividades a seguir estan enfocadas al usufructo de la infraestructura a a mejorar los
métodos de riego y drenaje, sin descuidar proyectos ya iniciados para ampliar la superficie

de riego.

Para el agua potable, cumple con dar apoyo a la produccién industrial y la actividad
comercial, al asegurarles un abastecimiento oportuno. Por otra parte, las propuestas para la
administracion del recurso, estructuran un marco juridico y administrativo que de lugar a un
intercambio mas eficiente que genere mayor riqueza, mediante el aprovechamiento

sustentable del vital liquido.

El aspecto econdémico del uso y preservacion del recurso, se fortalecera, a través de la
autosuficiencia administrativa y financiera de los organismos operadores de agua potable y
saneamiento, asi como de las asociaciones de usuarios de riego.  Las acciones que
pretenden el fortalecimiento institucional, se preveén implantar mejores esquemas tarifarios,
para promover el uso eficiente del recurso.

Los Consejos de Cuenca, encargados de encauzar la participacion de usuarios y autoridades
locales, en la planeacién y promocion del desarrotlo hidraulico regional, deberin de

contribuir al financiamiento de obras de uso comin.

Dimensién Social'® | planea acciones, que contribuyan a la superacién de la pobreza y a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, tales como abastecimiento de agua potable
y alcantarillado, con énfasis en el medio rural, asi como el Programa de Agua Limpia.

E! fin que se persigue en estos programas, es que contribuyan a elevar el nivel de vida de los
mexicanos. Para la agricultura los programas de proteccion al temporal tecnificado estan
disefiados para mejorar las condiciones de vida de los estratos marginados, o generar

1% CNA Informe 1997. CNA, (México. 1998, p.12.
105 CNA. Estrategias del Sector Hidraulico. CNA, (México. 1997), p. 13.
1% CNA. Estrategias del Sector Hidraulico. CNA, (México. 1997), p. 13

154



jornales para la mano de obra campesina en zonas deprimidas, contribuyen también al
bienestar social.

El sector hidraulico por medio de diversos programas elaborados con la intencién de cumplir
sus objetivos en los aspectos ambiental, economico y social, se fundamentan en estrategias
de gestion para la participacion social, la adecuacion del marco juridico, la modernizacion
administrativa y la atencion a prioridades internacionales.

La tabla No.52 , que se extrajo de Estrategias del Sector Hidrdulico en 1997, presenta el
marco de referencia sectorial de los programas de la CNA, incluye lineamientos;dimension
ambiental, econdmica y social y las estategias de gestion.

Contexto Sectrial de los Prograas de la CNA

H

I- Agua +Participacion *Agua *Fronteras
Mejorar | Potable yfento de{privada en servicios | potable,Aleantarillade ¥ Norle y
el Saneamie § Cuencas |de Agua Potable y| Saneamienlo en Zonas Sur
aprovecha | nto Hidrolég | Sancamiento Urbanas
miento icas *Agua Potable Y
det  agua Saneamiento en Zonas
y la rurales
infraestru *Agua Limpia
clura
Infraest *Rehabilitacion  y | *Temporal Téenificado +Tenencia de la | *Transferenc
Hidroagri modemnizacién  de Tierra ia de
co- distritos ¥ unidades Distritos  de
la de riego Riego
*Desarrollo
Parcelario
*Uso Eficiente dei
Agua y la Energia

'Uso Pleno de Ia
Infraest. Hidraudica

Infrasstru +Control de *Rio
ctura Inundaciones Colorado
Estratégic «Seguridad de Presas y Bravo
a Sequias

- Administr | *Modemi } «Control de +Reformar

Administr ] acion  de | zacién descargas ala LFD

ar el agua |los  usos | del agua | Derechos
eficiente ] delagua | -Reorgan

mente izacion

del

Servicio

Meteorol

bgico

Nacional
1E.- +Descentr «Consgjos  de | *Descentrali- | *Marco
Modemiz | alizacion Cuenca zacibn Juridico
ar la [ *Desconce +Desconcent | ~Modificaci
estrutura § ntracion racion ones a la
erganizati | *Consejos *Capacil. LAN y su
va  del | de Cuenca *Comunica - ] reglamento
sector. cion

*PROMAP

Tabla No. 52

Fuente: CNA, Estrategias del Sector Hidrdulice. CNA, (México. 1997), p. 15.
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Las tablas, al final del comentario de las caracteristicas de la politica hidraulica del sexenio
realizan la funcién de proporcionar informacion sintetizada referente a los programas que la
CNA, ha implantado y actualmente operan en todo el territorio nacional desde 1995 hasta el

afio 2000.

9

Programa de Manejo y Control del Sistema Hidrologico

Objetivos: Mejorar el manejo y control del sistema hidrol6gico para aprovechar el agua de manera plena y sustentable,
atenuar los impactos ocasionados por fenémenos meteorologicos extraordinarios, contribuir al fortalecimiento del capital
natural del pais y cumplir con los compromisos intemacionales en materia de aguas.

Dimension Geogrifica: Dirigido al sistema hidrolégico nacional conformado por el total de las aguas superficiales:
(naturales y artificiales), y subterrdneas del territorio nacional; realizaron la medicion de los diferentes pardmetros que
caracterizan al sistema hidrolégico, como Huvias, escurrimientos y evaporacion, para conocer la disponibilidad del agua
y asignar adecuadamente los volamenes utilizables para los diferentes usos, igualmente consideran sus caracter{sticas
en calidad,

Metas: Pretende modemizar los sistemas de obtencién y manejo de la informacién climatoldgica, hidrométrica, de
aguas subterrdneas y de calidad del agua para obtener la precisién y exactitud necesaria para la planeacién, control y
¢laboracién de proyectos y operacion de infraestructura, tales actividades seran realizadas con apoyo de los Programa de
Modemnizacion del Manejo del Agua (PROMMA), y del Programa Nacional de Seguridad de Presas.

Ampliar la red climatologica con la integracion de 5 estaciones automaticas de radio sondeo, 10 radares, 10 receptores de
unagen de satélite TIROS, un receptor de imagen de satélite GOES y una red localizadora de rayos; modernizar el
equipo de la red hidrométrica , con 3 500 aparatos hidromnétricos y 235 laboratorios para medir sélidos suspendidos,
rehabilitar y conservar 600 unidades de la red telemétrica y de radiocomunicacion; redisefiar el sistema de monitoreo de
la calidad del agua , reactivar la red de aguas subterrdneas mediante la construccién e instrumentacion en cada uno de
los 50 acuiferos, de 10 estaciones piezométricas automaticas y 12 estaciones de calidad del agua de calidad del agua
automaticas.

Atender el control de la contaminacién en 15 cuencas prioritarias: Conchos , San  JuanBajo
Brave,Panuco,Blanco,Papaloapan,Coatzacealcos, Yaqui, Mayo, Fuerte, Culiacén, Coshuayana, Balsas, Lerma y Valle de
Mexico Contintian los programas de saneamiento de Frontera Norte y de la cuenca del Valle de México y dar prioridad
al control de la contaminacién por fuertes superficiales del Golfo de California y el Caribe Mexicano dentro del marco
de la Agenda XXI.

Dar atencion a los acuiferos con problemas de contaminacion (intrusién salina, contaminacién urbana, industrial y
agricola) tales como: San Quintin y Maneadero en Baja Califprnia; Santo Domingo y La Paz en Baja California Sur;
Caborca, Hermosillo y Guaymas en Sonora; Valie de Guadiana en Durango; Valle de Aguascalientes;, Region Lagunera
en Coahuila y Durango. Valle de San Luis Potosi; EI Mézqutal en Hidalgo, Valle de Leon, Salamanca en Guanajuato y
Merida en Yucatan.

Continua el control de malezas acusticas en la presa Solis en Guanajuato; presa Endhé en Hidalgo; presa Madin y Valle
de bravo y lagunas de San Miguel Almaya y Zumpango, en el Edo. México, presas Barraje de Ibarra y Melchor Ocampo
en Michoacan; lago de Chapala; los rios San Juan, Lerma, Santiago, Alto Pdnuco, Atoyac-Mixteco, Culiacan, Fuerte y
Mayo, la meta es alcanzar al afio 2 000 la limpieza de 40 000 Ha.

Tabla No, 53
Fuente: Elaberacidn propia a partir de datos de CNA. Programa Hidraulico 1995-2000.SEMARNAP,

(México.1996), p. 34-3
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0;

a Potable Alcantarillado y Saneamiento

Objetivo: Mediante este programa, la CNA contribuye al cuidado de la salud al mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacidn y al control; y deterioro en los cuerpos de agua.

Dimension Geografica: Cubre las Zonas rurales, con menos de 2, 500 habitantes, zonas urbanas, divididas en
menores de 50, 000 habitantes y mayores a estd cifra, grandes proyectos y macroproyectos, Valle de
México,Guadalajara, Monterrey y Tijuana; la frontera norte, incluye obras y acciones de sancamiento dentro del
Programa Frontera XXI, saneamiento de cuencas hidrolégicas prioritarias, relativo al tratamiento de aguas residuales
en las comunidades localizadas en estas zonas y el cuidado de la salud publica mediante el cumplimiente de las normas

de calidad del agua para consumo humano y para descarga de aguas residuales.
Frontera XXI busca promover el transito al desarrolio sustentable de la franja fronteriza de México y Estados Unidos, ¥

representa un esfuerzo binacional orientado a conservar los recursos naturales, y proteger el medio ambiente v la salud
ambietal de sus comunidades contemplando las necesidades presentes y futuras de la region.

Cumplirin sus metas a través de los siguientes programas:

Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

Pretende evitar el avance del deterioro social de la poblacion que vive en la pobreza y pobreza extrema; contribuir a
contrarestar los problemas de salud derivados de la insalubridad o la insuficiencia de infraestructura bésica; asegurar la
permanencia de los servicios en el medio rural | a través de un proceso participativo, mediante el cual la comunidad rea
tesponsable del sistema y de su operacién y matenimiento nermal, con apoyo de organismos estatales en trabajos de
construccién, rehabilitacién y mantenimento, 1o cual contribuye a formar una nueva cultura del agua déndoles apoya
técnico, de capacitacidn y educacién sanitaria.

El Programa planiea ampliar ta cobertura del servicio en este medio al 66% en agua potable y 53% en alcantarillado
para el afio 2,000; a través de tres politicas, instalar hidrate publicos, con agua desinfectada y dotacién entre 50 y 80
/h/d, en localidades de 10 a 499 Hab. , en poblaciones de 500 a 2,500 Hab. el servicios se proporcionard mediante
tomas domiciliarias, rehabilitar los sistemas ya existentes; corregir las deficiencias de saneamiento, con la instalacién de
letrinas en localidades de entre 10 y 499 Hab, construccion de redes con descargas domiciliarias y sistemas de
sanemiento apropiades en poblaciones mayores a 500 Hab.

Para cumplir las metas planteadas, se operari bajo un esquema financiero en el cual la Federacion aportara el 50% del
casto de las obras y gobierno estatal o municipal el 50% restante.

Saneamiento de Cuencas Hidrol6gicas (Regional)

Mediante este programa la CNA, estudia y promueve acciones en cuencas hidroldgicas prioritarias, por el grado de
contaminacion en sus cuerpos de agua. Ha identificado un conjunto de ciudades e industrias cuyas descargas afectan la
calidad del agua, consideran las nuevas implicaciones financieras que se dieron a conocer con la norma (NOM-ECOL
1001/96) en materia de aguas residuales. También plantea la construccién y rehabilitacién de pequefios sistemas de

saneamiento en localidades rurales.

El programa de trabajo incluye el desarrollo de trabajos en Acapuleo, Gro.; Canciin, Q. Roo.; Nuevo Laredo, Tamps., y
plantas de tratamiento de aguas residuales en el estado de Mich.

La CNA, participa en labores de gestion y apoya la ejecucidén de estudios de diagnéstico; asimisimo, colabora en el
Comité¢ Técnico del Fondo de Inversién en Infraestructura (FINFRA) de BANOBRAS, para opinar sobre el
financiamiento y evaluacion de los proyectos

Tabla No. 54

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CNA. Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales.
CNA, (México. 1997), p.40.

CNA. Estrategias del Sector Hidrdulico. CNA, (México. 1997), p. 17-18, 22

CNA. Programa Hidraulico 1995-2000. SEMARNAP. (México. 1996), p.37-39.
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)

1
Propone aplicarlo de manera condicionada al mejoramiento en la eficiencia de los organismos operadores; el
financiamiento del programa se da en la forma siguiente, la federacion les otorga un subsidio parcial, dentro de una
mezcla de recursos que incluye al organismo operador el cual debe contar con un plan maestro, a fin de incrementar
paulatinamente sus ingresos, y aminorar su dependencia del gobiemo federal.

En las ciudades con mds de 50,000 Hab., el Programa de 1997 en Agua Potable, destina recursos practicamente en
todas las entidades federafivas, destacan las inversiones en Acapulco, Puebla, Aguascalientes v en los estados de
Sinaloa, Jalisco, Quintana Roo y Guanajuato. En inversidn directa de la CNA, en obras en Guaymas, Son.; 37
localidades en el municipio de Ei Canmen, Camp.; zonas urbanas, rurales y marginadas de Baja California, y Nogales,
Son , obras en el norte de Tamaulipas, a fin de sustituir fuentes de suministro, y desincorporar localidades abastecidas
aclualmente de los canales de los sistemas de riego, que han sido afectadas con problemas de sequia. También se
trabajard en la conservacién y operacion de los acueductos Uxpanapa-La Cangrejera en Ver,, y DIM-Lézaro Cédrdenas,
en Mich, para garantizar el uso del agua en bloque para use doméstico, y a los complejos industriales y petroguimicos.
En cuanto a macroproyectos en 1997, se pretende iniciar varias componentes del proyecto Valle de México
Temascaltepec, reparaciones y terminacion de la ampliacion del Sistema Cutzamala y se comenzardn
primera y segunda lineas de} Macrocircuito. En cuanto al sanemiento se iniciard la construccion de diversas
obras del sistema de drenaje en ZMCM, y establecer las bases para la licitacion de las plantas de tratamiento
de aguas residuales.

En Guadalajara, la CNA iniciara los trabajos del programa especial de abastecimiento, sera actualizado el padron de
usuarios y apoyado el suministro e instalacion de micromediadores y macromediadores; crecerd 1.4 m*Seg,, con la
construccion de un acueducto en tres las presas El Salto y Elias Gonzalez Chédvez, en materia de saneamiento, serad
ampliada la red de alcantarillado, construido colectores y emisores, asi como tres plantas de tratamiento, Agua
prieta,Cuenca de Ahogado y Rio Blanco con capacidad conjunta de 9 m*/seg.

Para el area metropolitana de Monterrey, seran tenminadas las cdmaras de aire en cinco plantas de bombeo del
acueducto El Cuchillo-Monterrey, se concluira el proyecto del emisor de aguas tratadas hasta la presa Marte R: Gémez,
Tamps. ( se cumplird con el acuerdo de intercambio de aguas con el estado de Tamaulipas).

En Tijuana, se programa destinar recursos para la construccion de redes de agua potable, asimismo se rehabilitard el
acueducto Rio Colorado-Tijuana, serdn construidas la linea de conduccién El Carrizo-El Florido y diversas obras de

alcantarillado y colectores.

Saneamiento de la Frontera Norte {Regional)

Para atender la problematica que sufre la frontera norte del pais, ya que las coberturas promedio de alcantariilado y
saneamiento son 69% y 34%, respectivamente;, ademds gran parte de la infraestructura ha rebasado su vida util, y las
planfas de tratamiento operan con serias deficiencias.

Para atender este problema la CNA, subsidia diversos proyectos y obras a través de recursos federales, con
financiamiento del Banco de Desarrolle de América del Norte (BANDAM), ademds realiza trabajos para eficientar la
planeacion de proyectos y su implantacion para el cuidado del medio ambiente, con base en las prioridades de ambos
paises

Al mismo tiempe desarroliara, planes, estudios y proyectos para tratar las aguas residuales de poblaciones situadas a lo
largo del rio Bravo, con el apoye de la Comisién Internacional de limites de Aguas (CILA).La CNA, lleva a cabo
proyectos para la prevencién de la contaminacion, programas de monitoreo de aguas residuales, y proporcionara
asistencia técnica y capacitacién a organismos operadores. Destacan las acciones que se realizardn en las ciudades de
tecate,Mexicali y Ensenada.

Tabla No. §5

Fuente :Elaboracion propia a partir de datos de CNA. Agua Potable y Saneamiente en Zonas Rurales.
CNA, México.1997), p.65.

CNA. Estrategias del Sector Hidriulico. CNA, (Méxic0.1997), p.23-2.
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Mediante éste programa ia CNA, cumple el compromiso de proporcionar agua con calidad adecuada para
diversos uses, y esencialmente para consumo humano, Para cumplir su cometido ha instrumentado
programas de vigilancia e inspeccion a instalaciones que descargan aguas residuales, zonas con cultivos
restringidos, auces, zonas federales y sistemas de abastecimiento, asi como dar proteccion fisica a las fuentes
de abastecimiento.

De 1997al 2000 , la cobertura de desinfeccién del agua para consumo humano se incrementard por medio de
operativos de saneamiento, preventivos y emergentes, que incluyen la instalacién de equipos y muestro
sistematico para determinacion del cloro residual.

Las metas del Programa, pretende efectuar 1870 acciones de vigilancia, inspeccién y muestrec en
instalaciones que descargan aguas residuales; ampliar la cobertura de desinfeccion del agua para consumo
humano, mediante la instalacion de 1,650 equipos de desinfeccién y la obtencion de 60,000 muestras de
cloro residual libre en sistemas formales de abastecimiento; realizar 1,461 platicas escolares y comunitarias
sobre el programa de prevencidn de la salud en materia de agua en todas las entidades federativas;
rehabilitar y reparar 270 equipos hipocloradores en Chiapas, asi como los instalados en Yucatin y Guerrero;
y a atender quejas y denuncias relacionadas con la contaminacion del agua.

Tabla No. 56
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de CNA | Programa Apua Limpia. CNA, (México. 1997),

p.39.
CNA. Estrategias del Sector Hidraulico. CNA, (México, 1997), p. 24-25.

159



Programa de Transferencia de Distritos de Riego

Realiza una de las acciones centrales que impulsa la CNA, para mejorar la eficiencia en los distrios de riego, consiste en
transferir su operacion a los usuarios organizados., inicié sus trabajos en 1989, desde entonces se eatrego la operacion
de la infraestructura hidraulica a los usuarios, en el 89% de la superficie que acupan los distritos.

El Programa se ha apoyado en el desarrollo de los programas de rehabilitacién y modernizacion; de Operacién y
Conservacidn, en tanto concluye su franferencia.

En 1997, se planed en una superficie de 3,200,000 Ha. El 43% del presupuesto necesario para su desarrollo, sera
sufragado por los usuarios, mediante cuotas que aportan por los servicios de riego, y el 57% restante con fondos fiscales;,
ademds de la operacién y conservacion normales, se incluye la adquisicién y reposicion de maquinaria,

La inversion se dirigira en diferentes distritos de riego, entre los que sobresalen los distritos de Tula, Hgo; Tehuantepec,
Oax.; Rio Blanco, San Gregorio y Cuxtepeques en Chis., y Las Animas en Tamp.

Incremento en la productividad

Programa de Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego

Mediante este programa, la CNA brinda apoyo a los agricultores para mejorar la eficiencia en la operacién de los
sistemas, en distritos por trasferir , la CNA aporta el 100% de los recursos; en los transferidos, las acciones se realizan
con aportaciones de los usuarios del 50% de valor de las obras que se contruyen, con base en un convenio entre la CNA
y la Asociacién Nacional de usuarios de Riego de! 25 de octubre de 1956,

En 1997, los trabajos son de rehabiltacién y medernizacién de la infraestructura en diversos distritos de riego, enire los
que destacan 001 Pabellon, en Ags.;014 Ric Colorado, en B:C: y 026 Bajo Rio San Juan en Tams.

Ademds se continuarin los trabajos de interconexion de las presas Miguel Hidalgo y Josefa ortiz de Dominguez, que
benefician a los distrites 075 Rio Fuerte, 076 Valle del Carrizo, y la zona de riego del proyecto Canal Fuerte Mayo, asi
como la rehabilitacion de las presas El Palmito en Dgo., Republica espafiola en Tams., y Los Naranjos en la Region

lagunera

Programa de uso Eficiente del Agua y [a Energia Eléctrica, para Unidades de Riego

El objetivo del programa, es incrementar la eficiencia electromécanica de los sistemas de bombeo, mediante la
rehabilitacion de pozos y los propios sistemas, a fin de disminuir econdmico ocasionade por el consumo de energia
eléctrica (tarifa 09), en unidades que cuentan con sistemas de bombeo; al mismo tiempo busca incrementar el gasto
hidraulico, obtener un ahorro en la aplicacion del riego e incrementar la productividad por riego oportunoc; en este caso
la CNA cubre hasta el 50% de la inversién.

Durante 1997, se previo beneficiar a 2,000 unidades de riego, con una superficie de 41,000Ha,

Programa de Uso Eficiente de fa Infraestructura Hidroagricola (Uso Pleno), para Unidades de
Riego

Propicia una administracion, operacion y conservacion adecuadas de las unidades de riego, mediante la construccién de
infraestructura faltante y rehabilitacién de la que lo requiera, para incorporar al riego zonas con infraestructura ociosa o
insuficiente, especialmente en las unidades de riego.

Al programa se destinan recursos para rehabilitar,mejorar o complementar la infraestructura en 90 unidades de riego en
los estados de Campeche ,Chiapas,Chihuahua ,Coahuila,Colima, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan , Morelos,
Oaxaca, puebla, Querstaro, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz; tales acciones incrementran la superficie de riego
en 3,941 Ha. y mejoraran el riego en 25,824 Ha., por lo que seran beneficiadas en fotal 29,765 Ha. irrigadas.

Tabla No. 57
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Estrategias del Sector Hidraulico. CNA, (México. 1997), p. 28-29.

CNA. Uso Pleno de la Infraestructura Hidreagricola. CNA, (México, 1997), p. 62.
CNA. Modernizacién y Rehabilitacidn en Distrites de Riego. CNA, (México, 1997), p. 34.
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Para eI Desarraﬂo Hidroagricola
Programa de Desarrollo Parcelario (PRODEP) en Distritos de Riego

Surge para mejorar la productividad de los agricultores mediante la modernizacion de tecnologias de riego; recibe apoyo
financiero del Banco Mundial, e implica la participacion de usuarios y gobiernos estatales, cada uno con ¢l 25% de la

inversion requerida.

En 1997 se atenderdn [ 7 distritos de riego ubicados en 46 médulos; entre ellos, el 041 del Rio Yaqui, Son.; 017 Region
Lagunera, Coah-Dgo, 075 Rio Fuerte, Sin; y 005 Delicias, Chih. Se beneficiard, 489,084 Ha. A través de la
adquisicion, tanto de materiales como de Inaqguinaria, elaboracion de estudios y proyectos para el apoyo téenico a

USUATEOS,

Afin de aumentar la rentabilidad y la sustentabilidad de la agricultura en los distritos de riego , asimismo se dardn
soluciones de bajo costo para la mejora de los sistemas interparcelarios y parcelarios, como en la instalacion de tubeeria
para riego y drenaje, trabajos para liberar terrenca agricolas y de recuperacion de suelos con problemas de salinidad.

En coordinacion con la SAGAR, cumpliran acuerdos entre la CNA y la SAGAR, para desarrollar de manera conjunta,
en el marco de la Alianza para el Campo, cuatro programas que benefician a distritos y umdades de riego, ¢l de
Rehabilitacién y Modernizacién, el PRODEP, el Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica, y el de Uso Pleno de la

Infraestructura.

Para el Incremento de la Superficie de Riego y Temporal Tecnificado
Irrigacion Mayor

El Programa a desarrollar en 1997, considera 19 proyectos en proceso de ejecucion; destacan, por su asignacién
presupuestal , la zona de riego del proyecto Coahuayana en Colima;, Elota Piaxtla, Rio San Lorenzo Culiacén y Presidio
en Sinaloa, Rio Verde en Oaxaca y Puente Nacional en Veracruz

Ademas continuard la busqueda de opciones para posibilitar la participacion privada en este tipo de proyectos .

irrigacion Menor

Se cumplirdn varios proyectos, de mediana y pequeffa irrigacion localizados en diferentes entidades; dando prefencia a
los proyectos Caonoas en Drgo.; Los Reyes y Jeslis Maria en Gto.; Garabatos y La Polvora en Jal. y la Zona de Riego
Sanliago en Zac.; asimismo, s¢ impulsarédn los proyectos de la Zana Citricola de Yuc. y del Proyecto Juchipila en Zac.

Desarrollo de Areas de Temporal
Lo integran acciones de los programas de desarrolle Tropico Himedo (PRODERITH), Pujal-Coy, S.L.P. y Tams.; Plan
Chiapas; Zona Sur de Yucatdn, Rio Verde Campeche y San fernando fernando, Tams.

Entre sus acciones considerdn, la conservacion diferida y normal de infraestructura en 692,686 Ha., incluyendo el
manejo sustentable de suelos y de cuencas, en beneficio de 64,346 usuarios.

La transferencia a los usuarios , previamente constituides en asociaciones civiles, de la infraestructura , maquinaria y
funciones; en las actividades de capacitacion y asesoramiento técnico especializado a los productores agropecuarios de
los distritos de temporal tecnificado, para que realicen adecuadamente las tareas que se les trasfieren.

Se efectuaran permanentemente, la supervisidén a fin de orientar a los usuarjos en la organizacién de los usuarios, y la
cvaluacién peneral de 15 distritos de temporal tecnificado bajo operacion (2.3 millones de Ha.).

Tabla No. 58
Fuente:Elaboracion a partir de datos de Estrategias del Sector Hidrdulico. CNA, (México. 1997),p.28-30.
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En Atencién al Rezago Agrario

Programa de Atencidn al Rezago Agrario

Realizacién de obras hidrdulicas, es la adquisicion de tierras, tanto de origen ejidal como priopiedad privada, actividad
que, entre otras funciones compete a la CNA.

El Programa pretende, terminar con e] rezago agrario, al liquidar las indemnizaciones de afectaciones a terrenos y
bienes, por obras construidas en administraciones anteriores, brinda atenciones a unidades agrarias y tramita el pago de
59 decretos de explotacion publicados en el Diario oficial de la Federacion, por superficies y bienes distintos a la tierra,
Continua el pago de indemnizaciones y obras de desarrollo social en la zona del Distrito 092 Rio Panuco y Pujal-Coy
Fase II, para cubrir un equivalente de 15,000 Ha.

En la Infraestructura Hidrdulica Estratégica

El escaso conocimiento del comportamiento de presas; condiciones hidrometeoroldgicas y de asentamientos humanos en
zonas inundables; la ausencia de politicas operalivas ante la ocurrencia de eventos naturales exiremos, han propiciado
pérdidas de vidas, infraestructura dafiada; tal situacion tiene su origen en la falta de equipo téenico y de informacion
estadistica hidrometeoroldgica; en respuesta al desastre provocado por “El Huracdn Paulina”, se han delegado mayores
recursos en este rubro.

Programa de Control de Inundaciones

Las condiciones que presenta el territorio nacional de que afio con afio las intensas precipitaciones propician graves
pérdidas econdmicas y humanas; ha impulsado a la CNA, a realizar estudios para obras de protecciéon contra
ititndaciones en mas de 800 sitios, se distribuyen en tre tipos de proyectos;

Grandes proyectos prioritarios, en los rios Santiago, Acaponeta, Marabasco, Armeria, Tamazula y Yaqui, en la
Vertiente del Pacifico; Panuco, Papaloapan, Grijalva y Candelaria, en la Vertiente de! Golfo de México,

Proyectos medianos; consisten principalmente en rectificaciones y proteccién marginal de zonas urbanas y rurales, en
85 sitios,

Proyectos menores, en 490 sitios que requicren protecciones marginales, rehabilitacién de bordos, drenaje y otros.

Problemaética de la Sequia

Las sequias han afectado el abastecimiento de agua a las poblaciones, la agricultira v la generacigén de energia
eléctrica.

Por ello la CNA, realiza las acciones siguientes, estructurar una metodologia que facilite el seguimiento de estos
fenamenos;seguimiento de Jos fendmenos hidrometeorolégicos que afectan al pafs; poner a funcionar planes de
contingencia y de ayuda a zonas criticas, para lo cual promueve la investigacion y desarrollo tecnoldgico de indices de
severidad de sequias; determinal la normal climatologica de precipitacion en cada cuenca; elaborar datos con
disponibilidad y usos del agua; caracterizar las tendencias regionales de disponibilidad de agua y elaborar planos de
riego de sequias, entre otros aspectos,

La CNA atiende la sequia en zonas de riego y de temporal , en estas Gltimas, vive la poblacidn con més alto inidice de
marginacién.

Programa de Seguridad de Presas ,

Las presas estan expuestas a riesgos por eventos naturales extremos; actualmente se carece de politicas operativas, se
desconoce el niimero , la ubicacién y el estado fisico de las presas en ef teritorio nacional

En respuesta a esta problemdtica Ja CNA, desarrolla este programa, que cumple con proteger vidas humanas y bienes
patrimoniales que puedan ser afectados por la falta o la operacion inadecuada de las presas, y proteger la infraestructura
hidraulica y los bienes economicos de beneficio piblico asociados a generacion de energia eléctrica,abastecimiento de
agua potable y riego, entre otras.

Para el 2 000, se planean las siguientes estritegias, identificar la infraestructura existente y sus posibles
daflos;capacitar al personal de la CNA, en la inspeccidn,operacidn y atencidn a situaciones de mergencias en las presas;
efaboracion de manvales  de informacion en el manejo de !as presas; adecuar el marco juridico ¥ generar organismos
de apoyo técnico y de coordinacion institucion.

Tabla No. 59 Fuente: Elaboracidn a partir de datos de Estrategias del Sector Hidrdulico. CNA, (México.
1997), p. 32-34,

162




Programa de Control de Malezas Acuéucas (PROCMA)

Contribuye al saneamiento integral de cuencas hidrelogicas, al realizar trabajos de limpieza de malezas en cuerpos de
agua infestados; también contempla la instrumentacion de compromisos con participacion estatal, de los beneficiarios
para mantener las acciones de cantrol.

Para realizar sus funciones, controla las malezas acudticas en los embalses infestados, a través de la aplicacién de
controles quimicos, mecanicos y biolégicos, Se usan las altemativas técnicas de control més adecuados con el apoyo del

IMTA.

Contempla beneficiar una superficie de 4,828 HA., con el control de las malezas acudticas, en 20 cuerpos de agua
localizades en 11 estados de la repiblica; dar atencién a més de 150 Ha. bajo mantenimiento.
Se reforzaran los convenios de participacién con los gobiemos estalles correspondientes y los beneficiados con la

conservacion y mantenimiento de los Cuerpos de agua saneados.
Programa de Monitoreo de la Calidad del Agua

La CNA, tiene programada la operacidn de 732 sitios de monitoreo, ubicados en 248 corrientes superficiales, 46
embalses, 16 lagos o lagunas, 17 zenas costeras, 197 pozos,21 norias,8 cenotes y la descargas de aguas residuales. Los
muestreos seran realizados cada dos meses, aunque en ocasiones se efectuardn con la frecuencia necesaria.los
pardmetros fisicos y quimicos convencionales determinados en las estaciones, serdn de 22 en promedio, los resultados se
incorporaran al Sistema Nacional de Informacién de Calidad del Agua (SNICA). Se definiran los puntos del nuevo
esquema de monitoreo desarrollado en el PROMMA y afinados los detalles para iniciar la operacion de la nueva red

primaria

Las actividades estdn respaldadas por la red nacional de laboratorios de calidad del agua, que estin en la fase de
implantacion del programa de control de calidad analitico a nivel nacional. Ademés realiza intercalibracién de
laboratorios publicos y privados y de investigacién, antes de su certificacion la SECOFL

Programa de prevencién y Atencion a Emergencias

Integra las acciones realizadas a través de las brigadas regionales, estatales y de la Fuerza Especial de tarea (FET) a
nivel central, que en coordinacién con el sector salud y con ¢l Sistema Nacional de proteccidn Civil, desarrollan
operativos emergentes antes, durante y después de que ocurran fendmenos meteorolégicos y climatoldgicos.

A fin de tener una capacidad de respuesta inmediata ante la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos, v de
contingencias sanitarias y quimicas, seran establecidos centros regionales para la atencion de emergencias debidamente
equipados, gue iniciaran su operacion de 1997 a 1998.

Programa de Atencién de Emergencias Hidroecolégicas

Este programa integra las acciones realizadas a través de las brigadas regionales o estatales, constituidas de acuerdo con
el procedimiento planteado en su manual. Los operativos se efecturdn antes, durante y después de presentarse la
emergencia o contingencia hidroecoldgica, donde estén involucrados organismos acudticos y otros relacionados con los
sistemas hidraulicos.

Tabla No. 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CNA. Estrategias del Sector Hidriulico.
CNA,(México.1997), p.34-35.
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=ficientement

Programa de Administracion del Agua

Dririgido a reforzar durante 1997, la regularizacion administrativa y fiscal de los usuarios de las aguas nacionales y sus
bienes pitblicos inherentes, con apoyo en los Decretos presidenciales (octubre de 1995 y octubre de 1996), que otorgan
facilidades administrativas y condonan contribuciones a los usuarios y dan prioridad a las empresas. La CNA promovera
una intensa campaiia que informe de los beneficios de los Decretos mencionados,

Durante 1997, esta previsto adherir a los Decretos, 53,300 usuarios, otorgar 34,400 titulos de concesién o asignacion
para el uso de aguas nacionales superficiales y subterrdneas, y 4,400 permisos para descargas de aguas residuales; en
relacion con el registro de concesiones, asignaciones y permisos, s¢ ha programado efecturar 50,500 inscripciones en el
REPDA La meta en cuanto a la recaudacién para 1997, asciende a $ 3, 847.3 millones de pesos, correpondientes al pago
de derechos por usos del agua,descargas residuales, asl como por la recuperacién de costos de operacién y
mantenimiento a los servicios para el suministro de agua en bloque.

Realizaran 125 visitas de inspeccidn a los principales contribuyentes, para verificar que los usuarios estén cumpliendo
con las disposiciones que establecen sus titulos.

En relacion con el PROMMA, en 1997, se realizardn cursos basicos de cardcter interno, para promover el desarrollo y
la profecionalizacion de la administracién del agua.

Programa de Modernizacién del Manejo del Agua (PROMMA)

Este programa properciona Un apoyo primerdial para las acciones de administracion de los usos del agua hace posible
acrecentar el conocimiento de disponibilidad del agua, mejorar la administracién de fos derechos del agua en el REPDA
asi como contar con mstancias para solucionar con el consenso de usuarios en los Consejos de Cuenca, algunos

problemas en la asignacion y el control del recurso.
Sus principales objetivos son: fortalecer la capacidad institucional de la CNA, a través de la adecuacion de su estructura

y de la capacitacién y entrenamiento de sus recursos humanos, asi como del apoyo tecnoldgico; reducir riegos a la
poblacion al mejorar la infraestructura hidraulica, preservar al medio ambiente y apoyar el desarrollo sustentable del
agua.

E! programa tiene cinco componentes, desarrollo institucional, asistencia técnica y entrenamiento; modernizacion de la
operacion, seguridad de presas y manejo de acuiferos ; la planeacion y sistemas de informacién, en el 4mbito del agua y
la administracion de los usos del vital liquido.

Reorganizacidn del Servicio Meteoroldgico Nacional

La CNA debe estar enterada de la situacion que guardan los fendmenos climétolgicos, para realizar acciones
preventivas o atender a zonas afectadas por fendmenos extremos, para cumplir con lo anterior, la Comision impulsa la
reorganizacién y modernizacion del SMN.

A fin de formar recursos humanos y mejorar el funcionamiento del SMN; incrementar la operatividad de las redes de
medicion; implantar métodos de modelacién numérica ;establecer una base de datos clima tolbgicos.

Para desarrollar tales objetivos contara con 4 grupos de trabajo, de prondstico a corto plazo, a mediano y a largo plazos;
de apoyo técnico y soporte, y de verificacion de pronésticos.

Durante 1997, esta previsto desarrollar la planeacién del Sistema Operativo del SMN, incluso el de verificacién de la
calidad del pronéstico, apoyar la formacién de recursos humanos;instalar , rehabilitar y conservar diversas redes de
estaciones hidroclimatolégicos; efectuar un diagnodstico de la red de estaciones hidroclumatoldgicas; adquirir el equipo
de computo para la modelacién nuinérica e iniciar la iinplantacién de la base de datos del Sistema Operative del SMN,

Tabla No. 61
Fuente: Elaboracion propia a partir de dates de CNA CNA. Estrategias del Sector Hidraulico. CNA,

(México. 1997), p. 41-44,
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Desconcentracién
I.a distribucion geografica del agua genera dificuitades para la admmistracién del recurso en México, porque donde
abunda, las actividades sociecondmicas son escasas, mientras que donde éstas son intensas, el agua es insuficiente Esta
dispanidad ha provocado sobrexplotacién en las fuentes de abastecimiento, importacién de caudales de cuencas

contiguas y daiios ambientales por el agotamiento del recurso.

La CNA, estd implantado una nueva organizacion, basada en criterios hidrolégicos , en la cual se consideran 13
regiones conformadas por una o mas cuencas, cuyas funciones son: reunir la informacion relativa al ciclo hidrolégico y a
los diversos usos del aguajactualizar el padron de usuarios; determinar la disponibilidad del agua a mivel acuifero,
cuenca y subcuenca, con base en la norma correspondiente ; expedir titulos de concesién de derechos de agua y bienes
nacionales; otorgar permisos de descargas, identificar casos de sobrexplotacién y sobreconsecionamiento;, elaborar
proyectos de reglamentos de operacién, que permitan llevar las extracciones a nivel de sustentabilidad, y participar en
ta solucién de conflictos entre usuvarios.

Proveer de informacion y apoyo técnico a los Consejos de Cuenca; ya se¢ han definido los limites de las Gerencias
Regionales de Cuencas Hidrologicas, constituidas las de Baja California,Sureste, Yucatdn, y Pacifico Svr, y han sido
suprimidas las gerencias estatales coincidentes con la sede de las gerencias regionales actuales.

Durante 1997, serdn constituidas cinco nuevas gerencias para complementar las 13 Gerencias Regionales de Cuencas
_}_lﬁd:_cﬂéﬁicaiy una estructura organizacional de transicion, la cual atenderd los programas de la CNA en los estados.
Descentralizacién

A fin de tenminar la solucién de problemas a nivel local y rzgional, rezago en la ampliacidn de servicios, desperdicio y
descuido de la infraestructura .

La CNA promueve la participacién de los usuarios en el manejo de los sistemas hidraulicos, mediante la
descentyalizacién de funciones operativas, de construecion y supervision de dos vertientes:

La descentralizacion de programas que no implican actos de antoridad, cuyos receptores son los gobiernos estatales; la
trasferencia de infraestructura a los usuarios organizados, incluso de obras para abstecimiento de agua en bloque,
distritos de riego, y en el caso de instalaciones para generacién hidroeléctrica, a la CFE.

Respecto a la primer vertiente, para que los estados podrén desempefiar nuevas funciones, a través de la creacion de
Comistones Estatales de Agua (CEA) las cuales serian parte integral del gobierno del estado del estado y podrian recibir
recursos humanos y materiales de la CNA, la cual proporcionaria apoyos téenicos y administrativos a las CEA, a fin de
que ejerzan funciones operativas, normen y supervisen Ia ejecucion de los programas, y en su caso coadyuven en las
administracion de las zonas federales y la extraccion de materiales para la construccion,

Para 1997, esta programado, concluir la suscripcion de Acuerdos de Coordinacidn, con todas las entidades federativas,
fomnalizar los Anexos de Ejecucién y Téciicos, de los Acuerdos firmados en 1996; dar seguimiento y evaluar el proceso,
a través de las Comisiones de regulacion y seguimiento; Promover la instauracién de la CEA correspondiente, en las
entidades federativas y gestionar la consolidacion de los acuerdos para conjuntar, con el programa Alianza para el
Campo, los cualro programas hidroagricolas en proceso de transferencia, Use pleno de [a Infraestructura
Hidroagricola;Uso Eficiente del Agua y la Energfa Eléctrica;Desarrolle Parcelario, y rehabilitacién y Modernizacién de

Distritos de Riego.

Tabla No. 62
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CNA. Estrategias del Sector Hidraulico. CNA [ (México.

1997), p. 45-46.
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Prog

Lineamiento:Moderniz

Instalacion de Consejos de Cuenca

E! uso del agua en las diferentes regiones de México estd causando un deterioro grave en la calidad y la
capacidad de las fuentes. Asimismo la administracién de los usos del agua también representa un grave
problema ya que los voliimenes asentados en los titulos de concesion en ocasiones sobrepasan los vollimenes

de agua disponible.

La solucion a los problemas implica lograr la participacion convencida de los actores, la redistribucién de
responsabilidades y el consenso en decisiones que afecten la calidad, Ia disponibilidad y la conservacion del
agua en las cuencas hidroldgicas, unidad natural para la administracion del recurso,

En respuesta a estd problematica surgen los Consejos de Cuenca, como instancias de coordinacion y
concertacion entre }a CNA, las dependencias y entidades de las instancias federales, estatales o municipal y
los representantes de los usuarios de la respectiva cuenca hidroldgica.

Para 1997, 1a meta fijada es tener los 13 Consejos de Cuenca que cubrirdn al territorio nacional, instalados y
con funciones de coadyuvancia en la administracion de los usos del aguvafomento al uso
eficiente, programacion hidraulica regional, asi comoe en la gestién y operacién de mecanismos financieros

Capacitacion de los Recursos Humanes de) Sector

El programa de capacitacion apoya el desarrollo institucional del sector hidraulico, a través de acciones que
permitiran, consolidar a4 la CNA como una istitucion de excelencia; establecer un modelo rector de
capacitacion para el sector dirigido, tanto al interior como al exterior de la CNA; contribuir a la
profecionalizacion del servico piblico; extender la enseflanza de temas hidriulicos hacia la educacién
primaria; mediante programas fortalecer la creacion e instalacién de Consejos de Cuenca; consolidar un
modelo que permita calificar al personal de 1a CNA,; e instaurar el Sistema Integral de Capacitacion para el
Sector Hidraulico, con una proyeccioén a mediano y largo plazos.

En 1997, se inicié la construccion del Centro mexicano de Capacitacion del Agua y Sancamiento: Una vez
concluida ia fase de conceptualizacion de moédulos e instalaciones, se llevaran a cabo los anteproyectos
respectivos y se iniciara la elaboracidn de los proyectos ejecutivos, a fin de poner en operacién el centro a
fines de 1998.

Tabla No. 63

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CNA. Estrategias del Sector Hidraulico. CNA, (México.
1997, p. 47-49.
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Capitulo 5.Problematica y Perspectivas
Relacionadas con la Administracion de los
Recursos Hidraulicos



5.1.Calidad del Agua, Punto de Vista Legal

El recurso agua tiene multiples usos, sin embargo los que involucran ciertos criterios de
calidad son fundamentalmente el abastecimiento de agua potable y la industria alimenticia.

Los cuerpos de agua estan caracterizados por los componentes hidroldgicos, fisico-quimicos
y biolégicos. Para evaluarlos es necesario una observacion directa de dichos componentes a
cargo de la CNA, asi pues la calidad para los diversos usos del agua incluyen ciertas
medidas estandares con respecto al pH, temperatura oxigeno disuelto,bacterias coliformes,
aceites y grasas, solidos disueltos, turbiedad, color, olor, sabor, nutrientes (nitrégeno y
fosforo), materia sedimentable y sustancias toxicas.

Ias principales fuentes de contaminacion son la poblacion, por las descargas directa y los
lixiviados provenientes de los depdsitos de basura; los campos de cultivo, por el uso de
plaguicidas y fertilizantes; y la indutria, también por descargas directas de residuos solidos.
Son las aguas residuales de las industrias las que tienen los contaminantes mas peligrosos, ya
que contienen sustancias acumulables y toxicas. Mientras que los residuos liquidos de la
poblacion poseen caracteristicas menos contaminantes, los provenientes de las zonas
agricolas contienen gran cantidad de sales asi como residuos de los fertilizantes y
plaguicidas.

En México, en 1974, se establecié la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua, la
misma que sirve para establecer una medicién continua y sistematica de los principales
cuerpos de agua del pais. Existen 793 puntos de monitoreo en todo el pais: 383 para
vigilacia de 196 rios; 224 para supervision de aguas subterraneas; 76 en 42 presas ; 25 en
drenes; 24 en 13 canales; 20 en las zonas costeras; 23 en 22 lagos y lagunas; 7 en un mismo
nimero de arroyos; 6 verifican seis cenotes. La informacion obtenida es almacenada en el
Sistema de Informacion de Calidad del Agua (SICA) que permite la generacién de mapas de
calidad y de estado de contaminacidn del agua en el pais, asi como la generacion de
estadisticas. También ha sido establecido un sistema grafico y de base de datos, el RAISON,
que permite el manejo de informacién de estaciones de la red por regiones hidrolégicas.'”’

Ante este panorama, la politica hidraulica en manos de la CNA, propone desarrollar la
infraestructura hidraulica necesaria para eliminar los rezagos a fin de satisfacer nuevas
demandas, sin dejar de considerar prioridad al uso pleno de la infraestructura existente.

Impulsa el uso eficiente del agua para todos los usos y por parte de todos los usuarios,
igualmente considera el mayor reuso y recirculacion del recurso y la preservacién de su
calidad, en beneficio de generaciones futuras.

T IMTA Informe 1996. IMTA, (México. 1997). p. 57.
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Asimismo, considera esencial rescatar y mejorar la calidad del agua en los rios y acuiferos
del pais, y asegurar la calidad del agua que se suministra a la poblacién y a otros usos que
pudieran afectar la salud publica.

Marco Juridico

En Meéxico, existen dos principios fundamentales en los que descansa la legislacion para el
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente: el principio de que “el aprovechamiento
del agua en actividades productivas susceptibles de producir su contaminacion, conlleva la
responsabilidad del tratamiento de las descargas, para reintegrarlas en condiciones
adecuadas para su utilizacion en otras actividades y para mantener el equilibrio de los
ecosistemas’™; articulo 117, fraccion III de la Ley General del Equilibrio Ecologico y

Proteccién al Ambiente.'%®

El principio, “quien contamina paga”, en el sentido de quien contamina o produce dafio al
ambiente debe cubrir los costos que origine la reparacion del dafio y paga por la prevencion,
por el control, por la restauracion, por la indemnizacion y por la sancién en caso de
incumplimiento, pues en ninglin pais se paga por contaminar,'®

Podemos citar un tercero, que se contiene en el articulo lo. de la Ley de Aguas Nacionales,
referente a la preservacion de la calidad del agua para lograr un aprovechamiento del
vital liquido de manera que se asegure la continua satisfaccion de las necesidades
humanas para las generaciones presentes y futuras.

La legislacion mexicana presta mayor atencion a las medidas de corresponsabilidad en la
prevencion' y control de la calidad del agua, sin descuidar las medidas de autorizacion o de
indemnizacion ante la infraccion a la ley. Se actia més sobre las causas que sobre los
efectos.

En primer lugar esta prevenir el dafio y controlar la contaminacion; en segundo lugar, la
reparacion del dafio causado; y en tercer lugar la busqueda de culpables para preservar al
recurso en calidad y cantidad.

La Constitucién en su articulo 27, como consecuencia de la facultad de la Nacion para
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, establece en su
parrafo tercero que se podran regular los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
para cuidar de su conservacion, para lo cual se dictaran las medidas necesarias para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

1¥SEMARNAP, Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente. SEMARNAP, (México. 1996).

p. 4.
1% Consejo de la OCDE, en la recunion del 26 de mayo de 1972

168



La legislacion en materia de aguas nacionales y del ambiente, reglamentaria del articulo 27
constitucional es la siguiente:

a)La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, modificada en
1996, ( publicada D.O.F. en 1988 ).

b)La Ley de Aguas Nacionales (Titulo Séptimo), (D.O.F. lo. de diciembre de 1992).
c)Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas, (Titulo Segundo, Capitulo XIV),
D.OF. 31 diciembre de 1981, adicionada mediante reformas legales en junio de 1998.

d)Ley General de la Salud, (D.O.F. 7 febrero de 1984).

Igualmente, existe legislacion ecologica a nivel estatal en las 32 entidades federativas.

En el ambito de competencia federal e instrumentos para la prevencion y la calidad del agua,
corresponde a la SEMARNAP, y a la CNA, como drgano desconcentrado en el manejo de
aguas nacionales de la misma, la parte normativa que consiste en fijar las politicas y criterios
ecoldgicos y las normas oficiales mexicanas para las descargas de aguas residuales en el
territorio nacional, y cuidar la relacidn del control de la calidad del agua con el ecosistema, a
través de las evaluaciones de impacto ambiental.

Los criterios ecologicos, son los lineamientos de caracter interno, destinados a preservar y
restaurar el equilibrio ecologico y proteger al ambiente, los cuales se deben tomar en cuenta
en la planeacion programacion y presupuestacion del sector publico, asi como en el ejercicio
de las atribuciones de gobierno y administracion, '™

Anteriormente los niveles de contaminacion de las aguas superficiales y subterréneas, se
conocia al cuantificar {a calidad de los cuerpos de agua a través del Indice de Calidad del
Agua (ICA).'!

Al momento los criterios ecoldgicos de calidad del agua vigentes (D.O.F. el 13 diciembre de
1989), contemplados por la CNA como paramétros de calidad requerida para uso o
aprovechamiento del agua, permiten distinguir las condiciones de calidad de las aguas de
propiedad nacional inclusive las residuales; comprenden paramétros inorganicos, fisicos,
organicos, microbiologicos y radiologicos, mismos que también considera la LFDMA al
definir tarifas por vertir aguas residuales en cuerpos receptores nacionales. '

Con el sustento juridico que proporcionan las leyes vigentes, en 1993 se definid una
estrategia para el Mejoramiento de la Calidad del Agua, y que continGia en uso hasta la
epoca actual. Parte de una conceptualizacion general del problema y de los distintos
instrumentos que se aplican en la prevencion y control de la contaminacion del agua, en el
aseguramiento de la calidad del agua que se abastece para consumo humano y para aquellos

' CNA Programa para el Control de Ja Calidad del Agua. CNA, (México. 1996), p. 3.

"B valor numérico de! ICA correspondia a 6 rangos de estado de calidad del agua: (E) excelente; (A) aceptable; (CL})
levemenie contaminada; (C) contaminada; (FC) fuertemente contaminada y (EC) excesivamente contaminada.
Mediante esta clasificacidn establecian los criterios e indicar los limites aconsejables, dependiendo det uso al que se
destina la agua. (SEDESOL/ INE. 1994).

"2 Subdireceién General de Administracion del Agua. 1998.
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usos que pudieran afectar la salud publica, y en la proteccion y mejoramiento de los
ecosistemas acuaticos.

Como lo muestra el diagrama (No.6) “Marco Instrumental para el Control de la Calidad
del Agua”; al marco juridico actual, se le suman el marco de referencia socioeconémico y
el tecnolbgico, junto con los resultados de la programacion hidraulica del sector, de la cual,
forma parte la evaluacion general de la calidad del agua del pais. De todo esto se
desprenden una serie de normas y criterios para regular el aprovechamiento del agua, en
cantidad y calidad; esto incluye la emision de Normas Oficiales Mexicanas en distintos
aspectos relacionados con el agua.

Fundamentalmente, el usuario del agua acata dos tipos de “sefiales”, las cuales se explican
en su correspondiente Permiso de Descarga (PD),que se inscriben en el REPDA, y por
otro lado, se le establecen Condiciones Particulares de Descarga (CDP), ademas se le
determina la obligacion de cubrir los derechos previstos en la LAN,

Frente a estas dos obligaciones, el usuario determina las acciones y medidas conducentes
para el manejo y control de sus aguas residuales, antes de su vertido a algtin cuerpo receptor
de propiedad nacional. Estas medidas incluyen generalmente algun tipo de tratamiento, en el
caso de las descargas industriales o municipales, o la seleccion adecuada de plaguicidas y
fertilizantes en el caso de los usos agricolas.

Con la forma y periodicidad estipuladas en el permiso de descarga, el usuario debera realizar
el muestreo y analisis necesarios e informar a la CNA de sus resultados; asimismo, los
analisis y demas mediciones que realice el usuario, le sirven para formular su autodeclaracion
para efectos del pago de sus obligaciones fiscales. Los analisis los efectiian laboratorios
debidamente certificados por un “Sistema nacional de acreditamiento y control de

laboratorios de calidad del agua”.'"

LLa informacion que genera el usuario alimenta, al “Sistema de vigilancia y control de la
calidad del agua” que opera la CNA para vigilar el cumplimiento de las Condiciones
Particulares de Descarga (en adelante CPD).

En otro aspecto, los resultados del usuario de su autodeclaracion fiscal y de los pagos que
efectle a través del sistema bancario se registran en el “Sistema REDAGUA?”, establecido
por la CNA para el control de la recaudacion, el cual se interconecta con el sistema de
vigilancia y Control de la Calidad del Agua con objeto de verificar la congruencia de la
informacion que proporciona el usuario. Mediante este sistema se detecta si el usuario esta
cumpliendo con sus obligaciones, tanto las que se desprenden de las CPD que le hayan sido
establecidas, como las del tipo fiscal.

La CNA, mantiene un “Sistema de monitoreo” que le permite detectar tanto las posibles
violaciones a los permisos de descarga, como la evolucién de la calidad del agua en los

''3 CNA. Lineamiento de estrategia para el Manejo de la Calidad del Agua.CNA,(México.1994),p.14,
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cuerpos receptores del pais, la cual sera resultado de los usos existentes y sus condiciones de
descarga, asi como de las distintas acciones de saneamiento que se emprendan.

Ademas de alimentar al sistema de vigilancia y control de la calidad del agua, el sistema de
monitoreo retroalimenta el marco de referencia general, a partir del cual se desprenden los
ajustes necesarios a los objetivos, metas, politicas y programas en ejecucion.

En el diagrama, tambi€n estan presentes el “Sistema tecnolégico” y define el conjunto de
soluciones disponibles para el cumplimiento de las obligaciones impuestas al usuario. Por
otra parte, el “Sistema financiero” encargado de definir los recursos disponibles para el
financiamiento de las inversiones necesarias que deben realizar los usuarios o las intituciones
ejecutoras de programas elaborados para preservar el recurso y controlar la contaminacion

del mismo.
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Esquema No.6:Marco Instrumental para el Control de la Calidad del Agua
Fuente:CNA. Programa de Control de la Calidad del Agua. CNA, (Méxica 1996). p. 23.
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La CNA con la intencion de lograr el Mejoramiento de la Calidad del Agua, distribuye sus
funciones en organismos y programas encargados de realizar las acciones siguientes:

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Calidad del Agua (SiIMECA), con todos
los elementos necesarios para la evaluacion sistematica de la calidad de las aguas nacionales,

superficiales y subterraneas.

El Sistema de Normatividad de la Calidad del Agua (SinCA), dentro del cual se
contempla el desarrollo, emision y actualizactén de las normas que requiera la correcta
implantacion del Programa.

El Sistema de Permisos de Descarga (SiPD), instrumentado conforme lo dispuesto en la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, asi como las demas disposiciones aplicables.

El Sistema Financiero (SiF), instrumentado a partir de las disposiciones fiscales vigentes y
su evolucién en el tiempo, asi como del desarrollo de otros esquemas de induccion y

fomento.

El Programa de Control de Malezas Acuiticas (PROCMA), contribuye al saneamiento
integral de las cuencas hidroldgicas, al realizar trabajos de limpieza de malezas en los

cuerpos de agua infestados.

El Programa Nacional de Saneamiento de Cuencas , instrumentado en los términos de
los programas hidraulicos por cuencas hidrolégicas que se formulen en los términos de ley,
con el apoyo de los Consejos de Cuenca.

El Programa de Monitoreo de la Calidad del Agua, cubre necesidades de muestreo, de
recursos tecnolégicos, de formacion y entrenemiento, de informatica y de comunicacion,

Otro aspecto normativo importante a considerar, se refiere a las Normas Oficiales
Mexicanas para las descargas de aguas residuales, son el conjunto de reglas cientificas o
tecnologicas que establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parametros y limites permisibles que deberan observarse en el desarrollo de las actividades o
uso y destino del agua, que causen dafio al ambiente, y que uniformen criterios,politicas y
estrategias en la materia."* Las normas oficiales mexicanas en la materia a partir de 1993, se
mencionan al detalle en el anexo 3.

Un aspecto importante, que no puede dejarse de referir  son los tratados y convenciones
relacionados con las aguas nacionales, destacan los dirigidos a aguas nacionales que tratan
problemas de contaminacién, en algunos casos se ocasionan por aguas continentales que se
descargan al mar, o bien, porque la contaminacién del mar puede afectar a las aguas

"'* Farias, Urbano. Derccho Mexicano de Aguas Nacionales. Porrua, (Méxice,1993), p. 303
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continentales, sobre todo en los litorales, de ahi su trascendencia; el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte no trae ninguna regulacion especial sobre derechos de agua,
sin embargo es indudable el efecto que tendra en su futura regulacién y aplicacion, sobre
todo por lo que se refiere a la preservacién y control de la calidad de las aguas, que se

contienen en acuerdos paralelos.

5.2.Regionalizacion Hidraulica

La situacién de! agua en México es uno de los problemas mas graves y mas urgentes a los
que hace frente la sociedad mexicana; los aspectos fisiograficos, hidroldgicos y climéticos
del pais propician una gran desigualdad en la distribucion de los volimenes de agua; pocos
paises disponen de tantas cuencas hidrolégicas, mas de 300, con un escurrimiento anual
superior a los 400 mil millones de m* de agua, pero la distribucidn y utilizacién de esta
riqueza no es uniforme y mucho menos apropiada, asi como la existencia de grandes
regiones con problemas comunes, favorecen el desarrollo de una planeacion regional del
aprovechamiento de nuestros recursos hidroldgicos tanto superficiales como subterraneos.

Es asi, que mientras el 3% de los escurrimientos se localizan en el norte del pais e influyen
en una tercera parte de su territorio, mas de la mitad se ubican en el sureste, que apenas
representa una quinta parte de [a superficie nacional. Sélo la region central, la mas habitada
muestra un relativo equilibrio al concentrar el restante 47% de los escurrimientos, sin
embargo sus demandas de agua son enormes, y debe recurrirse a otras cuencas para cubrir
las necesidades de sus habitantes y de las actividades econémicas .'*®

Los desequilibrios van a la par con el hecho de que las dos terceras partes del territorio
mexicano son catalogadas como desérticas o semiaridas, y el resto himedo y subhiimedo.
Surgiendo asi fuertes desequilibrios regionales a la vez de un uso irracional del recurso.

Llama la atencion que las zonas 4ridas y semiaridas concentran mas de la mitad de los suelos
considerados aptos para las actividades agropecuarias, en cambio, apenas cuentan con
menos del 10% del vital liquido del pafs.'*®

En otro aspecto las zonas donde se concentra la mayoria de la poblacion y las actividades
industriales, no disponen de suficientes fuentes de abastecimiento. En paralelo, se registra
una excesiva sobreexplotacion de los acuiferos y la creciente contaminacion del recurso; por
lo cual las ciudades mas importantes afrontan conflictos para satisfacer las necesidades de
agua potable y servicios conexos para millones de habitantes, con el agravante que mientras
unos las malgastan, otros carecen del recurso, esto ocurre el Distrito Federal,Guadalajara,
Monterrey, Ciudad Nezahualcoyotl, Puebla, Tijuana y Ciudad Juarez, entre otros muchos
centros urbanos del territorio nacional.

s Restrepo, Ivan (compilador). Agua Salud y Derechos Humanos. Comisidn de Derechos Humanos, (México, 1997).
p 2
"6 hidem. p. 5.
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El futuro del recurso para México cada dia se complica mds, si consideramos los altos
costos para surtir de agua a la creciente poblacion y los polos de atraccion econémica que
demandan grandes volumenes del recurso, la politica hidraulica tendra que tomar ¢n cuenta
para evitar los desequilibrios mayores, el cuidado de las fuentes subterraneas y superficiales,
el tratamiento de aguas residuales, uso racional, en todas las modalidades de
aprovechamiento del recurso, y medidas dirigidas a su proteccién.

Al ser México un pais con grandes diferencias regionales hidraulicas, que deben considerarse
en la realizacion de proyectos del sector publico, si consideramos que los conceptos de
region y planeacién estin estrechamente ligados, regionalizar es dividir grandes areas en
otras menores para facilitar los andlisis y las propuestas de planeacion sobre las mismas.

La planeacidn hidraulica, se inicié formalmente con el Programa Hidraulico de 1975, que
incluyd una regionalizacion elaborada por Benassini, dirigida a estudiar el aprovechamiento
de los recursos hidraulicos, dividio al pais en 14 regiones hidraulicas, tratindose de
superficies razonablemente homogéneas con relacion a sus recursos hidraulicos, explotados
ya o todavia en reserva, o bien en areas geograficas en la que es posible hacer una
redistribucidn territorial del agua a base de sistemas de obras de control y conduccién, que
permitan abastecer a zonas deficitarias o liberar los caudales susceptibles de aprovecharse en
otros lugares de la regién,'” (ver mapa No3 y tabla No. 64) dicha regionalizacion se
fundamentd en estudios locales de las disponibilidades de los grupos de cuencas
interdependientes, cuencas completas o zonas particulares de una cuenca que al integrarse
constituyen una planeacion nacional.

Posteriormente se elaboraron otras regionalizaciones para planear el manejo del recurso, en
el Plan Nacional Hidraulico de 1981, [a regionalizacion elaborada durante el sexenio del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, dividie al territorio de la siguiente manera, A.-
México Central G.-Oaxaca I.-Mosaico Chiapaneco F.-Vertiente del Golfo E.-Norte D.-
NoresteC.-Noreste y Centro Norte B.-Vertiente del Pacifico B.-Vertiente del Pacifico ;
resulta una division de conveniencia y division politica que no considera al vital liquido
como unidad de anélisis espacial organizado en cuencas hidrologicas.

Posteriormente la instalacién de la CNA, como autoridad en el manejo del recurso,
desarrollo actividades para manejar al recurso en forma eficiente y en coparticipacidén con
los uvsuario, ademas de la determinante influencia de la Ley de Aguas Nacionales,
descubrieron defectos en el manejo del recurso, que se tomarian en cuenta en la elaboracion
del Programa Hidraulico vigente, para dar una mejor administracién al vital liquido.

La regionalizacion del Programa Hidraulico 1995-2000, dividio al pais en forma muy general
en 6 regiones hidraulicas (ver mapa No. 4) , su Unica aportacidén a la nueva regionalizaciéon
hidraulica consistid en las regiones Lerma-Balsas y Valle de México, lo anterior se explica
con mayor detalle en la tabla No.64.

"' Zoltan de Cserna, Mosifio A. Pedro y Benassini. EI Escenario Geografico. SEP/INAH. (México. 1974). p."306.
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Sin embargo, ain cuando se elaboré una regionalizacion para el sexenio actual, ya ge
expresaba en el mismo Programa, una modernizacion del subsector hidraulico, se inicid un
proceso de cambio hacia un manejo del agua mas eficaz y participativo, a fin de lograr un
desarrollo sustentable de los recursos hidraulicos del pais, para lograrlo, el pais se dividio en
13 regiones administrativas (Ver mapa No.5), esta reestructuracion se acompafié de un
proceso de desconcentracion del manejo del agua, para que el gobierno federal desempefiara
sus funciones con mayor agilidad y eficiencia a través de sus representaciones regionales.

La nueva regionalizacién, retoma la division espacial propuesta por Benassini (ver tabla
no.64), con algunas diferencias, 1a regién Noroeste, la subdivide en alto y bajo Noroeste; la
Pacifico Sur y Zona Itsmica la considera Pacifico Sur; la region Lérma-Santiago, Valle de
México, mientras que Benassini integra ambas en la Centro Lerma.

La regionalizacion de 1975, considerd como regiones a cuencas de rios importantes tales
como las Cuencas del Balsas, Paloapan, de los rics Nazas y Aguanaval; en cambio la nueva
regionalizacion las integro Pacifico Centro, Pacifico Sur y Cuencas €entrales del Noroeste

respectivamente.

Las Cuencas Cerradas de Chihuahua, ahora son consideradas como la region Frontera
Norte, y las Cuencas centrales del Norte continlian con la misma division y denominacion.

El resto de las regiones (Peninsula de Baja California, Peninsula Centro, Golfo Norte, Golfo
centro, Golfo Sur y Peninsula de Yucatdn), presentan una semejante division vy
denominacion, las diferencias son del orden municipal

Dicha regionalizacion administrativa hidraulica propuesta para 1996, se modificd en febrero
de 1998 | presenta variantes denominativas en las regiones siguientes: 11. Alto Noroeste en
Noroeste ; I{I.Bajo Noroeste en Penisula Norte; IV Pacifico Centro en Balsas; V.Golfo Sur
en Frontera Sur ;VI.Frontera Norte en Rio Bravo; VIII. Lerma-Santiago en Lerma Santiago
Pacifico;; en todas ellas se conserva la misma distribucion espacial.

Las regiones Peninsula de Baja California; Cuencas Centrales del Norte;Golfo Norte;Golfo
Centro;Peninsula de Yucatan y Valle de México, no sufrieron modificaciones.

La tnica inovacion de esta regionalizacién se refiere al municipio San Luis Rio Colorado
perteneciente a dos regiones, Peninsula de Baja California y Noroeste, e integra la region

XIV.

''# Subdireccion General de Programacion.(SIGA) Regiones Administrativas. CNA, (México,1998).
Escala 1: 4 000 000.
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‘Regionalizacion

Regiona)izacior
pler Hidriy
(oT8y

Delimita las regiones por medio de las
lineas de parteaguas del sistema
orogénico y adoptando el recuso agua
come factor determinante de
regionalizacion.

En 14 regiones Hidriulicas o unidades naturales:
I.Peninsula de Baja California

I1.Noroeste

I11.Pacifico centro

IV.Cuenca de] Balsas

V. Pacifico Sur y Zona Itsmica

VI1.Golfo Norte

VII.Golfo Centro

VII1.Cuenca del Papaloapan

1X.Golfo Sur

X.Peninsula de Yucatan

XI.Cuencas Cerradas de Chihuahua
XII.Cuencas Cerradas del Norte

XIIH.Cuencas de los rios Nazas, Aguanaval y otros
XIV.Centro Lerma

Hidrduico

ion | Para hacer mds eficaz la administracion y
I planeacion del agua, las 314 cuencas

hidrolégicas con que cuenta el pais han
sido agrupadas en 72 subregiones
hidrolégicas, 37 regiones hidrolégicas y
seis administrativas.

I.Regién Noroeste
II.Norte
II.Noroeste

1V Lerma-Balsas
V. Vatle de México
VI.Sureste

Se definid por los limites hidroldgicos,

;] para cada region se constituyd un Consgjo
i| de Cuenca para formar una instancia de

coordinacién de los tres oOrdenes de
gobierno (federal,estatal y municipal) y

“§ sus dependencias, y de concertacion con
{ los usuarios del agua y la sociedad civil.

13 Gerencias regionales, que son las siguientes,
I.Peninsula de Baja California
1I.Alto Noroeste
HI. Bajo Noroeste
IV. Pacifico Centro
V.Pacifico Sur
VI.Frontera Norte
VII.Cuencas centrales del Norte
VIII.Lerma-Santiago
IX.Golfo Norte
X.Golfo Centro
XI.Gotfo Sur
XII.Peninsula de Yucatin
XIII. Valie de México.

Tabla No.64.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Zoltan de Csena, Mosifio A. Pedro y Benassini Oscar. El Escenario
Geogrifico. SEP/INAH. (México, 1974), p. 306.
Presidencia de la Republica. Programa Hidrautico 1995-2000. SEGOB, (Méxic. 1995), p. 54.
El Agro al Dia, aifo II Junio 23 de 1998, No.41, Suplemento del Periddico El Dia ,p. XIL
Suplemento del Periodico El Dia. E1 Agro al Dia . Afio Il Juo 23 de 1998 . No.41, p XIL

El estudio integral de las cuencas o zonas que constituyen cada region asi como
interdependencia con las cuencas vecinas permiten indicar el aprovechamiento optimo de los
recursos hidraulicos en la propia region para resolver las necesidades de la misma,
conservando el equilibrio establecido por la naturaleza | lo cual se traduce en beneficios para

la poblacion.
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Conclusiones

La geografia se encuentra en una constante bisqueda de causalidades, relaciones y
evolucion de los fendmenos sobre el espacio y en el tiempo. Un aspecto escencial de la
geografia es la conservacion y preservacion de los recursos naturales y es en este ambito que
surge la idea de elaborar un trabajo de legislaciones y planeacién en materia hidraulica, de
alcance nacional, desde un punto de vista geografico.

La investigacion inicia con la disponibilidad del recurso en el territoro nacional, su sola
presencia lo hace objeto de usos o aprovechamientos mismos que son regulados; para
conocer su evolucién historica se recurrid a analizar las legislaciones y programas
hidraulicos, y la forma en que se han adaptado y estructurado para hacer frente a las
condiciones impuestas por el medio fisico; aprovechamientos del recurso por parte de la
poblacion; contaminacion del agua, aspectos de orden social, politico, econdmico y tecnicos.

El agua es un elemento determinante del desarrollo econdmico y social del pais; ya que
interviene en la generacion de energia eléctrica y en el desarrollo agricola, urbano e

industrial.

La disponibilidad del vital liquido es un factor que influye en el conjunto de la sociedad; en
la organizacion espacial de la produccion; en los conflictos entre campo y ciudad, en las
potencialidades de las regiones y en los usos urbanos competitivos.

La escasez del agua en algunas regiones del pais, su deficiente disponibilidad espacial y
temporal, los periodos prolongados de sequia, la creciente contaminacion de rios y lagos, asi
como la explotacién inmoderada de las aguas subterraneas, hacen cada vez mas dificil la
utilizacion del recurso hidraulico y plantean graves dificultades en la satisfaccion de futuras
demandas. Asimismo el alto desarroilo alcanzado en algunas regiones se traduce en un
desequilibrio entre la oferta y la demanda de agua en otras lo que a su vez genera conflictos
entre los diferentes usuarios.

La presencia del agua como un elemento de la naturaleza, es un factor de produccion y de la
distribucion de bienes y servicios; no es posible concebir mejoramiento del nivel de vida si
bien el hombre primero no realiza la aventura de dominar el agua para que con ella ordene
su entorno y logre el desarrollo economico y social sustentable. Es por elfo que el agua es
simbolo de poder y como poder requiere ser regulado.

El estado mexicano tiene bases constitucionales que Je permiten administrar el

aprovechamiento de los recursos hidraulicos que posee el pais. La Constitucién mexicana en
su articulo 27, define al agua como un recurso natural de interes pablico.
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Capitulo 1. Antecedentes Historico Legistativos de las Aguas Nacionales.

El agua representa un eslabdn esencial en la vida del mexicano. En funcién de ello la historia
legislativa en materia hidraulica ha evolucionado de acuerdo con las necesidades que
demanda la poblacion, para los “antiguos mexicanos” era valorada y benerada, de uso
publico; sin embargo la obra hidraulica estaba en manos del estado a pesar de ello no se
conocen reglamentos que normaran su aprovechamiento; la llegada de los espafioles trajo
consigo abruptos cambios referentes a las tierras y aguas por imposicién de la Bula
Alejandrina quien reconoce a los monarcas espafioles amos y sefiores de ellas, no existia
propiedad privada sobre estas, los reyes otorgaban mercedes para el aprovechamiento del
recurso, ante este panoraba surge el primer documento legislativo en materia hidraulica en el
pais el Reglamento General de Medidas de Aguas de 1761, bajo influencia de la legislacion
espaflola; con la dominacion espafiola se inicia la tan arraigada tendencia de tomar y adaptar
legislaciones extranjeras en materia hidraulica.

En el México independiente, al ser una Nacion libre debia elaborar sus propias legislaciones
que condujeran su vida politica, social y econdmica, las legislaciones hidraulicas no fueron
muchas pero si tracendentes en cuanto a que se dedicaron a definir a las aguas ubicadas en el
territorio mexicano como propiedad de la Nacion, en bienes de uso comin que serian
aprovechadas por todos los mexicanos, con restricciones impuestas en las mismas leyes y
reglamentos de la época.

Durante la época posterior a la Revolucion Mexicana, la legislacion hidraulica tomo otro
rumbo, los gobiernos acogieron el pensamiento y la demanda social al ver en los recursos
hidraulicos un medio que los condujea al fortalecimiento de la agricultuta y mejoramiento
del campo , anhelos que se vieron cristalizados en la Constitucion de 1917, establecen una
politica revolucionaria en materia de riego, se socializaron las obras hidraulicas, de inversion
Federal mediante la Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales en 1926, al mismo tiempo
designo6 a la CNI como organismo encargado de aplicarla, hasta 1947 en que es sustituida
por fa SRH.

Leyes e instituciones fueron evolucionando conforme a las necesidades impuestas por la
sociedad mexicana, en los 60°s se formularon planes sectoriales y regionales para ordenar e
impulsar el desarrollo de los recursos hidraulicos; la informacion generada durante la
preparacion y la aplicacion de los mismos dio lugar a la Ley Federal de Aguas de 1972
reformada en 1986, igualmente se expide la Ley de Contribucion de Mejoras por Obras
Pablicas de Infraestructura Hidraulica. Para 1989 esta ley ya no respondia a la situacion
nacional y mucho menos a la internacional cuya tendencia se dirigia hacia el desarrollo
sustentable y la globalizacion econdmica, surge asi la LAN y su Reglamento.
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Capitulo 2. Aguas Nacionales

Al estructurar la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tomaron como modelo algunos
aspectos de legislaciones hidraulicas extrajeras que se integraron a la experiencia mexicana,
tales tendencias se han adaptado o se ha intentado adaptarlas a la situacién geogréfica
mexicana, algunas de ellas son: la planificacién hidraulica para la administracion de las aguas
que cada vez juega un papel mas estratégico y permanente; la vinculacién entre agua y tierra
y el impacto perjudicial del uso de la tierra sobre la disponibilidad y calidad del agua; ia
tranferencia de los distritos de riego con la intencidn de crear un mercado de derechos;
prevencién y control de la calidad del agua superficial y subterranea;, administracion
descentralizada de las aguas tomando en cuenta a las regiones y cuencas hidrologicas, no
son la tnicas pero si las més generalizadas a nivel internacional.

Algunos de los elementos inovadores que aporta la LAN, entre otros aspectos:

La administracion integral del agua, con una mayor participacion de los usuarios;

*La consolidacion de la programacion hidraulica y de una autoridad federal unica para la
administracion del recurso, tanto en cantidad como en calidad;

*La seguridad en el uso y aprovechamiento del liquido de tal forma que permita a los
particulares planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazo;

«El aprovechamiento eficiente y racional de tan fundamental elemento para impulsar la
modernizacion y la mayor participacion de los particulares en la construccion y operacion de
la infraestructura y los servicios hidraulicos.

Es de destacarse que considera los aspectos relativos a la regulacién del uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, sino que por primera vez aborda lo concerniente a
la preservacion de la calidad dentro de una concepcidn integral del recurso. Para ello la
CNA designa las normas ecoldgicas y establece las condiciones particulares de descarga,
otorga o revoca los permisos de descarga de aguas residuales en cuerpos receptores
nacionales, y vigila el cumplimiento de las leyes en materia ecoldgica relativas al agua.

Es posible considerar a la LAN un instrumento que cre6 un marco favorable para iniciar una
nueva etapa en la administracion de nuestros recursos hidraulicos, en la que el poder federal
trabaja en coparticipacion con la sociedad mexicana, usuaria del vital liquido, por lo tanto
con derechos y obligaciones sobre ella.

La tradicion legislativa hidraulica mexicana no distingue entre aguas superficiales y
subterraneas, lo mismo ocurre en la LAN, que si bien es el ordenamiento mas completo en
materia de aguas que ha tenido el pais, las considera en forma aparentemente integral, sin
embargo deja de lado sus diferencias, en ubicacién espacial, caracteristicas fisico- quimicas,
su aprovechamiento, calidad y cantidad, al regularlas conjuntamente, va que al revisar el
documento da la impresién de que unicamente se refiere a aguas superficiales

Asimismo se necesita dictar leyes, reglamentos y normas relativas a las aguas pluviales, las
cuales podrian disminuir la crisis de la escasez del recurso en los grandes centros urbanos,
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asi en lugar de transportarla de cuencas lejanas a altos costos, podria captarse y
almacenarse, y dependiendo de su calidad destinarse a algun tipo de aprovechamiento o bien
para reabastecer acuiferos. No sélo prestaria servicios a centros de poblacién, también en
actividades agricolas, acuacultura, domestica, recreativas, comerciales e industriales, de

acuerdo a su calidad.

En otro ambito pero en relacion con temas ausentes en la LAN. Las aguas marinas, también
de propiedad nacional, se reglamentan mediante otras legislaciones (Ley Federal del Mar,
Ley de Navegacion y Comercio Maritimo y Ley de Puertos), ajenas a la Ley de Aguas
Nacionales, incluso no se requiere una concesion para la extraccion de las aguas marinas
tanto interiores como de mar territorial.

Capitulo 3. Reglamentos para los Usos de las Aguas Nacionales

El uso del agua en las diferentes regiones del pais causa un grave deterioro en la calidad y
cantidad de las fuentes. Ademas resulta complicado administrar los usos del agua, ya que los
volimenes asentados en los titulos de consesion en ocaciones sobrepasan el agua disponible,
para resolver este conflicto se requiere lograr la participacion convencida de los actores, la
redistribucién de responsablidades y el concenso de acciones que afecten la calidad, la
disponibilidad y la conservacion del agua en las cuencas hidrol6gicas (unidad natural para la
administracion del recurso).

La LAN y su Reglamento contienen la reglamentacion que debe seguir todo usuario para
cada uno de los aprovechamientos de que es objeto el recurso, reglamenta los usos de las
aguas , en actividades industriales, de acuacultura, turismo, mineria y otras actividades
(incluye los usos antes nombrados en el rubro otras actividades productivas), los considera
semejantes, no hace distincion de sus caracteristicas en el manejo del recurso en cantidad y
calidad; si bien existen otras leyes encargadas de los mismos, la Ley de Aguas Nacionales los
trata en forma muy ambigua, ain en lo relativo a la calidad de las aguas residuales que
generan los propios usos, si consideramos que la industria, mineria y turismo son
importantes fuentes contaminantes de las aguas nacionales.

Al regular los usos en forma muy general, tal vez serfa conveniente que se consideraran a
nivel de cuenca hidrologica, que en realidad se trabaja de esta forma en los Consejos de
Cuenca, pero no se menciona en la multicitada ley. Habria que considerar las caracteristicas
de los usos en cada uno de los 13 Consejos de Cuenca en que se dividio al pais, ya que un
mismo uso del recurso tiene caracteristicas diferentes como ocurre con el usp doméstico del
agua en las zonas urbanas las cuales demandan enormes volumenes del recurso y lo
contaminan en esa misma proporcion dificultando asi su reutilizacion, en cambio en las
zonas rurales requieren menores cantidades de agua y la contaminacion que generan es
minima, posibilitando su reuso en otros aprovechamientos.
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Capitulo 4. Planeacion y Programacién Hidriulica de Ias Aguas Nacionales

La planeacion del aprovechamiento de los recursos hidraulicos en México, se fundamenta en
inventarios de recursos hidraulicos disponibles que permiten combinarlos arménicamente y
programar su aprovechamiento actual y futuro, se han elaborado tras largos programas de
trabajo encausados por los propios organismos encargados de la administracion del agua
destacandose prioridades y la construccion de obras hidraulicas a manera de optimizar el
manejo del recurso en cada cuenca o region del territorio nacional.

La planeacion de las aguas nacionales, a cargo del Estado mexicano se inicia en 1926 con la
Comision Nacional de Irrigacién, y como su nombre lo dice el recurso se destind
principalmente a la irrigacion, una etapa en la que el estado participd como constructor de
grandes presas almacenadoras que distribufan el agua a los distintos distritos de riego;
posteriormente en los 40's, la administracion pablica se dedico a industrializar ef pais, en
cuanto a los recursos hidraulicos, se creé la SRH (en 1947, por orden del presidente Miguel
Aleman Valdés), se inicia en forma ordenada la administracion federal de todas las
actividades relacionadas con el agua (riego, drenaje, abastecimiento del recurso, proteccion
contra inundaciones, generacion de energia eléctrica y tramites legales).

La programacion de nuestros recursos hidraulicos, es una constante preocupacion para la
administracién publica federal, pero fue con el presidente Diaz Ordaz (1964-1969), que se
dan las bases para la programacion en esta materia, brinda apoy¢ a la pequefia irrigacion y
propone el aprovechamiento integral por cuencas de rios importantes en el PLHINO,
PLHIGON y PLHICEN,

El sexento del presidente Luis Echeverria (1970-1976), se da una continuidad de la politica
hidraulica anterior; surge asi el primer Programa Hidraulico en 1975, para organizar la
planeacion de los recursos hidraulicos en apoyo a objetivos socioecondmicos nacionales y se
termina el primer inventario de aguas nacionales superficiales, ademas se incia el de aguas

subterraneas.

Al elaborar un programa o un plan tienen que considerarse problemas de disponibilidad
espacial del recurso, de orden politico, econdmico, social y técnico; en México los planes y
programas se han elaborado para cubrir distitas y diversas necesidades de la poblacion de
una zona del territorio nacional a otra; sin embargo los cambios en la politica hidraulica
sexeneal no han permitido un verdadero avance, lo que para un régimen es prioritario para
otro ya no lo es, de tal modo que programas que proponian aspectos positivos se dejan al
olvido, cambian de nombre y de estratégias por otras copiadas del extranjero de
planificacion capitalista que tratan de adaptarse al pais, como fue el caso del Sistema
Alimentario Mexicano en el periddo presidencial del presidente José Lopez Portillo (1976-
1982), todas las actividades correspondientes a los programas en materia de aguas se
desarrollaron para cumplir con los objetivos fijados en el SAM,
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En los sexenios de José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988),
quedaron atras los trabajos de anteriores sexenios; [a situacién econdémica que vivia ef pais
complicaba atn mas la continuidad de la planeacién hidraulica, que en realidad pudo
representar una opcion ante este obscuro panorama, si se hubieran considerado al vital
liquido como un detonante de desarrollo regional vinculado directamente a las demandas de
la poblacién y ella misma como participante. La politica hidraulica, del presidente Miguel de
la Madrid, presenta algunos aspectos que integrarian parte de las reformas en el manejo del
recurso que se iniciarian con la CNA, mediante el Pronadri; Pronefih, Pronefa, Pronar;
Proderith, y el Shino que retoma los objetivos de] PLHINO (1965).

Actualmente la tendencia que sigue la planeacion del vital liquido de acuerdo con la CNA
(1989) y la LAN y su Reglamento, se integra de objetivos nacionales, regionales y locales
reforzando la planeacion a nivel de cuenca de esta forma orienta el manejo integral del agua
en las cuencas hidrologicas; la informacién que resulte del manejo del agua en las cuencas
permitira contruir una planificacion real y que de respuesta a las demandas regionales y

nacionales.

En cuanto a la planecion regional el unico programa que ha continuado vigente hasta
nuestros dias es el Proderith su primer antecedente es el Plan Chontalpa, dirigido a la zona
ubicada en la planicie Costera del Golfo de México, a través de él se impulsaria el desarrollo
agricola de enormes extensiones tropicales humedas, inicié sus trabajos durante el mandato
de Luis Echeverria, en lo correspondiente a su primera etapa; su segunda etapa con Lopez
Portillo, en las administraciones siguientes ha continuado sus actividades, pero como parte
de otros programas, como el de Saneamiento de Cuencas, y el de Uso Eficiente de la
Energia Eléctrica {propone un método de analisis para optimar el uso del Shino, mediante la
operacion conjunta de las presas que integran el proyecto).

La planeacion del recurso durante los dos dltimos sexenios, retoman algunos aspectos de la
politica hidraulica de 1965 a 1976, pero incluyen las demandas actuales, tal es el caso de la
construccion de presas, ahora se construyen con fines multifuncionales (generacién de
energia eléctrica, riego, control de inundaciones).

Esta situacion propicia algunas coincidencias entre los programas vigentes con otros mas
antiguos, el Plan Nacional de Saneamiento de Cuencas tiene un enfoque de proteccion y
mejoramiento de la calidad del agua de cuencas, en forma integral (ambiental, econdmica y
social), que aplica a todo el territorio nacional ; anteriormente se trabajaron estas mismas
metas por separado (Plan Nacional de Manejo de Cuencas, Plan de Proteccién para el
Mejoramiento de la Calidad del Agua, vy el Plan Lago de Texcoco).

El Programa de Desarrollo Parcelario (PRODEP), se asemeja en sus objetivos al Plan de
Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA ,de Diaz Ordaz), pero con tecnologia mas avanzada
para lograr la modernizacién del campo.

La programacion hidraulica de los 90s proponen optimar el aprovechamiento del recurso y
su infraestructura, rehabilitindola y construyendo Unicamente lo necesario; otro aspecto
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trascendente es la transferencia en la administracién de distritos de riego a los usuarios, con
ta intencion de privatizar el manejo del recurso.

El desconocimiento de la situacion real de las presas (ubicacion y estado fisico), asi como
del riesgo de desastre, en caso de presentarse un fendmeno meteoroldgico extraordinario en
perjuicio de la poblacion aledafia; para enfrentar este constante peligro, como parte de la
modernizacidn del sector en 1998 entraron en funciones el Programa de Control de
Inundaciones y de Seguridad de Presas, a raiz del desastre provocado por “El huracan”
Paulina, en el estado de Guerrero, en octubre de 1997,

Por qltimo la politica hidraulica del presidente Ernesto Zedillo (1995- 2000), ha generado 30
programas en materia hidraulica en tres afios de su mandato, esta exagerada produccion de
programas propicia un manejo del recurso bastante diluido y confuso, pretenden atacar cada
sector relacionado con el vital liquido desde un punto de vista particular con miras a un
ambito integral, pero mas bien lo complican al destinar varios programas a un mismo sector
o regidon como ocurre en los 12 programas para el desarrollo agricola, si se integraran estos
por lo menos la mitad, el control de este linemiento serfa mas sencillo, si se considera que su
actual contenido se disemina en muchos y repetitivos objetivos y estrategias.

Capitulo 5. Problematica y Perspectivas Relacionada con la Administracion de los
Recursos Hidraulicos en México.

Es bien conocido que el agua para ser utilizada por el hombre requiere un alto grado de
pureza y uno de los problemas en todo el mundo es el hecho de que las industrias y grandes
ciudades expulsan desperdicios a través de canales y rios con lo .que el agua se vuelve
inaprovechable y dafiina para la salud y la agricultura, de ahi la importancia de normar la
calidad del recurso mediante Parametros de Calidad del Agua (inorganicos, fisicos,
microbiologicos y radiolégicos), correspondientes a los diversos aprovechamientos del
agua, a través de esta informacién se incrementan las posibilidades de reuso del vital

liquido.

En materia ambiental la LAN contiene importantes postulados en la proteccion y
preservacion de la calidad del recurso; el usuario debe pagar en correspondencia al grado en
que sea beneficiado , el que utiliza grandes cantidades del recurso paga mas o bien el que
contamina al vertir sus aguas residuales sin tratamiento alguno a los cuerpos receptores de
propiedad nacional paga mas. Ante esta legislacion federal, la CNA proyecta que para el -
2 000, seran tratadas del total de las aguas residuales existentes en el territorio nacional un
95% y su reutilizacion permitird enfrentar su disminuida presencia espacial.

El aspecto legal de la calidad del agua se complementa con informacion mas detallada que se
incluyd en el segundo capitulo en cuanto a permisos de descargas de aguas residuales y
clasificacion de los cuerpos receptores de propiedad nacional, ambos documentos tienen una
marcada tendencia a considerar aspectos puramente geograficos como son ubicacion del
recurso; su calidad y cantidad; usos que se le dan al recurso y su futuro reuso en actividades
que no requieran alta calidad del mismo, de tal forma que si conocemos la disponibilidad
espacial del recurso por lo tanto sus diferencias regionales en relacion con las actividades
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econdmicas de los habitantes que la demandan y contaminan y las caracteristicas de
infraestructura presente; todo lo anterior a nivel de cuenca hidrologica seria mas sencillo
proponer politicas, legislaciones y programas en materta hidraulica no solo en aspecto
ambientales sino en todos y cada uno de los elementos que integran el manejo del recurso de

caracter nacional, focal y regional.

El agua es el recurso de recursos en la vida de todo ser vivo, esencial para el pueblo
mexicano, mientras que para ciertos sectores el facil acceso a él, con s6lo abrir una llave, les
impide valorarlo; la otra cara de la moneda la sufren mexicanos de escasos recursos,
carecen de los servicios agua potable y alcantarillado y para acceder al vital liquido recorren
hasta veinte kilometros diarios, esto hace pesar en la necesidad urgente de crear una nueva
cultura del agua libre de diferencias socioeconomicas y conciente de la situacion geografica
del vital liquido.

El gobierno y la sociedad mexicana no han tomado conciencia del problema que representa
la escasez y contaminacidn del recurso, el cual podria considerarse el segundo mas grave de
los problemas que enfrentamos como pais después de la pobreza , si consideramos la
situacion del recurso a futuro.
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Glosario

Accién: Hecho por medio del cual se materializan fos proyectos y actividades de la
Administracion,

Acreditacion: Credencial documento que acredita a una persona.

Actividad: Una o mas acciones sucesivas que forman parte de un procedimiento, ejecutado
por una misma persona o por una unidad administrativa.

Acto de autoridad: Es aquel que realiza un funcionario pablico conforme a su jerarquia y a
las atribuciones y competencias a su cargo.

Agua: Liquido transparente,insipido e inodoro utilizado para riego, uso publico urbano y
procesos industriales.

Agua Potable: La que se puede beber y cumple con las normas higiénicas, que esta libre de
bacterias patdgenas y que no contiene sales dafiinas al organismo.

Aguas Abajo: De un punto en un rio,arroyo canal, etc. Se dice Aguas Abajo cuando las
aguas se alejan de un punto o sitio.

Aguas Arriba: Se dice Aguas Arriba de un punto, cuando las aguas se acercan al punto o
sitio.

Aguas Broncas: Las que escurren por un arroyo,rioetc., después de una tormenta en la
cuenca aguas arriba.

Aguas Permanentes o Mansas: Las que escurren en forma continua independientemente
de las estaciones del afio.

Aguas pluviales: Aquéllas que provienen de lluvias, se incluyen las que provienen de nieve
y granizos.

Aguas Residuales: Los efluentes que se obtienen después de wun proceso
industrial,agricola,ganadero,humano, etc.

Aguas Subterrineas: Aplicase a las que yacen o fluyen bajo la superficie del
terreno,incluyen las freaticas,artesianas y en general las someras y aquellas que se alojan en
las formaciones profundas del subsuelo.

Aguas Superficiales: Aplicase a las aguas estancadas o en movimiento que yacen o fluyen
en la superficie de la tierrajincluyendo las de los lagoslagunas vy
esteros,vasos,embalses,jagiieyes,fosas y cenotes y las de los manantiales,rios,arroyos,cauces
y barrancas,

Alumbrar: Hacer la perforaciéon de un pozo ,encontrar el agua subterrénea y extraerla
mediante bombeo o medios naturales.

Alumbramiento: Se da este nombre al pozo profundo,a cielo abierto,galeria
filtrante,tajo,donde se puedan extraer aguas del subsuelo por medios manuales o equipos de
bombeo.

Aprovechamiento: La obra construida para usar o utilizar las aguas. En un sentido general,
sacar provecho de una cosa: agua, cauce, zona federal.

Aprovechamiento del agua: Se utiliza en dos sentidos, para rederirse a la obra y/o a la
accion de utilizar el agua.

Arroyo: Riachuelo. Rio pequefio con escurrimientos temporales.

Asignacion: Titulo que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria otorga a los
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Organos Desconcentrados: Empresas de Participacion Estatal y demds instituciones del
sector publico, al Distrito federal, a los Estados y a los Municipios para el Uso,
Aprovechamiento o Explotacion de aguas de propiedad nacional y sus bienes inherentes,
como son: zonas federales, cauces, vasos, lagos y sus materiales.

Autoridad Competente: Es el organismo facultado por la ley para ejercer una facultad.
Persona u organismo que ejerce una potestad que le ha sido conferida legalmente para
desempefiar una funcion publica o para dictar, al efecto, resoluciones cuya obediencia es
indeclinable, bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa en
€aso necesario.

Bienes Nacionales: Son los bienes cuya administracion estd a cargo de la Comision
Nacional del Agua en términos del articulo 113 de {a Ley de Aguas nacionales.

Calidad del Agua: Es el grado de pureza o impureza que tiene el agua de alguna fuente.
Cambio del uso del Agua: Se dice se esta utilizando para un fin y se utiliza para otro
distinto al original.

Cauce: Lecho de un rio o arroyo

Cenote: Depdsito de agua en el centro de una caberna de formacion natural,

Cesion de Derechos: Es el acto juridico o administrativo mediante el cual el titular de un
derecho transfiere a otro en forma libre y voluntaria, el mismo.

Comunal: Se dice de los terrenos que no tienen un propietario especifico y por tanto son de
la comunidad.

Concentracion: Es la calidad de elementos, substancias y objetos que se encuentran
presentes en una unidad de area y volumen.

Concesion: Titulo que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria o de la CNA otorga a
las personas fisicas y morales, para el uso o aprovechamiento de aguas de propiedad de la
Nacioén y de sus bienes inherentes como son: zonas federales,cauces,vasos,lagos y sus
materiales.

Condiciones Particulares de Descarga: El conjunto de parametros fisicos, quimicos y
biologicos y de sus niveles maximos permitidos en las descargas de agua residual,
determinados por la Comision Nacional del Agua para el responsable o grupo de
responsables de la descarga o para un cuerpo receptor especifico, con el fin de preservar y
controlar la calidad de las aguas conforme a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.
Consumo: Lo utilizado en un proceso.

Contaminantes Basicos: Son aquellos parametros que se presentan en las descargas de
agua residuales y que pueden ser removidos o estabilizados mediante tratamientos
convencionales. En lo que corresponde a esta Norma oficial Mexicana solo se consideran los
siguientes: grasas y aceites, materia flotante, solidos sedimentables sélidos suspendidos
totales, demanda bioquimica de oxigenos, nitrogeno total (suma de las concentraciones de
nitrogeno kjedahl de nitritos y de nitratos, expresadas como mg/litro de nitrégeno).
Contaminantes Patogenos y Parasitarios: Son aquellos microorganismos, quistes y
huevos de parasitos que pueden estar presentes en las aguas residuales y que representan un
riesgo para la salud humana, flora o fauna. (entre ellos coliformes fecales).



Contaminantes Metales Pesados y Cianuros: Son aquellos que en concentraciones por
encima de determinados limites, pueden producir efectos negativos en la salud humana, flora
o fauna. (entre ellos arsénico, el catmio, el cobre, el cromo, el mercurio, el niquel, el plomo,
el zinc y los cianuros).

Cuerpo Receptor: Son las corrientes, depositos naturales de agua, presas,cauces,zonas
marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en
donde se infiltran o inyectan dichas aguas cuando puedan contaminar el suelo o los
acuiferos.

Decreto: Es una resolucion del Congreso Local o federal que tiene por objeto crear
situaciones juridicas particulares que no existen en la legislacion general y formal. También
se denomina Decreto a la resolucién que el Ejecutivo Federal expide en el gjercicio de la
facultad que le confiere el articulo 89, fraccién I, de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decreto Expropiatorio: Es el acto administrativo de Derecho piblico unilateral por el cual
el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus facultades, procede legaimente en forma concreta de
un propietario, o para adquirir de éste un bien por causa de utilidad publica y mediante una
indemnizacion.

Descarga: Accion de verter infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo
receptor en forma continua, intermitente o fortuita, cuando €ste es un bien del dominio
publico de la Nacion.

Descarga Fortuita: Hecho de descargar algo en forma no continua y sélo en casos no
previstos.

Descarga Industrial: Hecho de depositar en algin lugar los efluentes de un proceso
industrial.

Descarga Intermitente: Hecho de descargar en forma no continua, teniendo periodos de
emision y periodos nulos de descarga,

Descarga Municipal: Descarga de aguas residuales de una poblacién.

Descarga Permanente: Descarga continua.

Dependencias de Gobierno: Son aquellas intituciones publicas subordinadas en forma
directa al Titular del Poder Ejecutivo Federal en el gjercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios de gobierno del orden administrativo que tiene encomendados.
Documentaciéon Técnica: Conjunto de datos descriptivos de un proceso, sefialando con
relaciones numéricas los parametros que intervienen, resultados numéricos o conclusiones.
Documento: Escrito con que se prueba o hace constar un hecho. Soporte generalmente de
papel, con datos registrados sobre el mismo, apto para la utilizacién del hombre en la
transmision y recepeidn de informacion escrita, de caracteres graficos o de simbolos.
Embalse Artificial: Vaso de formacion artificial que se origina por la construccion de un
bordo o cortina y que es alimentado por uno o varios rios o agua subterranea o pluvial,
Embalse Natural: Vaso de formacion natural que es almentado por uno o varios rios o
agua subterranea pluvial.

Estuario: Es el tramo del curso de agua bajo la influencia de las mareas que se extiende
desde la linea de costa hasta el punto donde la concentracion de cloruros en el agua es de
250 mg/l.

Explotacion: Accidn de aprovechar, de sacar provecho o beneficio de aguas,
bienes,bosques,minas, fabricas, comercios, etc.




Extraccién de Materiales: Extraccion de materiales pétreos como son: arena y grava que
se encuentran en el lecho de los cauces de los rios, arroyos, etc.

Federal: Denominacién correspondiente al Estado organizado como una federacion de
entidades o grupos humanos voluntariamente asociados, sin perjuicio de la conservacion de
las atribuciones que respecto a su gobierno interior sefiale la Constitucion como de su
competencia.

Forma de Descarga: Es la manera por la cual se incorpora el efluente 0 descarga en forma
libre o bien sumergida a un cuerpo receptor.

Fortuita: Casual, imprevisto, no sujeta a un régimen regular.

Fisico Quimicas: Caracteristicas de un objeto con dureza, peso especifico, color, textura,
etc, caracteristicas fisicas y también quimicas como son los compuestos, las relaciones con
otros cuerpos, etc.

Gerencia Estatal: Las oficinas de la CNA en donde se atienden las solicitudes, permisos y
en general los problemas de ese Estado, normalmente se encuentran en la capital de cada
Estado.

Gerencia Estatal: Las oficinas de la CNA en donde se atienden las solicitudes, permisos y
en general los problemas de ese Estado, normalmente se encuentran en la capital de cada
Estado.

Inscripcién: Anotar en una lista o registro.

Inscripcion del Titulo: Asentamiento o anotacion de un titulo de concesidn o asignacion en
el Registro Piablico de derechos de Agua (REPDA).

Institucion Oficial: Organismos esenciales de un Estado, Gobierno, Nacidon o Sociedad.
Intermitente: Que se interrumpe, que no es continuo,

Limite maximo permisible: Valor o rango asignado a un paramétro, el cual no debe ser
excedido en la descarga de aguas residuales.

Obras de Alumbramiento: Se da este nombre genérico a un pozo de cualquier tipo, ya sea
perforado, a cielo abierto, excavado, etc, galeria filtrante, tajo, etc.

Ocupacién de Zona Federal: Es la ocupacion de la zona marginal de los rios, arroyos,
presas, etc; tienen una extension territorial dependiendo del rea transversal ocupada por el
agua en su maxima avenida normal ordinaria, esta anchura de la zona federal puede ser de 5
a 10 m a lo largo del cauce de la corriente.Esta zona puede ser arrendada y ocupada por
particulares,

Parametro: Variable que se utiliza como referencia para determinar la calidad fisica,
quimica y biologica del agua.

Permiso de Construccion de Obras: Documento oficial extendido a un particular o
dependencia del Ejecutivo federal, que le permite la realizacion de una obra.

Persona Fisica:Individuos.Seres humanos sin distincion de sexo.

Persona Moral: Los ¢jidos, las comunidades,las asociaciones,las sociedades y las demas
instituciones a las que la ley reconozea personalidad juridica con las modalidades y
limitaciones que establezca la misma.

Plazo: Tiempo que generalmente se fija para la ejecucion de una accidon o de algin o
algunos actos contractuales o convenios. Lapso dentro del cual se realizan acciones que
implican obligaciones sujetas a modalidades expresadas, y que el término en un
acontecimiento futuro de realizacion cierta.



Presa: Muro o dique construido a través de un rio con objeto de regular su caudal o
embalsar agua para aprovecharla para el riego o la produccion de fuerza hidraulica.
Programas: Conjunto de instrucciones preparadas para efectuarse en un tiempo
determinado, conforme a una sucesion de actividades.

Receptor: Que recibe o recepta

Red de Alcantarillado: Conjunto de tubos de albafial de las poblaciones que corren por las
calles y se cruzan en las esquinas, haciéndose con cierta pendiente para que las aguas
escurran por gravedad hasta un punto llamado colector, para fievarlas a su punto de destino;
rio,arroyo;lago;mar; planta de tratamiento.

Region Hidrologica: Conjunto de Cuencas, cuyo comportamiento hidroldgico es
semejante.

Rehabilitacion: Efectuar las obras necesarias para gque un mecanismo,objeto,obras o pozo,
tengan nuevamente las caracteristicas constructivas y de operacion originales.

Riego: Accidén de hacer llegar agua a una superficie o plantacion.

Rio: Corriente de agua continua que escurre en un cauce y que va a desembocar en otra en
el mar.

Tajo: Escarpa alta cortada casi a plomo.Corte profundo.

Tipo de Descarga: Forma en que se incorpora un liquido o flujo a una corriente o dep6sito.
De acuerdo a su generacion esta puede ser, industrial, sanitaria, municipal agropecuaria,etc.
Titulo: Escritura auténtica que establece un derecho.

Tramite:Proceso que sigue un documento o asunto desde su inicio,hasta lograr la resoluciéon
procedente.

Transmisiones de Derechos: Acto juridico mediante el cual el titular de un derecho
transfiere a otro en forma libre y voluntaria la titularidad del mismo.

Tratamiento: Es cualquier proceso definido para modificar la condicion de la materia.
Tratamiento Avanzado (de Aguas residuales): Son aquellos terciarios que ademas elimina
las sales y se agrega el cloro.

Tratamiento Primario (de Aguas Residuales): Métodos fisicos que eliminan la materia
solida flotante y parte de la suspendida, mediante rejas, cedasos, desarenadores, etc. Se usan
s6lo procedimientos fisicos, sedimentacidn, filtracion, etc.

Tratamiento Secundario: Eliminacion de materia organica mediante procedimientos
biolégicos quimicos.

Tratamiento Terciarios (de aguas residuales): Procesos quimicos para la eliminacion de
contaminantes especificos, principalmente sustancias o elementos quimicos (metales
pesados, etc.).

Unidad: Magnitud tomada como término de comparacion con otras magnitudes de la
misma especie.

Uso:Accién y efecto de utilizar o aplicar,

Uso Consuntivo: Volumen de agua de una cantidad determinada que se consume al llevar a
cabo una actividad especifica, el cual se determina como la diferencia del volumen de una
calidad determinada que se extrae, menos el volumen de una calidad también determinada
que se descarga, y que se sefialan en el titulo respectivo.

Vaso: Es el recipiente o deposito en el que se puede verter algo. Es el area donde se
almacena el agua de una presa.

Volumen Autorizado: Numero de metros que se asigna en un permiso, registro, titulo, etc.



Zona Federal: Fajas de cinco o diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes
o al vaso de los depositos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel

de aguas maximas ordinarias.

Glosario de Siglas

Comisién de Estudios del Lago de Texcoco (CELT)

Comniision Federal de Electricidad (CFE)
Comision Nacional del Agua (CNA)

Comision del Plan Nacional Hidrdulico (CPNH)

Caoinisidén de Recursos Humanos (COREHUM)

Condiciones Particulares de Descarga (CPD)
Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.)

Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
Partido Nacional Revolucionario (PNR)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Plan Global de Desarrollo (PGD)

Plan Hidraulico del Centro (PLHICEN)
Plan Hidraulico del Golfo (PLHIGON)

Plan Hidriulico del Noroeste (PLHINOQ)

Plan de Mejoramicnto Parcelario (PLAMEPA)
Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI)
Plan Nacional de Desarrollo Urbang (PNDU)

Plan Nacionai Hidrdulico (PNH)

Plan Lerma de Asistencia Técnica (PLAT)
Programa de Agua Potable vy Alcantarillado en

Zonas Urbanas (APAZU)
Programa de Control de Malezas Acudticas
(PROCMA)

Programa de Control de Pérdidas y Uso Eficiente del
Agua en Ciudades (Pronefa)

Programa de Desarrollo Parcelario en Distritos de
Ricgo (PRODEP)

Programa de Desarrollo Rural Integrado del Tropico
Himedo (PRODERITH)

Programa Integral Ambicntal Fronterizo (PIAF)
Programa Nacional de Aprovechamiento de Aguas
Residuales (Pronar)

Programa Nacional de Desarrolio Rural Integrado
(Pronadri)

Programa Nacional de Control de Pérdidas v Uso
Eficiente de la  Infraestructura Hidroagricola
{Pronefih)

Programa de Regularizacién de Tenencia de la Tierra
en Obras de Infracstructura (PRODERITH)
Programa de Modernizacion del Manejo del Agua
(PROMMA)

Registra Pliblico de Derechos de Agua (REPDA)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (SAGAR)

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidridulicos (SARH)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Sccretaria de Energia (SE)

Secretaria de Acentamientos Humanos y Obra
Piblica (SAHOP)

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP)
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH)

Sisterna Alimentario Mexicano (SAM)

Sistema Hidraulico Integrado del Noroeste (Shino)
Sisterna de Monitoreo y Evaluacion de fa Calidad dcl
Agua (SIMECA)
Sistema Nacional
{SNPH)

Sistema Financiero (SiF)
Sistema Nacional de
(SNPD}

de Programacion Hidraulica

Planeacion Democratica




Anexos



Anexo 1.

Régimen Legal de las Aguas en México

Aguas de los i [-Aguas de los mares teritoriales
Mares Territoriales Ley del Mar -Aguas marinas internacionales
{Derecho Maritimo} i

Ley de Navegacion -Autoridad Maritma

y Comercio | -Bienes del dominio marftimo

Maritimos “Navegacion

| -Comercio maritimo

Ley de Puertos [-Administracién Portuaria

[-Aguas nacionales confinentales superficiales y
subterraneas

-Registro, proteccion y fransferencia

-Usos del agua

-Control y calidad del agua nacional

Aguas Nacionales
(Derecho  de  Aguas

Nacionales) ll‘-leiid?} ﬁl«g:assu -Bienes del dominio pblico inherentes al agua
aciona ; y -Autoridad y administracion de! agua
Reglamento - Infraestructura hidréulica federal

-Servicios hidraulicos federales: suministro de agua en
blogue; riego agricola; drenaje agricola; tratamiento de
agua residual; elécfricidad y otros.

-Gistema financiero del agua

-Sanciones

-Solucion de conftroversias: conciliacion;  arbitraje;
| recursos y fribunales.

[ Servicio pliblico de agua potable y alcantarillado
Legislacién  Estatal -Tratamiento de aguas residuales de uso piblico
de Agua  Potable y | Urbanc.

Saneamiento.

Codigos Civiles [(Aguas distintas a fas nacionales, de lbre
aprovechamiento
-Servidumbre de desagiie,acueducto y ofras

Fuente: Elaboracién a partir de Farias, Urbano. Derecho Mexicano de Aguas Nacionales. Porriia, (México.1997), p.18.



Anexo 2 Manejo de los Recursos Hidraulicos ( Ambito Federal, 1926-1997)

Comisién Nacional de
Irrigacion (1926-1946)
Orgario encargado de aplicar
una politica revolucionaria en
materia ‘de riegos; ‘con efla
inicia la operacion de los
sistemas de riego a fin de
poner  nuevas fiemas bajo
1iego; 'dando preferencia a la

construccion de presas de.

almacenamiento, " las  de
‘defivacion, los canales’ do
tonduccion ¥y los
distribuidores. También
atendiercn obras de pequeia
imigacion.

Plutarco Elias Cailles (1925-
1928)

Ley sobre imigacién con Aguas
Federales {1926)

Ley de  Dotaciones y
resfituciones de  Tiemas y
Aguas{1927)

Programas Hidraulicos

-Consejo Nacional Econdmico
{1928)

-El Partido Nacional
Revolucionario(1928), elabora
el primer Plan Sexenal para
1935-1940.

Emilio Portes Gif (1929)

Ley de Aguas de
Propiedad Nacional (1929)

Abelardo L. Rodriguez
(1933-1940)

tey  General  sobre
Planeacion de la Replblica
{1930)

Programas Hidraulicos
-Consejo  Nacional de
Economia(1933)

LézaroCardanes (1935-
1940)

Programas Hidraulicos
-Se pone en practica el

primer Plan  Sexenal
1935-1940
-Comisiones
Intersecretariales de la
Alta y Baja Siema
Tarahumara {1936)

-Esiudios de Planeacion
del Valle del Mezquitat,

Hgo. (1936)

-Comisién
intersecretarial de la
Mixteca (1937)
-Partido  Revolucionario
institugional {antes
PNR), elabora el

Segundo Plan Sexenal
1940-1946.

Manuel Avila Camacho
{1941-1948)

Programas Hidraulicos

-Consejo Mixto de Economia
Regional  (1942), estudios
socioecondmicos en todos los
estadas de la Repiiblica.




Secretaria de Recursos
Hidraulicos (1947-
1976} .
‘Primer ' organismo - federal,
destinado a cuidar y. distribuir
¢l
funciones  del " manejo del
vecurso(agricola,acuicola,do

méstico,industria y servicios),

excepto as de generacién de
‘energia.a cargode la CFE. .

Aspecto importante fue el

establecimiento.  de - las
Comisiones Fjecutivas patd
el desamolld "de algonas
regiones como: Comisiones
Ejecutivas de las Cuencas
Hidrogréficas de los rios
Papaloapan;Balsas;Fuerle y
Grijaiva, asi como  las
Comisiones de Estudios

agua, ' cenitalizd las

Miguel Aleman Valdes (1946-
1952)

-Ley Reglamentaria del Parrafo

Quinfo del  Articulo 27
Constitucional en Materia de
Aguas del Subsuelo (1947},

Lley  de Secrefarfas  y

Departamentos de Estado (1947).
Ley Federal de Ingemeria
Sanitaria (1948)

ey que Sanciond los Acuverdos
de Creacién de las Comisiones
Papaloapan  y  Tepalcalepec
(1851); ofras Comisiones surgifian
por decreto presidencial,

Programas Hidraulicos

-Comision Infersecretarial de la Reqidn
Indigena del Valle del Yaqu ({1951),
antes Comisién de Fomento Agricola y
ganadero.

-Inicia la Planeacion Regonal a través
de fas Comisiones Hidrduheas del Ric
Papaloapan, Tepalcatepec v la del Rio
Fuerte (1851)

Adolfo Ruiz Cortines
(1953-1958)

Acta de Reglamentacion del
almacenamienfo, conduccién
¥ enlrega de aguas del rio
Brave, y e acta para la
operacion y mantenimiento de
fa presa Falcon.

Programas Hidraulicos

-Comistdn del Rio Gryalva, y las
Comsicnes de Estudios Lerma-
Chapala-Santiage, fa Hidrolégica
del Valle de Meéxico y fa del
Panuco

Adolfo Lopez Mateos
{1959-1964)

En 1962, se formalizo la
Corision Infemacional de
Limies y Aguas enire
Mexico y Guatemala para
la frontera sur, asunlos
referentes a la ulifizacion

de los grandes ros
Grjalva, Usumacinta
Suchiate.

Programas Hidraulicos

Comisin  del Rfo Balsas
(antes Tepalcatepec)

-Plan Lerma de Asistencia
Técnica (PLAT)

Gustavo Diaz Ordaz
{1965--1970)

Programas Hidraulices
Plan Nacionpal de Pequena

Irriigacisn - (1967-1976)

Plan  de Mejoramiente
Parcelane {(PLAMEPA)

-Plan Nacional de Agua Potable
a Leocaldades Urbanas 1966-
1970

Plan Hidraulico del Noroeste
(PLHINO)

Plan  Hidriulico del Golfo
Centro (PLHIGON)

-Plan Hidrdulico  Centro
(PLHICEN)}

-Planes de Desamclio de
Cuencas (Comisiones  det
Papaloapan;Balsas;Grjalva  y
Rio Fuerte},

-Plan Chontalpa (1966)

Luis Echeverria Alvarez

(1971-1976)

Ley Federal de Aguas de 1971

Programas Hidraulicos

-Primer
1975
-Comislén del Plan Nacfonal
Hidrdulico (CPNH}

-Plan de Mejoramiento Parcelario
{PLAMEPA)

-Plan Nacional de Acuaculiura
Plan Integral de Abastecimiento
de Agua en Bloque

Programa  de Proteccion  y
Mejoramiento de la Calidad del
Agua

-Plan Lagoe de Texcoco

Plan Macional de Mane de
Cuencas

Programa Hidraulico




Secretaria de Agricultura
y Recursos : Hldraullcos
(1977-1388)

Cuimple la functon de- d%hnar Ia
accion gubemamental
relacién ‘con ef fendmeno. de la
agricultura' Cofsﬁhuo £y Iaﬁor'
agua cbndiciones iy
'mtnchvas que- se..asentizaron
ton a cr.csus ﬁnanclera de Eos
ochenta, :

L& ohra hldoagricola d:o un
fuerte 1mpulso al desan'ollo del
Shing ¥ cont;nuarnn los h'abajos
det, Proderith, para incorporar. al
desamdlio’ sockal y: producmo a
 poblaciones fradlcuonah'nente
marginadas que se asienfan en
niiestras ‘regiones himedas y
sibhimedas, -principalmente en
el sureste. Adends de
consfriceion de presas de usos
miiltiples para la generacion de
energia eléctricariego y contro!
de avenidas; ademas de iniciar
la construccion de acveductos
para safisfater demanda
rbana,

José Lopez Portillo (1977-1982)

Ley Orgénica de la Administracion Peiblica Federal {1976}, surge
la SARH

Programas Hidriulicos

-Programa Hidrdulico 1981
-Comisién del Plan Nacional Hidraulico

Sistema Alimentario Mexicano

-Plan Nacional de Obras Hidriulicas para el Desarrollo Rural
-Plan Nacional de fa Infraestructura de Riego y Drenaje
-Programa para Aumentar la Superficie de temporal
-Programa de Rehabilitacién y Mejoramienta de Tierras de Riego
-Plan Nacional de Desarrollo Industrial

-Plan Nacional de Energla

-Plan Nacional de Desarrollo Urbano

-Programa de Desarroflo Rural Integrado del Trépico Himedo
( PRODERIMT )

Miguel de la Madrid Hurtado {1983-1988)

-Ley General de Bienes Nacionales (1982)
Reformas del 13- enero-1986 a la Ley foderal
de Aguas de 1971

-Ley de Contribucion de Mejoras por Obras
Publicas de Infraestructura Hidraulica (1986)
-Decreto Presidencial de Creacion del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
sustituye a fa CPNFH.(1986)

-Ley General del Equifibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (1987)

Programas Hidraulicos

Programa Nacional de Desamolic Ruraf Integrado
{Pronadn)

Modernizacion de! Funcionamiento de las Obras
Hidraulicas de Grande Imgacién

Programa Nacional de Uso Eficente de la
Infraestructura Hidroagricola (Pronefih)

Programa  MNacional de  Seguridad pare fa
Infraestructura Hidrdulica

Programa Nacional de Control de Pérdidas y uso
Eficiente del Agua en las Grandes Ciudades (Pronefa)
-Programa Naconal de Aprovechamiento de Aguas
Residuales (Pranar)

-Programa de Desarrollo Rural integrado dei Trépico
Himedo {Proderith), Za etapa de 1986-1394
-Sistema Interconectado del Noroeste (SHINO)




Comision Nacional del

Agua (1989)

Es el instrumento para llevar a
‘cabo el manejo mtegral dl
gasto, el financiamiento y. el

ingreso, de modo que ‘arficule:
Jos' esfuérzos

aficientemente
nacionales -en la  treacion ' dé
obras hidrdulicas y sistemas de
aprcwsnonamlento dlSﬁ’IbUClﬁn ¥
usos del agua; ejerce ugn balance
entre calidad ¥ cantxdad del
agua;-y enfrentara los "“usos
milfiples de la misma a nwel de
cuencas  hidrdulicas, on
equidad y senfido futuro. . '

El control del teritoria nacional
13
gerenclas regtonales Del mismo:

- logra | medlante 'sus

modo se encarga-de s asunfos
relafivos a:fas concesiohes y
asignaciones para ¢l
apravechamiento del vital liquido

Carlos Salinas de Gortari (1989-1994)

-Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas de
Infraestructura Hidraulica (1991)

-Ley de Aguas Nacionales (1992}

-Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (1934)

-Ley Organica de la Administracién Publica Federal (1994)

Programas Hidraulicos

-Programa Nacional de tmgacidn y Drenaye (1983-1594)
-Programa de Uso Plenc de la infraestructura Hidraulica
-Programa Integral de Modernizacidn del Campo
-Piograma Constructivo de infraestructura de Riego y Drenaje
-SHINO
-Programa de operacion y Conservacion de Presas
-Programa de Reguiarizacién de Tenenoia de |4 Tiera en Obras de
Infraestructura Hidreagricota (PRONARETIH)
-Programa de Transferencia de Distritos de Riego
-Programa e Uso Eficiente del Agua y la Energia
-Programa de Desarrolle Parcelang
-Programa Nacional de Agua Potable, Alcantanilado y Saneamienta
-Programa de Agua Potable y Alcantanllado de las Zonas Urbanas (APAZL)
-Programa Agua Limpia
-Programa de Control de Malezas Acuiticas (PROCMA)
-Programa Nacional de Saneamiento de Cuencas( Sanearmiento de 1a Cuenca
Lerma-Chapala;Programa Integral Ambiental Fronternzo (PIAF) v el Proyecto del
Laga de Texcoca)

Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1995
2000}

-Ley Federal de Derechos en Matenia de Aguas
(1996)

ey General del Equilibrio Ecologico y
proteccion al Ambiente (1997)

Programas Hidraulicos

-Progratna de Manejo y Control de! Sisterna Hidroldgico
-Programa de Agua Potable,Alcantanllado y Sanearniento
-Programa de Agua Potable y Sareamiento en Zonas
Rurales

-Sanearniento de Cuencas Hidrelégicas

-Programa de Agua Potable a Zonas Urbanas (APAZL)
«Saneamientn da la Frontera Norte

-Programa de Agua Limpia

-Programa de Transferencia de Distites de Riege
-Programa de Rehabilitacidn y medemnizacion de Distritos
da Riego

-Programa de uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctnca
para Unidades de Riego

-Programa de uso Eficiente de la Infraestructura
Hidroagriceta (Use Plens), para Unidades de Riego
-Programa de Desarmolle Parcelano (PRODEP),
Distritos de Riego.

Hrrigacion Menor

-rrigacion Mayor

-Desamollo de Areas de Temporal

-Programa de Atencidn al Rezago Agraro

-Pregrama de Control (de Inundaciones

-Problematica de la Sequia

Programa de Segundad de Presas

-Programa de Control de Malezas Acuaticas(PROCMA)
-Programa de Monrtoreo de la Calidad del Agua
Programa de Prevecion y Atencion a Emergencias
-Programa de Atencidn de Emergencias Hidroagricolas
-Pregrama de Admunistacion del Agua

-Programa de Modemizacién del Manejo del Agua
-Reorganizacian de Sisterna Meteorolégico Nacional
Desconcentracién

-Descentralizacion

-Instalacion de Consejos de Cuenca

-Capacitacion de los Recursos Humanos

en

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social. “Crénica del Agua en México: Sus Leves ¢ Instituciones”. RARAMURI (México ,1994).

p. 107.

CNA. Informe 1989-1993. CNA, (México 1993), p. 16.

Secretaria de [a Presidencia.. México a Través de los Informes Presidenciales. La obra Hidraulica. Tome 10. SRH, (México,l 976). p. 235
Subsecretaria de Infraestructura Hidriulica. Agua y Sociedad: Una Historia de Jas Obras Hidraulicas en México, SRH, (México. 1988). p. 10-13.




Anexo 3
Normatividad en Materia de Aguas Residuales

NOM-001-ECOL-1996 (Norma Ecologica Mexicana), que establece los limites médximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y en
bienes nacionales. (D.O.F. 6 enero 1997).

La propuesta de NOM-001 se basa en los siguientes principios;

+Es un instrumento regulatorio de piso, es decir. establece el esfuerzo que todo responsable
de descarga de aguas residuales debe llevar a cabo para mantener condiciones minimas de

calidad del cuerpo receptor.
» Diferencia los limites segin tipo del cuerpo receptor. Procura remover los contaminantes

que mayor dafio causan a cada cuerpo receptor en funcion de caracteristicas genéricas del
mismo y pueden inhibir el uso de las aguas descargadas para fines productivos o sociales.

»Busca volver de caracter internc los costos ambientales generados por cada responsable
que descarga a un cuerpo receptor, introduce un costo diferencial ligado al medio al que se

descarga vy a las caracteristicas de la propia descarga.
+Es de aplicacion gradual, a fin de cumplir metas de control de calidad del agua.

NOM-002-ECOL-1996, que establece los limites iniAximos permisibles de
contaminantes, en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado.
(publicado como proyecto de NOM, D.O.F. del 9 enero 1997)

Las propuestas de NOM-002 se basa en los siguientes principios:

* Evitar, reducir o eliminar contaminantes en descargas industriales, de servicios y comercios
al sistema de alcantarillado urbano, atendiendo a lograr el cumplimiento de la calidad

requerida por el municipio.
* Proteger la infraestructura de alcantarillado, evitar el paso de sustancias potencialmente

toxicas con riesgos de explosion y evitar reducir la efectividad del sistema de tratamiento

municipal.
*Promover a nivel municipal la implantacion’ de Programas de Pretratamiento, en

poblaciones con aportes significantes de descargas industriales, de servicios y comercios.
+Es de aplicacién gradual, buscando cumplir metas de control de calidad del agua.

NOM-003-ECOL-1996, que establece los limites madximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales tratadas que se reusen en servicios
al puiblico (anteproyecto de NOM).

La propuesta de NOM-003 se basa en los siguientes principios:

«Promover el uso de aguas residuales debidamente tratadas, para satisfacer requerimientos
de agua, en servicios publicos urbanos que no requieran calidad de agua potable.



» Considera los siguientes reusos: riego de areas verdes, camellones y panteones, llenado de

lagos y canales, fuentes de ornato y usos similares.
+Establecer las condiciones de calidad que deben cumplir los sistemas de tratamiento del

agua residual en funcion del uso del agua residual tratada.

Propuesta de NOM 004, que establece los limites maximos permisibles de
contaminantes de lodos residuales generados por las plantas de tratamiento de aguas

residuales municipales.
La propuesta se basara en los siguientes principios:

»Las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales generan lodos residuales que
por sus caracteristicas deben ser manejados y controlados en forma especifica.

«Estas caracteristicas, muestran la posibilidad de realizar un manejo Gtil, tales como
mejoradores de suelo y composteo.

*El tratamiento de las aguas residuales debe considerar un tratamiento adecuado del lodo
que generan, para poder lograr un efectivo control de contaminacion.

Propuesta de NOM's 005, que establecen los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales al suelo y subsuelo mediante
infiltracion e inyeccién.

La propuesta se basara en los siguientes principios:

+La disposicion en suelo, para uso en riego agricola plantea la posibilidad de contaminar
acuiferos, de no realizarse en forma y calidad adecuadas.

+La descarga de aguas residuales por infiltracién, inyeccion, disposicién directa al suelo,
pozos de absorcion o a través de las fosas sépticas deben considerar caracteristicas y limites
permisibles de calidad especificos de los mantos acuiferos.

* Diferenciar limites segin vulnerabilidad del acuifero tipo y uso del cuerpo receptor.

+Ser de aplicacidn gradual, buscando cumplir metas de control de calidad del agua.



CUERPOS RECEPTORES

TIPO A TIPOB TIPOC

PARAMETROS Rios con uso Aguas Suelo con | Rios con use| Embalses Aguas | Estuarios | Humedades | Rios con uso
{miligramos por litro, de riego costeras usg en publico naturales y| costeras naturales en proteccién
excepto cuando se agricola, | con explotacion | riego agricola urbano; artificiales { con uso en de vida Acuatica,
especifique) Acuiferos pesquera, Acuiferos con uso | recreacion embalses

navegacion y en riego naturales con uso

otros usos agricola plblico urbano;
Acuiferos
PM PM PM PM PM PM PM PM PM
Grasas y Aceites 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Sélidos Suspendidos 150 150 N.A 75 75 75 75 75 40
Totales
Demanda Bioquimica 150 150 N.A 75 75 75 75 75 30
de Oxigenab
Nitrogeno Total 40 N.A. N.A 40 40 N.A. 15 N.A. 15
Fésforo Total 20 N.A. N.A 20 20 NA, 5 N.A. 5
Arsénico (*) 0.2 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Cadmio (*) 0.2 0.1 0.05 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Cianuros (*) 2 1 2 1 4 2 1 1 1
Cobre (*) 4 4 4 4 1 4 4 4 4
Cromo (*) 1 0.5 0.5 0.5 0.01 1 0.5 0.5 0.5
Mercuric (%) 0.01 0.01 0.005 0.005 2 0.01 0.01 0.005 0.005
Niguel {*) 2 2 2 2 0.5 2 2 2 2
Plomo (%) 0.5 0.2 g2 0.2 0.5 0.2 0.2 0.2
Zinc (%) 10 10 10 10 10 10 10 10 10
*) Medidos de Manera Total N.A NoAplica PM  Promedio Mensual
Fuente:Ley Federal de Derechos en Maieria de Aguas.
Articulo 278, CNA.
(México, Junio 1998) p. 92. ¥
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Tabla Lineamientos de la Calidad del Agua

Parametros Us os
Unidades en mg/L si no se indican otras 1 T 2 ]_ 3 | 4
Parametros  Inorganicos
Alcalinidad (como CaCo3) 4000 (H (H
Aluminio 002 50 0.05 02
Antimonio 0.1 0.1 0.09 -
Arsénico 0.05 0.1 0.2(como As IIT) | 0.04{como As III}
Asbestos (fibras/L) 3000 - - -
Bario 1.0 - 0.01 0.5
Berilio 0.005 (IfH) 0.003 0.1
Boro 1.0 0.7 {v) - 0.009(X1I)
Cadmio 0.0] 0.01 (X1 0.0002
Cianurg (como CN -) 0.02 0.02 0.005(X1II) 0.005
Cloruros (como Cl -) 0.02 0.02 0.005 (XI1I) 0.005
Cobre 1.0 0.20 (VID 0.01
Cromo Total 0.05 0.1 0.05 0.0
Fierro 0.3 50 10 0.05
Fluoruros (como F) 14 10 10 0.5
Fosfatos (como P04 3-) 0.1 - (IX) 0.002
Manganeso 0.05 0.2 - 0.02
Mercurio 0.001 - 0.0005 0.001
Niquel 0.01 0.2 (X) 0.002
Nitratos (NO3- como N) 5.0 - - 0.04
Nitritos (NO2 - como N) 0.05 - - 0.01
Nitrogeno Amoniacal {como N) - - 0.00 0.01
Oxigeno Disuelto (XI) 4.0 - (X1V) 0.002
Plata 0.001 - (X1V) 0.002
Plomo 0.05 0.5 (XV) 0.01
Selenio (como Selenato) .01 0.02 0.008 0.005
Sulfatos (como S042-) 250 250 - -
Sulfuros (como H28) 0.2 - 0,002 0.002
Talio 0.01 - 0.01 0.02
Zinc 5.0 2.0 {(XVII) 0.02
Pardmetros  Orgénicos
Acenafteno 0.02 - 0.02 0.01
Acido 2,4 Diclorofenoxiacético 0.1 - - -
Acrilonitrilo 0.0006 - 0.07 -
Acroleina 0.3 0.1 0.0007 0.0005
Aldnin 0.001 - 0.05 0.005
Benceno 0.01 - 0,05 0.005




Tabla de Lineamientos de Calidad del Agua

Parametros Usos
Unidades en mgiL si no se indican otras i 2 3 4
Bencidina 0.0001 - 0.02 -
Bifenilos Policlorados 0.0005 - 0.0005 0.0005
BHC (1V) - - 0.001 0.000004
BHC (Lindano) 00603 - 0.002 0.0002
Bis (2-Cloetil) Eter 0.0003 - 0.00238 -
Bis (2-Cloroisoproml) Eter 0.03 - 0.00238 -
Bis (2- Cloroisopropil} Eter 0.03 - 0.00238 -
Bis (2- Etilhexil) Fialato 0.032 - 0.0094 0.02944
4-Bromofeml- Fenil- Eter - - 0.01 -
Bromoformo 0.002 - -
Bromuro de Metilo 0.002 - -
Carbono QOrgénico:
Extractable en Alcohol 1.5 - - -
Extractable en Cloroformo 03 - - -
Clordane (Mezcla Técnica de Metabolilos) 0.003 0.003 0.002 0.0000%
Clorobenceno 0.02 - 0.00235 0.0016
2-Cloroetil-Vinil-Eter - - 0.5 -
2-Clorofeno] 0.03 - 0.04 0.1
Cloroformo 0.03 - 0.03 0.1
Cloronafialenos - - 002 0.0001
Cloruro de Metileno 0.002 - - -
Cloruro de Metilo 0.002 - -
Cloruro de Vinilo 0.005 - - -
DDD= Diclorofenildicloroetana 0.001 - 0.00001 0.00001
DDDE= 1,1 Di{clorofenil)-2,2 dicloroetileno - 0.04 0.01 0.0001
DDT= 1,1 Di{clorofenil}-2,2,2 tricloroctano 0001 - 0.001 0.0001
Diclorobencencs 0.4 - 0.01 0.03
.LZ Dicloroetano 0.003 - 1.2 1.1
1,! Dicloroetileno 0.003 - 0.116 2.24
1.2 Dicloreetileno 0.0003 - 0.116 2.24
2.4 Diclorofenol 0.03 - 0.02 -
1,2 Dicloropropano - - 0.2 0.1
1,2 Dicloropropilenc 0.09 - 0.06 0.008
Dieldrin 0.001 0.02 0,002 0.0009
Dietilftalato 0.35 - 0.0094 0.02944
1,2 Difenilhidracina 0.0004 - 0.003 R
2.4 Dimetilfenol 0.4 - 0.02 “
Dimetilftalato 0.3 - 0.0094 0.02944
2,4 Dinitrofenol 007 0.002 0,05
Dinitro-o-Cresol 0.01 B 0.0
2.4 Dinitrototueno 0.001 09,0033 0.0059%
2.6 Dimtrotolueno - - 0.0033 0.0059
Endosulfan {Alfa y Beta) 007 - 0.0002 0.00003
Endrin 0.0005 - 000002 0.00004
Etilbenceno 03 - 0.1 0.5
Fenol 0.001 - 0.1 Q.06
Fluoranteno 004 - - 0.0004
Gases Disucios - - (XVIID (XVIID
Halometanos 0002 - 0.1 -
Heptacloro 0.0001 0.02 0.0005 0.0005
Hexaclorobenceno 0.00005 - 0.0025 0.0016
Hexactorobutadieno 0.004 - 0.0009 0.0003
Hexaclorociclopentadieno 0.001 - 0,001 0.0001
Hexacloreetano 0.02 - 0.01 0.009
Hidrocarburos Aromiticos 0.0001 - - 0.1




Tabla Lineamientos de Calidad del Agua

Parametros Usos
Unidades en mg/L si no se indican ofras 1 2 3 4
Polinucleares
Isofurona 0.052 - 1.2 0.1
Metoxicloro 0.03 - G.00005 0.00044
Naftaleno - - 0.02 0.02
Nitrobenceno 0.020 - 0.3 0.07
2-Nitrofenol y 4-Nitrifenol 0.07 - 0.002 0.05
N-Nitrosodifenilamina 0.05 - 0.0585 0,033
N-Nitrosodimetilamina 0.0002 - 0.0585 0.033
N-Nitrosodi-N-Propilamina - - 0.0585 0.033
Paration 0.0001 - (.0001 0.0001
Pentaclorofenol 0.03 - 0.0005 0.0005
Sustancias Activas al Azul de Metileno 0.5 - 0.} 0.1
2,3,7.8 Tetraclorodibenzo-P-Dioxina 0.0001 - 0.0001 0.0001
1,1,2,2, Tetracloroetano 0.002 - 0.09 0.09
Tetracloroetileno 0.008 - 0.05 0.1
Tetracloruro de Carbono 0.0002 - 0.3 0.5
Tolueno 0.7 - 0.2 0.06
Toxafeno 0.005 0.005 0.0002 0.0002
1,1.1 Tricloroetano 0.2 - 0.2 .3
1,1,2 Tricloroetano 0.006 - 0.2 -
Tricloroetileno 0.03 - 0.01 0.02
2,4,6 Triclorofenol 0.01 - 0.01 -

Parametros Fisicos
Aspectos Estéticos (1D {ID) (I (II)
Color (Unidades de Escala Pt-Co) 75.0 - (VI (VIID)
Conductibilidad Eléctrica - 1000 - -
(microsicmens/cin)
Grasas y Aceites Ausente - Ausente Ausente
Materia Flotante Ausente Ausente Ausente Ausente
Olor Ausente - - -
Potencial de Hidrégeno (pH) 6.0-90 6.0-9.0 65-85 6.0-9.0
{(Unidades de pH)
Sabor Caracteristico - - -
Solidos Disueltos Totales 500.0 500.0 (XVI) - -
Solidos Suspendidos Totalcs 50.0 50.0 (VIID) (VL)
Sélidos Totales 550.0 - - -
Temperatura (°C) CN+2.5 - CN+ 1.5 CN+1.5
Turbicdad (Unidades de 10 - (VID) (VID)
Turbicdad nefelométricas)

Parametros Micobolégicos
Coliformes Fecales (NMP/100 ml) 1000 1000 1000

240

Para la aplicacidn de los valores contenidos en la tabla anterior, se deberd estar a lo

siguiente:




Uso | Fuente de abastecimiento para uso publico urbano
tUso 2..Riego Agricola

Uso 3 Proteccion a la vida acuatica: Agua dulce, incluye humedales

Uso 4: Proteccion a la vida acudtica” Aguas costeras v estuarios

{I): La alcalinidad natural no debe reducirse en més del 25%,
nt cuando ésta sea igual o menor a 20 mg/L

(XI): Valores minimos admisibles.

(). El cuerpo de agua debe estar libre de sustancias que:

1.-Formen depositos que cambien adversamente las
caracteristicas fisicas del agua,
2 -Contengan materia  flotante que den apariencia

desagradable;
3 -Produzcan olor, sabor o turbiedad,
4.-Propicien 1a vida acudtica indescable o desagradable.

(XN): La concentracion promedio de 4 dias de esta sustancia no debe
exceder este nivel, mas de una vez cada tres afios.

([ll) Para riego continuo, un maximo de 0.1 mg/l y para
sitetos alcalinos y de textura fina, un maximo de 0.5 mg/I

(XII): La concentracién promedio de cadmio de 4 dias, en pg/l, no
debe exceder mas de una vez, cada 3 afios, ¢l valor numérico de la
siguiente ecuacién

Cd (pg/Ly=exp(0.7852 {In (dureza) - 3.490Y), Dureza=mg/l como CaCo3

(IV) Los datos para BHC mvolucran la mezcla de isdmeros
alfa, beta y épsilon.

(XIV): La concentracion de plata en mg/l. no debe exceder el valor
numérico dado por la siguiente ecuacidn:
Ag (mg/1) =exp (1.72(In (dureza) }-6.52) /I como CaCo3

(V). Cultivos sensibles al boro, un maximo de 0.75 mg/l: otros
hasta 3 mg/l

(XVI): La concentracion promedio de plomo de 4 dias en mg/L. no debe
exceder mds de una vez cada tres afios el valor numérico de la siguiente
ecuacion:

Pb(mg/l.)=exp(1.273 (In (dureza) }- 4.075= Dureza= mg/L como

CaCo3

{VI): La concentracién promedio de cadmio de 4 dias en
mg/L 1o debe exceder mis de una vez cada 3 aflos el valor de
la sigwiente ecuacion

Cu (mg/L) = esp (0.8545 { In (dureza)) - 1.465) Dureza = mg/|

como CaCo3

(XVI)y Cultivos sensibles 500-1000 mg/l; cultivos con manejo especial
1000-2000 mg/l, cultives tolerantes en suelos penmeables 2000-5000

mg/l; para frutas sensibles relacion de absorcién de sodio (RAS) < =4,
y para forrajes de 8-18,

(V) Los solidos suspendhidos en combinacién con el color,
no deben reducir la profundidad del mvel de compensacion de
la luz para la actividad fotosintética en maés del 10% a partir
del valor natural.

(XVI): La concentracion promedio de zinc de 4 dias en mg/L no debe
exceder 1nds de una vez cada 3 afios el valor numérico en la siguiente
€cuacion:

Zn(Mg/L)=exp(0.8473 [In{durcza)}+10.3604) Dureza=mg/1 como CaCo3

(BX) En influentes de los embalses, el fosforo no debe
exceder de 0.05 mg/l; dentro del embalse, menor a 0.0059
mg/l, v para los ries hasta ¢ | mg/l.

(XVII). La concentracidén total de gases disueltos no debe exceder a
1.1 veces el valor de saturacién en las condiciones hidrostaticas y
atmosféricas prevalentes.

(IXY En influentes de los embalses, el fosforo no debe
exceder de 0.05 mg/l, dentro del embalse, menor a 0.0059
mg/l. v para los rios hasta 0.1 mg/l.

(XY La concentraciéon promedio de niquel de 4 dias en mg/L
no debe exceder mds de una vez cada 3 afies el valor
numdrico en la signiente ecuacion:

Ni{mg/l)=exp (0.846 ([In (dureza)+1.1645) Dureza=mg/t
cone CaCo3

C N. Condiciones Naturales del Cuerpo Receptor

NMP= Niimere més probable, BHC=HCH=1, 2, 3, 4,5, 6 mg/1., excepto cuando se indique otra unidad.
Lo dispuesto en esta tabla no se aplica al agua que se aproveche en la generacion de energla hidroeléctrica.
Fuente; CNA. {enero 1998). Ley Federal de Derechos en Materia de Agua. CNA, (Mexico}, P.27-33,
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