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OBJETIVO 

El presente trabajo tiene como finalidad analizar detalladamente el procedimiento de 

dc"illctlrpolac¡ón ~ enajenacIón de lIl111uebles propIedad de Organismos Descentralizado con el 

ob¡dl\ de pwponer una opción que simplifique tiempo dentro del procedimiento vigente, toda 

\ \..'/ qth..' par<l poder enajenar un inmueble de un Organismo Descentralizado es necesario llevar a 

, , ' ,) I'rl..'\ ¡atncntL' ante todo un procedimiento para desincorpora¡ lo del dominio público, siendo 

l'I ohJeto de de~illcorpo¡ación, In compla venta de una Inmueble. resulta cngolloso el 

pln'-l..·di!llICnIO en :--í 1ll1:-;1ll0. t.'n úrtud dl' que se reqll1cren aproxl1nadamcn(e dos años paJa lograr 

L'l1lllhJJJ 1.:1 proct'dimJenh1 antes citado.) si partimos de la base de que en las compraventas entre 

jI.!1 ocular\.'\ :-.L' requiere aplOximadamente de quince días para preparar la documentación previa a 

Id Opl'¡,lción de compra vcnta y la firma de la escritura pública cOlTespondiente, pagado los 

ll11PUl""tO<.; e inscrita en el Registro Público de la Propiedad tarda aproximadamente dos meses; 

t'\l ... tc ulla diferenCia abisnw.1 entre un procedimiento) otro. lo que implica pérdidas. y en el caso 

quc IIU:' ocupa esto implica crHorpccer el beneficio del patrimonio de la propia Administración 

PlIbllca Federal. dehido a que no ingresa el producto de la venta de un inmueble a sus recursos 

fi¡"IIIt'll'¡O'-, COll la prontitud necesaria, !-.ufnendo Ull quebranto. Por ello, considcramo!-. '>c dehe 

Illlp!t.'Il1Clltar un procedimiento más ágil que pueda aportar un beneficIo a la Administración 

Púhlica rederal : renejado en última instancia a la sociedad misma, por medio del reparto del 

pn.'\upue:-.to a cada dependencia para ser utilizado en el cumplimiento de sus cometidos, 
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CAPITULO 1 

1.1.- ARTÍCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS DE 1917 

1.1 Articulo 27 Constitucional es un precepto legal primordial en el desarrollo del presente 

tfdh,¡!o. pOf lo que es conveniente destacar el momento histórico en que se formuló nuestra 

r il c-.ta cl<lpa histórica. había un ambiente de clamores del pueblo pOi el advcniImcnto de 

un "i"h..'m<l Jurídico más justo, fue cuando llegó Carranza al Constituyente de Quclétaro por 

medio dI..' su representante. el Lic. José Natividad Macías, proponiendo multitud de Reformas a la 

('on"tltución dc 1857: pero en el seno del Constituyente se impuso la realidad. y en lugar de las 

Rl'ItlfllldS. "e dictó una llueva Constitución que dejó insubsistente la de 1857. 

I I dehate del Artículo 27 del proyecto enviado por el Primer Jefe. se había estado 

pp..,ponl!:lldo porque lo mismo que el 5° la forma en que estaba expuesto y los puntos que 

r ... '>o!\ tall ~llS l)Jcceptos. no eran bastantes para solucionar el problema SOCIal más vasto y mas 

Itd'>CL'lllk'tlt¡t! de todos los que tenía enfrente la Revolución hecha Congreso. tampoco las 

tniciatt \ <lS presentadas por varios diputados habían satisfecho los ideales del Constituyente. 

1 a obra gloriosa para el Constituyente de 1917, fue la implantación de los Artículos 27 y 

I ~ 1" ,t J 

r t I P.l,,~.t e\'1I!.) Hugo, El DCle<:ho Economlco, 4a EdiCión, l:dltona! Poma, Mé'(lco 1996. Pág 79 
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P(ldemos hacer ahOla algunos breves comentarios sobre el Artículo 27 tal como fue 

~lpfPbadll por los constitu)cntes. 

I 0<' dos recursos naturales mas valiosos, la tierra y el agua en el territorio nacional. son 

d'l"> factores de la producción más Importantes para la agricultura (salvo el trabajo del 

L"lIlJk· ... 1I1t)). que !'le atribuJen origin<llmcnte a la Nación. la cual puede transmitir su dOl11mio a los 

P,lIlKularcs cOl1stItu)cndo la propiedad privada. ell)a existencia es entonces garantizada por la 

(·on"tilución. salvo ltls necesidades agrarias que la misma reconoce. 

I a ?'\ación puede en cualquier momento, imponer a la propiedad privada las modalidades 

que dIcte el interés público, lo que significa que puede llevar a sus últimas consecuencias la 

eSl'/leia de la propiedad pri\'ada en ~,téxico en su papel de una [unción social. 

Pueden además. hacerse expropIaciones por causa de utilidad pública mediante 

1IItk'mrlJl,ICión: el término mediante sLlstitu) ó al de previa; este último ponía al Estado mexicano 

-'>1 110 ¡('nía posibilidad de pago en condiCIOnes de no poder hacer prevalecer el interés público 

,>ohr(' el pri\'ado (así ocurría con la Constitución Política de 1857). 
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(llll el criterio de la equidad y con el de la utilidad. la Nación puede regula! el 

.tprmcdlall1icnto de los recursos naturales para una distribución equitativa de la riqueza pública 

~ pM" ~lI conservación. 

Como una defensa de nuestros recursos estratégicos, se señaló una Reforma posterior, que 

Iralandosc dd petróleo y de los carburos de hidrógeno, no se otorgarían concesiones sin contratos 

~ "úlo b !"ación podrá explotarlos; así como también que sólo ésta podrá generar, conducir, 

Ir¡m,,j'ormar. distribuir y abastecer energía eléctrica y para estas matenas tampoco se otorgarán 

C(\[llc<,ionc5 a los particulares. Lo cual amplía y fortalece al sector público en los puntos clave de 

la economía nacional, los energéticos. 

1.1 problema del campo era y sigue siendo el más importante del país. El Artículo 27 

originalmente ordenó que se dictaran todas las medidas necesarias para el fraccionamiento de los 

tlt!lündios. el desarrollo de la pequeña propiedad agrícola y para la creación de nuevos centros 

de población agrícola. 

··1.11 defensa a los campesinos se declararon nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas 

;. Illontes que pertenecieron a los pueblos y comunidades y el recurso de amparo que 

ollginalmcnte no existió en el Artículo 27 para los propietarios afectados con resoluciones 
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dlltatoria'i: reslilutori<1S de ejidos de aguas. se concedió después y una Reforma posterior volvió 

a eliminarlo". !21 

I 11 el Artículo ~7 se detcrminnll las autoridades cumpelentes para el caso de expropiación. 

Ih'..,lflllgC a la<; instituciones de beneficencia tener capitales impuestos a intereses las otras 

COI pnral.:iones y sociedades civiles o mercantiles sólo podrán poseer ó administrar los bienes 

rll.:u:'>arios para que se cumplan los fines de la institución. Se les prohibe a dichas sociedades 

pP:-'C\.'1 o administrar propiedades rústicas. con excepción del terreno indispensable para el 

l·~tabkcimicnto () los servicios de los objetos indicados en la propia Constitución 

A"imi<;l1lo. el Artículo 27 garantiza la propiedad y señala que la expropiación sólo es 

posible previa indemnización. 

:\clualmelltc el Artículo de lcrerencia ha sufrido diferentes modificaciones. que en brcve 

mencionó por lo que toca al tema que nos ocupa. 

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras yaguas de la Nación, se regirá por las 

.... iguicntcs prescripciones: 

1.'1 R;In~d { "Uh' 111l~(' Illklcdw I .:on,,¡nlw. 4' FUICIOIl hll!(lrmll'(lrrll~ /o.kxlW 1996. I'fÍgs RO y 8\ 
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1.- Sólo los mexIcanos por nacimiento o por naturalización y las sociedades mexicanas 

licrh.'1l derecho para adquirir el dominio de las tierras, y sus accesiones o para obtener 

c{lnc\.'~ioll\.'s de explotación de minas de aguas. El Estado podrá conceder el mismo derecho a los 

c\II<l!lJcros. siempre que convengan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse como 

nauollalcs Icspccto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protección de sus 

(fohICfI}O:' por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena. en caso de faltar al convenio, de perder 

en hl'nl'llcio de la Nación los bienes que hubieran adquirido en virtud de lo mismo. En una faja 

dL' cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningún motivo 

podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras yaguas. 

El Estado de acuerdo con los intereses públicos internos y los principios de reciprocidad, 

podla a juicIo de la Secretaría de Relaciones, conceder autorización a los Estados extranjeros 

para que adquieran en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad 

rrí, ada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o delegaciones. 

11.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del Artículo 130 y su 

l.c~ rcglamentana tendrán capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los 

hiL'IlL':-> que sean indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con 

~u}cción a lo que determine la Ley reglamentarja. 
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111.- I.;lS socit:dndcs mercantiles por acciones podrán ser propietarias de terrenos rústicos 

pl.'rO únü.:aillcntc en la extensión que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. 

1\',- En ningún C¡]SQ las sociedades de esta clase podrán tener en propiedad ticHas 

dcdlc;IJns a acti\ ¡dades agrícolas. ganaderas o forestales en mayor extensión que la respectiva 

cqlllvakntc tI \'einticinco veces los límites señalados en la fracción XV de este Artículo. La Ley 

Icgl,lIllL'ntaria rcgulmú la estructura de capital y el número mínimo de socios de estas sociedades. 

¡I (,:k'l:to de que la liCITa propiedad de la sociedad no excedan en relación con cada socio los 

¡mllte.., de la pequeña propiedad. En este caso. toda propiedad accionaria individual, 

lPlfcspondientc a terrenos Illsticos. será acumulable para los efectos de computo. Asimismo, la 

I J':y scilalará las condiciones para la participación extranjera en dichas sociedades. 

La propia Ley establecerá los medios de registro y control necesarios para el 

cumplimiento de lo dispuesto por esta fracción: 

v.- Los bancos debidamente autorizados. conforme a las Leyes de instituciones de 

rrédilo. podrán tener capitales, impuestos sobre propiedades urbanas y rústicas de acuerdo con 

1<1:- pn:scnpcioncs de dichas Leyes. pero no podrán tener en propiedad o en administración más 

hicllcs raíces que los enteramente necesarios para su objeto directo. 
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VI.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la República, 

tenlhún plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los 

.... er\ leio" públicos, 

I.as Lc:cs de la Federación y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, 

cklcrminarán los casos en que sea de utilidad pública la ocupación de la propiedad privada, y de 

acuerdo con dichas Le)es la autoridad administrativa hará la declaración cOlTespondiente. El 

precio que se fijará como indemnización a la cosa expropiada. se basará en la cantidad que como 

\ ,dor ¡i..,cal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya 

:-'ldo mal1lfestado por el propietario o simplemente aceptado por el modo tácito por haber pagado 

:-.th contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propia 

pdlllcular ror las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignación del 

\ ,1101 fiscal. será lo único que deberá quedar sujeto a juicio pericial y resolución judicial. Esto 

1111<.,1110 se observará cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas 

rentísticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nación por virtud de las disposiciones 

lid prc"ente Artículo. se hará efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este 

plOccdimiento ) por orden de los tribunales correspondientes, que se dictará en el plazo máximo 

dc un mes. las autoridades administrativas procederán desde luego a la ocupación administración, 
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1t'111,1"'-' (1 \cnla de la" ticrras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningún 

Ld'-(. pueda re\ ocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia 

clt..'clItoria. L"q 

1.2. BREVE ANÁLISIS DE LA LEY DE BIENES NACIONALES 

("tlll<;¡UC¡<lnuo que d tema que someto a éste Jurado. lo contempla la Ley General de 

HIL'll ... " '\al:iollaks. ~ que búsic<llllcntc en esté clIcrpo jurídico el que regula el procedimiento de 

dC,>lfIcorporaciól1 ) enajenación de inmuebles de la Administración Pública Federal: incluidos en 

l'..,k !p:; Organi<;mos Dcccntralizados. pondero conveniente hacer un breve análisis de la Ley 

,lI1le<;: citada. 

I 11 Le) (ieneral de Bienes Nacionales. fue creada por decreto Presidencial publicado en el 

I )rdrio Oficial de la Federación el día 8 de Enero de 1982. 

Por lo que el Artículo 2° habla de los bienes del dominio público; el 3° del dominio 

pri\adu. 1\ continuación se cneuentra ulla sede de 1l00I11aS generales y vuelve hablar de Bienes de 

dOlllllllO púhlico ell el Artículo 16 y en los Artículos 34. 35, 36. tratando de bienes de uso común, 

ha ... ta el Artículo 29. ( .. 11 

(,¡ CNhl,[Ucwn POJHI~3 d~ los [stados Unídos Mcx¡~al1o~. InsUluto rederal lIcctoral. Secrdarm GcnerRI. DITecclon del Secretario 
MC\lc(l 199~. l'áJ!$ 22 23.24 Y 25 

f f, \".,\.1 R0mcro \llgucJ 'icgundo Curso de Derecho Adm¡mslrall\o. Ed Porrua. 2a SccclOn Méxl~o 1993. Púg 211 
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Ilabla también de la zona Federal marítima terrestre de los terrenos ganados al mar, que 

.... n/1 de dominio público. 

Se aprecia en esta Ley en todos los aspectos de la propiedad inmobiliaria Federal del 

dominio público como parte a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. (ahora competencia 

de la Scnctaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo) 

Dentro de la clasificación de los bienes: bienes de uso común, bienes afectos a un servicio 

publico: bienes de dominio privado. los de uso común que son una especie de los bienes del 

JOlllilliCl puhlico 

I a I.c;-. en concreto, consta de cien Artículos divididos en capítulos que ha saber son los 

:,iguicntcs. 

1.- CAPITULO PRIMERO 

Il.- DISPOSICIONES GENERALES 

111.· DE LA ADQUISICIÓN DE LOS BIENES E INMUEBLES. 

1\'.- DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO 

\'.- DE LA ZONA FEDERAL MARÍTIMA TERRESTRE Y DE LOS 
TERRENOS GANADOS AL MAR 

\"1.- DE LOS INMUEBLES DEL DOMINIO PRIV ADO 

\"11.- DEL REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL 

\"111.- DEL CATALOGO E INVENTARIO DE LOS BIENES Y RECURSOS DE 
LA NACIÓN 

IX.- SANCIONES 

X.- TERRITORIOS 
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Cabe mencionar. que a la fecha de la realización de la presente investigación las 

lacllltadcs que tenía a su cargo la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología por Decreto 

puhln:ado en el Diario Oficial de la Federación el día 12 de abril de t 994 estarán a cargo o serán 

clll11pdCnCl<1 de la Secretaría de Conlraloría y Desarrollo Administrativo 

Sin cmbmgo. actualmente no ha habido RefoHna de la Ley para modificar a los Artículos 

l'!! 10<., que seiialc la intcnT'llción de la Secretaría de Desarrollo Urbano) Ecología. por lo que en 

lo, \Ilículos que se mencionarán a continuación deberá de entenderse que las facultades 

(01 re<"pollucn a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 

CA P I T l' LO I 

DlSI'OSICIONF:S GENERALF:S 

AlfríclfLO 1° - El patrImonio Nacional se comprende de: 

1.- I3i~lles de dominio público de la Federación y 

11.- Bienes de dominio privado de la Federación. 

ARTÍCI!LO 2° .- Son bienes de dominio público· 

V.- Lo" inmuebles destinados por la federación a un servicio público, los propios que de 

hi.'dlll utilice para dicho fin u los equiparados a éstos, confonne a la Ley. 
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ARTíCllLO 30 
.- Son bienes del dominio privado: 

FHACCIÓN IV.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de la 

\drnill1<.;lración Pública Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporción que corresponda 

a Id I cdcración. 

\'1.- Los demás muebles e inmuebles que por cualquier título jurídico adquiere la 

I t.'dcraLión. 

\'11.- Los bienes inmuebles que adquiera la Federación o que se ingresen por las vías de 

dt:ft.'cho público y tengan por objeto la Constitución de reservas territoriales, el desarrollo urbano 

~ Iwbitacional y regularización de la tenencia de la tierra. 

I al11bién se consideran bienes inmuebles del dominio privado de la Federación, aquellos 

qut' }.1 11IrmCIl parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles pata ser 

dL''.tinad(J'. a la solución de los problemas dc la habitacIón popular. prc\']a declaración expresa 

qw.: en cada caso haga la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo. 
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ARTiCl'LO -10._ Lo~ bienes a que se refiere el Artículo anterior pasarán a formal parte del 

~11I1lllnl0 publico cuando sean destinados al uso común. a un ser\'icio público o a alguna de las 

,Icll\ idadcs que se cquipan.m a los ser.,icios públicos o de hecho se utilicen en estos fines 

;\R 1 íCl'LO :;0,_ Los bicne.;; del dominio público estarán sllJetos exclusivamente a la 

.hu ¡"dicción oc los plH.kres federales. en los términos plesc¡itos por esta Ley pero si estuvieren 

ubicado" dentro del territorio de algún estado. será necesario el consentimiento de la legislatura 

AlU Í(TLO 6°,_ Lo~ bienes del dominio priHldo con excepción de los comprendidos en la 

IraLción 1. del Articulo 3° en todo lo previsto por la Ley, 

1.- :\1 Código Civil para el Distrito Federal en materia común y para toda la República en 

malerl<l rcdcml. ~ 

11.- En las materías que dicho Código no regule, a las disposiciones de carácter general de 

la pnlidn ~ de dcs<lrrol1o urbano correspondientes 

AlU íCl¡LO 7°._ Sólo los Tribunales de la Federación serán competentes para conocer los 

iuiLios. penales o administrativos sean de dominio público o de dominio privado. 
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ARTÍCl'LO 9°_ Las operaciones irunobiliarias, incluso las enajenaciones que realicen Entidades 

(h: la Administración Pública Federal que tengan por objeto principal la adquisición, desarrollo, 

fraccionamiento o comercialización, de inmuebles, se sujetarán a lo dispuesto en sus respectivas 

1 C) C'>. Ikcrctos o acuerdos de creación y a las reglas generales que al efecto expida la Secretaría 

de Contraloría y Desarrollo Administrativo, las cuales deberán publicarse en el Diario Oficial de 

la Federación. 

ARr Í(TLO 10°_ Asimismo, la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, 

cxanllnará periódicamente la documentación y demás información jurídIca )' contable 

rdaclOllada con las operaciones inmobiliarias, que realicen los Organismos Descentralizados en 

rdación con los bienes del dominio público a fin de determinar el cumplimiento de esta Ley y de 

la" di'iposlciones que de ella emanen ... 

1.0:-' Organismos Descentralizados tratándose de inmuebles de dominio público, pagarán 

el uno nI millar sobre el monto de los precios por las adquisiciones o enajenaciones onerosas, de 

1Il1Tl1lt:hJcs que celebren de conformidad con esta Ley. 

El pago a que se refiere éste párrafo deberá efectuarse en la Tesorería de la Federación, 

prc\ imncnle a la fom1Ulación de cada contrato. 
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<\IU'j(TLO 17.- Desincorporar del dominio público, en los casos en que la Ley lo permita y 

a .... illlislllo mediante Decreto un bien que haya dejado de ser útil para fines de servicio público. 

Al{ I íCeLO 28.- Los bienes de dommio público que lo sean por disposición de la autOlidad, 

p(Jdrilll Sl:T enajenados. plcvio Decreto de des incorporación, cuando dejen de ser útiles para la 

IHl'Jlaclón de servicios públicos. Para proceder a la desincorporación de un bien del dominio 

público rrc\'Í3mcnte deberán de cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento 

i,.'<'\;¡hkcido en ésta Ley y en sus disposiciones reglamentarias. 

AnTícllLO 3"*.- Los inmuebles que formen parte de patrimonio de los Organismos 

Dc...,ccnlralizados de carácter federal. siempre que se destinen a infraestructura, reservas, unidades 

indu,>trialcs o estén directamente asignados o afectos a la exploración, explotación, 

trall,>formación. distribución; o que utilicen en las actividades cspecificas que tcngan 

cncolm:ndadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotación de recursos 

Ilclturales y la prestación de servicios 

1\0 quedan comprendidos entre los bienes que se refiere el párrafo anterior los irunuebles 

qUlo: los Organismos Descentralizados utilicen para oficinas administrativas, o en general, para 

propósitos distintos a los de su objeto. 
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CAPITULO V 

DE LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO 

ARTÍCULO 57.- Los inmuebles del domInio privado se destinaran prioritariamente al servicio 

de las distintas Dependencias y Entidades de la Administración Publica Federal, Estatales y 

1\funicipales, en este caso deberán ser incorporados al dominio público. 

AltTÍCliLO 59.- La transmisión del dominio a titulo gratuito u onerosos, de los bienes e 

inmuebles propiedad del Gobierno Federal o aquellos que forman parte del patrimonio público, 

sólo podrá autorizarse mediante Decreto del Ejecutivo Federal. 

ARTÍCULO 62.- La enajenación de bienes a fin de aplicar su importe a la adquisición de 

inllluchlL's para los servicios públicos de la federación, en el caso previsto en la fracción III del 

,\rticulo 548. se hará en subasta pública la convocatoria, se publicará con 15 días de anticipacrón 

por lo menos en el Diario Oficial de la Federación en uno de los periódicos de mayor circulación 

en la Entidad de ubicación de los muebles. 

AHTÍCl!LO 63.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera de las 

Dependencias de la Administración Pública Federal se aparte, corresponderá a la Comisión de 

¡\ yalúos de Bienes Nacionales lo siguiente: 
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1.- Vnluar los inmuebles objeto de la operación de adquisidor de enajenación o de 

Lll,tlquicf otra auloriz<1da por la Ley. cuando se requiera: el precio de los inmuebles que se vayan 

.1 adquinr tl'ií como clmonto de las indemnizaciones o rentas. no podrá ser superior al señalado 

l'll [ll:-; dictámenes rcspccti\ os . 

. \I{! in LO 69, PÁRRAFO 11.- Tratándose de inmuebles Federales o de Dominio público los 

Oq;!.t!1I':11ll0<; l)l'sccnlraliz<ldos objeto de algunos de los actos contratados que sean nulos 

COl1fnllllL' a este Artículo. la Secretaría de Contraloría ) Desarrollo Administrativo, podrá 

Iccupl'larlos admiJ1Jstrati\'mnente y determinar su aprO\cchamiento conforme a la política 

inlllohlllaria del Gobierno Federal o entregarlos al Organismo Descentralizado que corresponda, 

'>cgllll ~l'a el caso . 

.. \10 íCt:LO 70.- Los Decretos que autoricen la transmisión de dominio a título gratuito ti 

OI\l..'I\l"'O rclrcndos por Secretarios de Contraloría y Desarrollo Administrativo y HacIenda y 

('I~t"t{l Público. Igual formalidad requerirán los Decretos relativos a la autorización de 

opcraciolH'!-; inmobiliarias que celebran los Organismos Descentralizados siempre que se trate de 

dominio público 

AJ·rricl1LO 73.- Los actos jurídicos de muebles e inmuebles en los que intervengan las 

l'lllidadcs de la Administración Pública Federal, podrán celebrarse ante los Notarios Públicos de 
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'>.u c!t:CClón con residencia en la entidad o localidad federati\'3 en que se ubique el inmueble del 

que "e tr,¡!\!. en sugerencia a lo que disponga esta Ley y las de la materia COlTcspondiente. La 

Sl'Cf":laria de Contraloría )- Desarrollo Administrativo excepcionalmente y en cada caso que así lo 

.1I11crilc. a solicitud de las Entidades Paraestatales, podrá habilitar notorios de diferentes 

cilLlIn~crrpción y en todo caso. vigilaran que todos los actos notariales hayan cumplido 

tllspo<,icioncs legales ejerciendo para ello las atribuciones que le corresponden". (5) 

1.3 RÉGIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO 

La noción del Patrimonio del Estado resulta a veces difícil de precisar, porque comprende 

lllmho ... L'kmcntos cuyo régimen jurídico es de símbolo. y además. porque se han formulado 

makrla<; autónomas que estudian sectores de los que nosotros entendemos como patrimoniales. 

en la ac(¡\'¡dad del Estado. 

I'ATRI~IONIO DEL ESTADO 

CONCEPTO 

'T<; el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto del dOIDlI1io público. como 

del pri\ado. cuya titularidad es del Estado, ya sea de forma directa o indirecta a través de 
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()rg<Jlli"1ll0S Dcscenlrali7ados O sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven para el 

clll1l[1hmicllto de su actividad y cometidos". (6) 

;\;;;í dentro del Patrimonio del Estarlo, considero que se encuentran los siguientes 

t.- El territorio y todas las partes integrantes del mismo: 

Al La superficie terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales, y dentro 

dL'1 cual se encuentran bosques. los minerales, la fauna. y las aguas interiores. 

B) 1.1 subsuelo todos los minerales, hidrocarburos. aguas subterráneas y elementos 

rad ¡nacti \'os. 

e) La Plataforma Continental. que es la prolongación del territorio por debajo de las 

aguas marítimas. 

1) Las Islas. incluyendo los arrecifes y cayos. 

E) El mar territorial. 

F) FI Ill<lr pntrimoniaL y zona económica cxclusiva En estos elemcntos. se encuentran 

¡amhlÓl flora y fauna 

"J 1 <\ (','~~¡JI d,: BIenes ~aoonalcs. [:d PorruJ JJa Ldlclón. Me\lCO 1996. Pag 526 
I J.) ·\ ... ',Ia Hümc/(l MIgueL 2~ Curso de Derecho Admimstrat1vo. de_ rorrU~. Segund~ I:dlclón. México 1993. PAg 59 
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G) FI suhsuelo del mar territorial y del mar patrimonial. 

11) El espacio aéreo. 

2.- T oclos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sena del Estado 

3.- Los ingresos del Estado por vías de Derecho Público y de Derecho privado . 

. t,- El conjunto de derechos de los que el Estado es titular, y 

5.- Los bienes del dominio privado del Estado. 

SI' RÉGIMEN JURÍDICO 

El Patrimonio del Estado está sujeto fundamentalmente a un régimen úe Derecho Público, 

IW',H.Jn en la,> disposiciones de los Artículos 27 y 28 a 48 de nuestra Constitución Política, y ese 

rl.'gllllen no l.'S(¡Í sistematizado y unificado, sino al contrario, está integrado por numerosísimas 

!.('¡es: desde luego derivadas de párrafos o fracciones del propio Artículo 27 y otros que dan la 

haw para ulla serie de aspectos que se centran en el ejercicio mismo de la soberanía del Estado 

"ohre el territorio y sus bienes. 

El ~ ... 1acstro Acosta Romero señala que alguna parte de ese patrimonio, "también está 

protegido por nonllas de Derecho Civil, que a mi juicio no son estrictamente las normas comunes 
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L'\l11LlI.:I,p .. , ,,¡no que es f)crechn Civil de cnrúcter exorbitante en función de una sede de 

l'\I.-CpUPlh.'S que el propio Código Ci\ il para el Distrito Federal y la Ley General de Bienes 

Nat:HlIla!cS) otms contienen". ('1 

BASE CONSTlTlICIONAL 

La ha<,!.: cOl1slilllcional esta fundamentalmente en el Artículo 27. pero también 

encontrarnos aspectos relativos en los Artículos 73. 74. 75. 130 Y por lo que respecta al aspecto 

tl'lIlhlfl.ll. c'-lridamcntc. es e"idente que el tClritorio nacional y las partes integrantes de la 

Ic(iL'raciún, están reguladas por los Artículos 42 a 48 de la propia Constitución. 

,\dCIllÚS. :S~ tiene que considerar una serie de Leyes, que si bien no visualizan 

l'\trlltalllcntc el r~gill1cll patrimonial del estado. sí integran un marco jurídico en materias en las 

qUL' di"poncn o administran esos elcmentos pat¡imonialcs. 

U Artículo 42 de la Carta tvfagna señala: 

ARTíCTLO 42.- El territorio Nacional corresponde: 

l.. El Je las partcs integrantes de la federación. 

11.- El de las ¡"las. incluyendo los arrecIfes y cayos en los mares adyacentes, 

I~I 'V'Q3J{{'mer,,:'hgud Oh Crt.Pag 160 
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111.- F! oe las islas de Guadalupe y de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico. 

1\'.- La plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas. ca)os y arrecifes, 

\',- L~s aguas de los mares territoriales en la extensión, y términos que fije el derecho 

intcmacional y las marítimas interiores. y 

\ 1.- El espacio situado en el territorio nacional, con la extensión y modalidades que 

establezca el propIO derecho internacional. 
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CAPITULO II 

2.1.- SECRETARiAS DE ESTADO, LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACiÓN 

PUBLICA FEDERAL 

A) Antecedentes I {islóricos 

1"1 .\lacstro ACtlS[<l Romero señala. "que la Secretaría de Estado es un Órgano superior 

,ldlllilll,>lrali, o que auxilia al Presidente de la República en el despacho de los asuntos de una 

rama de la acti\'idad del estado". 

El Secretario de Estado es la persona física titular de la Secretaría, es nombrado y 

IL'JlHI\ ido libremente por el Presidente de la República, en este orden, la Secretaría viene a ser la 

c'>trudurn y el Secretario el funcionario que la encabeza. 

I a Institución de las Secretarías dentro de la organización del Poder Ejecutivo es quizá, la 

qUt.: tenga mayor antigüedad en la vida independiente de México. (8) 

/;;;) '\<';",13 RümClt> \llgll~1. !J.:recho Admm¡S!f3!J\O Ed POl1lÍ3 32 Edlc!on MéXICO 1993. Pág 182 
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En 1810. se intentó la organización de un Gobierno con dos secretarios. uno con el 

t:aractt:r indeterminado de Estado y del Despacho y otro el de Gracia y Justicia, nombrando para 

el primero a Don Ignacio López Rayón y para el segundo a don José María Chico. 

La Constitución de Apatzingán, de octubre de 1814, fue la primera que dio bases 

ctlJJJpktas rara la organización del Poder Público, establecido tres Secretarios: uno de Guerra, 

otro de llacienda y el terccro que se llamaría especialmente de Gobierno. 

Posteriormente. al consumarse la independencia de 1821 se crearon las Secretarías de 

Iklal'iunc..; r>.:teriores e Interiores. la de Justicia y Negocios Eclesiásticos. la de Hacienda 

Púhlica y la de Guerra con encargo de lo perteneciente a Marina. 

J)cspu~s de ese tiempo, las Constituciones Mexicanas se pueden separar en dos grupos: 

b~ <.:~nlralistas : las Federalistas. Las Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836, 

di:-:.pusieron que para el despacho de los asuntos de Gobierno, habría cuatro Ministros: uno del 

Interior. otro dc Relaciones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina. 

1·,11 1843 introdltieron una innovación, al crear el Ministerio de Justicia, Negocios 

Ixll'~I,i ... ticos. Instmcción Pública e Industrial al lado de las Relaciones Exteriores que se 

c'\tcndio a los ramos de Gobernación y Policía, al de Hacienda y al de Gucna y Marina. 
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En 1 &53 se creamn cinco Secretarías de Estado, conservando con sus nombres las de 

!Ü:IaCllllll'S Exteriores. de Ilacienda y de Guerra y Marina, y agregando el ramo de Relaciones 

InlL'f10rl.'S a la Secretaría de Justicia. Negocios Eclesiásticos e Instrucción Pública y creando una 

11110.,:\ tl Secretaria destinada a ser el principio de un gran desarrollo posterior, la de Fomento. 

('(I]IIIl1/:lLiún. Industria y Comercio. 

U 12 de i\la)o de 1853. se supnmió el ramo de rclaciones interiores y se constituyó una 

~L'\la SccrL'taría. la de Gobernación. 

1<1<> Constituciones de 1824, 1857 Y 1917. dispusieron que "para el despacho de los 

;t"Ullt(l~ de orden administrativos de la Federación habrá el número de Secretarios que establezca 

d Congrc,>o por una Ley. agregando las dos últimas Constituciones que esa Ley hará distribución 

dI.' lo.'. Ilt.'gtllio<; que han de e,;,;{nr a cargo de cada Secretaría", (9) 

Ln la,;,; Le) es de 1861 y 1891 se establecen seis Secretarías que son las que venían 

l'\i .... til.'ndo de Relaciones Exteriores, Gobernación, Justicia e Instrucción Pública, Fomento, 

I I <lClI..-'lllb ~ Crédito Público, 

.'1, I r.-'~'· (;Jbrn" [)~rcch{, Adnllnl5.1r;¡lllü. "1lIgCSllna Segunda l·dl~lon.l"d Pmrua, <; A 1\1é\IW 1993 Págs 182 y 183 



26 

La Ley de 1891 creó una nueva Secretaría, la de Comunicaciones y Obras Públicas y por 

Rcrorma del 16 de m,l] o de 1905. se creó la Secretaría de Institución Pública y Bellas Artes. 

La ('OJl<.,(ltuciún de J 917, suprimió las Secretarías de Justicia)' la de Institución Pública, 

la Le)' del 25 de Diciembre de 1917 conservó las Secretarías tradicionales de Gobernación, 

Relaciones Exteriores. Ilaclenda y Crédito Público, Guerra y Marina, y Comunicaciones y Obras 

Públicas, y creó la dc Agricultura y Fomento de la Industria. Comercio y Trabajo agregando 

dl:"pués. la de Educación Pública. 

En 1937. se agregó la de Asistencia Publica, el31 de Diciembre de 1940 y 15 de octubre 

de 1943. las de ¡VIarina y de Trabajo y Previsión Social; el 7 de Diciembre de 1946 las de 

Recursos Hidráulicos y de Bienes Nacionales e Inspección Administrativas. Se cambiaron 

denominaciones. como la de Industria y Marina por la de Defensa Nacional por Ley del 25 de 

Octubre de 1937:! la de Snlubridad y Asistencia por la de Asistencia Pública. por la Ley de 18 

dí..' Octubre de 1943. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, del 23 y publicada el 24 de diciembre 

de 1958. creó la Secretaría de la Presidencia. la del Patrimonio Nacional que sustituyó ampliando 

~uS' runcioncs a la de BIenes Nacionales e Inspección Administrativa; asimismo dividió en dos la 

Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas, formando la de Comunicaciones y Transportes y 

la de Obras Públicas; se dio a la Secretaría de Economía su antigua denominación de Secretaría 

de Industria y ComercIO; amplió la competencia del Departamento Agrario al convertirlo en 
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r kparlalllt:nto de Asuntos Agrarios r Colonización y realizó imporfantes cambios en la 

Lt1lllpl'll.'ncia. La Ley del 29 de diciembre de 1874 transformó estos dos últimos Departamentos 

t,.'1I SL·crl.'!af1<l~ la l.h: la Reforma Agraria y de Turismo. Quedando diecisiete Secretarías de Estado 

~ un I kp<lrtmllcnt0 Admini.'Hm.{¡\'O 

Po~terionncntc. el 29 de Diciembre de 1976 se Público en el Diario Oficial de la 

I Cdt'ldliún. UIl instrumento Illuy importante como lo es la Le) Orgánica de la Administración 

I'úhltca reJeral [a cual abrogó la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado del 23 de 

I )icicrnhrc de 1958. misma que fue Reformada y adicionada el 20 de Diciembre de 1982. 

I d I_c;. de 1976 y sus formas y adiciones actuales tuvo como propósito el unir en un solo 

utl.'rpo legal la compleja estructura quc se había creado en el crecimiento del aparato 

adrnltli,,(rati\o. tratando de adecuar la Administración Pública a las necesidades y problemas que 

'c plantearon. establecer en forma clara y precisa las facultades de las distintas Entidades 

admini,lrati\'as. cvitm duplicidad de funciones, para definir responsabilidades y pennitir que las 

dcó:-'Ionc" gllbcrI1iJIllcntalcs se tradujeran en resultados satisfactorios. 

I'll~tcrior!llcnte en 1992. "desaparece la Secretaría de Programación y Presupucsto, 

rlJ~i(lllando las acti\ ¡dades que eran a su cargo con las correspondientes a las de Hacienda y 

("I~dit{\ Púhlico y Contraloría General de la Federación, hoy Secretaría de Contratoría y 

I )c'itlfrollo Administrativo" (11)) 
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Il) Situación Actual. 

De acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal vigente y sus 

Reformas, las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos serán los siguientes: 

1.- Secretaría de Gobernación 

2.- Secretaría de RelacIOnes Exteriores 

3.- Secretaría de la Defensa Nacional 

".- Secretaría de Marina 

5.- Secretaría de Desarrollo Social 

6.- Secretaría de Contrataría y Desarrollo Administrativo 

7 ,- Secretaría de Energía 

8.- Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

9.- Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural 

10.- Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

11.- Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo 

12.- Secretaría de Educación Pública 

13.- Secretaría de Salud 

14.- Secretaría del Trabajo y Previsión Social 

15.- Secretaría de la Reforma Agraria. 

16.- Secretaría de Turismo 
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Departamento del Distrito Federal. 

Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal 

r ,a competencia de cada Secretaría y Departamento en términos generales es la siguiente: 

1.- La Secretaria de Gobernación: tiene a su cargo la realización de las funciones políticas 

IIld'> lInportanll's del Poder Ejccuti\·o Federal. Es el Órgano de relación de dicho Poder con los 

d,.:l1la .... PodL'rcs Federales y con los Estados de la Federación. 

Lntran en sus facultades: La illlciath a y publicación de las Leyes; la vigilancia del 

cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del país, en los que 

.... c rl.:ficre a las garantías individuales; los nombramientos y movimientos de titulares del Poder 

Judi"'1;11. de las Secretarías y Departamentos. de los Procuradores de Justicia; la administración de 

la" Isla' dI.! ambos mares; cuItos religiosos, política demográfica, intervención en funciones 

l..'k'dtlldh:S, Jdcnsa y prl.!\'isióll social contra la delincuencia, expropiación dc causas de utilidad 

púhllGl no attibuidas a otra dependencia. Archivo General de la Nación. Diario Oficial, indultos. 

> ell gcncml intcn'cllir en la política interior que competa al Ejecutivo y no atribuya 

c'\pn,::samclltc a otra dependencia; defensa y prevención de la delincuencia (ART. 27) 
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2.- La Secretaría de Relaciones Exteriores. tiene atribuida la competencia necesaria para 

Inlt:f\cnir en todos los asuntos de carácter internacional, promoviendo y asegurando la 

Ll10ldil1in.:i\'1l Jr.: acciones en el interior de las Dependencias y Entidades de la Administración 

Púhllca Federal. conducir la política exterior para lo cual intervendrá en toda clase de tratados, 

al.ucrdo!'. 0 cOIl\'cncioncs en los que el país sea parte; para conceder a los extranjeros las licencias 

~ aulorií'aciones que requieran confonne a las Leyes para adquirir el dominio de tierras, aguas, y 

'>tI", accesorios. ctc. (ART. 28). 

J.- :\ la Secretaría de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los asuntos 

IL'Ltcionados con la defensa del territorio nacional y en consecuencia. con la organización 

admini ... IIJC¡Ón ) preparación del Ejercito y la Fuerza Aérea, así como del Servicio Militar 

~al:\Onal: admmistrar la Justicia Militar; organizar y prestar los servicios de sanidad militar, etc. 

lAR I 29) 

ot.- :\ la Secretaría de Marina: corresponde entre otras funciones la organización, 

ctdrninistración y preparación de la Armada Nacional; el ejercicio de la soberanía nacional en 

aguas terntoriales, así como la vigilancia de las costas del territorio. vías navegables e islas 

nacionales: la construcción y conservación de las obras portuarias, etc. (ART. 30) 
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5.- A la Secretaría de Hacienda y Crédito Público: corresponde el despacho de los asuntos 

rd,¡cionaJos con Jos ingresos de la Federación. del Departamento del Distrito Federal y 

I-ntidadc,> I'macstatales: proyecto y cálculo de los egresos del Gobierno Federal y de la 

< \dlll1JlI"UilCll1!l Pública Paraestatal. coordinar, evaluar, y vigilar el sistema bancario del país que 

c(lmpJ~n{k el Banco Central. a la Banca Nacional de Desarrollo y [as demás InstitucIOnes 

l'llLd!~dd,l"" de- l1ft:star ('1 scr\'icio público de hanca de crédito. Gasto Público Federal. Inversión 

Puhhc\ E-;¡adística e Inf(Hmación Geográfica. Estructura OrgánIca. Administración de Personal, 

()bra,,-_ Pú11 11cas \ Adquisición de Bienes Muebles de las Dependencias y Entidades de la 

,\ili],ljnlstración Pública Federal; Planeaeión y Presupuestación, Contabilidad y Evaluación. 

(:\R 1, JI) nI) 

6.- b la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo' corresponde organizar y 

ul{lf(hnar el sistcma de control y evaluación gubernamental. inspección del ejercicio del Gasto 

Publico 1 cdcral y su congruencia con los presupuestos de egresos: establecer bases para la 

fI.',dl/;\llt)]1 de auditorías a Dependencias y EnlIdades de [a Admll1istración Pública y efectuar 

l:"I<1:-': regular la adquisición. arrendamiento, enajenación destino o afectación de los bienes 

inmuebles de la Administración Pública Federal. y en su caso. representar el interés de la 

InÍL'raclúll, a .. í como expcdir lus normas y procedimientos Para la formulación de inventarios y 

¡,al,\ la realll.ación ) actuali7ación de 10<; 3valúos sobre dichos hicllc.<; que realice la propia 



~l:crctari<l, o bien. terceros debidamente autorizados para ello; llevar el Registro Público de la 

Propiedad Inmobiliaria Federal y el inventario general correspondiente, etc. (ART. 37). (12) 

7.- A la Secretaría de Energía: le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

1.- Conducir a la política energética del país; 

11.- Ljerccr los derechos de la nadón en materia de petróleo y todos los carburos de 

hidrogeno sólidos. líquidos y gaseosos; energía nuclear; así como respecto del aprovechamiento 

de 111\ nICncs ~ recursos naturales que se requieren para generar, conducir, transformar, distribuir 

) ;¡!>aqcccr energía eléctrica que tenga por objeto la prestación de servicio público; etc. (ART. 

8.- A la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial: corresponde formular y conducir 

la,> políticas generales de la industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del país, etc. 

(AlU 34). 

9.- A la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rural, corresponde el despacho 

de lo:, siguientes asuntos. 

ni) FIJga (jabinO. Oh el) Págs 185 Y 186 
r 11) I rJg.l (,ablnD. l)e/ccho Adminis)ratlvo. dc Porrúa 32a_ Edición. MéXICO. 1993, Págs 187 y 188 
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I.~ rormular, conducir y evaluar la política general de desarrollo rural, a fin de elevar el 

nivel lit.: \ ida de las familias que habitan en el campo, en coordinación con las Dependencias 

compelentes: 

11.- Promover el empleo en el medio rural, así como establecer programas y acciones que 

til'tldan ti fOlllentar la productividad y la rentabilidad de las actividades económicas rurales etc, 

(AlU. 35).113) 

10,- A la Secretaría de Comunicaciones y Transportes le corresponde: formular y 

(undudr las políticas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de 

¡tcul.'rdo a las necesidades del País; regular, inspeccionar y vigilar los Servicios públicos de 

( IlIfL'OS y fclégrafos. y sus servicios diversos electrónica; concesiones y permisos para líneas 

al'rl'a~ ~ comerciales en la República y permisos y convenios para líneas aéreas internacionales; 

at:ropw:rtos, ferrocarriles, puentes internacionales, promoción y organización de la marina 

mercante etc. (ART. 36) 

11.~ A la Secretaria de Desarrollo Social, corresponde el despacho de los siguientes 

"'Juntos: 

r 11) 1(\ O¡ganlca de la Admimstracion Pública, Editorial Pomia, 33a EdIción, México 1996, Págs 34 Y 39 
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1.- ¡·ormular. conducir y evaluar la política general de desarrollo social para el combate 

cfc..:tivo a la pobreza. en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda. 

11.- Proyectar y coordinar, con la participación que corresponda a los Gobiernos estatales 

y municipales. la planeaclón regional; etc. (ART. 32).(14) 

12.- A la Secretaría de Educación Pública, le corresponde: 

1.- Organizar. \ igilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas y reconocidas: 

A) La enseñanza preescolar, primaria, secundaria y normal urbana, semi-urbana y 

rural: ctc. (ART. 38) 

13.- La Secretaría de Salud corresponde: 

1.- Establecer j conducir la política naCIOnal en materia de asistencia social, servicios 

mcdlLos y ~alubridad general con excepción de lo relativo al saneamiento del ambiente; etc. 

IAIU.39) 

1 ~.- La Secretaría del Trabajo y Previsión Social.-

! J \) le. Orgal1lca de la Adrnrnrilracron Pubhca Federar, Ob el! Págs 25 y 39 
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Corresponde vigilar la observancia y aplicación de las disposiciones relativas contenidas 

en el Art 123 Y demás de la Constitución Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus 

Reglamentos. (ART. 40). 

15.- A la Secretaría de la Reforma Agraria.- corresponden todos los asuntos relacionados 

(OH /,\ pulítica agraria y cumplimiento de las Leyes respectivas así como el manejo de los 

tl...'rreno~ baldíos y nacionales, y la proyección de planes generales y concretos de colonización 

P;H a n:ali71Jflos, promoviendo el mejoramiento de la población rural, en especial de la población 

ejidal excedente, etc. (ART. 41) 

16.- 1\ la Secretaría de Turismo.- le corresponden todos los asuntos encaminados al 

fomento del turismo internacional e interno (ART. 42). (lS) 

17.- ¡\ la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca, corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

1- IOll1cntar la protección. restauración y conservación de los ecosistemas y recursos 

naturalc~ ) bienes. }' servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y 

dl.'\arrollo sustentable' 

11 (> I r Jg;¡ (i.1hlnu, Derecho Admlnlslrall'iO, Ed POlTÚa 32a , Edición, MéxIco 1993, Pág_ 188 
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11.- I'onnular y conducir la política nacional en materia de recursos naturales, siempre que 

IlO nlán encomendados expresamente a otra dependencia; así como en materia de ecología, 

'i<lIlLamh:nto ambiental. agua, regulación ambiental del desarrollo urbano y desarrollo de la 

¡lLtl\ alad pesquera. con la participación que corresponda a otras Dependencias y Entidades, etc. 

(¡\I{ I )2 Bis.") 11(,) 

,\1 Departamento del Distrito Federal corresponde: atender lo relacionado con el 

(juhrenJo de dicha entidad en los ténninos de la Ley Orgánica y demás Leyes y Reglamentos 

¡AlU 44) 

La Le) vigente faculta al Presidente de la República para constituir comisiones 

Inh:r'\ccrctarialcs. transitorias o permanentes, en que deban de intervenir varias Secretarías de 

1, ,tado o Departamentos Administrativos, que serán presididas por quien determine el propio 

i'r""dcnlc (ART. 2/) 

Internamente cada Secretaría está estructurada en una serie de Órganos inferiores, de 

acuerdo con una división lógica del trabajo, a partir del Secretario de Estado. 

En cada Secretaría existe un Subsecretario y el numero de subsecretarios auxiliares que 

ddermine el presupuesto de egresos de la Federación. 

t 11,) ! ~ \ ()rgam¡;) de la ,\dmmls!racron Pub¡¡ca Federal, Ob Cl!. Pag 28 
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·\ctualmcnte la mayoría de las Secretarías de Estado tienen varios Subsecretarios, que 

dcnolllinan de acuerdo con la rama especifica que atienden las gestiones administrativas relativas 

al rl.:r~on<ll. a los bienes que tiene a su disposición la Secretaría y en ciertos aspectos del 

prt.'\upucsto 

Después de los subsecretarios existe un oficial mayor, que generalmente se encarga de las 

gc,>fjoflC.ío administrativas relativas al personal, a los bjenes que tiene a su disposición la 

SCl'rclaría y en ciertos aspectos del presupuesto. 

Se encuentra una serie de direcciones y departamentos que, de acuerdo con una división 

li'lgica dd trabajo, realizan actividades especificas. No debe confundir el Departamento Interno 

tk una ~l'crctaría con el Departamento de Estado, pues el primero es una parte de la estructura de 

la ~ccrclaría y el segundo es un Órgano de Administración Superior. 

La .. direcciones y departamentos pueden dividirse en secciones, en mesas, en juntas, 

L'lJIllÍ'llonc'i. etcétera, de acuerdo con las necesidades del servicio, hasta llegar al rango más 

inferior de la jerarquía administrativa que viene a ser el oficial administrativo, quien realiza las 

runciones materiales o de menor importancia. (17) 

/ 17f ~rJga (,abmo. Derecho Admrnlstrativo, Ed Pomia. 32a. Edición, México 1993, Pág 18 

1 n Organlca de la AdmrnlsuaC¡ón Publica Federal, de POffila 34a EdiCión, MéXICO 1997 Págs, IS a la S6 
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2.2.· ORGANISMO DESCENTRALIZADO 

Pundero importante precisar el significado de descentralización 

Para el diccionario de la Lengua Española, la palabra significa "acción y efecto de 

~k·",,(clllr;:¡lil.ar y esta última: Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad 

que antes ejercía el Gobierno supremo del Estado", 

J)¡':~CF:NTRALIZACION: 

U Derecho Administrativo es "una forma jurídica en que se organiza la Administración 

Pllhhca mediante la creación de entes públicos por el legislador, dotados de personalidad jurídica 

y patrimonio propios, responsables de una actividad específica de interés público". ( ) . A través 

dc esta fonna de organización y acción administrativas, que es la Descentralización 

AJminislrati\ a. se atienden fundamentalmente servicios públicos específicos. Aunque la 

mulllplicación creciente de los fines del estado, particularmente de orden económico, es forma 

juridica que también se utiliza para actividades estatales de otros propósitos públicos. 

(jubino Fraga la define en los términos siguientes: "Aliado del régimen de centralización 

l'xi\lc una forma de organización administrativa: la descentralización ... que consiste en confiar 

la rcali7.ación de algunas actividades administrativas a Órganos que guardan con la 
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administración central una relación que no es la jerarquía y concluye el único carácter que se 

puede scilalar como fundamental del régimen de descentralización es el de que los funcionarios y 

cftlpkados que lo integran gozan de una autonomía orgánica y no están sujetos a los poderes 

Icrürquicos" 

~igllC la anterior idea Andrés Serra Rojas, es decir: Descentralizar no es independizar, 

~IIIO ~(IlalllL'lllc dejar de atenuar la jerarquía administrativa, conservando el poder central 

limitadas facultades de vigilancia y control. 

r ipos de Descentralización Administrativa: En la doctrina mexicana se aceptan en general 

d()~ clases de Descentralización Administrativa: por SERVICIO y por REGIÓN. La primera 

carat:tcrizada por Organismos creados expresamente para prestar determinados servicios 

puhlleos (Comi')ión Federal de Electricidad. Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto 

\!t:xil.:ano del Seguro Social, Universidad Nacional Autónoma de México, etc.) y la segunda por 

Organismos instituidos para atender y satisfacer las necesidades públicas de una región, como en 

el municlpio.n81 

{1 ~ I Il<o:cll'na.llo )urfdlco ~le\leano Instituto de Imestlgaciones Jurídicas. Umversldad Nacional Autónoma de MéXICO. EditOrial Porrua. 

" \. ¡;a rdl,lon Mc\ICO 1993. Págs 1084 )'1085 
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IJESCONCENTRACIÓN 

'Ts la forma jurídico-administrativa en que la administración centralizada con 

()r!-!<1Il1<;1ll0S o Dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones 

dd territorio del país". Su objeto es doble: acercar la prestación de servicios en el lugar o 

domicilio del usuario: con economía para éste, y descongestionar el poder central... 

('ENTlIALlZACION y DESCONCENTRACION: 

Responden a la misma noción de organización administrativa centralizada. Se puede decir 

qlh': la dcsconccntracÍón está dentro del cuadro de la centralización, que sólo se distingue por la 

jorrlla periférica en que desarrolla sus acciones. 

Los órganos. más que organismos desconcentrados son parte de la centralización 

aurnllli<;tratJ\'3 CUjas atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro 

gcogr;ílil:o en que tiene su sede el poder central supremo. Luego pueden desconcentrarse las 

admilll\traclOIles Federal, estatal y municipal La administración del Distrito Federal tiene como 

prinCIpales Órganos desconcentrados a las delegaciones políticas. 
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IJESCONCENTRACION y DESCENTRALIZACION: 

Ambas son formas jurídicas en que se organiza la administración y en las dos el poder 

central transmite parte de sus funciones a determinados Órganos u Organismos: Existe la 

dikrCIlcia esencial en que los Órganos de la primera están sujetos al poder jerárquico y los 

Organi<'lllos de la segunda están fuera de la relación jerárquica del poder central. Por esta 

:-,íluacióll juridica. la doctrina italiana llama a la primera descentramento burocrático o jerárquico 

r a la segunda descentramento autárquico. 

"Los Organismos Descentralizados tienen personalidad jurídica y patrimonio propio, los 

Úrganos dc<;concentrados carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a las funciones que 

IHIC{k'n desarrollar, pero para el derecho es mejor mecanismo, el descentralizado a fin de prestar 

cieno.'> servicios públicos o para llevar a cabo empresas productoras de bienes (Petróleos 

l\1c:dcanos. Comisión Federal de Electricidad, etc.t. (19) 

P,1fi:¡ el Autor Báez Martínez Roberto, la Descentralización consiste en "atribuir el 

comditlo de ciertas actividades administrativas a Organismos que guardan con la administración 

central una relación no jerárquica". 

(J<JI JJJ."Clnano Ju¡idico MeXIcano. Oh el', Pág 1090 Y 1091 
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I::-.:i<'tc una diferencia fundamental entre descentralización y centralización administrativa, 

}tI que en esta última todos los Órganos que la integran mantienen una relación jerárquica, que 

illlpltca octcnninados poderes de las autoridades superiores respecto a los actos de los titulares de 

1o,", (hganisJ11o<; Inferiores. 

El Maestro Báez sci'íala que dicha figura también se distingue de la desconcentración, ya 

qUL" 0:-.la con~istc r.:n "delegar facultades de decisión a algunos Órganos de la administración que, 

a p('<,,,r de ello. sIguen sometidos a los poderes jerárquicos superiores", 

La descentralización administrativa se diferencia igualmente de la descentralización 

politÍl:a, que opera en el régimen Federal, porque mientras la primera se realiza exclusivamente 

en el ámbito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una independencia de los poderes estatales 

frente a los Federales. 

:\simismo. mientras que la descentralización administrativa es creada por el poder 

(CJltrdl. en la descentralización Federal fas estados miembros crean el Estado Federal, participan 

la 1l:lación con éste y su competencia no es derivada, como la de los órganos administrativos 

I kst:t:lltml izados, sino originaria, pues las facultades no atribuidas expresamente al Estado 

Federal se entienden reservadas a los estados miembros. 
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I.a<, bases constitucionales de la descentralización se encuentran en los Artículos 124 y 

1.11 de la Carta Magna; sin embargo, considerando todos los motivos pueden resolver los 

()¡gani"mos Descentralizados, la doctrina pretende establecer algún carácter esencial, común a 

todo .. ellos. Se dice que la existencia de una personalidad jurídica especial y de un patrimonio 

111(1)\0 dL' los Organismos Descentralizados es característica primordial de la descentralización. 

ron todo. no puede afinnarse que ante la conjugación de personalidad jurídica y patrimonio. 

~lclllprc se está frente a un ente descentralizado. 

La autonomía técnica surge cuando los Organismos administrativos no están sometidos a 

la:-. fl.'glas de gestión administrativa y financiera que, básicamente, son aplicables a todos los 

:,.cn'icios centralIzados del Estado, 

1:1 \laestro Buttgenbach, afirma que en algunos casos las normas generales de gestión 

admini<;trati\'a. financiera y contable resultan poco adecuadas a las exigencias del procedimiento 

racional dentro de ciertas empresas estatales, 

E'\ decir. cuando esa derogación o modificación al régimen general obedece simplemente 

a la necesidad de dar flexibilidad y facilidad a la función que se encarga a un Organismo 

determinado, sin romper los vínculos de jerarquía respecto a los Órganos superiores de la 

administración central. No se efectúa una descentralización, sino una administración especial, 
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qUL' ;¡LJII forma parte de la administración central del Estado. En cambio, cuando además de la 

autonomía técnica existe la autonomía orgánica, se tendrá una verdadera descentralización. 

I.a autonomía orgánica, dice Buttgenbach, supone la existencia de un servicio público con 

prcffogati\ as propias, ejercidas por autoridades distintas del Poder Central y que es capaz de 

oponer a éste su esfera de autoridad (20) 

Entre las facultades que tienen las autoridades superiores sobre las personas está la de 

dcduar el nombramiento de empleados, la facultad de mando, la vigilancia, la de sancionar 

di<"clplintlriamcntc las faltas que se cometen en el desempeño de la función pública, y la facultad 

de decidir conflictos en competencia, entre otros. 

La facultad de nombramiento se encuentra limitada en algunos casos, y en otros es 

<,lhllluida por el sistema de elección. Por lo que hace al poder de mando, en general también 

dcc,aparccc completamente. de manera que los funcionarios de Organismos Descentralizados 

puedcll seguIr su propia discreción en los casos en que la Ley se lo concede. No ocurre así 

cuando se trata de funcionarios de Órganos centralizados, a quienes las autoridades superiores 

llegan a lijar los límites en el ejercicio de la discreción, y a dar las bases explicativas necesarias 

purd la aplicación a la Ley. 

(!(J) lI~eJ "!ar\inCl Rokno Ob Clt Pág 84 
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Para el i\laestro Serra Rojas, la descentralización administrativa, "es la técnica de 

org¡WI/3ciún jurídica de un ente PúbJico, que integra una personalidad a la que se le asigna una 

lilllltaJa competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos específicos, con 

tkkrrn1l1ada autonomía o independencia, y sin dejar de fonnar parte del Estado, el cual no 

pf('\cindc de su poder político regulador y de la tutela administrativa". (21) 

{\~illlismo el l'vlaestro Alejandro Carrillo, señala que son de sobra conocidos los 

fundamentos de la descentralización que, como señala Gabino Fraga "día a día va tomando 

111i!~or inCfCIllL'nto en los Estados contemporáneos y que, en términos generales, consiste en 

confiar la realización de algunas actividades administrativas Órganos que guardan con la 

Admilllslración Central una relación diversa de lajerarquíatl
• (22) 

j}lj ta}3 V1C;CJ Jaclnlo Oh Cll, Pág 46 

~nJ ( 3111110 Cit\!f{l Alejandro y Gracia Ramlrez Sergio" Las Empresas Pubhcas En México" Edición, Mé>;:lco 1991, Pág 16 
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,\ COlllillUar.:tún Ille permito señalar Jo<; preceptos legales que considero impOIlantcs de los 

()rg,mi<;mo<; Descentralizados de conformidad con la Ley Federal de Entidades Paraestatales: 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

CONSTITUCIÓN, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

La Le)' Orgánica de la Administración Pública Federal establece: 

AlU íCllLO 14.- Son Organismos Descentralizados las personas jurídicas creadas conforme a lo 

dl"¡lltL'Sto por la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y cuyo objeto sea: 

1.- La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas o prioritarias. 

11.- La prestación de un servicio público o social; o 

111.- La obtención o aplicación de recursos para fines de asistencia social. 

AlU ÍCllLO 15.- En las Leyes o Decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unión 

{) por l'I Ejccuti\·o Federal para la creación de un Organismo descentralizado se establecerán entre 

otro'> elementos' 
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1.- I.a denominación del Organismo; 

11.- El domicilio legal; 

111- El objeto del Organismo conforme a lo señalado en el Artículo 14 de esta Ley; 

1 V.- Las aportaciones y fuentes de recursos pata integrar su patrimonio así como aquéllas 

que se dctcnninan para su incremento; 

\'.- La manera de integrar el Órgano de Gobierno y de designar al Director General, así 

COIllO a los servidores Públicos en las dos jerarquías inferiores a éste; 

\'1.- Las facultades y obligaciones del Órgano de Gobierno señalado cuáles de dichas 

bcultadcs <;on indclegables; 

\'11.- Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendrá la representación 

kgal JeJ Organismo: 

\'111.- Sus Órganos de vigilancia asf como sus facultades: y 

IX.- El régimen laboral a que se sujetarán las relaciones de trabajo. 

El Órgano de Gobierno deberá expedir el estatuto orgánico en el que se establezcan las 

h.l'>t.:') dí.' organización así como las facultades y funciones que correspondan a las distintas áreas 

qut.: Integren al Organismo. 
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El F~tdtuto Orgál1lco deberá inscribirse en el Registro Público de Organismos 

I k ... c..:ntralizados. 

En la extInción de los Organismos deberán observarse las mismas formalidades 

nlahk<. ida<; para <.,u creación. debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de 

.... 11 l'\lInción) liquidación 

,\1{ 1 Íel'LO 16.- Cuando algún Orgamsmo descentralizado creado por el ejecutivo deje de 

cumphr su,> fines ~ objeto a su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista 

dl' la economía nacional o del interés Público, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

¡tlL'lldi..:ndo la oplllión de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondrá al 

I-Jccutl\ o Federal la disolución, liquidación y extinción de aquel. Asimismo podrá proponer su 

hl',tÚIl. cuando su actividad combinada reduce en un incremento de eficiencia y productividad. 

AlfI íCTLO 17.- La administración de los Organismos Descentralizados estará a cargo de un 

Úrgat10 dc Gobierno que podrá ser junta de Gobierno o su equivalente y un Director General. 

ARfÍ(TLO 18.- El Órgano de Gobierno estará integrado por menos de cinco ni más de quince 

mtembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Será presidido por el titular de la 

t:()(lrdinadora de sector o por la persona que éste designe. 
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1-1 cargo de miembro del Órgano de Gobierno será estrictamente personal y no podrá 

dl'\t:mpci"iar<;e por medIo de representantes. 

ARTíCllLO 19 ,- En ningún caso podrán ser miembros del Órgano de Gobierno: 

1.- LI Director General del Organismo de que se trate, Se exccptúnll de esta prohibición 

aquellos casos de los Organismos a que se refiere el Artículo 5° de esta Ley; 

11.- Los cónyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o alinirlad 

hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Órgano de Gobierno o 

con el Director General; 

111- Las personas que tengan litigios pendientes con el Organismo de que se trate; 

1 \'.- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el 

comercio o para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio público; y, 

\ '.- Los diputados y senadores al H: Congreso de la Unión en los términos del Artícu10 

ó2 Constitucional. 

AHTÍCTLO 20.- El Órgano de Gobierno se reunirá con la periodicidad que señale el estatuto 

or~.íllico sin que pueda ser menor a cuatro veces por año, 
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1:1 propio ()¡gano de Ciobicrno sesionara validamentc con la asistencia de por lo menos la 

1IIItad Ill<1S uno de sus miembros y siempre que la mayoría de los asistentes sean miembros de la 

:\dlllinistración Publica Federal. Las resoluciones se tomarán por mayoría de los miembros 

prc<,cntes teniendo el Presidente voto de calidad por caso de empate. 

AH I ÍCTLO 21.- El Director General será designado por el Presidente de la República, o a 

llldlt.::lLiún de c~té a trmés del coordinador de sector por el Órgano de Gobierno, debiendo recaer 

tal llol11hramiento en persona que reúna los siguientes requisitos: 

1.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; 

11.- Ilaber desempeñado cargos de alto nivel descisorio, cuyo ejercicio requiera 

conocimientos y experiencia en la materia administrativa; 

111.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del Órgano de 

(jolllt:rno seiialan las fracciones, n, III, IV Y V del Artículo 19 de esta Ley. 

ARTÍCULO 22.- Los Directores Generales de los Organismos Descentralizados en lo tocante a 

..,u rr.:prt::,cntación legal. sin prejuicio dc las facultades que se les otorgan en otras Leyes, 

ordl'namicntos o estatutos, estarán facultados expresamente para' 
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1.- Celebrar)' otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto; 

11.- Ejercer las más amplias facultades de dominio, administración, y pleitos y cobranzas 

dÚIl de aquellas que requieran de autorización especial según otras disposiciones legales 

o reglamentarias con apego a esta Ley, la Ley o Decreto de creación y el estatuto 

orgánico; 

111.- Emitir. avalar y negociar títulos de crédito. 

1\'.- rormular querellas y otorgar perdón; 

V.- Ejercitar y dcsistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo; 

\'1.- Compromete asuntos en arbitraje y celebrar transacciones; 

\"11.- Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre 

dla~ las que requieran autorización o cláusula especial. Para el otorgamiento y validez 

dc estos poderes, bastará la comunicación oficial que se expida al mandatario por el 

Director General Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros deberán 

inscribirse en el Registro Público de Organismos Descentralizados; y 

VIII.- Sustituir y revocar poderes generales o especiales. 
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Los Directores Generales ejercerán las facultades a que se refieren las fracciones n, III y 

\'11 b.tiu <;tI responsabilidad y dentro de las limitaciones que señala el Estatuto Orgánico que 

aultlr¡(L' el Órgano o Junta de Gobierno . 

. \1{ ríCULO 23.- Para acreditar la personalidad y facultades según el caso, de los miembros del 

( )1 ~.!1l0 dc GobIerno. el secretario y pro secretario de éste, del Director General y de los 

apnd ... 'rados gl'lleralcs de los Organismos Descentralizados, bastará con exhibir una certificación 

de la ¡fl<;cripción de su nombramiento o mandato en el Registro Público de Organismos 

REGISTRO PÚBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

AlU íCULO 24.- Los Organismos Descentralizados deberán inscribirse en el Registro Público 

1L''>pccli\ o que llevará la Secretaría de HacÍenda y Crédíto públÍco. 

Los Directores Generales o quienes realicen funciones similares en los Organismos 

Ik,>l.:cntralizados. que no solicitaren la inscripción aludida dentro de los treinta días siguientes a 

la kcha de su Constitución o de sus modificaciones o Reformas, serán responsables en los 
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término, de la Ley federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. ARTÍCULO 25.­

Fn el Registro Publico de Organismos Descentralizados deberán inscribirse: 

1.- El estatuto orgánico y sus Reformas o modificaciones; 

11.- Los nombramientos de los integrantes del Órgano de Gobierno, así como sus 

remociones; 

III.- Los nombramientos y sustituciones del Director General y en su caso de los 

subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad; 

IV.- Los poderes generales y sus revocaciones; 

\'.- El acuerdo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público o de la dependencia 

coordinadora de sector en su caso que señale las bases de la fusión, extinción o 

liquidación, de conformidad con las Leyes o Decretos que ordene las mismas; y 

\'1.- Los demás documentos o actos que determine el Reglamento de éste 

ordenamiento. 
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El Reglamento de esta Ley determinará la Constitución y funcionamiento del registro, así 

CIlIllO las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones. 

ARTíC'CLO 26.- El Registro Público de Organismos Descentralizados podrá expedir 

ccrtllicacinl\cs de Iris inscripciones y registro a que se refiere el Artículo anterior. las que tendrán 

k puhllca 

·\R ríCl'LO 27,- Procederá la cancelación de las inscripciones en el Registro Público de los 

()¡g.uli'llloS Descentralizados en el caso de su extinción una vez que haya concluido su 

I1qludación".11'1 

I ~ 'J r ':" Ol¡:~nlc.l de J~ Admml>lraClón Pública Federal, Edl!orlal PorfÚa S A .33a EdiCión, Mé"lco. J 996 
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2.3.- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

La locución Departamento Administratívo, se utiliza en México para designar a dos 

dikrcntc'i tipos de Ofganos de la Aministración Pública Centralizada, cuyo rango es 

1lotoriamente desigual. El Departamento Administrativo de menor rango suele ser aquel órgano 

dt: la adlllilllstración identificado como parte integrante de una subdirección, la cual depende a su 

\L'I dI.' la Dirección General de una Secretaría de Estado; en otros casos estos departamentos 

dependen directamente de la Dirección General o de la Oficialía Mayor o de alguna 

Sllh"t'lTctaría de una Secretaría de estado. Estos Departamentos Administrativos de rango 

inflo, jor. :'>c encargan de atender, en el ámbito intemo de las Direcciones Generales y en su caso 

de ¡,I'> ()fíci<llia~ MaJores y Subsecretarías; el suministro, la administración y el control de los 

fI..'CUf";OS humanos. materiales y financieros que requieren tales dependencias. El Departamento 

,\drn1l11,>trati\'o que más interesa obviamente es el del mayor rango, o sea el Organo 

,\dmini<;lralí\o superior ... al cual podríamos decribir como el Ofgano Administratívo de la 

Admilllstr<lción Pública Federal Centralizada al que se atribuyen funciones técnicas, cuyo titular 

dL'pende dircct<lmente del Presidente de la República quien lo nombra y lo remueve 

lihremente.e.;¡ 

I ~ j¡ /lJC~I"nil!l() J u¡ldlCO Me'l.icano. InSlitulo de Invcsligacloneslundlcas. Ob eH. Pág 903 
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De ,¡cuerdo a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, los Departamentos 

Admínistrati\'os los define como sigue: 

AlU íCVLO 10.- Las Secretarías de Estado y los Departamentos Administrativos tendrán igual 

1.lIl!!O. ~ l'nlre cll()s!lo l13hrá por lo tanto. preeminencia alguna . 

. \lnícliLO 11.- Los titulares de las Secretarías de Estado y de los departamentos 

,\~llllillistrati\'os ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la 

RL'puhlitR 

AIU"íClILO 12.- Cada Secretaría de Estado o Departamento Administrativo, formulará, 

IC,>pt:cto a los asuntos de su competencia, los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, 

aCLlndos) órdenes del Presidente de la República. 

AI<TÍCULO 13.- Los Reglamentos, Decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la 

lü:púhlica deberán, para su validez y observancia constitucionales ir tinnados por el Secretario 

de ¡>.!:>tado O el Jefe del Departamento Administrativo respectivo y cuando se refieran a asuntos de 

la competencia de dos o más Secretarios o Departamentos, deberán ser refrendados por todos los 

titulares de los mismos. 
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ARricllLO 15.- Al frente de cada departamento administrativo habrá un jefe de Departamento, 

qUIl'1l se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, por secretarios generales, oficial mayor, 

Jirccton:s. subdirectores. jefes y subjefes de oficina, sección y mesa, conforme al Reglamento 

intl'fior respectivo. así como por los demás funcionarios que establezcan otras disposiciones 

kgak'''' aplicahles. Para los Departamentos Administrativos, regirá lo dispuesto en el segundo 

párrafo del Artículo anterior. 

AlU Í(TLO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarías de Estado y 

dcpart,ullcntos !\dl11inistrati\'os el trámite y resolución de los asuntos de su competencia, pero 

par,¡ la mejor organización del trabajo podrán delegar en los funcionarios a que se refieren los 

,\rtÍ<.:ulos I--I} 15. cualquiera de sus facultades, excepto aquéllas que por disposición de la Ley o 

dd Rt:glamcnto interior respectivo, deban ser ejercitados precisamente por dichos titulares. En 

lo,> ca..,O$ en que la delegación de facultades recaiga en jefes de oficina, de sección y de mesa de 

la'i Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos, aquéllos conservarán su calidad de 

trahajadores de base en los ténninos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Los propios titulares de las Secretarías de estado y Departamentos Administrativos 

larnhién podrán adscribir orgánicamente las unidades administrativas establecidas Cn cl 

Rcglalllcnto intenor respectivo, a la Subsecretarías, Oficialía Mayor, y a las otras unidades de 

nivel administrativo equivalentes que se precisen en el mismo Reglamento interior. 
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Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades 

administrativas se publicarán en el diario Oficial de la Federación . 

..\HTíCl'LO 17.- Para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia. las Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos podrán contar con 

()rgano" administrativos desconccntrados que les estarán jerárquicamente subordinados y tendrán 

f.lLUIt,ldl'S c:-.pccífictls para resolver sobre la materia y dentro del ámbito territorial que se 

dCk'fllllllL' en cada caso. de confonnidad con las disposiciones legales aplicables. 

AlU ÍCllLO 18.- En el Reglamento interior de cada una de las Secretarías de Estado y 

J)Cp~1I lamentos Adllllllistratívos. que será expedido por el Presidente de la República, se 

determinaran las atribuciones de unidades administrativas, así como las fonna en que los titulares 

pt1dr<Ín ser suplidos en sus ausencias.(25) 

/J~¡ 1 ~\ Orgamcade la ¡\dmlfllSlracion PúbhcaFedcral Ob el! Págs 10,11,12 Y i3 
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2.4.- EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL 

Juntamente con los Organismos Descentralizados, la Ley incluye en la que denomina 

Administración Pública Paraestatal a las empresas de participación estatal mayoritaria. 

Désdc hace muchos años la Legislación Mexicana ha aceptado el sistema hoy tan cm boga 

d¡; la Asociación del Estado con intereses particulares en la fonna de sociedades mercantiles 

"llleta<; en principio a las Nonnas del Derecho Privado y así fue como se constituyo en México la 

allli~ua CompaiHa de los Ferrocarriles Nacionales de México. Tales empresas llamadas Empresas 

de Partlcip<lción Estatal son las que en legislaciones extranjeras y en la doctrina se denominan 

Lmprcsas de Economía Mixta. 

1:11 la Ley Orgánica de la Administración Pública se consideran como dichas empresas de 

participación estatal aquellas que satisfagan algunos de los siguientes requisitos. 

AJ Que el Gobierno Federal. el Gobierno del Distrito Federal, uno o mas Organismos 

lJe,>ccntralizados, otra u otras empresas de participación estatal, una o más instituciones 

nacionales de crédito u organismos auxiliares nacionales de crédito, una o varias instituciones 

nacIOnales de seguros o de fianzas, o uno o mas fideicomisos a que se refiere la fracción 111 del 

Artículo 30. de la Le)', considerados conjuntamente o separadamente. aporten o sean propietarios 

del 50% o más del capital social; 
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B) Qut' en la constitución de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que 

<,010 puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; 

e) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoría de los 

micmbros del Consejo de Administración, Junta Directiva u Organo de Gobierno, designara al 

11IL',>idcI11L'. al dircc[ol. al gClcntc. () t:uando tenga racultades p<na velar los acuerdos de la 

""amhlca general de asambleístas del consejo de administración o de la junta directiva u órgano 

de i!ohicrno L'qul\alcnlc (;\[t. 46). 

LI lc~ dispone además que se asimilan a las empresas de participación estatal mayoritaria 

¡,I" <,ocicdadcs ci\ iles, así como las asociaciones civiles en que la mayoría de los asociados sean 

dt:pl'ndcncias o entidades de las mencionadas en el inciso A) anterior, o alguno o varios de ellos 

~c obliguen a realizar o realicen las aportaciones económica preponderantes. (Art. 47). 

Por lo que se refiere a las empresas de participación estatal minoritaria o sea en que las 

tlcciollcs quc poscan los otros organismos paraestatales representen menos del 50% y este el 25% 

del cdpílal. la \ igilallcia de tal participación estará a cargo de un comisario designado por el 

titular th: la Secretaría Coordinadora dcl sector correspondiente, escuchando la opinión del 

,>ccrC1<lrio de la contraloría hoy de desarrollo social. (26) 

1 "" I rW.l (J~blr0 DclCcl10 AOn1lnislrall\O Ob e,l. Págs 203 Y 20"' 
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La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, señala que las empresas de 

parti<.:ipación estatal son tratadas como a continuación se menciona: 

ARTÍClil,O 28.- Son Empresas de participación estatal mayoritaria las que detennina como 

tales la Le) Orgánica de la Administración Pública Federal. 

ARTÍCl'LO 29.- No tienen carácter de Entidades Paraestatales de la Administración Pública 

I cueral ta<; sociedades mercantiles en las que participan temporalmente y en forma mayoritaria 

en ~u capital. en operación de fomento, las sociedades nacionales de crédito, salvo que conforme 

ti la legislación específica de éstas y siempre que se esté en los supuestos de la segunda parte del 

Arllculo 6c del Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en cada caso atribuirles tal 

carúclcr e incorporarlas al régimen de este ordenamiento. 

ARTÍCULO 30.- Las empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobierno Federal o 

una () más Entidades Paraestatales, deberán tener por objeto las áreas prioritarias en los términos 

del Artículo 6° de este ordenamiento. 
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ARTíCULO 31.- La organización, administración y vigilancia de empresas de participación 

l'"tdl,d mayoritaria. sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación aplicable, deberán sujetarse a 

10.\ tcrrmllos que se consignan en este ordenamiento. 

AH I íCl 1LO 32.- Cuando alguna empresa de participación estatal mayoritaria no cumpla con el 

Ohjl'to a que se contrae el Artículo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como Entidad 

Parat':-,tatal desde el punto de vista de la economía nacional o del interés público, la Secretaría de 

Ilarienda y Crédito Público, atendiendo la opinión de la dependencia coordinadora del sector que 

com:..,ponda. propondrá el ejecutivo Federal la enajenación de la participación estatal o en su 

ca~(l la di.\o!ución o liquidación. Para la enajenación de los títulos representativos del capital de 

la Administración Pública Federal, se procederá en los ténninos que se disponen en el Artículo 

(JX de c"ila Ley 

l:n los casos en que se acuerde la enajenación en igualdad de condiciones y respetando los 

10tllllllOS de las Leyes y de los estatutos correspondientes, los trabajadores organizados de la 

cmptt:<;n tenprán preferencia para adquirir los títulos representativos del capital de los que sea 

titular el Gobierno Federal. 
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AlU ÍCl!LO 3 .. 1.- Los consejos de administración o sus equivalentes de las empresas de 

parlit:lpación estatal mayoritaria. se integrarán de acuerdo a sus estatutos y en lo que se oponga 

~l0cción a esta Ley. 

Los integrantes de dicho Órgano de Gobierno que representen la participación de la 

Administración Pública Federal, además de aquéllos a que se refiere el Artículo 9° de este 

ordcnamicnto. serán designados por el titular del Ejecutivo Federal, directamente a través de la 

coordinadora de sector. Deberán constituir en todo tiempo más de la mitad de los miembros del 

l()tl~CJO. y serán servidores Públicos de la Administración Pública Federal o personas de 

reconocida calidad moral prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la 

emprC"ia que se trate. 

ARTÍCULO 36.- Los Consejos de Administración o sus equivalencias de las empresas de 

partidpación estatal mayoritaria, además de las facultades específicas que se les otorguen en los 

1·:<,latutos o Legislación de la materia, tendrán en lo que resulten compatibles las facultades a que 

~e refiere el Articulo 58 de esta Ley, con las salvedades de aquellas que sean propias de las 

:\<,anlhlcas Ordinarias o Extraordinarias. 

ARTÍCULO 39.- La fusión o disolución de las empresas de participación estatal mayoritaria se 

dcduarú conforme a los lineamientos o disposiciones establecidos en los estatutos de la empresa 

y legIslación correspondiente. 



La Dependencia coordinadora del sector al que corresponde la empresa, en lo que no se 

oponga a su regulación específica y de conformidad a las normas de Hacienda y Crédito Público, 

inl('f\('ndrá a fin de señalar la forma y términos en que deba efectuarse la fusión o la disolución, 

tkhiL'ndo cuidar en todo tiempo la adecuada protección de los intereses del Público, de los 

;¡l'd{)lll",ta~ titulares de las acciones o parles sociales, y los derechos laborales de los servidores 

públicos de la empresa", (271 

',") I c. ~~J.·ral de I ntld~dcs ParaC5tata1cs Edlloflal Porma <; A, 33a Edición, MéXICO 1996 Págs 74,75, 76y TI 
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2.5.- FIDEICOMISOS 

DEFINICION 

( a Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito define al fideicomiso de la siguiente 

Illallt:ra: 

I I l'IJ~iCOll1iso consiste en una operación mercantil mediante la que una persona l1sica o 

IllOTal llamada fideicomitente, destina ciertos bienes a la realización de un fin lícito y 

dt:tl'fminauo. encomendado esta a una Institución Fiduciaria (ART. 346 de la Ley General de 

'\ ítu!o'i y Operaciones de Crédito).(28) 

El fideicomiso público en México surge de la simbiosis que se opera en la vida cotidiana 

dI.'! c<;tauo cuando este se ve precisado a recurrir, en el campo del derecho administrativo, a 

op.:rdcioncs plOpias del derecho mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales de 

dcre<.:ho público u otras estructuras administrativas, pueda destinarse un patrimonio público 

autónomo al financiamiento de proyectos, programas y actividades que beneficien a la 

cokcl¡\'ldad. a un conjunto de personas previamente detenninadas o también se apoyen acciones 

públicas de fomento económico. De aquí que la definición de este género de fideicomiso se 

IIlIt:grc con algunos de los caractéres que la operación de fideicomisos tiene atribuídos en la 

Icgi<;\ación mercantil y por los elementos derivados de la legislación administrativa federal, en la 
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ellal '" enclIentra respectivamente a las LGTOC, LRSPV, LOAPF y LEFEP. El fideicomiso 

púhlico. Iluc\"a categoría jurídica del derecho administratívo, puede ser constituído por 

dl-"Pll',ición de la ley. o por otros ordenamientos emitidos en la esfera de atribuciones del 

¡"JL'ClltÍ\ o Federal. La constitución de este fideicomiso supone que por conducto del 

lidcicomitentc. en este caso el gobierno federal o cualquiera de las entidades paraestatales, se 

Ira<¡mita a una institución fiduciaria un fondo patrimonial autónomo, integrado con bienes y 

dL'lt..'cho:, uc <;u propit.:dad, a fin de que la insititución mencionada proceda a administrar o 

~lIministrar los recursos patrimoniales mencionados, en beneficio de aquellos que se hubieren 

designado como beneficiarios. De esta definición se desprende que el fideicomiso público no 

'\urge del acto entre vivos o del testamento a que se refieren los Artículos 352 y 356 de la 

Ui I oc. si no de las disposiciones de la ley, decréto o autorización del Ejecutívo, según se trate 

de la aplicación del Artículo 90. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal 

o {k qut: dicho fideicomiso se organice como lo establece la LFEP, en forma análoga a los 

organismos descentralizados o a la empresa de participación estatal.(291 

(2~1 le;. umelJI de rHulo$) OperJclones de Crédito, EdltorialSista, S A dcC.V., Pág ISO 
r2'}) DlcclClnmo JUlldlco ,\fc\lcano. InSlltulo de Imestlgaciones Jurídicas Oh el( Pág 1445. 
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Por la naturaleza propia del fideicomiso, su utilización es generalmente aplicable a 

"-LIS actividades temporales. fáciles de identificar y de aislar de cualquier otro tipo de 

rC'lación administratíva, ya que, por tratarse de un contrato permite concentrar la 

acti\ id 3d a desarrollar con la especificación de su objeto en el texto mismo de la 

convención. 

Por el carácter de patrimonio autónomo sujeto a reglas diferentes, que adquiere la 

Ill<l<;a de bienes fideicomitidos y, por lo mismo, su fácil consideración en un 

prc<;upuesto de egresos e ingresos. los fines de los fideicomisos Públicos son 

principalmente de financiamiento, y en algunos casos de asesoría respecto a la 

aplicación que deberá darse a tal financiamiento. 

De acuerdo con la realidad que presentan los fideicomisos Públicos 

\.:11 nuestro país, generalmente los destinatários del fideicomiso (fideicomisarios), 

pueden comprenderse en cuatro grandes grupos, a saber: agentes económicos 

alincados del desarrollo económico del país; regiones geográficas con deficiente 

desarrollo (en estos dos casos la inversión esta castigada a no recuperación 

económica es decir, es un subsidio): sectores y regiones económicas precisas; y 

agentes económicos igualmente precisos (estos dos casos, tanto los sectores como los 
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agentes. presentan pcrspcctívas de desenvolvimiento claras, pero sin los medios 

necesarios para hacerlo temporalmente). 

Finalmente, por la estructura de los fideicomisos, la responsabilidad 

lid cumplimiento del objctívo que tuvo la administración pública al crearlo es 

exclusivamente de la fiduciaria, y no al sector central. 

Los fideicomisos públicos están organizados conforme al Decreto por el que se establecen 

ha:-,('~ para la Constitución incremento, modificación, organización. funcionamiento y extinción 

de lo'i fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Fecleral.(30) 

Un! f)a\ alOi ,\leJ!a Carlos, 'Titulos }' Contratos de Crédito" , Ob. e,! , Pág 450}' 451 



69 

FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO PÚBLICO 

El Ejecuti\o Federal, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a quien 

(orrcspomle establecer los objetívos y características generales de los fideicomisos públicos, así 

corno la contratación y Constitución de los mismos constituyéndose como fideicomitente único 

del (jobicrno Federal 

Cuando la Secretaría de Hacienda y Crédito Público considere necesario modificar o 

extinguir un fideicomiso público deberá recabar previamente la opinión de la Coordinación 

(iencral de Estudios Administratívos de la Presidencia. 

Las fiduciarias, mediante su delegado fiduciario general, deberán someter a 

consideración de la coordinadora del sector económico correspondiente, sus 

pro) cetos de estructura administratíva o las modificaciones que se requieran en su 

opinión, dentro de los 6 meses siguientes a la modificación, e incluso a la 

Constitución de los fideicomisos públicos, (ART. 4', párrafos l' Y 2' DFIDP). 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público llevará un registro de fideicomisos públicos 

en el que deberán registrarse. 
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:\ dicha Secretaría le compete el control de las actividades de los fideicomisos públicos 

L'n '>u conjunto 

I.os fideicomisos públicos están sujetos a una estrecha vigilancia. 

(icncralmcntc, el objeto del fideicomiso, es decir, los bienes que se afectarán a la creación 

de un patrimonio autónomo, es capital monetario, esto es, dinero en efectívo, este dinero es 

financiado por las instituciones fiduciarias. 

Cuando un fideicomiso público requiere de financiamiento (que es lo que generalmente 

fl'quíCft..'), debe solicitar y obtener de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público autorización 

PO[ t::-críto para gestionar y contratar dicho financiamiento siempre que tal egreso esté 

UlIl'iidcrado en el presupuesto de egresos de la federación del año que trate. 

Este financiamiento lo otorgan precisamente las instituciones de crédito facilitado para 

It.",di/ar actividades de financiamiento (financieras), principalmente Nacional Financiera, Banco 

SOIllCX. Banobras y otros. 
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I 'n c:icmp!o pala ilustrar el fideicomiso Público, es el Fondo Nacional de Fomento 

Industrial (FOMIN). Sus características son las siguientes: 

Fideicomitente: Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

FlIlalidad: asociarse hasta en un 33% con nuevo capital, a una empresa, mediante la 

aplll(m:iún temporal de recursos como capital de riesgo. suscribiendo acciones comunes, las que 

\ cndcr/t una vez que la empresa que se trate no requiera su apoyo. 

Ohjeto: Dinero en efectivo para el respaldado por el Gobierno Federal. 

FIduciaria" Nacional Financiera, .S.A. 

ridcicomisarios: aquéllas medianas y pequeñas empresas que logran reunir requisitos 

C'>[1Cci3Ies para convertirse en beneficiarios, y puedan aspirar al beneficio arriba señalado 

(pi 1..''>t:lllar un estudio económico de viabilidad así como técnico y financiero, que para el personal 

de FO\flN. sea susceptible de aborde a fin de procurar un beneficio a la sociedad económica). 
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Fn este fideicomiso, el importe del patrimonio fideicomitido fue de 500 millones de 

pe'\(h. c:.tc capital fue aportado por el Gobierno Federal, quien a su vez lo pudo haber obtenido 

pur dos das: de su propia tesorería o mediante un financiamiento destinado a este objetívo. 

Ampliación del patrimonio; eventualmente puede presentarse la necesidad de que FOMIN 

l1l·l.c:-it~ más recursos de los arriba mencionados para que acaben~ en tal caso, sí está 

(tllltr.:mplado en el presupuesto de egresos tal erogación, simplemente solicitará a la Secretaría de 

I tIClcnua )' Crédito Público autorización para obtenerlo, y , en caso de que no esté previsto, 

(kh.:rá solicitar y obtener autorización directa del ejecutivo quien dará, en su caso a través de la 

Sl'crctaría de Ilacienda y Crédito Público. 

PARTES EN EL FIDEICOMISO PÚBLICO 

OBLIGACIONES Y FACULTADES ESPECIFICAS 

De 10 anterior se desprende que los elementos personales participantes en los 

fidcicomisós públicos, son los siguientes: 

A) La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que es la encargada de autorizar la 

Constitución de todos los fideicomisos públicos, disposición ya que ésta Secretaría es la 
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dependencia encargada de programar, administrar y autorizar las inversiones que efectúe 

el Gobierno Federal. Asimismo la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que es el 

fideicomitente único de este tipo de fideicomisos. 

B) La fiduciaria que en el sistema mexicano es generalmente una institución con 

participación mayoritária del Gobierno Federal ( Nacional Financiera, etc.). A su vez, 

del centro de imputación que configura la fiduciaria se desprenden dos elementos 

personales más: 

• El delegado fiduciario especial, que se conoce en la práctica como Director General del 

fideicomiso. 

• El comité técnico o de distribución de fondos, que generalmente está integrado por 

representantes de las secretarías y Organismos que de cualquier forma puedan estar 

interesados en el fin de cada fideicomiso. 

e} Los fideicomisarios, que en este tipo de fideicomisos son los sectores geográficos 

económicos, o bien los agentes económicos personalizados, a los que el Gobierno 

Ft:Jcral ha considerado prudente apoyar por diferentes motivos. Las obligaciones de 

cada uno de estos elementos personales es, lo siguiente: 
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SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

Es el encargado de autorizar la celebración de los fideicomisos públicos, deberá publicar 

la ... JIl~(ruccioncs que el Ejecutivo Federal dicte sobre la materia y a la cual todo interesado deberá 

':>lIllldc[sc. A esta Secretaría corresponde las disposiciones de extinción modificación y 

('on"titución de los fideicomisos públicos, para ello previamente deberá recabar la opinión de la 

('oordinación General de Estudios Administratívos de la Presidencia. 

Lsta Secretaria analiza todos los estudios y proyectos que se realicen en torno a las 

poo.;ibllidadcs de Constitución, modificación y extinción de los fideicomisos públicos. 

Además, está obligada a llevar un registro en el que deberán de registrarse todos los 

fideicomisos públicos. 

ALGUNOS TIPOS DE FIDEICOMISOS PÚBLICOS 

Cabe recordar que en la práctica administratíva mexicana, los términos fideicomisos y 

rOlldo ,on sinónimos. en ambos casos se trata de la misma figura administratívo mercantíl. 
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Son básicamente cuatro los tipos de fideicomiso que se agrupan con base en el 

dC'itinatário (fidcicomisario) de cada fideicomiso, y de la razón por la que se le preste el servicio 

que sea. asi. como ejemplos de cada uno de estos cuatro tipos de fideicomiso, son los siguientes: 

1.- Fideicomisos destinados a agentes económicos alineados del desarrollo del conjunto del 

país. 

El Fondo de Operación y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI); Fondo de Garantía y 

de Aro) o para la Vívienda de Interés Social (FOGA); Fideicomiso del Fondo de las Habitaciones 

i'{)pu1an:s~ Fideicomisos para cooperar en la solución de los problemas de las colonias proletarias 

dL: di"linlas ciudades de la República; Fideicomiso Submetrópoli de Tijuana, etc. 

2,- Fideicomisos destinados a regiones geográficas con deficiente desarrollo. 

¡'idcicomiso para el sostenimiento del patrimonio indígena del Valle del Mezquital; 

I idcicomiso para el desarrollo Urbano de la ciudad de Lázaro Cárdenas Las Truchas; 

Fiddcomiso para el desarrollo económico y social de Acapulco; Fideicomiso para obras de 

inlracstructura Rural (FOIR), etc. 
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:\.- Fideicomisos destinados a sectores y regiones económicas precisa. con posibilidades de 

desarrollo pero sin capacidad de autofinanciarniento. 

Ilckicomisos para el desenvolvimiento de ciudades industriales en diferentes partes del 

Intenor de la República: Fideicomiso Bahía de Banderas; Fideicomiso para apoyo a la Ganadería 

dt: h\s c:-.tados de Sonora y Baja California; fideicomiso para Rehabilitación de Avicultores de la 

('omarc<I l.agullera: ridcicomiso para siembras de maíz, frijol y cacahuate; Fondo de Garantía y 

I oll1ento a la Industria tvíediana y Pequeña (FOGAIN), etc. 

-l.- ¡-¡dcicomisos destinados a agentes económicos precisos con posibilidades de desarrollo 

pero ~in capacidad de autofinanciamiento. 

Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos ; 

1 idl.:icoml<;os para el Colegio Superior de Agricultura Tropical de Cárdenas, Tc; Fideicomiso 

para el Ingenio Emiliano Zapata, Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a las cooperativas 

fll.:"'quCrtl<; para la adquisición de barcos camaroneros; Fideicomiso para el otorgamiento de 

crédito a los cjidatarios y pequeños propietarios de áreas de riego, etc. (JI) 

t 111 Ihldem. Págs 450, 451 452. 45l 454, 455 Y 459 
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CAPITULO III 

3.1.- PATRIMONIO NACIONAL 

Según la Ley General de Bienes Nacionales el patrimonio nacional se constituye de la 

"igtllcnte manera: 

:\) Bienes del dominio público de la Federación y. 

B) Bienes del dominio privado de la Federación 

De I..:onformidad con lo dispuesto en el Artículo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, son 

bienes de dominio publico: 

1.- Los de uso común; 

11.· Los señalados en los Artículos 27, párrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fracción IV, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

111.- Los enumerados en la fracción II del Artículo 27 Constitucional, con excepción de los 

comprendidos en la fracción III, del Artículo 3° de esta Ley; 



78 

1\ ,- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas anteriores; 

V.- Los inmuebles destinados por la Federación a un servicio público, los propios que de 

hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos. conforme a la Ley; 

\' 1.- 1.05 monumentos históricos o artísticos, muebles e inmuebles, de propiedad federal; 

\'11.- Los monumentos arqueológicos muebles e inmuebles; 

\'111.- Lo~ terrenos baldíos y los demás bienes inmuebles declarados por la Ley inalienables e 

imprescriptibles; 

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, ríos, corrientes, lagos, lagunas o 

esteros de propiedad nacional; 

X.- Lo~ servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores; 

Xl.· Los muebles de propiedad federaJ que por su naturaleza no sean normalmente 

subtitUlblcs, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos, 

incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periódicas, mapas, planos, 
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folletos y grabados importantes o raros, así como las colecciones de esos bienes; las 

piezas etnológicas y paleontológicas; los especfmenes tipo de la flora y de la fauna; las 

colecciones científicas o técnicas, de armas, numismáticas y filatélicas; los archivos, las 

fOllograbaciones, películas, archivos fotográficos, cintas magnetofónicas y cualquier otro 

ohjt'lo que contenga imágenes y sonidos, y las piezas artísticas o históricas de los 

museos. y 

Xll.~ Las pinturas murales. las esculturas y cualquier obra artística incorporada o adherida 

permanentemente a los inmuebles de la Federación o del patrimonio de los Organismos 

Descentralizados, cuya conservación sea de interés nacional. 

XIlI.- Las rneteoritas o aerolitos y todos los objetos minerales, metálicos, pétreos, o de 

naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior caídos y recuperados en el territorio 

mexicano, en los ténninos del Reglamento respectivo". (32) 

I '~I J q General de Bienes Nacionales Ob el! Págs 526 Y 527 
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BIE:'\ES DE USO COMÚN.- El uso común es una característica de los bienes de dominio 

público, es precisamente su diferencia con la propiedad privada lo que los hace pertenecer a la 

naCIón entendiendo por esta al Estado Soberano. 

Dentro de estos bienes cabe distinguir aquéllos cuyo uso común se determina en razón de 

-.u Ihlturale1:3 intrínseca. por ejemplo el espacio aéreo; y aquellos cuyo uso común se establece en 

f.l/OH dc un aclo que específicamente le destine para tales fines, dentro de ésta categoría están los 

qtL~ la ductrina francesa ubica como aquéllos que el Estado expresamente construye para prestar 

un "..;r\ i¡,;lO público. así pues éste acto puede ser: una Ley que considere de uso Común (LGBN, 

AlU. 29 fracción XV), un acuerdo por el cual la administración los afecta al servicio público 

¡l.CiBN, ART. 29 fracción XII) o la utilización de hecho de dichos bienes para tales efectos 

(UiBN, ART. 2 fracción V). 

Un bien del dominio público pertenecerá a una entidad federativa o a un municipio 

cu,mdo las autoridades de una u otro lleven a cabo éste acto por el cual incorporen 

t:~pccíficamente ese bien a su respectívo dominio público. 

En tanto ese acto concreto no se dé así, el bien de que se trate se encuentre en 

drcunscripción territorial, si su uso común tan sólo se detenninan en razón de su naturaleza 



81 

n~il'a dicho bien pertenecerá al dominio público de la Federación, así pues, un kiosco o una 

plal.ucla es del dominio público no porque su naturaleza fisica sea propicia para un uso común 

(cntll':nuasc dominio público de una entidad federativa o municipio), sino porque fue construido 

por Ins autoridades diferentes a las Federales con el fin expreso de afectarle al uso Público 

llevando así a cabo ese acto concreto que le reserva el dominio de dicho bien. 

DOMINIO PÚBLICO 

1.- P\!rtcncce a personas públicas (en México, Estado, Entidades Federatívas o Municipios) 

y en ciertos casos Organismos Públicos Descentralizados que presten servicios públicos. 

2.- Su régimen es estrictamente de Derecho Público: 

3.- Implica: a) Inalterabilidad, que significa que esos bienes no pueden ser objeto de 

propiedad privada, ni tampoco están en el comercio; b) Que esos bienes no pueden ser 

poseídos pernlanentemente y a título de dueño por los particulares; e) Que no son 

::.usceptiblcs de que sean adquiridos por prescripción por los particulares, y d) Que no 

son embargables bajo ningún criterio, ni bajo ningún régimen. 



82 

Tamhién es conveniente precisar que no sólo rige para algunos bienes del dominio 

púhlico. la Le)' General de Bienes Nacionales, sino rigen también la Ley Federal de Aguas la Ley 

I (xkral del 1\'1ar. la Ley de Navegación y Comercio Marítimo, la Ley Forestal, la Ley de Pesca, y 

otra'> disposiciones específicamente 

I.a Ley General de Bienes Nacionales, señala que los bienes de dominio público son 

/II,Jlil.'l1ablcs, imprcscriplibJes y no estarán sujetos, mientras no varíe su situación jurídica, a 

aCCión n:inndicatoria de posesión definitíva o provisional. Los particulares y las instituciones 

púhl\( .. a:::. solo podrán adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotación de estos bienes, los 

dcrcdlOs regulados en esta ley y en las demás que dicte el Congreso de la Unión. (33) 

j 11) I (~(,cn~'J! de Blene, 'laciona!cS,Ob ei¡, Pág 536 
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LOS TITULARES DEL DOMINIO PÚBLICO 

St! han afirmado que sólo las colectividades públicas pueden ser titulares del derecho de 

proPh:dad públil:a. En Francia serían el Estado, los departamentos y las comunas; en México, son 

el Estado Federal, las Entidades federatívas y los Municipios. 

[n España, también han reconocido esa titularidad del dominio público a los 

c:-.tablccimicntos Públicos, es decir, que hoy ya no se discute el derecho de los establecimientos 

Puhlico') o personas jurídicas institucionales de carácter Público a la titularidad del dominio 

públit:o. 'iiéndoles inherentes su gestión, especialmente, como las Juntas de Obras de Puerto, 

('onfcderacioncs Hidrográficas, la RENFE. 

y en tvléxico está situación la reconoce la Ley General de Bienes Nacionales, como 

\'{,'rcmos más adelante. 

F S c\ idente en mi opinión, que existen bienes del dominio público, típicamente dentro de 

la co,fcra de los Estados de la Federación, como pueden ser los edificios Públicos, donde residen 

los poderes Ejecutivo, Legislatívo y Judicial, las escuelas públicas, locales, los bienes de las 

lInh crsidades. de las direcciones de pensiones, plazas públicas, en las capitales, etc. Igualmente, 
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) <:/1 lo que respecta a los municipios, que son los titulares a través de los ayuntamientos de los 

BIt:JlC"i dd dominio público municipal; al respecto la Constitución Política de los Estados Unidos 

1\kxicanos establece: 

AnTÍCCLO 115.- Los Estados adoptarán. para su régimen interior, la forma de Gobierno 

R\.'puhlicall11. rcprcscntati\o, popular. teniendo como base de su división territorial y de su 

dl\ i~ión política y administrativa, el Municipio Libre confonne a las bases siguientes: 

1.- Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio 

cOllf<Jrll1c a la Ley 

Pero además. los Municipios también tienen a su cargo, la prestación de los siguientes 

\cfvicios públicos (frace. IlI)". 

Lo anterior implica que tengan bienes destinados a esos servicios públicos y que están 

regulado,; por el Derecho Público municipaL. 

Igualmente la fracción IV, que dice: Los Municipios administran libremente su hacienda, 

la cual ~c formará de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, así como todas las 

contrIbuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, yen todo caso: 
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A) I\:rcibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados 

sobre propiedad inmohiliaria, de su fraccionamiento. división. consolidación, traslación 

y mejora, así como las que tengan por base cambio de valor de los inmuebles. 

B) Las participaciones Federales, que serán cubiertas por la Federación a los Municipios 

con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se detenninen por las 

legislaturas de los Estados. 

e) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 

Lns Leyes Federales no limitarán la facultad de los estados para establecer las 

contribuciones a que se refieran los incisos a) y e), ni concederán excepciones en relación con las 

mi~l11as. las Leyes locales no establecerán excepciones o subsidios respecto de las mencionadas 

uJIltribuciones, en fayor de las personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. 

Sólo los bienes del dominio público de la Federación, de los Estados o de los Municipios estarán 

exentos de dichas contribuciones. 

En r-.,·féxico, estimo que también existen pocos estudios de doctrina sobre el dominio 

púhlico local y municipal. 



86 

Respecto de los bienes del dominio público por destino afectos a UI1 Organismo 

dl'''It:l.'lltralií'ado. estimo que esta situación esta prevista, en los términos de los Artículos 34, 

Ifacción VI. de la Ley General de Bienes Nacionales. 

Igualmente, considero que en México y de acuerdo a lo que hemos expresado, la 

Ctln"titución y las Leyes siguen el criterio de clasificar a los bienes del dominio público 

conforme a los siguientes criterios: 1) bienes de uso común, 2) bienes efectos a un servicio 

público. y 3) bienes de dominio privado.(34) 

Esta disposición la encontramos en los Artículos 27, 42 Y 48 de la Constitución, en la Ley 

OClleral de Bienes Nacionales, en la Ley Federal de Aguas, en la Ley de Navegación, y comercio 

Maritimos. en la Ley Forestal, en la Ley minera y en la Ley Federal del Mar. 

Artículo 27 Constitucional, párrafo cuarto: 

(¡ jJ '\«<,ta Re>mero :-'llguel Segundo Curso de Derecho Adm¡nlstratlvo Oh Clt Págs 205,206 Y 207 
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Segun lo establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, son 

propiedad de la Nación las aguas de los mares territoriales en la extensión y términos que fije el 

den:chll internacIOnal. las aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros que se 

<":ollluniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formación 

natural que esten ligados directamente a corrientes constantes~ las de los ríos y sus afluentes 

directos () indirectos, desde el punto del cause en que se inicien las primeras aguas permanentes, 

intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, o esteros de propiedad 

naciona 1. la de las corrientes constantes o intennitentes y sus afluentes directos o indirectos, 

cuando el cause de aquéllas en toda su extensión o en parte de ellas, sirva de límite al territorio 

naLional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la 

línea di\'lsoria de la República; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riveras, 

t:')t~n crllladas por líneas divisorias de dos o más entidades o entre la República y un país 

\ t:LIIlO: o cuando el límite de las riveras sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la 

Repúhlica con un país \'ecino; la de los manantiales que broten en las playas, zonas marítimas, 

cau~cs, o riveras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de 

la<, IllUl<IS; y los causes, lechos o riveras de los lagos y corrientes interiores en la extensión que 

fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales 

y aprolnarse por el dueño del terreno; pero cuando lo exija el interés público o se afecten otros 

aprO\ echamientos, el ejecutivo federal podrá reglamentar su extracción y utilización y aún 
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l':-.t"blcc~r zonas \'cdadas, al igual que para las demás aguas de propiedad nacionaL Cualesquiera 

olra.\ aguas no incluidas en la numeración anterior se consideraran como parte integrante de la 

propi..:dad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depósitos, pero si se 

hH.:;dl/..arcn l:Il dos u más predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad 

pLlhllca. ~ quedará sujeto a las disposiciones que dicten los estados. 

J:n los ca~os a que se refieren los dos párrafos anteriores, el dominio de la Nación es 

malicnablc e imprescriptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que 

'>1: Ir,lta. por los particulares O por sociedades constituidas conforme a las Leyes Mexicanas, no 

podrú realilarsc silla mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutívo Federal, de acuerdo con 

1,1' .. reglas) condiciones que establezcan la leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos 

de explotación de los minerales y sustancias a que se refiere el párrafo cuarto, regulara la 

ejecución y comprobación de los que se efectúen o deban efectuarse a partir de su vigencia, 

IIldepcndicntcmente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y suinobservancia dará 

lugar a la cancelación de estas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas 

nacionales) suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harán por el ejecutívo en los 

C<l\O .... y condiciones que la leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno 

"úl ido!-', líquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarán concesiones ni 

contratos, ni subsistirán los que en su caso, se hayan otorgado y la Nación llevará a cabo la 

explotación de esos productos, en los términos que señale la ley reglamentaria respectiva ... 
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras yaguas de la Nación, se regirá por 

las siguientes prescripciones: 

1.- Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y la sociedades 

1lIt.:\lran'b tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o para 

ohtener concesiones de explotación de minas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo 

derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secretaría de Relaciones Exteriores en 

cOlls](h.:rarse como nacionales de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protección de 

<.,U,> gohiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena de perder el beneficio de la Nación 

para el caso de faltar al convenio. 

f:1 c')tado podrá. a juicio de la Secretaría de Relaciones Exteriores, conceder autorización 

ti lo:.. estados cxtranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los 

poderes federales, la propiedad privada de los bienes inmuebles necesarios para el servicio 

dirl:cto de sus embajadas o legaciones; 

11.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en ténninos del Art. 130 de esta 

I.:Ollslitución. 
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111.- Las instituciones de beneficencia, pública o privada, que tengan por objeto el 

all\;ilio de los necesitados. la investigación científica, la difusión de la enseñanza, la ayuda 

H.:Liproca de los asociados. o cualquier otro objeto lícito. 

1\'.- L[lS sociedades mercantiles por acdones podrán ser propjetaria de terrenos 

I lJ"ticos pero únicamente en la extensión que sea necesaria para el cumplimiento de sus objeto. 

V.- Los bancos debidamente autorizados. 

VI.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipio de toda la república 

podrán adquirir bienes raíces necesarias para los servicios públicos. 

Las leyes de la Federación y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, 

(h:tcrminaran los casos en que sea de utilidad pública la ocupación de la propiedad privada, y de 

acuado con dichas leyes la autoridad administrativa hará la declaración correspondiente. El 

preció que se fijara como indemnización a la cosa privada se basara en la cantidad que como 

\ alm fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya 

",ido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por el de modo tácito por haber 

pagado su,> contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la 
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PlllPlcdad particular por las mejoras deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la 

a"'lgnación del \ alar fiscal, será lo único que deberá quedar sujeto a juicio pericial y resolución 

judicial Esto mismo se observará cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las 

tlficín;ts rcnlisticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nación, por virtud de las disposiciones 

del prc\cntc artículo, se hará efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este 

proLl.:dimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictará en plazo máximo de 

un mes, administración, remate o venta de las tierra o aguas de que se trate y todas sus 

accesiones sin que en ningún caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de 

que se dicte sentencia ejecutoriada ... 

Artículo 42 Constitucional: 

El territorio nacional comprende 

1.- El de las partes integrantes de la Federación; 

11.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; 

111.- El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano Pacífico; 

IV.- La platafonna continental y los zócalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; 
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\' - Las aguas y los mares territoriales en la extensión y términos que fije el derecho 

internacional)- las marítimas interiores. y 

\'1.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensión y modalidades que 

establezca el propio derecho internacional. (35) 

BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PÚBLICO 

Lstos bienes están previstos en el Artículo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales en 

lo,> "iguicntes términos: 

1.- Los inmuebles destinados por la Federación a un servicio público, los propios que de 

hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos términos conforme a la Ley. 

A) Los inmuebles utilizados por los poderes Legislatívo y Judicial de la Federación, 

así como por el Poder Ejecutívo y sus Dependencias. 

B) Los inmuebles destinados al servicio de los poderes Legislativo y JudiciaL 

I l' t ( O'l;II1UClOn Pohtica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed Sista, S A de e V, México 1997, Págs 11, 12, 13, 14 Y 28-A 
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e) Los inmuebles destinados a las Dependencias y Entidades de la Administración 

Pública Federal. 

D) Los predios rústicos directamente utilizados en los servicios de la Federación. 

E) I.os inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los Gobiernos de los 

[.;;tados y Municipios. 

F} Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los Organismos 

Descentralizados de carácter Federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas, 

unidades industriales, o estén directamente afectados o asignados a la explotación, 

exploración. transfonnación, o distribución o que utilicen en actividades específicas que 

tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la 

c:-.plotación de recursos naturales y la prestación de servicios. 

i\o quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el párrafo antetior los 

Il1ll1ueblc<; que los Organismos Descentralizados utilicen para oficinas administrativas o en 

gencm\ para propósitos distintos a los de su objeto. 
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G) Cualquier otro de los inmuebles adquiridos por procedimientos de derecho 

di\crsos a los seilalados en las fracciones I y VIII del Artículo tercero de la Ley General 

de Bienes Nacionales. 

II} Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto público, 

1) Los afectos. mediante convenio que se publicará en el Diario Oficial de la 

Federación. 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 

:\ mi JUIcio. tiene poca sistemática jurídica, ya que trata en la forma más dispersa, los 

hit:Jle~ que regula. pues el ArtÍCulo 2° habla de los bienes del dominio público, el 3° del dominio 

pm'ado' a continuación, se encuentra una serie de nOrmas generales y vuelve a hablar de los 

hient' ... del dominio público en el Artículo 16 y en los Articules 34, 35 Y 36, tratando los bienes 

de lI~U común, hasta el Artículo 29. En forma dispersa habla de la zona Federal marítima terrestre 

} d~ 10<; terrenos ganados al mar, que evidentemente son del dominio público. 
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Dentro del dominio público, introduce un concepto, a mi juicio que trata de los bienes 

cfCCIlJatlos al ser. icio público, confonne a la fracción V del Artículo 2°, también se consideran: 

1m propios que de hecho utilice la Federación para dicho fin y es la primera vez que se observa 

t,;<,I<l cuestión de hechos que provoque efectos jurídicos tan trascendentales, por el hecho de 

afectarlos la Federación a un servicio público, esos bienes se consideran del dominio público. 

Confomlc al ARTÍCULO 2°, fracción V, ARTÍCULO 2° son bienes del dominio público; 

\' los Jc lI<;O Común o •• En este Artículo, no hace la enumeración clara de los bienes de uso 

común, pues también lo son las aguas de los mares territoriales, las aguas marinas interiores, las 

de la" lagunas y esteros y los lagos anteriores de fonnación natural, así como los ríos, previstos 

\.:11 d párrafo quinto y Artículo 42, fracciones n, IlI, V Y VI de la Constitución, y que están 

señaladas en la fracción 11 del Artículo 2° que vengo comentando. 

La fracción IV de este Artículo habla del lecho y subsuelo del mar territorial y de aguas 

marinas interiores, estos son bienes también de uso común. 

Los ríos, corrientes, lagos, lagunas estereros de propiedad nacional conforme a la fracción 

IX lid Anículo 2°, también son bienes de uso común, y de alguna manera a mi juicio, las 

pmturas murales, las esculturas o cualquier obra artística incorporada o adherida 
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PCIIlI,lIlcntcmcntc a los inmuebles de la Federación o del patrimonio de los Organismos 

I k'iccntralizados cuyo conservación sea de interés nacional, también son de uso común. 

U Articulo 29 en relación al Artículo 2° de la Ley comentada, dice que son bienes de uso 

común. los siguientes: 

1.- [1 espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensión y modalidades que 

establezcan el Derecho Internacional; 

11.- El mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas (22,224 metros), de 

acuerdo con lo dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

la Lcy rederal del Mar y sus reglamentes y el Derecho Internacional: 

111.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar; 

IV.- Las playas marítimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud 

de la marea cubre y descubre el agua, desde los límites de mayor reflujo hasta los límites 

de mayor flujo anuales; 

V,_ La zona federal marítimo terrestre; 
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VI.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de 

propiedad nacional. 

\"11.- Las riberas y zonas Federales de las corrientes; VIII.- Los puertos, bahías, radas y 

ensenadas; 

IX.- Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vías generales de 

comunicación, con sus servicios auxiliares y demás partes integrantes establecidas en la 

I,cy federal de la materia: 

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, constituidos para la 

irrigación. navegación y otros usos de utilidad pública, con sus zonas de protección y 

derechos de vías, o riberas en la extensión que, en cada caso, fije la dependencia a la que 

por Ley corresponda el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables; 

Xl.· Los diques, muelles, escolleras, malecones y demás obras de los puertos, cuando 

sean de uso Público; 

XII.- Las plazas, paseos y parques Públicos cuya construcción o conservación esté a 

cargo del Gobierno Fedéral; 
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XIII.- Los monumentos artísticos e históricos y las construcciones levantadas por el 

Gobierno Federal en lugares públicos para ornato o comodidad de quienes 10 visiten. 

XI\'.- Los monumentos arqueológicos inmuebles. y 

X\'.- Los demás bienes considerados de uso común por otras Leyes. 

Asimismo. y confonne a lo que he afinllado anteriormente, los bienes del dominio 

púhllco Federal. estarán sltietos exclusivamente y por lógica, a la jurisdicción de los poderes 

I'ederalc, (ART. 5°, LGBN). 

DECRETO DE AFECTACiÓN O DESTINO 

Para que un bien detenninado forme parte del dominio público; confonne a la Ley de la 

malcria. se requiere, de acuerdo con el correspondiente Decreto de destino o de afectación de los 

inmuebles ai servicio público (ART. 17, LGBN), lo mismo para desafectar esos bienes del 

dominio público. 
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Ln general si se trata de bienes que por su naturaleza no son de uso común, son objeto de 

un anwrdo o acto por el cual la administración los afecta al uso público, pero es necesario aclarar 

qw: 10\ hlcncs que por su naturaleza son de dominio público no necesitan ninguna declaración o 

¡¡!Ccl;H;ión. e\ cual puede clasificarse como dominio público natural haciendo su delimitación a 

través de Leyes. Reglamentos o Decretos. 

Igualmente para desincorporar un bien del dominio público y pasarlo al dominio privado, 

se hale necesario el acuerdo correspondiente, desde luego ese acto debe ser expedido por la 

pl'htJll<l pública titular del bien, y necesariamente previo la realización del procedimiento de 

c!csincorporación del bien del dominio público objeto de la presente investigación y se detallará. 

LA PROTECCIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO 

El propio estado vela por la conservación de su patrimonio, y lo hace a través de 

pltlCedUllicntos administrativos o penales, tipificando delitos e infracciones administrativas, 

logrando con ello el resguardo e integridad y conservación pennanente. Un ejemplo de ello es la 

I,I':Y de \'ia'i generales de comunicación que protege ciertos bienes de dominio público a través 

del delito de ataque a las vías generales de comunicación. Asimismo los aeropuertos, 
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In"la[at:ionc<; de agua. líneas telefónicas están protegidas por Leyes, disposiciones o regímenes 

adlll ¡ 11Istratl YOS. 

INALIENABILIDAD E IMPRESCIPTlBlLIDAD 

Existen principios muy importantes y de trascendentes beneficios en el contexto de los 

hit.'IlL'>'; del dominio pÚblico. Uno es el de la inalienabilidad y el otro el de impresciptibilidad. El 

primero consiste en el hecho de que los bienes del dominio público tienen un titular, que son 

pl'r"ona~jurídicas de derecho público, siendo bienes que ya sea por su naturaleza o destino, por 

af(:clación de una Ley o disposición, son parte del dominio público. 

Todos los bienes inmuebles quedan sujetos a las disposiciones de la Ley General de 

Blt:nc~ Nacionales y los actos de adquisición, administración, aprovechamiento público y 

l'najenación de dichos bienes así corno la ejecución de obras de construcción, reconstrucción, 

dL , ~c ajustarán a las reglas generales que expida la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 

¡\um i nistrati vo. 

:\simismo. dicha Secretaría ejercitara todos los actos de adquisición y servicios de 

administración, IIlspección y vigilancia de bienes inmuebles (ART. 10). 
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El procedimiento de adquisición de bienes inmuebles, por vías del derecho privado, está 

previsto en los Artículos 11 al 15 de Ley General de Bienes Nacionales. 

Se establece en la Ley que no pierden su carácter de bienes de dominio público los 

illll1l1chlcs que estando destinados a un servicio público, no fueren aprovechados temporalmente 

o en parte esos bienes (ART. 42.). 

DOMINIO PRIVADO 

"1 ratándose de la Administración de Irunuebles de Propiedad Federal, con motivo de la 

publicación en el Diario Oficial de la Federación de fecha 28 de diciembre de 1994, las 

racultadc~ conferidas a la Secretaría de Desarrollo Social, se transmitieron a la Secretaría de 

Conlraloria J Desarrollo Administrativo; ésto, según Decreto por el que Reforma, adiciona y 

dnoga di\'crsas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación de la fecha antes mencionada. 

Específicamente estas facultades están previstas en las fracciones XX, XXI, XXII, XXIII 

)' XXIV del Articulo 37 Refonnado de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Fs de comentar que las diversas Leyes que otorgaban facultades a la antigua SEDUE, no 

han "ido Reformadas específicamente, y concretamente la Ley General de Bienes Nacionales que 
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:.t: (:olTlcnta en este capítulo, todavía hace referencia a la SEDUE. Por razones de actualización de 

la I.~~ no ha cambiado la referencia que se hace en este capítulo para ajustarla a la Secretaría de 

('ontraloríil y Desarrollo Administrativo, y en su caso también a la Secretaría de Hacienda para 

~ll ... tltuir a la de Programación y Presupuesto que desapareció según Decreto que reformó la Ley 

(lrgúnica de la Administración Pública Federal publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

dííl 21 de febrero de 1992. 

LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO 

l\~í C0l110 se ha desarrollado la teoría del dominio público, existe también un conjunto de 

bicllt's que integran lo que se llama el dominio privado y que en el siglo XIX y a principios del 

allual. le llamaron bienes propios, lo que daba lugar a confusiones, pues tanto los bienes de 

dominio público como ya lo vimos anterionnente, como los de dominio privado son propios, en 

el .;;cntiJo de propiedad del Estado Federal o de las otras personas públicas, como son las 

Lntidadcs Federativas y los Municipios. 

En particular, el ARTÍCULO 6° que a continuación transcribo, y que confirma que en 

prinll'f lugar se rige por la propia LOBN y sólo en forma supletoria por el Código Civil para el 

I Jistrito Federal. 
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El Artículo 6° establece lo siguiente: 

I.o~ bienes de dominio privado, con excepción de los comprendidos en la fracción 1 del 

:\rtÍt:ulo y; que se regirán siempre por la legislación Federal de tierras, bosques, aguas, y demás 

e<,pccics estarán, en todo lo no previsto por esta Ley: 

1.- El Código Civil para el Distrito Federal en materia común y para toda la 

República en materia Federal. 

n.- En las materias que dicho Código no regule, a las disposiciones de carácter 

general. de política y de desarrollo urbano correspondiente. 

Están sujetos a mi juicio, a normas de derecho público y fundamentalmente a la 

da"ifiLación. organización de sistemas de inventarios y estimación de su depreciación, y el 

procCdll111cnto que deba seguirse en lo relativo a la afectación y destino final de dichos bienes 

que corresponde a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Aquí tiene intervención 

Importante la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, en cuanto a la inspección y 

\l'll lic.!cH')n (párralo segundo, del Artículo 77, LGBN): La Secretaría de Contlalolía y Desarrollo 

Administrati\'o. podrá practicar visitas de inspección en distintas Dependencias del Gobierno 
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ledera1. pma \'crificar la existencia en almacenes e inventarios de Bienes Muebles, y el destino y 

"It'ctac¡ón de los mismos. 

IJ Código (¡vil para el Distrito Federal de 1928, contiene un capítulo de los bienes 

t.\lll"idcrados según las pertenencias a quienes pertenecen, comprendiendo los bienes del Estado. 

Articulos 764 a 773. capitulo III, libro segundo. 

;\1 igual que lo afirmado en cuanto a la titularidad de los bienes de dominio público, 

pU1..'de ,;cr: 1) Oc la Federación; 2) Dc las Entidades Federativas (los estados de la Federación) y 

el !lbtrito Federal; 3) de los Municipios; 4) de Organismos Paraestatales (Federales, locales y 

municipales) 

BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO 

Son bienes de dominio privado de la Federación, de acuerdo con el Artículo 3° de la Ley 

que comentamos (Ley General de Bienes Nacionales), los que siguen: 

I.~ 1.;IS tierras yaguas de propiedad nacional no comprendidas en el Artículo 2° de es\a I,ey 

que se sean susceptibles de enajenación a los particulares; 
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11.- Los Ilflcionalizados confonne a la fracción 11 del Artículo 27 constitucional, que no se 

hubieren construido o destinado a la administración, propaganda o enseñanza de un culto 

religioso: 

111.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la 

legislación común; 

IV.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de la Administración 

Pública Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporción que corresponda ala 

Federación; 

V.- Los Bienes Muebles de propiedad federal al servicio de las Dependencias de los Poderes 

de la Unión, no comprendidos en la fracción XI del Artículo anterior; 

VI.- Los demás inmuebles y muebles que por cualquier título jurídico adquiera la Federación; 

VII.- I.os Bielle') Muebles e inmuebles que la Federación adquiera en el extranjero. 



106 

VIII.- 1.05 bienes inmuebles que adquiera la Federación o que ingresen por vías de derecho 

público y tcngnll por objeto la Constitución de reservas territoriales, el desarrollo urbano 

y habitacional o la regularización de la tenencia de la tierra. 

También se considerarán bienes inmuebles del dominio privado de la Federación, 

<lqudlos que?a formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser 

dcSlilhldos a la solución de los problemas de la habitación popular, previa declaración expresa 

que en cada caso haga la Secretaría de Contrataría y Desarrollo Administrativo. 

De acuerdo con la Ley, los inmuebles de dominio privado se destinarán prioritariamente 

<11 '>en icio de la Administración Publica Federal, de las Entidades Federativas y Municipios 

(ART.57). 

Los inmuebles de dominio privado de la Federación son inembargables e imprescriptibles 

(AlU o 60)0 Podrán venderse en subasta o fuera de ella pero siempre con base en el avalúo que 

practique la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales o una Institución de Crédito, que en este 

C;hO o la Comisión de A\Oalúos deberá aprobarlo, y deberá existir Decreto presidencial en el que se 

autorice su enajenación o desincorporación (arts. 62, 63 Y 64 de la Ley General de Bienes 

Nacionales). 
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Los actos y contratos relacionados con inmuebles de la nación, cuando reqUieran la 

formalidad de intcn'cnción notarial, se celebrarán ante los notarios del Patrimonio del hunueble 

Federal que designará libremente la Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo, entre 

los autorizados legalmente para ejercer esa actividad. (Art, 72). 

PROCEDIMIENTO PARA SU ADQUISICIÓN Y VENTA 

Los bienes muebles de dominio privado se sujetarán a la clasificación, inventario y 

procedimiento, destino y afectación que señale la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 

I\dmilllslralivo (ARTÍCULO 77). Cuando las Dependencias del Ejecutivo ya no aprovechen 

C.<.105 bienes, solicitarán su baja en la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

La propia Secretaría llevará un registro de la propiedad Federal. 

Corresponde a las Dependencias del Gobierno Federal, la enajenación de los Bienes 

l\fut;hle~ de propiedad Federal que por su uso, aprovechamiento o estado de conservación, no 

sean) a adecuados para el servicio que resulte inconveniente seguirlos utilizando en el mismo. 
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Las enajenaciones harán mediante licitación pública cuando se trata de armas, explosivos 

(1 todo bien peligroso, se hará de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables (ART. 79) 

Las Dependencias podrán donar con aprobación expresa de su titular, los bienes muebles 

qut: liguran en sus inventarios, a instituciones de beneficencia, educativas o culturales. 

El Uobicrno Federal podrá donar bienes muebles a Gobiernos e instituciones extranjeras o 

a ni ganiracioncs internacionales, mediante acuerdo del Presidente con refrendo de las Secretarías 

eh: Rdaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Público (ART. 81 párrafo in fine) 

Rc~pecto de los bienes muebles, hay que tomar en cuenta el procedimiento que para su 

vt:nta se estableció por la Secretaría de Programación y Presupuesto, desaparecida desde el 22 de 

IChrcro de 1992. en acuerdo publicado en el Diario Oficial del 20 de Febrero de 1978, el cual está 

\ igl:ntc a la fecha y es aplicable para las Dependencias de la Administración Pública Federal. 

En cuanto a las Entidades, incluidos los Organismos Descentralizados, es aplicable el 

pWlnhmiento que seüala en los Artículos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley General de Bienes 

NaCIOnales. (36) 

, lId ItllJcrn PJg5 231. 232 
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3.2.- NATURALEZA JURÍDICA DE UN BIEN INMUEBLE DE DOMINIO PÚBLICO 

DE LA NACIÓN. DESTINADO A UN SERVICIO PÚBLICO A CARGO DE UN 

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACiÓN PUBLICA 

FEDERAL. 

A) Ley General de Bienes Nacionales. 

En relación a la naturaleza Jurídica del inmueble en estudio es importante señalar, que 

está contemplado primeramente en la Ley General de Bienes Nacionales, la cual lo refiere 

concretamente en los ArtLculos que en seguida me permito transcribir: 

AR.TíCULO ]0_ El patrimonio nacional se compone de: 

1.- Bienes de dominio público de la Federación, y 

11.- Bienes de dominio privado de la Federación. 

ARTÍCULO 2°._ Son bienes de dominio público: 

\'.- Los inmuebles destinados por la federación a un servicio público, los propios que de 

hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la Ley. 
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ARTÍCULO 4°._ Señala que los bienes de dominio privado pasarán a fonnar parte del dominio 

pühlico cuando sean destinados a un servicio público. 

ARTÍCllLO 34.- Están destinados a un servicio público, y por lo tanto se hayan comprendidos 

L'll la fracción V del Artículo 2°. 

III.- Los inmuebles destinados a las Dependencias y Entidades de la Administración 

Púhlica federal. 

VI.. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los Organismos Descentralizados 

de ¡;aráctcr Federal, siempre que se destinen a.. unidades industriales, o estén directamente 

¡hlgnados a efectos a la o'. transformación ". o que se utilicen en las actividades específicas que 

tl'ngan encomendadas. conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotación de 

recursos naturales y la prestación de servicios. 

ARTÍCULO 37.- El deslino de los inmuebles Federales no transmite la propiedad de los 

nll!'>Il1OS, ni otorga derecho real sobre ellos. 



111 

Para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles destinados en los términos de 

c:.:~(¡¡ Ley. las destinatarias deberán solicitarlo a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 

Admnw,trati\o. la que podrá utilizarlo considerando las razones que para ello le expongan, así 

COIllO. las características y vocación de aprovechamiento del inmueble, la compatibilidad entre el 

uso para el que se requiere el bien y las disposiciones vigentes en materia de desarrollo urbano. 

;\~itnismo la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal contempla también la 

naturaleza jurídica en mención, al disponer lo siguiente: 

h) Ley Orgánica de la Administración Publica Federal. 

En virtud de que la Dependencia competente para conocer sobre los actos relativos a la 

adquisición. ,"cnta. administración, etc., de los Bienes Muebles e inmuebles de la Administración 

públit.:a Federal. es la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, conviene 

IIlcncumarla. de la siguiente manera: 

ARTíCULO 37 .- A la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo corresponde el 

dc<,pacho de los siguientes asuntos: 
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XX.- Conducir la política inmobiliaria de la Administración Pública Federal, salvo por lo 

(jUL' se refiere [t las playas, zonas Federales, marítimo telTestres, terrenos ganados al mar o 

cualquier depósito de aguas marítimas y demás zonas federales. 

XXIII.- Regular la adquisición. arrendamiento. enajenación, destino o afectación de los 

hicnl:.'. inmuebles de la Administración Pública Federal y, en su caso, representar el interés de la 

1 nk'raciun. a<;í corno expedir las normas y procedimientos para la formulación de inventarios y 

par.! la realización J actualización de los avalúos sobre dichos bienes que realice la propia 

Sl'crdaría. o bien, terceros debidamente autorizados para ello. 

XXI\'.- L1C\ ar el registro Público de la propiedad inmobiliaria Federal y el inventario 

general correspondiente, y ... " .(37) 

1"1 1 C} OI~J.mcade la ·\dmlnlslraclon Publica Federal 33a, EdlClon México, 1997. Págs 44 y47. 
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3.3 FUNDAMENTOS LEGALES ARTÍCULO 28 CONSTITUCIONAL 

FRACCIÓN VII 

F" pnol ¡tario asentar los fundamentos legales que tienen aplicación en el tema en estudio 

10\ cuales tienen aplicación de acuerdo a 10 siguiente: 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, nos señala: 

ARTíCliLO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las 

prtÍttIca<; J11onopólicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones 

que lijan las Leyes. El mismo tratamiento se dará a las prohibiciones a título de protección a la 

industria. 

~o constituirán monopolios las filllciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las 

¡'¡TI.?<I!\ c:-.lratcgicas a las que se refiere este precepto: acuñación de moneda, correos, telégrafos y 

radiolclcgrafia y la comunicación vía satélite; emisión de billetes por medio de un solo bando, 

Organí<;mo Descentralizados del Gobierno Federal: petróleo y los demás hidrocarburos; 

pclroquimica básica; minerales radiactivos y generación de energía nuclear; electricidad; 
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fLol rOL<lITiles y las acti\,idades que expresamente señalen las Leyes que expida el Congreso de la 

t lniún 

FI Estado contará con los Organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de 

la .... úrea~ estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter prioritario donde, de acuerdo con 

1<1\ Leyes. participe por sí con los sectores social y privado. 

El Estado sujetándose a las Leyes, podrá en caso de interés general, concesionar la 

rre,>¡ación de servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio 

de lit h:dcracióo. salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las Leyes fijarán las 

IlHldalidadcs r condiciones que aseguran la eficacia de la pre.<;tación de los servicios y utilización 

social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración que contraríen el interés público", (38) 

A) LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL 

Como se ha mencionado anteriormente, el instrumento legal que tiene aplicación al terna 

l'1l l''iwdio. entre otras, es la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. la cual establece 

la,> hase s de organización de la Administración Pública Federal, centralizada y Paraestatal, corno 

lo di,'>ponc su Artículo 1°. 

l1!i1 ComlnU,lOn Políhca de 1(\; Estados Unidos Mn;lcanos. Ob Cit, Págs 18 y 19 
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ARTÍCllLO }o._ La presente Ley establece las bases de la organización de la Administración 

Púhlico Federal. centralizada y paraestatal. 

La Presidencia de la República, la Secretaría de Estado, los Departamentos 

Adlllinistratl\os y la Procuraduría General de la República integran la Administración Pública 

Centralizada. 

I.os Organismos Descentralizados, las empresas de participación estatal, las instituciones 

IMciot1a1cs de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones 

n'H.:ion,llcs de seguros de fianzas y los fideicomisos, componen la Administración Pública 

Paral:statal. 

Asimismo Su Artículo 3° previene el papel que tienen los Organismos Descentralizados 

dentro de la Administración Pública Federal, como se observa en dicho precepto: 

ARTíCULO 3°._ El poder Ejecutivo de la Unión auxiliará en los términos de las disposiciones 

legales correspondientes, de las siguientes Entidades de la administración pública Paraestatal: 

1.- Organismos Descentralizados ... 
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rambién tienen relación, el Artículo 9° al señalar:ARTÍCULO 9°,_ Las Dependencias y 

l'lltidadcs de la administración pública centralizada y Paraestatal conducirán sus actividades en 

Imllla progrmnada con base en las políticas que para el logro de los objetivos y prioridades de la 

plancación nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal. 

U Artículo 37 indica las facultades de la , las cuales se han mencionado y se detallarán 

IIÜ .... adelante. Esta Ley define a los Organismos Descentralizados en su Artículo 45, como: 

ARTicTLO -1.5.- Dentro de la Administración Pública Paraestatal serán considerados como 

(Jrg,mi.,rno<; Descentralizados las instituciones creadas por disposición del Congreso de la Unión, 

o en ~11 caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonios propios, cualquiera 

que sea la fonna o estructura legal que adopten. 

Otro Artículo importante que regula el presente tema, es el Artículo 48, el cual señala: 

ARTÍCULO 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la intervención que conforme a las Leyes, 

Cnrfc3ponde el Ejecutivo Federal en la operación de las Entidades de la Administración Pública 

P;tracstatal. el Presidente de la República las agrupará por sectores definidos, considerando el 

objeto de cada una de dichas Entidades en relación con la esfera de competencia que esta y otras 

I.eyes atribuyen a la Secretaría de Estado y Departamentos Administrativos. 
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:\R I íCTLO 49.- La intervención a que se refiere el Artículo anterior se realizará a través de la 

dcpt:llllt:ncia que corresponda según el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio 

I'Jeculi\{). la cual fungirá como coordinadora del sector respectivo. 

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programación y presupucstación, 

COIlOC<.T la operación, evaluar los resultados y participar en los Órganos de Gobierno de las 

l'ntidadcs agmpadas en el sector a su cargo, confonne a lo dispuesto en las Leyes . 

. \tendiendo a la naturaleza de las actividades dichas Entidades, el titular de la 

dependencia coordinadora podrá agruparlas en subsectores, cuando así convenga para facilitar su 

coordinación y dar congruencia al funcionamiento de las citadas Entidades. (39) 

A) I.cy General de Bienes Nacionales. 

En relación a la desincorporación de un bien inmueble de dominio público de la Nación 

de\tinado a un servicio público a cargo de un Organismo descentralizado de la Administración 

Púhlica Federal. la Ley General de Bienes Nacionales, es un instrumento de gran importancia, ya 

qUL' está define como se ha señalado en paginas anteriores, primeramente el Patrimonio Nacional 

en su Artículo l°, asimismo confonne al Artículo 2°._ Son bienes del dominio público: 

(Vil I ,;~ OlgJJ1!Ca de la AdministracIón Púbhca Federal, Ed POITÚa,34a EdiCión, MéxIco 1997, Ngs 7,9, 10,60 
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AlU íCl'LO 2° FRACCIÓN V .- Los inmuebles destinados por la Federación a un servicio 

púhlico. los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, confonne a la 

Conforme al ¡\nicula 28 de la mencionada Ley General de Bienes Nacionales previene 

<.;ohn: la enajenación y desincorporación de inmuebles, al señalar: 

ARTíCULO 28.- Los bienes de dominio público que lo sean por disposición de la autoridad, 

potil ún ~cr enajenados, pre\ iD Decreto de desincorporación, cuando dejen de ser útiles para la 

¡m..""tat:ióll de ser.icios públicos. Para proceder a la desincorporación de un bien del dominio 

publIco prc\ ¡amente deberán cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento establecido 

,-"1\ (<;.13 Le) yen sus disposiciones reglamentarias. 

1 ¡ene relación también el Artículo 34, el cual señala: 

AlnÍCl!LO 34.- Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los Organismos 

Dncclltralil.ados de carácter Federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas, 

u1lid.tdcs industriales. o estén directamente asignados o afectos a la exploración, explotación, 

tran"form3ción, distribución o que se utilicen en las actividades específicas que tengan 
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t:IlCOI1l\:nJaJas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotación de recursos 

naturales y la prestación de servicios. 

;'¡O quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el párrafo anterior los 

inmul'hlcc; que los Organismos Descentralizados utilicen para oficinas administrativas, o en 

general para propósitos distintos a los de su objeto. 

Asimismo el Artículo 62 señala: 

ARTÍCULO 62.- La enajenación de bienes con el fin de aplicar su importe a la adquisición de 

illll1uchlcs para los servicios públicos de la Federación, en el caso previsto de la fracción III del 

Artículo 58, se hará en subasta pública. La convocatoria se publicará con quince días de 

<Jntlcipación. por lo menos, al Diario Oficial de la Federación y en uno de los periódicos de 

1Il<l)or circulación en la entidad de ubicación de los bienes. 

El Artículo 64 señala: 

ARTíCULO. 64.- Para la enajenación de inmuebles del dominio público que formen parte del 

patrimonio de los Organismos Descentralizados, se requerirá de Decreto Presidencial en el que se 

autorice su desincorporación y enajenación. 
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f:1 Decreto correspondiente deberá ser publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

'1 ambién el Artículo 65 menciona sobre la enajenación de inmuebles fuera e subasta al 

Al{ rÍCULO 65.- El Ejecutívo Federal podrá autorizar la enajenación de inmuebles Federales 

fuera de ~ubasta. siempre que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en esta Ley y 

,>u" di-.posicionc') reglamentarias. y se fije el precio en la forma prevista por el Artículo 63. El 

Decreto respectivo será publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

Una de las condiciones más importantes, sobre el tema en estudio, lo menciona el 

Articulo 70. al disponer: 

ARTíCl!LO 70.- Los Decretos que autoricen la transmisión de dominio a título gratuito u 

Ollcroso. de inmuebles de propiedad Federal serán refrenados por los Secretarios de Contraloría y 

Dt:"arrollo Administrativo y Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Igual formalidad 

lt:tjucrir<Ín los Decretos relativos a la autorización de operaciones inmobiliarias que celebre los 

(>rganismos Descentralizados, siempre que se trate de bienes de dominio público. 
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E'i Importante resaltar el contenido del Artículo 73: 

ARríe t1LO 73.- Los actos jurídicos sobre bienes inmuebles en los que intervengan las 

Lnttu,HJC\ de la Administración Pública Federal, podrán celebrarse ante los notarios públicos de 

<;1I dcccion COIl residencia en la localidad o entidad federativa en que se ubique el inmueble de 

que se trate, y con sujeción a lo que esta Ley y las de la materia correspondiente. La Secretaría de 

Contraloría y Desarrollo Administrativo, excepcionalmente y en cada caso que así lo amerite, a 

"!Ilicitud de las Entidades Paraestatales, podrá habilitar notarios de diferente circunscripción; y en 

tudo ca<;o, vigilará que los actos notariales hayan cwnplido las disposiciones legales, ejerciendo 

para ello las atribuciones que le corresponden". (40) 

C) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTAT ALES 

lomando en cuenta que se trata de un Organismo descentralizado el presente estudio, 

I.:Otl\ 11.:J11.: scilalar los Artículos de la Ley Federal de Entidades Paraestatales que se relacionan con 

el terna en estudio, así tenemos: 

ARTicULO 2°._ Son Entidades Paraestatales las que con tal carácter determina la Ley Orgánica 

de In Administración Pública Federal. 

«¡'1' 1 ~~ ("!lcr~1 de Bienes Nacronalcs,Ob e¡l Págs 526.543,545,558,559.561,562 
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Este Articulo se relaciona con el Artículo 11 que dice' 

ARTíCl1LO 11.- Las Entidades Paraestatales gozarán de autonomía de gestión para el cabal 

cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas señaladas en sus programas .... 

AR ríCllLO 1"'.- Son Organismos Descentralizados, las personas jurídicas creadas conforme a 

In dl'->pucsto por la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y cuyo objeto sea: 

1.- La realización de actividades correspondientes a las áreas estratégicas y 

prioritarias 

ARTÍCULO 58.- Los Órganos de Gobierno de las Entidades Paraestatales, tendrán las siguientes 

.t[rlhm:iones indelegables. 

XI V.- Establecer. con sujeción a las disposiciones legales relativas, sin intervención de 

cualquier otra Dependencia, las normas y bases para la adquisición, arrendamiento, enajenación 

tIL 1Illllucblcs que la Entidad Paraestatal requiera para la prestación de sus servicios, con 

c.\ccpcion de aquellos inmuebles de Organismos Descentralizados que la Ley General de Bienes 

Nacionales considere como el dominio público de la Federación. 
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AlU ¡('('LO 59.- Serán facultades y obligaciones de los Directores Generales de las Entidades, 

la" <"lguicIHCS' 

1.- Administrar y representar legalmente la entidad paraestatal. 

1 V.- Establecer los métodos que pennitan el optimo aprovechamiento de los bienes e 

inmuebles de la entidad paraestatal".(41) 

111) !" (;cnml de Bienes Naclon~¡es. Editorial Porrua, 34a_ Edición, México 1997, Págs 526,55&,559,561. 562 
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.1.4 CO~II'ETENCJA HE LA SECRETARÍA J)E CONTRA LO RÍA y m;SAIUWLLO 
AJ)MINISTRA TIVO 

Conforme al Artículo 37 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal a la 

St:Lrdaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo le corresponde entre otros el despacho de 

lo~ ~íguLcnlcs asunlos' 

XX.- Conducir la política inmobiliaria de la Administración Pública Federal, salvo por lo 

qw: "e refiere a las playas, zona federal marítimo terrestre, terrenos ganados al mar o 

cualquier depósito de aguas marítimas y demás zonas federales; 

XXI.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, de 

!t:n:cros. los edificios públicos y, en general los bienes inmuebles de la Federación, a fin de 

obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaría 

podrá coordinarse con estados y municipios, o bien, con los particulares y con otros países; 

XXII.- Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a 

alguna Dependencia o Entidad; 

XXIII.- Regular la adquisición, arrendamiento, enajenación, destino o afectación de los 

bicllc<; IIlmuebles de la Administración Pública Federal y, en su caso, representar el interés 
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dc la I cderación; así como expedir las normas y procedimientos para la formulación de 

íl1\~lllarios J para la realización y actualización de los avalúos sobre dichos bienes que 

realice la propia Secretaría, o bien, terceros debidamente autorizados para ello; 

XXI\'.- Llc\'ar el registro público de la propiedad irunobiliaria federal y el inventario 

general correspondiente;"(42) 

1 1) \ 1 (\ (Jrg31llca de la AdmInistración Publtca Federal, Ed_ romia, S A, 34, Edición, México 1997. Pág 41 Y 48 
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4,1 USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS INMUEBLES PROPIEDAD DE UN 

ORGANlS1\1O DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

FEDERAL 

Sohrc el tl<;o ~ aprO\ echamiento de los inmuebles que se mencionan en este capítulo, la 

I l'~ (icrH:ral de Bienes Nacionales dispone: 

Al( ríCrLO 2°_ Son Bienes de dominio público: 

\',- Los inmuebles destinados por la Federación a un servicio público, los propios que de 

IH:cho utilice para dicho fin y los equiparados, conforme a la Ley. 

:\R 1 íCTLO -t 0
,_ Los bienes a que se refiere el Artículo anterior pasarán a formar parte del 

dominio público o alguna de las actividades que se equiparán a los servicios públicos, o de hecho 

'>L' utilicen en esos fines. 

AlU i(TLO 9°._ Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos los actos de 

adqui'iIL'lón. administración, uso, aprovechamiento, explotación y enajenación de bienes 

inlTlllchlL'" Federales: así como la ejecución de las obras de construcción, reconstrucción, 

lIlodllicación. adaptación, conservación, mantenimiento y demolición que sobre ellos se realicen, 

... in perjuicio de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas. 
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ARTÍCCLO 16.- Los bienes de dominio público son inalienables e imprescliptibles y no estarán 

,>up.::tO'i. mientras no varié su situación jurídica, a acción reivindicatoria o de posesión publicar 

"ólu podrán adquirir sobre el uso, aprovechamiento explotación de estos bienes, los derechos 

regulados en esta Ley y en las demás que dicte el Congreso de la Unión. 

AlrI Í(TLO 3-1.- Están destinados a un servicio público, y por tanto, se hayan comprendido en 

la fracción V del Artículo 2°~ 

\'1.- Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los Organismos Descentralizados 

dc tarúctcr redera!. siempre que se destinen a la infraestructura, reservas, unidades industriales, o 

c..,t~'n dllectamente asignados o efectos a la exploración, explotación, transformación, 

di~lrihl1ció!l o que utilicen en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme a 

~lb fc,>pL'cti\'os objetos, relacionados con la explotación de recursos naturales y la prestación de 

ser\'!c!OS 

AlU ÍCl'LO 37.- El destino de inmuebles Federales para el servicio de distintas Dependencias o 

l'lllid,ldcs ue la Administración Pública Federal o de los Gobicll1os Estatales o Municipales, se 

formuli,ará mediante acuerdo de la Secretaría de Contrataría y Desarrollo Administrativo. 
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1 a Secretaría de Contraloría ) Desarrollo Administrativo. para la formulación del acuerdo 

de deqino. deberá atender las caracterÍsticac; y vocación de aprovechamiento del inmueble, la 

(tllllP,ltlbilidaJ entre el uso para el que se reqUIere el bien y las disposiciones vigentes que tengan 

un \ d!tlr arqueológico. artístico o histórico. el dictamen de la Secretaría de Educación Pública, 

pllr conducto del Institulo Nacional de Antropología e Historia o dellnslituto Nacional de Bellas 

. \ IIL"" ~ 1_1 teratura según corresponda. 

1 l dc ... tlllo de los inlllllchJc" federales no tran"mite la propiedad de los mismos. ni otorga 

delcdw ICid alguno sobre ellos. 

Para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles destinados en los términos de 

c:.-Ia I.e~. las destinatarias deberán solicitarlo a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 

:\drnlni<;tratÍ\o. la que podrá autorizarlo considerando las razones quc pala ello se le expongan, 

,"'1 1.IlllHl 1o..; <lSpcc.:tos scfíal<ldos en el segundo párrafo de estc Artículo. 

·\H I ¡(TLO 38.- Las destinatarias deberán iniciar la utilización de los inmuebles que les den a 

"ti ..,en Icio. dentro de un término de seis meses contados a partir del momento en que se ponga a 

<.;[1 di<;p0:.-ición el bien. 
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La conservación) mantenimiento de los referidos inmuebles estará a cargo de las propias 

dL· ... llnatarl<l<;. 

AR ríCl'LO 39.- SI no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo anterior, o se deja de 

utilí/dT (l de necesitar el inmueble o se le da un uso distinto al aprobado conforme a esta Ley y 

':>U\ R~glafllcntos. las destinatarias deberán entregarlo con todas sus mejoras y accesiones a la 

"\c<..rClaría de ('ontralaría y Desarrollo Administrativo, sin que tengan derecho a compensación 

alguna En caso de que las destinatarias incurran en omisión, la propia Secretaría podrá proceder 

,\ lequLTir la entrega del bien y, en su defecto, a tomar posesión de él en fOfma administrativa 

ptlTd dc ... tlllaJlo a los usos que de acuerdo a la política inmobiliaria del Gobierno Federal resulten 

Ill,i.., COIl\ cnientes 

En caso de que las propias destinatarias no requieran usar la totalidad del inmueble, lo 

dcht:lán hacer del conocimiento de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo y 

pOI1l'r a <;tI disposición las áreas libres. 

AH I Í<TLO -10.- Las Entidades Paraestatalcs de la Administración Pública FedcwJ, que tengan 

.1 :-u d¡.,P(lsICÍón inmuebles Federales cuyo uso o aprovechamiento no se tenga previsto para el 

cumplimiento de las funciones o la realización de programas autorizados, deberán hacerlo del 
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~llIHH:imicnto de la Secretaría de Contralaría y Desarrollo Administrativo a fin de que, de 

allll'rdo con los objetivos de la política inmobiliaria federal, se comunique a las Dependencias y 

I nt}dadcs las disponibilidad de los mismos. para su utilización en otros servicios públicos o para 

olro ... programas de beneficio e interés sociaL 

\10 ÍCl'LO 41.- En relación con los bienes inmuebles destinados. no se podrá realizar ningún 

aLlo dl\po<.,iciól1. III conferir derechos de uso, sin la previa autorización de la Secretaría de 

{'(llIhalaría ~ Desarrollo Administrativo. La inobservancia de lo antes señalado, producirá la 

Ilulldad dc pleno derecho del acto relativo y la propia Secretaría podrá proceder a la ocupación 

ddlnin,..,trati\ fl del inmueble . 

. \R ríct:LO 42. M No pIerden su carácter de bienes de dominio público los que, estando 

dc"IIIudo5 a un <;;cn icio público de hecho por derecho fueren aprovechados temporalmente, en 

tlldp (l1".'1l ¡xutc en otro objeto que no pueda considerarse Como servicio público, hasta en tanto la 

autol Hlad t:ompetente resuelva lo procedente. 

Cabe mencionar. como se desprende de la exposición a análisis de los preceptos legales 

lllelll"LOllados en este punto, que las propias Entidades y Dependencias del Gobierno Federal no 

til.'nen una decisión unilatelal, respecto del uso y aprovechamiento de los inmuebles a su cargo; y 

(OIKretamente relativo al tema en estudio, la Enajenación de Inmuebles de Organismos 
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Ik'\(,:cntrahzados. no la puede realizar o decidir por sí solo el Organismo, pues como se observa 

de la" dl-.po:-,iciones antes detalladas. todo acto tiene que hacerlo del conocimiento previamente 

\.k· Id Secretaria de Contrataría)' Desarrollo Administrativo, que es el Órgano facultado para 

C(l!1UCCf en malcria de patrimonio inmobiliario de la Administración Pública Federal; con mayor 

Id/t·m ..... 11 d caso de una enajenación de inmuebles, ya sea para la adquisición o enajenación debe 

prilllL'ralllcntc exponerlo a dicha Secretaría, la que en su caso, decidirá sobre la solicitud que se le 

planteL'. y ordenará lo que considere procedente.(43) 

Por otro lado. como se observa, tratándose de uso y destino de inmuebles a que se refiere 

1.."'>1l' plinto, la Ley General de Bienes Nacionales no señala ningún procedimiento a seguir, 

lJlI1l,Ullt:ntc se concreta a disponer sobre dicha materia de manera muy general, sítuación que en 

mi opinión deja sin elementos a los propios Servidores Públicos, que en el momento de llevar a 

caho un acto de uso o destino, no tienen a su alcance un procedimiento bien establecido. 

1\ 1) 1 ~', ric¡wl31 de' BICII(S NaCionales. Ob Crl Pags 526,528.532,536,545.547.548,549 
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4.2 PROCEDIMIENTO DE DESINCORPORACION DE UN BIEN INMUEBLE DEL 

DOMINIO PÚBLICO nE LA FEDERACIÓN 

Ofrccinllcnto a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología como bien vacante para 

u/dI/acIón en otros servicios públicos o programas de beneficio de interés sociaL 

,\In í('{'LO 40.- Las Entidades Paracstatalcs de la Administración Pública Fcdelal, que tengan 

.l "U di"po5.ición inmuebles Federales cuyo uso o aprO\echamiento no se tenga previsto paJa el 

cumplImiento de las funciones o la realización de programas autorizados, deberán hacerlo así 

COIlllLimiento de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Aelminishativo a fin de que, ele 

arul'ldll con los objcthos de la política inmobiliaria Federal, se comunique a las Dependencias y 

I 1Il1dadcs. la <.hsponibilidades de los mismos, para su utilización en otros servicios públicos o 

para otros programas de beneficio e interés social. 

Respecto a este procedimiento la Ley General de Bienes Nacionales, conforme a su 

:\rticulo SC>. establece: 

,\R I í( t'LO R.- Saho lo que dispongan otras Leyes que rijan matclias especiales respecto al 

pal! ¡monio nacional. corresponde a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, lo 

<.,iguientc· 
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\'1.- Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realicen los Organismos 

Ik..,(clllralitados respecto de bienes de dominio público. Cuando se trate de enajenaciones, 

dicho" bienes serán prc\-iamente desincorporados del dominio público ... 

RL'lati\() a esta punto, la Ley en cita es muy escueta, pues como puede advertirse no 

,>cija! .. (ktalladnmente el procedimiento de desincorporación, es decir como se va a realizar éste, 

1.1 "CI ic dt.' aLtos y formalIdades que se deberán cumplir, incluso no define la dcsincorporación, 

aLlt\ pnmilarlo. previo ~ requisito fundamental para la enajenación de un inmueble a cargo de un 

Orgalli<'lllo Descentralizado, como lo señala el artículo 8° fracción VI de la Ley de referencia. 

!'n[ (1110 I,¡do, ckctivamcnte el artículo 28 dispone que para proceder a la desincorporación de un 

bien inlllueble de d0l11111io público, deberá seguirse el procedimiento establecido en dieha Ley y 

\11:-. di~posiciollcs reglamentarias, pero en mi opinión carece de un procedimiento detallado, y se 

(ollL'lda a mcncionar Normas Generales que deben cumplirse pero no establece un 

pnlccdl11licnto claro. 

En rclación a ello. la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, emitió un Acuerdo 

puhllcado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 28 de enero de 1993, que se denominó 

"t\cllcrdo que c:-.tablcce las bases de integración y funcionamiento de los Comités de Integración 

y FUllcinll<Hllicnto de los Comités de Desincorooración de Bienes Muebles e Inmuebles de las 
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1 kp~IlJI..:IlLia~) Entidades de la Administración Pública Federal". el cual fue abrogado por un 

ALllcrJo dl..'nominado "Acuerdo que establece la Integración y Funcionamiento de los Comités de 

I najcll<lción de Bienes f'-.Iucbles e Inmuebles de las Dependencias y Entidades de la 

.\dlllini\lración Pública Federal" del 5 de agosto de 1996, por lo que, se deduce que era la 

1Il1t:IlC1Ún del propio cjecuti\ o de contar con un procedimiento de des incorporación, pues dicho 

¡\clIt.:rdo sciialaba en su parte conducente "se estima conveniente la creación de comités de 

dl''lHlCorporatión de act\\'os. cuya instalación resulte pertinente, en razón del volumen e 

illlpollancia de las enajenaciones y baja de activos muebles e inmuebles que, en las dependencias 

~ cllIidade" de la Administración Pública Federal, se lleven a cabo. 

Cahc apuntar, que dicho Acuerdo hace referencia a los Biencs de dominio privado, no 

(lh.'!I,l!lt\! lÍen\! aplicación a los Bienes de dominio público, considerando que los Bienes de 

dominio privado pasarán a formar parte del dominio público, cuando sean destinados al uso 

(Olllún. a un servicio público o a alguna de las actividades que se equiparan a los servicios 

púhli(os, (01110 lo señala el Artículo 40 de la Ley General de Bienes Nacionales. 

Por otro lado, el Acuerdo que establece la Integración y Funcionamiento de los Comités 

d~ hlajcnación de Bienes Muebles e Inmuebles de las Dependencias y Entidades de la 

r\dollllistración Pública FederaL que tiene vigencia, señala: 
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ACTERDO QUE ESTABLECE LA INTEGRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS 

CO,\IITÉS DE ENAJENACIÓN DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LAS 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

'\HTíCl'LO r.- Los titulares de las dependencias y los órganos de gobierno de las entidades 

debc!;in establecer Comités. cuya integración y funcionamiento se sujetará a lo previsto en el 

prl'\L'lltc Acuerdo. saho que por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus 

opernciollt:s. no se justifique su instalación, a juicio de la Secretaría 

,.\RTÍCl'LO 3°,_ Los Comités se integrarán, en las dependencias por el Oficial Mayor, quien lo 

pn.,_,>!tliní el Direclor General de Recursos Materiales~ o su equivalente, quien Jungirá como 

~'H:(ld(Hio Ejecutivo: un representante de cada Subsecretaría, los responsables directos de las 

íÍreas dc Finanzas, Programación y Presupuesto, así como de otras áreas que se considere 

nec('~ario forman parte del Comité, quienes ftmgirán como vocales, un representante del Órgano 

Illtcl 110 dc Control, del área Jurídica y el que, en su caso, designe la Secretaría, quienes tendrán el 

carácter de asesores. 

Cuando se trate de entidades, los Comités se integrarán por un Presidente, nombramiento 

que recaerá en el Director de Administración, o su equivalente; el responsable de fa 

admini'itración de los recursos materiales, quien [ungirá como Secretario Ejecutivo; los 
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Il..'pll'''l'llt;l1ltcs de las áreas financieras. técnica. de producción y de otras áreas que se considere 

11 ... · ... L'~.If1t1. qllic[le~ fungmlll como \ocales; un representante el Órgano Interno de Control. del 

mea íurídica y el que. en su caso, designe la Secretaría, quienes tendrán el carácter de asesores. 

lo') micmbws titulares de los Comités podrán nombrar a sus respectivos suplentes, los 

cuaJe,> deberán tener un ni\'el inmediato inferior al del titular. 

Los a<;csorcs ) los invitados que asistan para proporcionar o aclarar información de los 

,1'unlOs a tratar. tcndr¡in derecho a voz. pero no a voto. 

:\HTí(TI.O 6".- Salvo Jo di~pllesto por el artículo 59 de la Ley General de Bienes Nacionales, 

\(1" ( {llllités de las dependencias, así como los de las entidades. Los casos de transferencia de 

hicllc<., muebles. que sólo operan entre dependencias, deberán incluirse en dicho programa, no 

oh<.,lantc que las transferencias no impliquen una enajenación, por tratarse de bienes de dominio 

pr 1\ Jdo de ];, Federación: 

111.- Resoh er sobre la procedencia de celebrar licitaciones públicas para enajenar 

blell!.:' Illuehles e inmuebles: 
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l \.~ Prol11O\ cr el levantamiento de inventarios de los bienes inmuebles de que dispone 

la I kpt.:ndcncia o Entidad y la determinación del nivel de utilización de los mismos; 

AH 1 íCl'LO 8",- Una cantidad igual a los recursos provenientes de la enajenación de bienes 

1l11Il..:hl .... \ e inmuebles del dominio privado de las Dependencias o Entidades podrá ser invcltida en 

hendit:jo d~ la Dependencia o Entidad de que se trate, previa autorización que en cada caso 

otllrgUL' la Secretaría de lIacienda y Crédito Público. Esto será aplicable para aquellos casos en 

qut.: In enajenación de bienes muebles e inmuebles se realice en Dependencias y Entidades que no 

prllct.:da la Illtegración de su Comité. 

Segundo - Se abroga el Acuerdo que establece las Bases de Integración y Funcionamiento de' los 

('(llllik"-> de ()esincorporación de Bienes Muebles e Inmuebles de las Dependencias y Entidades 

dt.: 1,1 Administración Pública FederaL publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 

C'1lt.:fU dc 1993. así como aquellas disposiciones administrativas expedidas con anterioridad, que 

se opongan al presente Acuerdo. 
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IlESINCORPORACION DEL DOMINIO PÚBLICO Y ENAJENACiÓN DEL 
INMUEBLE A UN PARTICULAR 

ARTíCULO 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal: 

111,- Desincorporar del dominio público, en los casos en que la Ley lo permita y asimismo 

lllL'didllte Decreto. un bien que haya dejado de ser útil para fines de servicio público". 

ARrÍCI1LO 28.- Los bienes de dominio público que lo sean por disposición de la autoridad, 

p!ldr;in Si:[ enajenados. previo Decreto de desincorporación cuando dejen de ser útiles para la 

prL'<..I¡¡ciÓn de <;crncios públicos. Para proceder a la desincorporación de un bien del dominio 

pÚblH':o previamente deberán cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento. establecido 

CJl L'~!ilJ.C\' \' en sus disposiciones reglamentarias. (H) 

r 11) r n (,cPCJJl de Rimes :-'aclOna!cs Edlloflal Porrua S A 33a Edición. MéxIco. 1996, Pags 530.537 543, Y 548 
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4.3 PROCEDIMIENTO DE ENAJENACiÓN DE UN BIEN INMUEBLE DE UN 
ORGANISMO DESCENTRALIZADO 

Como se han sei'lalado, previo a la Enajenación de un bien inmueble de un Organismo 

Ik~cl?lltralizado, se debe cumplir con la desincorporación del dominio público de la Federación, 

pitra dcj¡lrlo en aptitud de venta a un particular; lo dispone el artículo 64 de la Ley de la materia, 

en lo') siguientes términos: 

Al{ ríCllLO 64.- Para la enajenación de inmuebles de dominio público que formen parte del 

patrimonio de Jos Organismos Descentralizados, se requerirá de Decreto presidencial en el que se 

aul(lrlCC ~u dcsincorporación y enajenación: El Decreto correspondiente deberá ser publicado en 

el Diario Olicial de la Federación. 

F S COI1\ enicnte mencionar, que cada dependencia competente para conocer del Decreto de 

!)c:-.ifH.:orporación y Enajenación, en este caso, la Secretaría de Contraloría y Desarrollo 

Adrnmistrall\'o. ) la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, revisan detalladamente el 

pro~ ccto. para que se cumplan los requisitos pendientes; y por último la Presidencia de la 

Rcpúblit:a. también revisa que dicho proyecto esté debidamente integrado y se hayan satisfecho 

la<; etapas correspondientes para obtener el refrendo del Presidente de la República, con lo que se 

otorga la autonzación del Ejecutivo Federal como lo menciona el Artículo 59 que dice: 
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AlU ÍCl'LO 59.- La transición de dominio a título gratuito u oneroso de los bienes inmuebles 

PlllPu.:dad dcJ Gobierno Federal o aquellos que formen parte del patrimonio de los Organismos 

Dc,>ccntlilli/ados que sean de dominio público, solo podrá autorizarse mediante Decreto del 

r!l'nlli\o rcdcml. 

Sell"la la Le) como Icqlli~ito que el Decrdo correspondiente dcherú se] publicado en el 

DI,II10 Oficial de la Federación. Esto, a fin de hacer público la autorización de venta del 

l1HlHIChlc Dicho precepto señala: 

AlU ÍCTLO 65.- 1.:1 Ejecutivo Federal podrá autorizar la enajenación de inmuebles Federales 

lucra de subasta. siempre que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en esta Ley y 

... lb dlspo<;icioncs reglamentarias, y se fije el precio en la forma prevista en el Artículo 63. El 

Decreto rcspecti\'o será publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

Por otro lado. uno de los requisitos fundamentales para la Enajenación del Bien Inmueble 

.¡demás requisito que deberá contener el Decreto de Desincorporación, así como la propia 

'· ... entura Pública. es el avalúo que será el documento mediante el cual se determine el precio de 

\ cilla del inmueble 
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Por In qut:. el Gobierno federal cuenta con un Órgano encargado del avalúo de los Bienes 

,'\Iaclona!cs para asegurar que el precio de venta sea el correcto. 

Dicho avalúo lo menciona la Ley en los siguientes ténninas: 

.\lfI (el LO 63.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera de las 

1 Jt:pL'ndl'lll.id'> dc la Administración Pública federal sea parte, corresponderá a la Comisión de 

:\\ <lluo" de Bienes Nacionales lo siguiente: 

1.- \'aluar los inmuebles objeto de la operación de adquisición, enajenación o de cualquier 

olra autorizada por la Ley, cuando se requiera; 

\' 111.- En los casos de enajenaciones, permutas o arrendamientos de inmuebles Federales, 

el lI11portc dd precIO del producto o de la renta respectivamente no podrá ser inferior al señalado 

en el dictamcn rcspectivo. 

I.as Entidades de la Administración Pública Federal deberán realizar sus adquisiciones y 

\Cl1t<l'> de IIllllueblcs Con base en avalúos de la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales o de 

Sociedades ~acioIlales de Crédito. 
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:\:-.imismo. dispone la Le)' que se deberán cumplir con todos los requisitos plcvistos en la 

1111'>111<1. para que la enajenación de bienes inmuebles, ésto lo señala el artículo 69 de dicho cuerpo 

tllllrnati\o. así 

.\1{ ('íCULO 69.- Los actos. negocios jurídicos. convenios y contratos que realicen las 

I kpt:lllh:ncia<;) Entidades Paraestatales con violación en lo dispuesto en esta Ley, serán nulos de 

pk'l\o dl..'f\!cho . 

Di<;pO!lC también la Ley. sobre los refrendos que deberán tener los Decretos de 

I)c"'incorporación y Enajenación. como 10 indica el Artículo 70: 

,\lrI íCl'LO 70,- Los Decretos que autoricen la transmisión de dominio a título gratuito u 

nllt.'roso. de inmuebles de propiedad Federal serán refrenados por los Secretarios de Contraloría y 

I k\arrollo Administrativo. Hacienda y Crédito Público y la Presidencia de la República. 

Igual formalidad requerirán los Decretos relativos a la autorización de operaciones 

IllIllobilianas que celebren los Organismos Descentralizados, siempre que se trate de bienes de 

dOITHnio público. 
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l'n acto tan importante. como lo es la firma de la Escritura Pública, la previene la Ley en 

'>u :\rtículo 72. haciendo hincapié en que deberán celebrarse ante Notarios del Patrimonio 

Inmueble I cderal. 

:\RI ¡Cl'LO 72.- Los actos jurídicos relacionado con inmuebles en los que sea parte el Gobierno 

h:lkral y que ell los términos de esta Ley requieran la intervención de Notario, se celebrarán ante 

lo~ ~()I<lrios del patrimonio inmueble federal que nombrará la Secretaría de Contrataría y 

I k"arrnllo r\dministrati\'o, entre los autorizados legalmente para ejercer el notariado. 

:":inglll1 Botan o del patrimonio inmueble federal podrá autorizar una escritura de 

adqui.,ición o enajenación de bienes inmuebles en que sea parte del Gobierno Federal, sin la 

H1kr\cnción o aprobación pre\'ia de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, 

quien detcrmmará libremente quienes deban hacerlo. 
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GRAVAMENES 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 

Prc\io a la filma de la Escritura Pública correspondiente, los Organismos 

I k..,ccntralizados. deberán pagar el uno al millar sobre el monto de la operación, ésto con el 

Jl!uj1l'¡..,ito de integrar un fondo que se aplicmá al financiamiento de programas de desarrollo 

IIHlhlhilJario ljue realice la Secretaría de Contraloría y DesaITollo Administrativo, especialmente 

J¡¡., r,:Jal!\ os a la Constltucion de reser\"as territoriales. El precepto a la letra dice: 

Alnícl"LO 10.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal y los Organismos Descentralizados. 

tr.luíndo"c de inmuebles de dominio público, pagarán el uno al millar sobre el monto de los 

precios por las adquisiciones o enajenaciones onerosas de inmuebles que celebren de 

conformidad con esta Ley ... 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

En relación al pago del Impuesto Sobre la Renta, la Ley de la materia señala: 

ARTÍCULO 69.- Las personas morales, 110 contribuyentes, a excepción de las señaladas en el 

:\ltlculo 73 (Organismos Descentralizados con actividades preponderantes no empresariales) .. 

!'.L'dn contribuyentes del Impuesto sobre la Renta cuando perciban ingresos por enajenación de 

hil'lll''>. 
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4.4 MODELO DE CONTRATO DE COMPRA VENTA 

El modelo del contrato de compra venta de la enajenación del inmueble en estudio, deberá 

cumplir los mismos requisitos del que se celebra entre particulares. 

:\ntcs de entrar a este modelo, considero importante recordar la definición de compra 

\ t.:nta, de conformídad al Código Civil, el cual la define en su Artículo 2248 que establece: 

"llahrá t:omprm cnta cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una 

cO:-'<I (1 de un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero" 

I I ~ J 

U Diccionario Jurídico Mexicano del Instituto de Investigaciones Jurídicas define la 

<.:ompra\'cTlla. como "un contrato por medio del cual uno de los contratantes llamado Vendedor se 

obliga a transferir la propiedad de una cosa o la titularidad de un derecho a otro, llamado 

comprador. quien se obliga a pagar un precio cierto y en dinero. 

A) Por su naturaleza es un contrato traslativo de dominio calificado como bilateral, en 

\ Irtud de que crca obligaciones para ambas partes. 



146 

B) Generalmente conmutativo, dado que es posible fechar el monto de la ganancia o 

pérdida desde el momento de su celebración (ésto en los casos de los 1\rt5. 2792 Y 2793 

ce Relativos. a la compra de esperanza en que se trata de un COntrato Aleatorio). 

el Oneroso porque representa provechos o ventajas y gravámenes o cargos recíprocos; 

1» Al ser un contrato Típico reglamentado en la Ley se le clasifica como nominativo y 

E) Trat;índosc de Bienes tv1ueblcs es un contrato ConsensuaL perfeccionado únicamente por 

el acuerdo de \'oluntades y tratándose de inmuebles es formal", (46) 

f'~ I (.--.Jlgu 0\11 para el Dlstnto ~edefal. EditOrial POrTÚa, S A .64a EdIción. Mcx¡co 1997, Pag 393 

I 1" I 1 )1'clt'nW('l Jur¡dlCo :-Icxlcano_ IIl$hlllta de In\ cst¡g.aclones Juridlcas. 6a [dlclón. Edlton31 Porru3. MéxIco 1993. Pág 550 
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1·1 \Iacslro RAFAEL ROJlNA VILLEGAS, define a la compraventa como "un Contrato 

I rlI'llall\O de dominio. es decir, se define como el contrato por virtud del cual una parte, llamada 

\ cndcdor transmite la propiedad de una cosa o de un derecho a otra, llamada comprador, 

ml:dialltc el pago de un precio cierto yen dinero".(47) 

:\sill1\smo el autor RAFAEL DE PINA lo define Como: "El contrato no es, a nuestro 

cllh.:'mkr. una nOrma jurídica, en el mismo sentido en que lo son la ley y la costumbre, por 

ejL'mplo, sino un acto jurídico celebrado de acuerdo con determinadas normas jurídicas" (48) 

! I ~ 1 Hü!lna \'¡lIcgas Rafael. Derecho Ch,¡1 Mexicano, Contratos Volumen }, Edllonal, Pomia, S ,\ . Edición, Mexico 1994 
I !'I¡I rkPln~ RJfacl Derecho ehll MC'(lcano, Editorial Poma, S A Pág 265 
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MODELO DE CONTRATO DE COMPRAVENTA 

(,O"i I RATO DE COi'vlPRAVENTA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO 
"EXICANO IJF:L SEGURO SOCIAL, ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA 
AI);\IlNISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE 
/)I:\O\II'-I,\RA "LA ENTIDAD" REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL LIC. 

EN SU CARAcTER DE DIRECTOR 
(;¡';:>iERAL, y POR LA OTRA PARTE 
RI:PRESENTADA POR EL SEÑOR EN SU 
CAI(,\CTER DE ==-,,--_== A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA 
"EL COMPRADOR", RESPECTO DE LOS INMUEBLES UBICADOS 

l· N ;:-::=c-c-:=====-===-:-c:-=-:-::::==~:::-,==-:-:: _____ AL 
II :\(ll( DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAuSULAS: 

DECLARACION ES 

"L\ ENTIDAD" Declara: 

I'IW,IERA.- Que de confonnidad es un 

{)rgalll~J110 Descentralizado de la Administración Pública Federal con personalidad Jurídica y 

patrimonio propios. 

SEGl"NI>A.- Que tIene establecido su domicilio en: ___________ _ 

Illi..,mo que señala para los fines y efectos legales de este contrato. 
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TERCERA.- Que tiene facultades con base en el Artículo de la Ley de 

_______________ ., para celebrar convenios, contratos y 

h.'<lll/<lr l<ls operaciones necesarias para llevar acabo directamente su objetivo y actividades 

con!imnt: (\ la Ley. y con fundamento en el Artículo 11 de la Ley Federal de las Entidades 

Pawcstatalcs. goza de autonomía de gestión para el cabal cumplimiento de su cometido. 

(TAlO A.- Que es de interés de "LA ENTIDAD" enajenar los bienes inmuebles materia del 

presente contrato. en virtud de no serie útiles para el cumplimiento de su objeto social. 

()t"I:\"1 A.- Que en los términos del Artículo _________ , la H. Junta de Gobierno de 

"LA E.'iTIIlAD n, Órgano máximo de administración, en el ejercicio de sus funciones, acordó 

por 'ic.,ión de fecha de ______ de 19_, la enajenación de los inmuebles materia del 

IHC\Cntc contrato. solicitando a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo por 

l';-,cntn de fecha ___ _ de ________ de 19 _____ , se autorizará su 

dc::.incorporación de los bienes de dominio público Federal y se otorgará la autorización para su 

enajenación a título onerosos en subasta pública. 

SEXTA.- Quc es propietaria de los bienes inmuebles objeto del contrato cuyas características, 

límitc,> y colindancias se describen en: 
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A) ¡·..,critura Pública No. de fecha de _____ de 19 __ , otorgada ante la fe 

del Notario Público No. del Distrito Federal, Lic. 

_____________ la cual se encuentra registrada en el Folio Real 

~o. de fecha de _____ de 19 ___ en el Registro Público de la 

Propiedad Federal. 

JI) rscritura Pública No. ___ de fecha de ____ de 19 __ , otorgada ante 

la fe del Notario Público No. del Distrito Federal, Lic. 

la cual se encuentra registrada en el Folio Real No. 

de fecha de _____ de 19 ___ en el Registro Público de la 

Propiedad Federal. 

C) ¡"scritura Pública No. de fecha de _____ de 19_, otorgada ante la fe 

dd Notario Público No. del Distrito Federal, Lic. 

______ la cual se encuentra registrada en el Folio Real 

;....;0. de fecha de de 19_ en el Registro Público de la Propiedad 

["cJera!. 
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SI::P rJ:\l:\.~ Que tiene facultades para enajenar los bienes inmuebles materia del presente 

(Ontrato a tílulo oneroso en subasta pública, de conformidad al Decreto publicado en el Diario 

(Hicial d",; kchn de ____ de 19_, y con apoyo de la autorización de la H. Junta de 

(j(¡hll'mo del Organismo otorgado en Sesión celebrada el_ de ______ de 19_ 

O( TA VA.- Con base en el Artículo 63 de la Ley General de Bienes Nacionales, la Comisión 

Nacional de ¡\valúos rindió su dictamen en el expediente No. Asunto: 

________ de fecha ___ de _____ de 19_, misma 

qUl' cktcrminó como precio mínimo de venta para los bienes materia de este contrato, la cantidad 

dc 'S 

NO\'E:\A.- Que cuenta con los medios materiales y humanos, así como con la experiencia 

<,uticu.:ntc para realizar la ejecución del presente contrato, bajo los términos y condiciones que 

c~tahlcccn las Leyes aplicables al mismo. 

lli:<UL\.- Que con fecha __ de ______ de 19_, se llevó a cabo la licitación 

______________ con estricto apego a las bases y procedimientos púhlica 

c:-.tablccido.s por "LA ENTIDAD ", cuyo folio de fecha_ de _____ de 19_. el Comité 

.[ l-CníLO adjudico la enajenación de los inmuebles descritos con antelación, a "EL 

COMPRADOR", con el que en este acto se contrata, 
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"EL CO~IPRADOR" Declara: 

PIU\lEIL\.- Que es una Empresa legalmente constituida mediante: Escritura Pública No. __ 

de fecha ___ . __ de 19_" otorgada ante la fe del Notario Público No. ___ de Lic. 

SEGll~DA._ Que tiene establecido su domicilio en: ________________ _ 

_______ mismo que señala para todos los fines y efectos legales de este 

()nlr ato, 

TERCERA.- Que cuenta con el Registro Federal de Contribuyentes No. 

CLAUSULAS 

PRlMERA.- Objeto del Contrato.- "LA ENTIDAD" vende a "EL COMPRADOR" los 

Inmllchlcs que se describen a continuación: 

A) 'iupcrficic del terreno: mts. 2. 

B) f olal de Construcciones: mts. 

C) ~·fedlda y Colindancias: mts.2. 
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Al Norte En rnts. Con 

Al Oriente. En rnts. Con 

rnts. 

Al Sur. En mts. Con 

rnts. 

mts. 

rnts. 

mts 

,\1 Poniente: En mts. Con propiedad particular del Sr. 

1) LOS PRECIOS SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN: 

(,. El folio Real No. ____ de fecha _____ de _____ de 19_, en el 

Registro Público de la Propiedad Federal, con Escritura Pública No. ___ de fecha 

de ____ de 19_, otorgada ante la fe del NOlario Público No. 

" ____ de la Ciudad de México, Distrito Federal. 

ll.· U ¡olio Real No. ____ de fecha _____ de _____ de 19_, en el 

Rcgislro Público de la Propiedad Federal, con Escritura Pública No. ___ de fecha 
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de ___ de 19 , otorgada ante la fe del Notario Público No. 

de la Ciudad de México, Distrito Federal 

111.- U folio Real No ____ de fecha ___ de _____ de 19 __ , en el 

Rcgi<;tro Público de la Propiedad Federal, con Escritura Pública No. ___ de fecha 

de ____ de 19 _' otorgada ante la fe del Notario Público No. 

. ____ de la Ciudad de México, Distrito Federal. 

SFGI·:\,J)A.~ '\Ionto total.- El precio de la compraventa consignada en la cláusula anterior es por 

la t.:alllidad de $, _________________ _ 

TERCEH.·\.- Forma de Pago.- "EL COMPRADOR" se obliga a pagar a "LA ENTIDAD" el 

pll . .:t.:IO antes sci"ialado de las siguientes formas: 

A) 50% del precio total de la compraventa objeto del presente contrato, a la firma del mismo. 

11) 50% restante a la protocolización de este documento ante el Notario Público. 

(TARTA.- Gastos.- Los gastos, registros, impuestos, derechos, honorarios y demás gastos que 

..,e cau')L'n ror la protocolización del presente contrato, correrá a cargo de "EL COMPRADOR", 
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a ... ¡ (,:Illllil los que se originen con motivo de la celebración del mismo, incluyendo los relativos a 

su inscripcHín en el Registro Público de la propiedad correspondiente. 

()tT\i 1'.-\.- Firma ante Notario público.- "LA ENTIDAD" se obliga a otorgar la firma para el 

pcrfeccionamiento de la compraventa ante del federativo público correspondiente, en la fecha en 

que se le IIldlquc la celebración de dicho acto, previa notificación que le haga el Notario. 

SI'.XTA.- Impucsto.- Las partes se obligan a pagar los impuestos que se causen en el 

cumplimiento de este contrato, que conforme a las Leyes mexicanas les sean aplicables a cada 

ulla de ellas. en el momento que les sea exigible, bajo los procedimientos establecidos para tal 

dedo. 

SI::PTI\IA.- Pena Comencional- "EL COMPRADOR" acepta expresamente, en el supuesto de 

qUl! no ~l! firmará la escritura de formalización del presente contrato por causas imputables al 

lIli~mo. pagar a "LA ENTIDAD", como pena convencional, el 50% por monto total del presente 

contrato 

OCT'\\':\,- Rc<;ena de dominio.- "LA ENTIDAD" se reserva el dominio de los bienes hasta 

que uEL COMPRADOR" cubra el pago total del precio, en consecuencia mientras no se libere 
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dL <,,'..,Ia obligación "EL COiVIPRADOR" no podrá hipotecar ni construir sobre el inmueble 

derechos rcales en favor de terceros. 

:"\O\'Er\:\.- Entrega del bien inmucble.- "LA ENTIDAD" se obliga a entregar a "EL 

CO.\¡PRADOR", una \CZ que se lleve a cabo la protocolización y perfeccionamiento de la 

prc'>cnlc compra\'enta. as! como se haya realizado el pago total, el uso. goce y disfrute del 

IIlIlHl<..'blc materia de la misma. 

ui':CL\lA.- Saneamiento para el caso de evicción.- "LA ENTIDAD" responderá del 

<'allcanllcnto para el caso de evicción eIl los términos de Ley, conviniendo las partes en el 

prc<,cnlc contrato que no existe lesión, ni error, dolo o violencia, 

1J¡::n~\A PRI~IERA.- Incumplimiento.- El Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones 

CtllltclllJas en este contrato, será causa de rescisión del mismo. En caso de que la misma se 

produí'ca por causas imputables a '~EL COMPRADOR", "LA ENTIDAD" dispondrá del 

Importe a que se hace referencia en la cláusula segunda de este contrato. 

IlU '1.\1'\ SEGUND'\'- Legislación aphcable.- "LA ENT(1)AD "como "EL COMPRADOR" 

COIl\ ienen cn que para la interpretación en todo lo no previsto en este contrato se someten a las 

dhposiciones aplicables al Código Civil para el Distrito Federal en materia común y para toda la 
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Rcpuhlka en materia Federal, así como a la Legislación aplicable a los Organismos 

Descentralizados de la Administración Pública Federal. 

1)1::('1:\1..\ TERCERA.- JurisdicCÍón.- Para la interpretación y cumplimiento de este contrato, así 

como para todo aquello que no este expresamente estipulado en el mismo, las partes Se someten a 

la jurisdicción en los Tribunales Federales de la Ciudad de México, por lo que renuncian al fuero 

que pudiera corresponderles por razón de su domicilio presente futuro o por cualquier otra causa. 

1:'1 pn:"cnte contrato se finna en la Ciudad de México, Distrito Federal el día 

"LA ENTIDAD" "EL COMPRADOR" 
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4.5 REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL 

Un Organo de suma importancia para la Administración Pública Federal, en matéria 

1I1Illohiliaria. es sin duda el Registro Público de la Propiedad Federal, el cual lleva todo el control 

dc la propiedad inmueble federal y en el que todas las dependencias y entidades, instituciones 

públtca" y privadas que por cualquier concepto usen, administren o tengan a su cargo inmuebles 

Ií.:(kralt::-., deben informar. La Ley General de Bienes Nacionales lo regula en sus aspectos más 

IIllportanles de la siguiente forma' 

AlU iCl'LO 83.- La Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo llevará un registro de 

la propiedad inmuebles federal, que estará a cargo de una dependencia que se denominará 

Regi<;tro Público de la Propiedad Federal. 

ARTicULO 84.- Los encargados del Registro Público de la Propiedad Federal está obligados a 

pClIllitir. a las personas que lo soliciten, la consulta de las inscripciones de los bienes respectivos 

~ los documentos que con ellas se relacionan, y expedirán, cuando sean solicitadas de acuerdo 

eOIl las Leyes. copias certificadas de las inscripciones y de los documentos relativos. 

ARTicULO 85.- Se inscribirán en el Registro Público de la Propiedad Federal: 
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1.- I os títulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el dominio, la 

pO,>I'"ión) los demás derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o respecto de los bienes 

innlllL'ble<; de dominio público de los organismos descentralizados o •• 

1.0'<' l\otarios que intervengan en los actos a que hacen referencia las fracciones anteriores, 

c"taran obligados a hacer las gestiones correspondientes para obtener la inscripción de las 

t.'c,crituras relativas en el Registro Público de la Propiedad Federal y en el Registro Público de la 

Propicdad que corresponda, de acuerdo a la ubicación del bien, y a remitir a la Secretaría de 

('olllraloría ) Desarrollo Administrativo el testimonio respectivo debidamente inscrito en un 

bp,>(l no mayor de sei.<.; meses contados a partir de la fecha en la que hayan autorizado dicha 

c\\.:ntura. ! en caso de incumplimiento incurrirán en responsabilidad, en cuyo caso serán 

sancionados en los términos de esta Ley. 

ARTICL'LO 86.- No se hará inscripción de los bienes de dominio público, salvo que se trate de 

los scrialados en la fracción V del artículo 2° de esta ley o en otras leyes. 

ARnCl:LO 87.- Los documentos a que se refieren los artículos 14, párrafo segundo, 17 

lldcciún l. 67. 72. 74 Y 85 de esta ley, deberán inscribirse en el Registro Público de la Propiedad 

com.:<.;pondicnte al lugar de ubicación de los inmuebles de que se trate. 
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Ln caso de oposición entre los datos del Registro Público de la Propiedad Federal y los 

del dI.' la ubicación de los bienes, en las relaciones con terceros, se dará preferencia al primero, si 

se trata de bienes de dominio público, y al segundo, si de bienes de dominio privado. 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología en los acuerdos de coordinación que 

cl'khlc (le- manera general o especial con los gobiernos de los estados, instrumentará la 

\..olllullIcación entre el Registro Público de la Propiedad Federal a su cargo y los registros 

púhli\..os de la propiedad de las entidades federativas para que agilicen la inscripción de los 

títul()~. 

AlU IC'l'LO 88.- En las inscripciones del Registro Público de la Propiedad Federal se expresará 

la plOccdcncia de los bienes, su naturaleza, ubicación y linderos, el nombre del inmueble si lo 

1m ¡ere. ~u valor y las serVidumbres que reporte, tanto activas como pasivas, así como las 

n:lerL'IlCla en relación con los expedientes respectivos. 

ARTICTLO 89.- Las constancias del Registro Público de la Propiedad Federal probarán la 

au!clllu.:idau de los actos a quc se refieran. 

AllT!CULO 90.- La extinción de las inscripciones del Registro Público de la Propiedad Federal 

"ólo operará: 
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I.~ Por mutuo consentimiento de las partes, o por decisión judicial o administrativa que ordene su 

C'lllCt.' lae i ón; 

11.- Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble objeto de la inscripción, y 

111.- Cuando se declare la nulidad del título en cuya virtud se hay hecho la inscripción. 

AHTICl'LO 91.- En la cancelación de las inscripciones se asentarán los datos necesarios a fin 

dc quc conozca con toda exactitud cuál es la inscripción que se cancela y las causas por las que 

<,c hace la cancelación. 

ARTICULO 92.- El sistema de captación, almacenamiento y procesamiento de datos para el 

dc<;cmpcJio de la función registral, será definido en el reglamento correspondiente. 
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CONCLUSIONES 

1.- Es COIl\ cniente agregarle un capítulo a la Ley General de Bienes Nacionales, referente a la 

desincorporación y enajenación de bienes muebles e inmuebles de la Administración 

Pública Federal. 

2.- Que en el capítulo se especifique detalladamente un procedimiento que contenga plazos 

cortos para la desincorporación y enajenación de los bienes muebles e inmuebles así 

como la elaboración y finna de la escritura pública, con el objeto de que la enajenación de 

los inmuebles se lleve a cabo en un término de 3 meses. 

J.- El Gobierno Federal debe tener un sistema de administración irunobiliaria que le asegure 

contar con espacios suficientes y adecuados para el debido cumplimiento de sus 

cometidos . 

.J.- La Administración Pública Federal debe establecer la realización de inventarios 

periódicos de sus bienes imTIuebles, previas visitas fisicas a las dependencias y entidades, 

por parte de la secretaría de contraloría y desarrollo administrativo. 

s.- La Le) General de Bienes Nacionales, como instrumento normativo de los bienes de 

dominio público y privado de la federación, que comprenden el patrimonio nacional, debe 
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c<;tablccer claramente las directrices aplicables en las operaciones inmobiliarias de 

adquisición o enajenación de irunuebles de propiedad federal. 

6.- Es COJ1\ eniente la creación de comités de desincorporación y enajenación de inmuebles 

federales que conozcan de las adquisiciones y enajenaciones en las dependencias y 

cnlÍdades de la Administración Pública Federal. 

7,- Los organismos descentralizados integrantes de la Administración Pública Pederal, no 

tienen la facultad de adquirir o enajenar unilateralmente un bien irunueble a su cargo, ya 

que tiene la obligación de ponerlo a disposición de la Secretaría de Contralaría y 

Desarrollo Administrativo, limitando con ello, en última instancia el debido 

cumplimiento de su objeto social. 
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