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OBJETIVO

El presemte wabajo liene como finalidad analizar detalladamente el procedimiento de
desincurpotacion s enajenacion de inmuebles propiedad de Organismos Descentralizado corn el
objete de proponer una opeidn que simplifique tiempo dentro del procedimiento vigente, toda
v/ que para poder enajenar un inmueble de un Organismo Descentralizado es necesario llevar a
voo oo previamente ante todo un procedimiento para desincorporatlo del dominio publico, siendo
¢l objeto de desmcorporacion. la compra venta de una mmucble, resulta engonoso ¢l
procedaniento en s mismo. en virtud de que se requicren aproximadamentie dos arios paia lograr
conddun ¢ procedinnento antes cilado. y si partimos de la base de que en las compraventas entre
paticulures se requicre aproximadamente de quinee dias para preparar la documentacion previa a
i operacion de compra venta v la firma de la eseritura piblica correspondiente, pagado los
mpniestos ¢ inscrita en ¢l Registro Pablico de la Propiedad tarda aproximadamente dos meses;,
enaste una diferenera abismal entre un procedimiento y otro. lo que implica pérdidas, v en el caso
quv nos acupa csto implica entorpecer ¢l beneficio del patrimonio de la propta Administracion
Puablica Federal. debide a que no ingresa et producto de la venta de un immueble a sus recursos
financieros con la prontitud neeesaria, sufriendo un quebranto. Por cllo, consideramos se debe
implementar un procedimiento mds 4gil que pueda aportar un beneficio a la Administracion
Pablica Pederal v reflejatlo en ultima instancia a la sociedad misma, por medio del reparto del

presupuesto a cada dependencia para ser utifizado en el cumplimiento de sus cometidos.



3%

CAPITULO I

I.1.-  ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 1917

L1 Articulo 27 Constitucional es un precepto legal primordial en el desarrollo del presente

trabajo. por lo que es conveniente destacar el momento historico en que se formuld nuestra

Constiteeion

E iy esta etapa historica, habta un ambiente de clamores del pueblo por el advenimiento de
un sistema puridico mas justo, fue cuando llegd Carranza al Constituyente de Querétaro por
medio de su representante. el Lic. José Natividad Macias, proponiende multitud de Reformas a la
Constitucion de 1857 pero en el seno del Constituyente se impuso la realidad. y en lugar de las

Retormas. se dictd una nueva Constitucién que dejé insubsistente la de 1857.

P debate del Articulo 27 del provecio enviado por el Primer Jefe. se habia estado
posponiendo porque lo mismo que el 5% la forma en que estaba expuesto y los puntos que
resolyian sus preceptos. no eran bastantes para solucionar el problema social mas vasto y mas
wseendental de todos los que tenia enfrente [a Revolucion hecha Congreso. tampoco las

miciativas presentadas por varios diputados habian satisfecho los ideales del Constituyente.

I a obra gloriosa para el Constituyente de 1917, fue la implantacién de los Articulos 27 y

!2‘” el

e 210 Couta Hugo, Ef Derecho Economico, 4a Edicién. Editoraal Pornia, México 1996, Pag 79
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Poademos hacer ahoia algunos breves comentarios sobre el Articulo 27 tal como fue

aprobado por los constituyentes.

I os dos recursos naturales mas valiosos, la tierra y el agua en el territorio nacional. son
dus factores de Ja produccién mdas umportantes para la agricultura (salvo el trabajo del
catnpesino ). que se atribuyen originalmente a la Nacion. la cual puede transmitir su dominio a los
particulares constituyendo la propiedad privada. cuya existencia es entonces garantizada por la

Comtitucion, salvo las necesidades agrarias que la misma reconoce,

1 a Nacton puede en cualquier momento, imponer a la propiedad privada las modalidades
Jue dicte el interéds piblico. lo que significa que puede llevar a sus iltimas consecuencias la

esencia de a propiedad privada en México en su papel de una funcion social.

Pueden ademas. hacerse expropiaciones por causa de utilidad publica mediante
mdemmeacion: el érmino mediante sustituy 0 al de previa; este dltimo ponia al Estado mexicano
-s1 o tenia posibilidad de pago en condiciones de no poder hacer prevalecer el interés publico

sobhre el privado (asi ocurria con la Constitucion Politica de 1857),



Con el criterio de la equidad y con el de la utilidad. la Nacion puede regular el
apeorechamiento de bos recursos naturales para una distribucion equitativa de la riqueza publica

A parasu CONSEMVACION.

Como una defensa de nuestros recursos estratégicos, se seftald una Reforma posterior, que
tratandose del petroleo y de los carburos de hidrdgeno, no se otorgarian concesiones sin contratos
v solo la Nacidn podrd explotarlos, asf como también que sélo ésta podra generar, conducir,
transformar. distribuir y abastecer energia eléctrica y para estas materias tampoco s¢ otorgaran
concesiones a tos particutares. Lo cual amplia y fortalece al sector piiblico en los puntos clave de

la cconomia nacional, los energéticos.

[} problema del campo era y sigue siendo el mds importante del pais. FlI Articulo 27
originalmente ordené que se dictaran todas las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios. ¢l desarrollo de la pequefia propiedad agricola y para la creacion de nuevos centros

de poblacion agricola.

L1z defensa a los campesinos se declararon nulas todas las enajenaciones de tiertas, aguas
v montes que pertenecieron a los pueblos y comunidades y el recurso de amparo que

orniginalinente no existio en el Articulo 27 para los propietarios afectados con resoluciones



datatorias v restittorias de ejidos de aguas. se concedio después y una Reforma posterior volvio

acliminarlo”™. o

F el Articulo 27 se determinan las autoridades competentes para el caso de expropiacion.
Restringe @ las instituciones de beneticencia tener capitales impuestos a intereses las otras
corporaciones v osocicdades civiles o mercantiles solo podrdn poseer 6 administrar los bienes
necesarios para que se cumplan los fines de la institucion. Se les prohibe a dichas sociedades
poscer 0 administrar propiedades risticas. con excepeion del terreno indispensable para el

establecimiento o los servicios de los objetos indicados en la propia Constitucidn

Asimismao. el Articulo 27 parantiza la propiedad y seifala que la expropiacién solo es

posible previa indemnizacion.

Actualmente el Articulo de 1eferencia ha sufrido diferentes modificaciones, que en breve

menciond por lo que toca al tema que nos ocupa.

L.a capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las

siguientes prescripeiones:

o Rangel L vute Hego FlIDerecho Eooramco., 4* Fdigion -dtenal Porroa Mevico 1996, Pigs &0 y 8t



I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tenen derecho para adquiric €l dominio de las tierras, y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas de aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como
nactonales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
Giolmernes por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena. en caso de faltar al convenio, de perder
en heneficio de la Nacidn los bienes que hubieran adquirido en virtud de lo mismo., En‘ una faja
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo

podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

Ll Estado de acuerdo con los intereses pablicos internos y los principios de reciprocidad,
peia a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquicran en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, |a propiedad

privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o delegaciones.

{L- 1.as asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del Articulo 130 y su
Ley reglamentana tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes gue sean indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con

sujecion a lo que determine la Ley reglamentaria.



I1L.- .as socicdades mercantiles por acciones podrdn ser propietarias de lerrenos riisticos

pere inicarnente en la extensién gue sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

IV.- En ningan caso las sociedades de esta clase podran tener en propicdad tietras
dedicadas a actividades agricolas. ganaderas o forestales en mayor extensidn que la respectiva
viqurvalente a veinticinco veces los limites sefiatados en la fraccion XV de este Articulo. La Ley
reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades,
a clecte de que a tiena propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los
fimntes de la pequenia propiedad. En este caso. toda propiedad accionaria individual,
cotrespondiente a terrenos tisticos. sera acumulable para los efectos de computo, Asimismo, la

I.cy seitalara las condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades.

l.a propia lLey cstablecera los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccidn:

V.- Los bancos debidamente autorizados. conforme a las Leyes de instituciones de
vrédito, podran tener capitales, impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con
ks preseripeiones de dichas Leyes. pero no podrén tener en propiedad o en administracién mas

bicnes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.



V1.- LLos Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Repiblica,
tendrin plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los

sersyicios piiblicos.

las Leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de
acucrdo con dichas Leyes la autoridad administrativa hard la declaracion comrespondiente. El
precio que se fijard como indemnizacion a [a cosa expropiada. se basara en [a cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas caiastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido mamfestado por el propietario o simplemente aceptado por el modo tédcito por haber pagado
sus contribuctones con esta base.  El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propta
patticular por las mejoras o deterioros ccurridos con posterioridad a la fecha de la asignacion del
valon fiscal. serd lo dnice que deberd quedar sujeto a juicio pericial y resolucidn judicial. Esto

mismo s¢ observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas

rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién por virtud de las disposiciones
ded presente Articulo. se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento 3 por orden de los tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo méximo

de un mes. las autoridades administrativas procederdn desde luego a la ocupacion administracion,



iclmate o venta de las tierras 0 aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningan
e pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia

glecutoria. o

1.2.  BREVE ANALISIS DE LA LEY DE BIENES NACIONALES

Considerando que ¢l tema que somceto a dste Jurado, lo contempla la Ley General de
fhrenes Nacionales. y que bdstcamente en esté cuerpo juridico el que regula el procedimiento de
desincorporacidn y enajenacion de inmucbles de la Administracion Pablica Federal: incluidos en
éste fos Organismos Decentralizados, pondero conveniente hacer un breve analisis de Ia ley

antes citada.

I'a Ley General de Bienes Nacionales, fue creada por decreto Presidencial publicado en el

Diaric: Oficial de la Federacidn el dia 8 de Enero de 1982,

Por lo que ¢l Articulo 2° habla de los bienes del dominio piblico; el 3° del dominio
privado. A continuacidn se enicuentra una serie de nonnas gencrales y vuelve hablar de Bienes de

domenmo piablico en el Articulo 16 y en los Articulos 34. 35, 36, tratando de bienes de uso comun,

hasta el Articuio 29, 1y

Constlucien Pohtica de los Estados Upidos Mexicanos, Institute I'ederal Electoral. Secretaria General, Direccion del Secretaro
Mévico 1994, Pags 22 23,24 Y 25

Seensia Romero Mhiguel Segunde Curso de Derccho Adnunistrative, EG Pormua, 2a Seccien México 1993, Pdg 211



Habla también de la zona Federal maritima terrestre de los terrenos ganados al mar, que

son de dominio pablico.

Sc apreeia en esta Ley en todos los aspectos de la propiedad inmobiliaria Federal del
dominio publico come parte a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, (ahora competencia

de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo)

Dentro de la clasificacion de los bienes: bienes de uso comiin, bienes afectos a un servicio
publico 1 bienes de dominio privado, los de uso comin que son una especie de los bienes del

dominie publico

I a fey en concreto, consta de cien Articulos divididos en capitulos que ha saber son los

siguientes.

L-  CAPITULO PRIMERO
[I.-  DISPOSICIONES GENERALES
HI.- DE LA ADQUISICION DE LOS BIENES E INMUEBLES.
IV.-  DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

V.- DELA ZONA FEDERAL MARITIMA TERRESTRE Y DE LOS
TERRENOS GANADOS AL MAR

V96- DELOS INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO
ViL- DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

VI1I.- DEL CATALOGO E INVENTARIO DE LOS BIENES Y RECURSOS DE
LA NACION

IX.- SANCIONES

X.- TERRITORIOS



Cabe mencionar, que a la fecha de la realizacion de la presente investigacion las
facultades que tenia a su cargo la Secretaria de Desarrollo Urbane v Ecologia por Decreto
pubhcado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de abril de 1994 estaran a cargo o seran

competencia de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Sin embargo. actualmente no ha habido Refoima de la Ley para modificar a los Articulos
e Jos gue sefiale fa intervencion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. por lo que en
lo~ witiculos que s mencionaran a continuacion deberd de entenderse que las facultades

cepresponden a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
CAPITULLO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° - El patrimonio Nacional se comprende de:

I.- Bicnes de dominio piblico de la Federacién y

[l.-  Bienes de dominio privado de la Federacion.
ARTICULO 2° .- Son bienes de dominio piiblico’

V.- Los inmuebles destinados por [a federacién a un servicio piblico, 1os propics que de

hecho utlice para dicho fin u los equiparados a €stos, conforme a la Ley.



ARTICULO 3° .- Son bienes del dominio privado:

FRACCION V.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de la

\dmimstracidn Publica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcién que corresponda

a la Federacion,

VI.- Los demas muebles e inmuebles que por cualquier tifulo juridico adquiere la

| ederadcion.

V11.- Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que se ingresen por las vias de
derecho publico v tengan por objeto la Constitucidn de reservas territoriales, el desarrollo urbano

s habitacional v regularizacién de Ia tenencia de la tierra.

también se consideran bienes inmuebles del dominio privado de fa Federacion, aquellos
que va formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser
destinatdos a fa solucién de los problemas de la habitacién popular, previa declaracidn expresa

qyue en cada caso haga la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,



ARTICULO 4°.- Los hienes a que se refiere el Articulo anterior pasardn a formar parte del
Jdommio publico cuando sean destinados al uso comun. a un servicio pablico o a alguna de las

actividades que se equiparan a los servicios publicos o de hecho se utilicen en estos fines

ARTICULO 3°%- [os bienes del dominio publico estardn swetos exclusivamente a la
Haisdiccion de los poderes federales, en los términos presciitos por esta Ley pero si estuvieren

ubtcados dentro del territorio de algun estado. serd necesario el consentimiento de la legislatura

fespectiva

ARTICULO 6°.- Los bienes del dominio privado con excepcién de los comprendidos en la

traceion 1. del Articulo 37 .. en todo lo previsto por la Ley,

f.- Al Codigo Civil para el Distrite Federal en materia comin y para toda la Reptiblica en

materia federal, y

1L.- En fas materias que dicho Codigo no regule, a las disposiciones de caracter general de

{4 policia v de desarrodlo urbano correspondientes

ARTICULO 7°.- Solo los Tribunales de la Federacién seran competeries para conocer los

juicios, penalcs o administrativos .. sean de dominio publico o de dominio privado.



ARTICULO 9°- Las operaciones inmobiliarias, incluso las enajenaciones que realicen Entidades
de la Administracion Pablica Federal que tengan por objeto principal la adquisicion, desarrollo,
fraccionamiento o comercializacion, de inmuebles, se sujetaran a lo dispuesto en sus respectivas
} eves. Decretos o acuerdos de creacion y a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria

de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las cuales deberdn publicarse en el Diario Oficial de

ta FFederacion.

ARTICULO 10°- Asimismo, la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo,
cxaminard pericdicamente la documentacién y demds informacién juridica y contable
relucionada con las operaciones inmobiliarias, que realicen los Organismos Descentralizados en
refacion con los bienes del dominio piblico a fin de determinar el cumplimiento de esta Ley y de

las disposiciones que de ella emanen ...

Los Organismos Descentralizados tratdndose de inmuebles de dominio publico, pagardn
el uno al millar sobre el monto de los precios por las adquisiciones o enajenaciones onerosas, de

inmuehles que celebren de conformidad con esta Ley.

El pago a que se refiere éste parrafo deberd efectuarse en la Tesoreria de la Federacion,

previamente a la formulacién de cada contrato.



ARTICULO 17.- Desincorporar del dominio publico, en los casos en que la Ley lo permita y

asimismo mediante Decreto un bien que haya dejado de ser 1til para fines de servicio puablico.

ARIICULO 28.- Los biencs de dominio pablico que lo sean por disposicion de Ia autoridad,
podrdn ser enajenados. previo Decreto de desincorporacion, cuando dejen de ser utiles para la
prestacion de servicios publicos. Para proceder a la desincorporacion de un bien del dominio
publico previamente deberdan de cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento

establecido en ésta Lev v en sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 34.- Los immuebles que formen parte de patrimonio de los Organismos
Descentralizados de cardcter federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas, unidades
industriales o estén  directamente asignados o afectos a la exploracién, explotacion,
transformacion,  distribucién: o que utilicen en las actividades especificas que tengan

cncomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotacién de recursos

naturales y la prestacién de servicios

No quedan comprendidos entre los bienes que se refiere el parrafo anterior los inmuebles
que los Organismos Descentralizados ufilicen para oficinas administrativas, o en general, para

propaositos distintos a los de su objeto.



CAPITULO V

DE. LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO

ARTICULO 37.- Los inmuebles del dominio privado se destinaran prioritariamente al servicio

de las distintas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, Estatales y

Municipales, en este caso deberan ser incorporados al dominio piblico.

ARTICULO 59.- La transmisién del dominio a fitulo gratuito u onerosos, de los bienes e
inmuebles propiedad del Gobierno Federal o aquellos que forman parte del patrimonio piblico,

solo podrad autorizarse mediante Decreto del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 62.- La enajenacion de bienes a fin de aplicar su importe a la adquisicién de
inmuchles para los servicios publicos de la federacion, en el caso previsto en la fraccion 111 del
Articulo 548, se hara en subasta piblica la convocatoria, se publicara con 15 dias de anticipacién
por lo menos ¢n el Diario Oficial de la Federacion en uno de los periodicos de mayor circulacion

¢n 1a Intidad de ubicacién de los muebles.

ARTICULO 63.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera de las
Dependencias de la Administracién Piblica Federal se aparte, correspondera a la Comisidn de

Avalios de Bienes Nacionales lo siguiente:



.- Valuar los inmuebles objeto de la operacion de adquisidor de enajenacion o de
cualguicr otra awtorizada por la Ley. cuando se requiera: el precio de fos inmuebles que se vayan
@ adguinr asi como el monto de las indemnizaciones o rentas, no podré ser superior al sefialado

en los dictimenes respectivos.

ARTICULO 69, PARRAFO I1.- Tratandose de inmuebles Federales o de Dominio publico los
Oreantsmos  Descentralizados objeto de algunos de los actos contratados que sean nulos
conlorme @ este Aaticule. la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo. poda
recuperarlos admimstrativamente y determinar su aprovechamiento conforme a la politica
inmobiharia del Gobierno Federal o entregarlos al Organismo Descentralizado que corresponda,

segun sed el caso.

ARTICULO 70.- Los Deeretos que autoricen la transmision de dominio a titulo gratuito u
onctosy relrendos por Seeretarios de Contraloria y Desarrollo Administrative y Haclenda y
Crédio Poblico, leual formalidad requeriran los Decretos relativos a la autorizacién de

operiaciones inmobiliarias que celebran los Organismos Descentralizados siempre que se trate de

dominio publico

ARTICULO 73.- Los actos juridicos de muebles e inmuebles en los que intervengan las

I'ntidades de la Administracién Publica Federal, podran celebrarse ante los Notarios Pablicos de



su cleceion con residencia en la entidad o localidad federativa en que se ubique el inmueble del
gue s trate. en sugerencia a lo que disponga esta Ley y las de la materia correspondiente. La
Sceretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo excepeionalmente y en cada caso que asi lo
amerite. a sobicitud de las Entidades Paraestatales, podra habilttar notorios de diferentes
citcunseripeidon v oen todo caso, vigilaran que todos los actos notariales hayan cumplido

drsposiciones legales ejerciendo para ello las atribuciones que le corresponden”. (s

1.3 REGIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO

Lanocién del Patrimonio del Estado resulta a veces dificil de precisar, porque comprende
muchos elementos cuyo régimen juridico es de simbolo, y ademds. porque se han formulado
materias awmonomas que estudian sectores de los que nosotros entendemos como patrimoniales,

en la actrvidad del Estado,

PATRIMONIO DEL ESTADO

CONCEPTO

“Fs ¢l conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto del domunio piblico, como

del privado. cuya titularidad es del Estado, ya sea de forma directa o indirecta a través de



Organismos Descentralizados o sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven para el

cumplimiento de su actividad y cometidos™. (s

Asi dentro del Patrimonio del Estado, considero que se encuentran los siguientes

S

clementos

i3y

ihy

1.- El territorio y todas las partes integrantes del mismo:

A} La superficie terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales, y dentro

del cual se encuentran bosques. los minerales, ta fauna. v las aguas interiores.

3) L.i subsuelo y todos los minerales, hidrocarburos. aguas subterrdneas vy elementos

radioactivos.

C) [.a Plataforma Continental. que es la prolongacion del territotio por debajo de las

aguas maritimas.
D) Lasslas, incluvendo los arrecifes y cayos.
E) Ll mar territorial.

F) Il mar patrimonial, y zona econdmica exclusiva En estos elementos, se encuentran

tambeén flora v fauna

| «s Gienezal de Biencs Nacionales, d Porrea 33a Ldicidn, Mevico 1995, Pag 526
Aucsta Romero Miguel. 2° Curso de Derecho Administrativo, de. Porria, Segunda Edicion, México 1993, Pég 59
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(;} Fl subsuelo del mar territorial y del mar patrimonial.

H) El espacio aéreo.

2.- Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sena dei Estado

1- 1.os ingresos del Estado por vias de Derecho Puablico y de Derecho privado.
4.- ¥ conjunto de derechos de los que el Estado es titular, y

5.- Los bienes del dominio privado del Estado.

SU REGIMEN JURIDICO

I3 Patrimonio del Estado esta sujeto fundamentalmente a un régimen de Derecho Piblico,
basado en las disposiciones de los Articulos 27 y 28 a 48 de nuestra Constitucion Politica, y ese
reginen no cstd sistematizado y unificado, sino al contrario, esta integrado por numerosisimas
Eeves y desde luego derivadas de parrafos o fracciones del propio Articulo 27 y otros que dan la
buase para una serie de aspectos que se centran en el ejercicio mismo de la soberania del Estado

sobre el territorio y sus bienes.

El Macestro Acosta Romero sefiala que alguna parte de ese patrimonio, "también estd

protegido por normas de Derecho Civil, que a mi juicio no son estrictamente [as normas comunes



conctelas, sine que es Derecho Civil de cardcter exorbitante en funcion de una serie de
eveeperones que el propio Cadigo Civil para el Distrito Federal y la Ley General de Bienes

Nacionales y otras contienen”. 7
BASE, CONSTITUCIONAL

Lo base constitucional esta fundamentalmente en el Ariculo 27. pero también
encontramos aspectos relativos en los Articulos 73. 74, 75. 130 y por lo que respecta al aspecto
teintondl. estrictamente. es evidente que el territorio nacional y las partes integrantes de ia

Federacion, estan reguladas por los Articulos 42 a 48 de la propia Constitucidn.

Ademds, se tiene que considerar una serie de Leyes, que si bien no visualizan
estrictamente el régimen patrimonial del estado. si integran un marco juridico en materias en las

que disponen o administran ¢sos elementos patiimoniales.
I} Articulo 42 de la Carta Magna sefiala:
ARTICULO 42.- Fl territorio Nacional corresponde:

1.~ Ll de las partes integrantes de la Federacion.

IL.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,

[;| Aiosta Remero Miguel Oh Cit . Pag 160



I11.- T de las islas de Guadalupe ¥ de Revillagigedo situadas en el QOcéano Pacifico.
IV.- La plataforma continental y los zdcalos submarinos de fas islas. cayos y arrecifes,

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension, y términos que fije el derecho

intlemacional y las maritimas interiores. y

\ L.- El espacio situado en el territorio nacional, con la extension y modalidades que

eslablezea el propio derecho internacional.



CAPITULO 1T

2.1.- SECRETARIAS DE ESTADO, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

-

PUBLICA FEDERAL

A) Antecedentes Histdricos

Fl Maestro Acosta Romero sepala, "que la Secretaria de Estado es un Organo superior

adimntistratin o gue auxtlia af Presidente de la Repiblica en el despacho de los asuntos de una

pima e la actividad del estado”.

El Secretario de Estado es la persona fisica titular de la Secretaria, es nombrado vy
remmvido Hbremente por el Presidente de la Repiblica. en este orden, la Secretaria viene a ser la

estructura y el Seeretario el funcionario que la encabeza,

| a Institucion de las Secretarias dentro de la organizacion del Poder Ejecutive es quiza, la

que tenpa mayor antigiiedad en la vida independiente de México. @)

(B3 Acasta Romero Migeel, Derecho Admimisgrativo Ed Pormia 32 Edscion México 1993, Pag 182
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En 1810. se intentd la organizacion de un Gobiermno con dos secretatios. uno con el
caracter indeterminado de Estado y del Despacho y otro el de Gracia v Justicia, nombrando para

¢l primero a Don [gnacio Lopez Rayon y para el segundo a don José Maria Chico.

La Constitucion de Apatzingdn, de octubre de 1814, fue la primera que dio bases
completas para la organizacion del Poder Publico, establecido tres Secretarios: une de Guerra,

otro de Hacienda y el tercero que se Hamaria especialmente de Gobierno.

Posteriormente. al consumarse la independencia de 1821 se crearon las Secrefarias de
Relaciones Exteriores e Interiores, la  de Justicla y Negocios Eclesiasticos, la de Hacienda

Pablica v la de Guerra con encargo de lo perteneciente a Marina.

Después de ese tiempo, las Constituciones Mexicanas se pueden separar en dos grupos:
las cemntralistas v las Federalistas. Las Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836,
dispusieron que para el despacho de los asuntos de Gobierno, habria cuatre Ministros: uno del

Interior. otro de Relaciones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina.

kn 1843 introdujeron una innovacidn, al crear el Ministerio de Justicia, Negocios
Liclesiasticos, Instruccidn Publica e Industrial al lado de las Relaciones Exteriores que se

extendio a los ramos de Gobernacién y Policia, al de Hacienda y al de Guerra y Marina.
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En 1853 se crearon cinco Secretarias de Estado, conservando con sus nombres las de
Rubaciones Exteriores, de 1lacienda y de Guerra y Marina, y agregando el ramo de Relaciones
Intenores a la Secretaria de Justicia. Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica y creando una
nucva Sceretaria destinada a ser el prineipio de un gran desarrollo posterior, la de Fomento,

Colomyacion, Industria y Comercio.

EF 12 de Mayo de 1853, se suprimié6 ¢l ramo de relaciones interiores y se constituyd una

sesta Seeretaria, la de Gobernacion.

I as Constituciones de 1824, 1857 y 1917, dispusicron que "para ¢l despacho de los
asuntos de orden administrativos de la Federacién habra el niimero de Sceretarios ¢ue establezca
¢l Congreso por una Ley. agregando las dos dltimas Constituciones que esa Ley har4 distribucion

de los nepocios que han de estar a cargo de cada Sceretaria”. (o

I'n las Leses de 1861 y 1891 se establecen seis Secretarias que son las que venfan

existiende de Relaciones Exteriores. Gobernacidn, Justicia e Instruccion Piablica, Fomento,

Hacrenda v Crédito Pablico.

“, Lizg v Gatine Derecho Admuimistratis o, T ngesima Scgunda dicion, Fd Porrua, § A Méucn 1993 Pags 182 y 183
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Fa Ley de 1891 cred una nueva Secretaria, la de Comunicaciones y Obras Publicas v por

Reforma del 16 de mavo de 1905, se cred la Secretaria de Institucién Publica y Bellas Artes.

La Constitucion de 1917, suprimié Ias Secrelarias de Justicia y la de Institucion Pablica,
la Ley del 25 de Diciembre de 1917 conservo las Secretarias tradicionales de Gobernacion,
Relaciones Exteriores. Hactenda y Crédito Publico. Guerra y Marina, y Comunicaciones y Obras
Pablicas, y cred la de Agricultura y Fomento de la Industria. Comercio y Trabajo agregando

despugs, la de Educacion Pablica.

En 1937, se agrego la de Asistencia Publica, el 31 de Diciembre de 1940 y 15 de octubre
de 1943, las de Marina v de Trabajo y Prevision Social: ¢l 7 dc Diciembre de 1946 las de
Recursos Hidrdulicos v de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativas. Se cambiaron
denominaciones, como la de Industria y Marina por la de Defensa Nacional por Ley del 25 de
Octubre de 1937 v la de Salubridad y Asistencia por la de Asistencia Piblica, por la [Ley de 18

de Octubre de 1943,

La Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado, del 23 y publicada el 24 de diciembre
de 1958, creo la Secretaria de la Presidencia, la del Patrimonio Nacional que sustituyé ampliande
sus funciones a la de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa; asimismo dividio en dos la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Phblicas, formando la de Comunicaciones y Transpories y
la de Obras Publicas; se dio a la Secretaria de Economia su antipua denominacion de Secretaria

de Industria y Comercio; amplid la competencia del Departamento Agrario al convertirfo en
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Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion y realizé importantes cambios en la
competencia, La Ley del 29 de diciembre de 1874 transformd estos dos tiltimes Departamentos

et Secretanas lade fa Reforma Agraria y de Turismo. Quedando diecisiete Secretarias de Estado

v un Departamento Administrativo

Posterionmente. el 29 de Diciembre de 1976 se Publico en el Diario Oficial de la
Pederacion. un instrumento muy importaide como lo es fa Ley Orgdnica de la Administracion
Pablicat Tederal la cual abrogo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de

Diciembre de 1938, misma que fue Reformada y adicionada el 20 de Diciembre de 1982,

Ialey de 1976 v sus formas v adiciones actuales tuvo comeo proposito el unir en un solo
cuerpo lepal la compleja estructura que se habia creado en el crecimiento del aparato
administrativo. fratando de adecuar la Administracion Piblica a las necesidades y problemas que
se plantearon, establecer en forma clara y precisa las facultades de las distintas Entidades
administrativas. evitar duplicidad de funciones, para definir responsabilidades y permitir que las

decisiones pubernamentales se tradujeran en resultados satisfactorios.

Posteriormente en 1992, "desaparece la Secretaria de Programacion y Presupucsto,
lusionando las actividades que eran a su cargo con las correspondientes a las de Hacienda y
Credito Pablico v Contralorfia General de la Federacion, hoy Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo” (e

(i Gatino Fraga Derccho Adpunmisiraino, Ob Cit Pdg (85
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B} Situacion Actual.

D¢ acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal vigente y sus

Reformas, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos serdn los siguientes:

1.- Secretaria de Gobernacidn

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores

3.- Secretaria de la Defensa Nacional

4.- Secretaria de Marina

.- Sceretaria de Desarrollo Social

6.- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
7.- Secretaria de Energia

8.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

9.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

10.-  Secretaria de Comunicactones y Transportes,

It.-  Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
12.-  Sccretaria de Educacion Piblica

13.-  Secretaria de Salud

14.-  Secretaria del Trabajo y Prevision Social

—
n
]

Secretaria de la Reforma Agraria.

16.- Secretaria de Turismo
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Departamento del Bistrito Federal.

Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal

[.a competencia de cada Secretaria y Departamento en términos generales es la siguiente:

I.- La Sccretaria de Gobernacidn: tiene a su cargo la realizacion de las funciones politicas
mus impestantes del Poder Ejecutivo Federal. Es el Organo de relacion de dicho Poder con los

demas Poderes Federales v con los Estados de la Federacidn.

[ntran en sus facultades: La iniciativa y publicacién de las Leyes; la vigilancia del
cumphmiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, en los que
~e refiere a las parantias fudividuales; los nombramientos y movimientos de titulares del Poder
Jadicial, de las Secretarias v Departamentos. de los Procuradores de Justicia; la administracion de
lus 1slus de ambos mares; cultos religiosos, politica demogréfica, intervencidén en funciones
vlectorales. defensa v prevision social contra la delincuencia, expropiacion de causas de utilidad
publica no atiibuidas a otra dependencia. Archivo General de la Nacion. Diario Oficial, indultos.
v on general intervenir en la politica interior que competa al Ejecutivo y no atribuya

expresamente a otra dependencia ; defensa y prevencion de la delincuencia (ART. 27)
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2.- La Sccretaria de Relaciones Exteriores, tiene atribuida la compelencia neccsaria para

imervenit en todos los asuntos de cardeter internactonal, promoviendo y asegurando la
coopdinacien Je acciones en el interior de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal. conducir la politica exterior para lo cual intervendrz en toda clase de tratados,
acuerdos o convenciones en 10s que ¢l pais sea parte; para conceder a los extranjeros las licencias

v auturizaciones que requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio de tierras, aguas, y

<us accesorios, ctc. (ART. 28).

3.~ A la Secretaria de Ja_Defensa Nacional, corresponde ef despacho de los asuntos

iclacionados con la defensa del territorio nacional y en consecuencia. con la organizacion
admintstracton v preparacién del Ejercito y la Fuerza Aérea, asi como del Servicio Militar

Nacional: adnmnistrar la Justicia Militar; organizar y prestar los servicios de sanidad militar, etc.

(ART 20y

4,- A la_Secretaria de Marina: corresponde entre oiras funciones la organizacidn,

sdministracion v preparacion de la Armada Nacional, el ejercicio de la soberania nacional en

agpuas terrnitoriales, asi como la vigilancia de las caostas del territorio. vias navegables e islas

nacionales: la construccion y conservacion de las obras portuarias, etc. (ART. 30)
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5.- A la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico: corresponde el despacho de los asuntos

relacionados con los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y
I-atidades Paraestatales: proyecto y céleulo de los egresos del Gobierno Federal y de la
Adminisuacion Pablica Paraestaral. coordinar, evaluar, y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende el Banco Central. a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas I[nstituciones
enuaspadas de prestar el servicio publico de banca de crédito. Gasto Puiblico Federal, Inversion
Publica Estadistica ¢ Informacion Geografica, Estructura Orgénica, Administracion de Personal,

Obras_Pabheas v Adguisicion de Bienes Muebles de las Dependencias y Entidades  de la

Adminstracion Publica Federal; Planeacion y Presupuestaciéon, Contabilidad y Evaluacion.

(AR 3 an

6.- A la Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo: corresponde organizar y

coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental. inspeccion del ejercicio del Gasto
Publico [ cderal v su congruencia con los presupuestos de egresos; establecer bases para la
realizacion de auditorias o Dependencias y Entidades de [a Adnunistracion Publica y efectuar
¢atast regular la adquisicion. arrendamiento. enajenacién destino o afectacién de los bienes
inmugbles de la Administracién Pablica Federal, y en su caso. representar el interés de la
Eederacion. asi como cxpedir las normas y procedimientos Para la formulacion de inventarios y

pura i reabizacion y actualizacion de los avaldos sobre dichos bicnes que realice la propia
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Sceretaria. o bien. terceros debidamente autorizados para ello; llevar el Registro Pablico de la

Propicdad Inmobiliaria Federal y el inventario general correspondiente, ete. (ART. 37). an

7.- A la Secretaria de Energia: le corresponde el despacho de los signientes asuntos:

I.- Conducir a la politica energética del pais;

11.- Ejercer los derechos de la nacion en maleria de petrdleo y todos los carburos de
fidrogeno solidos. liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi como respecto del aprovechamiento
du Jos bienes v recursos naturales que se requieren para generar, conducir, transformar, distribuir
v abastecer energia eléetrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico; ete. (ART.

KD

8.- A la Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial: corresponde formular y concucir

{as politicas generales de la industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais, etc.

(ART 34),

9.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, corresponde el despacho

de los siguientes asuntos.

130} Fraga Gabino, Ob Cit Pdgs 135y 186
2 Eraga Gatiao, Derecho Adminisiralivo, de Poralia 32a. Edicitn, Méxco, 1993, Pags E87 v 188
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L- Formular, conducir y evaluar la politica generat de desarrollo rural, a fin de elevar el
nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacién con las Dependencias

competentes:

[L- Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y acciones que

tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales ete.

(ART. 35).ny

16.- A la Seccretaria de Comunicaciones y Transpories le corresponde: formular y
conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del Pafs; regular, inspeccionar y vigilar los Servicios publicos de
Correos v Telégrafos. y sus servicios diversos electronica; concesiones y permisos para lineas
acreas y comerciates en la Repiblica y permisos y convenios para lineas aéreas internacionales;
acropuertos. ferrocarriles, puentes internacionales, promocion y organizacion de la marina

mercante ete. (ART. 36)

11.- A la Secretaria de Desarrollo Social, corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

I I o+ Crganica de fa Administracion Pablica, Editorial Porria, 33a Edicibn, México 1996, Pags 34 y 39
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I.- Formular. conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate

cfeclivo a la pobreza, en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda.

IL.- Provectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los Gobiernos estatales

¥ municipales, fa planeacion regional; ete. (ART. 32).04

12.- A la Secretaria de Educacion Publica, le corresponde:

L.- Organizar. vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas y reconocidas:
A) L.a ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal urbana, semi-urbana y

rural; etc. (ART. 38)

13.- La Secretaria de Salud corresponde:

L- Istablecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
midicos y salubridad general con excepeién de Io relativo al saneamiento del ambiente; elc.

(ARL. 39

14.- l.a Secretaria del Trabajo y Prevision Social -

H“h 1 ey Organica de la Adminisiracion Publica Federal, Ob Cit Paps 25 y 3%
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Corresponde vigilar 1a observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas
e ef At 123 y demds de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus

Replamentos. (ART. 40).

15.- A la Secretaria de la Reforma Agraria.- corresponden todos los asuntos relacionados
con la pulitica agraria y cumplimiento de las Leyes respectivas asi como el manejo de los
terrenos baldios y nacionales, y la proyeccion de planes generales y concretos de colonizacién
para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la poblacién rural, en especial de la poblacién

cjidal cxcedente, ete. (ART. 41)

16.- A la Secretaria de Turismo.- le corresponden todos los asuntos encaminados al

fomento del turismo internacional e interno (ART. 42 ). (15)

17.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca, corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I- Tomentar la proteccion. restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos

naturales y bienes. y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y

<

desarrollo sustentable

1%y Fraga Gahno, Derecho Adminisiralivo, Ed Pormia 32a , Edicién, México 1993, Pig_ 138
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{L- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que
no estdn encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia,
sancamicnto ambiental. agua, regulacién ambiental del desarrolfo urbano y desarrollo de la
actividad pesquera. con la participacion que corresponda a otras Dependencias y Entidades | ete.

(ARE 32 Bis.") im

Al Departamento del Distrito Federal corresponde: atender lo relacionado con el
Ciohiernio de dicha entidad en los témminos de la Ley Orgdnica y demas Leyes y Reglamentos

(ARD 34)

La [ey vigente faculta al Presidente de la Repiblica para constituir comisiones
Intersecretariales. transitorfas o permanentes, en que deban de intervenir varias Secretarfas de
{'stado 0 Departamentos Administrativos, que serdn presididas por quien determine el propio

tresidente (ART. 21}

Internamente cada Secretaria esta estructurada en una serie de Organos inferiores, de

acuerdo con una divisién logica del trabajo, a partir del Secretario de Estado.

En cada Secretaria existe un Subsecretario y el numero de subsecretarios auxiliares que

determine el presupuesto de egresos de la Federacion.

tin { v Orgamica de la Administracron Pubfica Federal, Gb Cu. Pag 28
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Actualmente la mayoria de las Secretarias de Estado tienen varios Subsecretarios, que
denominan de acuerdo con la rama especifica que atienden las gestiones administrativas relativas
al personal. a los bienes que tiene a su disposicién la Secretaria y en clertos aspectos del

presupuesto

[Jespués de los subsecretarios existe un oficial mayor , que generalmente se encarga de las
grestiones administrativas relativas al personal, a los bienes que tiene a su disposicion la

Seeretaria v en ciertos aspectos del presupuesto,

Se encuentra una serie de direcciones y departamentos que, de acuerdo con una division
{ogica del trabajo, realizan actividades especificas. No debe confundir el Departamento Interno
de una secretaria con el Departamento de Estado, pues el primero es una parte de la estructura de

ia sceretaria v el segundo es un Organo de Administracion Superior.

Las direcciones y departamentos pueden dividirse en secciones, en mesas, en juntas,
comisiones. eteétera, de acuerdo con las necesidades del servicio, hasta Hegar al rango mas
inferior de la jerarquia administrativa que viene a ser el oficial administrativo, quien realiza las

[unciones materiales o de menor importancia. (17

17y Fraga Gatno, Derecho Admimistrativo, Ed Porriia, 32a. Edicion, México 1993, P4g 18

I ¢v (sganica de la Administracion Pubtica Federal, de Porrua 34a Edicion, Méxice 1997 Pags, E5 ala 56
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2.2.- ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Pondere importante precisar el significado de descentralizacion

Para el diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra significa "accion y efecto de
deseentralizar v esta ultima: Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de la auteridad

qgue antes ejercia el Gobierno supremo del Estado".

DESCENTRALIZACION:

El Derecho Administrativo ¢s "una forma juridica en que se organiza la Administracién
Pablica mediante la creacion de entes péblicos por el legislador, dotados de personalidad juridica
v patrimenio propios, responsables de una actividad especifica de interés piblico”. () . A través
de esta forma de organizacién y accion administrativas, que es la Descentralizacion
Administrativa, se atienden fundamentalmente servicios piblicos especificos. Aunque la
multtplicacion creciente de los fines del estado, particularmente de orden economico, es forma

juridica que también se utiliza para actividades estatales de otros propdsitos pablicos.

Gabino Fraga la define en los términos siguientes: "Al lado del régimen de centralizacion
existe una forma de organizacion administrativa; la descentralizacién ... que consiste en confiar

la realizacién de algunas actividades administrativas a Organos que guardan con la
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administracion central una relacion que no es la jerarquia y concluye el Unico caracter que se
pucde senalar como fundamental del régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios y
cmipleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no esidn sujetos a los poderes

jerdrquicos .

Sigue la anterior tdea Andrés Serra Rojas, es decir: Descentralizar no es independizar,
sino solammente dejar de atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder central

limitadas facultades de vigilancia y control.

lipos de Descentralizacién Administrativa: En la doctrina mexicana se aceptan en general
dos clases de Descentralizacién Administrativa: por SERVICIO y por REGION. La primera
caracterizada por Organismos creados expresamente para prestar determinados servicios
publtcos (Comisiéon Federal de Electricidad. Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto
Mexicano del Seguro Social, Universidad Nacional Auténoma de México, etc.) y la segunda por
Organismos instituidos para atender y satisfacer las necesidades pablicas de una region, como en

¢l municipio.ns

1% Dicesenano Jusidico Mewrcano Institulo de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacioral Auténoma de México, Editoreal Porsua,

5% fa Pdwion Mewico 1993, Pags 1034 y108S
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DESCONCENTRACION

"I's la forma juridico-administrativa en que la administracion centralizada con
Organismos o Dependencias proplos, presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones
del territorio del pais”. Su objeto es doble: acercar la prestacion de servicios en el lugar o

domicdie del usuario: con economia para éste, y descongestionar el poder central...

CENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION:

Responden a la misma nocion de organizacion administrativa centralizada. Se puede decir
yue la desconcentracion esta dentro del cuadro de la centralizacion, que sélo se distingue por la

iorma periférica en que desarrolla sus acciones.

l.os organos. mds que organismos desconcentrados son parte de la centralizacién
administrativa cuyas atribuciones ¢ competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro
peogritico en que tiene su sede el poder central supremo. Luege pueden desconcenirarse las
admimstraciones Federal, estatal y municipal La administracion del Distrito Federal tiene como

principales Organos desconcenirados a las delegaciones politicas,
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DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION:

Ambas son formas juridicas en que se organiza la administracion y en las dos el poder
centrad transmite parte de sus funciones a determinados Organos u Organismos: Fxiste la
diferencia esencial en que los Organos de la primera estin sujetos al poder jerarquico y los
Organismos de la segunda estan fuera de la relacién jerarquica del poder central. Por esta
situacion juridica. la doctrina italiana llama a la primera descentramento burocratico o jerdrquico

y a la segunda descentramento autarquico.

"Los Organismos Descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propio, los
Organos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a las funciones que
pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor mecanismo, el descentralizado a fin de prestar
ciertos servicios piblicos o para llevar a cabo empresas productoras de bienes (Petréleos

Mexicanos. Comision Federal de Electricidad, ete.)". a9

Para ¢l Autor Baez Martinez Roberto, la Descentralizacion consiste en "atribuir el
cometido de ciertas actividades administrativas a Organismos que guardan con la administracidn

central una relacion no jerarquica”,

) Niccronano Juridico Mexicano, Ob Cit, Pag 1090 y 1091
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Existe una diferencia fundamental entre descentralizacion y centralizacion administrativa,
va gjue cn esta altima todes los Organos que la integran mantienen una relacién jerdrquica, que
implica determinados poderes de las autoridades superiores respecto a los actos de los titulares de

los Grganismos inferiores.

]l Maestro Béez scitala que dicha figura también se distingue de la desconcentracion, ya
que ¢ala consiste en "delegar facultades de decision a algunos Organos de la administracién que,

a pusar de ello. siguen someticdos a los poderes jerdrquicos superiores”.

1.a descentralizacién administrativa se diferencia igualmente de la descentralizacion
politica, que opera en el régimen Federal, porque mientras la primera se realiza exclusivamente
¢n ¢l ambito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una independencia de los poderes estatales

frente a Jos Federales.

Asimismo, mientras que la descentralizacién administrativa es creada por el poder
central. en la descentralizacion Federal los estados miembros crean el Estado Federal, participan
fa 1elecion con éste ¥ su competencia no es derivada, como la de los drganos administrativos
Descentralizados, sino originaria, pues las facultades no atribuidas expresamente al Estado

FFederal se entienden reservadas a Los estados miembros.
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Lus bases constitucionales de la descentralizacién se encuentran en los Arliculos 124 y
133 de la Carta Magna, sin embargo, considerando todos los motivos pueden resolver los
O1ganismos Descentralizados, la doctrina pretende establecer algin cardcter esencial, comun a
todos cllos. Se dice que la existencia de una personalidad juridica especial y de un patrimonio
propto de los Organismos Descentralizados es caracteristica primordial de la descentralizacion.

¢on todo, no puede afirmarse que ante la conjugacion de personalidad juridica y patrimonio,

sicimpre sc esta frente a un ente descentralizado,

[.a autonomia técnica surge cuando los Organismios administrativos no estan sometidos a
las replas de gestidn administrativa y financiera que, bésicamente, son aplicables a todos los

servicios centrahzados del Estado.

Ll Maestro Buttgenbach, afirma que en algunos casos las normas generales de gestion
administrativa, financiera y contable resultan poco adecuadas a las exigencias del procedimiento

racional dentro de ciertas empresas estatales.

ks decir. cuando esa derogacion o modificacion al régimen general obedece simplemente
a la necesidad de dar flexibilidad y facilidad a la funcién que se encarga a un Organismo
determinado. sin romper los vinculos de jerarquia respecto a los Organos superiores de la

administracién central, No se efectiia una descentralizacién, sino una administracion especial,
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que aln forma parte de la administracion central del Estado. En cambio, cuando ademads de la

autonomia técnica existe la autonomia orgdnica, se tendra una verdadera descentralizacién.

[.a autonomia orgdnica, dice Buttgenbach, supone la existencia de un servicio pablico con

prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del Poder Ceniral y que es capaz de

opuner & éste su esfera de autoridad o

Entre las facultades que tienen las autoridades superiores sobre las personas estd la de
efectuar el nombramiento de empleados, la facultad de mando, la vigilancia, la de sancionar
disciplinariamente las faltas que se cometen en el desempefio de la funcidn publica, y la facultad

de decidir conflictos en competencia, entre otros.

l.a facultad de nombramiento se encuentra limitada en algunos casos, y en otros es
sustituida por ¢l sistema de eleccion. Por lo que hace al poder de mando, en general también
desaparece completamente. de manera que los funcionarios de Organismos Descentralizados
pucden seguir su propia discrecion en los casos en que la Ley se lo concede. No ocurre asi
cuando se trata de funcionarios de Organos centralizados, a quienes las autoridades superiores
ltegan a fijar los limites en ¢l ejercicio de la discrecion, y a dar las bases explicativas necesarias

para la aplicacion a fa Ley.

20 Hzes Martingz Robente Ob Cst Pag 84



45

Para el Maestro Serra Rojas, la descentralizacion administrativa, "es la técnica de
ergamsacion juridica de un ente Publico, que integra una personalidad a la gue se le asigna una
limitada competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, ¢l cual no

prescinde de su poder politico regulador y de [a tutela administrativa™. an

Asimismo el Maestiro Alejandro Carrillo, sefiala que son de sobra conocidos los
fundamentos de la descentralizaciéon que, como sefiala Gabino Fraga “dia a dia va tomando
masor mcremento en los Estados contemporaneos y que, en términos gencrales, consiste en
confiar la realizacién de algunas actividades administrativas Organos que guardan con la

Adminstraciéon Central una relacion diversa de la jerarquia”. (22

{21 Faya Viesea Jacinte Ob Ciy, Pag 46
122 C arnillo Casteo Alejandeo y Gracia Ramirez Sergio * Las Empresas Publicas En México “ Edicion, México 1991, Pag 16



46

A continuacton me permito seifalar los preceptos legales que considero importanies de los

Organismos Descentralizados de conformidad con la Ley Federal de Entidades Paraestatales:

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Ley Organica de la Administracién Pablica Federal establece:

ARTICULO 14.- Son Organismos Descentralizados las personas jurfdicas creadas conforme a lo

divpuesto por la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal y cuyo abjeto sea:

I.- La realizacidn de actividades correspondientes a las dreas esiratégicas o prioritarias,

I1.- L.a prestacion de un servicio piblico o social; o

HI.- [aobtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia social,

ARTICULO 15.- En las Leyes o Decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unidn

o por ¢l Ejecutivo Federal para la creacién de un Organismo descentralizado se estableceran entre

otros elementos:



47

l.- l.adenominacién del Organismo ;

[1.- El domicilio legal;

IH- El objeto del Organismo conforme a lo sefialado en el Articulo 14 de esta Ley;

IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como aquéllas

que se determinan para sut incremento;

V.- La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director General, asi

como a los servidores Publicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

VI.- Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialado cuales de dichas

facultades son indelegables;

VII.- Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la representacién

lepal del Organismo:
VIIL- Sus Organos de vigilancia asf como sus facultades: y

IX.- El régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de trabajo.

El Organo de Gobiemo debera expedir el estatuto orgénico en el que se establezcan las
buases de organizacién asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas 4reas

ue mtegren al Organismo.
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i1 Estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de Organismos

Descentralizados,

En la extincion de los Organismos deberdn observarse las mismas formalidades
establedidas para su creacion. debiendo ta Ley o Decreto respectivo fijar la forma y térmings de

st enlimeién y liguidacion

ARTICULO 16.- Cuando algiin Orgamsmo descentralizado creado por el gjecutivo deje de
cumplir sus fines v objeto a su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista
dv la economia nacional o del interés Pubilico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
atendiendo 1a opmién de la dependencia coordinadora del sector que cosresponda, propondra al
[jecutivo Federal la disolucion, liguidacién y extincion de aquel. Asimismo podra proponer su

fuston, cuando su actividad combinada reduce en un incremento de eficiencia ¥ productividad.

ARTICULO 17.- La administracion de los Organismos Descentralizados estara a cargo de un

Organa de Gobierno que podra ser junta de Gobierno o su equivalente y un Director General.

ARTICULO 18.- [}] Organo de Gobicrno estara integrado por menos de cinco ni mas de quince
miembros propletarios y de sus respectivos suplentes. Serd presidido por el titular de la

voordinadora de sector o por la persona que éste designe.
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Il cargo de miembro del Organo de Gobierno serd estrictamente personal y no podra

desempeiiarse por medio de representantes,

ARTICULO 19 .- En ningun caso podran ser miembros def Organo de Gobierno:

L- 11 Dircctor General del Organismeoe de que se trate, Se exceptian de csta prohibicidn

aquelios casos de los Organismos a que se refiere el Arifculo 5° de esta Ley;

11.- T.os conyuges y las personas que fengan parentesco por consanguinidad o alinidad
hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno o

con ¢l Director General.,
HI- Las personas que tengan litigios pendientes con el Organismo de que se trate;
IV.- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el

comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio pablico; y,

V.- Los diputados y senadores al H: Congreso de la Uni6n en los términos del Articulo

62 Constitucional,

ARTICULO 20.- El Organo de Gobierno se reunird con la periodicidad que sefiale el estatuto

argdnico sin que pueda Ser menor a cuatra veces por aito.
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I:] propio Organo de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la
nutad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean miembros de la
Administracién Publica Federal. Las resoluciones se tomardan por mayoria de los miembros

presentes tenfendo el Presidente voto de calidad por caso de empate.

ARFICULO 21.- EI Director General sera designado por el Presidente de la Repiiblica, 0 a
mdiacion de esté a través del coordinador de sector por el Organo de Gobierno, debiendo recaer

tal nombramiente en persona que relina los siguientes requisitos:

L- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Haber desempefado cargos de alto nivel descisorio, cuyo ejercicio requiera

conccimientos v experiencia en }a materia administrativa,

111.- No enconirarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del Organo de

Ciobierno senatan las fracciones, I, IIL IV y 'V del Articulo 19 de esta Ley.,

ARTICULQ 22.- Los Directores Generales de los Organismos Descentralizados en lo tocante a
s qepresentacion lepal. sin prejuicio de las facultades que se les otorgan en otras Leyes,

ordenamientos o estatutos, estaran facultados expresamente para:
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L.- Celcbrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

I1.- Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracidn, y pleitos y cobranzas
atn de aquellas que requieran de autorizacion especial seghn otras disposiciones legales
o reglamentarias con apego a esta Ley, la Ley o Decreto de creacién y el estatuto

organico;

111.- Emitir. avalar y negociar titulos de crédito.

1V.- Formular querellas y otorgar perddn;

V.- Ljercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

VI.- Compromete asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VIL.- Otorgar poderes generales y especiales con las faculiades que les competan, entre
cllas las que requieran autorizacion o cldusula especial. Para el otorgamiento y validez
de estos poderes, bastard la comunicacién oficial que se expida al mandatario por el
Director General Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros deberan

inscribirse en el Registro Piblico de Organismos Descentralizados; y

VIi.- Sustituir y revocar poderes generales o especiales.
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l.os Directores Generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones 11, Iil v
VIE bajo su respensabilidad v dentro de las limitaciones que sefiala el Estatuto Organico que

autorice ¢l Organo o Junta de Gobierno.

ARTICULO 23.- Para acreditar la personalidad y facultades segin el caso, de los miembros del
Organe de Gobierno. el secretario y prosecretario de éste, del Director General y de los
apoderados generales de los Organismos Descentralizados, bastard con exhibir una certificacién
de ta tnscripeion de su nombramiento o mandato en el Registro Publico de Organismos

Nescentrabivados

REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZABOS

ARTICULO 24.- Los Organismos Descentralizados deberan inscribirse en el Registro Pablico

tespective que Hevara la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

l.os Directores Generales o quienes realicen funciones similares en los Organismos
Descentralizados. que no solicitaren la inscripeion aludida dentro de los treinta dias siguientes a

fa techa de su Constitucin o de sus modificaciones o Reformas, serdn responsables en los
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términas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. ARTICULO 25.-

En ¢l Registro Publico de Organismos Descentralizados deberan inscribirse:

1.-  Elestatuto organico y sus Reformas o modificaciones;

IL- Los nombramientos de los integrantes del Organo de Gobierno, asi como sus

remociones;

1I1.- Los nombramientos y sustituciones del Director General y en su caso de los

subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad;

IV.-  Los poderes generales y sus revocaciones;

V.- Ll acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plublico o de la dependencia
coordinadora de sector en su caso que sefiale las bases de la fusion, extincién o

liquidacion. de conformidad con las Leyes o Decretos que ordene las mismas; y

VI- los demds documentos o actos que determine el Reglamento de éste

ordenamiento.
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El Reglamento de esta Ley determinard la Constitucién y funcionamiento del registro, asi

como las formalidades de las inscripciones y sus anolaciones.

ARTICULO 26.- El Registro Pablico de Organismos Descentralizados podrd expedir

cettilicaciones de las inscripciones y regisiro a que se refiere el Articulo anterior. las que tendran

{v publica

ARITCULO 27.- Procedera la cancelacion de las inscripciones en el Registre Publico de los
Organismos Descentralizados en el caso de su extincién una vez que haya concluido su

hquidacion”. 2y

-ulﬂhm Tov Orgamea de la Admsmisiracién Piabhica Federal, Edutonal Pormia S A L 33a Edicién, Méxicn, 1996
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23.- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

l.a locucion Departamento Administrativo, se utiliza en México para designar a dos
diterentes tipos de Organos de la Aministracion Pablica Centralizada, cuyo rango es
notoriamende desigual. Bl Departamento Administrativo de menor rango suele ser aquel organo
Je ba admimistracion identificado como parte integrante de una subdireccion, la cual depende a su
ves de la Direccion General de una Secretaria de Estado; en otros casos estos departamentos
dependen dhrectamente de la Direccion General o de la Oficialia Mayor o de alguna
Subsceretaria de una Secretaria de estado. Estos Departamentos Administrativos de rango
inferior. se encargan de atender, en el dambito interno de las Direcciones Generales y en su caso
de las Oficialias Mayores ¥ Subsecretarias; el suministro, la administracién y el control de los
recursos humanos, materiales v financieros que requieren tales dependencias. El Departamento
Admpnistrativo que mas inferesa obviamente es el del mayor rango, o sea el Organo
Administrativo superior... al cual podriamos decribir como el Crgano Administrativo de la
Administracidn Pablica Federal Centralizada al que se atribuyen funciones écnicas, cuyo titular
depende dircctamente del Presidente de ia Reptiblica quien lo nombra y lo remueve

libremente.24,

124 Drcannans Jusidice Mevicano, Insliluto de Investigaciones Jurideeas, Ob Cit, Pag 903
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De acuerdo a by Ley Orgdnica de fa Administracién Pablica Federal, los Departamentos

Administrativos los define como sigue:

ARTICULO 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual

rango, v entre etios no habra por lo tanto. preeminencia alguna.

ARTFICULO 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los departamentos

Administrativos ejercerdn las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la

Republica

ARFICULO 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento  Administrativo, formulard,
tespecto a los asuntos de su competencia, los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos,

acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

ARTICULO 13.- Los Reglamentos, Decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la
Repitblica deberdn, para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario
de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respectivo y cuando se refieran a asunlos de

la competencia de dos o mas Secretarios o Departamentos, deberan ser refrendados por todos los

titulares de [os mismos.



57

ARTICULO 15.- Al frente de cada departamento administrativo habrd un jefe de Departamento,
guren se auxiliard en el gjercicio de sus atribuciones, por secretarios generales, oficial mayor,
directores. subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccidn y mesa, conforme al Reglamento
intenior respective. asi como por los deméds funcionarios que establezcan otras disposiciones
tepales aplicables. Para fos Departamentos Administrativos, regira lo dispuesto en el segundo

parrafo del Articulo anterior.

ARTICELO 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado y
depurtamentos Adminisirativos el trdmite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero
para fa mejor organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refieren los
Articulos 14y 15, cualquiera de sus facultades, excepto agquéllas que por disposicion de la Ley o
del Reglamento interior respectivo, deban ser ejercitados precisamente por dichos titulares. En
los casos en que la delegacion de facultades recaiga en jefes de oficina, de seccidn y de mesa de
lus Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, aquéllos conservardn su calidad de

trabajadores de base en [os términos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

los propios titulares de las Secretarias de estado y Departarnentos Administrativos
tambi¢n podran adscribir orgdnicamente las unidades administrativas establecidas en el
Reglamento interior respectivo, & la Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las ofras unidades de

nivel administrativo equivalentes que se precisen en el mismo Reglamento interior.
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Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades

administrativas se publicaran en el diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Sccretarias de Estado y Departamentos Administrativos podrdn contar con
Organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendrin
Fwultades cspecificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se

determine en cada caso. de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 18.- En el Reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estade y
Depmtamenios Administrativos. que serd expedido por el Presidente de la Reptiblica, se
determinaran las atribuciones de unidades administrativas, asi como las forma en que los titulares

padrén ser suplidos en sus ausencias.(25)

125 ey Grganica de la Adnnnisizacion Pdblica Federal Ob Cit Pags 10,11, 12y 13
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2.4.- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Juntamente con los Organismos Descentralizadoes, la Ley incluye en la que denomina

Administracion Publica Paraestatal a [as empresas de participacidn estatal mayoritaria.

{}sde hace muchos afios la Legislacion Mexicana ha aceptado el sistema hoy tan emboga
de la Asociacion del Estado con intereses particulares en la forma de sociedades mercantiles
sujetas en principio a tas Normas del Derecho Privado y asi fue como se constituyo en México la
antigua Compaitia de los Ferrocarriles Nacionales de México. Tales empresas llamadas Empresas
de Participacién Estatal son las que en legislaciones extranjeras y en fa doctrina se denominan

Fmpresas de Economia Mixta.

k:n la Ley Organica de la Administracién Pablica se consideran como dichas empresas de

participacion estatal aquellas que satisfapan algunos de los signientes requisitos.

A) Que cf Gobierno Federal. el Gobierno del Distrito Federal, uno o mas Organismos
Descentralizados, ofra u otras empresas de participacién estatal, una o mas instituciones
nacionales de crédito u organismos auxiliares nacionales de crédito, una o varias instituciones
nacionales de seguros o de fianzas, o uno o mas fideicomisos a que se refiere la fraccidn Hi del
Articulo 30. de la Ley, considerados conjuntamente o separadamente, aporten o sean propictarios

del 30% o mds del capital social;
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B} Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de seric especial que

solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal;

() Que al Gobierno Federal corresponda a facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion, Junta Directiva u Organo de Gobierno, designara al
presidente, al directon, al gerente, o cuando fenga facultades pma vetar los acucrdos de a
asumblea general de asambleistas del consejo de administracién o de la junta directiva u érgano

de pobierno equn alente (Att. 46).

La lex dispone ademas que se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria
las suciedades civiles, asi como las asociaciones civiles en que la mayorfa de los asociados sean
dependencias o entidades de las mencionadas en el inciso A) anterior, o alguno o varios de ellos

se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmica preponderantes. (Art. 47).

Por lo que se refiere a las empresas de participacion estatal minoritaria o sea en que las
acctones que poscan los otros organismos paraestatales representen menos del 50% vy este el 25%
det capital. la vigilancia de tal participacién estard a cargo de un comisario designado por el
utuker de fa Seeretaria Coordinadora del sector correspondiente, escuchando la opinién del

secretario de la contraloria hoy de desarrollo social. (26)

R frizs Oabipo Doreche Adnunistrativo Ob Cit . Pags 2073 y 204
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[.a Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, sefiala gue las empresas de

participacion estatal son tratadas como a continuacion se menciona:

ARTICULO 28.- Son Empresas de parlicipacion estatal mayoritaria las que determina como

tales 1a Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

ARTICULO 29.- No fienen caracter de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica
[ ederal tas sociedades mercantiles en las que participan temporalmente v en forma mayoritaria
en su capital. en operacion de fomento, las sociedades nacionales de crédito, salvo que conforme
a la lepislacion especifica de éstas y siempre que se esté en los supuestos de la segunda parie del
Arttcula 6% del Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en cada caso atribuirles tal

cardeter ¢ incorporarlas al régimen de este ordenamiento.

ARTICULO 30.- Las empresas en que participe de manera mayoritaria el Gobierno Federal o
una o mas Entidades Paracstatales, deberdn tener por objeto fas dreas prioritarias en los términos

del Articulo 6° de este ordenamiento.
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ARTICULO 31.- La organizacién, administracién y vigilancia de empresas de participacién
estatal mavoritaria. sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion aplicable, deberan sujetarse a

los términos que se consignan en este ordenamiento.

ARTICULO 32.- Cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria no cumpla con el
objeto a que se contrae el Articulo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como Entidad
Paraestatal desde ¢l punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
[tacienda v Crédito Piblico, atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora del sector que
corresponda. propondra el ejecutivo Federal la enajenacion de la participacion estatal o en su
caso la disolucion o liquidacién. Para la enajenacion de los titulos representativos del capital de
ta Administracion Pablica Federal, se procedera en tos términos que se disponen en el Articulo

68 de esta Ley

Lin los casos en que se acuerde la enajenacion en igualdad de condiciones y respetando los
tirmmos de las Leyes y de los estatutos correspondientes, los trabajadores organizados de la
empicsa tendrdn preferencia para adquirir los titulos representativos del capital de los que sea

titukar ¢l Gobierno Federal.
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ARTICULO 34.- Los consejos de administracion o sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus estatutos y en lo que se oponga

sujecion a esta Ley.

Los integrantes de dicho Organo de Gobierno que representen la participacién de la
Administracién Piblica Federal, ademas de aquélios a que se refiere el Articulo 9° de este
ordenamiento. serdn designados por el titular del Ejecutivo Federal, directamente a través de la
¢uordinadora de sector. Deberdn constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del
conscjo. v serdn servidores Publicos de la Administracién Piblica Federal o personas de
reconocida calidad moral prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la

cmpresa que se trate,

ARTICULOQ 36.- Los Consejos de Administracion o sus equivalencias de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, ademds de las facultades especificas que se les oforguen en los
Estatutos o Legislacién de la materia, tendran en lo que resulten compatibles las facultades a que
se refiere cl Articulo 38 de esta Ley, con las salvedades de aquellas que sean propias de las

Asambleas Ordinarias o Extraordinarias.

ARTICULO 39.- La fusion o disolucién de las empresas de participacion estatal mayoritaria se
ctectuara conforme a los lineamientos o disposiciones establecidos en los estatutos de la empresa

v fegslacion correspondiente.
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I.a Dependencia coordinadora del sector al que corresponde la empresa, en lo que no se
apunga a si regulacion especifica y de conformidad a las normas de Hacienda y Crédito Pablico,
intervendra a fin de sefialar la forma y términos en que deba efectuarse la fusion o la disolucion,
debiendo cuidar en todo tiempo la adecuada proteccion de los intereses del Piblico, de los

avcionistas ttulares de las acciones o partes sociales, v los derechos laborales de los servidores

piblicos de la empresa”. an

5.:‘; l e Federal de Fatidades Paracsiatales Ediional Pormua § A | 33a Edicion, Mésico 1996 Pags 74, 75,76 v 77
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25- FIDEICOMISOS
DEFINICION

[ a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito define al fideicomiso de la siguiente

manera:

I | Fideicomiso consiste en una operacion mercantil mediante la que una persona lisica o
moral llamada Fideicomitente, destina ciertos bienes a la realizacion de un fin licito y
determinado. encomendado esta a una Institucién Fiduciaria (ART. 346 de la Ley General de

Titulos v Operaciones de Crédito).s)

El fideicomiso piiblico en México surge de la simbiosis que se opera en la vida cotidiana
del estado cuando este se ve precisado a recwirir, en el campo del derecho administrativo, a
opcraciones propias del derecho mercantil, para que sin necesidad de crear personas morales de
derecho piblico u ofras estructuras administrativas, pueda destinarse un patrimonio publico
autdonomo al financiamiento de proyectos, programas y actividades que beneficien a la
colectividad. a un conjunto de personas previamente determinadas o también se apoyen acciones
ptbticas de fomento econémico. De aqui que la definicion de este género de fideicomiso se
miégre con algunos de los caractéres que la operacidén de fideicomisos tiene atribuidos en la

lepislucion mercantil y por los elementos derivados de la legislacion administeativa federal, en la
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cual s encuentra respectivamente a las LGTOC, LRSPV, LOAPF y LEFEP. El fidcicomiso
piblico, nueva categoria juridica del derecho administrativo, puede ser constituido por
disposicion de la ley. o por otros ordenamientos emitidos en la esfera de atribuciones del
Fjecutive Federal. La constitucién de este fideicomiso supone que por conducto del
fideicomitente, en este caso el gobierno federal o cualquiera de las entidades paraestatales, se
trasmita a una institucion fiduciaria un fondo patrimonial auténomo, integrado con bienes y
deeechos de su propiedad, a fin de que la insititucion mencionada proceda a administrar o
swrinistrar los recursos patrimoniales mencionados, en beneficio de aquellos que se hubieren
designado como beneficiarios. De esta definicion se desprende que el fideicomiso puablico no
surge del acto entre vivos o del testamento a que se refieren los Articulos 352 v 356 de la
LGTOC. si no de las disposiciones de la ley, decréto o autorizacidn del Ejecutivo, segln se trate
de la aplicacion del Articulo 90. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
o dv gue dicho {ideicomiso se organice como lo establece la LFEP, en forma andloga a los

organismos descentralizados o a la empresa de participacion estatal.9)

12%) 1 ¢y Genetal de Tiwlos y Operaciones de Crédito, Editerial Sista, $ A de C.V., Pég 150
129) Drcaenzno Jundico Mevicano, Instituto de Investigaciones Juridicas Ob Cit Pag 1445,
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Por la naturaleza propia del fideicomiso, su utilizacién es generalmente aplicable a
sus actividades temporales, faciles de identificar y de aislar de cualquier otro tipo de
relacion administrativa, ya que, por tratarse de un contrato penmite concentrar la

actividad a desarrollar con la especificacién de su objeto en el texto mismo de la

convenctén,

Por ¢l cardcter de patrimonio autdnomo sujeto a reglas diferentes, que adqguiere fa
masa de bienes fideicomitidos y, por lo mismo, su facil consideracion en un
presupuesto de egresos e ingresos, los fines de los fideicomisos Publicos son
principalmente de financiamiento, y en algunos casos de asesoria respecto a la

aplicacion que debera darse a tal financiamiento.

De acuerdo con la realidad que presentan los fideicomisos Piblicos
¢n nuestro pafs, generalmente los destinatirios del fideicomiso (fideicomisarios),
pueden comprenderse en cuatro grandes grupos, a saber: agentes econdmicos
alinecados del desarrollo econdmico del pais; regiones peograficas con deficiente
desarrollo {en estos dos casos [a inversion esta castigada a no recuperacién
ccandmica es decir, es un subsidio): sectores y regiones economicas precisas; y

agentes econodmicos igualmente precisos (estos dos casos, tanto los sectores como los
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apgentes. presentan perspectivas de desenvolvimiento claras, pero sin los medios

necesarios para hacerlo temporalmente).

Finalmente, por la estructura de los fideicomisos, la responsabilidad
del cumplimiento del objetive que tuvo la administracion piiblica al crearlo es

exclusivamente de la fiduciaria, y no al sector central.

I.os fideicomisos publices estdn organizados conforme al Decreto por el que se establecen
hascs para la Constitucion incremento, modificacion, organizacién, funcionamiento y extineidn

du los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal.gn

i¥m [as ales Mejra Carlos, “Tilos y Centratos de Crédito”, Ob. Cit, Pag 450y 451
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FUNCIONAMIENTO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

£l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a quien
corresponde establecer los objetivos y caracteristicas generales de los fideicomisos publicos, asi

como la contratacion y Constitucién de Jos mismos constituyéndose como fideicomitente tnico

del Gobierno Federal

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico considere necesario modificar o
extinguir un fideicomiso piblico deberd recabar previamente [a opinion de la Coordinacién

Cieneral de Estudios Administrativos de la Presidencia,

Las fiduciarias, mediante su delegado fiduciario general, deberan someter a
consideracion de la coordinadora del sector econdmico correspondiente, sus
proyectos de estructura administrativa o las modificaciones que se requieran en su
opinion, dentro de los 6 meses siguientes a la modificacién, e incluso a la

Constitucién de los fideicomisos publicos, (ART. 4°, parrafos 1° y 2° DFIDP).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara un registro de fideicomisos piblicos

en el que deberan registrarse.
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A dicha Secretaria le compete el control de las actividades de los fideicomisos piblicos

Ui su conjunto

I.os fideicomisos piiblicos estan sujetos a una estrecha vigilancia.

Giencralimente, el objeto del fideicomiso, es decir, los bicnes que se afectaran a la creacion
de un patrimenio autonomo, es capital monetario, esto es, dinero en cfectivo, este dinero es

financiado por las instituciones fiduciarias.

Cuando un lideicomiso pablico requiere de financiamicnto {que cs lo que gencralmente
requicre), debe solicitar y obtener de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico autorizacion
por escrito para gestionar y contratar dicho financiamiento siempre que tal egreso esté

considerado en el presupuesto de egresos de la federacion del afio que trate.

Iiste financiamiento lo otorgan precisamente las instituciones de crédito facilitado para
realizar actividades de financiamiento (financieras), principalmente Nacional Financiera, Banco

Somex. Banobras y otros.
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Un cjemplo paa ilustrar el fideicomiso Publico, es el Fondo Nacionat de Fomento

Indhustrial (FOMIN). Sus caracteristicas son las siguientes:

Fideicomitente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Finalidad: asociarse hasta en un 33% con nuevo capital, a una empresa, mediante la

aportacion lemporal de recursos como capital de riesgo, suscribiendo acciones comunes, las que

venderd una vez que la empresa que se trate no requiera su apoyo.

Objeto: Dinero en efectivo para el respaldado por el Gobierno Federal.

Fiduciaria- Nacional Financiera, .S.A.

I'ideicomisarios: aquéllas medianas y pequefias empresas que logran reunir requisitos

especiates para convertirse en beneficiarios, y puedan aspirar al beneficio arriba sefialado

{preseitar un estudio econémico de viabilidad asi como téenico y financiero, que para el personal

de FOMIN. sea susceptible de aborde a fin de procurar un beneficio a la sociedad econémica).
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I'n este fideicomiso, el importe del patrimonio fideicomitido fue de 500 millones de
pusos. este capital fue aportado por el Gobierno Federal, quien a su vez lo pudo haber obtenido

por dos vias: de su propia tesoreria o mediante un financiamiento destinado a este objetivo.

Ampliacion del patrimonio; eventualmente puede presentarse la necesidad de que FOMIN
necesite mas recursos de los arriba mencionados para que acaben; en tal caso, si esta
contemplado en ¢l presupuesto de egresos tal erogacién, simplemente solicitara a la Secretarfa de
Haclenda v Crédito Pablico autorizacion para obtenerlo, y , en caso de que no esté previsto,
debera solicitar y obtener autorizacidon directa del gjecutivo quien dara, en su caso a través de la

Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

PARTES EN EL FIDEICOMISO PUBLICO

OBLIGACIONES Y FACULTADES ESPECIFICAS

De lo anterior se desprende que los elementos personales participantes en los

fideicomisos pablicos, son los siguientes:

A) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que es la encargada de autorizar la

Constitucion de todos los fideicomisos publicos, disposicion ya que ésta Secretaria es la



B)

Q)
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dependencia encargada de programar, administrar y autorizar las inversiones que efectiie
el Gobierno Federal. Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es el

fideicomitente tinico de este tipo de fideicomisos.

La fiduciaria que en el sistema mexicano es generalmente una institucién con
participacion mayoritaria del Gobierno Federal ( Nacional Financiera, etc.). A su vez,
del centro de imputacion que configura la fiduciaria se desprenden dos elementos
personales mas:

Il delegado fiduciario especial, que se conoce en la prictica como Director General del

fideicomiso.

I} comité técnico o de distribucidon de fondos, que generalmente estd integrado por
representantes de Jas secretarias y Organismos que de cualquier forma puedan estar

interesados en el fin de cada fideicomiso.

los fideicomisarios, que en este tipo de fideicomisos son los sectores geograficos
cconomicos, o bien los agentes econdmicos personalizados, a los que el Gobierno
I'ederal ha considerado prudente apoyar por diferentes motivos. Las obligaciones de

cada uno de estos elementos personales es, [o siguiente:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Iis el encargado de autorizar la celebracion de los fideicomisos piblicos, deberd publicar
kas 1nstrucciones que el Ejecutivo Federal dicte sobre la materia y a la cual todo interesado deberd
sumeterse. A esla Secretaria corresponde las disposiciones de extincién modificacion y
Constitucion de los fideicomisos piiblicos, para ello previamente debers recabar ia opinidn de la

Cvordinacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia.

Esta Sccretaria analiza todos los estudios y proyeclos que se realicen en torno a las

posibilidades de Constitucién, modificacion y extincion de los fideicomisos pablicos.

Ademds, csti obligada a Hevar un regisiro en el que deberdn de regisirarse todos los

fideicomisos piiblicos.

ALGUNOS TIPOS DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

C’abe recordar que en la prictica administrativa mexicana, los términos fideicomisos y

fondes son sinénimos. en ambos casos se trata de la misma figura administrativo mercantil.
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Son basicamente cuatro los tipos de fideicomiso que se agrupan con base en el
destinatdrio (fideicomisario) de cada fideicomiso, y de la razdén por la que se le preste el servicio

gue sea. asi, como ejemplos de cada uno de estos cuatro tipos de fideicomiso, son los siguientes:

1.-  Fideicomisos destinados a agentes econdmicos alineados del desarrollo del conjunto del

pais.

Il Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOV]); Fondo de Garantia y
de Apoyo para la Vivienda de Interés Social (FOGAY); Fideicomiso del Fondo de las Habitaciones
Populares: Fideicomisos para cooperar en la solucién de los problemas de las colonias proletarias

du distintas ciudades de la Repiblica; Fideicomiso Submetrépoli de Tijuana, ete.

2.-  Fideicomisos destinados a regiones geograficas con deficiente desarrollo.

lIideicomiso para el sostenimiento del patrimonio indigena del Valle del Mezquital;
I ideicomiso para e! desarrollo Urbano de la ciudad de Lazaro Cédrdenas Las Truchas;
Fideicomiso para el desarrollo econdémico y social de Acapulco; Fideicomise para obras de

infracstructura Rural (FOIR), ete.
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3-  Fideiconusos destinados a seclores y regiones econdmicas precisa, con posibilidades de

desarrollo pero sin capacidad de autofinanciamiento.

Hdeicomisos para el desenvolvimiento de ciudades industriales en diferentes partes del
mterior de la Repablica; Fideicomiso Bahia de Banderas; Fideicomiso para apoyo a la Ganaderia
de los estados de Sonora y Baja California; Fideicomiso para Rehabilitacion de Avicultores de la
{omarca Lagunera: Pideicomiso para siembras de maiz, fiijol y cacahuate; Fondo de Garantia y

Fomente a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), etc.

4.- Fideicomisos destinados a agentes econdmicos precisos con posibilidades de desarrollo

pero sin capacidad de autofinanciamiento.

Fideicomiso para Caminos v Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos ;
| ideicomisos para el Colegio Superior de Agricultura Tropical de Cardenas, Tc; Fideicomiso
para ¢t Ingenio Emiliano Zapata, Fideicomiso para el otorpamiento de créditos a las cooperativas
pesqueras para la adquisicion de barcos camaroneros; Fideicomiso para el olorgamiento de

crédhito a los ¢jidatarios y pequefios propietarios de dreas de riego, etc. (3n

T%h thidens. Pags 450, 451 452, 453, 454, 455 y 459
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CAPITULO II1
3.1.- PATRIMONIO NACIONAL

Segan la Ley General de Bienes Nacionales el patrimonio nacional se constituye de la

sigutente mancra:

A) Bienes del dominio piblico de 1a Federacion y.

B) Bienes del dominio privado de la Federacion

e conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, son

bienes de dominio phblico:
I.- Los de uso comiin;

.- Los sefialados en los Articulos 27, pdrrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
ITL.-  lLos ecnumerados en la fraccion 1 del Articulo 27 Constitucional, con excepcion de los

comprendidos en 1a fraccidn I, del Articulo 3° de esta Ley;
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I:l lecho v el subsuelo del mar territorial v de las aguas marinas anteriores;

Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio publico, los propios que de

hecho wtilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la Ley;

I.os monumentos historicos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad federal;

[Los monumentos argueoldgicos muebles e inmuebles;

L.os terrenos baldios v los demas bienes inmuebles declarados por Ja Ley inalienables e

imprescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o

esteros de propiedad nacional,

Los servidumbres, cuando ¢l predio dominante sea alguno de los anteriores;
Los mucbles de propiedad federal que por su naturaieza no sean normalmente
subtitmbles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,

incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos,
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folletos y grabados importantes ¢ raros, asi como las colecciones de esos bienes; las
piczas etnologicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de anmas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magm;,tof()nicas v cualquier otro

ohjelo que contenga imdgenes y sonidos, y las piezas artisticas o historicas de los

Mmuseos, y

X1L- Las pinturas murales, las esculluras y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permancniemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los Organismos

Descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

XI.- Las meteoritas o aerolitos y todos los objetos minerales, metédlicos, pétreos, o de
naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior caldos y recuperados en el terrijtorio

mexicano, en Jos t€rminos del Reglamento respectivo”. (32)

(RN I'ey General de Brenes Nacionales Ob Cit Pégs 526y 527

s NG DEBE
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BIENES DE USO COMUN.- El uso comiin es una caracteristica de los bienes de dominio
piblico, es precisamente su diferencia con la propiedad privada lo que los hace pertenecer a la

nacion entendiendo por esta al Estado Soberano.

Dentro de estos bienes cabe distinguir aquétlos cuyo uso comin se determina en razén de
su naturalesza intrinseca, por ejemplo el espacio aéreo; y aquellos cuyo uso comun se establece €n
rason de un acto que especificamente le destine para tales fines, dentro de ésta categoria estan los
yue fa doctrina francesa ubica como aquéllos que el Estado expresamente construye para prestar
un sersicto piblico. asi pues éste acto puede ser: una ey que considere de uso comim (LGBN,
ARI. 29 fraccion XV), un acuerdo por ¢l cual la administracion los afecta al servicio pablico
{LGBN, ART. 29 fraccion XII) o la utilizacion de hecho de dichos bienes para tales efectos

{LGBN, ART. 2 fraccion V).

Un bien del dominio pdblico pertenecera a una entidad federativa o a un municipio
cuando las autoridades de una u otro lleven a cabo éste acto por el cual incorporen

especificamente ese bien a su respectivo dominio piblico,

En tanto ese acto concreto no se dé asf, el bien de que se trate se encuentre en

circunscripeién territorial, si su uso comiin tan solo se determinan en razon de su naturaieza
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fisica dicho bien pertenecerd al dominio publico de la Federacidn, asi pues, un kiosco o una
plazuela es del dominio piiblico no porque su naturaleza fisica sea propicia para un uso comin
{enticndase dominjo publico de una entidad federativa o municipio), sino porque fue construido
por las autoridades diferentes a las Federales con el fin expreso dé afectarle al uso Pablico

llevando asi a cabo ese acto concreto que le reserva el dominio de dicho bien.

DOMINIO PUBLICO

1.-  Pertencce a personas publicas (en México, Estado, Entidades Federativas o Municipios)

v cn ciertos casos Organismos Pablicos Descentralizados que presten servicios piblicos.
2.- Su régimen es estrictamente de Derecho Publico:

3.-  Implica: a) Inalterabilidad, que significa que esos bienes no pueden ser objeto de
propicdad privada, ni tampoco estan en el comercio; b) Que esos bienes no pueden ser
poscidos permanentemente y a titulo de duefio por los particulares; ¢) Que no son
susceptibles de que sean adquiridos por prescripcion por los particulares, y d) Que no

son embargables bajo ningin criterio, ni bajo ningin régimen.
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También es conveniente precisar que no solo rige para algunos bienes del dominio
puhlico. la Ley General de Bienes Nacionales, sino rigen también la Ley Federal de Aguas la Ley
Federal del Mar, fa Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, la Ley Forestal, la Ley de Pesca, y

otras disposiciones especificamente

l.a Ley General de Bienes Nacionales, sefiala que los bienes de dominio pablico son
tnalivnables, imprescriptibles v no estardn sujetos, mientras no varie su situacidn juridica, a
aceton reivindicatoria de posesion definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones
piblicas solo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de estos bienes, los

derechos regulados en esta ley y en las demaés que dicte el Congreso de 1a Unidn. 33

W tes Gepesal de Bienes Nacionales, Ob Cin, Pag 536
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LOS TITULARES DEL. DOMINIO PUBLICO

Se han afirmado que solo las colectividades piblicas pueden ser titulares del derecho de
propiedad pablica. En Francia serian el Estado, los departamentos y las comunas; en México, son

¢l Estado Federal, las Entidades federat{vas y los Municipios.

I'n Espafia, también han reconocido esa titularidad del dominio publico a los
vstablecimientos Piblicos, es decir, que hoy ya no se discute el derecho de los establecimientos
Publicos o personas juridicas institucionales de cardcter Piblico a la titularidad del dominio
publico. siéndoles inherentes su gestion, especialmente, como las Juntas de Obras de Puerto,

(‘onfederaciones Hidrograficas, la RENFE.

Y en México estd situacion la reconoce la Ley General de Bienes Nacionales, como

veremos mas adelante,

Fg evidente en mi opinién, que existen bienes del dominio piblico, tipicamente dentro de
la csfera de los Estados de la Federacion, como pueden ser los edificios Pablicos, donde residen
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las escuelas pablicas, locales, los bienes de las

uniscrsidades. de las direcciones de pensiones, plazas piblicas, en las capitales, ete. [gualimente,
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y oit Jo que respecta a los municipios, que son los titulares a través de los ayuntamientos de los
Bienes del dominio publico municipal; al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de Gobierno
Republicano, representative, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

dnvision politica v administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes :

1.- Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la Ley

Pero ademas. los Municipios también tienen a su cargo, la prestacién de los siguientes

servicios publicos (frace. TIN".

Lo anterior implica que tengan bienes destinados a esos servicios piblicos y que estan

regulados por el Derecho Pablico municipal..

[gualmente la fraccion 1V, que dice: Los Municipios administran libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como todas las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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A) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion

y mejora. asi como las que tengan por base cambio de valor de los inmuebles.

i}) [Las participaciones Federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmenie se determinen por las

legislaturas de los Estados.
) Los inpresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitarin la facultad de los estados para establecer las
contribuciones a que se refieran los incisos a) y ¢}, ni concederan excepciones en relacion con las
mismas. las Leyes locales no estableceran excepciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de las personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
Solo tos bienes del dominio pablico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estardn

exentos de dichas contribuciones.

in México, estimo que también existen pocos estudios de doctrina sobre el dominio

pablico tocal y municipal,
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Respecto de los bienes del dominio publico por destino afectos a un Organismo
deseentralizado. estimo que esta situacion esta prevista, en tos términos de los Articulos 34,

fraccion V1. de la Ley General de Bienes Nacionales.

lgualmente, considero que en México y de acuerdo a lo que hemos expresado, la
Constitugion y las Leyes siguen el criterio de clasificar a los bienes del dominio pdblico
conforme a los siguientes criterios: 1} bienes de uso comin, 2) bienes efectos a un servicio

piiblico. v 3) bienes de dominio privado.ay

Esta disposicion la encontramos en los Articulos 27, 42 y 48 de [a Constitucidn, en fa Ley
(icneral de Bienes Nacionales, en la Ley Federal de Aguas, en la Ley de Navegacidn, y comercio

Maritimos. en la Ley Forestal, en la Ley minera y en la Ley Federal def Mar.

Articulo 27 Constitucional, parrafo cuarto:

[E87] Accsta Romero Miguel  Segundo Curso de Derecho Administrative Qb Cit Pags 205, 206y 207
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Segin lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
propicdad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho intlermnacional, las aguas marinas interiores; la de las ia'gunas ¥y esteros que se
comuniguen permanente o intermitentemente con €l mar; las de fos lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punte del cause en que se inicien las primmeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, o esteros de propiedad
nacienal, la de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cause de aquéllas en toda su extensidn o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nucional v a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riveras,
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pafs
veeino: o cuando el limite de las riveras sirva de lindero entre dos enfidades federativas 0 a la
Repithlica con un pais vecino; la de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
causes, o riveras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, ¥ las que se extraigan de
las munas; ¥ los causes, lechos o riveras de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fije 1a ley. L.as aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales
v apropmarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés pitblico o se afecten otros

apros echamientos, el ejecutivo federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y atin
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establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la numeracion anterior se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en [os que se encuentren sus depdsitos, pero si se
tacadizaren en dos o mas predios, ¢l aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad

publica. y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

In los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
malicnable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las Leyes Mexicanas, no
podri realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las replas v condiciones gue establezcan la leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de vxplotacion de los minerales y sustancias a que se reflere el parrafo cuarto, regulara la
vjeeucion v comprobacion de los que se efeclien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y suinobservancia dara
lugar a la cancelacion de estas, El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
pactonales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el ejecutivo en los
casos v condiciones que la leyes prevean. Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni
conlratos, ni subsistiran los que en su caso, s¢ hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la

explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. . .
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L2 capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regird por

las siguientes prescripciones:

I.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y la sociedades
mesteanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la Secrefaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena de perder el beneficio de la Nacién

para cf caso de faltar al convenio.

El estado podrd. a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder autorizacion
a los estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
poderes federales, la propiedad privada de los bienes inmuebles necesarios para el servicio

directo de sus embajadas o legaciones;

I1.-  Las asociaciones religiosas que se constituyan en términos del Art. 130 de esta

constitucion.,
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II.-  las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados. la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza , la ayuda

reciproca de tos asociados. o cualquier otro objeto licito.

IV.-  Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietaria de terrenos

1Usticos pero inicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de sus objeto.

V.- l.os bancos debidamente autorizados.

VI.-  Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipio de toda la repiiblica

pudran adquirir bienes raices necesarias para los servicios publicos.

[las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes [a autoridad administrativa hard la declaracién correspondiente. El
precié que se fijara como indemnizacion a la cosa privada se basara en la cantidad que como
salor fiscal de cila figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por el de modo ticito por haber

pagade sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
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popiedad particular por las mejoras deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
astpnacian del valor fiscal, serd lo unico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y resolucién
judhicial Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado en las

oficinas renfisticas.

El ¢jercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn, por virlud de las disposiciones
del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial, pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara en plazo maximo de
un mes, administracion, remate o venta de las tierra o aguas de que se trate y todas sus
accesiones sin que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de

que se dicte sentencia ejecutoriada, . .

Artienlo 42 Constitucional;

El territorio nacional comprende

I.- Ll de las partes inteprantes de la Federacion;
H.-  Elde las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
HI.- FElde las islas de Guadalupe y Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
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V.- Las aguas y los mares territoriales en la extensidn y términos que fije el derecho
internacional y las maritimas interiores. y
VIL- Elespacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que

establezca el propio derecho internacional. ¢3s)

BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO

Fstos bicnes estan previstos en el Articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales en

los siguicntes términos:

1.- Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio piblico, los propios que de

Jiccho utilice para dicho fin vy los equiparados a éstos términos conforme a la Ley.

A}y Los inmuebles utilizados por los poderes Legislative y Judicial de la Federacidn,

as{ como por el Poder Ejecutivo y sus Dependencias.

B)  Losinmuebles destinados al servicio de los poderes Legislativo y Judicial.

(AN

Constitucion Pohtica de los Estados Unidos Mexicanes, Ed Sista, S A de C.V, México 1997, Pags 11,12, 13, 14y 28-A
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()  lLos inmuebles destinados a las Dependencias y Entidades de la Administracién

Pablica Federal.

D) Los predios risticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion.

E)  Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los Gobiernos de los

Estados y Municipios.

Fy  Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los Organismos
Descentralizados de cardcter Federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas,
unidades industriales, o estén directamente afectados o asignados a la explotacidn,
exploracion, transformacion, o distribucion o que utilicen en actividades especificas que
tenpan  encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la

explotacion de recursos naturales y la prestacidn de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el pdrrafo antetior los
immuebles que los Organismos Descentralizados utilicen para oficinas administrativas o en

general para propdsitos distintos a los de su objeto.
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;) Cualquier otro de los inmuebles adquiridos por procedimientos de derecho

diversos a los sefialados en las fracciones [ y VIII del Articulo tercero de la Ley General

de Bienes Nacionales.

H}  Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto piiblico,

I} Los afectos. mediante convenio que se publicard en el Diario Oficial de la

Federacion.

LEY GENERAL DE BIENES NACJONALES

A mi juicio, tiene poca sistemadtica juridica, ya que trata en la forma mas dispersa, los
bienes que regula. pues el Articulo 2° habla de los bienes del dominio pablico, el 3° del dominio
privado a continuacién, se encuentra una serie de normas generales y vuelve a hablar de los
bienes del dominio piiblico en el Articulo 16 y en los Articules 34, 35 vy 36, tratando los bienes
de uso comum, hasta el Articulo 29. En forma dispersa habla de la zona Federal maritima terrestre

y de los terrenos panados al mar, que evidentemente son del dominio piblico.
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Dentre del dominio piiblico, introduce un concepto, a mi juicio que trata de los bienes
cfectuados al senvicio piblico, conforme a la fraccién V del Articulo 2°, también se consideran:
los propios que de hecho utilice la Federacion para dicho fin y es la primera vez que se observa
esla cuestion de hechos que provoque efectos juridicos tan trascendentales, por el hecho de

atectarlos la Federacidn a un servicio ptiblico, esos bienes se consideran del dominio pitblico.

Conforme al ARTICULO 2°, fraccion V, ARTICULO 2° son bienes del dominio pablico:
v 1os de use comin ... En este  Articulo, no hace la enumeracion clara de los bienes de uso
comin, pucs también lo son las aguas de los mares territoriales, las apuas marinas interiores, las
de 1as fagunas y esteros v los lagos anteriores de formacién natural, asi como los rios, previstos
en ¢ parrafo quinto y Articulo 42, fracciones I1, 11}, V y VI de la Constitucion, y que estdn

scituladas en la fraccion H del Articulo 2° que vengo comentando,

La fraccion IV de este Articulo habla del lecho y subsuelo del mar territorial y de aguas

marinas interiores, estos son bienes también de uso comtn.

Los rios, corrientes, lagos, lagunas estereros de propiedad nacional conforme a la fraccién
IX dul Articulo 2°, también son bienes de uso comin, y de alguna manera a mi juicio, las

pmturas  murales, las esculturas o cualquier obra artistica incorporada o adherida
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penmanentemente & los inmuebles de la Federacién o del patrimonio de los Organismos

1Jescentralizados cuyo conservacion sea de interés nacional, también son de uso comuin.

L1 Articulo 29 en relacidn al Articulo 2° de la Ley comentada, dice que son biencs de uso
Y

comun. los siguientes:

1.-  [iespacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que

cstablezecan el Derecho Internacional ;

[1.-  El mar territorial hasta una distancia de doce milias marinas (22,224 metros), de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Ley Federal del Mar y sus reglamentes y el Derecho Internacional:

I1[.- Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal def Mar ;

IV.-  Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites

de mayor flujo anuales ;

V.- La zona federal maritimo terrestre;
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V1.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de

propiedad nacional.

VIHL.- Las riberas y zonas Federales de las corrientes; VIIL.- Los puertos, bahias, radas y

ensenadas;

IX.- Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demds partes integrantes establecidas en la

ey federal de la materia:

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, constituidos para la
rrigacion. navegacion y otros usos de utilidad piblica, con sus zonas de proteccidn y
derechos de vias, o riberas en la extension que, en cada caso, fije 1a dependencia a la que

por Ley corresponda ¢l ramo, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

X1.- Los diques, muelles, escolleras, malecones v demas obras de los puertos, cuando

sean de uso Piblico;

XI1.- Las plazas, paseos y parques Publicos cuya construccidn o conservacion esté a

cargo del Gobierno Fedeéral;
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XIiL- Los monumentos artisticos ¢ histéricos y las construcciones levantadas por el

Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes lo visiten.

XIV.- L.os monumentos arqueoldgicos inmucbles, y

XV.- Los demis bienes considerados de uso comiln por otras Leyes.

Asimismo. v conforme a lo que he afirmado anteriormente, los bienes del dominio
publico Federal, estardn sujetos exclusivamente y por idgica, a la jurisdiccién de los poderes

Irederales {ART. 5°, LGBN).

DECRETO DE AFECTACION O DESTINO

fara que un bien determinado forme parte del dominio pablico; conforme a la Ley de la
nnteria, se requicre, de acuerdo con el correspondiente Decreto de destino o de afectacién de los
intmuebles ai servicio publico (ART. 17, LGBN), lo mismo para desafectar esos bienes del

dominio publico.
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Fon general si se trata de bienes que por su naturaleza no son de uso comtn, son objeto de
un acuerdo o acto por el cual la administracién los afecta al uso piiblico, pero es necesario aclarar
gque los hienes que por su naturaleza son de dominio piiblico no necesitan ninguna declaracién o
alectacion. ¢l cual puede clasificarse como dominio piblico natural haciendo su delimitacién a

través de Feyes, Reglamentos o Decretos.

Igualmente para desincorporar un bien del dominio pablico v pasarle al dominio privado,
se hace necesario el acuerdo correspondiente, desde luego ese acto debe ser expedido por la
persuna pliblica titular del bien, y necesariamente previo la realizacion del procedimiento de

desincorporacién del bien del dominio ptiblico objeto de la presente investigacion y se detallara.

LA PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO

Ll propio estado vela por la conservacion de su patrimonio, y lo hace a través de
procedimicntos administrativos o penales, tipificando delitos e infracciones administrativas,
logrando con ello ¢l resguardo e integridad y conservacion permanente. Un ejemplo de ello es la
Fey de vias gencrales de comunicacion que protege ciertos bienes de dominio pliblico a través

del delito de ataque a las vias generales de comunicacidn. Asimismo los aeropuertos,
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instalaciones de agua. lineas telefénicas estdn protegidas por Leyes, disposiciones o regimenes

adimingstrativos.

INALIENABILIDAD E IMPRESCIPTIBILIDAD

Existen principios muy importantes y de trascendentes beneficios en el contexto de los
hienes del dominio pablico. Uno es el de la inalienabilidad y el otro el de impresciptibilidad. El
primero consiste en el hecho de que los bienes de! dominio piblico tienen un titular, que son
personas juridicas de derecho piiblico, siendo bienes que ya sea por su naturaleza o destino, por

afectacion de una Ley o disposicidn, son parte del dominio publico.

Todes los bienes inmuebles quedan sujetos a las disposiciones de la Ley General de
Bienes Nacionales y los actos de adquisicion, administracion, aprovechamiento publico y
enajepacion de dichos bienes asi como la gjecucién de obras de construceion, reconstruccion,

elL . se ajustardn a las reglas generales que expida la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

Asimismo. dicha Secretaria ejercitara todos los aclos de adquisicion y servicios de

administracion | inspeccion y vigilancia de bienes inmuebles (ART. 10).



101

L1 procedimiento de adquisicion de bienes immuebles, por vias del derecho privado, esta

previsto en los Articulos 11 al 15 de Ley General de Bienes Nacionales.

Sc cstablece en la Ley que no pierden su cardcter de bienes de dominio puiblico los
inmuchles que estando destinados a un servicio ptblico, no fueren aprovechados temporalmente

o en parte csos bienes (ART. 42)).

DOMINIO PREIVADO

‘I ratindose de la Administracién de Inmuebles de Propiedad Federal, con motivo de la
publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 1994, las
facultades conferidas a la Secretaria de Desarrollo Social, se transmitieron a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; ésto, seglin Decreto por el que Reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién de l1a fecha antes mencionada.

Ispecificamente estas facultades estan previstas en las fracciones XX, XXI, XXII, XXIII

y XX1V del Articulo 37 Reformado de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal,

Fs de comentar que las diversas Leyes que otorgaban facultades a la antigua SEDUE, no

han sido Reformadas especificamente, y concretamente la Ley General de Bienes Nacionales que
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se comenta en este capitulo, todavia hace referencia a la SEDUE. Por razones de actualizacién de
{a I.¢y no ha cambiado la referencia que se hace en este capitulo para ajustarla a la Secretaria de
Contraloria v Desarrollo Administrativo, y en su caso también a la Secretaria de Hacienda para
sustitwir a la de Programacidn y Presupuesto que desaparecio segin Decreto que reformé la Ley
Organica de fa Administracion Pablica Federal publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el

dia 21 de febrero de 1992,

£.0S BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

Asi como se ha desarrollado la teorfa del domninio piiblico, existe también un conjunto de
bienes que integran lo que se Hama el dominio privado y que en ¢l siglo XIX y a principios del
actual, le llamaron bienes propios, lo que daba lugar a confusiones, pues tanto los bienes de
dominio piblico como ya lo vimos anteriormente, como los de dominio privado son propios, en
¢l sentide de propiedad del Estado Federal o de las otras personas piiblicas, como son las

Entidades Federativas y los Municipios.

En particular, el ARTICULO 6° que a continuacién transcribo, y que confirma que en
primer lugar se rige por la propia LGBN y sélo en forma supletoria por el Cédigo Civil para el

Distrito Federal.
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El Articulo 6° establece lo siguiente:

l.os bicnes de dominio privado, con excepcion de los comprendidos en la fraccion I del
Articulo 37 gue se regiran siempre por la legislacion Federal de tierras, bosques, aguas, y demés

espeeies estaran, en todo o no previsto por esta Ley:

L-  El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la

Repiblica en materia Federal.

H.-  En las materias que dicho Cadigo no regule, a las disposiciones de cardcter

general, de politica y de desarrollo urbano correspondiente.

Fstan sujetos a mi juicio, a normas de derecho publico y fundamentalmente a la
clasificacion, organizacién de sistemas de inventarios y estimacién de su depreciacion, y el
procedinuento que deba seguirse en lo relativo a la afectacion y destino final de dichos bienes
que corresponde a la Secrefaria de Haclenda y Crédito Pidblico. Aqui tiene intervencion
importante la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrative, en cuanto a la inspeccién y
verilicacton {pdrralo segundo, del Articulo 77, LGBN): La Secretaria de Contralotia y Desarrollo

Administrativo, podrd practicar visitas de inspeccién en distintas Dependencias del Gobierno
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| ederal, para verificar la existencia en almacenes e inventarios de Bienes Muebles, y el destino y

afectacion de los mismos.

It Cadigo Civil para el Distrito Federal de 1928, contiene un capitulo de los biencs
considerados segiin las pertenencias a quienes pertenecen, comprendiendo los bienes del Estado.

Articulos 764 a 773, capitulo 111, libro segundo.

Al igual que lo afirmado en cuanto a la titularidad de los bienes de dominio piblico,
pucde ser: 1) De la Federacion; 2) De las Entidades Federativas (los estados de ta Federacion ) y
¢l Distrito Federal; 3) de los Municipios; 4) de Organismos Paraestatales (Federales, locales y

municipales )

BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

Son bienes de dominio privado de la Federacion, de acuerdo con el Artfculo 3° de la Ley

gue comentamos {Ley General de Bienes Nacionales), los que siguen:

k.- L.as tierras vy aguas de propiedad nacional no comprendidas en el Articulo 2° de esia Ley

que se sean susceptibles de enajenacién a los particulares;
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Il.-

Iv.-

YI.-

VIl.-
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l.os nacionalizados conforme a la fraccidn 1T del Articulo 27 constitucional, que no se
hubieren construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de un culto

religioso:

[.os bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la

tegislacion comin;

[.os que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de la Administracion
Pablica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcion que corresponda ala

Federacidn,

Los Bienes Muebles de propiedad federal al servicio de las Dependencias de los Poderes

de la Unidn, no comprendidos en la fraceion XI del Articulo anterior;

Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la Federacidn,

f.os Bicnes Muebles e inmuebles que la Federacion adquiera en cl extranjero,
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VIIL- [.os bicnes inmuebles que adquiera la Federacién o que ingresen por vias de derecho
publico y tengan por objeto fa Constitucion de reservas territoriales, el desarrotlo urbano

v habitacional o la regularizacion de la tenencia de la tierra.

También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de la Federacion,
aquelos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser
destinados a la solucién de los problemas de la habitacién popular, previa declaracion expresa

que en cada caso haga la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

De acuerdo con la Ley, los inmuebles de dominio privado se destinardn prioritariamente
al servicio de la Administracion Publica Federal, de las Entidades Federativas y Municipios

(ART. 57).

Los inmuebles de dominio privado de la Federacion son inembargables e imprescriptibles
{ART. 60). Podran venderse en subasta o fuera de ella pero siempre con base en el avalio que
practique la Comision de Avallos de Bienes Nacionales o una Institucion de Crédito, que en este
vase, la Comision de Avaltos debera aprobarlo, y debera existir Decreto presidencial en el que se
autorice su enajenacidn o desincorporacion (arts. 62, 63 y 64 de la Ley General de Bienes

Macionales).
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[.os actos y contratos relacionados con inmuebles de la nacién, cuando requieran la
formalidad de intervencion notarial, se celebraran ante los notarios del Patrimonio del Inmueble
Federal que designara libremente la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, entre

los autorizados legalmente para ejercer esa actividad. (Art, 72).

PROCEDIMIENTO PARA SU ADQUISICION Y VENTA

LLos bicnes muebles de dominio privado se sujetardn a [a clasificacién, inventario y
procedimiento, destino y afectacion que sefiale la Secretaria de Contraloria y Pesarrollo
Administrativo (ARTICULO 77). Cuando las Dependencias del Ejecutivo ya no aprovechen

estos bienes, solicitardn su baja en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La propia Secretaria llevara un registro de la propiedad Federal.

Corresponde a las Dependencias del Gobierno Federal, la enajenacién de los Bienes
Muebles de propiedad Federal que por su uso, aprovechamiento o estado de conservacién, no

sean ya adecuados para el servicio que resulte inconveniente seguirlos utilizando en el mismo.
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L.as enajenaciones haran mediante licitacién piblica cuando se trata de armas, explosivos

o todo bien peligroso, se hard de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables (ART. 79)

Las Bependencias podran donar con aprobacién expresa de su titular, los bienes muebles

que figuran en sus inventarios, a instituciones de beneficencia, educativas o culturales.

Il Gobierno Federal podrd donar bienes muebles a Gobiernos e instituciones exiranjeras o
a oiganizaciones internacionales, mediante acuerdo del Presidente con refrendo de las Secretarias

de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Crédito Pablico (ART. 81 pdrrafo in fine )

Respecto de los bienes muebles, hay que tomar en cuenta el procedimiento que para su
venta se establecio por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, desaparecida desde el 22 de
febrero de 1992, en acuerdo publicado en el Diario Oficial del 20 de Febrero de 1978, el cual esta

vigente a la fecha y es aplicable para las Dependencias de la Administracién Piblica Federal.

iin cuanto a las Entidades, incluidos los Organismos Descentralizados, es aplicable el
procedimiento que sefiala en los Articulos 79, 80, 81 y 82 de ta Ley General de Bienes

Nacionales. (36

30 ihndem Pags 231232
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3.2.- NATURALEZA JURIDICA DE UN BIEN INMUEBLE DE DOMINIO PUBLICO
DE LA NACION, DESTINADO A UN SERVICIO PUBLICO A CARGO DE UN
ORGANISMO DESCENTRALIZAPO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

A)  Ley General de Bienes Nacionales.

En relacion a la naturaleza Juridica del inmueble en estudio es importante sefialar, que
esta contemplado primeramente en la Ley General de Bienes Nacionales, la cual lo refiere

voncretamente en los Articulos que en seguida me permito iranscribir:

ARTICULO 1°- El patrimonio nacional se compone de:

I.- Bienes de dominio ptiblico de la Federacién, y

I1.-  Bienes de dominio privado de la Federacion.

ARTICULO 2°.- Son bienes de dominio piblico:

V.- Los inmuebles destinados por la federacion a un servicio publico, los propios que de

hiecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la Ley.
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ARTICULO 4°.- Seiiala que los bienes de dominio privado pasaran a formar parte del dominio

piiblico cuando sean destinados a un servicio publico.

ARTICULO 34.- Estan destinados a un servicio publico, y por lo tanto se hayan comprendidos

en la fraccion V del Articulo 2°.

[IL.- Los inmuebles destinados a las Dependencias v Entidades de la Administracion

ablica Federal.

VI.- Los inmugbles que formen parte del patrimonio de los Organismos Descentralizados
de cardeter Federal, siempre que se destinen a .. unidades industriales, o esién directamente
asignados a efectos a la ... transformacion ... o que se wtilicen en las actividades especificas que
wngan encomendadas, conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotacién de

recursos naturales y la prestacion de servicios.

ARTICULO 37.- El destino de los inmuebles Federales no transmite la propiedad de los

nusmios, ni otorga derecho real sobre ellos.
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Para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles destinados en los términos de
estit Tev, las destinatarias deberan solicitarlo a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Admimstrativo, la que podra utilizarlo considerando las razones que para ello le expongan, asi
como. las caracteristicas y vocacion de aprovechamiento del inmueble, la compatibilidad entre el

uso para ¢l que se requiere el bien y las disposiciones vigentes en materia de desarrollo urbano.

Asimismo la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal contempla también la

naturaleza juridica en mencién, al disponer lo siguiente:

b) Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

En virtud de que la Dependencia competente para conocer sobre los actos relativos a la
adquisicion, venta, administracion, etc., de los Bienes Muebles e inmuebles de la Administracion
Piblica Federal. es la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo, conviene

mencionaria, de la siguiente manera:

ARTICULO 37 .- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:
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XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracidn Publica Federal, salvo por lo
que se refiere a las playas, zonas Federales, maritimo teirestres, terrenos ganados al mar o

cualquier depésito de aguas maritimas y demads zonas federales.

XXIIHL- Regular la adguisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los
bienes inmuebles de la Administracién Pablica Federal v, en su caso, representar el interés de [a
| ederacion, asi como expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios y
para la realizacion y actualizacién de los avalios sobre dichos bienes que realice la propia

Sceretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello.

XXIV.- Llevar el registro Piblico de la propiedad inmobiliaria Federal y el inventario

gencral correspondiente, v ..".a7)

(2] 1ey Orpamca de la Administracion Publica Federal 33a, Edicion México, 1997, Pags 44 y 47,
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3.3  FUNDAMENTOS LEGALES ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

FRACCION VII

["s priotitario asentar los fundamentos legales que tienen aplicacidn en el tema en estudio

los cuales tienen aplicacién de acuerdo a lo siguiente:

F.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos sefiala:

ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
yue fijan las Leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la

industria.

No constituiran monopolios las funciones que el Esiado ejerza de manera exclusiva en las
dreas cstratépicas a las que se refiere este precepto: acufiacion de moneda, correos, telégrafos y
radiotelegrafia y la comunicacidn via satélite; emision de billetes por medio de un solo bando,
Organismo  Descentralizados del Gobierno Federal: petréleo y les demas hidrocarburos;

petroguimica bdsica; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad;
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ferrocartiles v las actividades que expresamente sefialen las Leyes que expida el Congreso de la

[thion

£! Istado contara con los Qrganismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de
kas dreas estralégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con

las Leyes, participe por si con los sectores sociat y privado.

i} Istado sujetandose a las Leyes, podra en caso de interés general, concesionar la
prestacion de servicios piblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bieres de dominio
de la lederacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las Leyes fijardn las
muodalidades y condiciones que aseguran la eficacia de la prestacion de los servicios y utilizacion

sacial de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracion que contrarien el interés piblico”. (38)

A) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como se ha mencionado anteriormente, el instrumento legal que tiene aplicacion al tema
o estudio, entre otras, es la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, 1a cual establece

las bases de organizacion de 1a Administracién Publica Federal, centralizada y Paraestatal, como

lo dispone su Articulo 1°

181 Censtitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Ob Cit, Pags 18y 19
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ARTICULO 1°.- La presente Ley establece las bases de la organizacion de la Administracién

Piablico Federal, centralizada y paraestatal.

l.a Presidencia de la Republica, la Secretaria de Estado, los Departamentos

Administratinos y la Procuraduria General de la Repiblica integran la Administracion Publica

Cenfralizada.

[.os Organismos Descentralizados, las empresas de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros de fianzas v los fideicomisos, componen 1a Administracién Publica

Paracstatal.

Asimismo su Articufo 3° previene el papel que tienen los Organismos Descentralizados
P papel q g

dentro de la Administracién Pablica Federal, como se observa en dicho precepto:

ARTICULO 3°.- El poder Ejecutivo de la Unién auxiliara en los términos de las disposiciones

legates correspondientes, de las siguientes Entidades de la administracion piiblica Paraestatal:

i.- Organismos Descentralizados ...
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Fambién tienen relacion, el Articulo 9° al seffalar: ARTICULO 9°.- Las Dependencias y
I'ntidades de ka administracion piblica centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en
forma programada con base en fas politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la

plancacién nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

LE Articulo 37 indica las facultades de la |, las cuales se han mencionado y se detallaran

s adelante. Esta Ley define a los Organismos Descentralizados en su Articulo 45, como:

ARTICULO 45.- Dentro de la Administracion Publica Paraestatal serdn considerados como
Chrganesmos Diescentralizados las instituciones creadas por disposicion del Congreso de la Unién,
u en su caso por el Ejecutive Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera

que sea la forma o estructura legal que adopten.

Otro Articulo importante que regula el presente tema, es el Articulo 48, el cual sefiala:

ARTICULO 48.- A fin de que se pueda lievar a efecto la intervencion que conforme a las Leyes,
corresponde el Ejecutivo Federal en la operacidn de las Entidades de la Administracion Pablica
Paracstatal. ol Presidente de la Republica las agrupara por sectores definidos, considerando el
ubjeto de cada una de dichas Entidades en relacién con la esfera de competencia que esta y otras

Leyes atribuyen a la Secretaria de Estado y Departamentos Administrativos.
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ARTICULO 49.- La intervencion a que se refiere ¢l Articulo anterior se realizard a través de la
dependencia que corresponda segin el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio

Fiecwtivo, la cual fungird como coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y presupuestacion,
conecer la operacion, evaluar los resultados y participar en los Organos de Gobierno de las

I'ntidades aprupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las Leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades dichas Entidades, el titular de la
dependencia coordinadora podrd agruparlas en subsectores, cuando asf convenga para facilitar su

coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas Entidades. (o)

A) I.ev General de Bienes Nacionales.

i:n relacion a la desincorporacion de un bien inmueble de dominio publico de la Nagion
destinado 2 un servicio piblico a cargo de un Organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal. 1a Ley General de Bienes Nacionales, es un instrumento de gran importancia, ya
que estd define como se ha sefialado en paginas anteriores, primeramente el Patrimonio Nacional

en st Articulo 1°, asimismo conforme al Articulo 2°.- Son bienes del dominio publico:

[RUN 1 ex Orgamica de la Admimistracion Pablzca Federal, EF Pernia, 342 Edicion, México 1997, Pags 7,9, 10, 60
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ARTICULO 2° FRACCION V .- Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio
piiblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la

I ey

Conforme al Articulo 28 de la mencionada Ley General de Bienes Nacionales previene

sobre la enajenacion y desincorporacion de inmuebles, al seifalar:

ARTICULO 28.- Los bicnes de dominio piiblico que lo sean por disposicién de la autoridad,
pediian ser enajenados, previo Decreto de desincorporacion, cuando dejen de ser utiles para la
presticion de servicios publicos. Para proceder a la desincorporacion de un bien del dominio
publico previamente deberdn cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento establecido

en esta Ley y en sus disposiciones reglamentarias.

Tiene relacién también el Articulo 34, el cual sefiala:

ARTICULO 34.- Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los Organismos
Descentralizados de cardcter Federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas,
unidades industriales, o estén directamente asignados o afectos a la exploracion, explotacién,

transformacion, distribucion o que se wutilicen en las actividades especificas que tengan
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encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotacién de recursos

naturales y la prestacidn de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el parrafo anterior los
inmucbles que los Organismos Descentralizados utilicen para oficinas administrativas, ¢ en

general para propésitos distintos a los de su objeto.

Asimismo el Arficulo 62 sefiala:

ARTICULO 62.- La enajenacién de bienes con el fin de aplicar su importe a la adquisicion de
inmuchles para los servicios publicos de la Federacidn, en el caso previsto de la fraccidn {11 del
Articulo 58, se hard en subasta publica. La convocatoria se publicard con gquince dias de
anticipacion. por lo menos, al Diario Oficial de la Federacidn y en uno de los periddicos de

mayor circulacién en la entidad de ubicacién de los bienes.

El Articulo 64 sefiala:

ARTICULO. 64.- Para la enajenacion de inmucbles del dominio priblico que formen parte del
patrimonio de los Organismos Descentralizados, se requerira de Decreto Presidencial en el que se

autorice su desincorporacion y enajenacion.
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kI Decreto correspondiente deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

También el Articulo 65 menciona sobre la enajenacién de inmuebles fuera e subasta al

ndicar

ARTICULO 65.- El Ejecutivo Federal podra autorizar la enajenacion de inmuebles Federales
fuera de subasta. siempre que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en esta Ley ¥
sus disposiciones reglamentarias. y se fije el precio en la forma prevista por el Articulo 63. El

Decreto respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Una de las condiciones mds importanics, sobre el tema en estudio, lo menciona el

Articulo 70, al disponer:

ARTICULO 76.- Los Decretos que autoricen la transmision de dominio a titulo gratuito u
oneroso, de inmuebles de propiedad Federal seran refrenados por los Secretarios de Condraloria y
Desarrollo Administrativo y Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Igual formalidad
wquerirdn tos Decretos relativos a la autorizacion de operaciones inmobiliarias que celebre los

Organismos Descentralizados, siempre que se trate de bienes de dominio piiblico.
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Es importante resaltar el contenido det Articulo 73:

ARTICULO 73.- Los actos juridicos sobre bienes inmuebles en los que intervengan las
Entidades de la Admunistracion Piblica Federal, podran celebrarse ante los notarios piblicos de
su cleccion con residencia en la locatidad o entidad federativa en que se ubique el inmueble de
que se trate. v con sujecion a lo que esta Ley v las de la materia correspondiente. La Secrctarfa de
Contraloria v Desarrollo Administrativo, excepcionalmente y en cada caso que asi lo amerite, a
solicitud de las Entidades Paraestatales, podra habilitar notarios de diferente circunscripeion; y en
totbo caso. vigilara que los actos notariales hayan cumplido las disposiciones legales, ejerciendo

para cllo las atribuciones que le corresponden”. @0

C) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

[omando en cuenta que se trata de un Organismo descentralizado el presente estudio,

comvrene seialar los Articulos de la Ley Federal de Entidades Paraestatales que se relacionan con

el tema en estudio, asi tenemos:

ARTICULO 2°.- Son Entidades Paraestatales las que con tal cardcter determina la Ley Orgénica

de la Administracion Publica Federal.

tHn L ey General de Bienes Nacronzles, Ob Cil Pags 526, 543, 545, 558, 559, 561, 562



Iiste Articulo se relaciona con el Articulo [1 que dice

ARVICULO 11.- Las Entidades Paraestatales gozardn de autonomfa de gestion para el cabal

cumphmiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialadas en sus programas....

ARTICULO 14.- Sen Orpanismos Descentralizades, las personas juridicas creadas conforme a

1o chispuesto por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y cuyo objeto sea:

l.- La realizacién de actividades correspondientes a las dreas esfratégicas y

prioritarias

ARTICULO 58.- Los Organos de Gobiemo de las Entidades Paraestatales, tendrén las siguientes

alnbuciones indelegables.

XIV.- Establecer. con sujecion z las disposiciones legales relativas, sin intervencion de
cualquier otra Dependencia, las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento, enajenacion
dv mmuebles que ta Entidad Paracstalal requiera para la prestacion de sus scrvicios, con
eacepeion de aguellos inmuebles de Organismos Descentralizados que la Ley General de Bienes

Nucionales considere como el dominio piiblico de la Federacidn.
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ARTICULO 59.- Seran facultades y obligaciones de los Directores Generales de las Entidades,

las siguientes:

.- Administrar y representar legalmente la entidad paraestatal.

IV.- Establecer los métodos que permitan el optimo aprovechamiento de los bienes e

inmuebles de la entidad paraestatal”.i41

[R1B] t ¢x (ieneeal de Bignes Nacionales, Editoriat Porrua, 34a. Edicidn, México 1997, Pdgs 524, 558, 559, 561, 562
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34 COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

Conforme al Articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Piablica Federal a la
Seerctaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo le corresponde entre otros el despacho de

los sigtuenles asuntos:

XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Pablica Federal, salvo por lo
que sc reficre a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o

cualquier depdsito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XXIL.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, de
tereeros. los edificios publicos y, en general los bienes inmuebles de fa Federacion, a fin de
obtener ¢l mavor provecho del uso v goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria

podra coordinarse con estados ¥ municipios, o bien, con los particulares y con otros pafses;

XXIIL.- Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a

alpuna Dependencia o Entidad;

XXII1.- Regular la adquisicidén, arrendamiento, enajenacidn, destino o afectacion de los

bienes inmuebles de fa Administracién Pablica Federal y, en su caso, representar el interds
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de la 1 ederacion; asi como expedir [as normas y procedimientos para la formulacion de
imyventarios y para la reafizacion y actualizacion de los avaltos sobre dichos bienes que

realice Ja propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello;

XXIV.- Licvar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario

general correspondiente; *(42)

ﬁ?l Ly (irgamca de Ja Admsmistracion Publica Federal, Ed. Porria, § A, 34, Edicion, México 1997 Pag 47y 48
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4.1 USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS INMUEBLES PROPIEDAD DE UN
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Sobre ¢l uso v aprovechamiento de los inmuebles que se mencionan en este capitulo, la

| ¢y General de Bienes Nacionales dispone:

ARTICULQO 2°- Son Bienes de dominio pablico:

V.- Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio piblico, los propios que de

hecho utilice para dicho fin y los equiparados. conforme a la Ley.

ARTICULO 4°.- 1,05 bienes a que se refiere el Articulo anterior pasardn a formar patte del
dominio pablico o alguna de las actividades que se equiparan a los servicios piblicos, o de hecho

se utilicen en csos fines.

ARTICULO 9°.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos los actos de
adquisicton.  administracion, uso, aprovechamiento, explotacién y enajenacion de bienes
inmuchles Federales: asi como la ejecucion de las obras de construccidn, rcconstruccidn,
modificacion, adaptacion, conservacidn, mantenimiento y demolicion que sobre ellos se realicen,

«in perjuicio de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas.
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ARTICULO 16.- Los bienes de dominio publico son inalienables e impresciiptibles y no estarén
suyetos, mientras no varié su situacion juridica, a accién reivindicatoria o de posesion publicar
+0lu podran adquitir sobre el uso, aprovechamiento explotacidn de estos bienes, los derechos

regulados en esta Ley y en las demas que dicte el Congreso de la Union.

ARTICULO 34.- Estédn destinados a un servicio pablico, y por tanto, se hayan comprendido en

la fraccion V del Articule 2°;

VI1.- Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los Organismos Descentralizados
de caracter Federal, siempre que se destinen a la infraestructura, reservas, unidades industriales, o
estén dhrectamente  asignados o efectos a la exploracion, explotacién, transformacion,
distribucion o que wtilicen en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme a
st Tespectivos objetos, relacionados con la explotacién de recursos naturales y la prestacion de

SUIVICHOS

ARTICULO 37.- El destino de inmuebles Federales para el servicio de distintas Dependencias o
Fntidades de fa Administracion Pablica Federal o de los Gobieinos Estatales o Municipales, se

tformulizard mediante acuerdo de la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo.
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[ a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. para la formulacion del acuerdo
de destino, deberd atender las caracteristicas y vocacién de aprovechamiento del inmueble, la
compatibilidad entre el uso para el que se requicre el bien y las disposictones vigentes que tengan
un Aalor arqueoldgico. artistico o histdrico. el dictamen de [a Secretaria de Educacidén Publica,
por conducto del Institwto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nactonal de Bellas

Atte~ s Tteratura segin corresponda.

VI destine de los inmuebles federales no transmite la propicdad de los mismos. ni otorga

dereche real alguno sobre cllos.

Para cambiar el uso o aprovechamiento de los inmuebles destinados en los términes de
esta Ley, las destinatarias deberan solicitarlo a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Admunistrativo, la que podra autorizarlo considerando las razones que para ello se le expongan,

SaEcamo los aspectos sefialados en el segundo parrafo de este Articulo,

ARIICULO 38.- Las destinatarias deberan inictar la ulilizacion de los inmucbles que les den a
st sersicio, dentro de un término de seis meses contados a partir del momento en que se ponga a

su disposicion el bien.



La conservacién y mantenimiento de los referidos inmuebles estard a cargo de las propias

destinatars.

ARTICULO 39.- S1no se diere cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo anterior, o se deja de
utilizar o de necesitar el inmueble o se le da un uso distinte al aprobado conforme a esta Ley y
sus Reglamentos. las destinatarias deberan entregarlo con todas sus mejoras y accesiones a la
Seurelaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, sin que tengan derecho a compensacion
alguna En caso de que las destinatarias incurran en omision, la propia Secretaria podra proceder
& tequerit la entrega del bien vy, en su defecto, a tomar posesion de €l en forma administrativa
para destinante 4 los usos que de acuerdo a la politica inmobiliaria del Gobierno Federal resulten

nids conschientes

kn caso de que las propias destinatarias no requieran usar la totalidad del inmueble, lo
deberdn hacer del conocimiento de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y

poner a su disposicion las dreas libres.

ARTICULO 40.- Las Fntidades Paraestatales de la Administracion Pdblica Federal, que tengan

4 su disposicion inmuebles Federales cuyo uso o aprovechamiento no se tenga previsto para el

cumplimicento de las funciones o la realizacidén de programas auforizados, debetin hacerlo del
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conochimiento de la_Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative a fin de que, de

actierdo con los objetivos de la politica inmobiliaria Federal, se comunique a las Dependencias y

I ntdades las disponibilidad de los mismos, para su wtilizacién en otros servicigs piblicos o para

otros programas de beneficio e interés social.

\RTICULO 41.- In relacion con los bienes inmuebles destinados. no se podré realizar ninglin
acio disposicion, m conferir derechos de uso, sin la previa autorizacién de la Secretaria de
Comtradoria v Desarrollo Administrativo. La inobservancia de lo antes sefialado, producird la
nulidad de pleno derecho del acto refativo y la propia Secretaria podra proceder a la ocupacién

adimimstrativa del inmueble.

ARTICULO 42.- No pierden su caricter de bienes de dominio piblico los que, estando
destimados a un servicio publico de hecho por derecho fueren aprovechados temporalmente, en
o o ¢ pante en otro objeto que no pueda considerarse como servicio pablico, hasta en tanto la

autoridad competente resuelva lo procedente.

Cabe mencionar, como se desprende de Ja exposicion a andlisis de los preceptos legales
mencionadas en este puto. que las propias Entidades y Dependencias del Gobierno Federal no
tienen una decision upilateral, respecto del uso y aprovechamiento de los inmuebles a su cargo; y

concretamente relativo al tema en estudio, la Enajenacion de Inmuebles de Organismos
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[Jescentralizados, no la puede realizar o decidir por si solo el Organismo, pues como se observa
de las disposiciones antes detalladas. todo acto tiene que hacerlo del conocimiento previamente
de la Seeretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, que es el Organo facultado para
conocer en maleria de patrimonio inmobiliario de [a Administracién Pablica Federal; con mayor
tas0n, on el caso de una enajenacion de inmuebles, ya sea para la adquisicidn o enajenacion debe
primeramente exponerlo a dicha Secretaria, 1a que en su caso, decidira sobre la solicitud que se le

plantce. y ordenard lo que considere procedente. (43

Por otro lado. como se observa, tratdndose de uso y destino de inmuebles a que se refiere
este punto, la Ley General de Bienes Nacionales no sefiala ninglin procedimiento a seguir,
arnicamente se concrela a disponer sobre dicha materia de manera muy general, situacion que en
mi opinién deja sin elementos a los propios Servidores Puablicos, que en el momento de ilevar a

cabo un acto de uso o destino, no tienen a su alcance un procedimiento bien establecido.

it T General de thienes Nacionales, Ob Cil Pags 526, 528, 532, 536, 545, 547, 548, 549



4.2 PROCEDIMIENTO DE DESINCORPORACION DE UN BIEN INMUEBLE DEL

DOAMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION

Ofrecimiento a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia como bien vacante para

utthzacton en otros servicios piblicos o programas de beneficio de interés social.

ANTICULO 40.- Las Entidades Paraestatales de la Administracion Piblica Federal, que tengan
a sy disposicidn inmuebles Federales cuyo uso o aprovechamiento no se tenga previsto paia el
cumplimicnto de las funciones o la realizacion de programas autorizados, deberan hacerlo asi
conotimiento de la Sceretaria de Contraloria ¥ Desarrollo Administrative a fin de que, de
acuetdo con los objetivos de la politica inmobiliaria Federal, se comunique a las Dependencias y
Fntsdades. la disponibilidades de los mismos, para su utilizacion en ofros servicios plblicos o

para otros programas de beneficio e interés social.

Respecto a este procedimiento la Ley General de Bienes Nacionales, conforme a su

Articulo 8°. establece:

ARTIC ULO 8.- Salvo lo que dispongan oiras Leyes que rijan materias especiales tespecto al
pattimonio nacional. corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, lo

siguitnte”
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V0.-  Autorizar v revisar las operaciones inmobiliarias que realicen los Organismos
Descentralizados respecto de bienes de dominio pablico. Cuando se trate de enajenaciones,

dichos bienes seran previamente desincorporados del dominio piblico...

Refatiso a esta punto, la Ley en cita es muy escueta, pues como puede adverlirse no
sefialu detalladamente el procedimiento de desincorporacion, es decir como se va a realizar éste,
La senie de actos v formalidades que se deberan cumplir, incluso no define la desincorporacion,
ato prioritano, previo y requisito fundamental para la enajenacion de un inmueble a cargo de un
Organismo Descentralizado, como lo sefiala el articulo 8° fraccion V1 de la Ley de referencia.
Por olio lado, efectivamente el artfculo 28 dispone que para proceder a la desincorporacion de un
bien inmuebte de dominio publico, debera seguirse el procedimiento establecido en dicha Ley v
sus disposicionies reglamentarias, pero en mi opinién carece de un procedimiento detallado, y se
vonctela a mencionar Normas Generales que deben cumplirse perc no  establece un

procedimiento claro,

I:n relacion a ello. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié un Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1993, que se denomind
“Acuerdo gue establece las bases de integracion y funcionamicento de los Comités de Integracion

v Funcionamiento de los Comités de Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de las
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Dependencias y Entidades de fa Administracion Piblica Federal”. el cual fue abrogado por un
Acuerdo denominado "Acuerdo que establece la Integracion y Funcionamiento de los Comités de
I najenacion de Bienes Nuebles e Inmmuebles de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal” del 5 de agosto de 1996, por lo que, se deduce que era la
mtencion del propio ejecutivo de contar con un procedimicnto de desincorporacion, pues dicho
Acuerdo seialaba en su parte conducente "se estima conveniente la creacidn de comités de
desincorporacion de activos, cuya instalacion resulle pertinente, en razoén del volumen e

importancia de las enajenaciones y baja de activos muebles e inmuebles que, en las dependencias

v entidades de la Administracion Pablica Federal, se lleven a cabo,

Cube apuntar. que dicho Acuerdo hace referencia a los Bienes de dominio privado, no
ohstante tiene aplicacion a los Bienes de dominio piblico, considerando que los Bienes de
dominio privado pasardn a formar parte del dominio piblico, cuando sean destinados al uso
comn, a un servicio piblico o a alguna de las actividades que se equiparan a los servicios

publicos. como lo sciala €] Articulo 4° de la Ley General de Bienes Nacionales.

Por otro lado, el Acuerdo que establece la Integracion y Funcionamiento de los Comités
dv Fnajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles de Jas Dependencias y Entidades de la

Adkmimistracion Pablica Federal. que tiene vigencia, sefiala:
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ACUERDO QUE ESTABLECE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE 1.0OS
COMITES DE ENAJENACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 2°.- Los titulares de las dependencias y los ¢rganos de gobierno de las entidades
deberin establecer Comités. cuya integracion y funcionamiento se sujetard a lo previsto ¢n el
presente Acuerdo. satvo que por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus

operaciones. no se justifique su instalacion, a juicio de la Secretaria

ARTICULO 3°.- Los Comités se integraran, en las dependencias por el Oficial Mayor, quien lo
presdira ¢l Director General de Recursos Materiales, o su equivalente, quien fungird como
Sceretario Ejecutivo: un representante de cada Subsecretaria, los responsables directos de las
drcas de Finanzas, Programacion y Presupuesto, asi como de ofras dreas que se considere
necesario forman parte del Comité, quienes fungirdn como vocales, un representante del Organo
Interno de Control, del area Juridica v el que, en su caso, designe la Secretaria, quienes tendréan el

caracter de asesores.

Cuando se trate de entidades, los Comités se inteprardn por un Presidente, nombramiento
que recacrd en el Director de Administracidn, o su equivalente; el responsable de I[a

administracion de los recursos materiales, quien fungird como Secretaric Ejecutivo; los



representantes de las dreas financieras. técnica, de produccidn y de otras 4reas que se considere
necesarie, guicnes fungirdn como vocales: un representante el Organo Interno de Control, del

area juridica y ¢l que, en su caso, designe la Secretaria, quienes tendran el carécter de asesores.

1 vs micmbros titutarcs de tos Comités podran nombrar a sus respectivos suplentes, los

cuales deberan tener un nivel inmediato inferior al del titular.

Los ascsores 3y 1os invitados que asistan para proporcionar o aclarar informacién de los

asuntos a tratar. tendran derecho a voz. pero no a voto.

ARTICULO 6°.- Salvo ko dispuesto por ¢l articulo 59 de la Ley General de Bienes Nacionales,
tos Comités de las dependencias, asi como los de las enfidades. Los casos de transferencia de
bienes muebles. que solo operan entre dependencias, deberdn incluirse en dicho programa, no
ohstante que las transferencias no impliquen una enajenacién, por tratarse de bienes de dominio

privado de Ta Federacion:

HL- Resolver sobre la procedencia de celebrar licitaciones phblicas para enajenar

biepes muehles e inmuebles:
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(V.-  Promover el levantamiento de inventarios de los bienes inmuebles de que dispone

ks Dependencia o Entidad y la determinacion del nivel de utilizacion de los mismos;

ARTICULO 8- Una cantidad igual a los recursos provenientes de la enajenacién de bienes
muvhles ¢ inmuebles del dominio privado de las Dependencias o Entidades podra ser invertida en
beneticio de la Dependencia o Entidad de que se trate, previa autorizacion que en cada caso
otorgue 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esto serd aplicable para aquellos casos en
yue la enajenacidén de bienes muebles e inmuebles se realice en Dependencias y Entidades que no

proceda la integracion de su Comite,

Sepundo - Se abroga el Acuerdo que establece las Bases de Integracion y Funcionamiento de los
Comites de Desincorporacion de Bienes Muebles e Inimuebles de 1as Dependencias y Entidades
de fa Admnistracion Pablica Federal. publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
cnero de 1993, asi como aquellas disposiciones administrativas expedidas con anterioridad, que

se opongan al presente Acuerdo.



DESINCORPORACION DEL DOMINIO PUBLICO Y ENAJENACION DEL
INMUEBLE A UN PARTICULAR

ARTICULO 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

HI.- Desincorporar del dominio pitblico, en los casos en que la Ley lo permita y asimismo

mudiante Decreto. un bien que haya dejado de ser Gtil para fines de servicio plblico®.

ARTICULO 28.- Los bicnes de dominio piblico que lo sean por disposicién de la autoridad,
podriin ser enajenados. previo Decreto de desincorporacion cuando dejen de ser utiles para la

prestacion de servicios publicos. Para proceder a la desincorporacién de un bien del dominio

publico previamente deberan cumplirse las condiciones y seguirse el procedimiento, establecido

cnesta Lev v en sus disposiciones reglamentarias. (14

P14) [ es Gereral de Prenes hacionales Editonal Pormza S A 332 Edicion, Méxice. 1996, Pags 530, 537 543, y 548
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43 PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION DE UN BIEN INMUEBLE DE UN
ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Como se han sefialado, previo a la Enajenacion de un bien inmueble de un Organismo
{Descentralizado, se debe cumplir con la desincorporacion del dominio piblico de la Federacidn,
para dejarlo en aptitud de venta a un particular; lo dispone el articulo 64 de la Ley de la materia,

en los siguientes términes:

ARTICULO 64.- Para la enajenacion de inmuebles de dominio piblico que formen parte del
patrimonio de los Organismos Descentralizados, se requerird de Decreto presidencial en el que se
awterice su desincorporacién y enajenacion: El Decrelo correspondiente debera ser publicado en

ct Diario Oficial de la Federacion.

¥s conmveniente mencionar, que cada dependencia competente para conocer del Decreto de
Desincorporacidon vy Enajenacion, en este caso, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Admnistrativo. v la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, revisan detalladamente el
prosecto, para que se cumplan los requisitos pendientes; y por tdltimo la Presidencia de la
Republica. también revisa que dicho proyecto esté debidamente integrado y se hayan satisfecho
las etapas correspondientes para obtener el refrendo del Presidente de 1a Repiblica, con lo que se

otorga la autorizacién del Ejecutivo Federal como lo menciona el Articulo 59 que dice:
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ARTICULO 59.- La transicién de dominio a titulo gratuito u oneroso de los bienes inmuebles
prepiedad del Gobterno Federal o aquellos que formen parte del patrimonio de los Organismos
Deweentializados que sean de dominio piblico, solo podrd autorizarse mediante Decreto del

Irecutivo Vederal.

Senala b Ley como requisito que el Deerelo correspondiende deberd ser publicado en cl
Piano Oticial de ka Federacion. Esto, a fin de hacer pablico la autorizacion de venta del

mmucble  Dicho precepto seriala:

ARTICULQ 65.- LI Ejecutivo Federal podra autorizar la enajenacién de inmuebles Federales
fuera de subasta, siempre que se cumplan las condiciones y requisitos establecidos en esta Ley y
~w~ disposiciones reglamentarias, y se fije el precio en la forma prevista en el Articulo 63, El

Decreto respectivo serd publicado en el Diarto Oficial de la Federacion.

Por otro lado. uno de los requisitos fundamentales para la Enajenacion del Bien Inmueble
s ademds requisito que deberd contener el Decreto de Desincorporacion, asi como la propia
F-seritura Pablica, es el avaliio que serd el documento mediante el cual se determine el precio de

venta del inmueble
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Por lo que. el Gobierno Federal cuenta con un Organo encargado del avalio de los Bienes

Macionales para asegurar que el precio de venta sea el correcto.

Dicho avalio lo menciona la Ley en los siguientes términos:

ARTICULO 63.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualquiera de las
Dependencias de la Administracion Piablica Federal sea parte, corresponderi a la Comisién de

Avaluos de Bienes Nacionales lo siguiente:

L.- Valuar los inmuebles objeto de la operacion de adquisicidn, enajenacion o de cualquier

otra awtorizada por la Ley, cuando se requiera ;

V1IL.- En los casos de enajenaciones, permutas o arrendamientos de inmuebles Federales,
el imperte del precio del producto o de la renta respectivamente no podra ser inferior al sefialado

en ¢l dictamen respectivo.

[.as Entidades de la Administracién Piblica Federal deberan realizar sus adquisiciones y
ventas de mmuebles con base en avaluos de la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales o de

Saciedades Nacionales de Crédito.
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Asimismo. disponce la Ley que se deberdn cumplir con todos los requisitos pievistos en la
s para que la enajenacion de bienes inmuebles, ésto lo sefiala el articulo 69 de dicho cuerpo

noetnitivo, asi

ARTICULO 69.- Los actos. nepocios juridicos. convenios y contratos que rcalicen las
Dependencias y Entidades Paraestatales con violacion en lo dispuesto en esta Ley, seran nulos de

pleno derecho .

Bispone también la Ley. sobre los refrendos que deberan tener los Decretos de

iJesincorporacion y Enajenacion, como lo indica el Articulo 70:

ARTICULO 70.- Los Decretos que autoricen la transmisién de dominio a titulo gratuito u
oneroso. de inmuebles de propiedad Federal serdn refrenados por los Secretarios de Contraloria y

Desarrotlo Administrativo, Haclenda y Crédito Pablico y la Presidencia de [a Republica.

Igual formalidad requeriran los Decretos relativos a la autorizacidén de operaciones
inniobiliarias que celebren los Organismos Descentralizados, siempre que se trate de bienes de

dommio pablico.
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['n acto tan importante. como 1o es la firma de la Escritura Pablica, la previene la Ley en
su Articulo 72, haciendo hincapié en que deberdn celebrarse ante Notarios del Patrimonio

[minueble | ederal.

ARVICTULO 72.- Los actos juridicos relacionado con inmuebles en los que sea parte ef Gobierno
Federal v gue en los términos de esta Ley requieran la intervencion de Notario, se celebrardn ante
los Notarios del patrimonio inmueble federal que nombrara la Secretarfa de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, entre los autorizados legalmente para ejercer el notariado.

Ningin notario del patrimonio inmueble federal podrd autoiizar una escritura de
adquisicion o cnajenacion de bienes inmuebles en que sea parte del Gobierno Federal, sin la
intervencion o aprobacion previa de la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo,

yuien deternunara libremente quienes deban hacerlo.
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GRAVAMENES

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Previo a la fioma de la Eseritura Publica correspondiente, los Organismos
Descentralizados, deberdn pagar el uno al millar sobre el monto de la operacién, ésto con el
proposile de integrar un fondo que se aplicard al financiamiento de programas de desarrollo
runobifiario que realice la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, especialmente

low relativos a la Constitucion de reservas territoriales. El precepto a la lefra dice:

ARTICULO 10.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal y los Organismos Descentralizados,
traindose de inmuebles de dominio publico, pagardn el uno al millar sobre el monto de los
precios por las adquisiciones ¢ enajenaciones onerosas de inmuebles que celebren de

conformidad con esta Ley ...

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
En relacién al pago del Impuesto Sobre la Renta, la Ley de la materia sefiala:

ARTICULO 69.- Las personas morales, no contribuyentes, a excepcion de las sefialadas en el
Articulo 73 (Organismos Descentralizados con actividades preponderantes no empresariales)..

seran contribuyentes del Impuesto sobre [a Renta cvando perciban ingresos por enajenacién de

hienes.
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44 MODELO DE CONTRATO DE COMPRA VENTA

El modelo del contrato de compra venta de 1a enajenacion del inmueble en estudio, debera

cumplir los mismos requisitos del que se celebra entre particulares.

Antes de entrar a este modelo, considero importante recordar la definicién de compra
venta, de conformidad al Cédige Civil, el cual la define en su Articulo 2248 que establece:
"Habra compraventa cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una

cosd o de un derecho v el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero”

15y

Ll Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas define la
compraventa, como "un contrato por medio del cual uno de los contratantes Hamado Vendedor se
obliga a transferir la propiedad de una cosa o la titularidad de un derecho a otro, Hamado

comprador, quien se obliga a pagar un precio cierto y en dinero.

A) P'or su naturaleza es un contrate traslativo de dominio calificado come bilateral, en

sirtud de que crea obligaciones para ambas partes.
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13) Gencralmente conmutativo, dado que es posible fechar el monto de la ganancia o
pérdida desde el momento de su celebracion (ésto en los casos de los Arls. 2792 Y 2793
CC Relativos. a la compra de esperanza en que se trata de un contrato Aleatorio).

O} Oneroso porque representa provechos 0 ventajas y gravamenes 0 cargos reciprocos;

m Al ser un contrato Tipico reglamentado en la Ley se le clasifica como nominativo y

E) Tratandose de Bienes Muebles es un contrato Consensual. petfeccionado inicamente por

el acuerdo de voluntades y tratindose de inmuebles es formal". @4e)

e rediga Canil para cl Distrilo Federal, Eduonial Pommiza, S A | 64a Edicron. Mexico 1997, Pag 193

1561 Diccrenano Juridico AMevicano. Insteluta de Iisvestigaciones Juridicas, a Ldicion. Editoreal Porrua, México 1993, Pdg 550
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F Macestro RAFAEL ROJINA VILLEGAS, define a la compraventa como "un Contrato
Traslatno de dominio, es decir, se define como el contrato por virtud del cual una parte, llamada

vendedor transmite la propiedad de una cosa o de un derecho a otra, llamada comprador,

mudiante ¢l pago de un precio cierto y en dinero”.@mn

Asimismo el autor RAFAEL DE PINA lo define como: "El contrato no es, a nuestro
entender. una norma juridica, en el mismo sentido en que lo son la ley y la costumbre, por

vjemplo. sino un acto juridico celebrado de acuerdo con determinadas normas juridicas" @s)
jemp i

-(ﬁ Ronpa Villegas Rafagl, Derecho Civil Mexicano, Contrates Volumen y, Editorial, Pormila, § A, Edicion, Mexico 1994
(251 e Pina Rafael Derecho Cinil Mexicano, Editonal Porria, $ A Pég 265
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MODELO DE CONTRATO DE COMPRAVENTA

CONTRATO DE COMPRAVENTA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEPERAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “LA ENTIDAD ¢ REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL LIC,

EN SU CARACTER DE DIRECTOR

GENERAL, Y POR LA OTRA PARTE

REPRESENTADA POR EL SENOR EN SU
CARACTER DE A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA
“El.  COMPRADOR”, RESPECTO DE LOS INMUEBLES  UBICADOS
PN AL

I'F NOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

“LEA ENTIDAD" Declara:

PRIMERA.- Que de conformidad es un

(hreamsmo Descentralizado de la Administracian Publica Federal con personalidad Juridica y

patrimonio propios.

SEGUNDA.- Que tiene establecido su domicilio en: ,

mismo que senala para los fines y efectos legales de este contrato.
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TERCERA.- Que tiene facultades con base en el Articulo _ de la Ley de

, para celebrar convenios, contratos y

realizar las operaciones necesarias para llevar acabo directamente su objetivo y actividades
conforme o la Ley. y con fundamento en el Articulo 11 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, goza de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su cometido.

CUART A= Que es de interés de “LA ENTIDAD” enajenar los bienes inmucbles materia del

presente contrato. en virtud de no serle Utiles para el cumplimiento de su objeto social.

QUINTA.- Que en los términos del Artieulo , la H. Junta de Gobierno de

“I,A ENTIDAD *, Organo maximo de administracién, en el ejercicio de sus funciones, acordé
por sesion de fecha de de 19, la enajenacion de los inmuebles materia del
presente contrato. solicitando a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo por

eserito de fecha de de 19 , S¢ autorizarda su

desincorporacion de los bienes de dominio piblico Federal y se otorgar la autorizaciéon para su

enajenacion a titulo onerosos en subasta publica.

SEXTA.- Que es propietaria de los bienes inmuebles objeto del contrato cuyas caracteristicas,

limitcs y colindancias se describen en:
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)

150

{seritura Publica No. de fecha  de de 19 » otorgada ante la fe

del Notario Publico

No,

No. de fecha _

Propiedad Federal.

F'seritura Pablica No.

la e del Notario

de

de fecha

Piblico

del Distrito Federal, Lic.

la cual se encuentra registrada en el Folio Real

de 19 en el Registro Publico de fa
de de 19, otorgada ante
No. del Distrito  Federal, Lic.

fa cual se encuentra registrada en el Folio Real No.

. de fecha de de 19 en el Registro Publico de la
Propiedad Federal.

Fscritura Publica No. ~ de fecha de de 19__, otorgada ante la fe
det Notario  Pdblico No. = del  Distrito  Federal,  Lic.
- la cual se encuentra registrada en el Folio Real
No.  defecha  de  de 19 en el Registro Pablico de la Propiedad

Federal.



SEPTIMA.- Que tiene facultades para enajenar los bienes inmuebles materia del presente
contrato a titulo oneroso en subasta piblica, de conformidad al Deereto publicado en el Diario
Oticial de techa  de de 19 |y con apoyo de la autorizacidn de la H. Junta de

Gobierno del Organismo otorgado en Sesion celebradael  de de 19 .

OCTAVA.- Con base en ¢l Articulo 63 de 1a Ley General de Bienes Nacionales, la Comisidn
Macional de Avalios rindio su dictamen en el expediente No. , Asunfo:

de fecha de de 19, misma

que determind como precio minimo de venta para los bienes materia de este contrato, la cantidad

de S

NOVENA.- Que cuenta con los medios materiales y humanos, asl como con la experiencia
suticiente para realizar la ejecucion del presente contrato, bajo los términos y condiciones que

establecen las Leyes aplicables al mismo.

BECIMA.- Que con fecha de de 19 | se Hevé a cabo la licitacién
publica con estricto apego a las bases y procedimientos
eslablecidos por “LA ENTIDAD “, cuyo folio de fecha  de de 19__ el Comité

Téenivo adjudico la enajenactén de los inmuebles descritos con antelacidon, a “EL

CONMPRADOR?, con el que en este acto se conirata.
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“F1 COMPRADOR® Declara:

PRIMERA.- Que es una Empresa legalmente constituida mediante: Escritura Piblica No.

de fecha de 19 . otorgada ante la fe del Notario Pablico No. de Lic.

SEGUNDA.- Que tiene establecido su domicilio en:

mismo que sefiala para todos los fines y efectos legales de este

contritlo.

TFRCERA.- Que cuenta con el Registo Federal de Contribuyentes No.

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto del Contrato.- “LA ENTIDAD * vende a “EL COMPRADOR?” los

immuchles que se deseriben a continuacion:

A) superficie del terreno: mits. 2.
B) lotal de Construcciones: mts.

(') Medida y Colindancias:  mts. 2.
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Al Norte En mts. Con

Al Oriente. En mts. Con

Al Sur.

mis.

En mis. Con
mts.
mis.
mis.

mts

Al Poniente: En mts. Con propiedad particular del Sr.

1) LOS PRECIOS SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN:

El folio Real No, de fecha de de 19 ,enel
Registro Piiblico de la Propiedad Federal, con Escritura Publica No. de fecha
de de 19, otorgada ante la fe del Notario Pablico No.

de la Ciudad de México, Distrito Federal.

-l folio Real No. de fecha de de 19 ,enel

Registro Piblico de la Propiedad Federal, con Escritura Piblica No. de fecha
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de de 19 | otorgada ante la fe del Notario Puablico No.

~de la Ciudad de México, Distrito Federal

I1.- I folio Real No de fecha de de 19 , en el
Registro Publico de la Propiedad Federal, con Escritura Piblica No. de fecha
de de 19 , otorgada ante la fe del Notario Piblico No,

) de la Ciudad de México, Distrito Federal.

SEGIUNDAL- Monto total.- El precio de la compravenlta consignada en la clausula anterior es por

la canticdad de S

TERCERA.- Forma de Pago.- “EL COMPRADOR * s¢ obliga a pagar a “LA ENTIDAD* el

piecio antes sefialado de las siguientes formas:

A) 30% del precio total de la compraventa objeto del presente contrato, a la firma del mismo.

B) 30% restante a la protocolizacion de este documento ante el Notario Piblico.

CUARTA,- Gastos.- Los gastos , registros, impuestos, derechos, honorarios y demas gastos que

se causen por la protocolizacidn del presente contrato, correra a cargo de “EL COMPRADORY,
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asi como los que se originen con motivo de la celebracion del mismo, incluyendo los relativos a

st inscripeion en el Registro Pablico de la propiedad correspondiente.

QUINTA.- Tinna ante Notario Piblico.- “LA ENTIDAD® se obliga a otorgar Ia firma para el
perteccionamiento de la compraventa ante del federativo pablico correspondiente, en la fecha en

gue se le indigue la celebracion de dicho acto, previa notificacidn que le haga el Notario.

SEXTA.- Impuesto.- Las partes se obligan a pagar los impuestos que se causen en el
cumplimicnto de esle contrato, que conforme a las Leyes mexicanas les sean aplicables a cada
una de cllas, en el momento que les sea exigible, bajo los procedimientos establecidos para tal

efecto,

SEPTIMA.- Pena Comvencional- “EL COMPRADOR* acepta expresamente, en €l supuesto de
que no se firmara la escritura de formalizacion del presente contrato por causas impuiables al

mismo, pagar a “LA ENTIDAD”, como pena convencional, el 50% por monto total del presente

contralo

OCTAVA.- Reserva de dominio.- “LA ENTIDAD* se reserva el dominio de los bicnes hasta

que “EL COMPRADORY cubra €] pago total del precio, en consecuencia mientras no se libere
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de osta obligacidn “EL COMPRADOR® no podra hipotecar ni construir sobre el inmueble

derechos reales en favor de terceros.

NOVIENA- Eotrega del bien inmueble.- “LA ENTIDAD" se obliga a entregar a “EL
COMPRADOR”, una vez que se lleve a cabo la protocolizacion y perfeccionamiento de la
presente compraventa. as{ como se haya realizado cl pago total, el uso. goce y disfrute del

inmueble materia de fa misma.

DECEMA.- Sancamicnto para el caso de eviccion- “LA ENTIDAD® responderd del
saneaniento para el caso de eviccidn en los términos de Ley, conviniendo las partes en el

presente contrato que no existe lesién, ni error, dolo o violencia.

DECIMA PRIMERA.- Incumplimiento.- El Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contenudas ¢n este contrato, serd cavsa de rescisidn del mismo. En caso de que la misma se

produrzca por causas imputables a “EL COMPRADOR”, “LA ENTIDAD" dispondrd del

importe a que se hace referencia en la clausula segunda de este contrato.

DECIMA SEGUNDA.- Legislacién aplicable - “LA ENTIDAD “como “EL COMPRADOR”
convicnen en que para la interpretacion en todo lo no previsto en este contrato se someten a las

disposiciones aplicables al Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comtin y para toda la
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Republica en materia Federal, asi como a la Legislacién aplicable a los Organismos

Descentralizados de la Administracion Pablica Federal .

DECIMA TERCERA.- Jurisdiccion.- Para la interpretacion y cumplimiento de este contrato, asi
como para todo aquello que no este expresamente estipulado en el mismo, las partes se someten a
la jurisdiccion en los Tribunales Federales de la Ciudad de México, por lo que renuncian al fuero

gue pudiera corresponderles por razén de su domicilio presente futuro o por cualquier otra causa.

1 presente contrato se firma ep la Ciudad de México, Distrito Federal el dia

"LA ENTIDAD" "EL COMPRADOR"
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4.5 REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

Un Organo de suma importancia para la Administracién Pablica Federal, en matéria
imobiliaria. es sin duda el Registro Publico de [a Propiedad Federal, el cual lleva todo el control
de la propiedad inmucble federal ¥ en el que todas las dependencias y entidades, instituciones
publicas v privadas que por cualquier concepto usen, administren o tengan a su cargo inmuebles
tederales, deben informar. La Ley General de Bienes Nacionales lo regula en sus aspectos mas

importantes de la siguiente forma:

ARTICULO 83.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo llevard un registro de
lu propiedad inmuebles federal, que estard a cargo de una dependencia que se denominard

Registro Publico de 1a Propiedad Federal.

ARTICULO 84.- Los encargados del Registro Pablico de la Propiedad Federal esta obligados a
permiitir, a las personas que lo soliciten, la consulta de las inscripciones de los bienes respectivos
y los documentos que con ellas se relacionan, y expediran, cuando sean solicitadas de acuerdo

con las Leyes, copias certificadas de las inscripciones y de los documentos relativos.

ARTICULO 85.- Se inscribirén en el Registro Piblico de la Propiedad Federal:
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L.- T os titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga el dominio, la
posesion + los demds derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o respecto de los bienes

inmucbles de dominio publico de fos organismos descentralizados ...

Fos Notartos que intervengan en los actos a que hacen referencia las fracciones anteriores,
estaran obligados a hacer las gestiones correspondientes para oblener la inscripcién de las
eserituras relativas en el Registro Piblico de la Propiledad Federal y en el Registro Pablico de la
Propicdad que corresponda, de acuerdo a la ubicacion del bien, y a remitir a la Secretarfa de
Contraloria v Desarrollo Administrativo el testimonio respectivo debidamente insctito en un
lapso no mayor de seis meses contados a partir de la fecha en la que hayan autorizado dicha
escritura, v en caso de incumplimiento incurrirdn en responsabilidad, en cuyo caso serdn

sancionados en los términos de esta Ley.

ARTICULO 86.- No se hara inscripcién de los bienes de dominio piblico, salvo que se trate de

los seiiafados en ia fraccion V del articulo 2° de esta ley o en otras leyes.

ARTICULO 87.- Los documentos a que se tefieren los articulos 14, parrafo segunde, 17
haceion 1. 67, 72, 74 v 85 de esta ley, deberdn inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad

correspondiente al lugar de ubicacion de los inmuebles de que se trate.
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I-n caso dc oposicion entre tos datos def Registre Publico de la Propiedad Federal y los
del de la ubicacion de los bienes, en las relaciones con terceros, se dara preferencia al primero, si

se lrata de bienes de dominio piiblico, y al segundo, si de bienes de dominio privado.

[.a Secrctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en los acuerdos de coordinacidn que
celebie e manecra general o especial con los gobiernos de los estados, instrumentard la
conumicacion entre el Registro Publico de la Propiedad Federal a su cargo y los registros
priblicos de la propiedad de las entidades federativas para que agilicen la inscripeion de los

titulos,

ARTICULQ 88.- En las inscripeiones del Registro Publico de la Propiedad Federal se expresara
la procedencia de los bienes, su naturaleza, ubicacién y linderos, el nombre del inmueble si lo
wiiere. su valor ¥ las servidumbres que reporte, tanto activas como pasivas, asi como las

B,

relerencia en relacion con los expedientes respectivos.

ARTICULO 89.- Las constancias del Registro Publico de la Propiedad Federal probatdn la

awtenticidad de los actos a que sc reficran.

ARTICULO 90.- La extincion de las inscripciones del Registro Pablico de la Propiedad Federal

sobe operara:
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L.- Por mutno consentimiento de las partes, o por decision judicial o administrativa que ordene su

cancelacion;

IL.- Cuando se destruya o desaparezca por completo el inmueble objeto de la insctipcion, y

HL- Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se hay hecho la inscripcién.

ARTICULO 91.- En la cancelacion de las inscripeiones se asentardn los datos necesarios a fin
de que conozea con toda exactitud cudl es la inscripeidén que se cancela y las causas por las que

¢ hace la cancelacion.

ARTICULO 92.- El sistema de captacidn, almacenamiento y procesamiento de datos para el

desempenio de la funcidn registral, seré definido en ¢! reglamento correspondiente.
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CONCIL.USIONES

}s conveniente agregarle un capitulo a la Ley General de Bienes Nacionales, referente a la

desincorporacién y enajenacién de bijenes muebles e inmuebles de la Administracion

Piiblica Federal.

Que en el capitulo se especifique delalladamente un procedimiento que contenga plazos
cortos para la desincorporacion y enajenaciéon de los bienes muebles e inmuebles ast
como la elaboracién y firma de la escritura publica, con el objeto de que la enajenacion de

los inmuebles se lleve a cabo en un término de 3 meses.

E! Gobierno Federal debe tener un sistema de adminisiracion inmobiliaria que le asegure
contar con espacios suficientes y adecuados para el debido cumplimiento de sus

cometidos.

{2 Administracion Publica Federal debe establecer la realizacion de inventarios
periddicos de sus bienes inmuebles, previas visitas fisicas a las dependencias y entidades,

por parte de la secretaria de contraloria y desarrollo administrativo.

La Ley General de Bienes Nacionales, como instrumento normativo de los bienes de

dominio publico y privado de la federacién, que comprenden el patrimonio nacional, debe
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cstablecer claramente las directrices aplicables en las operaciones inmobiliarias de

adquisicton o enajenacién de inmuebles de propiedad federal.

['s conveniente la creacidn de comités de desincorporacion y enajenacion de inmuebles
federales que conozcan de las adquisiciones y enajenaciones en las dependencias y

entidades de la Administracion Piblica Federal.

f.os organismos descentralizados integranies de la Administracién Publica Federal, no
tienen la facultad de adquirir o enajenar unilateralmente un bien inmueble a su cargo, ya
que tiene la obligacion de ponerlo a disposicion de la Secretaria de Contraloria y
[Jesarrollo  Administrativo, limitando con ello, en ltima instancia el debido

cumplimiento de su objeto social.
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