L7/

(rrﬂm@@j@ - - M
b s
A2 , g

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FacuLtaDp DE DERECHO

SEMI Iq,maEsT R[OS SOBRE
OMERCIQE?@‘ NOR

CRITERIO QQ&IC @,@‘4 DRACION PARA
EL RESARCIMIENTO LIRS e TNCiAS EMBARGADAS

EN EL PROCESO pE IMPORTACION EN MEXICO

TeEsts
QUE pARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
FErNANDO GARZON ABREU

TESIS CON A

LLA LE Gl



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE ESTUDIOS SOBRE EL

“5\’ /W COMERCIO EXTERIOR

No. M98/08

RTEAT AL NACITRAL
AENMA LE
Mesro

ING LEPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Me permito informarle que Ia tesis para optar por el grado de licenciatura, elaborada por el
alumno FERNANDQO GARZON ABREU y aprobada por su director DRA. LAURA
HERNANDEZ RAMIREZ, denominada “CRITERIOS JURIDICOS DE
YALORACION PARA EL RESARCIMIENTO DE MERCANCIAS EMBARGADAS
EN EL PROCESQO DE IMPORTACION EN MEXICO” satisface los requisitos
reglamentarios respectivos, por lo que con fundamento en la fraceidn VIII del articule 10
del Reglamento para el funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de Derecho,
otorgo la aprobacién correspondiente y autorizo su presentacion al jurado recepcional en
los 1érminos del Reglamento de Exdmenes Profesionales y de Grado de esta Universidad.

El interesado debera iniciar el framite para su titulacidn dentro de los seis meses siguientes
{contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional.,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU*
Ciudad Upiversitaria; D:F-a-3 de diciembre, de 1998.

7 FACULTAL D€ D0 Ra0 -0
SEMINARID %
7\ (05 ESTUDIOS SODES 1,

DR. LUIS MALPICAD ADRID CHERGIO EXTERIOR



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCOMA DE MEXICO
COMO UN PEQUENO TRIBUTO POR LA INMENZA LABOR
DE EDUCACION QUE DESARROLLA....

CON PROFUNDO AGRADECIMIENTO.

A MI PADRE:

POR QUE ME FOMENTASTE EL CONOCIMIENTO
SIEMPRE LIGADO A PRINCIPIOS DE LA MAS ALTA
ENVERGADURA, ASi COMO EL AMOR A LA JUSTICIA ..

EN SEGUIMIENTO A OTRA CITA CON EL RECUERDO.
{JUS SEMPER LOQUITUR)

A MIMADRE,

PORQUE NUNCA DEJASTE DE BRINDARME

TU INVALUABLE APQYO EN TODOS ESTOS ANOS

Y POR DEMOSTRARME EL ESPIRITU INQUEBRANTABLE...

ESTE ESFUERZO FUE ESPECIALMENTE PARA TL.



A MIS HERMANOS:
ALEJANDRO, SILVIA, PEDRO, GLADYS Y LORENA

POR ENCONTRARSE PRESENTES EN TODO
MOMENTO DE Ml VIDA'Y POR HABERME OTORGADO

TANTAS HORAS DE DICHA Y FELICIDAD, PERO SOBRE
TODO POR HABERME ENSENADO EL SENTIDO DE LA VIDA...

EL ESFUERZO VALIO LA PENA.

A MIS CURADAS Y CUNADOS:
BERTHA DULCE, GERMAN, LUIS Y ALEJANDRQ.

CON TODO MI CARINO

A MIS DOS SOBRINOS:
ALEXANDER Y DIEGO

ESPERANDO OPTEN
POR ESTA ALTERNATIVA

A MIS TIOS:
AUSENCIO, SOFIA Y ESPERANZA
Y A TODOS MIS PRIMOS
POR TODOS LOS LAZOS QUE NOS UNEN

A M| TIO ALBERTO (IN MEMORIAM)

A MIS PRIMOS EN VENEZUELA



A ARY:

PORQUE HEMOS CREADO
JUNTOS EL VERDADERO
SIGNIFICADO DEL AMOR.

GRACIAS POR EXISTIR.

A LA FAMILIA TOLEDANO HERNANDEZ:

DE QUIENES RECIBI INUMERABLES

MUESTRAS DE AFECTO, APOYO Y COMPRENSION

A MUSTAPHA BUZZID

QUIEN A DIEZ ANOS DE DISTANCIA
DEJO SEMBRADO EN Mt ESPIRITU
LA MISTICA DEL SERVICIO.

I BELIEVE IN MY SELF!

COMO UN PEQUENO HOMENAJE.

A MIS GRANDES AMIGOS:

A QUIENES DIOS ME HIZO FAVOR
DE PONER EN M| CAMINO



A LA DRA. LAURA HERNANDEZ RAMIREZ

CON ENTRANABLE AGRADECIMIENTO
POR SUS COMENTARIOS Y GUIA EN
LA ELABORACION DEL PRESENTE TRABAJO

CON PROFUNDA ADMIRACION Y RESPETO.

A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO:

A MIS COMPARNEROS DE LA DIRECCION JURIDICA.

A TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA

DIRECCION GENERAL DEL DESTINO DE

LOS BIENES DE COMERCIO EXTERIOR PROPIEDAD

DEL FISCO FEDERAL POR TODA LA EXPERIENCIA

QUE ME HAN HECHO CULTIVAR A LO LARGO DE

DOS ANOS DE TRABAJO Y POR LAS MULTIPLES ENSENANZAS.



INTRODUGCION

Cuando los contribuyentes, introducen mercancia a territorio nacional o la extraen de éste,
deben sujelar su mercancia a las formalidades que la Ley Aduanera establece para su despacho,
someliendola a uno de los cinco regimenes aduaneros que al efecto establece la Ley de la matena
con sus diversas modalidades, y s al infroducirla lo hacen por lugar no autorizado, o se trata de
mercancias de la cual esta prohibida su importacion o exportacion o no se haya cumplido con las
regulaciones y restricciones no arancelanas, no se hayan realizado los tramites previstos en la ley
para su Iintroduccidn a territono nacional, o cuande can motivo del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiento de la verfficacion de mercancias en transperte se descubran sobrantes de
mercancias en mas de un 10% del valor total declarade en la documentacion aduanera, ¥ cuando
se introduzcan dentro del recino fiscal vehiculos de carga que transporten mercancias de
importacion sin el pedimento que corresponda para realzar el despacho de las mismas, las

autoridades aduaneras proceden & embargar precautoriamente los bienes.

Ante esta circunstancia, las autoridades aduaneras levantan el acta de inicio def

Procedimiento _Administrative _en Materia Aduanera, respetandole al particular la garantia de

audiencia para que manifieste lo gue a su dereche convenga respecto de la legal estancia de las
mearcancias objeto del procedimiento administrative, el cual durante la liquidacion o resclucién del
mismo puede condenarse o absolverse al parficular Cuando se condena, el particuiar esta
obligado a pagar un crédito fiscal por concepto de multas, recargos o impuestos omitidos y en
determunados casos se le impone una sancién consistente en que la mercancia pase a Propiedad
del Fisco Federal, es decir se le decomisa ' , cuando es absueito, se ordena la devclucién
inmediata de las mercancias embargadas. Sin embargo, como en tode trabajo humano, las
facultades d= fiscalizacion de tas autondades aduaneras, o sus actos administrativos, se convierten
en actos sumamente vulneratles, toda vez que estos se emiten sin el cuidado de observar en
muchas ocasiones Jas formalidades que la Ley impone para emitirlos ¢ realizarlos, o les emiten sin
observar {os lineamientos que fa ley establece, lo que propicia que el confribuyente deduzeca ante
las autonidades correspondientes sus derechos, v en muchas ocasiones, cuando son impugnados
en los términes y condiciones establecidas en la ley, se traducen en rescluciones favorables al
paticular, procediéndose como consecuencia de tal impugnacion a la anulacion del acto

admimstrativo, que conlleva colateralmente ademéas de la  supresion del credito fiscal, al

b 4 fo 2 <ostemdo ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia mediante [ tesis tunisprudenciat denoninada DECOMISO,
i vl puede ser Jocalizada en el Semanario Judicial de la Federacign, 5* Epoca. Tomo 1 Pdgma 760. v cuyo testo resa
b o untraiia fa deelaracion gubernativa de que una mercancia queda a beneficio del Estado. so prelesto de mfraceion de

reglamenio administrativos © Precedentes: TOMO 11, Pag 760.- Castro Luis G.- 6 de marzo de 1918 - 11 votos



resarcimiento de las mercancias en favor del contribuyente, Ante esta situacion, el particular tiene
derecho a que se le devuelva fa mercancla que le fue secuestrada, o bien, a su elecaién, se le
entregue una mercancfa de valor similar o el valor de su mercancia mas los rendimientos
generados conforme a la tasa de rendimientos mas alta de los denominados CETES de habarse
enajenado la mercancla por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; pero de haber
sido abjeto de un destine distinto al de ta venta por parte de la Dependencia aludida la mercancia
de que se trate, el calcule del monte a pagar al interesado tendria que calcularse conforme al

INPPC, situacion que nos anima a efectuar nuestra hipotesis en los siguientes términos:

Los extremos del articulo 157 de la Ley Aduanera deben de hacerse extensivos a todos los
particulares afectados con el embargo de su mercancia, particularmente cuando el interesado
proponga el resarcimiento en pecuniario de sus bienes aplicando la tasa de rendimientos de los
denominados CETES anulando la posibilidad de que la autoridad indemnice al particular conforme
al INRC de conformidad con lo establecido en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacian,
sin importar §i la SHCP determind un desting & la mercancla distinte al de la venta, puesto que es
de explorado derecho que en los dos supuestos existe un principio de hermenéutica® aplicable
consistente en que en aguellos casos en que existe una misma razén jurldica, la disposicién debe
de ser la misma (UBI CADEM RATIO, IDEM JUS) y por tanto no deberfa de existir una distincion
por parte de las autoridades al momenta de efectuar el resarcimiento de las marcancias en favor de
los particulares, puesto que se parte del origén de una acto legalmente imputable a la autoridad;
esto es, al momento de efectuarse la enajenacion de los bienes por parte de la Secretarla, esta
remite los recursos en el ejercicio fiscal correspondiente a un fondo denominado “DE
RESARCIMIENTOS", ante la Tesoreria de la Federacién, para aplicar contra dicho fondo los pagoes
por RESARCIMIENTO o INDEMNIZACION, segun establece la fraccién IX del articulo 89-A del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Por ofra parte, con este trabajo se pretende orientar al particular respacto de los cnterios
Jurldicos de valoracidn en el resarcimiento de las mercanclas embargadas de comercio exterior,
para lo cual nos serd preciso explicar conceptos generales existentes en materia aduanera, ast
como también la descripcion del Procedimiento Administrativo en Matena Aduanera, haciendo
especial énfasis en los recursos juridicos aplicables en materia aduanera, principalmente cuando
una mercancla es secuestrada por las autoridades aduaneras, relacionando todos los capitufos con
Jurisprudencia vigente asf como con las Reglas de la Resolucion Miscelanea de Gomercio Exterior
para 1998 en [a medida de los posible y necesario.

? La hermenéutica es la rama de Ia eicncia del derecho que trata de Ja interprefacidn de las nermas que la constitutyen.- De
Pina Rafael.- Diccionatio de Dereche, Scgunda Ed. Ldit. Porrta, pag. 193.



De tal modo que en el primer capitulo explicamos en forma general los conceptos generales
en el derecho aduanero, tales come el de operacion de comercio exterlor y su regulacédn,
regimenes aduanercs, el desishmiento del régimen aduanero, traficos, depésifo previo de
mercancias, abandono de mercancias, despacho de mercancias, residentes en terntoric nacional,
impuestos aduaneros y recaudacion, en donde pretendemos sentar las bases para los capitulos
subsecuentes, relacionando cada una de las figuras en mencion con las Reglas de la Resolucidn

Miscelanea de Comercio Exterior para 1898 que creemos mas importantes.

£n el capitulo segundo hacemos referencia a los antecedentes histéricos de la fiscalizacion,
aspectos constifucionales y referencias penales en operaciones de comercio extenor, a fin de

sustentar en formar piural el contenido de otras sancicnes en las eperaciones de comercio exterior

Ya en el capitulo tercero, incursionamos cen fas actividades que son realizadas por las
dstinlas autoridades, pretendiendo dar a conocer [as bases técnico-juridicas gue sustentan los
actos administrativos emprendidos por las autoridades aduaneras, estas dltimas, onentadas a
definir fa legalidad de los mismos, asi como también orieniadas a senafar las cuestiones a veces
absurdas e ilegales con el objeto de abordar el tema central de este mismo capftulo gue es el del
Procedimiento  Administrativo en Materia Aduanera, en donde se recogen los datos mas
importantes para descnbir en fa forma mas sencilla posible todos los elementos que fo constituyen

re

Los recursos y medios de impugnacién son tratados en el capitulo cuarto de este trabajo,
hacienda especial énfasis en el Juicio de Nulidad ante el Tnibuna! Fiscal de la Federacion, sin dejar
por ello de remifirnos al Recurso de Revocacién, incorporando [as tesis de junsprudencia mas
rovedosas qgue nos fue posible conseguir, acogidos en la doctrina de diversos autores nacionales y

maestros de nuestra facultad y sefialando los principios basicos en materia de Amparo

Finalmente en el capitulo guinto se plantean los criterios juridicos de valoracion en el
resarcimiento de mercancias de comercio exterior, espaciandc nuestro conocimiento al de las
facultades de las autoridades aduaneras las cuales se encuentran estrechamente por Reglamento
facultadas para intervenir en el proceso de resarcimiento , exponiendo los elementos que utiliza la
SHCP para efectuar el resarcimiento correspondiente, ulllizando diagramas de fiujo de ejemplos

concretos de devolucién y resarcimiento, tanto en especie, como en pecuniario

11
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES EN El. DERECHO ADUANERO

I CONCEPTO DE OPERACION DE COMERCIO EXTERIOR

Una operacidn de comercio exterior es la asimilacion de mercancias de un terntorio al
propio o viceversa, denominandose a cada operacidn segin corresponda importacion o
exportacion Para ef analisis de este trabajo de investigacién nos es imprescindible remitirnos a este
tpo da conceptos, ya que de manera gradual estaremos abarcando alguncs otros que se
encuentran estrecha o penféricamente lgados con nuestro irabajo, por lo cual es importante
establecer una especie de esqueleto que se encuentra asentado en el primer capitulo que es el que

por el momento nos ocupa

La comercializacion de mercancias ha sido por mucho tiempo uno de los elementos mas
importantes en el desarrollo de fas civilizaciones El Comercio Exterior constituye aquella parte del
sector exlerno de una econcmia que regula los cambios de mercancias y productos entre
proveedores y consumidores restdentes en dos o mas mercados nacionzales y/o paises distintos; ef
Comercio Extenor comprende  lransacciones fisicas entre residentes de dos o mas terriforios
aduaneros que se registran estadfsticamente en la balanza comercial de los paises implicados, es
decwr, para los proveedores exportadores la transaccion de comercio extenor se registra en fla
columna exportacion, mienkras que para los importadores consumidores de esa misma transaccion

se regisira en su balanza comarcial en la columna importacion

Es imporiante mancionar que una operacién de comercio exterior trae consigo apargjada
una connotacién de ucro incorporada en la patabra Comercio; por ello habra gue diferenciarlo de
una simple importacion o exportacion que realiza una persona ya sea por su condicién de residente

o por simple importacidn o exportacion de efectos sin el Anima de lucro,

Ef comercio constituye una actividad fucrativa que consiste en fa intermediacion directa o
indirecta entre productores y consumidores de bienes y servicies, a fin de facilitar y promover la
circulacion de la riqueza. En términos juridicos el cemercio no es sélo una intermediacidn Jucrativa,

sno también fa actividad de las empresas, de la ndustvia, de los titulos de crédito, etc.’ El concepto

I Dicamnrane Juridico Menicano - Institato de Investigaciones Juridicas - Editorial Porria ¢ fnstitito de Investigaciones
luridioas - Jorge Watker s Miguel Acosta Remero - Tomo A-Cll, paginas 513-515



|uridica es variable, porque se refiere a lo que el legislador haya querido reputar come tal este

concepto lo plasma a lo largo del derecho posifivo y de una manera implicita.?

En efecto, el Cédigo de Comercio vigente establece en su articulo 75 un catalogo de actos
de comercio donde cada uno de ellos nos representa en forma inmediata la caracteristica de fucro
implicita en su operacion.

Las operacionas de comercio exterior son vanadas y jurldicamente pueden asumir diversas
madalidades, compraventa mercantil internacional, arrendamiento de muebles entre residentes de

dos o mas paises, arriendos temporales, etc.

El concepto o la nocién de comercio exterior no se encuentra debidamente delimitada tanto
en la legislacion mexicana como en la doctring; TODA VEZ QUE NO EXISTEN CRITERIOS
UNIFICADOS QUE PERMITAN DISTINGUIR AL COMERCIO EXTERIOR DE LA SIMPLE
ACTIVIDAD QUE REALIZAN LOS EXPORTADORES O IMPORTADRORES.

La Ley Aduanera es omisa en cuanto a la definicidn o concepto que debié de haber
sefialado el legislador para determinar que es la Operacion de Comercio Exterior, pero como
ejemplo de su recurrente uso por €l legislader se encuentra inserta dicha palabra en los
procedimientos previos & una operacién de comercio exterior que deben de observar los
interesados, ¥ auhgue en general se habla de aquella sin haber descubierto su significacion
juridica,® nos da razén de que jurldicamente existe el comercio exterior y es regulado por la
Legislacién Aduanera mas no asi por el Cédigo de Comercio, tampoco las actividades que
desarrolian los agentes aduanales, segun la siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en el semanario Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, tomo CXXV, Primera Parte:

AGENTES ADUANALES. SUS ACTIVIDADES HABITUALES NO
CONSTITUYEN ACTOS DE COMERCIO, NI FORMAN PARTE DEL
COMERCIO EXTERIOR. EL IMPUESTO QUE SOBRE ESAS
ACTIVIDADES ESTABLECE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADC DE

* Tdem.

' 14 articulo 47 de la Ley Aduanera reza. Los importadares, exportadores y agentes o apoderados aduanales,
previa a la operacion de comercio exterior que pretendan realizar, podran formular consulta ante las
autoridades aduaneras, sobre la clasificacian arancelaria de las mercancias objeto de la operacion de
comercio exterior, cuando censideren que se pueden clasificar en mas de una fraccion arancelaria.




VERACRUZ, NO INFRINGE EL INCISO 1o. DE LA FRACCION XXIX DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

Teniendo en cuenta que conforme a la legislacion aduanera y al moderno

concepto _de comercio, la caracterisica pnmordial def acto mercanti!

intrinseco, y su diferencia en refacion a los actos civiles, es su finalidad

de lucro v destino al mercado, que, por ofra parte, colidianamente salen y

entran al territorio nacional, a través de las aduanas mulfitud de objetos y
mercancias de particulares que cruzan las fronteras del pais s gie tales
achvidades constifuyan actos de comercio exterior, no obstante que
legalmente estan catalogados como de importacién ¢ de exportacion, v,
finalmente, que esta Suprema Corte de Justicia ha determinado con claridad
en muchas gjecutonas que constituyen Jurisprudencia de la Segunda Sala, la
naturaleza juridica de las funciones de los Agentes Aduanales, asi como el
gue sus actividades no son mercantiles, sino que el mandato que se les
confiese es de naturaleza civil y que son causantes en lo que fue la Céduia V
del Impuesto scbre la Renta, el Tribunal en Pleno ralifica el cnterio
jurisprudencial de la Sala para concluir gue el impuesto sobre los ingresos
de las actvidades habituales de los agentes aduanales, no constituye
gravamen scbre comercio exterior y que el estatuido en la Ley de Hacienda
del Estado de Veracruz sobre los ingresos de las actividades de los agentes
aduanales no invade alribuciones de la Federacidn, ni viola las garantias

individuales de los quejosos

El Comercio Exterior en México, esta regulado por normas de caracter publico y federal, y
aungue ninguna de las leyes que hemos consuliado definen al comercio exterior, creemos gue su
contenido se encuenfra sustentado por el conjunte de actos directamente relacionados con la
introduccion de bienes o extraccidon de los mismos de territorio nacional, atn y cuando se considere

comg una imporiacién o exporiacién gue no traiga implicita ura sugestion de lucro

En la Doctnna, El Comercio Exterior es un fendmeno econdmico, que en nuestros dias
descansa exclusivamente en [a politica econémica de los Estados, orientada hacia la satisfaccion de
las neceswidades intermas de un pais mediante la produccidon propia, o por la adguisicion de
satisfactores de otros paises, vigilando que la descompensacion de fa balanza comercial no agote los
recursos nacionales, hecho que fos llevaria a perder su independenciz, no solo en o econdmico, sino

tambien a comprometer su independencia politica, la que necesita celoso cuidado y estrcta vigilancia,

[¥5)



para evitar que los nacionalismos, estimulados por el alto grado de desarrollo tecnologico, legue a
constituir un peligro para la paz y tranquilidad de otros Estados.

La aparicidn de la economla como un valor politico en nuestros dias no fue una novedad:
habfa vivido en estado de vida latente desde que se formaron los grupos humanos, vy hablan
aparecido de cuanda en cuando, o la de los grupos sometidos por la fuerza en teda el munde, que
afloré en el siglo pasado con los descubrimientos cientificos aplicados a -Ia produccidn, gue
consolidaron la era industrial, cuyo desarrollo, con la antigua idea de la explotacian dal hombre por el
hombre, quitaron valor al maguinismo que lo hubiera libertado de los trabajps excesives, e hizo
explotar a los oprimidos, dandole valor politico a la economia y planteando [a lucha de clases, las que
al apoderarse del goblerno en los diferentes paises han agrupado en dos grandes frentes a la
humanidad: Ef capitalismo y el socialismo,

Dentro de estos dos frentes se han alineade los puebios de Ia tierra, pretendiendo encontrar
soluclones a sus carencias. Enunoy otro ambientes el problema es en primer término de produceian
de satisfactores agricolas e industriales, y lograda esa produccidn, hacerta circular para darle la

utitdad que de ella se espera

Con las formas de circulacion de los productos nace ef comercio, gue en los palses
capitalistas, al rebasar las fronteras territoriales de los Estados, hace el comercia infernacional que
para cada pals constifuye su comercio oxferfor, el que fropieza en su desarrolic con el interés de los
particulares, de las grandes empresas, de los gobiernos, y de los propios pueblos que no llegan a
coordinar sus esfuerzos y contin(an con las viejas pugnas, disfrazadas de propdsitos nuevos.

En el ambiente socialista, con diferentes elementos y propésitos, igualmente se tfropieza con
dificultades originadas en la diferencta de emocitn vital de tos pueblos, y en el grado de evolucion
economica y politica de los paises que se le incorporan.

Otros palses, que se encuentran en ese ambiente, pero en condiciones intermedias de
dasarrolle economico y con las mismas carenclas, tienen grandes mayorias de necesitados y apenas
son unos cuantos los gue pueden satisfacer sus necesidades. Finalmente, hay otro grupo de palses,
tan numerosos, que constituyen las dos terceras partes del mundo y que apenas despiertan a la vida
econdmica y pelitica; eflos, en la imposibildad de establecer un régimen capitalista, sentiran natural

inclinacién por el socialismo comunista que extiende en ese medio rapidamente su influencia.



Nunca como ahecra el fantasma del crecimento demografico se habia ergudo mas
arnenazante en ef mundo, v ademas, porque a la satisfaccion de las necesidades naturales de comer,
vestr y morar, se agregan los estimulos de la evelugion natural, por los que el hombre no quiere
uricamente comer para safisfacer sus necesidades, sino hacer lo suficiente para que a su minimo
nd.ce vital acompane un goce y produzea excedantes que le permitan desenvolver su personalidad
con los desgastes que requieran las creaciones del arte, las investigaciones de la ciencia y la
ingen:osidad de la técnica. La necesidad de vestir en nuestros dias no solo persigue un grado que
protera al hombre contra las inclemencias del clima, segun las condiciones del medio en que viva, sino
que a la adecuada satisfaccion de esos imperativos se agrega el gusto de vestir y la satisfaccion de
certas superficialidades, inevitables tanto en la mujer come en el hombre, que por su grado de cultura

desea o necesita sobrepasar las condiciones minimas

Los requerimientos de la vida civilzada en materia habitacional tampoco se cumplen en
nuestro tempo con la primitiva proteccidn de la cueva, sing que hacen indispensable gue ademas de
las condictones habitables dellugar, el urbanismo tenga las de caracter ambiental, gue no depriman su
espirty sne que le permitan desenvoiverse en la sensacion de belleza y educarse en el

apravechamiento de los medios civilizados

Todos estos son estimulos que aumentan las necesidades en cantidad y calidad, que obligan
a buscar la muliplicacion de las formas productivas, en wirfud de que se hace frente a las

complejdades insatsfechas

Solo la ciencia y la técnica combinadas podran legrar la productividad, ahora bien, la
expenencla ha demostrado que fa productividad industrial resulta un desperdicio, si ne existen
mercados suficientes para absorberla; pues cuando se logra se inician complicadas operaciones para
conquistar mercados en el exterior, hasta plantear asperezas peligresas para la paz y tranquiidad de
los pueblos  Ya que ninguno de los pueblos que han logrado un desarrollo econémico completo o que
se encuentran en un grado superior lo han hecho sin perfeccionar su industria y propiciando
investigaciones, ateniéndose a las posibilidades de su mercado interno, no importa que sean

capialistas o socialistas %,

* Los Estados Unidos de Norteaména, Alemania, Francia, Inglatetra, italia y el Japdn fueron capaces de lograr
inventos v la aplicacién de la ciencia en la industia, hasta tener técnicas avanzadas, pero se han wisto obligados
a buscar mercados extenores para colocar su produccién v transferr su maquinana  Los paises sochalistas por
su parte, cualquiera que sea el grado de productividad que hayan alcanzado, igualmente han creado su esfera
de influencia, su ambito de desarrollo, y a su vez disputan a los paises capitahistas el suyo, o se lanzan sobre
objelivos adn no salurados para poder tener la seguridad de nuevos mercados )



La politica adoptada por los hombres de Estado en el comercio, afecta por igual a las
condiciones internas y a las externas de un pals, vy a eso se debe el que un director de la economia
nacional no pueda hacer florecer la industria mas que en proporcion limitada, cuando su vision no
abarca sino sus propias fronteras; y que llegue a férmulas universales, cuanda rompe las limitaciones
tarritoriales, en cuyo caso surgen problemas internacionales, en las mitiltiples denominacicnes, sin

dejar de ser problemas del comercio, culminacién de la capacidad productora agricola o industrial,
2. MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR SU REGULAGION.

Marcancia en términos generales es "cualquier cosa o génere vendible" ® o “cualquier cosa

mueble que se hace objeto de trato o venta”.

Dentra de su concepto técnico fenemos que es una cosa mercantil destinada al cambio  En
un sentido amplic es cosa mercantil toda entidad corporal o incorporal que, no estando excluida del
comercio, puede ser objeto de apropiacién (Art. 747 Cadigo Civil). lLas cosas excluidas del
comercio son aquelias gue, por su naturaleza, no pueden ser poseldas por algin individuo
exclusivamente, por elemplo el aire {(Art. 748 del Cddigo Civil), o aquellas gue la ley declara
irreductibles a propiedad particular, por ejempl?, el Palacio de Bellas Artes.

En un sentido restringido, son cosas mercantiles aquellas que son objeto de trafico

mercantil o sirven como instrumento de &ste, por sjemplo, las mercancias.

De lo anterior se desprends que las mercanclas son cosas mercantiles en sentido estricto
pues son objeto natural de trafico mercantl y son cosas muebles precisamente, porgue estan
destinadas al cambio comercial. La mercancla, por tanto, que es cosa tipicamente mercantil, (o es
cuando se encuentra en poder del comerciante, ofreciéndose al plblico en busca del eventual
comprador; pero deja de ser mercantit cuando pasa al poder del particular adquirente Pero
también son cosas mercantiles los inmuebles, porque si bien se dice que los mismos como no
pueden transportarse, tampoco pueden circular y las cosas que no pueden ser objeto de
circulacién, tampoco pueden serlo del comerclo, cuya fin esencial es justamente la circulacion de
los bienes; también es verdad que "la circulacion de los biengs no requiere de modo necesario el
que éstos puedan flsicamente transportarse, por ejemplo, las mercanclas depositadas en los
almacenes generales de deposito que pueden ser objeto de innumerables transacciones, de

inmensa circulacion, sin que nadie las mueva de su lugar y ni las toque siquiera, bastando gue

SINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Ob, Cit, Pag. 2119
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pasen de un patnmonio a otro, el simple endoso del certificado de depdsiio Incluso, existen
arfendadoras financieras cuyo objeto social, principal, es precisamente la celebracion de contratos

de arrendarmiente sobre bienes inmuebles

Et fermino “mercancias” dentro del Derecho Aduanero reviste particular interés; durante
s'glos la potestad aduanera ha estado vinculada a este concepto. Nuestra ley aduanera en forma
genenica define a las mercancias diciendo en su Art 2 que son” los productos, articulos, efectos y

cualesquier ofros bienes, atin cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a

propiedad particular'.

Swguiendo al Dr Méaxime Carvajal ® fas mercancias se clasifican de la siguiente manera Por

Su ornigen, por sus fequisitos, por su régimen aduanero, por si lugar de destino.

2.1 Porsu origen.

Pueden Ser Nacicnales, Nacionalizadas y Extranjeras. Son_nacionales Las que se

preduzean en el pais, o se manufacturen en el mismo con matenias prnmas nacionalizadas

Nacicnalizadas. Las que siendo extranjeras han satisfecho todos los reqguisttos y pagados

sus impuesles de IMportacién entrande a la circulacion y consumo del pais

Extranjeras. Son aguellas que por su origen provengan del extranjero y no se hayan

nacionalizado.
2.2. Por sus requisitos,
Libres Las que para su importacion o exportacion no requieren de requisitos especiales

Restringidas. Las que para ser importadas o exportadas necesitan de autorizacién previa

de autendad cempetente

Prohibidas Las que de ninguna manera pueden ser objeto de comarcio exterior

7O ARY ATAL CONTRERAS. MAXIMO Derecho Aduanere, 2a Edicion, Edilorial Pérrua, S, A, México, 1986
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2.3 Por el pago de impuestos.

Exentas. Aquellas mercancias que no causan el impuesto.’

7 e acuerdo con ¢l articula 61 de Ja Ley Aduanera, no sc pagardn los impuestos al cameicio extenar por Ja entiada al
territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:

I - Las exentas conforine n las leyes de los Timpuestos Generales de Fmpertacion y de Exportacidn y « los tratados
internacionales, asi camo las mereancias que s¢ imposten con el objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional o
segu ielad pablica,

1. Los metales, aleaciones, monedas y las demds materias primas que se requieran para cf ejercicio por las
autolidades competentes, de las facultades constitucionales de emisidn de moncdas,

[11.- Los vehiculos destinados a servicios internacionales para el transporte de cargn o de personas, isi como sus
cquipos propios e indispensables. No quedan comprendidos les vehiculos que sean objete de explotacién comectal, los
que se adquieran pma vsarse ¢ consumirse en el pals, ni los que se destinen a consuma o uso en ¢! extranjero

IV - Las nacionales que scan indispensables a juicie de Ias autorldades aduaneras paa ¢l abastecimiento de los
medios de nansparte que electien servicios internacionales, asf como las de 1ancho para trpulantes y pasajeios, escepto
los combustibles que tomen las enbarcaciones de matncula extranjeri

¥ - Las destinadas al mantenimiento de Ias seronaves de Ias empresns nacionales de aviacién gue presten los
servicios internacionales y estén constituidas conforme a [as leyes respectivas

V1.- Los cquipnjes e pasnjeros en viajos internacienales,

VIi - Los menajes de ensa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales repatriados o deportados, que los mismos
hayan usado durante su residencia en el extranjero, asf como los instrumentos cientificos y las hervamientas enando
sean de profesionales y las herramientas de obreros y artesanos, siempre que se cumpla con los plasos 3 Jas
formalidades que seiale ¢l Reglamento, No quedan compiendidas en la piesente exencidn las mercanclas que los
interesados hayan tenido en el extraniero para aclividades comerciales o industriales, ni los vehiculas

VIII.- Las gue importen los habitantes de Ia franja fronteriza para su consume, siempie que sean de [a clase, valor y
cantidad que cstablezea la Sceretarfa mediante reglas.
IX - Las que sean donadas para ser destinndas a fines culturales, de ensefianza, de investigacién, de salud pilica o
de servicio social, que importen organismos pillicos, asi como personas morales no contribuyentes autorizadas
para reeilic donativos deducibles en el impuesto sobre ta renta, siempre que cumplan con fos siguientes requisitos:

) Que formen paste de su patrimanio.

by Que el donante sea extranjero.
<) Que cnenten con autorizacion de la Secictaria,
) Que, cn su caso, se cumpla con las demds obligaciones en materia de regulaciones y estricciones no

nraneelm vz,

¥« El material diddetico que reciban estudiantes inscritos en planteles del eatranjero, cxceptuande aparatos y
equipos de enalquiera clase, ya sean armados o desarmados,

XL- Las remitidas por Jefes de Estado o gobiernos extranjeros o la Federacion, estados y munieiptos, asl como a
estallecimicntos de beneficencia o de edueacion.

XIl.- Los artfculos de uso personal de extranjeros fallecicdos en el pals y de mexicanos cuye deceso haya ocur il en
el extranjero.

XIIL- Las sbras de arte tdestinadas a formar poarte de Ins colecciones permanentes de los muscos abiertos al
Hiblico, siempre que obtengan autorizacién de In Secretaria,

XIV.- Las destinadas a instituciones de salud piblica, a excepeisn de los velicwdos, siempre que Gnicamente se puedan
usar pia este fin, ast como las destnadas a personas morales no contribuyentes autorizadas para recibin denativos
deducibles en el impuesto sobre la renta. [n estos casos deberan forman parte de sy patiimonie y cumplin con las demas
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias, La Secretarin, previa apmidn de la Seerctaria de
Comercio y Femento Industrial, scalard las tracciones arancelarias que refinan los equisitos a que se reficre esta
fiaceion,

XV.- Los vehiculos especiales o adaptades y las demds mereancias que importen Jas personas con diseapacidad que
sean para su uso personal, asi como aquellas que importen Ias personas morales no contribuyentes autorizadas
para recibir denatives deducibles en el impuesto sobre I renta que tengan como actividad la atencién de dichas
personas, siempre que se trate de mercancias que por sus caracteristicns suplan o disminuyan su discapacidad;
permitan A dichas personas su desarrollo fisico, edueative, profesional o social; se utilicen exclusiva y
per manentemente per las mismas para esos fines, y cuenten con In autorizacion de Ja Secretaria,




Gravadas Las que estan sujetas al pago de los impuestos

2.4 Por su lugar de destino.
A zana libre La que su destino son !as zonas de desgravacion aduanera

A zona frontenza La que su destino es la franja de veinte kilémetros paralelas a las lineas

dvisonas internacionales.

A zona gravada La que su destino es cualquier parte de! terntonio nacional, con excepcion de las
zonas libres y fronterizas

2 5 Por su régimen aduanero

De importacién Las que se introducen a un territenio aduanere

De exportacidn Las que se extraen de un {erntorio aduanero.

De transito. Las que circulan por un terntono aduanero.

De depésito Las que se guardan en almacenes generales de deposito

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion. se considerard come persona con diseapacidad la que detido a
1+ perdida o anormahidad de una estructura o funcion psicoldgica, fisiofdgica ¢ analdniica, sufre la restniecion o ausencia
Je Lo copaardad de realizar una actividad ea la ferina o dentro del margen que se censidera normal para un ser humano, y
soredite dicha eircunsiancia con una constancia espedida por alaguna mshitucién de salud con autorizacion oficial

Tratindose de vehiculos especiales o adaptados, fas personas con disecapacidad podrin importar sélo un
sehicule para su use personal cada cuatro afos. Las personas morales a que se refiere el prmer pinafe de esta
traccion podrin impertar hasta tres +chiculos cada cuatro afios En ambos casos, ¢l importador no podra enaienar dichos
sehieulos sino después de cuatro afios de haberlos importado
M\ |- La maquinaria y equipo obsolefo que fenga una antiguedad minima de tres aitos contados a partir de la
fecha en que se realizd la importacion temporal. asi como los desperdicios, siempre que sean donados por las empicsas
muuiladoras 0 con programas de ewportacién autorizados por la Secretaria de Comercio 3y TFomento Industial a
argamsmos publicos o & personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles para electos
Jotmpuesto sobre fz renta Ademas. las donatarias deberdn contar con autorizacion de la Sceretaria y. i s caso, cumply
von Las regulaciones v restriceiones no arancefarias



Las mercanclas que se introduzean a territorio nacional o se extraigan del mismo podran

ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes segln la Ley Aduanera Vigente

Definitivos. Temporales Depdsito [ Transito de | Elaboracion o
Fiscal Mercanclas | reparacién en
Rto. Fis.
De importaclon, De importacién Interno.
El régimen de Importacion |a) para retornar  al
definitiva, es la entrada de extranjero  en el
mercancia de procedencia mismo estado.
exiranjera para permanecer {b) para  elabaracién,
en el territorio nacional por transformacion 0
tiempo ilimitado reparacién en
programas de
maquila 0 de
exportacion.
De exportacion De exportacién Internacional
El régimen de exportacion |a) para retornar al pals
definitiva  consiste en la en el mismo estado.
salida de mercancia del
territorio nacional para|b) para  elaboracidn,
permanecer en el transformacion o
extranjero  por  tiempo reparacién,
iimitado

Los Regimenes Aduaneros se refieren al conjunto de nermas gue regulan cada una de las
modalidades de las importaciones y exportaciones, que permiten establecer cual es el destino

econdmico que se le dara a la mercancla ®
3. DESISTIMIENTO DE REGIMEN ADUANERO
Los Agentes o Apoderados Aduanales sefialaran en el pedimento el régimen aduanero que

solicitan para las mercanclas y manifestaran bajo protesta de decir verdad el cumplimiento de fas

obligaciones y formalidades inherentes al mismo, incluyendo el pago de las cuetas compensatorias.

* Diccionurio Twiidico Mexicano.- [nstituto de Investigaciones Jurfdicas, Gdit. Poriia en coedicion con Ta UNA M,
I'omo PZ, Pags. 2735 ¥ 8.8, José Othén Ramlrez Gutiéerez.
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Procedera el retorno de las mercancias en depdsite ante la aduana hasta antes de aciivar
el mecanismo de seleccién aleatona, siempre que ne se trate de mercancias de Importacion

prohibida, de armas o substancias nocivas para la salud o existan créditos fiscales insolutos

E! desistimiento de un régimen aduanero procederd hasta antes de que se aclive el
mecanismo de seleceion aleatoria, para el efecto de que se retornen al extranjero o se refiren de la
aduana las de ongen nacional También procedera el desistimiento cuando las mercancias en

deposito fiscat se retornen al extranjero o se reincorporen 2l terntorio nacional

Tratandose de exporiacionss que se realicen en aduanas de frafico aéreo o mariime, el
desistimiento, procedera inclusive después de que se haya activado el mecanismo de seleccion
aleatona En esle caso se podra permitir el transito de las mercancias a una aduana distinta ¢ a un

almacén para su deposito fiscal

4. TRAFICOS

La vigente ley regula como iréficos autorizados para fa infroduccidn o extraccion de
mercancias del ferriterio nacional al maritimo, terrestre, aéreo, fluvial, postal, asi como otros

medios de conducclon,

Para efectuar maniobras se autonizan en trafico maritimo y fluvial, los muelles, atracaderos
o silios para la carga o descarga de mercancias. En trafico terrestre, los almacenes, plazuelas,
wvias féerreas  En trafico aéreo; los aeropuertos que la autoridad competente declare como
internacionales La SHCP sefalara algunos otros lugares para maniobras, asi como las rutas

fiscales por 1as cuales se conduciran o trasladaran mercancias de comercio internacional,

Como ya afirmamos anteniormente, existen diferentes traficos por los cuales se pueden

infroducir o extraer mercancias del pais, a continuacion explicaremos cada ung

El{rafico maritimo revisie tres formas: de altura, de cabotaje y mixto. ®

Ibidem, Pag 278-283



El reglamento considera como tréfico de altura, el transporte de mercancias que lleguen al

pais o se remitan al extranjero y a la simple navegacion entre un puerto nacional y otro extranjero o
viceversa '°

El tréfico de cabotaje sera por el transporte de mercancias o la nayegacién entre dos
puntos def pals situados en el mismo litoral. En este trafico el reglamenta es imperfecto at no
determinar qué tipo de mercancia es la que se debe transportar en el trafico de cabotaje.

Se entiende por trafico mixto cuando simultaneamente se efectien los de altura y cabotaje,
con fas mercanclas gue se transportan; y costa nacional, pero situados en diferente litora! o si es en
el misma, pere can escala en un puerto extranjero. Aqui el reglamento es repetitive al afirmar que
se entiende por trafico a "la conduccion de mercanclas" puesto que al manifestar gue este trafico se
realiza cuando se transportan mercanclas de affura y de cabotaje estd incluyendo todo tipo de
conduccidn de mercancias.

El tréfico terrestra con mercancias y pasajeros solo podran efectuarse a través de las lineas
divisorias internacionales durante las haras habiles. Las mercancias que se introduzean al ternforio

nacicnal deberan de entrar al amparo de su factura comercial.

El trafico aéreo se efectuara solamente por aquellos aeropuertos declarados por el
ejecutivo federal camo internacicnales, siendo obligacién de las autoridades de aeronautica dar
aviso oportuno a la autoridad aduanera respecto a la hora de llegada y salida de los vuelos
internacionales y no autorizar el despegue de alguna aeronave a la que no se le haya practicado la

visita de inspeccitn de salida.

En ¢l trafico postal, las mercanclas de importacion o exportacién que se realicen por la via
postal estan confiadas a la guarda del correo pero bajo la vigitancia y control de la autoridad
aduanera. Por lo tanto, las oficinas postales deberan de abrir las valijas que procedan del
extranjero en presencia de las autoridades aduaneras. Presentar dichas mercancias para su
recohocimiento, clasificacion arancelaria, valoracion y determinacion de créditos fiscales a la
autoridad del ramo aduanal. Una vez cumplido con el pago de los créditos fiscales y el
cumplimiento de las obligaciones de requisitos especiales o restricciones a gue estan sujetas las
mercancias entregarlas a sus destinatarios; recibiendo oporfunamente e! pago de todas las

prestaciones fiscales.

" Reglamento de la ley Aduanera, Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de diciembre de 1995,
Articulo 1] fraceién |



En el reglamento se sefiala que las mercancias podran introducirse o extraerse del pais por
otros medios de conduccidn, come son a fravés de tuberias, ductos o cables; la SHCP autorizara

estos medios de conduccién previa solicitud que hagan quienes pretendan utilizarlos

5. DEPOSITC PREVIO DE MERCANCIAS

Segun su defimicion etimoldgica, depdsito significa “poner en segundad algo” por lo tanto, la
aulondad aduanera determina como un paso previo a la tramitacion aduanera o despacho, gue las
mercaderias de comercio exterior sean depositadas en almacenes ad-hoc para su guarda y
custodia  El vocablo “"previc” denota la intencidn de la autoridad aduanera de asegurar
antictpadamente el control y sequndad de las mercancias anles de que se efectie el despacho

aduanero

El almacenamiento o depdsito de estas mercancias €s un servicio plblico, que el Estado
olorga directamente aunque es factible gue lo concesione dando lugar con esto a la distincion que
se ha elaborado de depédsitos fiscales o fiscalizados El primero, es cuande se presta el servicio
directamente por el Estado a través de la autoridad aduanera El segundo, es cuando un particular
persona fisica o moral obtiene la autonzacion de la SHCP para guardar mercancias previamente a
su despacho aduanero  Como servicio que otorga el Estado, su prestacion presupone una
contraprestacion en dinero que el particular debe de hquidar para poder retirar las mercancias de
los almacenes La Ley Federal de Derechos regula de acuerdo a determinados plazos, las cuotas
que se debe pagar per este servicio. En cuanto al concesionario, éste cobra a través de una tanfa el

Servicio gue presta

El fisco federal responderd en el caso de exiravio de las mercancias en los recintos
fiscales, por el valor de la mercancia y por el monto de los créditos fiscales si éstos se hubieran
pagado. Ante el fisco sera respensable el personal aduanero encargado del manejo y custodia de
las mercancias Se considera que una mercancia se ha extraviado, si han transcurrido tres dias sin
que se haya presentado para su examen, enfrega, recanccimiento o cualquier ofro propésito  Si el
extravio es originado por causa foriuita o fuerza mayor, no existira responsabiidad ni para el fisco

federal n1 para sus empleados



6, ABANDONO DE MERCANCIAS

El acto por el cual las mercancias que se encuentran en depésito previo aduanero pasan a
propiedad del fisco, se denomina abandono, esto es, para que se pueda dar la figura del abandano
es imprescindible que se de el supussto de gue la mercancia se encuentre depositada en la
aduana, la finalidad de que las mercanclas se encuentren depositadas en la aduana es para

destinarlas a un régimen aduanero de los cuales ya dejamos senaladas las opciones.

Este acto reviste dos formas:

Expresa, cuando el interesado o quien tiene facultad para hacerlo manifiesta por escrito su
voluntad de transmitir sus mercancias a favor del fisco.

Tacita, cuando al vencimiento de determinados plazos fijades por las normas aduaneras,
los interesades no han framitado o retirado del depdsito sus mercancias, pasando éstas en
propiedad al fisco, es decir, cuando las mercanclas que se encuentran en depésito ante la aduana
no son retiradas dentro de los plazos establecidos en la ley aduanera, o no son destinadas a
régimen aduanero alguno.

El abandono no es una farma coactiva que el Esfado impanga para adquirir la propiedad de
las mercanclas, sino que es el interesado quien renuncia o muestra desinterés en sus mercanclas
depositadas y por ese solo hecho pierde la propiedad y ésta se {ransmite al fisco. Tiene el efecto
juridico de extinguir el derecho de propiedad que sobre las mercancias tiene el sujeto pasivo, al
cumplirse los plazos que la ley establece para que sean retirados del dominio fiscal las mercanclas.

De tal forma que la Ley Aduanera, en su Art. 29, establece los ptazos en que las
mercanclas pueden quedar depositadas en las aduanas, asl encontraremoes que el plazo para el
abandono tacito en importacion serd de 2 meses. En exportacion el plazo es de 3 meses; pero la
autoridad discrecionalments y previa comprobacion de causa justificada podra permitir que las

mercanclas continten en depdsito hasta por 3 meses mas.

En un mes cuando se notifiguen por medio de listas el derecho que tiene un interesado para
reclamar sus mercancias. Las mercancias en trafico postal causaran abandono en un mes. Las
que hayan sido secuestradas o hablendo sido vendidas y rematadas, no se retraran del recinto

fiscal, en dos meses. Las mercancias explosivas, inflamables, contaminantes, radioactivas o



corrosivas el plazo es de 15 dias. El equipe especial que ullicen las embarcaciones para
maniobras dejadas en fierra, causan abandono 3 meses después de que lz embarcacion haya
sahdo del puerto. En cuanio a las mercancias gue pertenezcan a embajadas o consulados

exiranjeros y a organismos internacionales, ef plazo serd de 3 meses.

Las mercancias que causan abandone por disposicién legal pasaran a ser propiedad del
fisco federal Con excepcion la ley prevé que las mercancias de fa Administracion Pablica Federal

Central y los Poderes Legistativo y Judicial Federal no causaran abandono

Los plazos de abandeno se interrumpiran por la interpesicién de un recurso administrativo o
la presentacion de la demanda en el juicio que proceda, aclarando la ley que el recurso o la
demanda solo interrumpirén los plazos cuando fa resolucion definitiva que recaiga no confirme, en
lodo o en parte, la que se impugno  Creemos que esta disposicion imita el derecho a la defensa
que tienen los parliculares para impugnar las resoluciones que les causen perjuicios, ya que st ei
recurso 0 la demanda que interpongan les es adversa, ademas del perjuicio que les traiga consige
Ia propia resolucidn, con toda seguridad y por la dilacion gue existe en nuestros medios
atdminisirativos y judiciales de imparticion de justicia, el plazo de abandono fatalmente habra
reasado los limites sefialados en la fey y en consecuencia, sus mercancias habran pasado a ser
propiedad del fisco federal Pensamos que s urgente la modificacion de este precepto, ya gue su
aplicacién hace nugatorio el ejercicio de las defensas a que fienen derecho los particulares frente a

'os actos de la administracion publica.

También se interrumpen los plazos por consultas que las autoridades aduaneras formulen a
la SHCP o a otras autoridades, cuando de estas consultas dependa ta entrega de mercancias que
se encuentren en depodsito o por fa practica de un segundo reconocimiente ordenado por la

autoridad competente

Cuando el recinto fiscal no cuente con lugares apropiados para la conservacion de
mercancias perecederas ¢ de facil descomposicion o de animales vivos, las autoridades aduaneras
procederan a su venta o donacidn dentro del plazo de tres dias, contados a partir del dia siguiente
al que ingresen al recinto fiscal y se indemnizara al interesado en los términos que para tal efecto

establezca el Reglamento de la Ley Aduanera®'

Para senficar el procedimiento de indemnizacion que utibiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, remiirse al
Cupitulo Gumto de esle irabajo



Cuando las mercanclas hubieran causade abandono, las autoridades aduaneras notificaran
personalmente ¢ por correo certificado con acuse de recibo a los propietanics o consignatarios de
las mismas, en el domicilio gue aparezca en el documento de transporte o en la factura comercial,
que ha transcurrido el plazo de abandono y que cuentan con quince dias para retrar las
mercanclas, previa la comprobacién del cumplimientc de las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias, asl come del pago de los créditos fiscales causados.
En los casos en que no se hubiera sefialado demicilio o el sefialado no corresponda a |a perscna, la

notificacion se efectuara a través de los estrados de la aduana.

Transcurrido el plazo citado sin haberse efectuado la comprobacién y el page referidos, la
aduana notificara personalmente o por correo certificado con acuse de recibo a los propietarios o
consignatarios de las mercancias el acuerdo administralivo mediante el cual se determina que las

mercancias han pasado a propiedad del Fisco Federal,

Una vez que la Secrefarfa determine el destino de las mercancias que hubieran pasado a
propledad del Fisco Federal de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
Aduanera, las personas que presten los servicios seflalados en el artfculo 14 de la propia Ley,
deberan vender, donar o destruir aquellas mercanclas de las cuales no dispenga dicha
dependencia, para lo cual se debera cumplir con e! procedimiento que la Secretaria establezea
mediante reglas®. El costo de la venta o destruccion serd a cargo de las personas que as lleven a

cabo

1% L Regla 3 4.5, de la Resalucion Miscelanea <e Comercio Exterior pain 1998 establece: Para cfectos del articulo 32,
penditimo parafo de Ia Ley, una vers que la Secretaria netifique {a reselucion que deteimine el destino de Ias meieancias
que hubieran pasade a propiedad del Fisce Federal, de confermidad con el articulo 145 de la Ley, las peisonas que
Mmesten los servicios schalados cn ¢l articwla 14 del mismo ordenamiento, deberdn vender, domn o destrun agquellas
maicancias de las cunles ne vaya a dispener dicha dependencia,

A. L.as peisenas que opten por efectuar la venta de las citadas mercanchas, deberdn observar el procedimiente
siguiente:

1, Convocatoria

{a). Se convocard al remate de las mercancias mediante un aviso que sc fijard cn la entiada del local donde se

ubiquen ¢stas, asf como en los estiados de ln aduana de s adscripeion, cuande menos 135 dias natmales antes de la fecha
sehalada para el remate. En dicho aviso sefialaran entre otros datos, los siguicntes:

{1} Lugar, techa v hora en que se efectuard el remale.

(i1) Descripeién ded lote de mercancias que serdn subastadas.

{iii) El valer de las bienes y la postura legal.

{iv) Requisitos y condiciencs para presentar las postuins y cl depdsite cn garantia por un monto equivatente al 10%
de Ta postura legal en cheque certificado o de caja a [avor del enajenante.

() También se publicard ¢l aviso en un periddice de circulacidn nacional o regional ¥ cn el Biaio Oficial de la
Federzerdn, cuando menos con la antelacion a que se refierc el numeral anterior,

{c) Na padrin participar las personas seitoladas en el documento de trassporte, per si o pan intepdsita persona En

caso de incumplimiento a lo eslablecide en cste numeral, se considerard conligurado el supuesto a que se ielicre ¢l
witicalo 109, fiaccidn IV del Cadigo.

2, Remate

(a) Se cfectuard ol remate en la feeha y n el lacal sefinlado en el aviso mencienado, estando en todo caso a Iy visla
del piiblico Tas mercancias que vayan a rematarse desde la fecha de In publicacion del aviso,
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El adquirente de dichas mercancias podra optar por retornarlas al extranjerc o destinarias a
cualgutera de los regimenes adugneros en los términos anotados en el capitulo correspondignte de
este trabajo de investigacidn®™ calculando la base para el pago de las confribuciones de
conformidad con las disposiciones de! Titulo Tercero, Capitulo lll de esta Ley El producto de la

uenta se destinara a los fondos constituidos para el mantemimiento, reparacién o amplacién de las

ih) | o5 mtercsados ¢n la adquisicién de las mercancias, deberan presenlar en sebre cerrado las posturas
carsespondientes mismas que entregardn cuando menos con dos horas de anticipacion a fa scfialada en ¢l aviso

ot 1¢sn subres deberdn abrirse ¢l dia v hora schalado para ] remate. ante la presencia de Ia pasona designada pot
P U nedad de Vigitancia de Tondos y Valores de la Scerctaria

tdy I3esde T fecha en que scoesté en positilidades de convacar a remate hasta que se lleve a cabo la venta de la
mircancr no s¢ causardn les cargos onginados por su mangjo, almacenaje y custedia

3 Primera. segunda v tercera almonedas

(X} S. temard como base para la primera almoneda. el valor sedialado en ¢l documenta que ampare el uanspoite de

Lo niefuatuss o ¢l mamifestado para efecins del seguro de transporte A falia de ambos datos, se tomarg como base ¢l
v eeque deternmne la persona que sefiale Ja Secretaria

i8] S vomocard a una segunda almoneda. cumphende los requisitos del rubro A anterior dentro de los 15 dins

o tarales siguientes a la fecha sefalada para Ja primera, disrmnuyeado el precio base en un 20% cuando no haya postoy

" Cuando tamporo se efectiic la enyenacion en la segunda almoneda, se podrd comocar a una tercera almonada
P U g

deatro de Tos 15 dias naturales siguientes a Ja fecha seiialada para la segunda dismanuy endo el precio base considerado en
Ty prmzr talmoneda en un 30% adwcional. debiendo sabisfacer los rmsmos requisitos ¥ condiciones que la primera
H Destina de las mercancias adquindas

b1 adquirente podra optar por retornar las mercancias al extranjero o destinarlas a algdn 1égimen aduancio en
terminos de la Bey Se caleulard la base para el pago de las contribuciones consideramddo como valor en aduana de Iy
i meas ¢l precio pagado per las mismas en la almoneda de que se trate, segin consle en cl acla que e levanic para
tedos ctectas imisma que deberd anevarse on capia simple al pedimento correspondiente

Para efectos del articulo 536 de la Eey. las cuotas bases gravables. tipos de cambio de moneda cuotas
compone e, demas teoulaciones 1 orestricelones no arancelarias. precies estimados y prehibiciones aphicables serin
Veoqite man en ¢l momento del pago A partir de la enajenacion. comenzardn nuevamente a causase los cargos
vnpmados por el maneje. almacenage v custodia de fas mercancias
5 Pago d= fas mercancias

Izl paga totat del importe del lowe de mercancias adjudicadas deberd efectuarse en moneda nactonal en un plazo
wo maror a 5 dias postertores a la fecha del remate correspondiente, mediante cheque certificade o de caja a Tnvon del
wy yunante [ caso contrano ek oferente al cual se haya adjudicado el citado ote. perdera el depdsito correspondienie
4 Aplicacidn del producto de fa venta
) Se aphicara ¢l producto de la venta al pago de los cargos normales ongmados por el mango  alinacenaje.
custediz v gastos de venta En este caso, se deberd expedir ¢l comprobante fiscal correspondients a nombie del
destinaiane original de las mercancias, incluyendo en dicho comprobante el IVA.
th) k1 remanente serd depositado en un fideicomiso constiteido para tales cfectos En cste caso sciin coigos
nurales las cantidades que usualmente cobra la persona autorizada por fa prestacion de dichos servicios
I3 Donacion o destruceidn de las mercancias
1 Para preceder en todo caso a la donacién de las mercancias, se¢ requerird de autonzacién previa de la
“Wminisisacién Locat Juridica de Ingresos que corresponda al domicilio del recinto fiscahizado PPara eflo. se presemiua
promocian on escrito hibre.

I2e autonizarss fa donacion, las donatarias presentardn ¢l pedimento cerrespendiente. por conducto de agente o
cpnlerzdo aduanal, anesando al mismo copia de [a awtorizacion respectiva y efectuarin el page de las contnibuciones
warre~pendicntes 1. en su caso. de las cuotas compensatorias Asiausmo. cumplirdn con las regulaciones ¥ resiriceiones
nu grancelarias apheables En este supuesto. las cuotas. bases gravables. upos de cambio de moneda 1egulaciones y
restriveiones no arancelanas y prohbiciones aplicables serdn las que ryan en los térmimos del articulo 56 de la Ley,

L dlonacion efectunda conforme a este numeral. séle procederd cuando la donataria sea un organismo pubheo o
ma persona maral no contribuy ente antorizada para recibir donativos deducible en el ISR
2 I'n case de destruccion de fas mercancias, se estard a lo dispuesto en el arifeulo 123 del Reglamento, maicando
wopia del aviso a que se refiere dicho precepto a la Unidad de Vigilancia de Fondos ¥ Valores de la Secrctaria

"\ersuprapag 8y ss




instalaciones de las aduanas a que se refiere el articulo 202 de la Ley de la materia, as{ como a
pagar los cargos originados por el manejo, almacenaje, custodia y gastos de venta de las

mercancias en los érminos que mediante reglas establezca la Secretarla.
7. DESPACHO DE MERCANCIAS

El despacho es el cumplimiento de las formalidades aduanéras necesarias para poner las
mercanctas importadas a la libre disposicién ¢ para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o
también para exportar mercancias. Para que las mercanclas sujetas a cualesquiera de los
regimenes aduaneros guede a la disposicion de los interesadoes, es necesario que previamente se
cumpla con una serie de tramites, requisitos y formalidades legates ante la autondad aduanera por

los sujetos que intervienen en la refacion juridica.

Las reglas para el despacho no son iguales para todos los casos, difieren en virtud de las
caracteristicas peculiares del régimen aduanero a que se destinen las mercancias; el medio en que
se transporten, el lugar de introducecion o extraccidn, el trafico, su tratamiento arancelario e
impositivo,

En el despacho de mercancias se comprende una secuencia logica de pasos, que deben
de darse uno antes que el otro, durante el procedimiento de nacionalizacion o extraccion de

mercancias, Los cuales son:

+ Declaracion: En materia aduanera existen dos clases, la referente al medio de conduccion en
que se transporta la mercancla, asi como la declaracidn con fines de destinacién o indicacion

del régimen aduanero a que se sometera la mercancia.

» Comprobacion: Consiste en la verificacion que la autoridad aduanera realiza para comprobar la
exactitud de los datos aportades, la personalidad del peticionario y la veracidad de los

documentos anexados.

+ Registro: Acto de fechar y numerar el documentos en gque se indica la operacién o régimen
aduanero a que debe de someterse la mercancla.

« Aforo o reconocimienta: Consiste en determinar la naturaleza arancelaria de las mercancias,
estahleciendo su peso, medidas, comprobacion, valor, lugar de procedencia, origen, estado de
usQ,



Liguidacidn de impuestos. Consiste en determinar en cantidad liquida el monte de los impuesfos
que causa la mercancia individualizada a través del "despacho” de acuerdo a la base gravable y

a la cuota fijada en la tarifa arancelana
Reliro ¢ Levanter Es la autorizacién que otorga la autoridad aduanera una vez cumplidos los
requisitos asi como cubiertos los impuestos y derechos, para que las mercancias sean retiradas

de tos recintos fiscales o fiscalizados por quien tenga la faculiad suficiente de haceric

Segun la ley, quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la

aduana, por conducto de agente o apoderade aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada

por la Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no

arancelanas cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electrénicos, el pedimento debera

meluir la firma electrénica que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o

resiricciones Dicho pedimente se debera acompaidiar de

En importacién:

a) La factura comercial gque redna los requisitos y datos gue mediante reglas establezca la

o

c

d

Py

)

Secretaria, cuando el valor en aduana de las mercancias se determine conforme al valor de
{ransaccion y el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas

regias

El conocimiento de embarque en trafica maritimo o guia en trafico aérec, ambos revalidados por

ta empresa porteadora o sus agentes consignatatios.

Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias a fa importacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior, siempre que las mismas se publiquen en el Diarno Oficial de la Federacion y se
identfiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda

conforme a la tarifa de la ey del Impuesto General de Importacion.

El documento con base en el cual se determine la procedencia y ¢l origen de las mercancias
para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuctas compensatorias, cupos,
marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con

las disposiciones aplicables



e) El documento en el que conste la garantla que determine ta Secretaria mediante reglas, cuando
el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezea dicha depandencia

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa cerlificadora autorizada por fa
Secretaria mediante reglas, tratdndose de! despacho de mercancias a granel en aduanas de
trafico maritimo, en los casos gue establezea el Reglamento,

En el caso de mercanclas susceptibles de ser identificadas individualmente, debaran
indicarse los nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, fas especificaciones facnicas
0 comerciales necesarias para identificar las mercanclas y distinguirias de otras similares, cuando
dichos datos existan. Esta informacién podra consignarse en el pedimento, en la factura, en el
documento de embarque o en relacion anexa que sefiale el nimero de pedimento correspondiente,
firmada por e! importador, agente o apoderado aduanal, Tratandose de reexpediciones se estara a
o dispuesto en el articulo 39 de la Ley.

II. En exportacién:

a) La factura o, en su caso, cualquier dogcumento que exprese el valor comercial de las

mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion, que se hubieran expedide de acuerdo con la Ley de Comercic
Extenior, siempre que las mismas se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y se
ientifiquen en términos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les correspenda
conforme a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion,

En el caso de exportacidn de mercanclas que hubleran sido importadas en los terminos del
arliculo 86 de la Ley Aduanera, asl como de las mercanclas que hubieran sido importadas
temporalmente y que retornen en el mismo estado, susceptibles de ser identificadas
individualments, deberan indicarse los nimeros de senie, pare, marca, modelo o, on su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciates necesarias para identificar las mercancias y distinguirlas
da otras similares, cuando dichos datos existan, Esta informacibn podré consignarse en el
pedimento, en la factura, o en relacion anexa que sefiale el niimero de pedimento carrespondiente,

firmada por et exportader, agente o apaderade aduanal,
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No se exigira la presentacion de facturas comerciales en las importaciones y exportaciones
sfectuadas por embajadas, consulados o miembros del personal diplomatico y consular extranjero,
fas relalivas a energia elécirica, las de petrdleo crude, gas natural y sus derivados cuando se hagan

por tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de casa

El agente o apoderado aduanal deberd imprimir en el pedimento su codigo de barras o usar

otros medios de contrel, con las caracteristicas que establezca la Secretaria mediante reglas.

Quienes exporten mercancias podran presentar anle la aduana, por conducto de agente o
apoderade aduanal, un sélo pedimento que ampare diversas operaciones de un solo exportader, al
que se denominara PEDIMENTO CONSOLIDADO, lo cual es permisible también tratandose de

operaciones de importacién, segin lo establece el articulo 58 de} Reglamento de la Ley Aduanera

Tratandose de las maquiladoras y 1as empresas con programas de exportacion autorizados

por_{a _Secretaria de Comercio y Fomento Industral, fambién podrén optar por promover ef

despacho aduanero de las mercancias mediante pedimento consolidado para su

importacion.

El despacho de las mercancias deberd efectuarse mediante el empleo de un sistema
eleclronico ceh grabacion simultdnea en medios magnéticos, en los términos gue la Secretaria
establezca mediante reglas. Las operaciones grabadas en los medios magnéticos en fos que
aparezca 'a clave electronica confidencial correspondiente al agente o apoderado aduanal y el
codige de valdacidon generado por la aduana, se considerara, sin que se admita prueba en
confeano, que fueron efectuados por €l agente o apoderado aduanal al que corresponda dicha

clave

El empleo de la clave electronica confidencial que corresponda a cada uno de los agentes y

apoderados aduanales, equivaldra a ta firma autdgrafa de éstos para tedos los efectos legales

Quienes efectien 1a reexpedicion de mercancias estan obligados a presentar anie la
aduana un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria, debiendo levar impreso el
codige de barras o cualquier otro medio de control gue establezca mediante reglas la citada

dependencia. A dicho pedimento se debera acompafiar
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. Copia del pedimento mediante el cual se efectud la importacin a la franja o regidn fronteriza, o
cuando sea persona distinta del importador, factura que retina los requisitos establecidos en el
Codigo Fiscal de la Federacion.

Il los documentos que compruehen el cumplimiento de las regulacionss y restricciones no
arancelarias aplicables al resto del territorio nacienal, de conformidad con las disposiciones
sobre la materia, En los casos en que el documento original obre en poder de las autoridades
aduaneras, bastara con la presentacion de una copia al motnenta de efectuar la reexpedicién.

UNICAMENTE LOS AGENTES ADUANALES QUE ACTUEN COMO CONSIGNATARIOS
O MANDATARIOS DE UN DETERMINADO IMPORTADOR O EXPORTADOR, ASi GOMO LOS
APODERADOS ADUANALES, PODRAN LLEVAR A CABO LOS TRAMITES RELACIONADOS
CON EL DESPACHO DE LAS MERCANCIAS DE DICHO IMPORTADOR O EXPORTADOR. NO
SERA NECESARIA LA INTERVENCION DE AGENTES O APODERADOS ADUANALES EN LOS
CASOS QUE LA LEY LO SENALE EXPRESAMENTE,

Los agentes y apoderados aduanales serdn represontantes legales de los

importadores y exportadores, en los siguientes casos:

.- Tratandose de las actuaciones que deriven del despacho aduanero de las mercanclas, siempre

que se celebren dentre del recinto fiscal.
II.- Tratandose de las notificaciones que deriven del despacho aduanero de las mercancias.

.- Cuando se trate del acta de embargo a gue se refiere el articulo 150 o del escrito a que se

refiere el articule 152 de la Ley.
Los importadores y exportadores podran manifestar por escrite a las autoridades aduaneras
que ha cesado dicha representacion, siempre que la misma se presente una vez notificadas el acta

o el escrito correspondiente.

Si quien debe formular el pedimento ignora las caracteristicas de las mercanclas en
depdsito ante la aduana, podra examinarlas para ese efecto.

Elahoradao el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuntas compensatorias

determinadas por el Interesado, se presentaran las mercanclas con el pedimente ante la autoridad
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aduanera y se activara el mecanismo de seleccion aleatoria que determinaré si debe pracbcarse &l
reconocimiento aduanero de fas mismas En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el

reconocimiento ante quien presente lfas mercancias en el recinto fiscal

Independientemente del resultado del mecanismo de seleccion aleatoria, el interesado
uebera activarlo por segunda ocasion a efecto de determinar s1 fas mercancias estaran sujetas a
reconocimiento aduanero por parte de los dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria

En caso negativo, se entregaran las mercancias de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten wregularidades, los agenies © apoderados aduanales podran solicitar sea practicado el
segundo recenccimiento de las mercancias, excepto cuando con motivo de la activacidon por
segunda ocasion del mecanisme de seleccion aleatoria el reconocimuentc aduanero de las
mercancias hubiera sido practicade por parte de los dictaminaderes aduaneros autorizados por la

Secretaria

Si no se detectan irregulandades en el reconocimiente aduanero ¢ segundo reconocimiento

que dan kugar al embargo precauteno de [as mercancias, se entregaran éstas de mmediato

En el caso de que no se hublera presentado el documento a que se refiere el articulo 38,

fraccion | inciso e) de la Ley, las mercancias se entregaran una vez presentado el mismo.

El segundo reconocimiento, asi como el reconocimiento aduanero que denve de la
actvacion por segunda ocasion del mecanismo de seleccidn alealoria, se practicaran por los
dictaminadores aduaneros autorizados por la Secrefaria, quienes emitirdn un dictamen aduanero

que tendra el alcance que establece el articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion “Tratandose

14 numeral ¢n cila dispone: Articulo 32 - Se presumnran cicrtos, salva prucba cn contrario. los heches alinmados’ en
los dictamenes formulados por contadores pablicos sobre los estados financieros de fos contribuyentes o las operaciones
Jde enmenacion de acciones que realice, en la declaratoria formulada con moetive de la devolucion de saldos a tavor del
mipuesto al valor agregado: en cualquier olro dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador pablico o
relaaion con el cumphmiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos contadoies formuien
rexpecto de sus dictamenes, siempre que se rednan los siguientes requisiios:

1 Quc ¢l contador piblico que diclamine esté registrade ante las avtoridades fiscales para estos cfectos. en fos téiminos
del Reglamento de este Cédigo. Este registro lo podrdn obtener dinicamente-

2) s personas de nacionalidad mesicana que tengan titule de contador pablico registrado ante la Secietaria de
Idincoron Publica s que sean miembros de un cotegio de contadores reconocido por la misma Secretarfa. cuando menos

<1 ox ires aitos previos a ka presentacion de la solicitud de registro correspondicnte

By Las personas extranjeras con derecho a dictammnar conforme a los tratados internacionales de que Mdévico sea parte



de exportacitn de mercancias por aduanas de tréfico maritimo, no sera hecesario presentar las
mercancias ante el mecanismo de seleccion aleatorla, slermpre que las mercancias se encusntren
dentro del recinto fiscal o fiscahizado, por lo que en caso de que el mecanismo de selecaidn

aleatoria determine que deba practicarse el reconocimiento aduanere, éste debera efectuarse en el
recinto carrespondiente.

En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar &l mecanismo de seleccidn
aleatoria, se deberdn presentar ante dicho mecanismo las mercanclas con la documentacion
correspondiente, en los términos a que se refiere este artlculo.

Existe una circunstancia contemplada en la Ley Aduanera para el reconocimiento
aduanero y el segunde reconocimiento, por gue en estos acfos, no se limitan las facultades de
comprobacion de las autonidades aduaneras, respecto de las mercancias importadas o exportadas,
por lo cual no resulta aplicable en estos casos el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacién.
Esto es, si las autoridades omiten al momento del despacho objetar el valor de las mercancias o los
documentos ¢ informaciones que sirvan de base para determinarlo, no se entendera que el valor

declarado ha sido aceptado ¢ que existe resolucion favorable al particular.

El reconocimiento aduanero y sogundo reconocimiento consisten en el examen de

las mercancias de importacién o de exportacidn, asl como de sus muestras, para allegarse

L. Que el dictamen o la declaatoria formulada con mativo de la devolucién de saldas a faven del impuesto af valo
agicgado, se fermulen de acuerdo con las disposiciones del Reglamento de este Codigo y las noimas de auditovia que
1egulan la capacidad, independencin e imparcialidad profesionales del contader piiblice, ¢l tiabajo que desempena y la
informacidn que 1inda como resultado de los mismos.

1. Que el contador piablico cmita, conjuntamente con su dictamen un informe gobie la 1evision de la situacion liscal del
contisbuyente, en €l que consigne, bajo pratesta de decar verdad, los datos que seiizle ¢f Reglamento de este Cidigo.

Las opmiones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no abligan a las autoridades fiscales, La vevision de los
dictimenes y demds decementos selativos a los mismos se podrd cfectuar en forma previa o simultdnea al gparcicio de las
otras facultades de comprobacién respecto de los centribuyentes o 1espensables solidarios,

Cuando el contador pablico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas en este articulo, o no fomule ol dictamen
fiscal habiendo suscrito el aviso presentado por el conttibuyente o no tformule ¢l dictamen fiscal estando obligado a su
presentacion o ne aplique procedimientos de auditorla, la autoridad fiseal, previa audiencin, exhoitard o amonestud al
confadar piiblico registiado, o suspenderd hasta por dos afios los efectos de su regisiro, conforme al Reglamento de este
Cadigo. Si hubiera eincidencia o el contador hubiere participado cn In comision de un delito de cardicter tiseal, se
precederd a la cancelacion definitiva de dicho registro. Bn estos cases se dard inmediatamente aviso por esetito al colegio
mafesional y, en su ¢aso, a la Federacién de Colegios Profesionales a que pertenezca el contadar piiblico en cuestidin

lLas sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos de contadores poblicos 1egistiados, cuyos

mtegrantes obtengan autorizacién para fermular los dictimenes a que se refiere el primer parrafo de este articulo, deberin
registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los téiminos def Reglamento de este Codigo
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de elementos gue ayuden a precisar fa veracidad de Jo declarado, respecto de los siguientes

conceptos.

I Llas unidades de medida sefialadas en las tanfas de las leyes de los impuestos generales de
importacién o exportacidn, asi como el numero de plezas, volumen y ofros datos que permitan
cuantificar la mercancia.

Il La descripcién, naturaleza, estado, engen y demas caracteristicas de las mercancias.

1t

Los datos que permitan la identificacién de las mercancias, en su caso

Cuande en el reconocimiento aduanero 0 segundo reconocimiento se requiera efectuar la
toma de muestras de mercancias estériles, radiactivas, peligrosas o cuando sean necesarias
instalaciones ¢ equipos especiales para la torna de las mismas, los importadores o exportadores las
deberan tomar previamente y las entregaran al agente o apoderade aduanal quien las presentara al
momento del reconocimiento aduanero o segunde reconceimiento En todo caso se podran tomar
‘as muestras al momento del reconccimiento aduanero o segundo reconocimiento en los términos

que establezca el Reglamento. ™

" Fer los electos de 1o toma de muesiras de mercancias resuita aplicable o dispuesto en 10s articulo 61 al 67 del
Reglurento de la Lex Aduanera que a continuacion se franscriben”

sitieulo Hi Para cfectos del articuie 45 de la Lev. se consideran mercancias que requicren mstalaciones ¢ cquipos

opoaaates aguédlias cusa apertera del envase o empaque que las contenga ¥ 1a exposicion a las condiciones ambientales,
i A q 2a ) t

Lo casione dafio o utthzacién para los fines que fucron cencebidas.

wiciby 62 Para efectos del primer parrafo del articulo 45 de fa Ley, §a muestra deberd estar contermda en un reeipiente
dubndamente empacado 3 sellade. con el nombre y firma de cualquicta de las sigufentes persenas cl importadon.
waperador, agente o apoderado zduanal encargado del despacho o de sus dependrentes autorizados  Asinnsmo. deberd
AERAT PrOMocidn por ¢scrite que contenga lo siguiente:

It adechiny el lugar donde sc realizd la toma de muestra.

11 T aombre, desenpeidn ¢ mformacion téenica suficiente para la identificacién de las mercancias,

HE T a fracciin arancelana que corresponda al producto:

IV | I destno ¥ uso del producto. y

v 11 numero de pedimento que ampara fas mercancias.

Ariicule 63 Para oblener la inscripeidn en el registro a que se refiere ¢l segundo parrafo del articulo 43 de Ia Lev., cf
upportador deberd presentar ante lz autoridad aduanera promocién por escrite, a la que acompaiiard la muestia de la
Increancia gue pretenda importar, cumphiendo con fo dispuesto en las fracciones [ a IV del wiiculo 62 de este
Reglomento

Artato 4 Para efectos del articule 63 de este Reglamento, la autoridad aduancra realizara ¢l analisis de la mucsiia con
Jabyeta de dennificar fa mercanciay comprabar que el producte esté correctamente declarado

1 naves efectuado el analisis, asi como emitida el dictamen téenico, ¥ si éste coincide con los datos proparcionados por
<Fohetante, nonficard al interesado ¢l nimero de producte que fo idenifica camo nserito en el regisiio 4 que se refiere
oI aegurdo pérrate del articulo 45 de la Ley Esle nimero debera seiialarse en ¢ pedimento cada ves que se 1egistic una
vperacion de comercio exterior. O andlisis y dictamen gque realice la autorrdad aduanera. deberd emitirse en un plaso no
mover de un mes
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Los importadores o exportadares que estén inscritos en el registro para la toma de
muestras de mercanclas estériles, radiactivas, peligrosas, o para las que se requiera de
instalaciones ¢ equipos especiales para la toma de las mismas, no estaran obligados a presentar
las muestras a que se refiere ef parrafo anterior.

Las autondades aduaneras podran suspender hasta por seis meses la inscripcién en el
registro a que se refiere el parrafo anterior, cuando en el ejercicio de sus facuitades de
comprobacion detecten irregularidades entre o declarado y fa mercancia efectivamente importada o
exportada. Asimismo, dichas autoridades podran cancelar la citada inscripcién, cuando el
importador o exportador hubiera sido suspendido en tres ocasiones o cuando las autoridades
competentes detecten cualguier maniobra tendiente a eludir el cumplimiento de las obligaciones
fiscales En ambos casos, se determinardn los créditos fiscales omitidos y se aplicara una multa
equivalente del 8% al 10% del valor comercial de las mercancias que se hubleran importado al

terntario nacional o expartado del mismo, declarandolas en los mismos términos que aquella en gue

Aiticnle 65 1a antoridad advancra durante el reconocimiente aduanero o segondo reconocimiento padid ardenin la toma
de muestras inclusive de aquellas meicancias que se encuentien inscritas en el 1egistro a que se refiere el segundo pirnalo
del articulo 45 de ls Ley

Aiticulo 66. Cuando con motivo del icconocimicnto aduancro, scgunde reconacimicnto, verificacién de mercancias en
transpoile o visita domicilaria, sea necesarin 1o toma de muestras de Ins mercancias a fin de identificar su composicién
cualitativa o cuantitativa, uso, proceso de oblencidn o caracte fsticas Nsicas, dicha toma se ealizad con el wigmente
pracedimiento:

[ Se tomardn por triplicado, salvo que esto no sea posible por la naturaleza o velumen presentado de Ins mercancias, Un
ciempla se envird a la antoridad aduanea competente para su andlisis, otio quedad bajo costodia de la antonidad
aduaneza que haya tomado la muestia y ¢l terces ejemplar seid eshegado al agente o apoderado aduanal, estos dos Gllimes
ciemplaies deherdn ser conservados hasta que se detennine lo precedente por la autonidad aduanera:

[1. Todos los ejemplares de las muestias deben ser idénticos, y si existieran variedades de la misma meicancia, se tomarin
muestras de cada una de ellas;

[, Cadn uno de Ios recipientes que contengan las mucstras tamadas deberdn tener los datos relativos al producio y
operacién de que se teate, Bn todo case, deberdn contener les siguientes datos: wimere de muestra asignado, nombie de Ia
mercancla, niimere de pedimento y la fraccion arancelaria declarada. Thehos recipientes deben resguardmse en sobacs,
bolsas o alghn otro recipiente debidamente acondicionado y sellado, debiendo 1egistiarse ademés de los ditos antes
mencionados, los nombres y firmas de guienes hubiesen intervenido en el 1econocimicnto, asl como la descripeion de las
caracteristicas de las mercancias;

1V Laautoridad aduanera asignari el ndmere de registro que corresponda a las mucstras, y

V. Sc tevantard acta de muestreo.

1.as mwestras o sus restos que no se recojan despuds de haber side resueltos los asuntos que requiricion el muestreo,
causiian abandono en el témine previsto por ¢l inciso c) de la fiaccion 1T del articulo 29 de la Tey.

Aiticulo 67, La autoridad aduanera pedri constatar los resultades del procese industiial, toma fotogiafing, recabar
disefios indvsttiales, folletos, caldlogos e informes a fin de determinar las caracteristicas de la meseancla sujeta a
leconacumients.

[n cads diseiio, fotagrafia, folleto o catdlogo se asentardn Jos datos que sirvan para referirlo al pedimento o soliciud que
coriesponda, y s¢ marcarin con preeasidin las mercancias alectadas,

Fa casos distintos al despacho, se estard a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacidn o, supletoriamente, por ¢l
Codigo Federal de Progcedinientos Crviles.



se detectd alguna irregularidad en fo declarado y en lo efectivamente importado o exportado,
realizadas en los seis meses anferiores o en el tiempo gque Heve de operacion si éste es mencr, sin

penuicio de las demas sancicnes que resulten aplicables.

Es muy importante destacar que los impertadores, exportadares y agentes ¢ apoderados
aduanales, previa a la operacion de comercio exterior que pretendan realizar, pueden formular
consulta ante las autondades aduaneras, sobre la clasificacion arancelaria de las mercancias objeto
de lz operactén de coemercio exterior, cuando consideren que se pueden clasificar en mas de una
fracci6n arancelana Dicha consulta podra presentarse directamente por el interesade ante las
autondades aduaneras o por las confederaciones, camaras o asociaciches, slempre que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacion, sefialen la fraccion
arancelana que consideren aplicable, las razones que sustenten su apreciacion v la fracciéen o
fracciones con las que exista duda y anexen, en su caso, las muestras, catalogos y demas

elementos que permitan wentficar la mercancia para su correcta clasificacién arancelana

Quienes hubieran formulado consulta en los términos del parrafo anterior, podrén reahzar ef
despacho de las mercancias matera de la consuffa, por conducto de su agente o apoderado
aduanal, anexando al pedimenfo copia de la consulta, en la que conste su recepcién por parte de
fas auloridades aduaneras Para ejercer esfa opcién se efectuara el pago de las contribuciones
de conformidad con la fraccion arancelaria cuya tasa sea la mas alta de entre las que
considere que se pueden clasificar, asi como pagar las cuotas compensaterias y cumplir
con las demdas regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a las distintas

fracciones arancelarias motivo de la consuita.

31 con motivo del reconocimienio aduanerc o segundo reconocimiente, se detectan
wregulandades en la clasificacion arancelana de fa mercancia declarada en el pedimenfo, los
funcionarios adscritos a la aduana no emitirén las resoluciones a que se refieren los arficulos 152 y
153 de esta Ley, hasta en tanfo no se resuelva la consulla por las auloridades aduaneras Sin
embargo, cuando de la resolucién que emitan las autoridades aduaneras resulten diferencias de

contrbuciones y cuotas compensatcnias a cargo del contribuyente, éste deberd pagarlas,

aclualrzando las contribuciones y con fecargos desde la fecha en cue se realizd el pago y hasta

aguella en que se cubran tas diferencias omitidas sin que proceda fa aplicacién de sancién alguna

denvada_por dicha omisidn Si resultan diferencias en favor del contribuyente, éste podra rectificar

el pedimento para compensarias o solicitar su devolucion
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Las rescluciones deberan dictarse en un plazo que no excedera de cuatro meses contades
a partir de ta fecha de su recepcion. Transcurrido diche plazo sin que se notfique la resolucién que
carresponda, se entendera que la fraccion arancelaria sefialada como aplicable por el interesado es
la correcta. En caso que se requlera al promovents para que cumpla los requisitos omitidos o
praparcione elementos necesarios para resolver, el término comenzara a corer desde gue el

requerimiento haya sido cumplido.

La Secretaria podra demandar ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, la nulidad de
ta clasificacion arancelaria favorable a un particular que resulte cuando transcurra el plazo a
que se refiere el parrafo anterior sin que se notifique la resolucién que corresponda y dicha
clasificacién ilegalmente lo favorezca.

La Secretaria mediante reglas dara a conocer los criterios de clasificacion arancelaria y

seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién, '

Cuando las autoridades aduaneras modifiquen los criterios de clasificacion arancelaria,
estas modificaciones no comprenderan los efectos producidos con antencridad a la nueva

resolucidn,

Cuando con motive del ejercicio de las facultades de comprobacion, inclusive en tos casos
de reconocimiento aduanero o de los hechos que cenozea con motivo del segundo reconocimiento,
sufjan inexactitudes o falsedades en lo declarado, las autoridades aduanéras determinaran las
contribuciones omitidas y, en su caso, las cuctas compensatorias, & impondran las sanciones que

correspondan.

Tratdndose de importaciones y exportaciones de mercancias que efectlen los pasajeros y
cuyo valor no exceda del que para tales efectos establezca la Secretarla mediante reglas’, no sera

necesario utilizar los servicios de agente ¢ apoderado aduanail.

' La Regla 3.5.19 de la Reselucion Miscelinea de Comercio Exterior, nos 1emite al anexo & de dicha 1esolucién en

donde fa antoridad advanera cstablese cntenos de clisifteacion arancelmia, wentn o fas mtlipies consultas veeividas
durante ¢l gjercicio fiscal carrespondiente, hace una valoracin téenico cientifica y juridica de [n mercancia en cucstion y
1esuetve con base en las Reglas complementaias de 1a LIGI el contenido del criterio de clasificacion

" La Resolucion Misceldnea de Comercio Exterioe para 1998 en la Regla 3,7.2 cstabtece que los pasgjeros podidn
efectuar importaciones sim utibizar los servicios de agente o apoderado aduanal, siempre gue ¢l valor de Jas mercancias
que impmten, exeluyendo la franguicta, no exceda del equivalente en moneda nacional a 1,000 dolares de los Dstades
Lnidos de Améiica o su equivalente en otras monedas extranjeras.

Tratandose de equipe de cdmputo, su valer sumade al de las demas mercanclas go podra exceder de 4,000 délares de los
Lialuclos Unidos de Amériea o su equivalente cn otins menedas extran|eras.
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Cuando las mercancias a que se refiere el parrafo anterior estén sujetas a regulaciones y
resiricciones no arancelarias, tampoco serd necesario utihzar los servicics de agente o apoderado

aduanal en los casos que sefale la Secretaria mediante reglas '

Los pasajeros estdn obligados a declarar si1 traen consigo mercancias distintas de su
equipaje  Una vez presentada la declaracidn y efectuado el pago de las confribuciones
determinadas conforme al procedimienio simplificado a que se refiere el articulo 88 de la Ley de la

materia, los pasajeros podran optar por le siguiente
I Scheitar gue la autoridad aduanera practique el reconocimiento de las mercancias.

Il Activar el mecanismo de seleccidn aleatoria que determine si el reconocimiento a que se refiere

la fraccion antenor debe praclicarse

Las empresas que presten el servicic internacional de transporte de pasajercs tendran la

obhgactan de proporcicnarles la forma oficial de declaracion sefalada en este articulo

8. RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL

Segun la Doctrina el concepto de Residencia es utihizado en materia de conflictos de leyes
como punto de vinculacién equivalente al de domicilio, el de residencia no supone el animus o
proposito de establecerse defintivamente en un lugar. En esta tesitura creemos que ia residencia
es uno de los atributos de la personalidad en los términos sefalados por el Cadigo Cwvil para el
Distrito Federal en Matena Comiin y para teda la Repablica en Matena Federal, y por tanfo, natural

a todo ser humano

Por su parte, |a ley aduanera en el Art. 2 establece que "son las personas fisicas o morales
residentes en el extranjero, gue tengan uno o varios establecimientos permanentes o bases fyas en

el pais, siempre que rednan los requisites que sefiala la Ley del Impuesto sobre la Renta para

* Idem+ 374 Para efectos de los articulos 50 y 88, scgundo parrafo de fa Ley, los pasyeros no pedran mpastan, af
smparo de fa regla 3 7 3., tas mercancias sujetas a regulaciones v zestricciones no arancelarias

Teatwndose de 1o mponacién de un solo ecquipo de computo usado, no se requenira contar con el permise pievio de
anporiEcion, siempre gue el pasajero compruebe que el motive de su residencia en el extzanjero fue paia lawcahizacion de
<ludios o s estigaciones cientéficas por seis meses cuando menos, y acredite su calidad de estudiante o nvestigador con
v o documento migratono que e hay a expedido el gobierne del pais en donde realizé los estudios o la mvestipacion
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establecimiento permanente o base fila y las personas flsicas que obtengan ingresos por salarios
de un residente en terriforio nacional.”

El estudio de este apartado nos es necesario mencionarlo para efectos tributarios respecto
de las operacicnes de comercio exterior que se pretendan realizar y se encuentra estrachamente
ligado a los conceptos que por su naturaleza describe ampliamente fa Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en relacion con et Cadigo Fiscal de la Federacion, asl en algunas ccasionas los extranjeros
fienen trato de mexicanos respecto de ciertas operaciones las cuales pueden incidir en el Comercio
Exterior, de modo que se pretende con esto evitar la doble tributacian,

Al respecto el Codigo Fiscal de fa Federacion sefiala lo siguiente.

Art. 8o, Se consideran residentes en terntorio nacional:

I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México, salvo que
en el afio de calendaric permanezcan en ofro pals por mas de 183
dias naturales consecutivos o no y acrediten haber adquirido la
residencia para efectos fiscales en ese olvo pais,

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionaros del Estado o
trabajadores del mismo, aln cuando por el cardcter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al seftalado en el
inciso a) de esta fraccién.

Il Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con
las leyes mexicanas. Salvo prusha en centrario, se presume gque las
perscnas fisicas de nacionalidad mexicana, son residentes en
territorio nacional. Tratidndose de personas fisicas, la residencia en el
extranjero se acreditard ante {a autoridad fiscal, mediante constancia
expedida por las autoridades competentes del Estado del cual son
residentes."

A suvez el articulo 1° de Ja Ley del Impuesto Sobre la Renta indica que las personas fisicas

y las morales estan obligadas al pago del impuesto sabre la renta en los siguientes casos:

l.- Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan.
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Il - Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente o una base fiya en el

pais respecto de los Ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija

i - Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en terntorio nacionat, cuando no tengan un establecimiento permanente o base fia el pais,

o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a ésfos

Para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se considera establecmiento
permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarrolien, parcial o totalmente, actividades
empresarales Se entenderd como establecimientc permanente, enfre otros, las sucursales,
agencias, oficinas, fabncas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualguier lugar de

esoloracion, extraccion o explotacion de recursos naturales.

Tendran el {ratamento de establecimiento permanente, las bases fijas en el pais de
residentes en el extranjero a través de las cuales se presten servicios personales independientes
Constituye base fija cualquier lugar en el que se presten servicios personales independientes de
caracler cientifico, lterario, ariistico, educativo o pedagogico, entre ofros, y las profesiones

independientas

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, cuando un residente en el extranjero
actue en el pais a través de una persona fisica 0 moral, distinta de un agente independiente, se
considerara gue el residente en el exiranjero tiene un establecimienio permanente o base fija en af
pais, en relacion con {odas las actividades que dicha persona fisica o moral realice para el
residente en el extranjero, aun cuando no tenga en terrtorio nacional un lugar de negocios ¢ para la
prestacion de servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar confratos a nombre del
reswdente en el extranjero tendientes a la realizacion de las actividades de éste en el pais, gque no

sean de las mencionadas en el articulo 3o. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articuio 3o - No se considerara que constituye establecimiento permanente’

I- La ubhzacién ¢ el mantenimiento de instataciones con el Gnice fin de almacenar o exhibir bienes o
mercancias peftenecientes al residente en el extranjero

II- La conservacion de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al residente en el extranjero
con el imce fin de almacenar o exhibir dichos bienes o mercancias o de que sean transformados por otra
persona

It - La vhhzacion de un lugar de negocios con el Gnico fin de comprar bienes o mercancias para ef residente
en el extranjero

% - La utlizacion de un lugar de negocios con ef unico fin de desarrollar actividades de naturaleza previa o
auxiliar para las actividades del residente en el extranjero, ya sean de propaganda, de sumimstro de



De igual forma, se considerard que un residente en el extranjero tiene un establecimiento
permanente o base fija en al pais cuando actie en el territorio nacional a través de una persana
fisica o moral que sea un agente independiente, si éste no actia en el marco ordinario de su
actividad, Para estos efectos, se considera que un agente independiente no actta en ef marco

ordinario de sus actividades cuando se ubique en cualquiera de Ios siguientes suplestos:

I - Tenga existencias de bienes o marcancias con tas que efectlie entregas por cuenta del residente
en el extranjero.

1I.- Asuma riesgos por cuenta del residente en el extranjero
I - Actde sujeto a Instrucciones detalladas o al control general del residente en el extranjero

V.- Gjerza actividades que econdmicamente corresponden al residente en el extranjero v no a sus

prepias actividades.

V.- Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus actividades.

Vi.- Efectlle operaciongs para el residente en el extranjerc utlizando precios o montos de
contraprestaciones distintos de los que hubieran usado parles no relacionadas en operaciones
comparahles,

Se consideraran ingresos atribuibles a un establecimiente permanente o base fija en €l pais
los provenientes de la actividad empresarial que desarrolle, o los Ingresos por honorarios y en
general por la prestacion de un servicio personal independiente, respectivamente, asl comao los que
deriven de enajenaciones de mercancias o de hienes inmuebles en territorio nacional, efectuados
por la oficina central de la persona, por oftro establecimiento de ésta o directamente por el
resfdente en el extranjero, segin sea et caso. Sobre dichos ingresos se deberd pagar el impuesto
en los términas del Titulo Il 0 IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, segun corresponda.

También se consideran ingresos atribuibles a un establecimiento permanente o base fija en
el pais, los gue obtenga la oficina central de 1a sociedad o cualguiera de sus establecimientos en el

informacidn, de investigacién cientifica, de preparacion para la colocacién de préstamos, o de otras
actividades similares.

V.- El depésito fiscal de bienes o mercancias de un residente en el extranjero en un almacén general de
deposito, ni la entrega de los mismos para su importacién al pais.
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exlranjero, en la proporeion en que dicho establecimiento permanente o base fija haya participado

en las erogaciones incurndas para su obtencién

[.os beneficios de los tratados para evitar la doble tributacion solo seran aplicables cuando
el coninbuyente acredite que es residente en el pais de que se frate y se cumplan con las

disposiciones del propio tratado y las demas disposiciones adjetivas aplicables en matena fiscal

En auestro pals, las constancias que expidan autoridades extranjeras para acreditar
residencia haran fe sin necesidad de legalizacién y solamente sera necesano exhibir traduccion

autorizada cuando [a autoridad fiscal asi lo requiera

Cuando en la LISR se haga mencién a persona moral, se entienden comprendidas, entre
otras, las sociedades mercanties, los organismes descentralizados que  realicen
preponderantemente actividades empresariales, las institucicnes de crédito, y las scciedades y

ascoiacones civiles

Los residentes en México, podran acreditar confra el impuesto que conforme a esta
Ley les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta que hayan pagado en el extranjero,
por los Ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero, siempre que se trate de

ingresos por los que se esté obligado al pago del impuesto en los términos de fa LISR.

11. IMPUESTOS ADUANEROCS

Los elementos conshitutivos de fa obligacion aduanera segin el Dr Carvajal Contreras *

s0n

+ Elsujeto active, es el Estado ya que es el que impone la obligacién tributaria aduanera y exige el
cumphments de ella, percibiendo la contribucidn. En nuestro sistema juridico, el Estado también

puede {ener la categoria de sujefo pasivo

» El sujeto pasivo, es la persona fisica o meral que juridicamente debe pagar la deuda tributaria
por haberse colocado dentro de los supuestos de la norma aduanera Aungue en ctras leyes o

decrelos estén exentos de pago en la ley aduanera su obligacien de pagar impuestos incluye

- CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO, Ob. Cit Pag, 298
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también a la Federacion, ef Distnito Federa, los Estados, los Municipios, la unidades de la
Administracién Publica Paraestatal, [as instituciones de beneficencia privadas y sociedades

cooperativas.

« Hecho generador, es el momento en que nace la obligacion tnbutaria Existen dos criterios para
fifario: a} Polltico-geografico, consiste en el paso de las mercancias a través de las fronteras
aduaneras; en |a importacién serd cuando se introduzean las mercanclas extranjeras al territorio
aduanera; enh la exportacian, es la salida de las mercanclas nacionales o nacionalizadas del
territoric aduanero; b) Econdmico, es cuando se da la intencién integradora, es decir, en la
importacion, aquella que tiene cemo objetivo integrar fa mercancla al consumo interno del pals;

an la exportacion la salida de mercanclas del circuito interno del consumao det pals.
« Elobjeto del impuesto, es la entrada o salida del territorio aduanero de mercancias,

« Base gravable, en importacion sera el valor normal u oficial de las mercancias; y en exportacion,
el valor comercial u oficial de ellas.

¢ La obligacién aduanera, consiste en el pago en dinero que el sujeto pasivo debe enterar al
Estado en concepto de impuesto por la Introduccién o extraccién de mercanclas del territorio

aduanero, una vez realizado el aforo y cumplido con las formaltdades y requisitos necesarios,
Se clasifican los impuestos aduaneros como sigue’

Por su finalidad: a) Fiscales: Cuando €l Estado los utiliza con el fin de tener un ingreso para
el cumplimiento de sus objetivos; y b) Protectores: Cuando el Estado busca la proteccién de su
economla interna, protegiendo la industria, [a planta productiva, su mercado de divisas, su balanza

comercial.

Por su régimen aduanero; a) Importacion: Cuando se causan por la infroduccion de
mercanclas a territorio aduanero y b) Exportacion: Cuando se perciben por la extraccion de

mercancias de un territorio aduancro.

Por su gravamen: a} Especlfico; Cuando el impuesto se determina por una cantidad fija
segun su medida aritmética; b) Ad-valorem: Cuando el impuesto se calcula en base a un
porcentaje del valor de las mercancias. Su base puede ser de 4 tipas: 1) Valor real o positivo. Que

es el efectivo de compra o transaccion; 2) Normal o tedrico Que es el hipotético, el que deberia ser,
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3) Valor segin precio oficial Que es ef que el Eslade determina como valor de la mercancia y 4}
Valor comercial. Que es el consignado en el documento comercial, c) Mixtes Cuando el impuesto
se percibe por medio de combinaciones del especifice y el Ad-valorem, pueden ser 1 Acumulativo,
Cuando se sumen ambos iImpuestos y 2. Alternativos. Cuando el Ad-valorem no excede de clertos
minimos de percepcion preestablecidos, se aplica en su lugar €l especifico y d) Graduales Cuando

el impuesto se determina en base a las diferentes calidades de una mercancia

Al efecto ef articulo 12 de ta Ley de Comercio Exterior en vigor, Unicamente reconoce para
efectos de la determinacidon de gravamenes arancelanos los impuestos Ad-valorem, mixtos y

especificos

Por su naturaleza g) Autonomos o generales, Cuando son determinados per disposiciones
mermas y su aplicacion es para todas fas mercancias; y b} Convencionales. Cuando son
establecidos a través de un convenio internacicnal enire algunos paises y su aplicacion es para

determinadas mercancias y paises contratartes

Por su pago a} Definitivo: Cuando las mercancias que han sido introducidas o extraidas de
un pass van a ser consumidas o usadas; b) Garanhtzado: Cuando las mercancias retornen al
extranjero o de él, ya sean en su mismo estado o transfermadas, y ¢} Suspensivo: Cuando las

mescancias se depositan en almacenes generales de depodsilo, 0 son para la industria automotriz

Los impuesios aduaneros mexicanos de acuerdo a las clasificaciones que hemos sefialade
son fiscales y protectores, de importacion y exportacion, Ad-valorem con una base de acuerdo al
valor normal y comercial de las mercancias pero indebidamente con un correctivo a través de
precios oficiales  Graduales, sofo en dos cases: cuando hay averia o cuando la mercancia es
usada Generales existende también los convencionales para los paises de fa Asociacion

Latinoamericana de Integracian. Definitivos, garantizados y suspensivos.
La ley mexicana divide en dos grandes rubros los impuestos al comercio exterior

A) De mmportacion Que se subdivide en 4 concepfos™ 1 General_conforme a la fanfa; 2 El 2 5%

sobre el valor hase del impuesto general. 3. Cuotas_compensatorias a la importacion de

mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio internacional, conforme a la Lay

Reqglamentana del A, 131 Conslitucional en materia_de _comercio exterior, v 4 Adicionales

cansistente en un 3% sobre el impuesto general v en un_10% sobre el inpuesto general en

unportaciones por via postal,

(¥}
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B} De exportacion. Subdividido en dos grandes rehglones: 1. General, conforme a ja tanfa; y 2.

Adicionales, consisteptes en un 3% sobre el impuesto gensral de exportaciones de. poetrdleo crido,

gas natural y sus derivados; 2% en las demds exportaciones v 10% sobre el impuesto general en

exportaciones por via postal,

10. RECAUDACION

La Recaudacién, es el procedimiento administrativo por e! cual el Estado percibe los
ingresos fiscales destinados al sostenimiento de los gastes ptblicos.  El vocablo procedimiento
administrativo no debe entenderse en sentido jurisdiccional, sino como la consecuencia ordenada
de actos encaminados a un fin en la administracién pablica, en este caso el cobro de toda clase de
créditos fiscales a favor del Estado.

El articulo 133 constitucional, at establecer que la "... Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerde con la misma,
celebrados y que se celebren por &f presidente de la Rapublica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn ..." consigna las bases sobre las que se sustenta nuestro Estado
de derecho, es decir, el régimen juridico al que estara sujelo el Estade no sdlo para gue se
mantenga dentro de los limites del derecho, impidiendo toda accién arbitraria y abusiva, sino
también para que realice su tarea positiva de servicio a los valores fundamentales de la persona
humana y del bien comun, como causa final de la sociedad. En efecto, dentro de las actividades
que desarrolla el Estado, se encuentra la encaminada a la realizacion de los servicios publicos y a
la satisfaccion de las necesidades generales, o cual trae como consecuencia, [bégicamente, que la
administracién del Estado tenga que utilizar medios persenales, materiales y juridicos para el
cumplimiento de esocs fines.

De lo anterior se sigue que uno de los sectores mas importantes de la actividad
administrativa, lo constituye la gestion de intereses econémicos. Esta actividad que tiene una
importancia primordial en el Estado moderno ¥ que se le conoce como ‘actividad financiera', ta
cumple el Estado para administrar el patnimonio, para determinar y recaudar los f{ributos, para
conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas, y se compone de tres etapas fundamentales, a
saber: 1) la obtencidn de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado por la explotacion de su
patrimonio (renta de inmuebles, renta de bienes), por tributos, por la contratacién de empréstitos o
la emisidbn de bonos; 2) la gestion o manejo de los recursos obtenidos y la administracion y
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explotacion de sus propios bienes patrimoniales de caracter permanente, y 3) la realizacion de un
conjunto de erogaciones para el sostenimiento de las funciones poblicas, la prestacion de los

sefvicios publicos

Es decir, dentro de los medios que el Estado uliliza para allegarse recursos econémicos
que le permitan cumplir con su responsabilidad como encargado del orden, la justicia v el bien
comun de la sociedad que le estd encomendada, se encuentra la participacién egwiativa y

proporcional de los miembros de la sociedad.

La medida de esta parlicipacién no podra ser siempre la misma, pues dependera de las
circunstancias historicas y sociales; en cada época habrd de determinarse de qué forma y en qué
med:da los hombres y los grupos deberan participar en el logro del bien comiin de la soctedad a la
que pertenecen Por ofra parte, también debe considerarse la naturaleza especifica de la
contnibucion de que se frata, pues resulta clare que no pueden aplicarse los mismos criterios
tratandose de impuestos que de derechos, aportaciones de seguridad sccial o contribuciones de
mejoras, puesto que existen diferencias basicas entre los diversos hechos que generan cada uno

de esos tnbutos

Por tal razon, en nuestra Constitucién sdlo se consignan las bases fundamentales que
siempre deberan salvaguardarse para el debido mantenimiento de un Estado de derecho, para que
{os organos que representan al Estado, en el gjercicio de sus funciones, respeten siempre el orden
juridico que encarne, en cada época, los valores de jushicia y segundad en que reposa la

comumdad humana a la cual sirven,

Centro de este orden de ideas, el Constituyente de 1917 establecid, concretamente en el
articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, la ebligacion de todos los mexicanos de contriburr & los
gastos publicoes, pero a su vez consigno el derecho de éstos a que esta confribucion se realizara de
la manera proporcional y equitativa que dispusieran las leyes Es decir, el Constituyente de 1917
plasmo las bases generales de la facultad impositiva del Estado para el logro de las funciones que
le estan encomendadas, pero dejé al legislador ordinario la facultad de determinar en cada época
de la histona, la forma y medida en que los individuos y los grupos que integran la sociedad deben
contnbuir, asi como la determinacién de lo que debe entenderse por contribucian, puesto que en
ninguno de los preceptos de la Constitucion se consigna una definicion de lo que debe entenderse
por contribucion m menos se contiene en ella alguna clasificacion, con sus correspondientes
definiciores, de los diversos fipos de contribuciones, por to que juridicamente debe acudirse a la

legislacion ordinaria para solucionar esta cuestion.



Esto significa que la Censtitucién no puede interpretarse conforme a la época en que se
expidié o de acuerdo con la visidn del Constituyente de 1917, sino gue debe buscarse fa intencién
del Constituyente y el sentido de cada precepto de la Constitucién, en la ley de cada época, al
establecer las bases generales sobre las que se sustenta todo nuestro orden juridico para que,
respetandolas, se adecuen a cada época, se proyecten en el fuluro de acuerdo con las
circunstancias del momento que se viva, Esta tarea correspande tanto al legislador ordinario como
a la Suprema Corte de Justicia, encargada en tltima instancia, a la luz de los casos concretos, de
fijlar el alcance de las disposiciones de caracter general, constituyendo precedentes y
Jurisprudencias que, en este sentido, enrnquecen y clanfican el orden Juridico Sin embargo, en un
régimen de derecho positivo, la Suprema Corte no puede proceder arbitrariamente, sino que en sus
interpretaciones debe respetar las normas juridicas, en especial las de rango constitucional, pues
de lo contrario, se produciria la mayor afectacion al arden juridico constitucional, ya que atentaria
conira el mismo el drgano méximo encargado de salvaguardario. Correspaende tante al legislador
ordinario como a la Suprema Corte, respetando las bases fundamentales de la Carta Magna,
completar el orden juridico realizando las adecuaciones que correspondan al momento histérico
que se viva, Por tal razon, el articulo 133 conshitucional, al que con anteriondad se hizo alusion,
establece la supremacla de la Constitucion, de las leyes ordinarias y de los tratados
internacionales; porque seran las leyes ordinarias las que adecuaran al momento historico las
bases que nuestra Constitucidn establece, integrandose asl nuestro orden jurldico. Empero, esta
adecuacion debera ser siempre conforme a estas bases generales, lo que implica gue el legislador
ordinario debera, al reafizar la adecuacion que cada época requiera, respetar la Constitucian

Ahora bien, en materia impositiva, las bases generales establecidas por el Constituyente de
1917, son, por una parte, la obligacion de los mexicanos de centribuir a los gastas ptiblicos y, por la
otra, el derecho de los mexicancs a que esta coninbucion sea de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes ordinarias. Es decir, el Constituyente dejé al legislador erdinanc
la facultad de determinar cémo y en qué forma debemos los mexicanos contribuir al gasto publico;
es éste quien debe definir las centribuciones que en cada momento existirdn de acuerdo con las
cireunstancias sociales y econdmicas, con la evolucion de la administracion publica, cen las
responsabilidades que el Estado vaya asumiendo en |a prestacidn y mantenimiento de servicios

publicos gue aseguren el desarrollo integral de los individuos que componen la sociedad.

Come con antericridad se sefiald, el Estado, a través de sus diversos organcs, realiza una
tarea positiva de proporcionar bienes y clertos servicios a la scciedad, concretamente aguellos que
atienden a la satisfaccion de necesidades colectivas de Interés general. Desde luego, ha existide

una gran evolucién en la prestacién de estas servicios gue, en su origen, fueroh proporcionados
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exclusivamente por particulares y que, al paso del tiempo, reclamaron la ntervencion oficial para su
correcta satisfaccion, en un principio, mediante la vigilancia estatal, el olorgamiento de subsidios,
presregativas, hasta que, finalmente, fueren proporcionados directamente por el Estado o a través
de organismos publicos creados especialmente para ello, o bien mediante concesion a particulares,
segun la indole y naturaleza del servicio a fin de asegurar su prestacion de una manera

parmanente, regular, continua y sin propésitos de lucro.

La recaudacién no se hmita al cobro de los créditos fiscales medianie el procedimiento
administrativo de efecucion (embargo, remate, adjudicacidon de mercancias que pasan a propiedad
del Fisco Federal, efc.,), sino que comprende fambién las percepcicnes del pago voluntano de las
onligaciones fiscales por parte de los conlribuyentes, asi come tambian las diversas sanciones
previstas en las demas leyes fiscales, sirve de apoyo a lo anterior el Art 15 de Iz Ley del Servicio

de Iz Tesorerna Fiscal de la Federacion que a la (etra dice.

Art 15 - Los servicios de recaudacion consistiran en la recepcién, custodia y concentracion
de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal Los servicios de
recaudacion de los fondos provenientes de [a aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y
de otros conceplos que deba percibir el Gobterno Federal, por cuenta propia o agjena, se llevaran a
cabo por los auxiliares que sean competente's o estén autorizados para ello, con abservancia de las
pohticas que establezca la Secretaria y los programas aprobados. La Tesoreria recaudara
directamente los créditos por los conceptos gue sefialen ias disposiciones legales, la Secretaria o |a
propra Tesoreria  La percepcién de valores en pago de impuestos federales, cuando asi proceda
legalmente, se hara exclusivamente por la oficina recaudadora que tenga radicado el crédito fiscal o

por ia Tescreria en ios casos sefialados en &l parrafo anternor.

En tratandose de mercancias de comerclo exterior que pasan a propiedad del fisco federal
¥ considerando que es la SHCP la autoridad encargada de ejercer las facultades de recaudacidn,
los créditos liquidos se rermiten ante la adminisiracidn local de recaudacion dentro de cuya
orcunscripadn ferritonal se haya determinado el monte a pagar al contribuyente, para que
nclifiquen dicha resolucion y en su momento lleven a cabo el Procedimientc Administrative de
Ejecucién con los bienes embargados, MEDIANTE un procedimiento especial, ya que seon
ornginanas de una sancién, por lo que compete a {a propia Secretaria determinar su destino cuando
han sido adjudicadas a favor del fisco federal {fracc. XVIIl del Art 144 de la Ley Aduanera}, esto es
asi ya que como es sabido las mercancias que pasan a propiedad del fisco federal dernvadas de un
procedimiento penal, © por no haber sido enajenadas en el término que al efecto establece la Ley

Aduanera, ttrenen que ser enteradas a la Tesoreria de la Federacion por conducto de las oficinas



CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FISCALIZACION, ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y
REFERENCIAS EN MATERIA PENAL EN EL COMERCIO EXTERIOR

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FISCALIZACION EN OPERACIONES DE
COMERCIO EXTERIOR,

La funcion aduanera nace de ia achividad def comercio internacional

Es postble que sofamente en los albores de la humanidad, cuando el hombre satisfacia y
colmaba sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no existia, pero en la medida en
que los seres humanos se fueron percatando de la existencia de ofros conglomerados, el aumento
de sus necesidades de consumo y la produccion de nuevos articulos, el comercio empezd a

desempedar una de [as actividades primordiales del genero humano.

El comercio extenor en la actualidad juega un papel de primera magnitud en el desarrollo
economico de los paises, siendo de vital importancia para la supervivencia de la humanidad; se
naya presente en todos los aspectos de la vida, va sea en el comercio de fa fuerza del trabajo
(salarig), del dinero (tipo de interés), del comercio de mercancias (precio}, o del comercio de divisas

{trpo de cambio)

Fn sus origenes, el comercic es una ocupacion accesona que se realizaba por campesinos
o arlesanos para darles salida a sus productos excedentes, al correr el tlempo surge el comercio
ambulante y la venta al detalle, lo que ongina |a formacidon de comunidades tnbales o grupos de

personas que empezaba a dedicarse en forma exclusiva a esta actividad.

En fa India es donde surgen las primeras ideas de que las mercancias pagaran un tributo
por su introduccion ¢ exiraccidn de un determinado bien, creandose en los pasos fronterizos un

luyar ad-hoc, para su recaudacion, siendo el ejército el que se encargaba de su cobro o percepcion

Egipto, Babilonia, Fenicia, Grecia, Roma y Arabia cantribuyercn a fa creacion de un sistema
impositivo que gravara la entrada o salida de mercancias a su territorio, se sirviercn de sus
aduanas para establecer un mecanismo de resfnccidn al cambio internacional de productos,

ademas de favorecer a sus ciudades o colonias de la competencia de los articulos de otros paises
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En Espafa, los reyes catdlicos reglamentaron las condiciones del arrendamiento de las
aduanas y fijaron las facultades de los "asentistas” quienes practicaban el reconocimiento de las
mercancias y establaclan "guardas" en las zonas aduaneras para vigilar el movimiento del comercio
y la circulacién de las mercanclas, sefialdndose, ademds, el procedimiente para resolver las

cantroversias entre comerciantes y arrendatarios.

El desarrolio hustorico en nuestro pais tiene su cngen en las disposiciones que se dictaron
por Espafia a ralz del descubrimiento de América. Eli absurdo sistema de flotas, el menopolio de
alguncs puertos, la negativa de comerclar con otros paises e incluso la ndicula prohibicion de
comerciar las celonias entre s, el florecimiento del ilicito de contrabando y en ver en este hecho, no
un acto contraric a derecho, sino un acto necesario para sobrevivir, son algunos ejemplos de como

influyo en la formacién nacional los tres siglos de colonialismo.

En el México independiente, aunque el comercio se declard libre y los puertos se abrieron a
los huques de ofras naciones, se implanté desde los inicios de esta etapa, el régimen de las
prehibiciones declarande vedada la importacidn de lo que produciamos o suponiamos poder
preducir.  El periodo gue comprende de 1891 a 1917 fecha en que se promulga una nueva
Constitucién para la Replblica Mexicana, la rﬁateria aduanera no tuvo significativas disposiciones
legales, si acaso, como hecho noterio fue la ley que cred a la Direccion General de Aduanas en el
afio de 1900, aunque existia el antecedente de la publicacién de las Bases Generales para el
arregio de la Hacienda Publica, del 11 de febrero de 1854, mediante la cual se elevo a rango de
Direccidn General la Seccidn de Aduanas.

Debida a la crisis que trajo consigo la Revolucién, ¥ a la transformacién que le impuso al
pals, los afios en que la misma durd y an los que le siguieron, hicieren casl imposible que se
aplicara una adecuada politica de comercio exterior. La legislacion aduanal, estaba desde 1891
abandonada, si bien es cierto que se habian dado un sinnlmero de disposiciones, éstas hablan
sido dictadas en momentos de crisis y para salvar situaciones momentdneas ademas,
precisamente esa diversidad de ordenamiento hacla mas compleja y anarquica la legislacion
aduanal por lo que era imperante que se efectuara una revisidbn completa y se le reformara,

poniéndola acorde con las transformaciones y evoluciones gue se han operado en el pafs,
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2. EL ALMOJARIFAZGO Y EL PORTAZGO

Maximo Carvajal Contreras ?' menciona que la corriente historica que tiene mayor
aceplacion es la gue afirma que el vocable aduana, proviene de [a lengua arabe (que como se vera
en e! segundo capitulo def cuerpo de la presente tesis, proviene dei término Ad-diwanar que
sigmifica "e! registro”) en consecuencia desde su apancion en el foro histérice de la humanidad, 'os
arabes crearon un importanie sistema que les permitia controlar la entrada y salida de mercancias
de su terntorio  El establecimiento de 1a casa donde se cobraban los impuestos o el AD-DIWANAR
refleja el desarrallo que tuvieron en esta materia los arabes. Dicho pueblo creo un impueste ad-hoc
que gravaba el movimiento de importacion y exportacién denominade "ALMOJARIFAZGO" que
proviene de ALMOJARIFE y éste del vocablo AL-MOXRIF (inspector) La misma palabra deriva de!

verbo XEREJE que significa "cubnir con cuidado una cosa”.

La politica aduanera establecida por los arabes se basa en una tendencia fiscal, pues
constdera al preducte obtenido de sus aduanas come un recurso para su sistema financiero  El
impuesto de caracter aduanerc que introdujeron los drabes a Espafia, fue precisamesnte el
ALLOJARIFAZGO, el cual gravaba, con diferentes porcentajes que iban desde un diez por clento

hasta un quince por ciento dei valor de las mercancias por su introduccion al terntorio Espariol

Se puede entender con lo anterior que el almejarifazgo se impuse durante la época de los
sarracencs en Espafia y prevalecid con los mudelar desde el siglo XIl D C proyecténdose esta
institucion en el tempo permitiendo al gque imponia este derecho cobrar en los puertos un impuesto
por la introduccidon o extraccidn de mercaderias nacionales o extranjeras destinadas ya al consume

propio, ya al extrano

En la parte cristiana de Espana que no quedd sometda a los drabes, existia también un
sistermna aduanero en el cual las aduanas de caracter terrestre eran denominadas “puertos secos” y
las aduanas mantmas * puerlos mojados”, en estos puertos se percibia un derecho de caracter
aduanero flamado “PORTAZGO", asimismo se establecid desde el siglo Xl otro derecho de
caracter aduanero denominado “diezmo de mar” gue era un derecho de puerto impuesto a las

mercancias por su introduccion,

En el Codigo de las Siete Partidas escrita por Alfenso X , El Sabio, se reglamenta en la ley
quinta del titulo sexto de la quinta partida, al PORTAZGO vy el cual es un derecho o un impuesto

21 ARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO Ob Cit. pag 49 yss.



que serd causado por todas las mercanclas que se introduzcan o se saguen del reino; siendo su

tasa del doce por ciento ad-valorem.

Nos interesa e} cobro del PORTAZGO toda vez que nos representa €l primer antecedente
de la imposicion de sancicnes al comercio exterior, consistentes en la confiscacion de las
mercancias en favor del fisco real, la cual se aplicaba en caso de encubrimiento, asimismo, se
sancionaba a los "descaminados”, es decir, a los que se les sorprendiera fuera de los caminos por

los que deberian fransitar las mercancias que causaran el portazgo,

3. FIGURAS AFINES AL DECOMISO ¥ A LA CONFISCACION, SU CONCEPCION PENAL Y SU
ASPECTO CONSTITUCIONAL

La palabra decomiso proviene del voeablo latino commissum que significa crimen, objeto
confiscado. También significa incautarse el fisce de alglin objeto, como castigo al gue ha quendo

hacer contrabando.

El decomiso es la privacién de los bienes de una persona, decretada por fa autoridad

judiciat a favor del Estado aplicada como sancion a una infraccién.

Seglin José Othén Ramirez Gutiérrez* la voz decomiso estd intimamente ligada a la de
cenfiscacién, ambas deben ser ordenadas por autoridad judicial diferenciandese en que la primera
se refiere a una incautacion parcial y sobre los bienes cbjeto del ilicito, mentras que la segunda
puede recaer sobre la totalidad de los bienes y sin que éstos tengan relacion alguna con la
infraccion.  El decomisc €s una figura tipica del derecho penal y posteriormente del derecho
aduanero

En efecto, la confiscacién y e! decomiso se encuentran sensiblemente diferenciadas en
forma cuantitativa respecto de los bienes que son incautados por las autoridades, aj efecto, el Dr.
Carlos Sanchez Viamonte® al definir la voz confiscacidn ensefa que es una palabra que proviens
de fiscus, que criginariamente era una canasta destinada a contener dinero, luego se dio ese

normbre al tesaro del Estado o tescro comun, y en Roma al tesaro imperial.

22 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas, INAM, Tomo T1 T3-I1 & Ldicidn,
Editorial Porrda, en coedicion con la Universidad Nacional Auténoma de México, Méxica, 1995, pigs 836y s

23 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo V, México, 1963, pag. 822,
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Ya en el dlimo siglo de la Repulblica romana Lucio Cornelio Sila, erigido en dictador
perpetuo como representante del partido senatorial © conservader, mvento un sistema de castigo y
de persecucion politica que cumplia al mismo tiempo una finalidad lucrativa para el gobierno, para

los gobernantes o para sus acdlitos: Las proscripciones

£t sistema consistia en declarar proscripto a un indwviduo desafecto al gobierno o a los
gobernantes es decir, la proscripcion era la declaracion por pare de la autendad para privar a un
ciudadano de la ley incluyendo sus derechos civiles y politicos, sin proteccion de ninguna clase

contra cualquier atentado, por caprichesa, arbitrario o Inocuo que fuese

Al parecer mas bien la confiscacion en este sistema era una declaratoria de capitis
diminulio maxima, pasando os bienes del civil a conformar parte del patnmonio de sus acreedores

o dal gobierns imperial.

También esta figura aparece en las leccionas del derecho internacicnal La querra y la
confiscacitn han seguido lineas parafelas pues la confiscacion de bienes en caso de guerra a
cudadanos o subditos de los paises enemigos, se aplica ya no como casbigo o pena, sino como
derecho implicito de la guerra  Asi se han producido casos de confiscacion de los bienes hallados
en poder de los enemiges o cuando se ha tratado de propiedades encontradas dentro del terntono
de un Estado que ha declarado fa guerra al pais al cual pertenecen por su nacionalidad, los
propietarios de esos bienes Lo mismo ha ocurnde con los bienes capturados en tierra o mar por

guerra ofensiva o defensiva

La confiscacion ha sido criticada y abolida por casi todos fos sistemas juridicos modernos
Es famosa la frase de Voltaire que dice: "La confiscacion en todos los casos no es mas que una

rapiita, y tan rapifia, como que fue SILA quien la inventd”.

Al respecto también encentramos en ia hisforia otra figura que entrafaba la incautacion de
los bienes: LA PIRATERIA, fa cual nace simultaneamente con el comercio perc en su modalidad
mantima, ya que desde las mas remotas épocas de los fenicios, en la scledad y en las largas
distancias de los mares, las riguezas estuvieron expuestas a la rapifa de los mas fuertes, sin mas

proteccion que ef propio brazo de los propietarios o de los defensores a sueldo #°

21 ycosta Romero, Miguel y Betancourt Lépez Edvarde.- Delites Especiales. Doctnina-Legislacion » Jurisprudencia, 1
Pdwen Eduonal Porrda. Pag. 95

23 JARDIIT. GUILLERMG Iistoria General del Comercio Eterior Mexicano {Antecedentes documentos. glosas v
camentanoes). 13031847, Tomo [, México, 1968, pigs 91 y ss
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Es interesante establecer que fa pirateria se desenvolvio en forma nunca antes vista a partir
de dos hechos histéricos: L.a bula del papa Alejandro VI, ¥ Intercoetera” de 1493, que dividié entre
Espafia y Pertugal, a cien leguas de las Azores, las tierras descubiertas por Coldn, y la exclusividad
del Comercio entre Espafia y sus colonias, iniciada por los privilegios otorgados por ios Reyes
catélicos a Cristdbal Coldn, disposiciones que, al excluir a otros paises de las posibilidades de un
libre comercio, los incitaba, dada la poca vigilancia en los mares, a la piraterfa, sin tomar en cuenta
las disposiciones de gobierno alguno.

También existen otras figuras juridicas que entrafian la apropiacién de bienes por parte de
la autoridad come lo es LA EXPROPIACION la cual consiste en desposeer legalmente de una cosa
a su propietario, por motivos de utilidad publica, otorgandole una indemnizacion justa, sin embargo,
no nos ocuparemas de ella ya que nuestro tema estd centrado en operaciones de comercio exterior
y aunque se pueda en un momento dado actualizar esta hipotesis con mercancia de comercio

exterior, su estudio corresponde al derecho administrativo.

El decomiso encuentra, como ya dijimos, una relacién muy estrecha con la confiscacion.
I{ustrado-s en |a historia y en (a doctrina como ya se hizo, nos obliga por fuerza a conocer €l criterio
de nuestra méxima autoridad jurldica. En efecto, las consideraciones establecidas con anteriorndad
respecto del concepto de decomiso ligada cen el conceplo de confiscacion, encuantran su mas
extenso significado en la definicion que el Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece
de maya de 1996, aprobd, con el nimero LXXIV/19986, la tesis que a continuacién se transcribe;
determing gue la votacion es idonea para integrar tesis de junsprudencia:

CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.-

“Confiscacidn v decomisg son _dos figuras furidicas afines. pero con

caracteristicas _propias gue las distinguen. Por la primera, debe

entenderse la apropiacién violenta per parte de la autonidad, de la
totalidad de los bienes de una persena o de una parte significativa de
los mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacién, pena que se
encuentra prohibida por el articulo 22 constitucional; en tanta que Ia
Ultima es aquella que se impone a titulo de sancion, por 1a realizacion
de actos contra el tenor de leyes prohibitivas o por incumplimiento de
obligaciones de hacer a cargo de los gebernados con la nota

particular de gue se reduce a los bienes que guardan relacién con la
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conducta que se castga, 0 sea, los gue han sido utihzados como
instrumento para la comision de un delhto o infraccion administrativa,
los que han resultado como fruto de tales ilicitos o bien los que por

sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad "

El articulo 22 de Ia ley Cimera, en unién de los articulos 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 23
principalmente, establece la subordinacion del poder piblico a la ley en beneficio y proteccion de
las hbertades humanas, engténdose los principios de proteccién juridica al hombre en su vida,
Iibertad, proptedades, posesiones y derechos. Nos interesa este articulo para subrayar el hecho de
que la confiscacidn en México esta prohibida, por lo cual nos permitmos reproducir en forma
integra para que quede asentado el dispositive, sin dejar por ello de referirnos a los articulos 14 y
16 en el capifulo cuarto de este trabajo para anahzar el tema de el Recurso de Revacacion en los

medios de impugnacion

Adticule 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especia, la multa exceswva, la confiscacién de bienes vy

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales

No se considerara confiscacién de bienes la aplicacién fotal o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términes del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquéllos respecto de
los cuales éste se conduzea como dueho, si no acredita Ia

legitima procedencia de dichos bienes.
Queda también prohibida la pena de muerte por delifos politicos, y

en cuanto a tos demas, séo podra imponerse al traidor a la patna en

guerra  extranjera, al parncida, al homicida con alevosia,
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premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de

caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Como se desprende de la transcripcion anterior la garantla ofrecida por este articulo a los
gobernados incluye la prohibicion de las autoridades de confiscar bienes y apl_icar cualquiera ofra
pena inusitada o trascendental. Sergio Garcla Ramirez %, al comentar este articulo nos informa que
el primer parrafo de este artlculo se encontraba ya en las primeras constituciones de México, como
consecuencia de un vivo deseo popular. el que se prohibiera la aplicacion de penas tan graves e
hirientes para la personalidad humana como la mutilacién, o sea, la amputacidn o corte de algtin
miembro de cuarpo humano; las infamantes © humillantes que atacan al honor; las marcas hechas
en el cuerpo del condenado, frecuentemente con hierro candente; los azotes, gjscutados con
latgos por el verdugo; los palos y el tormento de cualguier especie; la multa excesiva, fa
confiscacidn de bienes o adjudicacion de ellos en favor del Estado, procedimientos que lesionaban
de mode fundamental el patrimeonio del delincuente, y cualesquiera otras gue se considerasen
Inusitadas o trascendentales, es decir que no hubiese costumbre de utilizar o que fuesen mas alia
de la persona del delincuente, por ejemplo castigasen a su familia. Aun asl, algunas practicas que
han quedado proscritas por la Censtitucién, come per ejemplo el tormenta sigue vigente en nuestro
pais, basta recordar las Investigaciones que realiza la policia judicial para integrar las

Averiguaciones Previas

Asimismo, utilizando el método de mayoria de razon, debe entenderse que s la
Constitucién Politica de nuestro pals prohibe ciertas sanciones & imponer dentro del derecho
represivo, que es el mas drastico y radical dentro de las conductas prehibidas normativamente, por
extensién y bajo mayoria de razdn debe entenderse que si la multa excesiva estd prohibida en
tratdndose de infracciones penales, con mayor razon légica debe considerarsele asl en el campo de
ofras conductas que no se ajustan a la norma legal, como podrian ser los illcitos administrativos y
especificamente los fiscales

Por reformas publicadas en el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1982 se adiciond este
articulo con su actual parrafo segundo, en el cual se establece que no setd confiscacion de bienes -
pena prohibida por esta misma disposicion-, la aplicacion que se haga por orden judicial del
patrimonio persenal cuandor

20 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Mexicano: esta es tu Constitueién, Miguel Angel Doriiia y Comisisn de Régimen
Interno y Concertacton Politiea, Comité del Instituto de Investigaciones Legislativas, Comité de Asuntes Lditoniales,
Cémara de Diputados LVI Legistatura, Edicidn 11" ,1997, Pags 21 y 22
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= El propietario haya incurrido en responsabilidad civil al cometer un delio, o sea, s1 como
resultado de un delifo alguien a sido senfenciado por un juez a una reparacidn pecuniaria

en favor de la vichma o de su famila

» Hubiere omitido pagar impuestos o multas, es decir, si dejé de cumplir ocbligaciones,

con el flsco o con autoridades administrativas.

» Un servidor publico incurra en delitos cuya consecuencia sea su enriguecimiento, ya sea

por si mismo o por intermedio de otra persona, por ejemplo, un familar

En los tres casos anteriormente descritos y para proceder en contra de los bienes
particulares y confiscarlos es preciso gue ese aclo se funde en orden expedida por un_juez

competente v después de haber cumplido con las formalidades del procedimiento

El decomiso de Tos bienes objeto del delito debe ser unicamente ordenade por la autonidad
judictal, ninguna otra autornidad administrativa podra dictar dicha medida, al respecto la tesis
junsprudencia que a centinuacion se transcribe resefia las caracteristicas y condiciones en la que

se debe efectuar

ASEGURAMIENTO DE BIENES PRCDUCTO DEL DELITO,
MEDIDAS PARA EL. NO ES DECCMISQ.

El decomiso es la privacion coactiva, definitiva y sin indemnizacién de
una parte de los bienes de una persona, por razones de interés,
segundad, moralidad o salud publices y constituye una pena
establecida en la ley, consistente en l2 pérdida de los instrumeantos
con ios cuales se comete un delito o de los bienes gue son objeto o
producto del mismo Las medidas que dicta el Ministerio Pablico para
el aseguramiento de los bienes producto del delito, no constituyen un
decomiso, pena cuya aplicacion compete sélo al drgano Junsdiccional
Los articulos 24 y 40 del Cédigo Penal para el Distnto Federal en
Materia de Fuero Comin y para toda la Replblica en Materia de
Fuero Federal y los ardiculos 123 y 181 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales no facultan a la aufonidad investigadora a

aplicar penas
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Ahara bien, ef decomiso de los objetos vy productos del delito es permitido llevario a cabo
por las autoridades judiciales, pero no sucede asl con las mercancias de cometcio exterior, toda
vez que estas, segiin establece el articule 3° de la Ley Aduanera en vigor, al pasar por las aduanas
para su entrada o salida del pals deben ser revisadas en forma indefectible por las autoridades
aduaneras. Asimisme se establece que los funcionarios plblicos federales y locales, en la esfera de
sus respectivas competencias, deberan auxiliar a las autoridades aduaneras en el desemperio de
sus funciones cuando estas lo soliciten y estaran obligados a denunciar los hechos de que tengan
conocimiente sobre presuntas infracciones a la Ley Aduanera y a poner a su disposicion las

mercancias objeto de las mismas, sl cbran en su poder

Como se puede observar las (nicas auteridades facultadas para pronunciarse sobre la legai
tenencia, propiedad, estancia ¢ posesitn de mercanclas de comercio exterior en territorio nacienal,
son las aduaneras, sin embargo, la ley de la materia no contempta la figura del DECOMISO, esto es
asl ya que al detectarse irregufaridades en la disposicion de mercancias de comercio exterior, las
autoridades aduaneras inician el Acta de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, procediendo a Embargar Precautoriamente la mercancla hasta en tante se decida sobre
su legitima tenencia o propiedad; y una vez actualizadas las hipotesis de ley pasa a propiedad del
Fisco Federal, no como un decomiso, si no como una sancidn. Por el momento dejaremos
pendiente el analisis del embargo precautorio de mercancias, ya que este tema serd analizado en
el capltulo tercero del presente trabajo, dicho Jo cual y si es necesario remitimos al lector o lectora a

dicho capitulo.

4, PRIMERAS SANCIONES A LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y EL
SIGNIFICADO DEL CONTRABANDO

L.as primeras disposiciones para la Nueva Espafia que contienen instrucciones para
cembatir el contrabando fueron las pragmaticas de 1525 y 1532; en la primera se ordenaba que se
embargaran los navios ingleses, portugueses o de cualguier otro pais que llegasen a Nueva
Espafia con mercaderias, sin importar si eran propiedad de subditos o naturales; la segunda
disposicién ordenaba que se vigilara la defraudacién del derecho de almojarifazgo y otros derechos
que se ocasionaban al venderse mercancias y frutas de ofras tierras gque se haclan pasar como

extraidas de la misma tierra. La sancion a fa infraccion era el comiso de las mercancias y frutas.
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La voz Contrabando esta compuesta de una preposicion y un nombre que proviene del
'atin, conira que significa frente a, contra, y del francés ban que pasé al italiano come bando, edicto
salemne En el espafiol antiguo significd la contravencion de alguna caso que era prohibida por
bando publicado a voz de pregonero, en los lugares o sitios destinados para hacer pablico, lo que el

principe queria que se observe a no se gjecute.?

El contrabando es el acto u omision realizado por una persona para evitar el control

adecuado por parte de la autoridad aduanera en la introduccion 0 exaccidn de mercancias &

terntcsio nacional

El Contrabando en la actualidad es provocado por las caracteristicas de manufactura de
mercancias y 1as tecnologias utiizadas para su confeccién lo gue en esas circunstancias,
determinados bienes pueden salir al mercado a precios mucho mas accesibles y de mejor cahdad, y
dado que en el proceso de produccion su costo es mas atractive, 0 en el pais importador existen
barreras arancelanas o no arancelanas para dichos productos, éstos no pueden ser introducidos en
condicienes normales a nuestro pais o al hacerlo provocarian un incremento en el costo de su
impoertacion. La praclica de estz actividad desalienta al aparato productive nacional y lestona

gconomica al pais que [o padece.

£l contrabando en nuestro pais, €s una actividad llicita que se encuentra tipificada como
deito en el Titulo IV Capitulo II dei Cédige Fiscal de la Federacién y como una infraccién
administrativa relacionada con fa Importacion y Exportacidn contemplada en el Titulo Octavo

Capitule Unice de la Ley Aduanera.

4.1 CONCEPTO DE CONTRABANDO EN LA LEGISLACION MEXICANA

El articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que “comete el delito de
contrabando quien introduzea al pais o exiraiga de él mercancias’. A) Omitiendo el pago total o
parcizl de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, B} Sin permiso de
autoridad competente, cuando sea necesaric este requisito, C) De importacion o exportacion
prohibida y D) Internando mercancias extranjeras procedentes de [as zonas libres al resto del pais

en cualguera de los casos anteriores, asi come quien las extraiga de los recintos fiscales o

27 Jase Othan Ramirez, Opus ¢t . tome I A-H. pig 088, 689 y 690
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fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente por las autoridades o por las personas
autorizadas para eflo

4.2 PRESUNCION DE CONTRABANDO

Asimismo, se presume cometido el delito de contrabando segun dispene el artictlo 103 del
Codige Fiscal de la Federacidn, cuando:

|. Se descubran mercancias extranjeras dentre de Jos lugares y
zanas de inspeccion y vigilancia permanente, sin los documentos
que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en
el pals.

Il. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kildmetros en cualquier direccién contados en linea recta a parir
de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones
fronterizas, sin la documentacion a que se refiere la fraccidn
anterior,

M.

No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que

resulten al efectuarse la descarga de los medios de transporte,

respecto de las consignaciones en los manifiestos o guias de

carga.

IV. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los
medios de transporte, aun cuanda sean de rancho, abastecimiento
0 USO ecanamico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo
de embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

VI,

Se descubran mercancias extranjeras a hordo de una

embarcacion en trafico mixto, sin documentacién alguna.

Vil, Se encuentren mercanclas extranjeras en una embarcacion
destinada exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llague a su
destino o que haya tocado puerto extranjerc antes de su arribo.

VIII. No se justifique el faltante de mercancias nacionales

embarcadas para trafico de cabotaje.
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IX. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no

autorizado para el trafico internacional

4.3 ACTOS QUE SE ASIMILAN AL CONTRABANDO

Ademas del catdlogo de actos relacionados con el contrabando, existen ofros gue se

asimilan_al mismo_delite, de ello, da cuenta el articulo 105 del ordenamiento en estudio al

establecer

Articulo 105-  Sera sancionado con las mismas penas dei
contrabanda, quien:

| Adguiera mercancia exfranjera que no sea para su uso persenal, la
enajene o comearcie con ellz, sin la documentacion que compruebe su
legal estancia en el pais, o sin el permiso previo de la autondad
fedaral competente, o sin marbetes tratdndose de envases que
contengan bebidas alcohodlicas

Il Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras que
no sean para su uso personal, sin la documentacion o sin el permiso
previo de la autoridad federal competente a que se refiers 1a fraccion
anterior, o sin marbetes traténdose de envases que contengan
bebidas alcohdlicas.

il Ampare con documentacion o factura auténtca, mercancia
exiranjera distinta de la que cubre la documentacidon expedida.

IV Tenga mercancias extranjeras de frafico prohibido.

V' E&n su caracter de funcionario o empleado publico de la Federacion,
de fos Estados, del Distrito Federal ¢ de Municiplos, autorice la
internacion de algién vehicule, proporcione documentos o placas para
su ciculaciéon, otorgue matricula ¢ abanderamiento, cuande la
impertacién de! propio vehiculo se haya efeciuado sin el parmise
previo de fa autoridad federal competente

VI Tenga en st poder aigin vehiculo de procedencia extranjera sin
comprobar su legal importacion o estancia en el pais, o sin previa
autorizacion legal, en el caso de automdviles y camiones, cuando se

trate de modelos correspondientes a los ultimos cinco anos



Vil Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacion lagal,
vehiculos importados temporalmente,

VIIl. Enajene o adquiera por gualguier titulo, vehiculos importados
definiivamente para transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o
provisionalmente para circular en las citadas franjas fronterizas, si el
adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

IX. Retire de ta aduana, almacén general da depésito o recinto fiscal o
fiscalizado, envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
que no tengan adheridos los marbetes o, en su caso, los precintos a
que obligan Jas disposiciones legales.

X. (Se deroga).

Xl. Introduzca mercanclas a otro pais desde el terntorio nacional
omitienda el pago total o parcial de las impuestos al comercio exterior
que en ese pals corrrespandan.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais que lleva
consigo cantidades en efectivo o en cheques, © una combinacion de

ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se

trate a veinte mil dolares de los Estados Unidos de América se le

sancionara con pena de prisidn de tres meses a sels afos. En caso
de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad
competente respecto de la comisién del delito a que se refiere
este parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada

pasara a ser propledad del fisco federal, excepto gue [a persona

de que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos.

44 PROCESO PENAL POR DELITO DE GONTRABANDO

Para proceder penalmente contra las personas que cometan el delito de contrabando es
necesario que la Secretarla de Haclenda y Crédito Puhlico a través de la Administracion Local
Jurldica de Ingresas dentro de la Circunscripcion territorial que fe corresponda, con fundamento en
las fracciones XVl y XXIi del apartado C del articulo 41 del Reglamento (nterior del Servicio de
Administracion  Tributaria, formule ante la representacién social ta querella respeciiva,
independientemente del estado que guarde el Procedimiento Administrativo que en su case se

tenga iniciado, o en su caso se declare que e! Fisco Federal a sufride o pudo sufrir peruicio, o
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formule la declaratona en el caso de mercancias por las gue no deben pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafice prohibido, tambien es
competencia de 1a Subprocuradusia Fiscal Federal de Investigaciones, de la Procuraduria Fiscal

Federal, la denuncia de dicho delite

No se formulara la declaratona a que se refiere el parrafo anterior, si el monto de la omision
no excede de $2,500.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que resulte mayor
Tampoco se formulara la citada decfaratoria si el monto de la omision no excede del cincuenta y
cnce por cienfo de los impuestos que deban cubrirse cuande fa misma se deba a inexacta
clastficacion arancelana por diferencia de criteric en la interpretacién de las tanfas contenidas en
las leyes de los impuestos generales de importacién ¢ exportacion, siempre gue la descripeién,
nzturaleza y demas caracteristicas necesarnas para la clasificacion de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad

4.5 PENAS POR EL DELITO DE CONTRABANDOC

Las sanciones aplicables para este delito en parlicular quedan preceptuados en el articulo

104 det Codigo que se estudia en los siguientes términos

Articulo 104. Ei delto de contrabands se sancionard con pena de
prision

I. De fres meses a seis afos, si el monto de las contnbuciones o de
las cuotas compensatonas omitidas, es de hasta N$100,000 Q0,
respectivamente o, en su caso, [a suma de ambas es de hasia
NS$150,000 Q0.

IIl. De fres a nueve afos, si el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias omitidas, excede de NS$100,000 00,
respectivamente o, en su caso, la suma de ambas excede de
N$150,000.00.

i1l De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejeculivo Federal en uso de las
facullades sefialadas en el segundo parrafo del articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancion

sera de tres a nueve anos de prisian,



IV. De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el
monto de las contribuciones o cuot_as compensaterias amitidas con
motivo del confrabando o cuando se trate de mercancias que
requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con &l.

Para determinar el valor de las mercanclas y el monto de las
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, solo se tomaran en

cuenta los dafios acasionados antes del contrabando,
4.6 GCONTRABANDO CALIFICADO
En esta conducta pueden también existir circunstancias que acufien condiciones mas

graves para la imposicion de la pena, asl el artlculo 107 del Cdodigo Fiscal de la Federacion

establece. "El delito de eontrabando sera calificado cuando se cometa.”

[. Con violencia flsica o moral en las personas.

II. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais
de mercancias.

Ill. Ostentandose el autor como funcionario o empleado pubtico

V. Usando documentos falsos.

Las calficativas a que se refieren las fracciones Il y IV de este
articulo, también serén aplicables al delite previsto en el articulo 105
Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la
sancidn correspendiente se aumentard de tres meses a tres afios de
prisidn. Si la calificativa conslituye otro delito, se aplicaran las reglas

de la acumulacién

47 CATALOGO DE ACTOS RELATIVOS AL CONTRABANDO EN LA LEY
ADUANERA.

El Contrabando es como ya dijmos, un delito sancionado con pena corporal y sus
sanciones van desde los tres meses a nueve afos de prisidn; sin embargo, la Ley Aduanera
ostablece también sanciones administrativas a las personas que incurran en este tipo de
infracciones. El artlculo 176 de la Ley Aduanera, también establece un catdlogo de los actos

relativos al contrabando del tenor siguiente
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Articulo 176.- Comete fas infracciones relacionadas con la importacion y exportacion,
quien inlroduzca al pais o extraiga de el mercancias, en cualquiera de los siguientes
casos,

. Omitiendo el page total o parcial de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias, que deban
cubrirse,

II. Sin permiso de las autoridades competentes o sin la firma
electronica en el pedimento que demuestre et descargo tofal o parcial
del permiso antes de realizar los tramiles del despache aduanero o sin
cumplir cualesguiera olras regulaciones o restricciones no
arancelanas emitidas conforme a la Ley de Comercio Extericr, por
razones de segundad nacional, salud publica, preservacion de la flora
o fauna, del medio ambiente, de sanidad fitopecuarna o los relativos a
Neormas Oficlales Mexicanas, compromisos  Internacionzles,
requenmientos de orden piblico o cua'quiera efra regulacidon

Il Cuando su importacion o exportacion esté prohibida.

IV Cuando se ejecuten actos 1déneos mequivocamente dirigidos a
realizar las operaciones a que se refieren las fracciones antericres, s1
estos no se consuman por causas genas a fa voluntad del agente

V. Cuando se internen mercancias exiranjeras procedenies de la
franja o regidn frontenza al resto def territorio nacional en cualquiera
de los casos anteriores.

VI Cuando se extraigan 0 se pretendan extraer mercancias de
recintos fiscales o fiscalizados sin que hayan sido entregadas

legalmente por la autoridad o por las personas autorizadas para ello,

Al igual que en el Cédigo Fiscal de la Federacién fa Ley Aduanera establece un elenco de
infracciones relativas a la presuncion del contrabando las cuales se encueniran contempladas en el

siguiente arliculo de la Ley de la matena

Articulo 177. Se presumen cometidas las infracciones establecidas
por el articulo 176 de esta Ley, cuando:

I. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los
medios de transporte, aun cuando sean de rancho o abastecimiento

Il Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no

autonzado para el trafico internacional, salve case de fuerza mayor,
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asi como cuando se efectite un transbordo entre dos asronaves con
mercancia extranjera, sin haber cumplido los requisitos previstos en el
articulo 13 de esta Ley.

ll. Las mercanclas extranjeras en transito internacional por territorio
nacional, se desvien de las rutas fiscales determinadas por la
Secretarfa.

IV. Se introduzcan o extraigan del pals mercancias ocultas o con
artificio tal que su naturaleza pueda pasar inadvertida, si su
importacicn o exportacion esta prohibida o restringida o per la misma
deban pagarse los impuestos al comercio exterior.

V. Se introduzcan al pais mercanclas o las extraigan del mismo por
lugar no autorizado,

VI Se encuentren en la franja o regidn fronteriza del pals, mercanclas
que en los términos de la fraccidn XX del articulo 144 de esta Ley,
deban llevar marbetes o sellos y no los tengan.

VIl. Se encuentren fuera de la franja o regién fronteriza del pals,
mercancias que lleven los marbetes o sellos a gue se refiere la
fraceion XX del articulo 144 de esta Ley.

VIIL Tratandose de mercancias susceptibles de ser
Identiflcadas individualmente, no se consigne en el pedimento, en la
factura, en el documento de embarque o en relacién gue en su caso
se haya anexado al pedimento, los nimeros de serie, parte, marca,
modelo o, en su defecto, las especificaciones técnicas o comerciales
necesarias para identficar las mercancias y distinguirlas de otras
similares, cuando dichos datos existan. Esta presuncidn no sera
aplicable en los casos de exportacion, salvo tratandose de
mercanclas importadas temporalmente que retornen en el mismo
estado o que se hubieran importado en los términos del articule 86 de
esta Ley.

IX.Se exhiban para su venta mercancias extranjoras sin estar
importadas definitivamente o sujetas al régimen de depdsito fiscal, con
excepclén de las muestras o muestrarios destinados a dar a conocer
mercanclas que se hubieran importado temporalmente.

X. Las mercanclas extranjeras destinadas al régimen de depoésito
fiscal no arriben en el plazo autorizado al almacén general de depdsito

0 a los locates autorizados.



X| - Cuando en el retorno o expertacion de mercancias, el resultado
del mecanismo de seleccién aleatonz hubiera determinado
reconocimiento aduanerg, ¥ no se pueda llevar a cabo éste por no

encontrarse tas mercancias en el lugar sefialado para tal efecto.

4.8 SANCIONES ADMINISTRATIVAS AL CONTRABANDO

ias mfracciones cometidas en estos supuestos implican también que cuando sen
deteciadas por las Autoridades Aduaneras, se levante el Actz de inicio del Procedimiento
Admimisirative en Materia Aduanera, para que se demuestre si es el caso la legal estancia, tenencia
o gosesion de las mercancias introducidas en estas condiciones a territorio nacional, por lo cual,
cuando no se acredita con fa documentacion exhibida durante la substanciaciéon del Procedimiento
Adrmrustrativo en Materia Aduanera, que no estan legalmente en el pais, se procede a aplicar
independrentemente de fas de caracter penal, las sanciones establecidas en el articulo 178 de la

Ley Aduanera cuyo texto transcritimos en forma integra para mayor referencia

Articulo 178 Se aplicaran las siguientes sanciones a gllen cometa las
infracciones establecidas por el articule 176 de esta Ley.
I. Muita del 130% al 150% de los impuestos al comercio exteror
omitidos, cuando no se haya cubierto o gue correspondia pagar.
Cuando Ia infraccidn a que se refiere esta fraccién sea cometida
por pasajeros, se impondrd una multa del 100% al 300% del valor
comercial de las mercancias, salve que se haya ejercido [a opcion a
que se refiere fa fraccion | del arliculo 50 de esta Ley, en cuyo caso, la
mutta sera del 70% al 100% de dicho valer comercial.
Il Multa del 30% af 50% del valor comercial de los vehiculos, cuando
no se haya obtenido el permisc de la autoridad competente,
Il Multa del 70% azl 100% del valor comercial de las mercancias,
cuando su importacion o exportacion esté prohibida
V. Siempre que no se trate de vehlculos, muita del 70% al 100% del
valor comercial de las mercancias cuando no se compruebe el
cumplimento de regulaciones y restncciones no  arancelarias,
inclusive las cuotas compensatorias
En el supuesto del parrafo antenor, el infractor podra cumplir con la

regulacion y restriccion no arancelaria denfro de los treinta dias
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siguientes a la notificacién del Inicio del procedimiento administrativo
en materia aduanera. De no hacerlo, las mercancias pasaran a ser
propiedad del Fisco Federal.

V. Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mercancias
declaradas, a la mencionada en la fraccidn VI del articulo 176 de e;ta
Ley.

VI.- Multa equivalente del 5% al 10% del valor comercial de las
mercanclas en caso de exportacion y, del 50% al 70% del impuesto
general de importacidn que habria tenido gue cubrirse si la
importacion fuera definitiva, en caso de retorno, cuando se trate de los
supuestos a que se refiere la fraccién Xl del artfeulo 177 de esta Ley,
Las mercanclas ademés pasaran a ser propledad del Fisco Federal
en los casos previstos en las fracciones Il y It de este artioulo, asi
coma cuando no se acredite con la documentacién aduanal
correspondiente que se sometieron a los framites previstos en esta
Ley para su introduccion al territario nacicnal. Se considera que se
encueniran dentro de este Ultimo supuesto, las mercancias que se
presenten ante el mecanisme de seleccion aleatoria sin pedimento,
cuando este sea exigible, o con un pedimento que no corresponda
para realizar el despacho de las mismas, salva que se¢ demuestre que
el pago correspondiente se efectud con anterioridad a la presentacién
de las mercanclas, en cuyo caso, Unicamente s& incursira en la

sancion prevista en la fraccion V del articulo 185 de esta Ley.
Cuando exista imposibilidad material para que tas mercanclas pasen a ser propiedad del Fisco

Federal, el infractor debera pagar adicionalmente a la multa, el importe del valor comercial de las

mercanclas en territorio nacional al momento de su aplicacion,
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CAPITULO TERCEROD
ACTO ADMINISTRATIVO, PROCESO ADMINISTRATIVO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
sU METCDOLOGIA, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA Y SU
SUBSTANCIACION.

3 EL ACTO ADMINISTRATIVO

Antes bien, para recorrer el ensanchado munde del Procese Administrativo y el
Procedimiento Admimistrativo, nos es menester, conformar conceptos previos tales como el ACTO
ADRMINISTRATIVO, el cual encuentra su definicién en la doctrina del Derecho Admurustrativo. Nos
refenimos en lo concreto al acto que consideramos tipico de [a administracién, con lo cual no
queremas decir como dice Don Miguel Acosta Romero, que abarque en forma absoluta a todos los

aclos realizados por esta.

El Acto Administrativo es una espeacie del género acto juridico, sobre éste se han ensayado
numercsas clasificaciones y asi se dice, en general acto juiidico es la manifestacion de la voluntad,
que liene por objeto producir consecuencias de derecho y se le distingue del hecho juridico en que
este puade ser de naturaleza o del hombre, pero en el dlimo caso, sin buscar la consecuencla de

2

derecho **

Desde un punto de vista muy general, el acto administrativo puede abarcar tantos actos o
nechos matenales, como actos o heches juridicos Coma especie del acto juridico, el acto
admmistrativo, tiene clertas caracteristicas que lo distinguen de los ofros actos civiles, penales,
latorales o mercantiles, los cuales irataremos de precisar mas adelante, actarando gue el hecho de
hablar sobre el acte administrativo no quiere decrr que éste sea reabzado absolutamente por todos

ins Organos centralizados o descentralizados del Eslado.

£l acte Administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa

una decisidn de una autoridad administrativa competente, en gjercicio de la potestad publica Esta

* Acosta Romero, Miguel - Teoria General del Derecho Admunistrativo, Editorial Poiria, $.A.. México 1983,
pp 3753y subsiguientes
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decision crea, recaonoce, modifica, transmite, declara o extingue derecho u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general, #

Mo comulgamos en todo con la concepcitn de Acto Administrativo anteriormente transcrita,
cuando se dice que s un acto unilateral de la voluntad por parte de Ia autoridad que lo ejecuta;
toda vez que el mismo es derivado de una ley y a su vez, de unh praceso de creacion de la norma
juridica a través del cual las personas encargadas de realizarla, tienen el mandato otorgado a
través del sufragio popular; {(aun y cuando esta teoria este cimentada en el de Ja ficcion juridica) por
lo tanto, dicho acto de voluntad resulta plurilateral y en st momento bilateral, cuando se conforma a
fravés de la creacién de la norma jurfdica; tan es asl, que las autoridades federales y locales, en su
ambito de competencia (nicamente podrdn realizar las funciones que tienen expresamente
sefialadas por la Constitucidn y por las demés leyes, las cuales dan legitimidad al acte de
autoridad y de no ser asl se estarfa en presencia de un acto arbitrario nulo de pleno derecho
violatene de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal; por lo demés, creemos que le asiste
completa razdn al maestro Acosta Romero, al evidenciar situaciones de derecho cuando se crea un
acto administrativo y que son inherentes a la voluntad tanto individual como colectiva de nuestro

pals.

El maestro Alfonso Nava Negrete, en forma mas especlfica indica que Acto Administrativo
es el Acto que realiza la Autorldad Administrativa, el mismo expresa la voluntad de la
Autoridad Administrativa, creando situaciones juridicas individuales, a través de las cuales
se trata de satisfacer las necesidades de [a colectividad o la comunidad. A veces, las
autoridades legislativas o las judiciales realizan también el acto administrativo, cumpliendo

funcionas de autoridad administrativa *,

# Ibidem, p. 376 y 377

¥ No obstante lo antenor, & mayor nimere de tratadistas consultados para este apartado, coincidian en
quejarse de que no existia una Ley o un Cddigo Federal para el Procedimiento Administrativo;
desafortunadamente, con fecha 4 de agosto de 1894, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la cuat regula los actos, procedimientos y rescluciones de la
Administracion Publica Federal centralizada, y decimos desafortunadamente, porque la misma no prevé
ninglin concepto de acte administrativo, asimismo, dicha ley no es aplicable a las materias de caracter
fiscal, finanesiero, responsabilidades de los sorvidoros plblicos, oloctoral, justicia agraria y laboral, ni
al Ministerio Publico en ejercicio de sus funclenes constituclonales. En relacian con las materias de
competencia econdmica y practicas desleales de comercio internacional, dnicamente les sera
aplicable el articulo 4 A do esa Loy,

A mayor abundamiento la ley en cita determina que sélo queda excluida la materia fiscal tratandese de las
contribuciones y los accesarios que deriven directamente de aquéllas, lo que implica que esta ley no sera
aplicable en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

Asimismo, dicho cuerpo normativo establece en su articulo 3° el catélogo de requisitos que deberian tener los
actos administvativos, de la siguente manera:

ARTICULO 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
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La doctnina Administrativa ha considerado que son elementos del acte administrativo los
siguentes SUJETO, MANIFESTACION EXTERNA DE VOLUNTAD, OBJETO Y FORMA.

E! SUJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Siempre es un érgano de ta Administracién Publica Puede decirse que en la relacion

Juridica administrativa existen siempre dos o mas sujetos:

+1 El sujeto Activo, que en este caso es el drganc administrativo creador del acto, y
b Los sujetos pasivos, que son aquelios a quienes va drigido © quienes gjecutan el acto
adminisirativo, vy que pueden ser otros entes publicos, personas juridicas colectivas, o ef

individuo en lo personal.

Los Requisitos del sujeto activo del acto administrativo es que debe ser competente

£1 argano de la Administracion que crea el acto administrativo se ha considerado que debe fener
competencia para ello, Se entiende por competenciz la facultad para reahzar determinades actos®,
que atrnbuye a los organos de la Administracion Pdblica el orden juridico La competencia siempre

debe ser otorgada por un acto legistativo material a traves de una Ley expedida por el Congreso o

{ Ser expedido por drganc competenie, a través de servider publico, y en caso de que dicho
organc fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

I Tener objeto que pueda ser matena del mismo; deferminado o determinable, preciso en cuanto
a las coreunstancias de tiempe y lugar, y previsto por la ley;

1 Cumplir con la finahdad de interés pablico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;

¥ Hacer conslar por escrlo y con fa firma autografa de fa autonidad que lo expda, salvo en
aguellos casos en que la ley autorice olsa forma de expedicion,

W Estar fundado y motivado;

VI [Se deroga)

Vil Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley,

Viil. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto,

X Ser expedide sin que medie dolo o viclencia en su emision,

X tdencionar el drgano del cual emana;

*1 {Se deroga)

X# Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacidon del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

Xl Ser expedido senalando lugar y fecha de emision;

XV Tratandose de actos administratives deban notificarse deberd hacerse mencidn de la oficina
€n que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XV Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de los recursos que
procedan, y

XM Ser expedido decidiendo expresamente fodos los puntos propuestos por fas partes o establecidos por la
ley



a fravés de un Reglamento expedido por el Ejecutivo dentro de su esfera de atribuciones. Sin
embargo, dice nuestro maestro Acosta Romero, hay casos en la practica Administrativa, en que se
otorga competencia por medio de Acuerdos o Decretos del Ejecutivo.

El Primer Tribunal Calegiade del Primer Circuito a sustentado la tesis jurisprudencial visible
con el rubro "FACULTADES IMPLICITAS Y EXPLICITAS. MULTAS", Sétima Epoca publicada en el
semanario Judicial de la Federacion, tomo 145-150 sexta parte, de los Tribunales Celegiados de
Circuito, en el cual se avisora e! criterio amplio de la forma en que los actos de Autoridad
Administrativa, deben de estar debidamente fithdados, en cuanto a la competencia, come en cuanto

al fondo, misma que nos permitimos transcribir a continuacion.

RUBRO: FACULTADES IMPLICITAS Y EXPLICITAS. MULTAS.

En un sistema constitucional como e! nuestro, de facultades especlficamante
otorgadas a las autoridades, de manera que sélo pueden hacer lo que la ley
les permite, a diferencia del particular, que puede hacer todo lo que la ley no
le prohibe, s& debe estimar gue las autoridades, para actuar con
competencia en términos det articute 16 constitucional al causar perjuicios o
motestias a los particulares, deben actuar con facultades legales gue les
hayan sido otorgadas en la Constitucion o en alguna ley. Por una parte, si
hay cierlo tipo de facultades que se otorgan en forma genérica, de manera
¢que las autoridades no pueden actuar fuera de los fines, ohjetivos y materia
que se les sehalan, pero que al mismo tiempo, por la naturaleza misma de la
facultad otorgada, resulta imposible que la propia Constitucién contenga
todos los elementos ¥ matices de la facultad otorgada, y en estos casos, se
deben estimar constitucicnalments otorgadas todas las facultades implicitas
en las expresamente oforgadas, entendiendo por implicitas aquellas
facultades sin las cuales serla nugatorio, o estéri, o se verla
sustancialmente mermada la facultad que expresamente se otorgé. Y, aun
tratdndose de las facultades legislativas del Cengreso, por sjemplo, que
estdn sélo sucintamente enunciadas en el arliculo 73 constitucienal, la
doctrina ha diche que si &l fin de la ley es legitimo, y si esta dentro de los
objetivos sefialados en la Constitucion, y los medios escogidos en la ley son
claramente adecuados para alcanzar esos cbjetives, y ademas no sdlo no

estan prohibidos, sino que sen compatibles con la lefra vy e espiritu de la

" Ihidem pags 380 v ss.
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Constitucion, esa ley es constitucional Pero hay ctros campos en los que las
facuitades se otorgan en forma restrictiva, de manera que no puede hablarse
ahi de facullades implicitas, y sodlo se puede admitir que se ejerciten las
facultades expresa y himitativamente oforgadas. Es el caso de las normas
que imponen ¢argas fiscales, reconecido en el articulo 11 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y emanado primordialmente de la fraccion IV del articulo 31
constitucional, conferme a la cual ningin cobre se puede hacer por la via
econdmico-coaciiva ni aplicarse ninguna ofra sancién a un particular, sin
acudir a los trnbunales previamente establecidos (como excepcion a fo
dispuesto en el articulo 14 constitucional), s1 no esta claramente
determinado en una ley, sin que las autoridades administrativas puedan
amplarse sus facultades al respecto por razones de interes publico, o de
conveniencia en el ejercicio de sus facultades, ni por ningunas ofras. En el
caso de las multas y sanciones administrativas se esta, evidentemente en {a
segunda hipotesis de las examinadas, y las facultades para imponer
sanciones, asi como las sanciones mismas y las hipotesis en que procede
su aplicacidn, deben estar expresa y explicitamente enuncizdas en la ley, sm
gue se puada ampliar ni facultades, ni sanciones, ni hipdtesis de infraccidn,
ni por analogfa, ni por mayoria de razon, ni porque indebidamente se estime

gue el gue puede lo mas debe poder lo menos....

En cuanto a la diferencia competencial que existe para realizar actos administratives por
parte de las autondades encargadas de ejecutarlos y las autoridad judiciales, existe una muy
mponiante que ha quedado sensiblemente diferenciada en la tesis junsprudencial de la séptima
epoca que a conhinuacidn se iranscribe, visible en la pagina 48 del Semananc Judicial de la
Federacion, tome 64, de los Tnhunales Colegiados de Circuito, que aunque vieja dejo sentado el
criteno para delimitar la competencia de las autoridades judiciales y adminisirativas en matena de

comercio exterior.

RUBRO: IMPORTACION Y  EXPORTACION. [INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS Y PROGESOS JUDICIALES.

Conforme al articulo 554 del Codige Aduanero, es de la competencia
exclusiva de las autoridades del ramo de aduanas declarar que se ha
cometido una Infraccién a la leyes del orden fiscal, imponer las multas v

determinar el destino que deba darse a las mercancias, y los jueces que
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conozcan de procesos por infracciones a dicho Codigo respetardn
escrupulosamenta las declaraciones administrativas, gue no podran ser
modificadas ¢ revacadas en la sentencia judicial. Y conforme al articulo 14
constitucional, de Jerarqula superior al Cadigo Aduanero, nadie podré ser
privade de la libertad o de sus propiedades, posesiones o deraches, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales. Ahora bien, para conciliar ambos
taxtos legales, de acuerdo con su jerarguia, se tene que conclurr,
necesariamentg, que los jueces penales no pueden hacer, en los casos de
que se trate, es maodificar o revocar resoluciones fiscales, anulando las que
en ese ambito dicten las autoridades, ya que tales resoluciones deberan ser
combatidas, en todo caso, por ofros medios legales. Pero de ninguna
manera podria aceptarse gue en lo que respecta a la determinacion de la
responsabilidad penal a de la comprobacidn del cuerpo del delito, los jueces
penales estén obligados a estimar escrupulosamente ciertas las
determinacién de conductas positivas o negativas que pudieran traer
aparejada una responsabilidad penal, pues ello equivaldrla a que tales
jueces abdicaran de su facultad constitucional para dejaria en manos de la
autoridad fiscal. En consecuencia, para determinar si ciertos hechos o si
cierta conducta esté probada o né, los jueces penales tienan plena facultad
constitucional para juzgar libremente, sin tenerse que suetar en forma
alguna a los hechos y conductas apreciados por la autoridad fiscal (salvo lo
relativo a condiciones de procedibilidad). Por otra parte, conducta positiva u
omisa que tipifica un delito puede tener caracteristicas en partes iguales y en
partes diferentes a la conducta que sdlo tipifica una infraccion administrativa.
Y en este aspecto, el juez penal tiene plena libertad de justicia para apreciar
si estdn probados o no, los actos u omisiones que puedan tipificar e! delito. Y
'a cosa juzgada que sobre tales actos establezca, no puede ser desconocida
en forma alguna por la autoridad fiscal, ya que el juez tiene facultad
constitucional directa para juzgar sobre las circunstancias que pueden
motivar la privacion de libertad, propiedades y posesiones de un ciudadano.
De manera que si el juez penal encuenfra que clerta conducta no esté
probada, o que cierta conducta sk lo estd, en relacién con la sentencia penal,
la autoridad fiscal, en cuanto a esa conducta sea coincidente para la
determinacion de la infraccién administrativa, no puede desconocer la cosa
juzgada judicial, para privar al ciudadano afectado de sus propiedades o

posesiones burlando lo establecido por los tribunales constitucionales



competentes, pues ello vendria a burlar la garantia constitucional,
permitiendo que un ciudadano fuese privado de sus propiedades o
posesiones, no salo sin juicio ante los tribunales, sino en otra de lo

establecido por ellos

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Precedente
Amparo en revision 844/73. Guillerme Gorozpe Hernandez 22 de abnl de 1874 Unanimidad de

votos Ponente Guillermo Guzman Crozco.

La competencia siempre es constifutiva del érgano administrativo  En un Estado de Derecho
no se concibe fa existencia de un organo admunistratvo sin competencia, como efecto de que ésta es
consttutiva del organo, la misma no se puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su
sercicio debe hmitarse a los términos establecidos por la ley y el interés publico; asimismo, la
competencia puede ser delegada en aquellos casos que lo permita la ley  Segtn la teorfa, pueden
delegarse facultades vinculadas o reglamentadas, mas no asi !as discrecionales, sin embargo, nuestra
‘egistacion permite que se deleguen en cierfos casos estas dlfimas  Se llama avocacion cuando el
funcionario supenor asume las funciones que normalmente corresponden al inferior La avocacidn y la
de'sgacion segun Acosta Romero son excepciones al principio de que la competencia no se
prorrogue  En este sentido, y en nuestra opinién pedemos decir que, el principio de fa avocacién no
concure en materia fiscal, segun el cnterio junsprudencial anteriormente sefalado ya que este
prncipio de la avocacitn se sige por €l principio de que el que puede lo mas puede lo menos, asi, la
avocacién como principio competencial de la autondad no integra la materiz que tratamos, y por ende,
el principio no seria extensivo cuando autondades mas alia de sus facultades determinadas emitieran

algun acto administrativo

En la doctrina se establece diferencia entre la delegacién de competencia, que trata de
modificar el orden de las competencias entre las autondades administrativas transfriendo la
competencia de una a la olra, y Ja delegacién de firma que pretende solamente descargar al delegante
de una parte de su actividad material, como lo es evidentemente el firmar miles de oficios diariamente,

situacion que pone de relieve el analisis dérmico y carente de fundamentos juridicos sustentables
Uno de los factores que sefiala el insigne maestro Gabino Fraga respecto de la compeiencia

de! acto administrativo, es que éste requiere manifestarse stempre previo texto consagrade en la ley

para gue pueda existir, mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la
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excepcidn; por tanto, en el derecho administrativo rige el principio inverso, v decimos por tanto, como

sinonimao de consecuencia, derivado del texto del articulo 124 de la Carta Magna el cual establece

"Artictdlo 124.- Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Consttucion a los

Funcionarios Federales se entienden reservadas a los Estados”.

Es interesante la interpretacion que sobre el citade texte adoctrina el maestro Gutiérrez y
Gonzalez, ya que en el mismo se encuentra el principio de legalidad de tocdos los actos
administrativos, y en esas tesitura la conformacion de las cualidades que reviste el sentido expreso y

tacito con el gue se deben conducir las autoridades en el desempefio de sus facultades

No menos interesante resulta la interpretacién del maestro Gabino Fraga al deducir que los
organos administratives al realizar multitud de actos que afectan intereses particulares, se hace
necesario que esos intereses se encuentren garantizados contra la arbitrariedad. La unica forma de
garantia es la exigencia de una ley que autorice la actuacién del poder plblico.

En razdn de la competencia, los drganos del Estado y las unidades administrativas, pueden
clasificarse en federales, locales y municipales. También se les denomina desde el punto de vista de
la diferencia de |a jerarquia que entre sl tienen; y en ese carécter le llaman division de competencia

por grado.

Otro criterio para dividir la competencia es por la materia. En este caso atiende al espintu con
el cual la ley organica de la administracion publica federal constituye las ramas de la administracién
ptiblica federal que deben de ser atendidas ya por Secretarias de Estado ya por sectorizacién de las
mismas. Al respecto, consideramos que la competencia por materia atiende principalmente a modelos
diferenclados de la actividad jurisdiccional, puesto que en la misma se establece el principio
competencial otorgado mediante 1a ey respectiva a las instancias especializadas en uno u otro rubro,

por lo tanto, et mimetismo legislativo cobra mayor significado en este orden teérico.
LA MANIFESTACION EXTERNA DE LA VOLUNTAD.

Tal como lo indicamos al iniclo de este capitulo algunos fratadistas como al que hemos
seguido para el desarrolfo de este apartado (Acosta Ramero} indican que la manfestacion externa de
la voluntad en el acto administrativo resulta ser de [ndole unilateral, situacién de la cual nosofros no
compartimos dicha requisitoria para la existencia del acto administrativo en viriud de las siguientes

consideraciones:
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Dentro de la teoria de Ia ficcién juridica se tiene cierta representatividad para aguellas
rersonas fisicas o morates que encuadran dentro de las hipdtesis previstas en la norma juridica, asi la
facultad de iniciativa de leyes correspende en el ambite federal a los diputados y senadores al
Congreso de 1a Union, asi como también al Ejecutivo Federal con fa aprebacion de aguellos  En este
sentido sostenemos que el acto administrativo no constituye en el fondo un acto unilateral, pueste que
al ser emiida la norma de donde necesanamente tienen que partir dichos actos de una ley
previamente confeccionada por representantes de los gobernados ante el Congreso, deviene ser un
aclo intrinsecamente plurilateral, toda vez que concurren para la elaboracion de la norma distintas
voluntades tendientes a crear efectivamente situaciones de derecho que de otra forma no podrian

tener validez y en su caso existencia.

Por otra parte, independienfemente de la unilateralidad o plurilateralidad con la que hemos
apuntado debe sustentarse el acto admnistrative, existen en este sentido cuatro condiciones con las
cuales se debe observar el proceso voltivo del drgano administrative que esta actuando como tal,
cuando se trata de la exterionzacién perceptible y objetiva del acto; a saber a) Expresidn en los
férminos previstos en fa ley, b) carencia de vicio, error, dolo, violencia etc, en su emisién, c¢)

encontrarse dentro de fas facultades del drgano y d) Ser espontanea y libre

CBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Segun el tratadista Miguel Acosta Romero existen un objefo directo y un objeto indirecto, el
prmero se constrifie a la creacion, transmision, medificacidn, reconocimiento ¢ extincion de derechos
y obligaciones dentro de la actividad del érgano administrativo y en la materna en la que tiene
competencia, an tanto que el segundo entrafia la actvidad del érgano del Estado, asi como la de

cumplir con sus cometidos ejerciendo la potestad publica que tiene encomendada.
El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones, [os siguientes tres requisitos.
» Debe ser posible fisica y juridicamente,
» Debe serhicito,
» Debe ser realizado dentro de [as facultades que le otorga la competencia al érgano administrativo

que lo emite.

5 - Forma de! acto administrativo
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La forma constituye la manifestacién material, objetiva en que se plasma el acto
administrativo. La misma puede adoptar diversas formas la mas comtin es |a escrita como lo son los
acuerdos, decretos, oficios, circulares, memorandums, telegramas, etc, gue se expresan a través de

la escritura; también puede adoptar la forma verbal y la téchico mecénico,
&.- Extincidn del acto administrativo.

Puede extinguirse por dos medios, normales y anormales. En los primeros se extingue el acto
mediante el cumplimienta veluntario y la realizacidn de todas aquellas operaciones para cumplir cen el
mismo por parte de los drganos internos de la administracion y también por parte de los particulares,
en este casc el acto administrativo se cumple y se extingue precisamente por la fealizacion de su
objeto, en los segundos puade extinguirse por una serie de procedimientos en los cuales existe una
transmutacion, algin impedimento para su realizacién o una circunstancia qie amenace con

madificar el acto en une ineficaz tales como:

« Larevocacién administrativa;

. resciéibn;

* prescripcion;

« caducidad;

« término y condicidn;

s renuncia de derechos;

« irregulardades e ineficacias del acto administrativo; y

+ eaxtincién por decisiones dictadas en recursos adminisirativos previstos en fa ley o en procesos
ante tnbunales administrativas y federales.

2, PROCESQ Y PROCEDIMIENTO ARMINISTRATIVO, SU METODOLOGIA

El proceso es judicial o jurisdiccional cuando lo realizan los 6rganos jurisdiccionales; es decir,
seran procesos los que realizan los ¢rganos del poder judicial y ante aquellos drganos de poder
administrativo que solucionan conflictos.  Proceso en general significa un comunto de actos,
acontecimientos, realizaciones del ser, que se suceden a través del tiempo y gue mantienen entre sl
determinadas relaciones que les dan unidad; aplicado al acto administrativo, debemos pensar si

efectivamente este debe realizarse conforme a un proceso o a un procedimiento.
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Para Calamandrei ef procese es una serie de actos coordinados y regulados por el Derecho
Procesal, a través de los cuales se verifica i ejercicio de la jurisdiccion  Para nosotros es el conjunto
de determinadas funciones delegadas por la Constitucion a los funcionanos del poder judicial para

resolver y dinmir controversias mediante la emision de una sentencia.

Existe duda respecto de que si el acto administrative se encuentra orientado en su vida
juridica a una sene de actos en los qua se constituye ¢ constituya &l acto administrativo, a nuestro
parecer, se hene que el proceso administrativo es el continente y el procedimiento administrativo es el
contendo, asi, se supone que el hecho y acto Juridico son ligados por la norma fundamental en su
desarrelio y extincion; sin embargo, la impfementacion del acto se ve sustraido por el procedimiento
que debe observar fa administracidn u organo en fa emisidn de éstos, puesto que de considerarse
anhelos constitucionales los principios fundatonios de la competencia (requisito de existencia en el
ejercicio), debe observarse que en la fuente de la norma como lo es en nuestro derecho positivo la ley,
encuentra su cabal significacion en dingirse a la realidad juridica como un presupuesto de proceso y
en tanto sus secuglas orientadas (requisitos de valdez) a condensar ef acto administrativo en unc

obetivamente vaido.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Gracias al dispositive constitucional consagrado en el articule 16 podemos referenciar
actwvidades consitucionalmente presupuestadas para este tema. Por proecedimiento se entiende un
conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producr un acto.  Vemos que Ia
diferencia entre proceso y procedimiento consiste en que en uno hay unidades y se busca como
finalidad Ja sclucion de un conflicto, v el otro es un conjunto de actos con cierta unidad y finalidad, pero

gue en realidad no buscan la solucidn de un conflicto, sino la realizacion de un determinado acto,

Segin algunos tratadistas en el procedimiento administrativo no hay pares conirapuestas
como s en el proceso, sine que hay una relacidn entre la administracion y el destinatario, para otros lo
constituyen los tramites y formahdades que debe de observar la administracion, para reselver ias

reciamaciones que los particulares formulen.

Et maestro Gabino Fraga indica que el conjunto de formalidades y actos que preceden y

preparan el acto administrativo es lo gue constiluye el procedimiento administrativo, de fa misma
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manera gque las vias de produccion del acto legislatvo y de la sentencia judicial forman

respectivamente el procadimiento legislativo v el procedimiento judicial,

Para el maestro Acosta Romero el procedimiento administrativo es todo el conjunto de actos
sefialados en la ley, para la produccién del acto administrativo {procedimiente previo), asl como la

ejecucién valuntaria y 1a ejecucién forzosa, ya sean internas o externas.

Nosotros creemos que el procedimiento administrativo son los mecanismos dervados de la
ley que tienden a crear circunstancias especificas de derecho asociadas al &mbito vinculativo de los

gobernados con el Estado para una multicidad dea fines, asi come de éste con sus diferentes 6rganos

La ley del procedimiento administrativa constiluye una de las mds lamentables actividades
legislativas gue se hayan suscitado en fechas recientes, toda vez que al exclurr a la materia fiscal de
su contenido limita el principio de unidad jurldica federal con el cual se desvia el fin de la prepia ley.
Sin embargo consideramos an cierta medida afortunada dicha circunstancia en virtud de que ef Codigo
Fiscal de |la Federacidn contempla con sus peculiaridades los procedimientos y procesos vincutados
con la materia exactora, asi, se puede contemplar una divisién de procedimientos atendiendo ata

materia a la que esta ligada.

Comenta en su multireferida obra el maestro Acosta Romero que la exposicidn de motivos de
la ley de procedimiento administrative espafiola, del 17 de julio de 1958 define el procedimiento
administrativo como: "Cauce formal de la sere de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un fin", indicando que coenciden los autores en que el
procedimiento administrativo es el conjunto de actos que realiza la administracidn, hien para producir
ofro acto administrative, o bien para lograr su ejecucién. En opinién del ilustre tratadista existe
procedimiento interno que es el que se da en tedo el conjunto de actos que realiza la administracion,
en su dmbito meramente de gestién administretiva entre sus dérganos, sin interferir la esfera de los
particutares y podréd ser a su vez previo, si es anterior a una decision, o resolucién y posterior de
ejecucion, que también puede ser interno o externo; asimismo seflala que existe un procedimiento
externo el cual serd el que interfiera en la esfera juridica de les particufares en mayor 0 en menor

grado.
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

Las formalidades esenciales del procedimiento seran aquellas que otorgue cada ley o cada
reglamento al particular en relacién a los actos que la afectan. Las formalidades esenciales del
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precedimiento deben reunir los requisitos minimos que sedale la ley o el reglamento para que se
pueda reahzar el acto, asi como cumplir con los requisites indispensables en la esfera jridica del
particular para que nazca el acto administraiivo. Af respecto existe una tesis junsprudencial visible en
la pagina 133 del semanario judicial de [a federacion, tomo [l, diciembre de 1925, de la Novena Epoca,

que a la fetra dice

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 censtitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que
en el juicic que se siga “"se cumplan las formalidades esenciafes del
precedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes def acto de prvacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguentes requisites: 1) La notificacion del inicio de!
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en gue se finque la defensa, 3) La oportunidad de
alegar, y 4} Ei dictado de una resolucion que dinma las cuestiones
debatidas De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumpir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensidn del afectado
Pracedente:

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Deviyn def Norie, S A 12 de
marzo de 1892. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente. Mariano Azuela
Guitrén. Secretana: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Ampare directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lapez, 4 de marzo de
1993, Unanimidad de dieciséis volos. Ponente. Juan Diaz Romero
Secretaria: Adnana Campuzano de Ortiz

Amparo directo en rewision 5113/20 Héctor Salgado Aguilera 8 de
septiembre de 1984. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente Juan Diaz
Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo

Amparo directo en revisién 933/94. Bit, S.A 20 de marzo de 1995 Mayoria
de nueve votos. Ponente Mariano Azuela Gultron Secretana; Ma Estela

Ferrer Mac Gregor Poisot.



Amparo ditecto en revisibn 1884/04, Marfa Eugenia Espinosa Mora, 10 de
abril de 1995, Unanimidad de nueve votos. Ponente: Manano Azuela

Gliitrén. Secretaria. Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.*

Las violaciones esenciales al procedimiento, no son excluswvamente realizadas por las
autoridades administrativas, también en este campo es hien sabida la viclacién que sobre
formatidades en e} procedimiento comete la autoridad judicial, lo cual constituye una visidon del
mundo juridico en el que se desarrollan los actos administrativos, bastante mas extensa de la que
podemos analizar, puesto que es facultad y deber de las autoridades administrativas recurnir los
aclos de las autoridades jurisdiccionales que hayan parado perjuicio en la resolucion respectiva v
asl, estamos frente a una relacién ya no de supra a subordinacién cemo deberia establecerse en el
mecanismo l6gico v constitucionat de las actuaciones administrativas, sino en un bloque
segmentado en el que resurge una postura de igualdad entre el ente adminisirative y los
particulares, lo cual a quedado sentado en la siguiente tesis jurisprudencial, la cual puede ser
localizada, como Instancia de fos Tribunales Colegiados de Circtiito, en el semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, Tesis: XX1.20.3 A, Tomo |, Mayo de 1995, Pagina
415,

VIOLACIONES A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, COMO PRESUPUESTO PARA LA PROCEDENCIA
DEL RECURSC DE REVISION FISCAL, INTERPUESTO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, interpone recurso de
revisian fiscal contra las resoluciones pronunciadas por las Salas Regionales
de! Tribunal Fiscal de la Federacidn, aduciendo viclaciches a las
formalidades esenciales del procedimiento, atento a lo dispuesto en el
articulo 248, pamrafo cuarto, det Codigo Fiscal de la Federacion, para la
procedencia del recursc hecho valer, el Tribunal Colegiado de Circuito que

conozca del misma, debe cercicrarse de que en el juicio natural

32 €| Tnbunal Pleno en su sesitn privada celebrada el veintitrés de noviembre de 1995, por unanimidad de
ance votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemén, Sergie Salvadoer Aguirre Angulano,
Mariano Azuela Guitron, Juventina V, Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel,
José de Jesls Gudifio Pelayo, Guillerma 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marla Sanchez
Cordero y Juan M, Silva Meza; aprob6, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que anteceds; y
determing que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla, México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cince.
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efectivamente las violaciones se cometieron a las formaldades esenciales
de! procedimiento sea, porgue en el desarrollo de sus distintas fases, se
hayan infringido las disposiciones que rigen el emplazamiento, las
notificaciones, la admision de pruebas, la observancia de los plazos y
términos, el conocimiento de pruebas aportadas al juicto por la coniraparte,
la admisién de recursos que afecten partes substanciales del procedimiento
que produzca indefension v, la competencia del 6rgano junisdiccional, pues,
si lo que acontece es que la Sala responsable dejo de apreciar en términos
de la ley aplicable al caso, alguna de las pruebas allegadas al Juicio, al
momento de dictar la sentencia recurrnida, dicha omisién, aun cuando
constituye una viclacién formal, no es de naturaleza especificada y, por o
{anto, el recurso de revision fiscal en ese supuesto, resulta improcedente.
SEGUNDO TRIBUNAL CCLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO
Precedente

Revision fiscal 12/95. Administradora Local Juridica de Ingresos de
Acapulco, Guerrero. 20 de abnl de 1995 Unanimidad de votos. Ponente
Martiniano Bauhista Espinosa Secretano Eusebig Avila Lopez.

Revision fiscal 9/85 Administradora Local Juridica de Ingresos de Acapulco,
Guerrerc 20 de abril de 1995.. Unanimidad de votes Ponente: Martinizno

Bautista Espinosa Secretario: Eusebio Avila Lopez,

Cualguiera que sea el acto de molestia que de ongen a un Procedimientc Administrativo o

no. debe estar debidamente fundado y motivade segun establece fa siguiente tesis Jurisprudencral

de ia Sexta Epoca, emitda por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, visible en la

pagina 24 del tomo LX, tercera parte del semanario judicial de [a federacién.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE SUS ACTOS.

Las autoridades administrativas estan obligadas a llenar los requisitos que
sefiale la norma secundarnz aphcable y ademas, a cumplir las formalidades
esenciales def procedimiento, de tal modo que, aungue la ley del acto no
establezca, en manera alguna, requisitos ni formalidades previamente a la
emision del acuerdo reclamado, de fodas sueries queda la autoridad

gubernativa obligada a observar las formalidades necesarias para respetar
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Unidos Mexicanos “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio saguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anteriornidad al hecho®. Lo anterior significa una vez mas que el rango constitucional
del que proviene la orden de observar las debidas formalidades se hace extensiva erga omnes,
para los fines administrativos correspondientes, asi lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, al emitir |a siguiente jurisprudencia de la Quinta época, localizable en la

la garant(a de previa audiencia que consagra el articulo 14 consfitucional
Las formalidades que legalmente debe ocbservar un procedimento
administrativo no son tan sélo aquéllas que expresamente establezca la ey
relativa, sino también, y de modeo fundamental (en el supuesto de que dicha
ley guarde en este punto absoluto silencio), las formalidades esenciales
cuyo respeto exige el articulo 14 constitucional.

Precadente:

Revisién fiscal 296/68. Enemesio de Dios Rabanal. 14 de junio de 1962. 5
votos. Ponente. Franco Carrefio.

De conformidad con lo que dispane el articulo 14 de la Consiitucion Politica de los Estados

pagina 32, del tomo XX del semanario judicial de la federacion:
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La garantia reconocida por el articulo 14 coanstitucienal, enunciada en
términos generales, es la de ser oido en juicio; mas cuando se trata de la
aplicacién de ese precepto a un caso determinado, es preciso tomar en
cuenta todos los requisitos que el misme articulo sefiala, entre los cuales
figuran, principalmente, los tos siguientes: primero, que en el juicic se
cumplan las formalhdades esenciales de! procedimiento, y segundo, que
dichas formalidades se cumplan conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; de donde se desprende que cuando existen leyes que
norman el precedimiento para un fin legal cualquiera, no basta que se dé ala
persona, alguna oportunidad de defenderse, sino que es indispensable que
se le conceda en el modo y tdrminos que las leyes prescriben, y estos
principios son aplicables tanto a los procedimientos del orden judicial como a
los del orden administrativo.

Precadente:



Amparo administrativo en revisidn. Torres Sagaceta Luz. 5 de enero de
1928. Mayoria de siete votos La publicacidn no menciona el nombre del

ponente

GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA EN EL
ARTICULQ 14 CONSTITUCIONAL. DEFINICION.

Localizacion

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente:  Semanaro Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca Novena Epoca

Tesis .80 C.13 K

Tomo ill, Junio d= 1996
Pagma 845
Texto:

La garantia de debido proceso legal consagrada en el articulo 14
constitucianal, en la parte rel:;ltwa a que los juicios deben llevarse a cabo
ante autoridad competente, cumpliendo con “... las formaldades esenciales
del procedimiento.. " impfica necesariamente que los procedimienios
jurisdiccionales seguidos ante las autoridades respectivas, se tramiten
conforme a las disposiciones procesales exactamente apiicables a! caso
concrelo, pues de lo contrario se transgrede el derecho positive y, por ende,
se actualiza la infraccion a la garantia de que se trata.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Precedente’

Amparo directo 154/26 Rafael Nicolas Quezada. 22 de marzo de 1896
Unammidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo

Secretaria Maria Concepcién Alonso Flores

Los Juicios que se promueven ante el Tribunat Fiscal de fa Federacion, al ser aceptades
por los mag:strados instructores, analizan los cenceptos de violacion, o mejor, de los agravios
ubicando aguellos conceptos de nulidad que se refieren a viclaciones a fermalidades esenciales en
el procedimiento, por tanto, en circunstancias de orden al ser detectados dichos vicios, se emite la

sentencia en ese sentido
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TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. OBLIGACION DPE ANALIZAR
PREFERENTEMENTE AQUELLOS CONCEPTOS DE NULIDAD QUE SE
REFIERAN A OMISION DE FORMALIDADES O FOR VIOLACIONES AL
PROCEDIMIENTO.

Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Epoca:  Novena Epoca

Tesis: XX.10.8 A

Tomo: IIl, Marzo de 19956
Pagina: 1039
Texto:

En términos del artlculo 237, segundo pdrrafo, del Codigo Fiscal de la
Federactdn, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién estan obligadas a
analizar todos y cada uno de los conceptos de hulidad de cardcter formal
que les proponga la parte actora, empert;, de llegar a estmar fundado
alguno o algunos de ellos se deben abstener de resolver las cuestiones de
fondo, pues bien, pudiera suceder que la autoridad administrativa al
subsanar la violacién formal en. que incurrio, cambie el sentido de su
determinacién, ya que esa especifica finalidad es la que justifica la anulacion
por ese tipo de violacicnes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Precedente:

Amparo directo 307/95. Atractivos y Especticulos, 5.A. 3 de agosto de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo Secretano:
Ignacio Cuenca Zamora.,

GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA EN EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. DEFINICION,

Localizacion:

Instancia: Tribunales Colegiados de Cirguito

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca

Tesis: 1.80.C.13 K

Tomo: I, Junic de 1996



Pagina 845

Texto:

lLa garantia de debido proceso legal consagrada en el articulo 14
constitucional, en la parte relativa 2 que los juicios deben llevarse a cabo %
ante autoridad competente, cumpliende con “.. las fermalidades esenciales (-
del procedimiento. " implica necesariamente que los procedimientos @
jurisdiccionales sequidos anie fas autondades respectivas, se iramiten o/
conforme & las disposiciones procesales exactamente aplicables al caso e
concreto, pues de lo contrano se transgrede el derecho positivo y, por ende, &

se actualiza la infraccidon a la garantia de gue se frata
OCTAVC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

-
CIRCUITO. Doy

AR
Precedente :3
Amparo directo 154/98. Rafael Nicolas Quezada 22 de marzo de 1996, %

Unanimidad de volos Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.

Secretana Maria Concepeién Alonso Flores,

3. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

Se denomina Procedimiento Administrativo en Matena Aduanera al conunto de actos
previstos en la fey, lgados en forma sucesiva, con la finalidad de emutir una resolucion definitiva ya
sza condenatoria ¢ absolutona, respetandole al particular su garantia de audiencia al considerarle
fas probanzas y argumentaciones con las que pretenda justificar la legal estancia de las mercancias

de precedencia extranjera en territonio nacienal *

Son autoridades aduaneras competentes para tramitar el procedimiento administrativo en
mater@a aduanera las que senala el articulo 2° fraccion 1l de la Ley Aduanera, es decir, las que de
acuerdo con el Reglamento Interior de la SECRETARIA v demas disposiciones aplicables, tienen

competencia para gjercer las facultades que la Ley establece. Cabe precisar que a raiz de la

" Monual de Procedimientos para la Tranutacién del PAMA, SIICP. Administracidn General de Auditoria Ciscal edeial
» Adminntracion General Juridica de Ingresos v estudios de la Direccion Juridica del entonces Conscio Asesm en o
Yo Redonda para el anahisis y discusion del Resarcimiento de las Mercancias objeto de destino por panie del Conscio
Ascaor para b Beterminacidn del Destine de las Mercancias de Comercio Exterior Propiedad del Visco Federal. Mesico.
11 a bl e noviembre de 1996
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creacion del SAT*, todas las facultades que estaban contempladas para |as autordades aduaneras
en el Reglamento Interior de la Secretarla de Hacienda y Crédito Plblico pasaron a las de las
autoridades creadas en la Ley del SAT, segun articulo Tercero Transitorio del Decreto que lo crea
el cual dispone: "Las referencias que se hacen y atribuciones que se otorgan en otras leyes,
reglamentos y demas disposiciones a la SHCP o a cualquiera de sus unidedes administrativas, se
entenderdn hechas al SAT cuando se trate de atribuciones vincutadas con la materia objeto de la

presente Ley, su Reglamento Interior o cualquier ofra disposicién jurldica que emane de ellos.

Las autaridades aduaneras competentes a saber son:

. » La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal,

» Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal,

« Las Aduanas; en los casos de Resoluciones Provisionales Absolutorias, y

« Las Administracienes Cenbrales y las Administraciones Adscritas a estas.

INICIO DEL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se iniciard Gnicamente cuando con
motivo del reconocimienta aduanero, segunda reconccimiento, verificacién de mercancias en
transporte y de vehlculos de procedencia extranjera en transito, visitas domiciliarias o cualquier otro
acto de comprobacidn las autoridades aduaneras procedan al embargo precautorio de [as
mercancias y de los medios en que se transparten en los siguientes casos:

i. Cuando las mercanclas se introduzean a territorio nacional por lugar no autorizado.
Il Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida o sujetas a regulaciones

y restriceiones no arancelarias a que se refiere la fraccion Il del articula 176 de la Ley y no se

acredite su cumplimiento o, en su caso, se omita el pago de cuotas compensatorias.

3 Servicio de Administracién Tributaria, Decreto pot el que se cxpiden nuevas leyes fiscales ¥ se modifican oteas,
vigente a partir de! 1° de enero de 199G y publieado en ¢ Diario Oficial de Ja Federacion el 15 de diciembre de 1995 con
fecha de entiada en vigor hasta el 1° de julie de 1997,
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Il Cuando no se acredite con la documentactdn aduanera correspondiente, que las mercancias se
sometieron 2 los tramites previstos en la Ley para su introduccion al territorio nacional En el
caso de pasajeros, el embargo precautorio procedera solo respecto de las mercancias no
declaradas, asi como del medic de transperte, stempre que se irate de vehiculo de servicic
particutar, o si se trata de senvicio piblico, cuando esté destinado a uso exclusive del pasajero o

no este en el servicio normal de ruta

I/ Cuando con metivo del reconocimente aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, se descubran sobrantes de mercancia en mas de un

10% del valor total declarado en la documentacibn aduanera que ampare las mercansias

vV Cuando se introduzean dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que transporten mercancias

de importacidn sin el pedimente que corresponda para realizar et despacho de las mismas

En cualguiera de los cinco supuestos, las autoridades aduaneras levantar el acta de inicio

del Procedimiento Administrativo en Matena Aduanera, en la cual se haran constar
I Ladentificacion de la Autoridad que practica la diigencia.

Il Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del Procedimiento

Il La descnpcion, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias

IV La toma de muestras de [as mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios necesanas

para dictar la resolucién correspondiente.

Ademas de los cuatro requisitos anteriormente sefialados, debera requerirse al interesado
para que designe dos testigos y sefiale domicilic para oir y recibir notificaciones dentro de la
circunscripeién terrtonal de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento
correspondiente, salve que se lrate de pasajeros, en cuyo caso, podrén sefialar un domicio fuera
de dicha circunscripcion, apercibiéndole de que, en caso de no hacerlo o sefialar uno que no le
corresponda a él o a su representante, las notificaciones que fueren personales se efectuaran por
estrados S los testigos no son desigrados o los designados no aceptan fungir como tales, guen
praclique la diligencia los designara. Asimisma, dicha acta debera sefalar que el interesado cuanta

con un plazo de diez dias para offecer las pruebas vy alegatos gue a su derecho convenga.
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Muchas han sido las formas en que la doctrina y el eriterio jurisprudencial ha examinado en
unmion del poder legislativo para ulilizar candados por decirlo de una manera, a la impugnacién que
realizan los particulares de los actos de las autaridades fiscales; nos preocupa la forma, términos y
condiciones a los que esta expuesta la emision del acte administrativo; toda vez que de acuerdo con
nuestra experiencia estos se ven sumamente vulnerados por vicios fermales de la més minima
trascendencia por ejemplo la de no estar escritos todos los datos en letra de la misma maquina de la
orden de venficacion, so pena de anularse el acto administrativo por meras presunciones y en tanto
estas cuestiones, que afectan la eficacia de la labor administrativa relativa a la entrada de mercancias
a territorio nacional ¢ a la salida del mismo de bienes productos, efectos, atn cuanda las leyes los
consideren inalienables e irreductibles a propiedad particular, cobran su precio en los sectores

productives del pais.

El articulo 3o. de la Ley Aduanera, constituye el fundamento legal en donde se concentran las
facultades exclusivas para realizar las funciones administrativas relativas a la entrada y salda de
mercancias del territerio nacional tal como quedd anotado en el parrafe que antecede. Asimismo, los
funcionarios y empleados publicos federales y locales, en la esfera de sus respectivas competencias,
deberan auxilar a las autoridades aduaneras en el desempefio de sus funciones cuando éstas lo
solicten y estédn obligados A DENUNCIAR LOS HECHOS DE QUE TENGAN CONOCIMIENTO
SOBRE PRESUNTAS INFRACCIONES A LA LEY ADUANERA Y A PONER A SU DISPOSICION
LAS MERCANCIAS OBJETO DE LAS MISMAS, S| OBRAN EN SU PODER Las autordades
aduaneras, migratorias, sanitarias, de comunicaciones, de marina, y ofras, ejerceran sus atribuciones

en forma coordinada y colaboraran reciprocamente en el desempefio de las mismas

lL.as autoridades aduaneras colaborardn con las autoridades extranjeras en los casos vy

términos que sefialen las leyes y los tratados internacionales de que México sea parte.

En este sentido e impulsados por la experiencia en el resarcimiento de las mercancias
embargadas de comercio exterior, nos es menester detenernos en este apartado para fijar los
parametros en los que las autoridades aduaneras pueden y deben realizar sus facultades previstas en

al Reglamento Interior del S.AT.

En muchas ocasiones supuestos seudoservideres plblicos, tales como la policia judicial,
ejéraito, por nombrar algunas, en forma por demas prepotente confiscan indebidamente marcancia de
comarcio exterior, so pretexto de efectvar rondines en sus destacamentos, despojando & los

particulares de sus bienes, cobilados por las instituciones a las que representan. Absurdamente
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diversas autoridades distintas a las aduaneras, sosfayan lo previsto en la ley aduanera y gjecutan
actos de los cuales SE ENCUENTRAN TOTAL Y DEFINITIVAMENTE DESPROVISTOS DE
FACULTADES, maxime gue no fas ponen a disposicién de las autoridades aduaneras para que se

decrete 'o que conforme a derecho proceda, segun o previsto en el articulo 3° de la Ley de la materia

En este caso también existe cenflicto de facuitades con el poder judicral, ya que este de igual
forma decreta el decomiso de los bienes ¢ instumenios objeto de los deltos que en muchas
ccasiones pueden estar igados con operacicnes de comercio exterior, al respecto, el CAPITULO VI
del Titule Segundo del Libro Primero, relativo al Decomiso de Instrumentos, Objetos y Productos del
Detto que establece en el articulo 40 del Codigo Penal para el Distiito Federal en Materia Comun y
para toda la Reptblica, que aunque ya lo comentamos en el capitulo que antecede, nos es preciso

anahzarlo en forma mas exiensa en este capituio.

ARTICULO 40 - Los instrumentos del delilo, asi como [as cosas que
sean chjelo o producto de él, se decormisaran st son de uso prohibido Si
son de uso licito, se decomisaran cuando el delito sea mtencional S
pertenecen a un tercero, sdlo se decomisaran cuando el tercere que los
tenga en su peder o los haya adguinide bajo cualquier titulo, esté en
alguno de los supuestos a los que se refiere el Articulo 400 de este

Codigo®, independientemente de [a naturaleza juridica de dicho tercero

Iicho numeral sc refiere por supucsto al Codiga Penal que comentamos
AMRTCU O 33D~ Se aplicard prision de tres meses a tres aflos y de quice a sesenta dias multa al que

I- Conammo de tucre, después de la ejecucion del delito v sin haber participado en ésie, adquivra. reciba u oculte cl
producio de rquel a sablendas de esta circunslancia.

Sred que recibid la cosa en venta, prenda o bajo cualquier concepto, no uvo conocimiento de la procedencia ilicita de
juelia. por no haber tomado las precauciones indispensables para ascgurarse de que la persona de quien la reaibig tenia
derecho para dispones de ella. la pena se disminuica hasta en una mitad:

itard Ins efectos del pamafo antenar, los adquirentes de vehiculos de motar deberdn tramitar la transterencia o
reyufansacton de vehiculo cerciorandose de su legitima procedencia,

- Preste aunilie o cooperacién de cualquier especie ab autor de un delito, con conocimirlo de esta crrcunstanciz. poi
scuerdo posterior a la gjecucion det citado dehito,

HE - Oculte o fasorezea el ocultamiento del responsable de un delito, los efectos, ohyctos o instinmentos del nusmo o
impuda que se averigue,

IV - Requendo por las autoridades. no de aunilio para Ja mvestigacion de los delitos o para la persecucién de los
delsicuentes 3



propieiarioc o poseedor y de la relacién que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autoridades competentes procederan al
inmediate aseguramiento de los bienes que podrian ser materia det
decomiso, durante la averiguacion o en el proceso. Se actuara en los
terminos previstos por este parrafo cualquiera que sea la naturaleza de

los instrumentos, cbjetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo, en
los términos previstos por el Cédigo de Procedimientos Penales, perc
aquélla, cuando lo estime conveniente, podra determinar su
conservacion para fines de dacencia o investigacidn. Respecto de los
instrumentos del delito, o cosas que sean ohjeto o producto de él,
la autoridad competente determinara su destino, segin su utilidad,

para beneficlo de la administracién de justicia.

El destino del decomiso de los instrumentos del delito se puede observar en el siguiente

articulo del mismo cuerpo normativo:

ARTICULO 41.- Los objetos ¢ valores que s& encuentren a disposicion
de las autoridades investigadoras ¢ de las judiciales, gue no hayan sido
decomisados ¥y que no sean recogidos por quign tenga derecho a ello,
en un lapso de noventa dias naturales, contados a partir de la
nofificacion al interesado, se enajenaran en subasta publica y el producto

de la venta se aplicar4 a quien tenga derechq a recibirlo, 81 netificade, no

V.- No maocure, por los medios Leitos que tenga a su aleance y sin riesgo para su persona, unpedn fa consumacién de los
delites que sabe van a cometerse o se estan camctiendo, salve que tenga obligacitn de afrontar el riespo, en cuyo caso se
cstard 2 1o previsto en este articule o en otras normas aplicables,

Mo se aplicard Ja pena prevista en cste articula en los cases de las fracciones 111, en lo referente al ocullamienta det
wiiactor, ¥ IV, cuando se trate do:

a) Los ascendientes y descendienies consanguineos o afines,

b} il cdnyuge, 1a concubina, el concubinaiio y parientes colaterales por censanguinidad hasta el cuatto grado, y por
afinidad hasta cf segundo, ¥

¢} Los que estén ligados con c) debincuente por amer, respeto, gratitud o estrecha amistad derivadoes de motivos nobles

L1 juez, temiendo en cuenta Ja naturaleza de la accién, las circunstancias personales del acusido y las demds que seniba ¢l
witfeulo 52, podid imponer en los casos de encubrimiento a que se seficren las fracciones 1, panafo primero v 10 a 1V de
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se presenta dentro de los seis meses siguentes a fa fecha de la
notificacion, el producto de fa venta se deshinara al mejoramiento de la
administracion de Jushcia, previas las deducciones de [fos gastos

ocasionados

En ef caso de bienes que se encueniren a disposicién de la autoridad,
que no se deban destrur y que no se puedan ccnservar o sean de
costoso mantenimiento, se procedera a su venta inmediata en subasta
piblica, y el producto se dejara a disposicién de quien tenga derecho al
mismo por un lapse de seis meses a pariir de fa notificacion gue se le
haga, transcurndo el cual, se aplicara af mejoramiento de la

administracion de justicia

En ese sentido, tratdndose de mercancias de comercio exterior, Ias autoridades aduaneras
son las umicas competentes para ejercitar actos de fiscahzacion o molestia en contra de sus
teredores poseedores, propetanos o consignatarios, por tanto las supuestas inspecciones que
pudiera en Ultimo caso realizar alguna otra autoridad, carecerian de sustento legal s1 son encaminadas

a venficar el cumphmiento de las obligaciones y restricciones no arancelanas.

El Procedimiento Administrativo en Matena Aduanera, puede ocurrir de dos modos en la
acluacion de las autoridades, aunque desde luego existen algunas gue no tenen ef mas minimo
sustento juridico, por lo tanto no nos interesan para los efectos de este apartado. Pues hien, como
deciamos, el Precedimienta Administrativo en Materia Aduanera puede presentarse legalmente dentro

de las dos siguientes formas:

A.- PROCEDIMIENTOS DERIVADOS DE RECONOCIMIENTO ADUANERO, SEGUNDO
RECONOCIMIENTO, DE VERIFICACION DE MERCANCIA Y VEHICULOS EN TRANSITO, Y

B.- PROCEPIMIENTOS DERIVADOS DE VISITAS DOMICILIARIAS.

En el primer caso las Autoridades Aduaneras encargadas de ejercitar actos de venficacion
derivadas del ejercicio de comprabacion son Auditoria y Aduanas como ya sefalamos anteriormente,
por tanto se decretara el embargo de las mercancias en fos casos apuntados en el articulo 151 de la

Ley Aduanera

este arireila en lugar de las sanciones seiizladas, hasta tas dos terceras partes de Jas que corresponderia al auton del delito,
dubrendo hacer constar on fa sentencia las razenes en que sc funda para aplicar [a sancidn que autoriza este parafo
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Nos llama mucho la atencién la practica de la entrada y salida de mercancias a territorio
nacional, ya que es el supuesto en el que se presentan las infracciones a la Ley Aduanera, y al

establecerse en su articulo 1° que;

“Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Impertacion y Exportacion y las demas leyes y
ordenamientos aplicables, requlan la entrada al territorio nacional v la salida del mismo de mercangias

y de los medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero v los hechos o actos gue

deriven de ésta o de dicha entrada o salida_de mercanclas. El Cdédigo Fiscal de la Federacion se

aplicara supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.

Estén obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen mercancias
al territoric nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propletarios, poseedores, destinatarios,
ramitentes, apaderadas, agentes aduanales o cualesquiera persanas que tengan intervencion en ia
introduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos ¢

actos mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefialadas en el parrafo primero se aplicaran sin perjuicio da lo
dispuesto por los tratados internacicnalas de que México sea parte.”

En el segundo caso, es decir en Inicio de Procedimientos Administeativos durante la practica
de una visita domiciliaria se encuentra mercancla de procadencia extranjera cuya legal estancia no se
acredite, los visitadores procederan a embargarla precautoriamente. Para tal efecto se levantard un
acta de embargo cumpliendo los requisitos sefielados en el articuto 150 de la Ley Aduanera, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 42 del Codige Fiscal de la Federacion ef cual establece
que "las autoridades a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables scolidarios o los
terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar
las contribuciones amitidas ¢ los créditos fiscales, asl como para comprobar la comision de delitos

fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales estaran facultadas para,

| Reetificar los errores aritméticos, omisiones, u otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacion que proceda, para la rectificacién del error u omision de

que se trate,
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I} Requerir a los contribuyentes, responsables schdanos o terceres con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio, eslablecimenios o en las oficinas de las propias
auvtondades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que

proporcicnen los datos, ofros documentos o informes que se les requieran;

PRACTICAR VISITAS A LOS CONTRIBUYENTES, LOS RESPONSABLES
SOLIDARIOS O TERCEROS RELACIONADOS CON ELLOS Y REVISAR SU
CONTARBILIDAD, BIENES Y MERCANCIAS;..."

It

El acta de embargo anteriormente mencionada, hara las veces de acta final en la parte de la
visita que se relaciona con los Impuestos al Comercic Exterior, dando lugar al inicio def Procedimiento

Admmistrativo en Matena Aduanera.

Los visitaderes podran admilir fa sushtucion del embarge precautorio per alguna de las
garantias establecidas en el articulo 141 del Codige Fiscal de fa Federacion, *®  Dichas autoridades
podran determinar el monto de la garantia siempre que cuente con elementos para ello En todo caso

‘o3 visiiadores tomaran muestras para poder dictar la resolucidn correspondiente

A efecto de no hacer nugatoro lo dispuesto por los articulos 32 v 129 dlimo parrafo de la Ley
Aduanera, no procedera la sustitucién del embargo pracautonio a que se refiere el articulo 141 de la

'ey fratandose de las siguientes mercancias.

a} Cuando las mercancias se introduzcan por lugar no autonzado;

b) Cuando se trate de mercancia de impertacién o exporiacion prohibida o sujetas a las
restricciones o regulaciones no arancelaras a que se refiere la fraccion segunda del articulo 176 de ia
Ley Aduanera y no se acredite su cumplimiento; y

¢) Cuando no se acredite con la documentacion aduanal correspondiente que las mercancias
se sometieron a o5 tramites previstos en la ley aduanera para su introduccion a terntonio nacional. Lo

dispuesto en este punto no serd aplicable cuando con motivo def reconocimiente aduanero, del

“ Tales como:

a) Depésito de dinero en las Inshituciones de Crédito autonzadas para tal efeclo,

b) Prenda o hipoteca

¢} Fianza otorgada por Institucion autorizada, la que no gozara de 10s beneficios de orden y excusion,

d) Obhgacidn solidaria asumida por fercero que compruebe su idoneidad y solvencia,

€) Embargo en la via administrativa; v

f) Titylos valor o carera de créditos del propio conlnbuyente, en caso de que se demuestre la
impostbiidad de garanbizar la totalidad del crédito mediante_cualquiera de los incisos antenores, los cuales se
aceptaran al valor que discrecicnalmente fijie Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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segundo reconacimiento o verificacién de mercanclas en transporte se descubran bultos sobrantes a

los amparados con tos documentos mencionados.

Tratandose de visitas domicillarias no sera aplicable fa imitacion de los casos en que procede
el embargo precautoric enumerado en el articulo 151 de la Ley Aduanera, por lo que se podré

embargar en todos los casos en que no se acredite |a legal estancia de la mercancia en el pals.

Los visitadores remitiran las actuaciones al Departamento de Procedimiento Administrative en
Materia Aduanera de la Subadministracién de Comercio Exterior dependientes ambas de las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, para que dicha unidad sea la encargada de tramitar y
resolver €l procedimiento conforme a las disposiciones legales aplicables.

4, SUBSTANCIACION DEL PAMA

La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo en materia aduanera debera estar
fundada, metivada y contener los elementos de forma y estructura, centeniendo la firma autografa del
titular de la Unidad Administrativa que tramitd €l procedimiento o de quien pueda suplirlo conforme al
Reglamente Interlor del Servicio de Administracion Tributana ¥,

T Auticnlo 44, El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria serd suplido, en Los juicios de ampato en que deba
intervenir en representacion del Presidente de la Repablica o comeo Presidente del Servicia de Administiacion 'ributana,
asi como o as confroversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad o, en geneial, en cualquier olio
proeedimiento jurisdiecional, par el Administrador General Juridico de Ingiesos,

Cuando ¢l Secrctario Téenico de la Comision del Servieio Fiscal de Carrera, los Duectores Genetalos. los
Administiadores Generales o ¢l Coordinador Genesal de Recursos sean sefialados comzo autoridades 1esponsables en los
Juicios de amparo o, en general, en cualquicr otro procedimiento jurisdiceional, serdn suplidos, indistmtamente. por el
Adimimistiaden General Jurfdico de Tngresos, por el Administrador Central de lo Contencioso y par los Admimstiadmes
de lo Contencioso 17, “2" “3,

Cugnde los titulares de las Admunistraciones Generales de Reeaudacién, de Auditoria Fiseal Fedeal y Juidica de
Ingieses, tratdndose de alguno de los sujetos o entidades a que se refiere ¢l apartado I del articulo 41 de este Reglamento,
o los ttulares de fas Administraciones lispeciales de Recandacion y de Auditoria Fiscal sean sefialados como autoridades
responsailes en los juicios de amparo o, en general, en cualquier otro pracedimiento jurisdiccional, serdn suplidos.
indistintamente, por el Admimistradar Especial Juridico de Ingresos o el Adminishiader de lo Contenciose de In
Administracion Especial Jurfdica de Ingresos,

Las Admimistraciones Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de fas Aduanas, las Coordinaciones Locales de
Recursos, y sus unidades administrativas, asl come las autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de
ingiesos coordinados, tambidn podrén set suplidas cn los juicios de ampato et que scan sefaladas como autoridades
responsables, por los Administradores Locales Juridicos de Ingresos comprendidos en su eircunseripeion territonal

13 Contralor Enterno serd suplide indistintamente por Ins Directores Generales Adjontos de Atencidn Ciudadana, de lo
Contenciose, ¥ de Centrol y Evaluacion, quicnes a su vez serdn suplidos cn ferma indistinta por los Dnectores de
Responsabilidades, Queias y Denuncias; de Atencién Ciudadana, de Procedmuentos Legales, de Normatvidad, de
Auditoria, y de Conural y Evaluacion.

Los Directores Generales seran suphidos, indistintamente, por los Divectores Generales Adjuntos que de ellos dependan,
Los Directares Generales Adjuntos serdn suplidos, indistintamente, por los Directares que de ellos dependan,
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Las raesolucionas definiivas ya sean absolutorias ¢ condenatonas, deberan dictarse en un

plazo de cuatro meses contados a parlr de la fecha en que se levantd el acta de micio del

procedimiento
Las resofuciones deben contener los siguientes elementos esenclales:

A} PROEMIO.- Daben sefialarse los preceptos legales aplicables del Reglamento Interior del
Servicio de Administracidon Tributaria (S.A T.}, Ley Aduanera, Codige Fiscal de la Federacion, que
sirven de fundamento para la actuacion y resolucidon por parte de la autoridad que conoce el

Procedimiento Administrative en Materia Aduanera (P AM A}

B} RESULTANDOS.- Extracto defallado, en forma crenologica de todo lo acontecido dentro
de Ia tramitacion de! proceso, permitiendo de manera clara y precisa tener tna vision en conjunto de
'os hechos y Ios actos, asi como en su caso de las omisiones gue dieron crigen al procedimiento y los

que se suscitaron durante su desarrollo.

C) CONSIDERANDOS.- En este apartado se emplea ia técnica juridica correspondiente a la
de los juicios penales, aqui, se debe adecuar la conducta infractora de los coninbuyentes descrita en
los resullandos a los supuestos previstos por la legislacion aduanera para posteriormente aplicar la

consecuencia prevista en el precepto legal

De ahi que resulta indispensable remitirnos al titulo octavo de la Ley Aduanera en donde se

establacen las infracciones y sanciones

I o~ wminisaradores Generales seran suphdos, indistintamente, por fos Administradores Especiales v Centrales que de
Moz depondan Los Admimistradores Especiales y Centrales seran suplidos. indistimiamente por los Administiadoics que
de <los dependan

i on Administradores Regionales de Aduanas serdn suplidos, indistintamente, por los Subadmmstradores que de ellos
dependan

11 Coondhnador General de Recursos sera suplide en sus ausencias por los Coordinadores Centrales que de ¢l dependan
I o~ Coondinadores Centrales scrdn suplidos en sus ausencias, indistintamente, por los Directores que de ellos dependan
Lus [hrectores Admunisiradores v Coordinadores  serdn  suplides,  indistintamente, por los  Subdiectores
subsdministradores o por los Subcoordmaderes que de ellos dependan Los Subdirectores, Subadmmisuadores.
subconrdinadores, Jefes de Departamento y Supervisores, serdn suplidos por el servidar pablico inmediato inferior que
do elios dependa Los admimistradores de aduanas serén suplidos, indistntamente. por los subadminisiradores o pm [os
tetes de departamento que de eltos dependan. en las salas de atencion a pasajeros por los jefus de salay en las secoiones
advamneras por los jefes de seceion

Fos dvmes servidores pitblicos sezan suplidos en sus ausencias por sus mmediatos inferiores que de ellos dependan., sebvo
ue ¢ frate de porsonal de base
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En efecto el articulo 176 de la Ley Aduanera sefala;

Articulo 176. Comete las infracciones relacionadas con la importacion o exportacién, quien introduzca

al pais o extraiga de &l mercanclas, en cualguiera de los siguientes casos:

|, Omitiendo el page total o parcial de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, de 'as cuotas
compensatorias, que deban cubrirse.

Il. Sin permisc de las autoridades competentes o sin la firma electrénica en e! pedimento que
demuestre el descargo totat o parcial del permiso antes de realizar fos trdmites del despacho
aduanero o sin cumplir cualesquiera ofras ragulaciones o restricciones no arancelarias emitidas
conforme a la Ley de Comercio Exterior, por razones de seguridad nacional, salud publica,
preservacién de ia flora o fauna, de! medio ambiente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a
Nermas Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos de orden piblico o

cualquiera otra regulacion.

Cuando su impartacion o exportacién esté prohibida,

V. Cuando se ejecuten actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las operaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, si éstos no se consuman por causas ajenas a la veluntad del

agente.

V., Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de la franja o regidn fronteriza al resto del

terntorio nacional en cualquiera de los casos anteriores.
VI, Cuando se extraigan ¢ se pretendan extraer mercancfas de racintos fiscales o fiscalizados sin gue

hayan sido entregadas legalmente por !a autoridad o por las persenas autorizadas para ello.

Asimismo seflala el Articulo 177 de la Ley Aduanera respecto de Jas infracciones cometidas
durante la operacidon de comercio exterior correspondiente gue: “Se presumen cometidas las

infracciones establecidas por el artfeulo 176 de esta Ley, cuando:

I. Se descarguen subrepticiamente mercancias exiranjeras de los medios de transporte, aun cuando

sean de rancho o abastecimiento.
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Il Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el trafico
internacional, salvo caso de fuerza mayor, asi como cuando se efectie un transbordo enire dos
asronaves con mercancia extranjera, sin haber cumplido los requisitos previstos en el articulo 13
de esta Ley

Il Las mercancias extranjaras en transite internacional por terroric nacional, se desvien de las rutas

fiscales determinadas por la Secretaria

I/ Se introduzcan o exiraigan del pais mercancias ocultas o con arificie tal gue su naturaleza pueda
pasar inadvertida, si su importacién o exportacton esta prohibida o restringida o por fa misma
deban pagarse los impuestos al comercio exterior

V' Sentroduzean al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar no autorizado

Vi

Se encuentren en la franja o regidn fronteriza del pais, mercancias que en los términos de la

fraccion XX del articulo 144 de esta Ley, deban llevar marbetes ¢ sellos v no fos tengan

Vil Se encuentren fuera de la franja o regién frontenza del pais, mercancias gue lleven los marbetes o

sellos a que se refiere |a fraccion XX del articulo 144 de esta Ley.

Vil Tratandose de mercancias susceplibles de ser dentificadas individualmente, no se consigne en el
pedimento, en la factura, en el documento de embarque o en relacién que en su caso se haya
anexado al pedimento, los ndmeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o cemerciales necesaras para identificar las mercancias y distinguirlas
de otras similares, cuando dichos datos existan Esta presuncidn no seré aplicable en los casos de
exporiacion, salvo tratandose de mercancias importadas temporalmente que retornen en el mismo

estado o que se hubieran importado en los términes del articulo 86 de esta Ley
Ix Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar importadas definiiivamente o sujetas al
réegimen de deposito fiscal, con excepcién de las muestras o muestrarios destinados a dar a

conocer mercancias que se hubleran impertado temporalmente

X Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de deposito fiscal no amben en el plazo

autonzado al almacén general de deposito o a los locales autorizados.
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Xl.- Cuando en el retorno o exportacion de mercanclas, el resultado del mecanismo de seleccidn
aleatoria hubiera determinado reconocimiento aduanero, y no se pueda llevar a cabo &ste por ho

encenirarse las mercancias en el lugar sefialado para tal efecto.

El articulo 178 de la Ley Aduanera establece que: “Se aplicaran las siguientes sanciones a

quien cometa las infracciones establecidas por el articulo 176 de esta Ley:

[. Multa del 130% al 150% de los impusstos al comercio exterior omitidos, cuando no se haya

cubierio lo que correspondia pagar,

Cuando la infraccién a que se refiere esta fraccién sea cometida por pasajeros, se impondra
una mulia del 100% al 300% del valor comercial de las mercancias, salvo que se haya gjercido la
opcibn a que se refiere la fraccion | def articulo 50 de esta Ley, en cuyo caso, la multa sera del 70% al

100% de dicho valor comercial.

Il. Multa del 30% al 50% del valor comercial de los vehiculos, cuando no se haya obtenido el permiso
de la autoridad competente.

lll. Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias, cuando su importacion o exportacion
esté prohibida.

IV. Siempre que no se irate de vehlculos, multa del 70% a! 100% del valor comercial de las
mercancias cuando no se compruebe el cumplimiento de regulaciones y restricciones no

arancelarias, inclusive las cuotas compensatorias.

En el supueste del parrafo anterior, el infractor podra cumplir con la regulacion y restriccién no
arancelaria dentro de los treinta dias siguientes a la nofificacion del inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera, De no hacerio, las mercancias pasaran a ser prapiedad del Fisco
Federat

V. Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mercanclas declaradas, a la mencionada en la
fraccion VI del artfculo 176 de esta Ley.

Vi.- Multa equivalente del 5% al 10% del valor comercial de las mercancias en caso de exportacion vy,

del 50% al 70% del impuasto general de importacidn que habria tenido que cubrirse si la importacion
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fuera definitiva, en case de retorno, cuando se trate de los supuesios a que se refiere [a fraccion Xi del

articulo 177 de esta Ley

Las mercancias ademas pasaran a ser propiedad del Fisco Federal en los casos
previstos en las fracciones Il y Il de este articule, asi como cuando no se acredite con la
documentacion aduanal correspondiente que se sometieron a los tramites previstos en esta
Ley para su introduccidn al territorio nacional, Se considera que se encuentran dentro de este
dltimo supuesto, las mercancias que se presenten ante el mecanismo de seleccidén aleatoria
sin pedimento, cuando este sea exigible, o con un pedimento que no corresponda para realizar
el despacho de las mismas, salvo que se demuestre gue el pago correspondiente se efectué
con anterioridad a la presentacion de las mercancias, en cuyo caso, Unicamente se Incurrira en

la sancion prevista en la fraccion V del articulo 185 de esta Ley.

Ahora bien, en cuanfo at hecho de que las mercancias de comercio externior se pierdan en favor del
Fisco Federal, ha sido objeto de diversas criticas y enconadas profestas, ya gue se ha planteado
que la sancion & que se refiere la Ley Aduanera relativa a que tas mercancias pasen a propledad
del Fisco equivale a una confiscacion, sin embargo, la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidon ha

gnrarizado sy postura con la siguiente tesis

MERCANCIA EXTRANJERA, SU PERDIDA EN FAVOR DEL FISCO
FEDERAL POR NO ACREDITARSE SU LEGAL ESTANCIA EN EL
PAIS, NO CONSTITUYE CONFISCACION DE BIENES (ARTICULO
130 DE LA LEY ADUANERA VIGENTE EN 1988).-

‘La introduccion ilegal de mercancia extranjera configura la infraccion
de contrabando, por viclacion de una ley de caracter prohibitivo
determinada por fa omisidn de solicitar y obtener el permiso previo de
importacion y pagar el impuesto correspondiente y, asimismo, incurre
en la infraccién indicada quien adguiera, comercie, enajene o tenga en
su poder, por cualquier titulo, mercancia extranjera, sin comprobar su
legal estancia en el pais; en esa vittud, el infractor se hace acreedor,
ademas del page de una multa consistente en un tanto del impuesto
que deba cubrirse, mas el cincuenta por ciento del valor de la
mercancia, a fa pérdida de la propiedad de la misma en favor del
Fisco Federal, segin lo dispone el articulo 130 de la Ley Aduanera, y

s1 bien esto constituye un acto de privacién de bienes por parte de la



auvtoridad, no_encueadra en las caracter(sticas que delimitan el

concepto de la confiscacién, porque no se configura el elemento

definitorie, consistente en la apropiacion violenta y sin derecho por
parte de fa autoridad, de la totalidad de sus bienes, nl de una parte
significativa de los mismos, sino que realmente se trata de la figura

juridica del decomiso, segtin es posible concluir, si se considera que

esta sancion, impuesta por la ley, se limita a la afectacién de la
mercancla extranjera cuya legal estancia en el pals no se camprueba
por el gobernado. Asimismo, se advierte que existe una relacién
causal entre el bien afectado y el orden o el interés publico, si se
atiende a los fines de regulacion econémica que animan a la materia
de derecho aduanero, por lo que tal privacién de bienes no es
violatoria del articulo 22 constitucional.”

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de mayo de 1996, aprobd, con el
ndmero LXXV/1896, la tesis que antecede; y determind que la votacidn es iddnea para integrar
tesis de jurisprudencia.

Por ofra parte, cuande exista imposibilidad material para gue las mercancias pasen a ser

propiedad del Fisco Federal, el infractor deberd pagar adicicnalmente a la multa, el importe del valor

comercial de las mercancias en territorio nacional al momento de su aplicacion

Las sanciches establecidas por el arficulo 178, se aplicaran a quien enajene, comercie,
adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancias extranjeras, sin comprobar su legal

estancia en el pais.

D} LIQUIDACION.- Aqul se representa en farma numérica y desglosada los impuestos al
Comercio Exterior v demés contribuciones omitidas, asl como su actualizacién y recarges en los
términos de los articulos 17A y 21 del Codigo Fiscal de [a Federacién y 58 de la Ley Aduanera.

E) MULTAS.- Expresa la conducta infractora y el precepto legal que la sanciona, indicando el

monto de la multa que se impone, asi como su actualizacién conforme a los articulos 5° de la Ley

Aduanera y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion, separando la cantidad que correspanda a la multa
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por la infraccién a la Ley Aduanera, de los demas impuestos internos tales comoe al valor agregado,

sobre automéviles nuevos v al especial sobre productos v servicios.?®

Encentramos durante la investigacion del presente trabajo tesis jurisprudenciales emitidas por
ia Suprema Ceorte de Justicia de la Nacion, 1as cuales nos permiimos franscribir integramente a
continuacion y que declaran la incenstitucionalidad de las multas excesivas las cuales tendran por

norma que sujetarse a fos parametros que la propia maxima autondad junsdiccional sefala.

MULTA EXCESIVA. CONCEPTQ DE.

Locahzacion:

Instancia  Pieno

Fuente  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca Novena Epoca

Tesis P /J 9/G5

Tomo I, Juho de 1995

Pagna: 5

Ver Ejecutoria

Texto

De ia acepcion gramatical del vocablo “excesivo”, asi como de las
interpretaciones dadas por [a doctrina y por lz Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos' a) Una multa es
excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas def
infractor en refacién a ia gravedad del ilfaito; b} Cuando se propasa, va mas
adelante de lo licfo y o razonable; y ¢} Una mufta puede ser excesiva para
unos, moderada para ofros y leve para muchos Por lo tanto, para que una
multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que
fa autoridad facultada para imponeria, tenga posibiidad, en cada caso, de
delerminar su monlc o cuanlia, fomando en cuenta la gravedad de fa
infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de

éste en la comisitn del hecho que la moliva, o cualquier ofro elemento del gue

"I Lasticulo 200 de Ta Ley Aduanera en concardancia con el Anexo 2 de la Resolucién Miscelinea de Comercio Intenim
pera 1998, ostablece que cuando ¢l monto de las mulias que establece la fey csié relacionado con el de los mmpuestos al
Concrao baterior omitidos, con <l valor de la Aduana de Jas mercancias v éstos no puedan determinaise se aplicmd a los
mirectores ina mulia de $20.617 00 a 527,490 00
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pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda,

Precedente:

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consuftores Metropaolitanos, S.A. de
C.V 24 de abril de 1985. Unanimidad de ence votos Panente. Juventing V,
Castro y Castra. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revisién 1763/93, Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de
1895, Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria.
Angelina Hernandez Herndndez.

Amparo directo en revisidn 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de maye de
19958, Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Enriue Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzélez Santana. 22 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos, Ponente; Juan Diaz Romero, Secretario;
Salvador Castro Zavaleta,

Amparo en revisién 928/94, Comerkin, S.A. de CV. 28 de mayo de 1995,
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén Secretario®
Francisco de Jesis Arreola Chévez.

El Tribunal Plenc en su sesién privada celebrada el veinte de junie en curso,
por unanitmidad de diez votos de los sefores Ministros Presidente en funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Marano
Azuela Glitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Gdngora Pimentel, José de
Jeslis Gudifio Pelayo, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero vy Juan N. Silva Meza; aprobd, con el
numero 91995 (9a.) la tesis de jurisprudensia que antecede; y determind gue
tas votaciones de los precedentes son idoneas para integrarla. México, DF., a
veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.

RUBRO: MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.

Lacalizacion:

Instancia: Pleno

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca

Tesis: P./J. 10/85



Tomo* If, Julio de 1995

Pagina 19

Ver Ejecutona

Texto

Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben
contener [as reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan [a
posibiidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, fa capacidad econdmica del infractor, fa reincidencia de éste en la
conducta que la meotiva y, en fin, todas aquellas circunstancias que tiendan a
individualizar dicha sancion, obligacien del legislader que denva de la
concordancia de los articulos 22 y 31, fraccién IV, de la Constifucion Federal,
el pnmero de los cuales prohibe las muitas excesivas, mientras el segundo
aporta el concepto de proporcionalidad El establecimiento de multas fijas es
conirario a estas disposiciones constitucionales, por cuanto al aplicarse a
todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autontarios
y tratamiento desproporcionado a los particulares.

Precedente

Amparo en revision 2071/93 Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A de
CV. 24 de abrl de 1835. Unammidad de once votos Ponente: Juventino V
Castro y Castro. Secretario’ Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, SA. de CV 22 de mayo de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente' Juan Diaz Romere Secretana
Angehna Hernéndez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94 Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de
1895 Unanimidad de nueve votos. Ponente Juan Diaz Romero Secretario.
Enrigue Escobar Angeles

Amparo en revision 800/94. Jovita Gonzalez Santana 22 de mayo de 1895
Unznimidad de nueve votos Ponente Juan Diaz Romero Secrefaro,
Salvador Castro Zavaleta

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S A. de CV 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos Ponente. Mananc Azuela Guitron. Secrelario
Feancisco de Jesus Arreola Chavez

El Tribunal Plenc en su sesién privada celebrada el veinte de junic en curso,
por unanimidad de diez votos de los seficres Ministros Presidente en funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano

Azuela Giitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de
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Jeslls Gudific Pelayo, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn
Palacios, Olga Maria Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el
numero 10/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que
las votaciones de los precedentes son Idéneas para integrarla. México, D.F., a

velnte de junio de mil navecientos noventa y cinco.

F} PLUNTOS RESOLUTIVOS.- Determinan la cansecuencia prevista en la horma juridica en la
cual encuadre la conducta infractora haciendo referencia a los considerandos correspondientes, asi
cemo la cantidad total del crédito fiscal con ntimero y letra, las multas y [as dasmas sanciones que
resulten aplicables (como lo es el hecho de que las mercancias PASEN A PROPIEDAD DEL FISCO
FEDERAL), asl como la orden de que se turne para ser nofificado por condusto de la Administracidn

Local de Recaudacion del domicilio fiscal que el infractor haya declarado para efectos dal Registro
Federal de Confribuyentes (R.F.C.}, conforme a lo dispuesto par el articulo 41 inciso A} fraccion Xi del
Reglamento Interior del S.AT

441 RESOLUCIONES ABSOLUTORIAS

Cuando el interesade presente pruebas documentales con las que se acredite la legal
estancia o tenencia de las mercancias en el pals, la autoridad que levanté el acta de inicio del
P.AM.A. dictard en un término no mayor de tres dias la resolucion abselutoria sin que en éste caso se
impongan sanciones ni se esté obligado al pago de gastos de ejecucion, de existir mercanclas
embargadas se ordenara su devolucion, salvo que estas sean perecederas o de facil descomposicion

o deterioro®

1. casuistica del comportanmento de las mercanclas en almacenes fiscales y fisealizados, constituye una verdacera torge

de 13abel, puesto que as mercancias al cncontrarse bajo la guarda y custodia de las autoridlades aduaneias perceen no
precisamente por cansas de fuersi mayer o case fortuito, come en feorfa fa Ley indica, sino que en muchas ocasiones
vstas desaparecen por cuesliones imputables o los encargades de las aduanas. No obstante lo anterior, o sido una
madahidad de los dos filtimos titnlares de I Oficialln Mayor de Ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Miblico, Ta enusion
del conocide Oficio Circular No. 2 de fechas 20 de febrere de 1995 y 14 de enero de 1997, dirigido a los Adminisiradores
Regionales de 1as Aduanas, Administradores Regionales de Anditoria Fiscal Federal y suballernos como es ¢l caso de las
Administiaciones locales, en donde se determina que: “Con ¢l propésito de destmar con agtlclad y mantener ¢l
aprovechamiente social de las mercancias pereeederas de facil descomposicion que Jas Unidides Administiativas a su
cargo decomisen (SIC), a partir de esta fecha ¥ hasta nuevo aviso, tales bicnes deberda enticgarse en calil de
Asignacion a los Sistemas D.LT, de los Municipios en donde se realicen les decomisos (SICY o al DLLF Ustatal de la
entidad federativa (SICY correspondicnte, si ¢l volumen es elevade y supera la capacidad de distribucion y
aprovechamiento local
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Cuando la resolucion descrita en el parrafo gue antecede se dicte por una aduana, la misma
tendra el caracter de provisional, en cuyo caso la Administracidn Local de Auditoria Fiscal competente
dictara la resolucion definitiva en un plaze que no excedera de cuatro meses, contados a parlr de la
fecha en que se dictd la resolucion provisional, de no emitirse la resolucion defintiva en dicho plazo, la

provisional tendra tal caracter.

4.2 RESOLUCIONES CONDENATORIAS

En el caso de que la resclucion sea condenatoria se determinara Io siguiente

a) Las coninbuciones a cargo del particular, incluyendo ai agente aduanat cuando existan

elementos suficientes para acreditar su responsabilidad;

bj Las multas impuestas por infracciones cometidas;

c¢) Los recargos sobre las contnbuciones omiidas; y

d} Si1ia mercancia es prohibida o sujeta a restncciones o regulaciones no arancelanas ¢ no se
cresentd documentacién que acreditara haberse sometido a los tramites aduanales, la misma se
adjud-cara en faver DEL FISCO FEDERAL, cumplendo para tales efectos con lo establecido en el

articulo 157 de la Ley Aduanera

La fraccidn Il del articulo 199 de la Ley Aduanera establece gue se disminuird en un 20%
(vainte por ciento) en el caso de que fa multa se pague dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a la fecha en que se notifique al infractor la resolucién por la cual se le imponga la sancion, sin

necesdad de que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucién.

Anteriormente, se consideraba como un requisito Indispensable hacer del conocirmiento de la
reducctdn del page de impuestes internos a los contiibuyentes la cual se fijaba dentro de los términos
de |la propia resolucién con fundamento en el articulo 75 fraccion VI del Codigo Fiscal de la Faderacion
hasla su reforma en la que excluye a la materia aduanera de dicho beneficio e} cual quedo asentade
en el articulo 198 de la Ley Aduanera En ningln caso se proceder a reducir ef monto de las multas
fratandose de impuestos al comercio exterior salvo el caso previsto en la fraccion I del articulo 199 el
cual establece una reduccion del 66% (sesenta y sels por clento) cuando la omision de los impuestos
al Comercio Exterior se deba a una inexacta clasificacion arancelaria, se frate de la misma partida de
las lanfas de las leyes de los impuestos general de importacion y exportacion vy la descripcion,
natura'eza y demas caracteristicas necesarfas para la clasificacion de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autondad. Esta disminucién no sera aplicable cuando exista criterio
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CAPITULO CUARTO
REGCURSO DE REVOCACION, JUICIO DE NULIDAD Y JUICIO DE AMPARO

1. RECURSO DE REVOCACION

E! Recurso de Revecacion se intenta en contra de todas las resoluciones definitivas que
dictan las autondades aduaneras para lo cual, el impugnante se debera remitir a lo establecido en el
Codigo Frscal de la Federacion, concretamente al Capitulo Primero del Titulo Quinto, en donde se
especifican todos los requisitos, formalidades y framites que se deben de gestionar para impugnar {as

resoluciones aludidas.

Es muy importante precisar que ef articulo 203 de la Ley Aduanera en su segundo parrafo se
ndica que el recurso de revocacion sera optativo pera el interesado antes de acudrr &l Tribunal Fiscal
de la Federacion; esto es, al Juicio de Nulidad que comprende el Titulo Sexto del Codigo Fiscal de la

Federacion relativo al Procedimiento Contencioso Adrministrativo.

El ariculo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala los casos en que procede EL

RECURSO DE REVOCACION a saber.

|- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que

A) Determinren contribuciones, accescrios o aprovechamientos;

8) Nieguen fa devolucién de cantidades que procedan conforme a a ley;

C) DICTEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS; y

D) Cualguier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal,
salvo aquellas 2 que se refieren los arliculos. 33A (tratdndose de atlaraciones por omision de pago,
declaraciones, avisos, informes}, 36 {cuando se trate de modificacion de resoluciones de caracter
general), y 74 (relativo a la condonacion de multas y schcifud de suspensidn del procedimiento de

gjecucion).
Il - Los actos de autondades fiscales federales gue:

A) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que ! cobro en exceso sea imputable a la
autondad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecusion o a la mdemnizacion a la

que se refiere el articulo 21 del Codigo en comento;
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B} Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éstos no
se han ajustado a la ley;

C) Afecten el interés jurldico de terceros en los casos que sefiala el articulo 128 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, el cual indica que "El tercero que afirme ser propietario de los
bienes o negociaciones, ¢ titular de los derechos embargados, podra hacer valer el
Recurso de Revocacidn en cualguier tiempo antes de que finque el remate, se enajenen
fuera de remate o se adjudiquen los bienas a FAVOR DEL FISCO FEDERAL. El tercero
que afirme tener deracho a que los créditos a su faver se cubran preferentemente a los
fiscales federales, lo hara valer en cualguier tiempo antes de que se haya aplicado el
importe del remate a cubrir el crédito fiscal.”

D) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 del Codigo
Fiscal de la Federacién el cual establece que: "La base para la enajenacidn de los bienes
inmuebles embargados sera el de avallio y para negociaciones, &l avallo pericial, ambos
conforme a las reglas que establezca el Reglamento de éste Cadige v en los demas casos,
la que fien de comun acuerdo la autoridad y el embargado en un plazo de seis dlas
contados a partir de la fecha en que se hubiera practicado el embargo. A falta de acuerdo
la autoridad practicara avalic pericial. En todos los casos, la auteridad notificara

personalmente al embargado el avaliio practicado.

En 1a practica es comun que los contribuyentes por desconocer la autoridad ante la que deben
de interponer el Recurso de Revacacion, lo presentan ante autoridad diversa a la que les correspande
en razon de su demicilio o ante la que emitid o ejesutd el asto impughado, no siendo un impedimento
para elio en términas de lo dispuesto por el articulo 120 del Cadigo en camento, toda vez que la
auforidad distinta que reciba el escrito de interposicion del Recurso, lo turnara a la que sea
competente Dicho escrito debera de presentarse en un término de 45 dias siguientes a aquél en gue
haya surtido efectos su notificacidn.

Por su parte la Regla 2.3.5. de la Resolucidn Miscelanea de Comercio Exterior para 1998, es
mas precisa al establecer que para los efectos de los articulos 121 del Cédigo y 203 de la ley, el
recurso administrativo de revocacion se pedra presentar ante la autoridad que emitio o ejecuté el acto
o ante la Administracién General, Especial o Local Juridica de Ingresos que sea competente respecto

del recurrente,
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El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos establecidos en el

articulo 18 del Cédigo Fiscal de |z Federacidn y seftalar ademas:

1} La resolucién o acto que se impugna,
2) Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado; y

3) Las pruebas y los hechos controvertidos de que se frate

Es muy importante destacar que cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la
resoluicion o acto que se impugna, los hechos controveriidos o no se ofrezcan las pruebas
cofrespondientes, la autondad fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de 5 dias
cumpla con dichos requisitos, caso contrario la autonidad fiscal desechara el recurso; asimismo, de no
sefialarse el acto que se impugna se tendra per NO PRESENTADOC EL RECURSO, s &l
requenmiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controveriidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente PERDERA EL DERECHO A SENALAR LOS CITADOS
HECHOS O SE TENDRAN POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS, respectivamente.

Asimismo, en caso de que no se gestione el recurso de revecacion en nembre propio, la
representacion de las personas fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 del

Cadigo Fiscal de [a Federacion.

El promovente debera acompafiar al escrifo en que se interponga el recurso la siguiente

documentacion

a) Los documentos que acrediten su persenalidad cuando actize a nembre de ofro o de
personas morales, o en los gue conste que ésfa ya hubiera sido reconocida por la
autendad fiscal que emitié el acto o resolucion 1mpugnada o que se cumple con los
requisitos a que se refiere el primer parrafe del ardiculo 19 del Codigo Fiscal de la

Federacién;
b) Eldocumento en que conste el acto impugnado;

¢) Constancia de netificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare

-

bajo protesta de decir verdad que no recibio constancia o cuando la nofificacion se haya
practicado por correo certificade con acuse de recibo o se trate de negativa ficta Sila
nctificacion fue por edictos, debera sefialer la fecha de Ia Glima publicacion y el Grgano en

que ésta se hizo; y



d} Las pruehas documentales que ofrezca v el dictamen pericial en su caso. (NOTA AL PIE
DE PAGINA: Presentacion de documentos, pruebas documentales que no abran en poder

del recurrente, salicitud de pruebas a peticion del recurrente, falta de documentos)

2.- IMPROGEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

De acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion {en el arilculo 124) es improcedente el

recurso de revocacion cuando se haga valer contra administrativos:

a) Que no afecten el interés juridico del recurrente; *

40 RUBRO: INTERES JURIDICO, ACREDITAMIENTO DEL. MATERIA ADUANERA. (ROJO OPERATIVO).
Localiracion

Instancia, Tiibunales Colegiados de Cucuito

Fuente.  Semanario Judicial de la Fedeacion y su Gaceta

[ipoca: Novena Cpaca

Tesis, XIX.20.1 A

Toma [, Oclubre de 1993

Phging: 504

Teato,

Ll interds juriice del quejosa queda justifieado con el acreditamiento de la propiedad de la mercancia detenida (factura}
y ¢l pedimento de importacidn, sin que se oponga a ello ¢l hecha de que los objetos asegerados pudiezan haber sido
intraducidos en forma legal o ilegal al pafs, en atencién a que esa eireunstancia es materin def fondo del amparo y no de la
procedencia del mismo

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENGO CIRCUITO,

Precedente:

Ampwo en revision 140495, Jorge Alberte Pineda Bazaldda. 16 de agosto de 1995, Unaninudad de volos Ponente,
Robeite Terrazas Salgado, Secretario; Rubéy Gonzdlez Zamora.

RUBRO; INTERES JURIDICO. INDEBIDO DESECHAMILENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO POR FALITA
DE

Laculizacion.

Tnstancia Tribunales Colegindos de Cireuito

Fuente  Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta

Tipoca:  Novena Epoca

Tesis' 1 To T.IK

Tomo, L Qetubre de 1995

Pagina- 564

Texto:

Lax catsal de falta de interés juridico, prevista por cl arliculo 73, fraceion V de 1a Ley de Amparo, no puede considerarse
como manifiesta e indudable para que dé lugar a que con fundamento en ¢l aiticule 145 de la Ley de Amprio, el juez de
Distiito, deseche de plano fa demanda de parantfas porque b quejeso estd en aptitud de demosuasto dwante la
sustanciacion del juicio,

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERTA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedente:

Ampino en revision 477/95 Tmpulsora Factor, S,A, de C V. 29 de jusio de 1995, Unansidad de votos Ponente: José
Manuel 1erndndes Saldafia Secretaria: Sofla Verdnica Avales Diaz
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b) Que sean resecluciones dictadas en recurso admimistrativo o en cumpimeento de éstas ¢ de
sentencias; en este caso, la Resolucidén al Recurso de Revocacidn que haya dictado la

autondad aduanera, por poner algun ejemplo, no seria susceptible de ser recurrida ,
¢) Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscat de la Federacion;

d)} Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquelles contra los que

no se promovid el recurse en el plazo sefialado al efecto;

e) Que sean conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de algin recurso ¢ medio
de defensa diferente;

f) En caso de que no se amplie el recurso administrativo o sl en [a ampliacidn no se expresa
agravio alguno, fratandose de lo previsto por fa fraccion [l del arficulo 129 de Cadigo Fiscal

de Ja Federacion. !

RUBRO INTERES JURIDICC EN CEL JUICIO DE NULIDAD LA EXHIBICION DLL LESCRITO DL
INTTRPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO Y EL PROVEIDO POR EL CUAL SE DESECIA,
MCREDITANTL.

tocabizaonns

fnstancia [nbunales Colegiados de Circuito

luwnte Semananio fudicial de la Federacién y su Gacela

Ipeca  Nosena Epoeca

Teas 1o A 3T A

lomn 1, Marzo de 1996

Pagina - 937

ivvto

I 1 suron aducida en fa resolucidn expresa por la autoridad demandada en ef jmcio de nulidad, para descchar, por ejemplo
<l reeurso de revision, por estmar que la actora ne demostrd s rterés juridico en virlud de que de ne haber acieditado
s.r fa persona moral a quien se dirigio la resolucidn reclamada. no es factible considerarla para estma que. por tal
motine, en ¢l juicio de nubidad ne se justifica el interds juridico de la promos ente. sebre tedo cuande en ¢l procedimiento
wontencioso se exhibieren el escoto de mterposicion del recusso y el proveido por el que fue desechado. constancias con
los coales Ta actora demuestra su interds puridico para que be sea resuclia la legalidad o degahidad de laesolucin eapresd
que Jue combatida a ravés de la ampliacién de la demanda de nulidad, por tanto, resulla incorrecte ¢l sobiesemiento
deeretedo por fa Sala Regienal por falta de interés juridico, con apoyo ¢n una determinacion que constiluye precisamente
Lo matena del litigio en el fuicio de nehidad

CLARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Precedente.

vimparo directo 180493, Destino Moda Hombre, S.A. 30 de agosto de 1995, Unamimidad de votos. Ponente  David
fdgadillo Guereero. Seeretario: Ramon - Gareia Rodriguez

Articulo 129 - Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente siempie que se
trate Je Tos reeurribles conforme al articulo 117, se estard a las reglas siguientes ..

It Srel paricular nicga conpcer ¢l acto, manifestard tat desconocimiento interponiende cf recurse adminstrativo ante
la wutoridad fiscal competente para notificar dicho acto La citada autoridad le dara a conocer ci acto junto con la
nliticecion que del mismo se hubiere practicade, para lo cual €l particular seialard en el escrito del propio recurso, ci
dismiailio en que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto Si no hace alguno de los
~oiiatzmientas mencionados. la autonidad citada dard a conocer del acto ¥ la netificacion por estrados.

1 particular tendré un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al en que la autoridad se los haya dado a
wonower, para amphar ei recurse administratiy o, impugnando el acto ¥ su notificacion o séla la notficacion
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g) Sl son revocados los actos por la autoridad; v

h) Qe hayan sido dictadas por la autoridad administrativa en un procedimiento de reselucidn
de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacién, si dicho
procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de
revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Procede el sobreseimiento en los casos siguientes;

a) Cuando et promovente se desista expresamente de su recurso;

b Cuando durante el procedimente en que se sustancie e! procedimiento administrativo
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia anteriormente descritas;

c) Cuando de las constancias que obran en el expediente administrative quede demostrado

que no existe el acto o resclucidn impugnado; y

d) Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucidn impugnado.

3. TRAMITE Y RESOLUCION DEL RECURSO

Al lgual que en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, en el Recurso de
Revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la confesional de las
autondades mediante absolucion de posiciones

Fl ofrecimiento, desahoge y valoracion de las pruebas se sujetara a lo siguiente:

El promovente debera acompatiar al escrito 1a siguiente documentacion:

1} Los documentos que acrediten su personalidad cuando actlie a nombre de otro o de

persenas morales, o en los que consta que &sta ya hubiera sido reconocida por la autondad fiscal que

emitio el acto ¢ resolucion impugnada o que se cumple con los siguientes requisitos:
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a) Que sea mediante escrifura piblica; y

b} Por carla peder frmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos

anle las autondades fiscales, notario o fedatario publico
2) El documento en que conste el acto de autoridad,

3} Constancia de notificacién del micio del procedimiento administrativo en matena aduanera,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recbié constancia o
cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se trate de
nzgativa ficta S la notificacion fue por edictos debera sefialar la fecha de fa Gltima publicacion y el

6rganc en que ésta se hizo, y
4) Las pruebas documentales que ofrezca el dictamen pericial en su caso

Los documentos anteriormente sefialados, podran presentarse en fotocopia simple, siempre y
cuando obren en poder del promovente los originales. En caso de que presentandcles en esta forma
la autoridad TENGA INDICIOS DE QUE NO EXISTEN O SON FALSOS, podra exigir al contnbuyente

ta presentac:on del original o copia certificada

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si este no hubiere
podido obtenerias a pesar de tratarse de documentos que legaimente se encuentren a su disposicidn,
debera sefalar el archivo o lugar en que $e encuentren para que la autoridad fiscal REQUIERA SU
REMISION CUANDO ESTA SEA LEGALMENTE POSIBLE Para este efecto debera identificar con
toda precision los documentos y, tratandose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con que
acompahie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se enfiende que el promovente tiene a su
disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los onginales ¢ de

las constancias de €stos
La autondad fiscal a peticion del recurrente recabara las pruebas que obren en el expediente
en gque se haya onginado el acta de inicio del Procedimiento Adminisirativo en Matena Aduanera,

siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerias

Cuando no se acompaiie alguno de los documentos a que se refieren los ndmeros anteriores,

fa autondad fiscal, en esle caso la Administracion de Awuditoria correspondients requenrd al
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promovente para que los presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los
presentare dentro de diche término y se trata de los documentos a que se refieren los nimeros uno,
dos y tres, se tendran por no interpuestas las manifestaciones correspondientes; si se trata de las

pruehas a que se refiere el nimero cuatro, [as mismas se tendran por no ofrecidas.

Es importante mencionar que las prusbas supervenientes podran presentarse siempre y
cuando no se haya diclado la resolucidn al Procedimiento Administrativo en Matena Aduanera;
asimismo, en la sustanciacion al procedimiento se admitirdn foda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades mediante absolucién de posiciones y la testimonial. No se considerara
comprendida en esta prohibicién la peticion de informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Para los efectos de valoracidn y desahogo de pruebas las autoridades aduaneras se sujetaran

a los siguientes lineamientos.

1} Haran prueba plena la confesianal expresa del recurrente;

2} Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario;

3) Los hechos legalmente afirmadoes por autoridad en documento piblico, pero si en estos
Ulhmos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prugban plenamente que, ante la autoridad que los
expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de o
declarado o manifestado; y

4) Las demas pruebas quedaran a |a prudente apreciacién de la autoridad.

Al respecte es importante indicar que si por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, las avtoridades adquieren convicelon distinta acerca de los hechos materia
del recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en los cuatro nimeros que
anteceden, debiendo en este caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.

A) PRUEBA PERICIAL

En el Procedimiente Administrativo en Materia Aduanera pueden ofrecerse como ya se
establecié, todo tipo de pruebas, salvo la confesional de autoridades; en tratandose de la prusba
pericial, &sta debe suietarse a las siguientes reglas:

1) Debera hacerse una presentacian de los peritos dentro de los diez dias siguientes al inicio
del Procedimiento Administrative en Materia Aduanera; a fin de que acreden los reguisitos
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carrespondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio, apercibiendo al oferente de que
si no lo hace sin justa causa, o la persona propuesta no acepte ef cargo ¢ no retne fos requisitos de
tay solo se considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimento;

2) La autondad aduanera sedialara lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba pericial
pudiendo pedir a los peritos todas las aclaracicnes que estime conducentes y exigirles la practica de
nuevas diigencias;

3) En los acuerdos por los que se discierna a cada pento, la auternidad aduanera, concedera
un ptazo minimo de quince dias para que rinda su dictamen, con el apercibimiento a la parte gue lo
propuso de que Unicamente se consideraran los dictdmenes rendidos dentro del plazo concedido;

4) Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada a la autordad aduanera en los
plazos antes mencicnados, las partes podran solicitar la sustitucion de su perito, sefialando ef nombre
y domiciho de la nueva persona propuesta  La parte que haya sustluido a su pento conforme a lo
indicado en el nimero uno que antecede, ya no podra hacerlo en el caso previsto en el numero tres,

5) El pento tercero sera designado analogamente por la Administracion Regional de Auditoria
Fiscatl de que se trate, de entre los que tenga adscrtos  En el caso de que no hubiere pento adscrito
en la ciencia o arte sobre el cual verse el pentaje, la Administracion Local designara (tambien por
analogia)} bajo su responsabilidad & la persona que debe rendir dicho dictamen y las partes cubriran
sus honoranos  Cuando haya lugar a designar pento tercero valuador, el nombramiento debera recaer

en una institucion fiduciana, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes

B} PRUEBA TESTIMONIAL

Para desahogar [a prueba testimonial se requerira a la oferente para que presente a los
testigos y cuando esta manifieste no poder presentarlos, fa autoridad aduanera los citara para que
comparezcan el dia y hora que al efecto se sefiale. De los festimonios se levantara ata pormenonizada
y podran ser formuladas por ef magistrado o por las partes aquellas preguntas que estén en relacion
directa con los hechos controveriidos o persigan la aclaracion de cualquier respuesta Las autoridades

rendiran testimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de fa Administracion Local, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calficacidn hecha por el titular de la Administracion en
donde se encuentre radicado el negocio, pudiendo repreguntar Administrador que desahogue el
exhorio. Para diligenciar el exhorto el Administrador requendo, podra solicitar el zuxiio de algun Juez o

fAagrstrado del Peder Judiciat de la Federacion o de alguin Tribunal Administrativo Federal

109



C} LA DOCUMENTAL PUBLICA

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen
obligacién de expedir con toda oportunidad, previo pago de los derechos correspondientes, las coplas
certificadas de los documentos que les soliciten; si no se cumpliere con esta obligacion la parte
interesada solictara al Administrador * en donde se encuentre radicado el procedimiento que requiera

a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad no expida Jas copias de los documentos ofrecidos
por el contribuyente para probar los hechos imputados a aquélla y siempre que los documentos
solicitados  hubieren sido IDENTIFICADOS CON TODA PRECISION TANTO EN SUS
CARACTERISTICAS COMO EN SU CONTENIDO, SE PRESUMIRAN CIERTOS LOS HECHOS QUE
PRETENDA PROBAR CON ES0S DOCUMENTOS,

Es importante establecer que las autoridades aduaneras carecen de facultades para impener
medidas de apremio a los funcionanos omisos en la expedicion de los documentos gue obren en su
poder, toda vez que como veremas mas adelante, dichas facultades son propias de tos magistrados,

instructores, o de los jueces del poder judicial.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la practica
administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las diigencias
extracrdinarias que el caso amerite y si al cabo de estas no se localizan el magistrade instructor podra

censiderar que se estd en presencia de omisidn por causa justificada.

Cabe sefialar que con fundamento en el articuto 41 inciso ¢) fraccion V del Regitamento
Intenior del S.A.T. corresponde a la Administracidn Local Juridica de Ingresos resolver (os recursos
administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de las autoridades aduaneras de su misma
cireunscripcion territorial. En contra de estas resolucienes procede el juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacién que a conltinuacion se explica

“* Cabe sefialar que debida a la analogia que hemos venido estableciendo de conformidad con lo sefialado en el
Gltimo parrafo del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacitn, se han sustituido las facultades de los
magistrados instructores toda vez que el capliuto séptimo del titulo sexto de dicho crdenamiento legal se refiere
al procadimiento contencioso administrative ante &1 Tribunal Fiscal de la Federacian, y desde luego por lo
sefialado en el articulo anteriormente indicado, aungue las alusicnes hechas a los administradores,
correspanden originariamente a la de los magistrados, asl como fambién cuanda sefialamos administraciones,
se debe entender como Salas o como Salas Regionales.
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4. JUICIO DE NULIDAD

Cuando existe una resolucion condenatoria a un paricular durante la substanciacion del
Procedimiento Adminisirativo en Materia Aduanera, o cuando la rescluctdn al Recurso de Revocacion
resulta nsatisfactona al particular el Juicic de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es la via
idonea para gjercitar las acciones que en derecho procedan, segin lo establece el articulc 203 de la
ley aduanera, asi como su correlativo del Codigo Fiscal de la Federacion en los articulos 120 y 125,
ademas de fincarse en las fracciones |, 11, Il y IV del articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacidn los supuestos en [os cuales se puede acceder al juicio nulificador. Pues bien, el
Jucio de Nulidad se rige per el Titulo Sexto del Codigo Fiscal de la Federacién, al cual sera aplicable
supleloriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que las disposiciones de este
ultimo no contravengan el procedimiento contenciose del titulo en comento. Cabe aclarar que el Juicio
de Nuldad siempre debe seguirse (nicamente cuando exista en todos los casos una Resolucion

Definitiva™

Et procedimiente contencioso admimistrativo también denominado Juicio de Nulidad, el cual
torma su nombre de los efectos que el promovente espera se pronuncien durante la presentacién de
sus argumentos y en sus razonamientos extensivos a la dinamica procesal gue cobra vida durante la
tramitacion del juicio, es decrr, la revocacion de! acto impugnado que dicta el magistrado de la Sala

correspondiente del Tribunal Fiscal de [a Federacion, es un Juicio Ordinario

Podemos adelantar que con ef Juicio Contencioso Administrativo nos encentramos ante
aclwidades jurisdiccionales realizadas por un érgane formalmente administrativo. Para determinar [a
naturaleza juridica del contencioso administeativo, debemos atender fundamentalmente a las
actvidades que realizan los érganos juzgadores en este campo. Asi, vemos que las actvidades
Junisdiccionales son llevadas a cabo a través del proceso asi como los del procedimiento para llegar a

la conclusidon que buscamos

Se entiende por Resolucion Definiva aquefla por la cual no se admite recurse administrativo o este sea
cplativo; segun lo establece el pendltimo parrafo del articulo 11 de la Ley Crganica de! Tribunal Fiscal de la
Federacion
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El maestro Alfonso Nava Negrete, nos ensefia que e} juicio contencioso administrativo, es un
control jurisdiccional exclusivamente; en camhbio Antonia Carrillo Fiores manifiesta que lo contencioso
administrativo es, estrictamente, {a contienda que nace por el obrar de la administracién publica tanto
en su seno misme como fuera de ella, agregando ademas que dentro de o contencioso administrativo,
debe comprenderse incluso el proceder propio de fa administracién activa cuando interviene para
decidir un punto contencioso.

Encontramos también la definicibn de Dolores Heduan Virues, la cual nes parece la mas
aceptada al describir que: Lo contencioso administrativo implica atribuir a un tribunal situado fuera del
poder judicial, verdadera jurisdiccion para dirimir confiictos surgidos entre los pariculares y los
arganos del poder ejecutivo, a fin de que los actes de éste queden sometidos al juzgamiento de ese
tribunal; implica también la independencia de éste frente a fos demas organos del propio poder
gjecutivo y requieren los juzgadores el conocimiento especializado de la actuacion de esos drganos.
También sefiala la llustre tratadista que lo contencioso administrativo constituye asl una de las dos
vias DE AUTOCONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, que precisa de
ta delegacion absoluta de una porcion de la seberanl(a interior del poder publico, en ejercicio de fa cual

el tribunal puede sentenciar ibremente.

El Tribunal Fiscal de Ya Federacién es un tribunal administrative, dotado de plena autonomla
para dictar sus faflos, con la organizacién y atribuciones que mediante el decreto vigente a partr del
10. de eneroc de 1996 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion e} 15 de diciembre da 1995,
determind el Ejecutivo Federal, abrogandese asl [a similar publicada en el mismo drgano informativo
de fecha 2 de febrero de 1978. Pues bien, el Tribunal esta integrado por una Sata Supenar, la cual
esta compuesta de 5 magistrados de entre los cuales se elige a sus Presidentes, fos cuales duraran
an su encargo dos afios y no podran ser reelectos en forma inmediata, y por 9 salas regionales con

sus respectivas junsdicciones ™,

** E| articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion sefiala que: “El terntorio nacional,
para los efaclos del articulo anterior, se divide en las sigulentas regiones:

[ Del Noroeste, con Jurisdiccion en los Estados de Baja Catifomia, Baja California Sur, Sinaloa y
Sonora.

. Det Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

1. Del Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

V. De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V. Del Centro, con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato, Michoacan, Guerétaro y San Luis Potosi.
V1. De Hidalge-México, con jurisdiceidn en los Estados de Hidalgo y de México.

Vil Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

Vil De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero.

1X Del Sureste, con jurisdiccidn en los Estados de Chiapas y Oaxaca.

X Peninsular, con jurisdiccién en los Estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

Xt Metropalitana, con jurisdiccién en el Distrito Federal y en el Estado de Morelos.”
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E! Presidente de la Repdbltca con la aprobacion del Senade, nombra a los magistrados del

tbunal para integrar la Sala Superior o fas Salas Regionales

5. PROCEDIMIENTC; LA DEMANDA EN EL JUICIO DE NULIDAD

La demanda a sido definida segin e} maestro José Becerra Bautista como “el escrito inicial
cen que el actor, basade en un interés legitimo, pide la intervencion de los drganos junsdiccionales

para la actuacion de una ngrma sustantiva a un caso concreto

De acuerdo con Luis Martinez Ldpez en su obra Derecho Fiscal Mexicano, Ediciones
Contables y Administrativas, México, 1968, pag. 278, dice que para que proceda [a accién procesal,
en materia fiscal, es indispensable QUE EL ACTOR SUFRA PERJUICICS JURIDICOS CON LA
RESOLUCION IMPUGNADA, para lo cual el autor se apoya con el siguiente fallo del Tribunal Fiscal

de la Federacion

“Es principio gue informa la ley de Justicia Fiscal el que solamenie pueden ser recurndas las

decsiones cirando sufran con ellas los opositores un perjuicio directo en sus intereses jurfdicos "

Asimismo, es indispensable gue Iz accién que se ejercita en la demanda esté autornzada por

una fey

6.- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA

El articulo 207 del Codigo Fiscat de ta Federacion dispone que la demanda se presentard por
escrito, dentro de los 45 dias siguientes a aqué! en que haya surtido efectos la notificacion de la
resolucion impugnada directamente ante la Sala Regional en cuya circunscrpeidn tervitorial radique la
aulondad ordenadera de la resolucion impugnada, o enviarse por correo certificado que el actor tiene
su domiciho fuera de la sede de la Sala, siempre ¥ cuando el depdsito se haga en e! lugar en que
reside aquél. En este caso, se tendra como fecha de presentacion del escnto respectivo la del dia en

que se entregue en la oficina de correos



En cambio, la autoridad también esta en posibilidad de ejercitar su accion, solo que con
distinto término, ya que cuando se pida la nulidad de una resoclucion faverable a un particular, la
demanda deberd presentarse dentro de los 5 afios sigulentes a la fecha en que sea notificada la
reseolucién, salvo que dicha resolucion haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual la
autoridad podra demandar la nulidad en cualquier época. Para los efeclos de la sentencia en caso de
nulificarse [a resciucion favorable, solo se retrotraeran a los 5 aftos anteriores a la presentacién de la

demanda,

Sin embargo, en los casos de negativa ficta el interesado no esta obligado a interponer fa
demanda dentro del término a que se refiere el aticulo anteriormente sefalado; toda vez gue puede
presentarla en cualquier tiempe mientras no se dicte resolucion expresa y siempre que haya

transcurride el plazo sefialade por los artleulos 37 y 131 del Cédigo en estudio.

Ei Tribunal Fiscal de ta Federacion ha establecido una brecha especial para los casos en los
que se presenta la negativa ficta, en su jurisprudencia 124 dencminada "NEGATIVA FICTA, SE
CONFIGURA S| LA AUTORIDAD NO NOTIFICA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA",

Ahara bien, cabe sefialar que el propio articulo 207 del Cddige Fiscal de la Federacion
establece excepciones en el plazo, y es el caso al gue se refiere en el pentltimo y itimo parrafos al
sefialar en primer lugar que cuando el interesado fallezea durante el plazo para iniciar el juicic , aquel
se suspendera hasta por un afo si antes nho se ha aceptado el encargo de representante de la
sucesion. También se suspendera el plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias contenido en un tratado
para evitar la doble tributacidn incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesara
la suspensidn cuando se notifique la resolucidn gue da por terminado dicho procedimiento, nclusive

en el case en que se de por terminado a peticion del interesado.

Finalmente la ultima excepcion corresponde a los casos de incapacidad o declaracion de
ausencia, decretadas por autoridad judicial, €1 plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera
hasta por un afio. La suspension cesara tan pranto como se acredite qua se ha aceptado el cargo de
tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del partictlar st durante el plazo
antes mencionado se provee sobre su representacion.

En conclusion, salvo las excepciones anteriormente sefialadas, , el término para presentar la

demanda es fatal, segin se corrobera en el sigulente fallo del propio Tribunal Fiscal:
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“Es indudable que existe en el Tribunal una diferencia juridica que se explica por la diversa
sndcle de los fines que persigue; el procedimiento civil tiende a establecer las relaciones juridicas entre
los particulares y ef esiado, considerando & éste como persona de derecho puablico, que en egjercicio
de su soberania, exige de aguellos su contribucion para los gastos piblicos  Por eso las partes dentro
del procedimiento civil no estan obligadas a presenfar su demanda en térming perentorio siNe que
pueden hacerlo mientras no prescriba ia accion que ejercita; y, en cambio, los particulares afectados
por resoluciocnes administrativas de caracter fiscal estan obhgadas a presentar su demanda dentro del

termino perentorio y fatal que sefala el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion ”

7. REQUISITOS DE LA DEMANDA.

Una vez satisfecha el requisito de presentar la demanda en tiempo, habra que cumplr con los

que se refieren al contenido de la misma, y Gue establecen fos articulos 208 y 209 del Codigo Fiscal

Ahora blen, gegun lo establece el articulo 198 del Codige Fiscal de la Federacion, son partas

en el Juicio de Nulidad:
a) El demandante,
b) Los demandados™

¢) El titular de la dependencia o entidad de ta Admunistracidn Publica Federal, Procuraduria
General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distnito Federal, de ia que dependa la
autondad demandada. £n todo caso, la Secretaria de Haclenda y Crédito Publco serd parte en los
juicios en que se conbroviertan actos de auloridades federafivas coordinadas, emitidos con

fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacién de ingresos federales.
Deniro def misme plazo que cerresponda a la autoridad demandada, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico pudra apersonarse como parte en os otros juicios en que se controvierta

efinterés fiscal de |la Federacion; y

d) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante

" Quienes seran: La avtoridad que dictd la resolucion impugnada o el particular al quien favorezca la resolucién
cuya modificacion o nulidad pida la autondad administrativa
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La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sata Regional competente, dentro
de los 45 dias siguientes a aquél en que haya surlido efectos la notfificacién de la resolugion
impughada. También podré enviarse por correo certificade con acuse de recibo si el demandante
tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala o cuando ésta se encuentra en
al Distrito Federal y en el domicilio fuera de &}, siempre que el envio se efectiie en el lugar en gue

resida el demandante.

Asimismo, segln lo establece el articulo 208 del mismo ordenamiento legal, el ocurso

impugnatorio debe contener Yos siguientes datos:

a) El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir notficaciones del

demandante;

b) La resolucion que se impugna;

¢} Nombhre y domicifio del demandado;

d) Hechos;

&) Pruebas;

f) Conceptos de impugnacion; y

g) El nambre y domicilio del tercero perjudicado en caso de existir.

Sin embargo, el articulo 208 que rige estos requisitos establece determinadas excepciones
para la presentacion de la demanda , en este caso cuando se omitan los requisitos sefialados en las
letras a, b y f, el magistrado instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta, En
cambio cuando se omitan |0s datos previstos en las letras ¢, d, e, y g, el magistrado instructor
requeriré al promovente para que los sefiale dentro del plazo de & dias, apercibiéndolo que de no

hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun
corresponda.
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No obstante lo seftalado en el articulo anteriormente senalado, la Suprema Corte de Justicia
ae la Nacion, ha determinado como violatorio de las garantias de los gobernados ef desechamiento de

fa demanda por el magistrado instructor en la siguiente junsprudencia;

RUBRO: DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL ARTICULO 208, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIOLA EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL,

Localzacion

Instancia” Pleno

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca

Tesis P /) 8/96

Temo- lil, Febrero de 1996

Pagina 14

Ver Ejecutona

Texior

Et articulo 208, dltimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion al establecer
que el Magistrado instructor desechard por improcedente la demanda
interpuesta cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, 11, Hl y W1
del citado precepto legal, viola el articulo 14 constiucional, no sdfo porque se
aparta de la naturaleza del juicio contencioso administrativo, que responde a fa
converiencia y niecesidad de oforgar al gobernado un eficaz medio de defensa
en contra de los actos de autoridad administraliva a fravés de un proceso
sencillo en el que el afectado pueda hacer sus planteamientos y aportar sus
pruebas sin mayores formalidades, a fin de acreditar la ilegalidad del acto
administrativo que 1a autoridad puede preparar durante muchos afios y que
goza de una presuncion legal de validez, sino ademas porque al eliminar la
prevencion para regularizar la demanda, que estuvo vigente desde la Ley de
Justicia Fiscal de 1936 y gue impera en la mayoria de las legislaciones
procesales de México, esfablece una consecuencia desproporcionada a la
omision en que pueda incurrir el demandante rompiendo el equilibrio entre las
partes y dejando indefenso al gobernado al impedirle alegar y probar en contra

del aclo administrativo, asf como el oblener una resolucton que dirma las
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cuestiones debatidas, violando asl las formalidades esenciales del

pracedimiento que debe reunir todo juicio previe a un acto privativo,

Precedente:

Amparo directo en revision 127/95, Afianzadora Mexicana, S A, 22 de junio de
19095, Unanimidad de once votos. Ponente: Olga Marfa Sénchez Cordero
Secretaria: Rosa Elena Gonzélez Tirado.

Ampara directo en revision 1878/94, Poblana de Restaurantes, S A, de C.V. 22
de junio de 1995. Unanimidad de once votos, Ponente: Juan N Silva Meza.
Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo directo en revision 283/95. Marla Elena Dan de Law, 22 de junio de
1895, Unanimidad de once votes. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Indalfer Infante Gonzales.

Amparo directo en revision 87/95. Piami, S.A. de C.V. 26 de sepliembre de
1895, Unanimidad de once vetos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. i

Amparo directo en revision 628/95. Marco Antonio Lau Dan, 25 de septiembre
de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Olga Marla Sanchez Cordero.
Secrefaria: Rosa Elena Gonzélez Tirado.

8. DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ACOMPANAR A LA DEMANDA.

Asimisma, de acuerdo con el articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la demanda

deberd de ir acompariada de los siguientes documentos:

1) Una copla de la demanda para cada una de las partes y una copia de los documentos
anexos para el titular a que se refiere la fraccién Il dei articulo 198 o, en su caso, para el particular

demandado;

2) El documento que acredite su personalidad o en que conste que le fue reconocida por la

autoridad demandada, cuando no gestione en nombre propio.

1% €] Tribunal Plena en su sesion privada celebrada el ocho de febrero en curso, por unanimidad de once votos
de los Ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemén, Juventino V. Castro y Castre, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Gangora Pimentel, José de Jesas
Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marla Sanchez Cordere y Juan
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En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha establecido que

"SI de fas constancias que obran en el expediente respectivo, aparece que tanto las
manifestaciones de determinado impuesto, como las notificaciones que con motive de la calficacion
que se haga al respeclo, fueron hechas y recibidas por una persona, en calidad de representante de
determinada negociacion; esto es, que fa auteridad inferior le reconocio la personatidad con que se
ostenta en el juicio de nulidad, ante una de [as Salas de! Tribunal Fiscal, esta autondad debe tener por
acreditada esa perscnalidad en los términos de aquel precepto, ya que, de no hacerlo, es

incuestionable que se violan garantias constitucionales”
Por su parte, el Tribunal Fiscal ha precisado que:

"No basta para acreditar la personalidad la circunstancia de gue el actor mencione ofro
expediente del Trbunal en que se manifiesta se encuentran los documentos comprobatonos de su
personalidad, es menester que se saque copla certificada de ellos, se proceda a la compulsa de las
copias simples y que exhiba, 0 se haga la certificacion respectiva por alguna de las aulondades del

propio tribunal ”

3) Deberd presentarse igualmente ef documento en que conste la resolucion o acte

impugnados o, en su caso, copia de la instancia no resuelta por [a autoridad,

4) Constancia de |z notificacién del acto impugnado, excepto cuando el demandante declare

bajo protesta de decir verdad que no recibio constancia, o cuando hubiere sido por correo

5) El cueslionario que debe desahogar el perito el cual deberd de r firmade por el

demandante,

6) También debe exhibirse los Interrogatorios para los testiges, los cuales deberan de Ir

firmados por el demandante, si ofrece prueba testimonial; y

7) Las pruebas documentales que ofrezca

N Siva tteza, aprobo, con el niimero 8/1996 la tesis que antecede. México, Distiilo Federal, a ocho de febrero
de mii novecientos noventa y seis

119



No obstante lo anterior existe una jurisprudencia moderna en la que se determina la
inconstitucionalidad del altimo parrafo del artfculo 208 del Codigo Fiscal de la Federacin retativo al
desechamiente de la demanda que realiza el magistrado instructor cuandoe no se presenten los

documentos que sefialan;

RUBRO: DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 209, ULTIMO
PARRAFQ, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE A
PARTIR DE 1990, VIOLA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.
Localizacion:

Instancia:  Plena

Fuente;  Semanario Judicial de fa Federacidon y su Gaceta

Epoca: Novena Epoca

Tesis: P.AJ. 13/95

Tomo: I, Agosto de 1095

Pagina; 5

Ver Ejecutoria

Texto:

El artlculo 209, altimo parrafo, del Codige Fiscal de 1a Federacion al establecer
que €l Magistrado Instructor {endra por no presentada la demanda cuando no
se adjunten los documentos especificados en las fracciones | a iV del citado
precepto legal, viola e! articulo 14 constitucional, no sélo porque se aparta de
la naturaleza del juicio contencioso administrativo, que responde a la
conveniencia y necesidad de otorgar al gobernado un eficaz medio de defensa
en contra de los actos de la avtoridad administrativa a fravés de tn procesc
sancilio en el que el afectado pueda hacer sus planteamientos y aporiar sus
pruehas sin mayores formalidades, a fin de acreditar fa ilegalidad del acto
administrativo que la autoridad puede preparar durante muchos afios y que
ademas goza de una presuncion legal de validez, sino ademds porque ai
eliminar la prevencion para regtiarizar la demanda, que estuvo vigente desda
fa Ley de Justicta Fiscal de 1936 y que impera en la mayorfa de ias
legislaciones  procesales de México, establece una consectghcia
desproporcionada a la omision en que pueda incurrir ef demandante
rompiendo el equiibric entre las parfes y dejando indefenso al gobernado af
impedirle alegar y probar en contra del acto administrativo, asf como ef obtener

una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, viclando asl las
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formalidades esenciales del procedimiento que debe reunir todo juicio previo a

un acto prvalive

Precedente

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S A 20 de marzo de 1895 Mavyoria de
nueve voltos Ponente. Mariano Azuela Guitron. Secretana Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 978/24, Paufina Garcia Sainz Bengolea 20 de
marzo de 1995, Mayoria de ocho votos Ponente. Juan Diaz Romero
Secretanoe. Jorge Carenzo Rivas,

Amparo directo en revision 1694/34. Marfa Eugenia Espinosa Mora 10 de abrl
de 1995 Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn,
Secretaria. Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1888/93. Fernando Acosta Galvan 22 de junio de
1995. Unammidad de once votos. Ponente: Juan Silva Meza. Secretario,
Sergio Eduarde Alvarado Puente. i

Amparo directo en revision 1328/94 Grupe Salemén, SA de C V. 22 de junio
de 1995 Unanimdad de diez volos. Ponente: Juan Silva Meza. Secretario,

Sergio Eduardo Alvarado Puente

9. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

En muchas ocasiones, la demanda se presenta sin conocer los alcances juridicos de Ja
reselucion combatida, o el procedimiento que se impugna, asi como tampoco los fundamentos de

derecho en que se apoya.

" El Tnbunal Pleno en su sesion privada celebrada el tres de agosto en curso, por unanimidad de once votos de
los seficres Minisiros Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiane, Mananc
Azuela Guitron, Juventine V. Caslro y Castro, Juan Diaz Remero, Genazo David Gongera Pimentel, Jose de
Jests Gudiiio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayageitia, Humberfo Romén Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y
Juan N Silva Meza, aprobd, con el ndmero 13/1985 (8a ) ta tesis de junsprudencia que antecede, y determind
que las volaciones de los precedentes son idéneas para infegrarla México, Distito Federal, a tres de agosto de
mi novecientos noventa y cinco.
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El articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece la posibiidad de ampliar la
demanda dentro de los 20 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
admita su contestacian, en fos siguientes casos:

|. Cuando se impugneg una negativa ficts;

IIl. Contra €l acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como su
naotificasion, cuando se den a conocer en la contestacion;

[l €n los casos previstos par el articulo 209 bis;

IV. Cuando con molivo de la contestacidn se introduzcan cuestiones que sin violar el primer
parrafo del articulo 215 no sean congcidas por €l actor al presentar la demanda,

Requisitos:

En el escrito de la ampliacién de fa demanda se debera sefialar el hambre del actor y el
requisito principal consiste en indicar el juicic en que se actla, debiendo adjuntar, con las copias

necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que &n su casa se presenten.

Cuando las pruehas documentales no obren en poder del demandante o cuande no hubiera
podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legaimente se encuentren a su disposicién,
éste deberd sefialar el archivo o lugar en que se encuentran para que a su costa se mande expedir
copia de ellos o se requiera su remisién cuando ésta sea legalmente posible Para este efecto debera
indicar con exactitud los documentos identificando con toda precisién los documentos y tratandose de
los que pueda tener a su disposicion bastara con ¢ue acompare copla de la sclicitud debidamente
presentada por lo menos § dias antes de la interposicién de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicidn los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de |as constancias, EN NINGUN CASO SE REQUERIRA EL ENVIO DE
UN EXPED!ENTE ADMINISTRATIVO.

5i ne se adjuntan las copias a qua se refiere el articulo en comento, el magistrado instructor
requerira al promovente para gue las presente dentro del plazo de 5 dias, Si el promovente no las
presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacin a la demanda. Sise

trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
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refieren las fracciones V, VI y Vil del articulo 209 de éste Codigo las mismas se tendran por no

ofrecidas.

El objeto de la ampliacidn de la demanda ¢s a fijacién de la litis; el objeto del juicio dinmir las
controversias que se susciten entre dos partes, por lo tanto, |z fifacién de la fitis, es parte esencial en el

Juicio

Existe dentro del derecho procesal el principio de concrecion de litis que postula gue el juicio

debe imitarse a la ltis; 0 sea, concretarse a 1os puntos controvertidos.

Por regla general, Ia fijacion de la fitis se hace entre el escrito de la demanda y el de su
contestacion, pero en derecho procesal fiscal existe una excepcion a esta regla PUESTO QUE LA
LITIS SE FORMA CON LA RESOLUCION iIMPUGHNADA, LA DEMANDA Y LA CONTESTACION BE
LA MISMA  Aun mas, dendro de esta salvedad encontramos casos como ef de la negativa ficta, en los
cuales la ltis se forma con la resolucién impugnada, fa demanda, fa contestacién de la demanda y la
arnphacion de la misma. De ahi que no se comparta la opinién de ciertos autores cuando afirman que
en la demanda la expresion de los fundamentos de derecha deben de ser exhaustiva a conveniencia
del demandante, ya que enire ellos y los gue contenga la resolucion impugnada se establece
propiamente la litis def negocio  Aceptar que la lifis se fija con estos dos elementos equivaldria a

desestmar fa importancia que tienen la contestacion de la demanda y la ampliacién de la misma.

La amphacién de la demanda es un acto dentro del proceso por el que el actor expresa cual
es su prefension en contra de la contestacién y los argumentos juridicos que la apoyan, dandoc
precision a la pretension contenida en el eserito inicial de la demanda, sea porque haya surgide una
cuestdén que no le era conccida al momento de intenfar la demanda, o porque la resofucion
impugnada haya carecido de la expresion de les fundamentos juridicos en que se sustentd la
autordad para emitirla, y la actora haya esperado a conocer dichos fundamentos supeniendo que la
autondad los diere a conocer al producir su contestacion a la demanda para atacarlos de la forma que

a su derecho conviniere

En todo caso, al producirse una ampliacion de la demanda nos encontramos siempre frente a
dos aclos procesales que se producen en distintos momeantos pero cuya nafuraleza es la misma La
expresion de la pretension de la actora y fos fundamentos juridicos en los que se apoya, integrantas
de un aspecto de la litis en &} juicio de nutidad, que en los términos del articulo 237 del Cédigo Fiscal,

se forma con los puntos controvertidos de la reselugion, la demanda y fa contestacion
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Debe entenderse que la demanda y 1a ampliacion de la demanda son dos actos que participan
de la misma naturaleza y que para efectos de formacién de la litis deben examinarse como un tode
arganice, esto es, el sefialamiento de la pretensién de [a actora y los fundamentos juridicos en que se
apoya, pues en los casos en que el Cddigo Fiscal permite que se produzca la ampliagion de la
demanda, siempre existe un elemento de incertidumbre, un desconocimiento del actor sobre
elementos fundamentales de la litis a plantearse, de modo principal, los fundamentos juridicos de la
reselucion Impugnada, por fo que la ley le brinda ta oportunidad de formular su demanda en dos
momentos distintos, de presentarla en dos actos, €n {ugar de hacerlo en uno solo, de agotar en un

solo momento el sefalamiento de su pretension y la expresion de conceptos de nulidad.

En sintesis, en los casos que la ley |o permite, la ampliacion de la demanda no es sino la
segunda parte de la demanda, el complemento de la misma, por lo que se puede afirmar que la
demanda es una sola y se produce en dos momentos distintos, a través de dos actos, contenida

materialmente en dos documentos.

La ampliacion de ta demanda es, pues, un acto necesario porque con ella el particular, al
conocer los elementos que ignoraba en el momento de la presentacion de su demanda, contenidos en
la contestacion de la misma, podra atacar aquellas razones v fundamentos que a su parecer le causen

agravio, y con el escrito de ampliacion quedaran fiados [os puntos controvertidos.

10.-  NEGATIVA FICTA.

a} Su concepto. En realidad no existe una definicidn de negativa ficta, de modo que sdle
trataremos de dar una idea de lo que es esta hipttesis normativa.  Puede afirmarse que el llamado

"silencio de |la administracidn" es lo que mas se asemeija a la negativa ficta.

Al respecto Gabino Fraga, en su libro Derecho administrativa, de la Editorial Porrda, México,
1952, pag. 186) seflala que "la doctrina se ha inclinado preponderantemente a la selucion de que s,
en el tirmina sefialado en la ley, la administracion permanece en silencio, debe, a falta de disposicion

expresa, presumirse que haya una resolusidn negativa".

Para Miguel Acosta Romero destacado maestro de la Facultad de Derecho en su obra Teorla
General del Derecho Administrativo, Textos Universitarios, UNAM, 1975, Pag. 148) el silencio
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adminisirativo "es falta absoluta de acto, pues entendemos que fa abstencién de la administracion

publica, con su silencio, es la negacion misma de la actuactén o acto administrativo”.

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas (NOTA A PIE DE PAGINA- Andrés Serra Rojas,
Derechos Administratives, 4a ed., Manuel Porrua, 1968, pag 227) estima que "si1 pasado un térmno
hmitado no se obhiene una respuesta de la administracion debe presumise que hay una resolucion

negativa Es una forma sui genens de manifestarse la voluntad del funcionario”.

Fernandez de Velasco citado por Gabine Fraga, obra mencionada-, al tratar de fiar la
significacion juridica def silencio, afima que “en derecho administrativo el silencto significa sustitucion

de la expresion concreta del érgano, por ta abstracta prevenida por la ley"

£n consecuencia, la negativa ficta puede entenderse como una contestacion negativa a la
mnstancia del particular, debida a la abstencion, por parte de la autondad, de emifir una respuesta en

c.erto tiempo

b) Elementos. La idea antenor nos lleva a estimar que los efementos que configuran la

negativa ficla son cuatro, a saber

1 Unainstancia del particular a la autonidad,

2. Una abstencién por parte de la autoridad, a dar respuesta expresa a dicha instancia;

3 El franscurso del tempo que [a ley sefiala para esperar fa respuesta, o a falta de término,

cuatro meses, y

4. Que transcurrido ese tiempo sin que [a autoridad emita respuesta, el particular tenga como

negativa a su pretension el silencio de dicha autcridad.

¢) El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, Los elementos a que hemos hecho
referencia se encuentran incluidos en el articulo 37 del Codigo Fiscal de ta Federacion, que establece
que "fas instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de 4 meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifigue la resolucion, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medics de defensa en cualquier

tiempo postenor a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte
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d) Término., Como se advierte, el precepto transcrito sefala categéricamente que si en el
termino de 4 meses la autoridad fiscal no praduce respuesta, debe considerarse coma resolucion
negativa, De ahi que baste el solo transcurso del tiempo sin que se produzca contestacién de la
autoridad a la instancia del particular, para que se configure la negativa ficta. Para que se configure
dicha negativa, no obsta et hecho de que la autoridad produzea resolucion expresa, una vez
transcurridos el término e iniciade el juicio fiscal correspondiente, atento al criteric expresado por el
Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa, del Primer Circuito, que dice:

Si la autoridad ante {a que se promoviéd el recurso no dicta resclucion dentro del plazo de 90
dlas concedido por la ley, por el sélo transcursa de este plazo se configura la negativa ficta y una vez
iniciade el juigio fiscal correspendiente, carece de relevancia jurldica que 1a autoridad emita resolucion
expresa, puesto que ésta se dicta con fecha posterior a los 90 dias en cueshion de la presentacion de
la demanda de nulidad, y por ello no puede alegarse que la negativa ficta que se ha configurado deje
de existir,

{R.A. 683/75, Mulli Cleam de Mexico, § A., 15 de enero de 1976, Ponente: magistrade Angel Sudrez
Torres.)

Ahora hien, como se ha especulado respecto a que la figura de la negativa ficta que contiene
el articulo 37 del Cédigo Fiscal debe considerarse como una excepeién al articulo 8o, Constitucional -
porque si la autoridad no contesta en el plazo que sefala la ley, ha de estmarse como reselucion

negativa, evitando asl la autordad dar una respuesta-, la Suprema Corte de Justicia ha precisado:

El articulo 182 del Codigo Fiscal de la Federacion (37 del Cdadigo vigente) dispane que &
silencio de las autoridades fiscales se considerard como resolucidn negativa, cuande no den
respuesta a la instancia de una particular en el término que 1a ley fije o, a falta de término estipulado,
90 dias La disposicién anterior no sdlo establece un derecho de fos particutares de considerar que se
les ha negado su peticion, pere ésta de ninguna manera quiere decir que estén obligados a
consideraglo siempre en esta forma, méxime que lo dispuesto en el refende articulo 162 (37) del
Cadigo Fiscal de la Federacidn no puede liberar a las autoridades fiscales de la obligacion que les
impone el articulo 8o. constitucional; esto es, que a una peticidn pacifica y respetucsa hecha por
escrito debe recaerle acuerdo de la autoridad correspendiente, guien esté obligada a hacerlo del
conocimiento del peticionario en breve término. De otra manera las autoridades fiscales se verfan
liberadas de cumplir con el citado mandato constitucional, lo gue resulta noteriamente antijuridice, en
vilud de que nuestra Constitucion Politica es la ey suprema en el pais (Semanano Judicial de la
Federacidn, sexta época, tercera parte, volumen X, pag. 65, R A. 1455/58.)
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Como se advierte en los cntenos sustentados por el mas alto tribunal del pais, por los
Tnbunales Colegiados y por el Tribunal Fiscal de [a Federacién, af combatirse ante este dltimo tribunal
una negativa ficta de la autondad hay que esperar a que se produzca la contestacion de la demanda a
fin de conocer los fundamentos y motivos que tuvo la autoridad para producir su resolucion negativa,
[Ce 2hi que la amphacion de la demanda revista capital Imporancia, como lo ha establecido el

legislador en el ariculo 210 del Codigo Fiscal.

11.- CONTESTACION DE LA DEMANDA,

Si fa demanda gue se presente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién relne todos los
requisitos legales que establecen los articulos 207, 208 y 209 del Codige Tributario Federal, ésta sera

admitida y se ordenara correr fraslado de [a misma a la autoridad sefalada como demandada

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
demandada cuenta también cen un plazo de 45 dias siguientes a aquel en que se le hubiera notificado
el emplazamiento, para producir su contestacion. En tratandose de contestacion a la amplacidn de
demanda, el término para efectuarla también es de 45 dias. Si los demandados fusren varios, el plazo

les correra individualmente

St alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefizlada por el actor como

demandada, el Tribunal Fiscal, al admitir la demanda, de oficio le correra traslado de ésta,

Al producir su contestacion, el demandado debera refenrse a todos los hechos invocados por
el actor, ya que en caso contrario la sala que conozca del negocio tendra por clertos todos fes hechos
que de manera precisa se le mputen a la demandada, salvo que por las prugbas rendidas © por
hechos notonios, éstos queden desvirtuados.

Ef demandado, en su contestacian, debera expresar ademas

|. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar,

Il Las consideraciones gue a su Juicio impidan que se pueda emitir una decision en cuanto al

fondo del asunto planteado, o demuestren que no ha nacido o ge ha extinguido el derecho en que el

actor apoya su demanda;
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lll. Asimismo, debera referirse concretamente a cada uno de los heches que el actor le impute
directamente, afirmandolos, o negandolos, expresando que los ignora por no ser proplos o exponiendo

la forma en que ocurrieron, seglin sea ¢l caso,

IV. Expendra los argumentos por medie de los cuales se trate de demastrar la ineficacia de los
agravios del actor; y

V. También debera ofrecer y exhibir sus pruebas.

AYigual que la actora, debe cumplir con determinados requisitos para que su contestacion a la
demanda sea admitida; asl, el demandado debera adjuntar a su contestacién.

|. Copia de la contestacion ¥ de los documentos gue acompafie para el demandante y para &l

tercero interesado;

II. E) documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un particular y

no gestione en nombre propio;

Ill. E cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmadea por el demandante,
y &l dictamen de dicho perito, si se ofrece prueba pericial. Asimismo, la amplacion del cuestionarnio
para el desahogo de la prueba pericial, si ésta fue ofrecida por la actora, al igual que el dictamen de
dicha ampliacion; y

W. Por tlfimo, las pruebas documentales que ofrezca.

En la contestacion, el demandado no podréd cambiar los fundamentos de derecho de la
resolucién impugnada, En ocasiones resulta que al contestar los agravios de la actora, la autoridad
varia los fundamentos de derecho en que apoyé la resolucion combatida; por ello, el Cédige Fiscal en
su articulo 215 prohibe expresamente tal situacién; consecuentemente la Sala Superior de! Tribunal

Fiscal ha formado jurisprudencia al respecta, al resolver:

Jurisprudencia ntimero 48. Contestacisn de demanda En ella no pueden cambiarse los
fundamentos de la resolucion impugnada. Si en la resolucion impugnada se expresan determinados
fundamentos y motivos como fundamentacién de derecho de la misma y en la contestacion a la

demanda se introducen consideraciones diversas, las mismas deben desestimarse, ya que cambian
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los fundamentos onginales del acto impugnado, violandose con ello lo dispuesto por ¢l articulo 204 del

Cédigo Fiscal

Como ya expresaramos al hacer referencia a la negativa ficta, en la contestacion de la

demandada deben expresarse los hechos y el derecho en que se apoya dicha negativa

Puede acontecer que al demandarse la nulidad de un acto administrativo la autoridad se
percate de que el actor tiene razon en su pretension. Por lo tanto, en atencion al principio de la
economia procesal, ef legislador previé que la demandada puede, en su contestacion o hasta antes
del cerre de instruccion, alianarse a las pretensicnes del demandante o revocar la resolucion

impugnada

No debe olvidarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 del Codigo Fiscal de
la Federacion, las resoluciones favorables a un particular séfo pueden ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacion mediante juicic iniciade por las autondades fiscales. Asi ha quedado

establecido incluse en jurisprizdencia de dicho tnbunal adminisirativo:

Jurisprudencia nimero 142. Resoluciones favorables. Sise pretende su Hlegalidad, debe
demandarse su nulidad ante el tribunal fiscal. La revocacién de los actos administrativos no puede
hacerse cuando se ha creado un derecho en favor de un particular, ya que en este caso, aun cuando
ese derecho adolezca de algin vicio en su formulacion, sera necesario promover juicio ante el
Trbunat Fiscal de la Federacion para demandar la nulificacion que se pretenda No basta para
revocar una resolucion favorable que la autoridad lo haga en un procedimiento en el que dé injerencia
al inferesado, pues el articulo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 establecia expresamente
que en esos €asos debia promoverse juicic ante ef Tribunal Fiscal (Tesis de junsprudencia
suslentada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, de conformidad con lo previsto
por el articulo 231, fraccidn 1ll, def Codigo Fiscal de la Federacién, ai resclver las revisiones 1138/78
de 5 de junio de 1979, 385/76 de 5 de junio de 1979 y 1647/82 de 28 de sepliembre de 1983, Texto
aprobado en sesion del 28 de noviembre de 1983 )

12.- LOS INCIDENTES.
Dentro de la substanciacion del procedimiento contencioso-administrativo suelen aparecer

incidentes que no permiten, en algunos casos, continuar con la secuela normal y ftraen como

consecuencla €l que se dicte un auto que lo suspenda.
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En ofros casos, los incidentes son planteados per alguna de las partes, o ambas, sin que haya

necesidad de suspender el procedimiento para reselverlos,

La primera situacion da lugar a los incidentes de previo y especial pronunciamiento v la

segunda a los incidentes de cuestion previa {art. 228 bis del Codigo Fiscal de la Federacion).

El artloulo 217 del Codigo Fiscal de |a Federacidn sefiala come incidentes de previc y especial
pronunciamiento:

| La incompetencia en razon de terntorio;

II. El de acumulacién de autos;

lIl. El de nulidad de notificaciones;

IV, El de interrupcién por causa de muerte o disolucian; y

V. La recusacién por causa de impedimento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento implican gue debe suspenderse el
procedimiento, y exigen prioridad en su tratamiento, es decir, no puede |a sala juzgadora dictaminar
sobre el fondo del negocio ante ella planteado, sin antes haber resuelto el incidente que hubiere

surgido, resolucién que, por cierto, debe ser emitida en forma de sentencia.

Existe otro tipo de incidentes que no trae aparejada la suspension del procedimianto, tales

como,

a) Bl de suspension de la gjecucion; y

b) El de falsedad de documentos.

No obstante que el Cddigo Tributario Federal no contempla como incidentes a las causales de
sobreseimiento del juicio, a nuestro parecer estas cuestiones deben ser consideradas como tales,

toda vez que si aparece dentro de la secuela de! procedimiento contencioso administrativo alguna de

las causas de improcedencia a que se refiere el artloulo 202 del ordenamiento legal de referencia, si
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bien no se suspende el procedimiento, elle impide que se pueda enubr resolucion en cuanto al fondo

hasta lanto no se resuelva sobre la improcedencia del juicio planteada

13. INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.

1. La incompetencia en razén del territorio. Este incidente se puede presentar cuando ante
una de |as salas regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién se promueva Juicio dal que deba

conocer ofra por razon de ferrtono,

En este caso, la sala que esté conociendo del Juicio se declarara incompetente y comunicara
su fesolucion a la que en su concepto corresponda ventilar ef negocio, debiendo para tal efecto

enviarie los aulos

Una vez que 'a sala hubiera recibido el expediente, dentro de las 48 horas siguientes debera
dectdir s+ acepta ¢ no el conocimiento del asunto  En caso de aceptarlo, comunicara su resofucion a la

sala que le envid fos autos, asi como g jas partes y & la Sala Superior.

En caso de no aceptar el conocimiento del asunto, [a sala debera comunicar su resolucion a la

sala remitente, a las partes, y procedera a enviar €l expediente a la Sala Superior.

Reciidos que hubiesen sido los autos por parte de dicha Sala Superior, ésta procederd,
dentro de los 5 dias siguientes, a determinar a qué sala regional corresponde conocer del asunto,

pudiendo seftalar a alguna de las que se declararon incompetentes, o bien a ofra

51 alguna sala esta coneciendo de un juicio que sea de la competencia de otra, cualquiera de
las partes puede acudir a la Sala Supenior exhibiendo copia certificada de la demanda y de las
constancias que estime pertinentes. Si tales constancias fueren suficientes, la Sata Supernior resolvera
con ellas la cusstion de compelencia; s @ su juiclo no son suficientes, podré pedir informes a la sala

que tenga en su poder el asunto

2. La acumulacidon de autos El articulo 219 del Codige Fiscal sefiala que procede la

acumulacian de dos o mas Juicios pendientes de resolucién siempre que:



a) Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravics;

b} Cuando siendo diferentes las partes y se invoquen distintos agravios, el acto impugnado
sea uno mismo o se impugnen varas partes def mismo acto; y

¢) Cuande independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos, se

impugnen actos que sean unos antecedentes o consecuencias de los ofros,

El incidente de acumulacidn puede ser planteado por las partes hasta antes de que el
magistrado instructor declare cerrada la instruccién. Tal incidente puede ser tramitado de oficio, es
decir gue si ninguna de las partes propone el estudio del mismo, y el magistrado instructor se percata

de que puede operar, ordenara su tramitacién.

La acumulacién debe ser planteada ante el magistrado instructor que esté conociendo del
juicio en el cual la demanda se presenté pnmere. En el plaze de 10 dlas, diche magstrado formulara
proyecto de resolucidn del incidente, el que sometera a la consideracion de la sala, que determinara lo

que proceda.

Si bien es cierto gue el articulo 222 del Codigo Fiscal sefiala gque una vez decretada la
acumulacion, la sala que conozea del juicio mas reciente debe enviar los autos ala gue concce del
primero, no menos cierto es que en la practica, la sala que esté conociendo del primer juicio,
previamente a la resolucidn que debe emitir, solicita el envio de los autos mas recientes. Esto es asi
toda vez que de otra forma la sala del conocimiento del incidente no podria resolver sobre la
pracedencia o improcedencia de la acumulacion si no cuenta con los elementos suficientes para tal

efecto,

Cuando no pueda decretarse !a acumulacién parque en alguno de los juicios se hubiere
cerrado a insfruccion o por encontrarse en diversa instancia, a peticidn de parte o de oficio se
decretara la suspensidn del procedimiento en el juicio en tramite, la que subsistird hasta que se

pronuncie |a resolucidn definitiva en el otro negocio.

Cuande una solicitud de acumtlacidn sea notoriamente infundada, se desechara de plano.

3. Nulidad de nofificaciones. Puede suceder que dentro del procedimiento contencioso
administrativo los medios de comunicacidn procesal no se ajusten a derecho, violandose con ello las
garantias de seguridad juridica de los particulares consagradas en el articulo 16 constitucionat  Para
ello en el artfeulo 223 del Codigo Fiscal de ta Federacion, el legislador federal establecio el incidente

de nulidad de notificaciones.
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En este caso, la parte que se sienta perjudicada poedra pedir que se declare la nulidad de la
notificacion reahzada llegalmente, dentro de los 5 dias siguientes a aguel en que conoci6 el hecho,

ofrectendo las pruebas pertinentes con ef mismo escrito en que se promueva el Incidente

Admitido que sea el incidente, se dara vista a las demas partes por el término de 5 dias para
gue exponga o que a su derecho convenga; transcurrido el lapso, el magistrado instructor procedera a2

dictar |a resclucion que corresponda.

Si la resolucién es en €] sentido de declarar la nulidad de la nofificacion impugnada, a sala
crdenara reponer el procedimiento desde la fecha en que se incurrid en fa ilega!l comunicacion
procesal  Asimismo, impondra una multa al actuano responsable en cantidad equivalente hasta 10
veces ef salario minimo general de la zona econdmica correspondiente al Distrito Federal, elevado al
mes, sin que exceda del 30% de su suelde mensual, pudiendo destiturrio en caso de reincidencia, sin

responsabilidad alguna para el Estado.

4. Interrupcion por causa de muerte o disolucidn. El juicio de nulidad se suspendsra al ser
nlerpuesto el incidente de intersupcidn por causa de muerte o disolucion. Dicho incidente debe ser
lramilado ante el magistrado instructor antes de que se declare cerrada la instruccion, y siempre que

ccurra cualguiera de los siguientes supuestos’
a) Que muera una persona que sea parte en el juicio o su representante legal, y

by Que presente cualguiera de ias causas legales de disolucidn de una persona moral,

siempre que sea parficular y parte dermandada.

El incidente en comentario sera tramitado aun de oficio; para elle debera estarse a las reglas
previstas por los ariiculos 389 a 372 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, tal como lo ordena
el articulo 224 del Cddige Fiscal de la Federacién  La reanudacion del procedimiento se efectuara
cuando se apersone a juicio el causahabente de la parte desaparecida o su representante legal.
Asimismo, st habiendo franscurido un afio a partir de la fecha en que se decretd Ia suspension, no se
apersona a Juicio el representante legaf de la persona moral. En este caso, las notificaciones se haran

por fista.



5. La recusacién por causa de impedimento. Para que una de las partes pueda hacer
valer el incidente de recusacion, debe presentarse alguno de los iImpedimentos a que se refiere el
articulo 204 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala:

Articulo 204. Los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion estaran impedidos para

conocer, cuando;

I. Tienen interés personal en el negocio.

IIl. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes o de sus patrones o
representantes, en linea recta sin limitacién de grado y, en linea transversal, dentre del cuario grado
por consanguinidad y en el segundo por afinidad.

lIl. Han sido patronos o apoderados en el mismo negecio.

|V. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus patronos o

representantes.

V. Han dictado el acte impugnado o han intervenido con cualguier caracter en la emision del

mismo o en su gjecucion.
VI. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VIl Estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad de forma analoga o mas grave

que las mencionadas.

Asimismo, los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a gue se
refiere el citado articulo 204,

El incidente de recusacidn se puede hacer valer hasta antes de que se declare cerrada la
instruccion en el juicio. Debera promoverse mediante escrito presentado ante la sala regional
respectiva y dirigido a la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, acompafiando las pruehas
que se ofrezcan.

Dentro de los & dias siguientes a la fecha en gue se hublese presentada la recusacion, al
presidente de la sala regional correspondiente debera remitir tal recusacion, junto con el informe que el
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magistrado recusado rinda, a la Sala Supernor. La falta de informe establece [a presuncion de ser

c'erta la causa de recusactdn

Sise declara fundada la recusacién, el magistrado instructor sera sustituido por quien designe
la Sala Superior, de acuerdo con lo previsto por e articulo 15, fraccidn IV, de la Ley Organica del

Trnbunal Fiscal.

No sélo los magistrados pueden ser sujptos de recusacion, también lo son los pentos

adscntos al Tnbunal Fiscal de Ja Federacion

La recusacion de un perito se traritard y resclvera conforme a lo expuesto, con la excepcion
ce gue el escrito que cantenga el incidente debera ser drrigido al magistrado instructor de la Sala
Regional de que se trate, dentro de los 6 dias siguientes a aqguel en gue cada parte tenga
concoimiento de que el perto ha sido designado como tal, deblendo rendir éste su informe en un

lérmina de 3 dias

14.- INCIDENTES DE CUESTION PREVIA.

a)incidente de suspension de la ejecucion. El incidente puede ser promovido por los
particulares hasta antes de gue se dicte reselucion firme de la sala regional, de la Sala Supencr o del
Tribunal Celegiado de Circunto.  Este procedera cuando fa autoridad ejecutora niegue fa suspensn,

rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion.

El escnto que contenga el incidente debera i diigido al magistrado instructor gue esté
conociendo del juicio o que haya conocido del mismo €n Ja primera instancia, acompafiando copia del
documento en que conste la garantia del crédito fiscal y de aquellos en que conste la iniciacion del

procedimiento contencinso-administative (art. 227 del Codigo Fiscal de la Federacion)

Admitido que sea el incidente, €] magisteado instructor podra ordenar a la autoridad ejecutora
que suspenda el procedimiento de ejecucion, ordenando que le rinda un informe en el plazo de 3 dias,
con el apercibimento que de no hacerlo, se tendran por presuntivamente clertos los hechos atribuidos

ala ejecutora



Rendido que haya sido el informe, la sala, en un plazo de 5 dias, dictara la resolucién que

corresponda,

A la orden de suspensidn de la ejecucion o de admision de la garantfa, ira integrado el
apercibimiento que debe hacer el magistrado a la gjecutora, en el sentido de que si no suspende
desde luego la ejecucidn o no admite la garantla, la sala regional declarard la nulidad de las
acluaciones realizadas con violacion a la misma, e impendra a la autoridad renuente una multa en
cantidad de uno o tres tantes del equivalente al salaric minimo general de la zona econémica
carrespondiente al Distritc Federal, elevado al mes.

b) Incidente de falsedad de documentos. Elincidente puede ser interpuesto hasta antes de
que se declare cerrada la instruccidn del juicio, cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de
un dacumento, incluyendo las promociones ¥ actuaciones del juicio

El escrito que contenga el incidente deberd ser dirigide al magistrado instructor que este

conociendo del juicio.

La resolucién que emita la sala y que sera para el efecto de resolver sobre la autenticidad del
documento tachado de falso, tendra exclusivamente efectos para €l Juicio fiscal en que se promueva el

incidente.

18. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTOQ.

Como ya afirmamas, no obstante que el Codigo Fiscal de la Federacién no contempla a las
causas de improcedencia y sobreseimiento del juicic como incidente de previo y espacial
pronunciamiento, en nuesira opinién debe ser considerados como tales, porque si bien su
planteamiento no suspende el procedimiento, la sala que esta conociendo del juicio no puede emitir

resolucion en cuanto al fondo hasta tanto no entre al estudio de dichas cuestiones
El juicic de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion serd improcedente contra actos’
| CQue no afecten los intereses juridicos del demandante. Para gue un acto administrativo de

naturaleza fiscal sea susceptible de impugnacion ante el Tribunal Fiscal, debe reunir los requisitos de

definitividad a que refiere el articulo 23 de su Ley Organica; es decir que se consideran actos
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definttivos aquellos que no admitan recurse adminstrativo, o cuando su interposicion sea optativa para

el afectado

I} Cuando no corresponda conocer al Tribunal Fiscal de la impugnacion del acto. Dicho de
otra forma, cuando el acto impugnado no sea de la competencia del tnbunal administrativo  refendo,

en razon de NG encuadrar en jos supuestos previstos por el articulo 23 de su Ley Organica

i Que el acto combatido haya sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal Fiscal,
s'empre que hublere identidad de partes y se irate del mismo acto controvertido, aunqgue las

viofaciones alegadas sean diversas.

iV Cuando el afectado hubtere consentdo el acto de molestia, entendiéndose que hay
consentirmiento Gnicamente, cuando no se promovid algiin medio de defensa en los terminos de las
leyes respectivas, o bien juicio ante el propio Tribunal Fiscal dentro de los plazos establecidos por el

Cedigo Fiscal de la Federacion.

vV Cuando el aclo debatide ya sea materia de un recurso o Juicio que se encuentre pendiente

de resclucién ante |2 autoridad administrativa o ante el Tribunal Fiscal.

V1. Cuando el acto impugnado sea susceptible de ser impugnado, antes del juicio fiscal, por
medio de algin recurso u otro medio de defensa, salvo aquelios casos en que la interposicidn del

fecurso o juicio sea optativa

Vil Cuando el acto combatido sea conexo de ofro gue haya sido Impugnado a través de algin
recurso o medio de defensa diferente del juicio de nulidad. Es decir, si la autoridad emite una
hgudacien por diferencias en el page de impueastos y esta liquidacion es impugnada en via de recurso
administrativo, fa multa que se finque al contribuyente no podra ser debatida ante el Tnbunal Fiscal de
ta Federacién, sino que, por ser conexa del crédito principal, tendra que ser impugnada también por
medio del recurso administrativo correspondiente. La resolucion que recaiga a los recursos puede ser

controvertida ante el Tribunal Fiscal
Vill Cuando el acto de molestia ya haya sido iImpugnado en procedimiento judicial

1X  Contra resoluciones de la autoridad administrativa gue contengan normas o instrucciones

de caracter general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al contribuyente



K. Cuando en la demanda de nulidad no se haga valer agravie alguno y solo se Imite al

promovente a verter simples consideraciones y relacienes de hechos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido la tesis de
jurisprudencia numero 518, que aparece publicada en el compendio 55 afios de Junsprudencia
Mexicana 1917-1971, tomo Il, Administrative, Cardenas, México, 1975, paginas 301.

Jurisprudencia nim. 518. Agravios, existencla e inexistencia de los. Hay agravios, en
sentido propio, contra una determinacién judicial, cuando se exponen razonamientos formulades de
mado expreso para combatir expresamente las conclusiones y las diversas argumentaciones de la
resolucién impugnada, pero es indiscutible que no existe en verdad agravio si, para pretender

desvirtuar [a resolucidn, unicamente se aducen meras afirmaciones.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere, de forma clara y objetiva, que no existe

el acto reclamaclo.

Xl. En los demas casos en que la improcedencia resulte o se derive de alguna otra

disposicién del Codigo Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales especiales,

Cabe destacar que el estudio del sobreseimiento por parte de las salas regionales puede

llevarse a cabo aun de oficio.
El juicio fiscal puade ser sobreseldo:
I. Por desistimiento del demandante.

Il Cuando durante el procedimignto aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia ya expuestas.

Ili. En caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es intrasmisible o

si su muerte deja sin materia el juicio.

V. Cuando la autoridad demandada deje sin efectos el acto reclamado, lo que sélo puede

hacer hasta antes de que se declare cerrada la instruccion.
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V  Enlos demas ¢asos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucion

en cuanto al fondo {art 203 de! Codigo Fiscal de la Federacidn}

16.- LAS PRUEBAS.

En refacion con la importancia de [a prueba, Couture expone lo siguiente,

Los hechos y los actos juridicos son objeto de afirmacién © negacion en el proceso  Pero
como el juez es normalmente ajeno a esos hechos, sobre los cuales debe prenunciarse, no puede
pasar por las simples manifestaciones de las partes y debe disponer de medics para verficar la
exactlud de esas proporciones. Es menester comprobar fa verdad o falsedad de ellas, con el objeto
de formarse conviccion al respecto. Tomada en su senfido procesal, la prueba es, en consecuencia,

un medio de verificacion de las proposiciones que los Itigantes formulan al juez.

Paor su parte y en o que se refiere al problema de la valuacién e importancia de la prueba en

materia tnbutana, Mario Pugliense sostieng,

El problema de la prueba abarca, por o contrario, el total procese trnbutano en cuanto a que,
en la noermalidad de los casos, estd en la prueba la sustancia y fin del preceso  Basta considerar que,
estando el objeta del proceso tnbutario constituide normalmente por una controversia en torno a ia
subsistencia 0 medida de una obligacién fiscal, es precisamente en la prueba de tal subsistencia o
medida donde la controversia se ageta, quedande el adeudo tributario defintivamente acertado  Sclo
en & preceso comin la prueba pierde mucho de importancia porque en tal secuela procesai, estando
sustraidas a la competencia de la autoridad judicial las cuestiones de tesacidn, se trata solamente, por

regla de aplicar ia ley respecto a situaciones de hecho ya definitivamente determmnadas.

Pero en ef proceso tnbutario gue se desarrol'a ante jurisdiccton administrativa, el problema de
la prueba es preeminente, no pudiendo obtenerse ni una equitativa aplhcacion de la ley fiscal, ni una
justa distnbucidn del pese tributario sin un adecuado sistema de prueba que permita reducir al mimmeo
el margen de erfor enire la medida del impuesto definfivamente determinada y aquella que en

abstracto, habria debido pagarse efectivamente, “°

" Edvardo J Couture Fundamentos de derecho procesal civil, 3a ed., Buenos Aires, 1858, pag 217
* idario Pugliese, La prueba en el derecho tributario, México, 1949, pags. 9y 10



En virtud de la importancia que reviste la prueba en el proceso tributario, el legislador
establecid que en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion seran admisibles
toda clase de pruebas, excepto la de la confesién de las autondades mediante absolucién de

POSICIONSS.

L.a confesicnal de las autondades, vista la redaccion del articulo 230 de! Cadigo Fiscal de la
Federacion, sdlo se puede dar mediante promocién presentada al tribunal antes del cierre de
instruccién, como se comrobora en lo establecido paor el tercer parrafo del articulo 215 de dicho
ordenamiento legal.

Como ya se exprest al hacer referencla a los requisitos que debe contener la demanda, el
actor tiene la obligacion de exhibir las pruebas que ofrezca en la misma, en el momento de
presentaria. Sin embargo, aquellos documentos que fueren de fecha posterior a la presentacién de su
demanda, o aquellos que aunque fueren anteriores, bajo protesta de decir verdad asevere que no
tenia conocimientos de elflos, le serdn admitidos. Esto es lo que se conoce como prueha
superviniente Dicho tipo de prueba sélo puede ser presentada sin no se ha dictado sentencia; en
este caso, el magistrado instructor ordenara dar vista a la contraparte para que, en el plazo de 5 dias,

exprese lo que a su derecho convenga.

Puesto que en el proceso contencioso-administrativo a prueba es preeminente -ya que con
ella el juzgador busca hacer una equitativa aplicacién de la ley-, el legislador otorgd facultades ai
magistrado instructor para que pueda ordenar la practica de cualguier diligencia que tenga refacion
con los puntos controvertidos, o para acordar |a exhibicion de cualquier documento.

lgualmente, al hacer referencia a los requisitos que debe contener 1a demanda, se hizo
mencion de la prueba pericial, la que debe no sélo ofrecer 1a actora, si lo juzga prudente y conveniente

a sus intereses, sino exhibir el cuestionario con los puntos sobre los cuales deba versar |2 misma.

En refacion con la contestacion a la demanda -puede ser que el actor no haya ofrecido tal
prueba pero la demandada tiene todo el derecho de hacerlo, debiendo sujetarse, en este caso, a
cumplir fos mismos requisitos exigidos al actor-, st la autoridad ofrece la prueba pericial con ésta, el
magistrado instructor concedera a |as partes un término de 10 dias para que presenten a su pento, a
fin de acreditar que retinen los requisitos correspondientes, y para aceptar y protestar el cargo
conferido. Presentados que hubieren sido, el magistrado mstructor les concedera un plazo minimo de
15 dias para rendir su dictamen (artlculo 231 del Cédigo Fiscal de la Federacion).
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Cesahogada que hubiere sido la prueba percial y si los dictamenes resultaren contradictonos,
la sala designara al perito tercero en discordia de entre los que se tengan adscrites. En caso de que
no hubtere perito adscrito en la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje, la sala designara, bajo su
responsabiidad, a ia persona gue deba rendrr dicho dictamen, y fas partes contendientes cubriran sus

honorarios

Cuando haya lugar a gue la sala designe pernto tercero valuador, el nombramiento debera

recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrnr sus honorarios las partes.

Para el desahogo de dicha prueba, €l magistrado instructor requerira a la parte oferente, a fin
de que presente a los festigos  Si ésta manifiesta no poder hacer que dichos testigos se presenten, el
magistrado los mandara citar con €} apercibimiento de ley. Del desahogo de la prueba se levantara
acla pormenonzada, pudiendo el magistrado o las partes preguniar a los testigos respecto de aquellas
cueshones gue tengan relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de

cualguier respuesta.
Sdlo cuando la autonidad funja como testigo, el desahoge de la prueba se hara por escrito

Ya se ha expresado que de acuerdo con los requisitos que senalan los articulos 209, fraccion
VIl y 214, fraccién VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, las partes deberan exhibir, ya sea con su
demanda o con su contestacidn, segin el caso, las pruebas documentales que ofrezcan; por ello en el
articulo 233 de! ordenamiento legal citado, el legislador establece como obligacion de los funcionarios
o avtonidades la de expedir con toda oportunidad las copias de los documentos que les solicten las

partes

En caso de que los funcionarios o autoridades no curnplan esta cbligacion, la parte interesada

podra acudir ante el magsstrade mstructor para que requiera al cmiso.

Cuando [a autondad que debe expedrr los documentos solicitades sea parte en el juicio, y sin
causa jusbficada no los expidiese siempre que tales documentos hubieren sido identificados con toda
precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, el magistrado instructor tendra por
presuntamente ciertos los hechos que impute la aclora a la astondad demandada y que pretendan

probar con esos documentos.

Puede suceder que la autoridad que tenga la obligacién de expedir los documentos solicitados

por alguno de los contendientes no sea parte interesada en el juicio. En tales casos, ¢f magistrado
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instructor, para hacer valer la obligacion que impone el artlculo 233 mencionado a los funcionanos o
autonidades, podra aplicar come medida de apremio la imposicidn de multas hasta por el monto del
equivalente al salario minimo general de la zona econdmica correspondiente al Distrito Federal,

elevado al trimestre.

Cuando alguna de las partes interesadas en el procedimiento contencioso-administrativo
salicite copias de documentos que no puedan proporcionarse en la practica administrativa normal, las
autoridades podran solicitar un plazo adicional para realizar las diligencias extraordinarias que el caso
amerite vy, si al cabo de éstas no se localizan los documentos solicitados, et magistrado instructor

considerard que se esta en presencia de omisién por causa justificada.

17. VALORACION DE LAS PRUEBAS

En el procedimiento contencioso-administrativo hace prueba plena la confesion expresa de las
partes, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi coma los hechos legalmente
afirmados por las autaridades en documentos publicos. % Si en los documentos pablicos se contlenen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hachos de particulares, tales documentos solo prueban
plenamente que ante ta autoridad que los expidié se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,

pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Respecto de las afirmaciones hechas por las auteridades en documentos piblicos, tratandose
de actos de comprobacion realizados, desde luego, por las autoridades administrativas, se entenderan

como legalmente afirmados los hechos que consten en las actas respectivas.

La sala que esté conociendo de la controversia, para efectos de formarse un criteno justo y
equitative, valorara las pruebas periciales y testimonial, asl como las demas, de una manera prudente
y en relacion directa con los hechos controvertidos.

Sin embargo, cuando por ef enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas,
la sala adquiere conviccion distinta acerca de los hechos materia del btigie, esta facultada para valorar
las pruehas in sujetarse a las reglas sefialadas por el articulo 234, del Cédige Fiscal de la Federacion,
pero en este caso deberd fundar razonadameante este aspecto en la sentencia que emita.

** Para conocer las caracteristicas que revisten a los documentos piblicos, véase el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles
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18. EL CIERRE DE LA INSTRUCCION

Para que |a sala esté en aptifud de emitir la resolucidn gue conforme a derecho proceda,

previamente el magistrado instructor debera declarar cerrada la instruccion del procedimiento

conlencioso-administrativo

Ello stlo puede acontecer 10 dias después de que se haya contestado la demanda ¢ la
amphacién de la misma, en su caso; se hayan desahogado las pruebas, resuelto los incidentes de
previo y especial pronunciamiento, o bien se hubtere practicado la diligencia o diigencias que hublese
ordenado el magistrado instructor, y haya concedido a las partes un término de 5 dias para formular

sus alegatos por escnto (articulo 235 del Cadigo Fiscal de la Federacion).

19. LA SENTENCIA (LA JURISPRUDENCGIA)

Cerrada que hubiere sido fa instruccion del juicio, el magistrado instructor debera elaborar el
proyecto de sentencia dentro de los siguientes 45 dias, con el objeto de que la sala emita su fallo por

unanimidad o mayoria de votos, lo que debera ocurnr dentro del término de 60 dias.

Al estar integradas las salas de! Tribunal Fiscal de la Federacion de forma colegiada por 3
magistrados, la opinion de dos de ellos en el mismo sentido hace mayoria, por lo que en tal caso €l
dissdente podra bmitarse a expresar que vota en contra del proyecto de sentencia, o bien formular vote
particular razonado  Si el magistrado en desacuerdo opta por emitir su voto, debera hacerio dentre del

termino de 10 dias.

En relacién con las formaiidades que deben contener las sentencias del Tribunal Fiscal de la

Federacidn, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa ha sostemido.

Tribunal Fiscal de la Federacién, Formalidades de las sentencias del. Las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacien deben dictarse en los términos del articulo 289 det Codigo Fiscal
de la Federacion, o sea, fundarse en derecho y examinar tcdos y cada uno de los puntes

controvertidos en la demanda, contestacion y, en su caso, la ampfiacion de ésta, expresando en sus
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puntos resclutivos con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad declaran o cuya validez
reconocen. (Jer, Tribunal Colegiado, Informe, 1980, 3a., pag. 115.)

En este sentido, el Codigo Tributario Federal en su articulo 237 (229 del Codige Fiscal
abrogado) establece que las sentencias del Tribunal Fiscal deberan fundarse en derecho, debiendo
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, cen la facultad de

invocar hechos notorios.

Asimismo, las salas tienen la obligacion de estudiar, previamente al fondo del asunto, todos
los agravios que se hagan valer por omisidn de formalidades o violaciones de procedimiento, aun

cuande se considere fundade algune de ellos,

20. CAUSAS DE ANULACION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO

Para que un acte administrativo de naturaleza fiscal pueda ser declarado nulo por alguna de
las salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, el actor deberd acraditar que

I, El funcionario que emitié el acte combatido, ordenado o tramitado el procedimiento de donde

derive éste, no sea competenta para tales efectos,

II. Que el acto impugnado carezca de los requisitos formales exigidas por las leyes, o bien no

se encuentre fundado ni motivado.

Il Que el acte impugnadao se derive de un procedimianto viciado, de suerte tal que afecte las

defensas del particular.

IV. Que los hechos que mativaron el acto no se realizaron efectivamente, o bien que fueron
distintos o se apreciaron de forma equivocada por la autoridad administrativa.  Asimismo, que el acto
se dicté en confravencion a las disposiciones aplicables, o gue se dejaron de aplicar las

correspondientes.
V. Que tratandose de actos de autondad dictados en ejercicio de facultades discracionales,

tales actos sean dictados en contravencidn a los fines para los cuales la ley confirid dichas facultades.

Es decir, en este caso nos encontrarfamos ante el desvio de poder.
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Las resoluciones definitivas que emiten las salas del Tribunal Fiscal de la Federacién pueden

ser en el sentido de:
I Reconocer la validez del acto impugnado
Il Declarar la nulidad de la rescluctdn combatida.

It Declarar la nuldad del acte debatido para determinados efectos. En este caso, la
resolucion debe precisar con clandad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo

gue se trate de facultades discrecionales

El articule 238, fraccion ], del Codigo Fiscal de la Federacion establece que si fa sentencia
obliga a la autondad a realizar un determinadoe acto o iniciar un procedimiento, tal obligacion debera
cumplirse en el término de 4 meses, aln cuando haya franscurrido el plazo de caducidad a gue se

refiere el articulo 67 de dicho ordenamiento {fegal.

Lo anterior implica que la autoridad cuenta con un plazo adicional de 4 meses para emitir
nuevamente su acto, no obstante que hubieren caducado sus facultades en virtud de haber
transcurndo el término de S afios que para tal efecto establece el articulo 67 del Codigo Fiscal de la

Federacion

Obviamente, si Ja auteridad no realiza su acte 0 no inicial el procedimiento tal como lo haya
indicado la sala que emitid la sentencia, dentro del término adicional de 4 meses aludido, la
cansecuencia legal sera gue precluird el derecho de ésta para efectuarlo y por lo {anto, ya no tendra

oportunidad de ejercitar sus facultades,

Por el contrario, si el confribuyente tiene interés en que se cumpla con la resolucidon del
Teibunal Fiscal de la Federacion, v la autondad ha sido omisa al respecto, puede hacer valer en su

favor ef juicio de amparo  Asi lo ha sostenide el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,

Tribunal Fiscal de la Federacion, incumplimiento de las sentencias del.
Constituye acto reclamado. En el juicio de amparo.,
El incumplimento de una sentencia dictada por el Tribunal Fiscal de la

Federacion constituye en si mismo acto reclamado para los efectos del juicio
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de garantias y no una apreciacion valorativa de dicho acto. (Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa, informe 1978, 3a ed., pag. 236)

En caso de que la senencia fuese desfavorable para los intereses de la autoridad
administrativa, y ésta opusiese el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa correspondiente, quedara suspendido el efecto de la sentencia hasta que se dicte la
resolucién que ponga fin a la controversia.

De acuerdo con |o dispuesto por los articulos 240 y 241 del Codigo Fiscal de la Federacion,
las partes pedran formular excitativa de justicia ante la Sala Superior, si el magistrado instructor no
presenta proyecto de sentencia dentro del plazo seflalado en el articulo 236 del ordenamiento legal
citado.

21. DE LA ATRACCION Y DE LA QUEJA

En ocasiones existen astintos que revisten caracteristicas especiales y, por lo mismo, el
legislador previé que éstos fueran resueltos por el érgano superior del Trbunal Fiscal de la

Federacidn, es decir, por la Sala Superiar de dicho tribunal administrativo.

En ese orden de ideas, en el articulo 232 his del Cédige Fiscal de la Federacion se contempla
que dicha Sala Superiar, de oficio 0 a peticién fundada de la sala regional que esté conociendo del
asunto ¢ de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra resciver los juicios que por sus
caracteristicas especiales as! lo ameriten.

Se considera que revisten caracteristicas especiales l0s juicios de nulidad cuando:

a} El valor del negocio exceda de 100 veces el salario minimo general vigente para el area
geogréfica del Distnto Federal, elevado al afio.

b) Cuando para su resolucion sea necesario establecer, por pnmera vez, |a interpretacion

directa de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.
De la queja, Puede darse el caso que la autoridad demandada incurra en mcumplimiente de

la sentancia firme que hubiere dictado el Tribunal Fiscal de la federacion; en este caso, la parte

afectada, por una sola vez, podra acurrir en queja ante la sala regional que hubiere instruido el juicio
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La queja procedera contra la indebida repeticion de un acto o resolucion anuiado, asi como
cuando en el acto o resolucidn emiido para dar cumplimiento a una sentencia, se incurra en exceso o

defecto en su cumphmiento.

Cabe destacar que no procederd fa queja respecto de actos negativos de fa autoridad
adminisirativa, caso en el cual el afectado estara en libertad de hacer valer al ampare indirecto en

contra de tal determinacion.

Interpuesta gue hubiese sido la queja, la sala que deba conocer de la misma deberé actuar

confarme a las reglas establecidas por el articulo 239 fer del Codigo Fiscal de la Federacion

22.- LA JURISPRUDENCIA.

ta junsprudencia que forme la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn es
obhgatona para ésta y para las salas regionales, y sdlo ella puede modificarla.

La risprudencia se forma en los siguientes supuastos:

I. Al resolver las contradicciones entre las sentencias dictadas por las salas regionales

Il Al establecer ef criteno que debe prevalecer, en los casos en que las salas regionales

suslenten un cnterio distinto al de un precedente publicado en la revista def Tnbunal,

lil Cuando dicte 3 sentencias consecutivas no interrumpidas v en el mismo sentido, al
resolver los juicios con caracleristicas especiales que prevé el articulo 239 bis del Codigo Fiscal de la
Federacion (Anticulos 259, 260 y 261 del Codigo Fiscal de la Federacion.)

23.- LOS RECURSOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
De acuerdo a las garantfas de segundad juridica tuteladas por los arficulos 14 y 16

constitucionales, las parles en el juicio de nulidad, cuando vean afectados sus Infereses por las

determinaciones emitidas por ef Tribunal Fiscal de la Federacion, ya sea por resclucionas de Sala o
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del magistraclo instructer, cuentan con diversos recursos para iImpugnar tales determinaciones y, en su
caso, obtener el fallo correspondiente y ajustado a derecho.

24, RECURSO DE RECLAMACION.

Este medio de impugnacidn se encuentra previsto y regulado por los articulos 242, 243 y 244
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Tiene como caracterlsticas esenciales que solamente procede contra las resolugiones gue

dicte el magistrado instructer, cuando:
|. Desechen la demanda, asl como la contestacion.
I|. Desechen alguna prueba.
Il Rechace la intervencion, del tercero interesado,
IV. Que decrete el sohreseimiento.

Cabe destacar que en contra de las resoluciones del magistrado instructor que admita la
demanda, la contestacidn, la intervencién del tercero perjudicado o alguna prueba, no procede el
recurso de reclamacion, toda vez que de acuerdo con el ditima parrafo dej articulo 288 bis del Codigo
Tributario Federal, tales determinaciones sélo podran ser objetadas por las partes mediante escrito
que presenten dentro del plazo de 5 dias contados a partr de |a notificacion del auto correspondiente.
La objecidn de referencia debera ser resuelta por |2 sala en |a resolucién gue ponga fin al juicio c en la
sentencia respectiva,

E! recurso debe interponerse ante la sala regional dentro de los 5 dlas siguientes a aguel en
que surta efectos |a notificacion respectiva y, una vez efectuado, el magistrado instructor ordenara
correr traslade a la contraparte, por el término de 5 dlas, para que exponga lo que a su derecho
convenga y, sin mas tramites, dara cuenta a la sala regional, la que resolvers en un termino no mayor

de 6 dias, en la inteligencia de que el magistrado que haya dictado el acuerdo no podré excusarse

Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerde que sobresea el juicio, en caso de

desistimiento del actor, no seré necesario dar vista a la contraparte.
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25, RECURSO DE REVISION.

Este recurso hene como caracteristica el que sélo pueden interponerlo las auternidades

demandadas en el juicio fiscal.

Tal medio de impugnacion esta previsto y regulado por el articulo 248 del Cédigo Fiscal, el
cural establece que las resoluciones de las salas regionales del Tribunal Fiscal que decreten o nieguen
sobreseimientos, y las que pongan fin al juicio, asi como las que dicte la Sala Superier en virtud de lo
dispuesto por el articulo 239 bis, seran recurribles por las autoridades ante el Tribunal Cclegiado de
Circuito competente en la sede de la sala que la emitié, cuando fa cuantia del asunto exceda de 3,500
veces el salarno minimo general diario al area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente
en el momento de su emision, o cuando dicho asunto sea de importancia y frascendencia a Juicio de la

Secrefaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

También seran recurribles las sentencias de las salas por violaclones procesales cometidas
durante el procedmiento, y que hayan afectado el resuitado del fallo. De esta manera, cuando
durante el procedmiento se hubiese admitido una ampliacion de [a demanda que a juicio de la
autoridad no fuese procedente, la autoridaci podrad impugnar esta violacion procesal a través del

recurso de revision cenfra la sentencia definitiva

El recurso deberd ser interpuesto precisamente en escrito dirigido a la sala que hubiere
emitdo el fallo, dentro del plazo de 15 dias siguientes al en que suria efectos {a notificacion de la

resolucion gue se impugna.
26. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA TRIBUTARIA

El juicio de amparo surgid del ideal de dotar a México de una institucidn eficaz para lograr la
lutela del orden constitucional, para garantizar los derechos del gobernado frente a las arbitrariedades
y los abusos del poder piblico. En consecuencia, y sin temor a equivecarnos, podemos juzgar al

jwicio de ampare como el producto mas idéneo para salvaguardar el derecho y la justicia.

Burgoa senala que “es un medio juridico que preserva las garantfas constiucionales def
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole {fraccion | def art 103 de la Constitucion), que
garantiza en favor del particular el sistera competencial existente entre las autoridades federaies y las

de los estados (fracciones |l y lil de dicho precepto) y que, por tillimo, protege toda la Constitucion, asi
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como toda la legislacion secundaria, con vista a la garantla de legalidad consignada en los articulos 14
y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del Interés jurldico particular del gobernado™, *

El amparo es exclusivo de los gobernados, puesto que la norma constitucional que le da vida
se centra en los ACTOS DE AUTORIDAD y en esto existe infinidad de tesis junsprudenciales y
jursprudencias que fueron dando vida y sustancia al juicio de garantias; por tanto, el amparo ne es
concedible a las autoridades investidas de pader piblico, atento al criterio aislado que se transcribe en
la siguiente tesis:

FISCO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PEDIDO POR EL.
Localizacion:

Instancia: Segunda Sala

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion

Epoca:  Quinta Epoca

Tomo: LXX
Pagina: 1417
Texto:

El amparo pedido por el Fisco es improcedente, por no ser admisible que éste,
como litigante, se despoje de su caracter de autoridad convirtiéndose en
simple particular, lo que equivaldria a que el Estado se privara de uno de los
atributos de su soberania, como es la materia tributaria, al igualarse con el
particular, ya que si en una contencion fiscal existe desigualdad en las partes,
por lo gque incumbe al amparo, es precisamente porque las partes son
desiguales entre si, una es autoridad y otras es particular,

Precedente:

TOMO LXX, Pag. 1417.- Hacienda Pablica Federal.- 24 de octubre de 1941.- 5
votos,

27.- EL AMPARO INDIRECTO.

De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en sus articulos
79 a 81, el territorno de la Repiblica se dividira en el nimero de circuitos que determine el pleno de la

Suprema Corte de Justicia, sefialando los limites territoriales de cada uno de ellos, comprendiendo

* [anacio Buigoa, El juicio de amparo, 8a, ed, Porriia, México, 1971, pigs. 195y 196,

150



tales crrcuitos, tambien, los distritos judiciales cuye numero y dmites terntorales determine el propio
p'eno  En todo caso, en cada uno de los distntos judiciales debera existir por lo menos un juzgado de

distnfo.

L.a competencia de los juzgados de distrito en matena administrativa se sefala en el articulo

52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el cual establece.
Ariculo 52 Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacidn de las leyes federales,
cuando deba decidirse schre la legalidad o subsistencia de un acto de auteridad do de un

proced.miento seguido por autoridades administrativas,

II. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccidn VIl del articulo 107 de la
Conshilucion Federal, contra actos de la autoridad judicial, en las coniroversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuyando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autondad administrativa o de un procedimiento seguide por autondades del

msmo orden,

. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demdas disposiciones de
observancia general en matena administrativa, en los términos de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
iV De los juicios de ampara gue se promuevan contra actos de auforidad distinta de fa
judicial, saivo los casos a que se refieren las fracciones Iy [, en lo conducente, del articulo anteror, y

la fraccidn | del articulo 27 de esta ley;

V. De los amparos que se promuevan conlra actos de tribunales administrativos ejecutados

en el Juicio, fuera de €f o después de conciuido, o que afecten a personas exirafias al juicio,
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28.- EL AMPARO DIRECTO.

De acuerdo con al articulo 10. de la Ley Organica def Poder Judicial de la Federacion, dicho

poder se ejerce por canducto de:

|. La Suprerma Corte de Justicia de !a Nacion;

Il Los Tribunales Colegiados de Circuito;

I1l. Los Tribunales Unitarios de Circuito;

IV. Los Juzgados de Distrito;

V. EfJurado Popular Federal;

VI. Por los tribunales de los Estados y del Distito Federal;, en los casos previsios por el
articulo 107, fraccion Xil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demas
en que, por disposicion de la ley, deban actuar en auxilio de la justicia federal,

En materia administrativa fiscal, los drganos juzgadores competentes en el juicio de amparo
son la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de
Circuite

La competencia de los tribunales colegiados de circuito queda establecida en los articulos 38
a 47 de la L.ey Crgénica referida.

29.- MATERIA DEL AMPARO DIRECTO.

De acuerdo con el articulo 25, fraccidn I, de la Ley Orgénica del Peder Judicial do la
Federacién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, entre oiros
aspectos, del recurso de revisién contra sentencias que en ampare directo, en materia administrativa,
pronuncien los tnbunales colegiados de circuito, decidiendo sobre la constitucionaiidad de un

reglamento federal en materia administrativa expedido por el Ejecutive Federal, o bien por el



gobernador de un estado, asi como cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de

un precepto de la Constitucion en materia administrativa

Sequnr el articulo 44 inciso b) de la Ley Organica en comentarnio, fos tribunales colegiados de
crcuito son competentes para conocer el Juicio de amparo drecto en matena administrativa, de
sentencias dictadas por tribunzles administratives o judiciales, en todos los casos sean locales o

federates.
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CAPITULO QUINTO
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS
EL RESARCIMIENTO DE MERCANCIAS EMBARGADAS DE COMERCIO EXTERIOR Y
CRITERIOS JURIDICOS DE VALORACION EN EL RESARCIMIENTO DE MERCANCIAS
EMBARGADAS DE COMERCIO EXTERIOR.

1.- COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA QUE ADMINISTRAN BIENES PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL EN
RELAGION CON LAS MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR

EJECUTIVO FEDERAL

Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal en materia aduanera: Establecer o suprimir
aduanas fronterizas, inferiores y marltimas, asl como sus secciones aduaneras, sefialar su
ubicacion, funciones v circunscripcidn terntorial. Suspender los servicios de 1as oficinas aduaneras
por el ttempo que juzgue conveniente, ciando asl o exige el interés de la nacion. Autonizar que el
despacho de mercanclas por las aduanas franterizas nacionales, pueda hacerse conjuntamente
con las oficinas aduaneras de los palses vecinos. Establecer o suprimir zonas libres y desarrollos
portuarios y sefialar sus limites.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretarla, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tene a su cargo el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley Organica de la Administracion Piublica Federal
y otras leyes, asl como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la
Republica; asimismo, e articulo 144 de la Ley Aduanera en su fracciéon XVIII, establece como una
de tantas atribuciones de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, la de determinar el destino
de las mercanclas gue hayan pasado a ser propiedad del fisco federal y mantener la custedia de las

mismas en tanto procede a su entrega.
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Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara con servidores
publicos, unidades administrativas, asi como con el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio

La representacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la Secretaria
corresponde originalmente al Secretario, pero para fa mejor organizacién del trabajo, ésta podré sin
penuicio de su eercicio directo, delegar sus atnbuciones en servidores publico subalternos,

meadiante acuerdos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion

El Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es el funcionano que tendra
las facultades para determinar el destino de las mercancias de comercio exteror gue hayan pasado

a propiedad del fisco federal, segun el Art. 8o. del Regfamento Interior de la 8.H C.P que indica

“Art 8o El Oficial Mayor tendrd las siguientes facultades:... XIX Determinar el destino de las
mercancias de comercio exterior qua hayan pasado a propiedad del fisco federal, asi como ejercer

fas faculfades previstas en el articulo 157 de la Ley Aduanera ™

El Oficial Mayor sera asistido para el desempeio de esta funcion de la Direccion General
dal Destino de los Bienes de Comercio Exteror Propiedad del Fisco Federal, asi como por el

personal que requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

DIRECCION GENERAL DEL DESTINO DE LOS BIENES DE COMERCIO EXTERIOR
PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL

En ef Decreto publicado en el D.O F el 30 de julio de 1887 por el que se reforma, adiciona y
deroga el Reglamento Interior de la S H.C.P., da vida a un novedoso articuio, el 69-A, la cual

determina lo siguiente

ARTICULO 69-A- COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DEL DESTINO DE LOS
BIENES DE COMERCIQ EXTERICR PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL LO SIGUIENTE

. Determinar las politicas, procedimientos y criterios para el control,

administracion y destino de las mercancias de comercio exterior gue han
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pasado a propiedad del Fisco Federal o se encuentren en los casos
pravistos por el artlculo 157 de la Ley Aduanera;

II. Planear e instrumentar los macanismos de control, de la mercancia de
comercio exterior que ha pasado a propiedad del Fisco Federal o ha sido
puesta a disposicidn de esta Direccion General conforme al Art. 157 de ia
Ley Aduanera, hasta su destino final, conservando la documentacion

correspondiente de cada operacion realizada;

Ill. Ordenar y practicar la identificacidn, recepcién, traslado, maniobras,
antrega, custodia, almacenaje y administracién de la mercancia de comercio
exterior puesta a disposicion de esta Direccidon General; asl come de todas
aquellas actividades o actos necesarios para lograr el destino final de esta
mercancla;

IV. Determinar y realizar el destino de las mercanclas de comercio exterior
descritas en la fraccién | de este artlculo mediante asignacion, donacion,
venta o destruccién, asesorandose en tode caso del Consejo Asesor
establecido en el articulo 145 de la Ley Aduanera, o de un comité de
asignaciones para los destinos que no sean de competencia del Consejo
Asesor, asl mismo,_podrd_destinar la mercancia de comercio exterior

que _ha pasado_a propiedad del Fisco Federal para resarcimiento o

Indemnizacion;

V. Controlar y supervisar las mercancias de comercio exterior, que por su
naturaleza requieran de un destino inmediato ¢ su destruccion por ser
nocivas para la salud, prohibidas, en estado de descomposicion, u ofra
caracteristica similar, conforme a los lineamientos establecidos por esta
Direccion General, informando posteriormente al Consejo Asesor o comité
de asignaciones;

Vl. Informar & las personas que presten los servicios seflalados en el Art 14
de la Ley Aduanera, de las mercancias en abandono que no serén objeto de

destino por parte de esta Direccién General,



VII. Practicar la comercralizacion de mercancias, exclusivamente a través de
un fideicomiso, o mediante un mandato otorgado a una institucion de crédito
y ordenar la practica de avallos de la mercancia de comercio exterior

puesta a disposicion, asi como supervisar estas actividades;

Vill, Resarcir o _indemnizar por mercancias puestas por esta
Direccién General, en cumplimiento de resolucién o sentencia

que cause ejecutoria_emitida por autoridad administrativa o

judicial, mediante la devolucion de la mercancia, v ante la

imposibilidad préctica de esto, a través de mercancia de valor

simifar, o en su caso, mediante el pago de pecuniario, gue

determine la autoridad compeftente;

IX Instruir que los ingresos obtenidos por la comercializacién de las
mercancias de comercio exterior se depositen en la Tesoreria de la
Federacion de conformidad con la legislacion aduanera y aplicar contra
el fendo que se constituya, los pagos por resarcimiento o©

indemnizacion,

X. Autorizar a las entidades federalivas, la asignacion definitiva de los
vehiculos que pasen a propiedad del Fisco Federal como pago de
incentivos, asf como la venta de vehiculos inutlizados permanentemente
para su circutacion, conforme 2 lo establecido en la Ley de Coordinacion

Fiscal,

Xl. Coordinarse en la esfera de su competencia, con las autoridades que
directa o indirectamente estén inveolucradas con motivo det ejercicio de las

facultades de esta Direccion General,

XU Instruir @ ta umdad administrativa que corresponda, se ponga a
disposicion de esta Direccidn General, la mercancia de comercio exterior
que ha pasado a propiedad del Fisco Federal o se encuentre en los
supuestos establecidos en el Art 157 de ia Ley Aduanera, asi como reguernr
la documentacién que sea necesaria para lo anterior y la integracian de los

expedientes;
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Xl Informar a la unidad administrativa que corresponda, de los hechos de
que tenga conocimiento con motivo de sus actividades, que puedan
constituir delitos fiscales o delitos de los servidores publicos de la Secretaria
en el desempefio de sus funciones; asl como coadyuvar en la esfera de su
competencia, con fa unidad administrativa gue corresponda, en la

investigacion de hechos presumiblemente delictivos, y

XIV. Informar periddicamente y en forma anual al Oficial Mayor del resultado
de las operaciones de destino de hienes; asi como de los inventarios
pendientes a disponerse.”

Las fraccicnes anteriormente transcritas contienen en forma exclusiva las facultades del
Fisco Federal para determinar el destino de las mercancias de comercio exterior exclusivamente Y
que han pasado a su propiedad derivado de la resclucidén previa que haya emitide la autordad
aduanera competente, ya sea con mative def abandono de la mercancia en los recintos fiscalizados
o por haberse determinado esa sancidn en ¢l cuerpa de la resolucidn Yiquidatona del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera. La Direccién General del Destino de los Bienes de Comercio

Exterior Propiedad del Fisco Federal, cuenta con la siguiente estructura administrativa

DIRECTOR GENERAL DEL DESTINO DE LOS BIENES DE COMERCIO EXTERIOR PROPIEDAD
DEL FISCO FEDERAL.

DIRECTOR GENERAL ADJUNTQ JURIDICQ Y DE CONTROL.
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO OPERATIVO, Y
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE VENTAS, DONCACICNES Y DESTRUCCIONES
Todos estos funcionarios, conjuntamente con la areas gue le corresponden tienen
encomendada la funcion de destinc y proteccidn de los intereses del Fisco Federal, entre los cuales

podemos contar el desalojo de las mercancias embargadas de los recintos fiscales y fiscalizados.

Las mercanclas que pasan a propiedad del Fisco Federal se encuentran contempladas

deniro del catélogo de bienes de dominio privado de la federacion, atento a lo dispuesto en las
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fracciones V y VI del articulo 3° de |z Ley General de Bienes Nacionales y los ahi sefialados,
pasaran a formar parte del dominio publico cuando sean destinades af uso comin, a algin servicio
publico o a alguna de las actividades que se equiparen a los servicios plblicos, o de hecho se

utikcen en esos fines %2, asirmismo, la ley aduanera en ef prnimero parrafo del articulo 157 establece.

Articulo 157  Tratandose de mercancias perecederas, de facil
descomposicidn o deteriore, de animales vivos o de automéviles y camiones,
que sean objeto de embargo precautorio y que dentro de los diez dias
siguientes a su embargo, o de Ilos cuarenta y cinco tratdndose de
automoéviles y camicnes, no se hubere comprobado su legal estancia o
tenencia en el pais, la Secretaria podra proceder a su venta en base al valor
que para ese fin fije una institucidn de crédito. Efectuada ésta, su producto
se invertird en Certificados de la Tesoreria de la Federacion a la tasa de
rendimientos méas alta, a fin de que al dictarse la resolucion correspondiente,
se disponga la aplicacion de! producto y rendimientos citados, conforme

proceda.

Los bienes de comerclo extenor que pasan a Propiedad de! Fisco Federal, son enajenadas
mediante lcitacién publica® y su producto se entera a la Tesoreria de la Federacion, concretamente

al Fondo de Resarcimientos.

" 8 4 Duecern General del Deslino de los Bienes de Comereio Exterior Propiedad del Tisco I'ederal. encuentra su mas
voherente funcién al determmar ¢l destino de los bienes al Sector Pablico v subsccuentemente en las funciones de
dosaloge de los recintos fscales a través de Ja enafenacion de mercancias, siempre ¢n la mtchgencia de gue estos son
propredad del Fisco Federal. lo cual constituye un Ingreso a [a Federacion

I3 acucrde @ lo que esiablece ol articilo 134 consttucional, fa celebracién de los contratos de obra pibicn. esla
rrecedida de un procedirniento especifico que, ademds de conshiuir un requisito legal para Ta formacion del acueido
contraciual, servitd para seleccionar a su contraparte A dicho procedimiento se le denomuna "hcitacién”, pues a través de
¢t la admmistracion piblica (federal, estatal o municipal), elige a Ja persona fisica o moral, que le oftece las condiciones
a1 comsenientes en cuanto a preeto, calidad, financiamiento, oportanidad, eficiencia, eficacia v honradez, pma celebiar
un conlgate determinado vy, para ello hace un Hamado a los particulares de mancsa impersonal o personal, pala que
formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion

Fn base a diche precepto constitucional, en hMéxico Ias licitaciones son de tipo piblice, por tanto no evisfen Ias
hcitaciones pablicas restringidas.

Segen ladociring fa licitacidn pablica constituye un procedimiento medianie el cual la administracidn pibhea selecciona
4 una parsona fisica © moral, para que realice la constraccion, conservacién, mantemmiento, reparacion o demelicion de
un bien inmuchle 0 mueble en beneficio del interés general ¥, que consiste en ura invitacion dirigida a todos los
mteresados para que sujetindose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas seleceionar a la mas conveniente.

Lo~ prnespios que nigen a dicha hcitacion ¥ las etapas que integran su procedimiento. de acueido 2 la doctiina son los
sIgUenLes:

a) concurrencia. que se reficre a la participacion de un gran nimero de oferenies,
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b) igualdad, que consiste en que dentro de! procedimiento de icitacian ro debe haber diseriniinaciones o
folerancias que favorezean a uno de los oferentes en perjuicio de los otros;

¢} publicidad, gue implica fa posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licilacion
correspondicite, desde el Uamado a formular oferias hasta sus ctapas conclusivas, y,

d) opesicién o contradicei6n, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de las mismas

T.as etapas que mtegran su procedimiento se dividen en sicte:
I. Lacxistencia de una partida presupuestaria por parte de [a administracién piblica;
2. La elaboracitn de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalle [a contraprestacién requenda.
l.as bases o pliego de condiciones constituyen un conjunto de cldusalas preparadas unilateralmente par la
administracién piblicn, destinadas tanto a ta formulacion del contrato a celebrar como a su ejecucion. ya
que detallan en forma circunstanciada el objeto del centrate, su tegulacidn juridica y los dereches y
obligaciones de las partes, es decir, incliyen por un lado condiciones especificas de tipe yuridico, téenico y
ccondmica, las cuales se traducen cn verdaderas disposiciones juidicas reglamentaias en cuanto a que
regutan ¢l procedimiento licltatorio en sh, y por otro lado, incluyen cléusulas especiales que conslitiyen
dispasiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas a los derechos v oblipaciones del convocante,
oferentes ¥ adjudicatmlos Ademds, las bascs de toda lienacién producen elfectos juiidicos propios. en
cuanto que el érgano licitante ne puede modificarlas despudés de haber efectuado el llamada a ta heitacion,
sino dentio de ciettos Himites, pera no podid hacetle, bajo ninguna circunstancia, una ves iniciado ¢l acto
de aperlura de ofedas. Asimismo, las bases obligan a los eferentes hasta el momento en que son deseatadas
o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatario, con ¢l contiato misme, por o que su
modificacién o violacion, serfa vna infraccidn al contrato que se llegue a firmar, ya que {as bases de la
licitacién son L fuente principal del dereche y obligaciones de Ja administracién y de sus centiatistas, y por
ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento sl principio pacta sunt servanda, Fa sintesis
las bases son las condiciones o ¢ldvsulas necesarias para regulal tanto ¢l procedimienta de hicitacién como
cf contiato de adjudicacién de [a obra y que los drganos heitantes tienen amplia facultad para imponerlas,
3. La publicacién de ta convocatoria Esta fase es de tal impoitancia, ya que a uavés de ella se hace Ja
invitacion a [as personas flsicas ¢ morales que puedan estar intercsadas en eealisar la abra a licitar v debe
hacerse en el Diario Oficial de la Federacién y en un periddico privadao de mayor eireulacién en ¢l pais. as{
coma en uno de la entidad federativa, en donde se llevard a cabo la obra priblica,
4. IPresentacién de ofertas En esta fase los interesados que satisfugan los términos de la convocatoria
jespectiva fendran derecho a presentar sus propesiciones y, para ello deberdn tener cmdado en su
preparacién, ya que de la redaccidn, confeecidn y presentacion de la oferta, depende que sea aceptada, Las
ofcitas deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetives, que se iefieien a fa capacidad Jmidica para
contiatar de la persoaa que piesenta la oferta; b} ohjetivos, que se 1eficien al conterudo de la oferts, de
acuerde a lo que establecen lus bases; y, ¢} formales, que se refieren a la confeceion de la efeita, misma que
debe ser en foama escrita, firmada, clam e incondicionada, seercta y debe ser presentada en el lugar y Techa
que s¢ haya indicado en la convocatoria
5. Aperlura de ofertas, Eo ¢lla, como su nombre le mdica, se procederd a la apertura de Los sobies que
contienen las ofertas de los participantes ¥ s¢ dardn a cenocer las propuestas gue se desechen por no cubair
con la decumentacion o requisitos exigidas en las bases de licitncion. levantando al cleeto un acta
citcunstanciada de lo que suceda en esta fase de la licitacidn, en la que se dard a conacer la fecha en que se
conocera ¢l fallo respectivo.
6. Adjudicacién, cs ¢l acto por el cual el érgane cstatal licitante, deteimina cudl de fas propuestas ¢s la
mis ventajosa o convenicnte para Ja administracidn poblice. Previn a Ia adjudicacién, ol Gigano
convocante, deberd realizar un dictamen téenico en donde deberd censiderar los 1equisilos cuantitativos y
cualitativos de los oferentes, a fin de delerminar cudl de cllos retine las condiciones legales, técnicas y
ccondimicas requeridas por Ia convocante; v,
7. Peifeccionamiento del contrato, que es la iltima fase del pracedimiento de heitacion, en donde una vez.
que s¢ conozea ¢l nombre de la persona ganadora, ¢l érgano licitante como el adjudicatario procederdn a
farmalizar o perfeccianar el contrato respectiva,

Luego, de acuerdo a Las anferiores etapas del piocedimiento de lEcitacién, la fase méds importante de dsle, es L elaboracion
de las bascs o pliego de condiciones, ya que come se indicd en pérrafos anteriores, son la fuente prmcipal del deiccho y
abligaciones de I administracién poblica y de sus contratantes, y per cllo sus reglas o cliusulas deben cumplisse
estrictamente, de manera que su violacidn o modificacién después de la presentacion de las ofeitas, implicarfa una
viotacién al contiato que sc llegue a firmar, por lo que cl organismo o dependencia liertante, al caaminar y evaluay todo el
procedimiento de Ia licitacidn pablica, deberd revisar como una obligacion primaria ¢ includible los requisitos de Faima,
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Otro destino que puede darse a fas mercancias de comerclo externcr por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede ser la Asignacién, la cual se lleva a cabo a fravés
de las solicitudes que realizan las instituciones del sector publico a fa propfa Direccion General del
Destino de los Bienes de Ceomercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, o directamente al C
Oficial Mayor de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, quienes en sesion de "Comitg”,

avtonizan las asignaciones gue correspondan.

Histéncamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico a side la encargada de
efectuar el destino de las mercancias de comercio exterior que han pasado a propiedad del Fisco
Federal; siendo ef primer antecedente el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia #4 de jullo de 1983%, en donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su
Ltular, delegd la funcion de determinar ef destino tnica y exclusivamente de los vehicuios que
hayan pasado a Propiedad det Fisco Federal, al entonces Subsecretario de Inspeccion Fiscal, el
cual tenia dentro de sus facultades la de ASIGNAR, CEDER o VENDER, dichos vehiculos a LAS
DEPENDENCIAS y ENTIDADES OFICIALES, ast come también a enajenar en el extranjerc los
propios automoviles; posteriormente mediante diversas reformas dicha facultad se transnutio al

Subsecretario de Ingresos y posteriormente al Oficial Mayor.

Actualmente, la Direccion General del Desfino de los Bienes de Comercio Exterior
Propiedad del Fisco Federal, en ejercicio de sus facultades conferidas en la Ley Aduanera,
determina el destinp de las mercancias que pasen a ser propiedad del Fisco Federal a través de

dwersas figuras juridicas, entre ellas la de ASIGNACION,

Cabe sefialar que el texio de la Ley Aduanera, especificamente en los articuios 145 y 157,
no se considera la figura de fa ASIGNACION DEFINITIVA, sefialando solamente que la Secretaria

podra dar un desting temporal a las mercancias de Comercio Exterior Asimismo, la ley en comento

yue 00 esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar, es decir. deberd venficar si los oferentes cubricron con
cala une de los requisitos que se fijaron ¢n las bases y si dicho procedimiento fue seguide en todas sus ctapas s
wlnieodn alguna al mismo, pues sélo de esa manera se puede lagrar que el contralo respectivo no esté victado de miigen.
v gue de enistr irregularidades en el procedimiento o incumplimiento de fas bases de la heitacion por otra paite de
atmme &2 los ofercntes. sin que ¢l érgano canvocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o trascendencia, y
~diudique ! contrato al oferente mfractor, tanto cf licitante como 2l oferente ganader infringitian ef prmeipro, no sdlo ya
de derecho admimistrativo derivado de [a natwraleza de los contratos administrativos, consistentes en cl pacta sunt
senvanida, sino tembién por acatamiento a la ley administrativa {Ley de Obras Piblicas y su Reglamente). vicrando de esa
forma i contrato respectivo; por tante, el organisme convocante al adjudicar un contrato de obra piblica, siempre debe
verificar en principio fos requisitos de forma para que después analice las propuestas e cuante a su contenido o fondo,
widu ello conforme a Jas reghas que se hayan fijado en Jas bases o pliego de condiciones de la hiertacion

“* tn ewa fecha también fue publicada €l Convenio cntre los Estados Unidos Menicanos y los Lstados Unidos de
Ameriea para la recuperacién y develueidn de vehiculos y aeronaves robados o materia de chsposicion ilicila
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no contempla a detalle las diferentes mercancias que pueden ser objeto de asignacion, las que no
deben circunscribirse a vehleulos, sine a todo tipe de bien que ne se cansuma por el uso, con lo
cual también se incluye fa maquinaria, bienes de capital, objetos para atencién médica, equipo de

telecomunicaciones, etc,

Durante el presente afio, esta Unidad Administrativa con el Acuerdo previo de Comité de
Asignaciones al Sector Publico, ha otorgade en asignacion un total de 2187 vehiculos, de los
cuales 2151 fueron con el cardcter de definitivo y 36 en temporal.

Por otra parte, en 1998, esta Direccién General a recibido veinte sclicitudes de beneficiarios
de asignaciones para disponer de vehiculos en diferentes formas, como sen: Venta como chatarra,
venta como unidades e incorporacién a su patrimopio privado. Asimismo, se ha planteado la
solicitud de devalucién de les mismos en virtud de haber concluido su vida Otil.

CONVENIENCIA DE LA DEFINITIVIDAD EN LAS ASIGNACIONES AL SECTOR
PUBLICO

De oplar la Secretarla de Hacienda por otorgar el carécter definitive a las asignaciones de

mercanclas, se obtendrian las siguientes ventajas:

1.8e liberaria a la Secretarla de las responsabifidades inherentes al uso que los
heneficiarios den a los bienes de comercio exterior asignados, ko cual resulta ser juridicamente

viable en razén de los sefialado en la fraceion H del articulo 146 de la Ley Aduanera

2.No habrfa que crear una infraestructura administrativa para llevar el contral de las
mersancias asignadas, ni para verificar su destruccién, aunque esta ultima facultad se encuentra

estrechamente ligada a la competencia de la Administracién General Juridica de Ingresos.

3.Se liherarla a la Secretarla de la obligacién de realizar las gestiones necesarias para

sancionar a los beneficiancs que dispongan ilegalmente de las mercanclas asignadas.

4.l.as beneficiarias estarian econdmicamente obligadas a mantener en funcionamiento los
vehiculos y mercancias asignadas con sus propios recursos.



CONVENIENCIA PARA LAS BENEFICIARIAS

+La mercancia ¢ bienes de comercio exlerior asignados pasarian a formar parte de sus

actvos fijos, sin mas hmitacion que la que la ley imponga,

«Podrian realizar las mercancias asignadas después de haber concluido su vida uil y

aplicar los recursos conforme a su normatividad interna.

INCONVENIENTES A LAS ASIGNACIONES DEFINITIVAS

t Laimplementacion de operaciones de esta naluraleza, podria repercutir en €l aparato productivo
nacional, concretamente en la Indusiria Automotnz, lo cual podria verse agravade por alguna
denuncia en paneles internacionales por subvencidn, de conformidad con los Codigos de

conducta celebrados por México en el seno del GATT

2. La posible extralimitacion de las facultades conferidas a esta Direccion General, bajo el principio
constitucional de legalidad de los actos administrativos consagrades en el articulo 124 de la

Constitucion Federal

3 E£nelcaso de que se emita resolucion definitiva, por defectos de forma, en favor del particular, y
al no poder devolver ef bien por el destino de asignacidn definitiva, y en el caso, que se optara
por el resarcimiento de un bien similar, esta Bireccion eniregaria un hien legalizado, por lo que

se consecuenta un hecho ilicito.

Las mercancias de comercio exterior objeto de destino regularmente son valoradas por
pentos o per insttuciones expertas en la materia, las cuales emiten un certificado de valor, esie
valor promedio de fa mercancia es la que se considera para efecto de enajenacion, la cual es
pubhcada regularmente en el Diaric Oficial de la Federacidn, con {a finziidad de que fos interesados

acudan al evento, en donde se rematan [os bienes y realicen su puja como mas les convenga

La cantidad obtenida por la enajenacron de las mercancias es enterada a la Tesoreria de fa
Federacion, la cuel 2 su vez la destina al Fondo de Resarcimienios, el cual es inmediatamente
afectado cuando existe la peticidn de la Direccién General del Destino de los Bienes de Comercio

Exterior, para que se expida un chegque en favor del inferesado por el monto previamente calculado



por las autoridades aduaneras; en este caso, concretamente la Administracién Central de
Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal, dependiente de la Administracién General Juridica
de ingresos.

Ofra de las facultades de la Direccién General del Destino de los Bienes de Comercio
Exterior Propiedad del Fisco Federal, es la de donacidn de mercancias, las cuales se otorgan en
favor de las asociaciones no lucrativas autorizadas para recibir donativos deducibles del Impuesto
Sobre la Renta, en este caso, también se presenta la solicitud correspondiente ante la Oficialla
Mayor o ante la Direccion General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior, la cual en sesién

de Consejo determina lo correspondiente.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Por lo que se refiere al Servicio de Administracion Tributaria (S.A.T.), eh la ley que lo crea,
no se contempla de ningln modo la administracion de bienes de ningun tipo, especificamente de
marcancias de comercic exterior, asi como tampoco e! manejo de fondos y valores, ya que su

funcién primordial es diverso, tal y como lo determina su artlculo 2o, Mismo que sefiala que’

"Art. 20. El Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto la
realizacién de una actividad esiratégica del Estado consistente en la
determinacion, liquidacion y recaudacién de impuestes, contribuciones y
mejoras, derechos, productos aprovechamientos federales y de sus
accesorios para el financiamiento del gasto piblico. En la consecucion de
este objetivo deberd cbservar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz ,
equitativa y opaortuna de 1a legislacién fiscal y aduanera, asi como promover
la eficiencia de la administracion tributaria y el cumplimiente voluntario por
parte del contribuyente de |as cbligaciones derivadas de esa legislacion.”

“Art.70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones
siguientes: 1. Recaudar los impuestos, contribuciones y mejoras, derechos,
productos aprovechamientos federales y de sus accesorios de acuerdo a la
legislacion aplicable; IV, Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos federales y de sus accesorios cuando, conforme a los

tratados internacionales de los que México sea parte, estas atnbuciones
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deban ser elercidas por las autonidades fiscales y aduaneras del orden

federal . "

En consecuencia el S.A T. ne puede administrar ni disponer de [o$ bienes, puesto que su
funcidn esencial es fa determinacién y recaudacién anies descrifo ya que de hacerlo asi,
con'ravendria el espirilu de la propia ley que lo ¢rea, asi como romperia io dispuesto por el

Reglamento Interior

Con esto, se desprende que no absorbe o se le atribuyen facultades que exclusivamente le
competen al Ofwial Mayor, tales como las que se establecen en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inherentes a fas mercancias de comercio exterior que

hayan pasado a propiedad del Fisco Federal

De igual forma, no cbstante que se le asignan las funciones de las Administraciones
hiscales y las de las Aduanas al S.AT., éste carece de las atribuciones para la disposiion de
mercancias y vehiculos, con lo cual el gjercicio de sus acciores que se implemente no generara

canflictos en atrbuciones y campos de accion

Por otra parte, el Adiculo Tercero iransitorno de la Ley del SAT establece que las
facullades y atribuciones que se otorguen en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones
relafivas a la Secretaria 0 a cualquiera de sus unidades administrativas, se entenderan hechas al
mencionado Servicio, sin embargo, especifica que esto sucedera cuando se trate de atribuciones
vinculadas con Ja materia objeto de la Ley del S.AT., es decir, Unicamente funciones y facultades
refacionadas a "la determinacion, hquidacidn y recaudacién de impuestos, confribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamientes federales y de sus accesorios para el
financiamento del gasto publico”, con esto se infizre que las facuitades exclusivas a la Oficialia
Mayor, relativas a la determinacion det destino de las mercancias no se transferiran al mencionado
Servicio puesto que la funcion es totaimente diversa, o anterior se desprende del texto mismo del

articulo citado

"Art, 3o Las referencias que se hacen y atnibuciones que se otorgan en
otras leyes, reglamentos y demas disposictones a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico o a cualquiera de sus unidades admmistrativas, se
entenderan hechas al Servicio de Administracidn Tributaria cuando se frate
de atribuciones vinculadas con fa materia objeto de la presente Ley, su

reglamento interior o cualquier otra disposicion juridica que emane de ellos "
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ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

La Direccion General de Aduanas fue establecida en 1900 y de conformidad con el Reglamento
Interior de la Secretaria, hoy en dla tienen entre otras atribuciones:

Formular, para aprobacién superior, la poliica aduanera en coordinacién con las unidades
administrativas competentes de la Secretarla. Asl como proponer, para aprobacion superior, los
programas de actividades para aplicar [a legislacion que regula y grava [a entrada al territornio el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asi como
para aplicar la regulacién del control fiscal v del registro de vehiculos.

Proponer, el establecimiento o supresién de aduanas, secciones aduaneras y oficinas
aduaneras de recaudacién; la expedicidn de reglas generales en la materia de su competencia, y la
autorizacién a los particulares para almacenar mercancias en recintos fiscales. También deberd
disefiar y aprobar las formas oficiales de avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y
demas documentos exigidos por las disposiciones legafes en la materia de su competencia y dar
instrucciones para su formulacién por parte de los obligados.

Proponer, para aprobacién superior, la determinacion del destino de las mercancias, de los
vehiculos, que pasen a propiedad del fisco federal,

Ordenar, practicar y comunicar los resultados obtenidos de las visitas domiciliarias de
inspaccion, la verificacion en transito de vehlcukos de procedencia extranjera, asl como realizar los
demas actos de comprebacion y vigilancia para cerciorarse tel cumplimiento de Jas disposiciones
legales que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de fransporte, el despacho aduanere y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha
entrada o salida, las que rigen el Registro Federal de Vehleulos, y las que gravan a los propios
vehiculos incluyendo las referantes a los derechos por [os servicios del mencionade registro y sus

accesorios, con excepcion de las del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo o secuestro de mercancias de

comercio exterior, incluldos los vehiculos o de sus medios de transporte; asi como realizar la
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inspeccion y vigilancia permanente en el manejo, transporte y tenencia de las mercancias en (oS

lugares y en las zonas sefialadas legaimente para ello, incluyendo Iz vigilancia aérea

Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuande, a su juicio,
hubtera pehgro de que el obligado se ausente o se realice la enajenacion u ocultamiento de bienes
o cualquier mantobra tendiente a evadir el cumphmiento de las obligaciones fiscales; asi como

levantarlo cuando proceda.

Tramitar y resolver el procedimiento administrativo en materia aduanera, los recursos
admiistratives en los asuntos de su competencia y el de investigacidn en matena del Registro

Federai de Vehiculos.

Almacenar, conirolar y custodiar fos vehiculos y las mercancias de comercio exierior
secuestrados, asi como aquellos que hayan pasado a propledad del fisco federal.
Intervenir en la recuperacion en el extranjero de vehiculos y aeronaves nactonales o nacionalizadas
cbjelo de robo o de dispesicion ilicita y, en los términos de las convenclones internacionales
celebradas, asi como aphcar la legisiacion aduanera y fas convencicnes para la devolucion de los
mismos, medante fa realizacion de los actos de comprobacién, vigilancia v venficacion en transito
respectivamente; proceder a la detencién y secuestro de dichos vehiculos, notficar af interesado
del imcio det procedimiento administrabivo, substanciaric y seftalar la autoridad encargada de la
custodia; notificar estos hechos a las autoridades del pais de procedencia y, en su caso, resolver
acerca de la devolucién de los citados vehiculos y del ¢obro de los gastos autorizados que se
hubieran ocasionado, © bien, declarar cuando proceda que los citados vehiculos o aeronaves pasan

a propiedad del fisco federal

ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL

De acuerdo al At 30 del Reglamento Interior de fa S H CP tendran entre ofras facultades las

siguientes:

"IX. .. Ordenar y practicar la verficacion de mercancias de comercio
exterior en transporte, Incluso la referente a vehiculos de procedencia
extranjera; asi como Ja verificacion de aercnaves y embarcaciones, declarar

en el ejercicio de sus atribuciones, cuando preceda, que las mercancias,
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vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan a propiedad del Fisco Federal:
tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio
de sus facultades de comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, notificar a las autaridades del pals de procedencia, en los términos
del convenio internacional correspondiente, la localizacién de los vehiculos o
aercnaves robados U objeto de disposicion ilicita, asl coma resoiver acerca
de su devolucién y del cobro de los gastos autorizados que se hubieran

ocasjonado...,

X Ordenar y practicar embargoe precautorio para asegurar el interés
fiseal cuando, a juicie de la autoridad exista peligro inminente de que el
obligada realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, asl como levantarlo cuando proceda;

XV, Ordenar y practicar la retencion, persecucién, embargo de
mercancias de comersio exterior o sus medios de transporte, cuando no se
acredite su legal importacion, tenencia o estancia en el pals; tramitar y
resolver los procedimientos aduaneros que se deriven dej ejercicio de sus
facultades de cemprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales, ©
del ejercicio de las facullades de comprobacion efectuado por las aduanas, o
por otras autoridades fiscales, ast como, ardenar en los casos que proceda,
la entrega de las mercanclas embargadas, antes de la conclusibn del
procedimiente a que se refiere esta fraccién, previa calificacidn y aceptacian

de la garantia del interés fiscal...;

XXV Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos
fiscales determinados por la misma, mediante la garant(a de su impoerie y

aceesorios;

XXV Coordinarse con Ya unidad administrativa competente de la
S.H.C.P. para ponerle a su disposicién la mercancla de procedencia
extranjera que estando sujeta a un procedimiento aduanero que sea de su
competencia, haya declarado que [a mercancia pasé a propiedad del fisco
federal o se encuentre en los casos previstos en el artfculo 167 de la Ley
Aduanera..."



ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS

Compete a esta Administracion General, segun ef Art 32 del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria, lo siguiente

Il. Proponer, para aprobacion superior y en su caso, emitir el criterio
que las unidades administrativas del SA T deberan seguir en cuanto
a [a aplicacian de las disposiciones fiscales;

Xl Fuyar los valores oficiales de los bienes, para determinar el monto
de los impuestos o derechos a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, cuando las leyes asi lo dispongan;

Xl Requerir a los contnbuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, la documentacién, datos e informes
que sean necesarios para el glercicio de sus facultades, asi como
recabar de ios servidores piiblicos y de los fedatanos los |r;f0rmes ¥
datos que tengan con motive de sus funciones, para el objeto antes
citado,

Xiv. Resolver fas consultas que formulen los interesados en
situaciones reales y concretas sobre fa aplicacidn de fas dispesiciones
fiscales, incluyenda la emision de rescluciones de clasificacion
arancelaria y de precios estimados, asi coemo fas sclicitudes que
presenten respecto a las autorizaclones previsias en dichas
disposiciones, incluyendo en ambos casos las materias aduanera y de
franquicias, exenciones y subsidios, asi como de pago en especte,
que no sean competencia de otra unidad administrativa de la S.H C.P.
o del propio S A.T, a excepcidn de fas Administraciones Especial y
Locales Juridicas de Ingresos y daterminar los créditos fiscales que
resulten de dichas consultas ¢ del incumplimiento de los requisitos
para gozar de franquicias, exenciones y subsidios. AsImismo,
ordenar el pago, ya sea en dinero o en bienes equivalentes, del
valor de las mercancias que, depositadas en los recintos fiscales
y hajo la custodia de las autoridades aduaneras, se extravien, o
por cualquier ofra circunstancia ya no se encuenfren a
disposicién de la S.H.C.P. o del 5.A.T., coordindndose en su

caso, con la unidad administrativa competente de la S.H.C.P,;
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XV, Recibir ! pago en especie autorizado conforme a la
fraccion anterior,

XVI. Imponer multas por infraccion a las disposiciones fiscales
que rigen [a materia de su competencia, asi coma condonar cuando
proceda dichas multas y las Iimpuestas por las unidades
administrativas  del S.AT. Asimismo condonar las multas
autoimpuestas por 10s contribuyentes;

XVl Declarar la prescripcion de los créditos fiscales y Ila
extincién de las facultades de la autoridad para comprobar el
cumplimiente de las disposiciones fiscales, para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, y para imponer multas, en
relacién con Jos Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y sus
accesorios de cardcter federal;

Xl Autonizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos
fiscales que hubieran sido determinades por ella misma, previa
garantia de su importe y accesorios legales;

XIX Tramitar y resolver los recursos administrativos de su
competencia, asl comao los recurses de revocacion que se interpongan
contra las resclucicnes en matel:ia de certificacidén de origen y los
actos que apliquen cuotas compensatorias definitivas;

XX. Prestar a los contribuyentes los servicios de asistencia en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras, del
calendario de aplicacidn de las mismas y de los procadimientos y
formas para su debida observancia; asi como dirigir y evaliar las
actividades de informacion y de orientacion de las Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos;

XXVIL Apovar directamente a los contribuyentes en la resolucion
de asuntos individuales y concretos relativos a los tramites
administrativos gue realicen ante autoridades fiscales, sin interferir en
las funciones de fa autaridad fiscal;

XLI Ordenar, cuando proceda, la cancelacién de los créditos

fiscales cuyo cobro le corresponda;..."



2, DANO Y PERJUICIO

Los danos y penuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falla del
cumphmiento de fa obligacién, ya sea que se haya causado o gue necesariamente deban causarse

{Aris 2108 a 2110 del Cadigo Cwvil para el Distrito Federal),

En !a materia de la responsabilidad contractual, los codigos civiles distinguen claramente
los efectos del incumplimiento, separando el concepto de dafio entendido como "perdida o
menoscabo sufride en el patimonio por falta de cumplimiento de una obligacion” (Art 2108 del
Codigo Cwil) de la idea de perjicio como "privacion de cualguier ganancia lictta que deberia
haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion” (Art 2109 def Cddigo Civil) Esta distincion
que tiene su remoto ongen en el procedimiento formulano del derecho romano (intentio incerta)
permitia al juez condenar al deudor en caso de incumplimiento, al pago del valor de la cosa que
debia entregar el deudor. De esta manera el acreedor veiz indirectamente satisfecho su interés a

traves del resarcimiento en dinero {id quod Interest).

Mas tarde la distincion enire dafio y perjuicio llevo a los glosadores a distinguir entre el dafio
emergente y el lucro cesante  El primero, el dafio o menoscaho patrimonial, en astricto sentido es
objeto de reparacion propiamente dicha y, ef segundo, el perjuicio, que aludia a [a falta de ganancia

licita que debia haber obtenido el acreedor, es maleria de indemnizacién.

La distincion de estos conceptes, desde el punto de vista legal, se formula diciendo gue
dado es la perdida 0 menoscabo sufrido por falta del cumplimiento de una obligacidn y perpscio la
privacion de cualquer ganancia licita que debiera haberse obtenido con el cumphmiento de la

nisma

3.- RESARCIMIENTO CONCEPTO GENERAL

Es la pena pecuniarta que consiste en la obligacidn impuesta al delincuente de restablecer
el status quo ante y resarcir los perjuicios dervados de su delito Por lo que resarcir sera la
reparacidn del dafio o perjuicia causado a alguien mediante la entrega de un valor equivalente

como Indemnizacion.

Asi, ta indemnizacion por dafios y perjuicios es cuande una persona causa a otra un dafto,

ya sea infencionalmente, por descuido ¢ negligencia, ¢ bien por el empleo de alguna cosa o
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aparato, maquinaria o instrumento, es responsable de las consecuencias dafiosas que la victima ha
sufride. Se dice que una persoena es civilmente responsable, cuando alguien estd obligado a

reparar el dafio material o moral que otro ha sufrido.

La reparacion del dafio tiende primordialmente a colocar a la persona lesionada en la
situacion que disfrutaba antes de que se produjera el hecho lesivo. Por lo tanto, la norma jurldica
ordena que aquella situacién que fue perturbada, sea restablecida mediante la restitucién si el dafio
s& pradujo por sustraccién o despoja de un bien o por medio de fa reparacian de la cosa st ha sido
destruida o ha desaparecido. Sélo cuando la reparacion o la restitucién no san posibles o cuande
se trata de una lesién corporal 0 moral {el dafio moral no es reparable propiamente), la obligacién
se cubre por medio del pago de una indemnizacion en numerario, con el que se satisface el dafio
material o moral causado a la victima, Ya no se trata entonces de restituir o de reparar, sino de
resarcir a fravés de una indemnizacion en numerario con el que se satisface el dafo matenal ¢
moral causado a la victima. En cualguera de estos casos, e lrata, sin embargo, de una

responsabilidad civil.

El primer parrafo del Art. 1915 del Codigo Civil dispone: "La reparacién del dafic debe
consistit a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacidn anterior, cuando elle sea

posible, o en e} pago de darios y perjuicios”.

De esta manera el Art. 1915 transcrito, debe ser correctamente entendido en el sentido de
que la responsabilidad civil comprende a eleccion del ofendido, el restablecimiente de los dafios y

ademas la indemnizacion de los perjuicios causados,

i.a nocién de responsabilidad civil impene al responsable no solo el deber de restituir o de
reparar, sino ademas la obligacién de indemnizar que surge no sole por el hecho del incumplimiento
de un contrato, sina también como consecuencia de todo dafio que se cause por hechos ilicitos

{culpa o dolo), por riesgo creado, gque comprende Ia responsabilidad aquiliana o extracontractual

4, CRITERIOS JURIDICOS DE VALORACION EN EL RESARCIMIENTO DE MERCANCIAS
EN EL PROGESO DE IMPORTACION EN MEXICO.

En materia Aduanera, existe un procedimiento administrativo para oblener el resarcimiento

de mercanclas que la autoridad aduanera ilegalmente embargd, en este procedimiento existen

autoridades, leyes y términos para hacer efectivo el resarcimiento que corresponda, ya sea en
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especte, o €n pecuniario”, segdn dispone el articulo 157 de Iz Ley Aduanera, ademas de estar

previsia 1a figura de la devolucidon de la mercancia onginalmente embargada.

Come ya dijimos anteriormenie, el articulo 157 de la Ley Aduanera establece que
Iratandose de mercancias perecederas, de facll descomposicidn o deterioro, de animales vivos o de
automoviles y camiones, que sean objeto de embargo precautorio y que dentro de los diez dias
siguientes a su embargo, o de los cuarenta y cinco tratandose de automdviles y camiones, no
se hubiere comprobado su legal estancia o tenencia en el pais, la Secretaria podra proceder
a su venta en base al valor que para ese fin fije una institucién de crédito. Efectuada ésta, su
producto se invertird en Certificados de la Tesoreria de la Federacion a la tasa de
rendimientos mas aita, a fin de que al dictarse la resolucidn correspondiente, se disponga la

aplicacion def producto y rendimientos citados, conforme proceda.

La Secretaria podra determinar el destino temporal de las mercancias embargadas, en este
caso, st la resolucion definitiva ordena 1a devolucién de las mismas, el particular podra optar por
solicitar su devoiucion, la entrega de un bien sustituto con valor simifar, salvo que se trate
de mercancias perecederas, de facil descomposicion o de animales vivos, o ef valor del bien,
adicionado con los rendimientos que se hubieran generado DE HABER SIDO ENAJENADA

LA MERCANCIA a la fecha del vencimiento del plazo a que se refiere el parrafo anterior.

El resarcimiento en especie [o concede |a autendad aduanera para el efecto de restituirle al
particular e} valor de su mercancia con un bien de valor simifar, salvo que se frate de mercancias

perecederas de facil descomposicion o deterioro.
4.1 DEVOLUCION DE MERCANCIAS EMBARGADAS

Cuande se da la resolucion definitiva que crdena la devolucion de las mismas, la autonidad
que iz embargé lo solicitara por escnito a la Direccidn General del Dastino de Bienes de Comercio
Extenor, {a cual buscara el destino que se le dic a dicha mercancia, en &l caso de encontrarse la
misma en condicicnes de viabilidad, se le notficara al contribuyente el estado de ésta y se le solicita

que por escrte presente su conformidad de recibir la mercancia en el estado en que se encuentra.

En caso de que sea posible dicha opcion, la entrega de la mercancia la Hevara a cabo la
Direccion General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, por
conducto de la Administracion Local de Auditoria Fiscal que corresponda, para lo cual se debera

levantar acta circunstanciada de la entrega de la mercancia denominada acta de enfrega recepcion,



con {a Intervencién de personal de la Direccion General de Vigilancia de Fondos v Valores de la
Tesoreila de la Federacion,

4.2 RESARCIMIENTO EN PECUNIARIO

Los particulares que en base a una resolucidn de autoridad competente soliciten el pago det
valor de la mercancia embargada que por sus condiciones tenga un impedimento total para su
devolucion en las mismas condicionas en que fue secuestrada, deberdn presentar su promocion
par escrito ante: la Administracion Logal Juridica de Ingresos que corresponda al domicilio del
solicitante o en su caso, la que se encuentre dentro de la circunscripcién de la Aduana o
Administracién Local de Auditoria que haya tenido intervencion en et embargo de mercancias o la
que haya dictado la resolucion correspondiente. En ¢l caso de que en la sentencia o resolucién de
la autoridad se ordene especificamente el pago de las mercancias, no se requenra de |a solicitud

del particular.

Se debera calcular el monto a pagar al solicitante en base al Acta en donde conste la
cohzacion y avaltio practicada por la autoridad aduanera en el momento en que le fue embargada al
interesado la mercancia®, misma que debe obrar en el expediente adrinistrativo correspondiente,
cantdad que tiene que ser aclualizada de conformidad con el Art. 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion en caso de que la operacién de destino por parte de la Autoridad responsable
hubiese sido la Asignacion a alguna de las entidades del sector piiblico a que se refiere el
articuto 145 de la Ley Aduanera, o blien, en caso de que haya sido donada la mercancia en los
términos del numeral en cita, todo esto como ya dijimos antes, desde gue se llevd a cabo el
embargo de la mercancla, hasta el momento en que se dicte la resolucion correspondiente,

Par la obtencioén de la actualizacion del Bien es necesario seguir los siguientes pasos:

* La Clasificacién Arancelaria, Cofizacién y Avallio praclicado por el Vista Aduanal adscrto a la

Administracion Local de Auditoria Fiscal correspondiente se encuentra fundada en los articulos 42 fraccion Vi
del Cddigo Fiscal de la Federacidn y 144 fraccibn X1V de la Ley Aduanera y debe contener principalmente la
descripcién de la mercancia, esto es, la marca, tipe, modelo , serie, color, tipo y ofras espacificaciones que
correspondan, asf como también la fraccidon arancelaria, el impuesto ad-valorem, especifico o mixto que
corresponda, la anotacién relativa a las regulaciones y restricciones no arancelarias, asl como el valor en
aduana de la mercancia a fin de que en el momente de dictarse la resolucin liguidatoria se tome come base
la cantidad sefialada por el Vista Aduanal, la cual desafortunadamente resulta generalmente estar alterada en
cuanto al caleuo de los impuestos omitidos, Pongamos ejemplo de un caso concreto
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1) Se toma el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de que se trate s( [a fecha
esta comprendida en los primeros 15 dias del mes Si la fecha esta comprendida en Ja
segunda quincena se tomard el del siguiente mes,

2) Se divide entre el valor del indice Nacional de Pracios al Consumider del 0itimo mes gue
aparece publicado,

3) El resuitado se multiplica por €l valor ariginal del bien, obteriéndose el valor actualzado

del bien.
Ejemplo
INCP SIGUIENTE || INCP DEL MES
VALCOR AL MES DEL EN QUE SE TOTAL DE DiAS TOTAL
CRIGINAL INICIO DEL RALIZA LA DEL PERIODO
PERIODO ACTUALIZACION

£76,027.65 194.17 215.83 1115 84,508.66
INPC DEL MES INPC DEL MES | INPC NOV/INPC
DE NOVIEMBRE OE MAYO MAY.

Para lo anterior el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacién dispone que. Eif monto
de ias confribuciones, aprovechamientos, asi como de las develucicnes a cargo dei fisco federal, se
actuahzara por el transcurso del tiempo ¥ con mofivo de los cambios de precios en el pais, para lo
cual se aplicara el faclor de actualizacion a as cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se
obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente de! periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a

cargo def fisco federal, no se actualizarén por fracciones de mes.

La Administracion General Juridica de Ingresos, con fundamento en lo previsto en el
arliculo 32 fraccion XV del Reglamento Intenor del Servicio de Administracion Tributaria, y 157 de
la Ley Aduanera Vigente, determina procedente el resarcimiento econdémico ordenado por la
Autortdad Administrativa o Judicial que corresponda, de conformidad con la clasificacion arancelaria

presentada por el vista aduanal en gjercicio de sus funcicnes a fa fecha def embarge de! autemotor.
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Para el efecto de resarcir mercancla que hubiese sido enajenada, la Direccion General del
Desiine de los Bienes de Comercio Exterlor Propiedad del Fisco Federal informara a la autondad
aduanera dicha circunstancia, a fin de que notfique al particular y éste a su vez solicite el

resarcimiento en pecuniario de las mercancias ilegalmente embargadas

La Administracidbn Local Jurldica de Ingresos, debera remitic foda la documentacion
debidamente integrada a la Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior v
Aduanal, destinando copia del oficio de remisién para el particular que presenté la solicitud
respectiva,

En la resolucién que se dicte, se deberan precisar los datos relativos a la fecha del escrite
de solicitud, la descripeidn de las mercanclas, su valor de acuerdo a la factura, pedimento,
maniflesto de carga o certificado de embarque, la cantidad total que corresponda a las mercancias,

su actualizacién correspaondiente, ast como el monto total a pagar.

Dicha resolucidn se debera notificar personalmente al particular y se debera remitir una
copla autdgrafa de la misma a Oficialia Mayor, mediante oficio acompariado de una copia de los
antecedentes que obren dentro del expediente. Lo anterior, con el ohjeto de que sea esa area la
encargada de hacer las trAmites necesarios para que posteriormente 1a Tesoreria de la Federacién
proceda a efectuar el pago del valor de las mercancias, para lo cual también se debera remitir copia

autografa de la resolucion a la Tesorerla de |la Federacién.

El procedimiento para efectuar el resarcimiento de mercanclas enajenadas debe tomar en
consideracién fa tasa de rendimientos mds alta de las que publique el Banco de México, y cumpli

con los siguigntes requisitos:

1) Obtener una tasa promedio ponderada (TPP) para lo cual se suman las tasas del
periodo que comprende la operacion, esto es, fecha de inicio y fecha de calculo.

2) La TPP se divide enire el nimero de mese que lo compenen y el resultade que se
obtiene se divide ente un ano (360).

3) Este resultado se multiplica por el total de dias naturales del periodo y se divide ente
100.

4) Posteriormente se multiplica por el precic original del bien.

5} Al resultado se le suma el precio original dando por (itimo el valer actual del bien.

Ejemplo:

176



TASA FACTOR A
ORIGINAL [} PROMEDIO [[MULTIPLICAR]| TOTAL ||[RENDIMIENTO MONTO DE

DEL BIEN || PONDERADRA POR LOS DE DiAS DIARIO ACTUALIZACION
DIAS QUE DEL DEL BIEN TOTAL
ABARCA EL }|PERIODO
PERIODO
$76,027.56 22.99% 0.0638 210 13.41% $10,198.48 $86,226.13

4.3. RESARCIMIENTQ EN ESPECIE

Los particulares que en base a una resolucion de autoridad competente soliciten (a entrega
de un bien sustituto con valor similar, por no encontrarse en las mismas condiciones en que fueron
embargadas, deberan presentar su promocion por escrifo ante” la Administracion Local Juridica de
Ingresos que corresponda al domicilio del solicitante o en su caso, la que se encuentre dentro de la
crcunseripeion de fa Aduana o Administracién Local de Auditoria que haya tenide intervencion en el

embargo de mercancias o fa que haya dictado la reselucion correspondiente,

Cuando el particufar solicta la enirega de un bien sustitufo con valor simifar, la
Administracion Local Juridica de Ingresos, debera remitir toda la documentacion debidamente
integrada a la Administracion Centrat de Normatividad de Comercio Extenor y Aduanal, la cual

determmara si es posible proceder a la entrega de una mercancia simifar

En este caso, ta Administracién Cenfral debera sclicitar informacién al Consejo Asesor
relativa al expediente administrative de fa mercancia que proponga para entregar como bren

sushtuto con valar similar.

En caso de gue sea posible dicha opcion, la entrega de la mercancia similar fz llevara a
cabo la Direccion General del Destino de los Bienes de Comercio Exterior Propiedad del Fisco
Federal, para lo cual se deberd levantar acta circunstanciada de la entrega de la mercancia
sustituta con valor similar, con fa intervencion de fa Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores de la

Tesoreria de ta Federacion y la autoridad aduanera correspondiente
El cnterio Juridico para efectuar el resarcimento de mercancias en especie, no se

encuentra determinado en la Ley Aduanera, ni en minguna otra ley, por lo que en este ditimo caso

las autondades aduaneras hacen uso de sus facuitades discrecionales para entregar en calidad de

17




resarcimiento en especie una mercancia a algun particular que haya obtenido resolucion favorable
de autendad administrativa o judicial, sin embargo, la Direccitn General del Destino de los Bienes
de Comercio exterior Propiedad del Fisco Federal, a incussionado en mltiples ocasiones en este
tema a fin de que se definan las caracterlsticas legales que deberia de reunir un resarcimiento de
esta naturaleza, sin embargo, el camino aun es largo en virtud de gque falta consenso en las
diversas areas que se encuentran involucradas en los cnterios juridicos de valoracion en el
resarcimiento de las mercanclas en el proceso de importacion en México,
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PROCEDIMIENTQ DE RESARCIMIENTQ EN ESPECIE DE VEHICULOS

1-La AGAFF _ la ALAF o la Embajada de
Estados Unidos de Nomcamérica sclicita
directamente a la DGDBCEPFF la devolucién
del vehiculo, adiuntando la documentacion
descrita en el capitulo | del manual de

Y

procedimientos

2.- La DGDBCEPFFE. recibe el oftcio y lo
turna a la Subdireccién Juridica para su
atencion y despacho.

3. St fzlta documentacion la
Subdireccion Juridica requiers a la
Autoridad solicitante.

v

6.- Integrado el expediente con la
documentacién correspondiente la
Subdireccitn Jundica solicita a la direccidn de
Ventas vy Almacenes Fiscalizados. a la
Direccion de Incorporacion y Control de
Inventarios v & la Subdireccion de Operacion
de Tallerss y Transportes, informes sobre la
ubicacidn de vehiculo

4 - Lz autoridad requerida remite la
documentacion falante.

i

7- El area correspondiente informa a la
Subdirecatén  Juridica [a  Ubigacion  del
vehicalo en todos los casos.

._|

*

8.- La Subdireccion Jundica solicita
la devolucion de Tlos  wvehiculos
dnicamente  en  los casos de| __,
Asigniacion Temporal, previa
comunicacién con la beneficiaria via
telefénica  para  conocer  las
condiciones operativas del vehiculo

9.- La Beneficiaria informa a la Subdireccion
Juridica que el vehicule s¢ enguentra en
condiciones de operabilidad v lo pone a
disposicion ds la IHFDBCEPEE

+

5 - St se determina que el vehiculo no fue puesto 2 CONCLUYE
disposicion  del Extinto Grupe  Coordinader, PROCEDIMIENTO
Consejo Asesor u Oficialia Mayor. para su posterior se twma al archivo
destino con la correspondiente documentacién, se | cOmo asunto total y
comunica a la autoridad solictante scbre 1z definit:vamente
imposibilidad para Intervenir en el asunto conclndo
8 bis - La beneficraria mnforma a Iz Subdireccion INICIA
Jundica que el vehiculo no se encuentrz en PROCEDIMIENTC
condiciones de operabilidad por haber concluido la o PE
vida util del mismo y s¢ documenta la bajz del RESARCIMIENTO
automotor. La DGDBCEPFF emite oficio de
denacion de launidad _

*

10- Se citz a la auvtoridad solicitante para
entregar ¢l vehiculo y se proceda a devolverse
a su legutime propigtario. Interviene la Umdad
de Vigilancia de Fondos y Valores

11+ La ALAF notifica al particular
para que se presenie @ recibir su
umdad

pero no lo recibe por no encontrarse
en las misnas condiciones en las que
le fue embargado

|

CONCLUYE PROCEDIMIENTO se enviz
expediente  al archive como  fotal ¥
definivamente concluide

180




181

RESARCIMIENTO ECONOMICO

}

I - 51 el Contribuyente no acepta el esgrctmiente en
especie o dste no es postble juridicamente la DGDB
comunica 2 Iy Autoridad Aduancra para que proceda 2
cestionar ¢l pago del valor de la unidad con fundamento en
lo estipulado en el articulo 157 de 1a Ley Aduanera,

l

2.- La Autoridad Aduanera emite un Oficio sefalando ¢l
monto del vehicule a pagar instruyendo a la DGDB para
que afecte el fondo constituido para resarcimiento turnando
¢l expediente con los antecedentes respectivos.

|

3.- Recibida la instruccién, la DGDB emite un oficio
solicitando @ la TESOFE la expedicion de un cheque a

favor del interesado

4 - La TESOFE expide un cheque por el monte indicado v
lo pone a disposicion de la autoridad aduanera o del
contribuyente para que pase €ste lumo a recogerlo,
remitiendo 2 la DGDB copia del talén y del cheque,
firmados de recibido por el contribuyente




CONCLUSIONES

1.Después de consultar diversos autores, para lograr una definicion del
concepto de “Operacion de Comercio Exterior” que tan recurrentemente utilizé el
legislador en la Ley Aduanera, no logramos encontrar alguna que fuera
caontundente para aplicar al marco general del presente trabajo; sin embargo,
creemos que el legislador presinti® que una simple y llana importacién vy
exportacién era una operacién de comercio exterior, circunstancia de la cual
técnicamente discrepamos en el sentido de que se utilice la palabra Comercio, ya
que esta tienen una connctacién juridica completamente diversa a la que
pretendié el legislador con su insercidn en el texto legal y recordandc esta
significa una actividad destinada a promover la circulacién de la riqueza siempre
con su razdén de ser; "EL LUCRO", lo que nos anima a proponer una modificacién
a su recurrente uso sustituyendo el enunciado operacidn de cometrcio exterior por
el de "OPERACION ADUANERA’, c'{ue en términos generales se refiere al
despacho de la mercancia lo que evitaria confusiones en el memente de conocer
las secuelas juridicas gue conlleva la importacién y exportacion de hienes y
servicios, ademas de que toda operacion aduanera es también en términos
generales una importacién o una exportacion. Asimismo no dejamos de pensar
gue las operaciones de comercico exterior, también conocidas como de comercio
internacional existen; esto es, se encuentran reguladas en la Ley Aduanera por
cierto, pero tienen otra naturaleza; es decir, no toda importacién o exportacién de
mercancias son de comercio exterior y si toda operacidn de comercio exterior

puede ser una importacién o exportacion.

2.Por ofra parte consideramos acertado el mecanismo que utiliza el
legislador para el apartado de la regulacién de las mercancias gue son importadas
a nuestro pais o exportadas del mismo, dentro de los cinco regimenes aduaneros

a los que pueden ser sometidas las mercanclas, asi tenemos los definitivos y
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temporales de importacion y de exportacion, el depésito fiscal, el transito de
mercancias y el de elaboracién o reparacion en el recinto fiscalizado, figuras
Juridicas novedosas en nuestra legislacion aduanera que colateralmente con los
Programas de Fomento a las Exportaciones emprendidas por el gobiernc tales
como PITEX, ALTEX, ECEX, DRAW BACK, CUENTA ADUANERA, entre ofras
han mantenido ai pais en la escala de paises productores para sumarse a la
globalizacidon mundial, pari pasu con la llegada del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, fos Acuerdos de Complementacion Econdmica entre México,
Chile y Per(t y el Tratado de Libre Comercio celebrado entre nuestra nacién y tas
Republicas de Bolivia, Cosfa Rica, Colombia y Venezuela y algunos otros
convenios comerciales de no menor importancia con la Comunidad Econdomica
Europea y paises de Asia, lo que histdricamenie representa un avance y
adecuacion de fos modelos juridicos con los procesos productivos; aunque
también hay gue sefialar que todavia falta mucha mas atencion al sector externo
del desarrollo nacicnal de fa que le han prestado los modelos convencionales de
crecimiento con acumulacién de capital o mano de obra. Se necesita hacer mayor
hincapié en el sector externe no sélo porgue hay mayor comunicacion entre
paises otrora aislados sino también por las caracteristicas de la tecnologia

mecderna

3.La figura de la confiscacidn ha sido por muche tiempo un ejercicio
caracteristico de fos Estados prepotentes y por tanto una plaga combatida en los
gobiernos revolucionarios; nuestra constitucion la destierra de su recurrente otrora
practica por las auforidades; en cambio el decomiso de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pagoe de la responsabilidad civil
resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas esta
constitucionalmente permitido, lo que da sustento a las sanciones aplicadas a los
contribuyentes por la SHCP, en torno a las operaciones de comercio exterior que
realizan cuande se aplican los bienes en favor del FISCO FEDERAL |, Unicamente

en los casos y bajo las condiciones que establece el articule 178 de la Ley



Aduanera, pero esto no es suficiente, toda vez que ya han sido muchas las veces
en el terrenc casuistico en que Jueces de Distrito animados por el enfoque del
dispositivo constitucional han amparado y protegido con la justicia de la Unidon a
contribuyentes que son sancionados con la pérdida de su mercancia en favor del
Fisco Federal, advirtiendo que dicho actc administrativo encierra una pena

trascendente y la asimilan a la confiscacion.

4.Pues bien, el articulo 60 de la Ley Aduanera sefiala que las mercancias
estan afectas directa y preferentemente al cumplimiento de las obligaciones y
créditos fiscales generados por su enfrada o salida del territorio nacional y esto
supone gue una vez embargada la mercancla seré destinada en su caso a cubrir
el monto de los créditos fiscales, lo gue se contrapone con el dispositivo sefialado
en el parrafo que antecede, ya que la mercancia en lugar de pasar a propiedad
del Fisco Federal cuande se hace la liguidacion del crédito fiscal omitido, como
actualmente sucede, ésta deberia de enajenarse y los recursos obtenidos
deberian de ser destinados a los fondos de recaudacion y ne al de resarcimientos

a fin de cubrir el crédito fiscal lesionado

5.Por ofra parte, los actos administrativos emprendidos por las autoridades
aduaneras son esencialmente formales, puestc que para su legalidad hay que
colmar los extremos constitucionales que en muchas ocasiones han caido en el
ridlculo, tal es el caso de las ordenes de verificacidn de mercancias en transito
que deben contener ademds de todos los datos del particular al que va dirigida y
fundamentos de derecho en los que se acoge la autoridad para realizar sus
facultades fiscalizadoras, los elementos materiales, los cuales se refieren a los
que integran el documento en donde se contiene el acte administrativo;
verbigracia, la tinta o tipo de impresién en el que se encuentra inserta la orden de
verificacion. Esto sin lugar a dudas habla de una tremenda barrera a las
facultades de las autoridades aduaneras, las cuales en muchos casos no cuentan

con los medios idéneos para ejercitarlas y por practicas burocréticas afraigadas
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no integran debidamente la orden de venficacion, lo que propicia en ulteriores
momentos la anulacion del acto administrativo, éste Gitimo siempre propenso a
vicios de forma; sin embargo, es preciso mencionar que estas barreras formales
de! acto administrativo, nos dan a los gobernados la certidumbre juridica minima,
apartando practicas deleznables de las autoridades en detrimento de los
particulares; por tanto, es necesaria la adecuacion fecnoldgica de las autordades
aduaneras, concretamente a las de Auditoria, ya gque Ja orden de verificacion con
todos sus requisitos que es la que comunmente se encuentra bajo el escalpelo del
jurisconsulto, fejos de ltegarse al supuesto legisiativo de efectuar la supresion de
algunos de los requisitos que la conforman, deberfan de cumplirlos estrictamente
las autoridades aduaneras, ya que ello no es mas que el estricto cumplimiento de
sus obligaciones. Para lo cual propondriamos tnicamente el equipamiento de las
celulas operativas de las autoridades aduaneras con la diversidad de
instrumentos computacionales necesarios como lo son la impresora, conectada a
una lap top y la firma del funcionaric facultado foliada, aunque sabemos gue no

seria suficiente para la diversidad de circunstancias que la reafidad impone.

6.El resarcimiento de mercancias de comercio exterior constituye sin duda
una de las mas avanzadas instituciones en el derecho mexicano, la cual se
deberia de hacer extensiva en muchas de las funciones desarrolladas por Ia
administracion publica y local ya que histaricamente, las autoridades involucradas
en la fiscalizacidén de mercancias de comercio exterior se desentendian de
cualguiera responsabilidad sin importar si al particular s le infringfa alguna tesion

de caracter econdmico.

7.El resarcimiento econdmico, como quedd anctado en el cuerpo de la
presente tesis tiene actualmente dos vertientes para el calculo del monto a pagar
a los contribuyentes, la primera, a través del indice nacional de precios al
consumidor, mediante la formula que en su momento quedd anotada en el

desarrollo de la presente investigacion, y por mucho, de caracteristicas inferiores
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en el momento de la determinacion del pago; vy la segunda, se determina tomando
como base los certificados de la tesoreria de la federacion; sin embargo, es
preciso indicar en este Gltimo caso que debido al destino de los recursos par
parte de la secretaria cuando procede a la enajenacidn de mercancias que no
acreditaron |a legal estancia en territorio nacional, deberia de hacerse extensiva
para todas las mercancias la indemnizadas tomando como base para determinar
el caleulo del monto a pagar sl deo la tasa de rendimientos mas alta de los
denominados cetes, puesto que es de explorado derecho que en los dos
supuestos (calculo del monto a pagar con base en inpc y cetes) existe un principio
de hermenedtica aplicable en el que en aquellos casos en que existe una misma
razon juridica, la disposicidn debe ser la misma (ubi cadem ratio, idem jus), es
decir, la secretaria de hacienda y crédito publico, al desposeer a los particulares
de sus bienes, puede proceder a la venta de las mercancias, aplicando los
recursos obtenidos al fondo de resarcimientos que tiene constituido ante la
tesoreria de la federacidn para que se inviertan a la tasa de rendimientos més
alta, a fin de disponer de dichos recursos cuando proceda el resarcimiento
econdmico a los contribuyentes, (articulo 69-a fraccion ix del reglamento interior
de la shep); por tanto no debe importar si la secretaria de hacienda y crédito
plblico enajend, dond, asignd o destruyé la mercancia, sin condicionarse el pago
del resarcimiento econémico al hecho de haberse vendido la mercancia de que se

trate.
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