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INTRODUCCION

La contabilidad ha existido desde hace muchos afios, ya que el
hombre desde la época prehispanica ha desarrcliade actividades
comerciales, con lo gque surge la necssidad de conocer cual ss el

nimero de bienes que posee y lo que puedse cbtensr por al

o
o
)
o
)
3
o
(@]

y para que esta actividad brindara frutos, represeniados en gananciss,
era indispensable ilevar un buen control sobre los productos que i
comerciante cfrecia, y al darss cuenta de que esta actividad pod

ia proveerlo de grandes recursos materiales, comenzé a perfeccionaria
y a crear ciertas reglas a seguir para poder obtener mejores resu'tados,

estableciendo asi como objetivo principal el “lucro”.

Esta actividad empezd a tomar un verdadero camino en el afio de
1484, cuando un italiano trata de estructurar esta actividad marcande
ciertas reglas a seguir para llevar un conirel sobre las actividades

mercantiles.

A partir de este perfods la contabilidad comienza a desarroilarss,
gracias a muchos filésofos y expertos en la materia, abarcando muchos
temas, perc siempre relacionados con las actividades del comercio.
Debido a los beneficios econdmicos tan grandes gue brindaba esta
materia, por muchos afios se estudié con el Gnico fin de obtener por
medic de [a aplicacidn de ésta, ganancias por las actividades
realizadas; sin embargo para que el hombre pueda vivir en una
sociedad, convivir con los demés y satisfacer todas sus necesidades, es
*decir, lograr una vida cémoda, se necesita que alguien controle o dirija
le que le rodea. y que se encargue de aquellas actividades no
mercantites pero que igual son necesarias.

Para dirigir estas actividades debe haber siempre una auteridad que

responsable de brindar seguridad y bienestar a una comunidad, vy esta

-
a



Contabthdad Gubernamental aplicada a una Dependencia Descentahzada

autoridad va a ser ei Gobierno de un pais o de una Entidad Federativa.
Como el objetivo de su creacidn es el coordinar a una pobiacién y lograr
su bienestiar, no va a tener como meta el utilizar los recurscs de una
nacidén para su beneficic propic, sino para el beneficio det pais entero;
por lo cual sus actividades se enfocan hacia un camino diferents al de
izs empresas formadas por particulares.

Por io tanto ia Contabilidad nc solo va a ayudar a los comerciantes a
mejorar su nivel de vida, sino que las autoridaces encargadas de dirigir
a un pueblo se dieron cuenta de que también era posibie, mediante la
contabilidad, optimizar los recursos gue obtenia y poder ayudar asi al

crecimientc y desarrollo de su puebic.

En un principio el tipo de autoridad que existia en la época
prehispanica, utilizaba métodos rr}iuy rudimentarios para allegarse de
recurses, siendo su fuenie principéi las guerras, gracias al los saqueos
gue realizaban; otra fuenie y que ademas es consecuencia de las
guerras, era e} {ribuio que los pueblos sometidos tenian que entregar &l

reino que los habia derrotado.

Esios son los origenes de la Centabilidad y las dos grandes ramas
en las gue tuvo gque dividirse para poder brindar un servicio tanio a
particulares como al gobierno, sin embargo a pesar de tener objetivos
tan diferentes, ambos se rigen sobre bases iguales, esto debido a que
los dos se encargan de registrar operaciones financieras.
iLa gran diferencia entre ambas contabilidades es el origen de la
informacién financieras que ioman como base para su registro, porgue
ia contabilidad financiera utiliza los hechos pasados ;-)ara conoccer la
situacidn actual de una empresa, y la contabilidad gubarnamenta! sa
auxilia de hechos no ocurridos, de hechos planeados para determinar

una situacion presente.
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Con estoc se puede determinar que la herramienia mas valiosa de la
contabilidad del gobierno es ei presupuesto, porque es de donde se van
tomando los recursos suficienies para ccnvertirlos en satisfaciores para
ta sociedad.

E! presupuesto con el tiempo también sufrié una sere de modificaciones
que sirvieron para adecuario a cada época, danco como resultado un
tino de presupuesto para cada upa de las contabilidades, buscando asi,
mejorar ei objetive principai tanto de ia contabilidad general como de ia

caniabilidad gubernamental,
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I- IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD

Para poder entender el significado y el objetive de ia contabilidad
Gubernamental, es necesario primero entender el concepto de
Contabilidad, ademéas de conocer las causas por las cuzles surgi¢ esta

.

ciencia.

La necesidad de contar ¢on un Modelo Contable surgio desde que
el hombre comenzdé con la actividad del comercio; en un principio el
obietivo de esta actividad era anicamente el obtener los recursos
necesarios para peder vivir. En ese tiempo a 1os comerciantes solo les
interesaba saber cuanto tenfan; cuanto vendian y cuanto podian
comprar sin profundizar en algunos de esios aspectos.

f . s

Posteriormente el comercio se convirtio en una de las actividades
acondmicas mas Iimportantes, provecando la creaciéon de mayores
necesidades y abarcando cada vez mas ferriforio; en poco tiempo €l
comercio llegd a ser e pilar de ia economia no solamente nacional sino
a un nivel mundial, pero como todc desarrollo; (y este no fue la
excepcién), trajo consigo muchos conflictos debido a su acelerada
evelucion, dentro de los cuales el principal problema fue el cémo
abastecerse de mas recursos; la forma de distribuirlos; el ofrecer sus
productos a diferentes zonas; satisfacer {a demanda de una poblacién
gue dia con dia se multiplicaba al igual que sus necesidades. Sin
embargo, la mayor preocupacidn de los comerciantes era el cémo
obtener mayories ganancias y tener un conocimienio exacto de éstas.

Después de algun tiempo se dieron cuenta que para lograr estos
propositos y otros mas, o que se requeria era tener un conirel scbre las
operaciones que realizaban y de esta forma conocer su situzacién

economica actusal.
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Durante mucho tiempe, el comercic no estuvo regulado por
algin sistema en particular, mas bien ¢ada persona en forma individual
lo manejaba de acuerdo a& sus propics intersses y basdndose en su
experiencia.

A medida que el comercio fue expandiéndose y que ias
necesidades y problemas del mismo también aumentaron, naciéd ia
necesidad de contar con una serie de lineamientos o reglas a seguir
para poder lograr los objetlives de Jos comerciantes, que como va lo
habia mencionado, era el ganar dinero para cubrir en primera instancia

sus necesidades primarias.

Es asi entonces como nace la contabiiidad, la cual va a ser el
medio paraz poder regular y conirolar el comercio;, aungue en ese
fiempo, el método para mane;’%r un control sobre las cperaciones que
realizaban los comerciantes, no se conocia come Contabilidad vy
tampoco la llevaban como es ahora en realidad, en ese tiempo solo

hacian un regisiro rudimentaric de tas operaciones diarias,

Con ei tiempo, el Comercio se llegé a convertir en uns de las
actividades mas ir}ﬁportantes de la poblacidn, por lo cual comenzd a
extenderse a otras poblaciones, situacion que llamé la atencidon de un
hombre y que se atrevid a escribir una serie de regias a seguir para

llevar 2 cabo lo que ahora conocemos como Contabilidad.

Este hombre un Fraile italiano, y matematicoc ademas, liamado
Luca Pacciolo, fue gquien describid el primer sistema contable del que se

auxiliaban los mercaderes italianos, esto sucedié en ei afiv da 1484,

Para ser mas ciaro el dato, debo mencionar que fue en ias

ciudades de Venecia, Fiorencia y Génova donde se comenzaron a Hevar

7
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fcs primeros registros ya en forma sistematica y ordenada, que es de
donde parie tuca Pacciole para crear el Primer Tratado sobrs
Contabilidad.

Pero donde comenzd el verdadero auge de la Contahiiidad y gue
fue considerada como una profesidon, fue en ingiaterra, y esto sucedio
mas o menos a mitad del sigio XIX; las personas que ejercian esta

profesion fueron llamadas, (alin hoy en dia) Coniadores Registrados.

Poco a poco la Contabilidad o tos Tratados scbre Contabilidad se
fueron expandiendo por todo el mundo y atn a pesar del tiempo, su
objetive héasico que era el de lievar un confrol sobre las operaciones
realizadas, se sigue considerando como el mas importante, sin
embargo, éste se ha ido mejorando y adecuande a fag‘s necesidades de

cada época vy a las necesidades en particular de cada entidad que la

fleva a la practica.
1.1 LA CONTABILIDAD EN LA ACTUALIDAD

En un principio la Contabilidad solo se preocupaba por Hevar un
conirel sobre las transaccioneas de los comerciantes, y por lo tanio sclo
tenia un enicque administrativo, esto fue hasta 1900, momenio en que
ia contabilidad necesito de un cambio radical y de gran trascendencia.
En el primer capiiulo se habia mencionado que el comercio se llegé &
convertir en un pilar importante para la economiz de un pais el cual
también tuvo que evolucionar para poder cubrir las demandas que dia
con dia iban en aumenio y que con el paso del tiempo y el noiagbie
crecimientc de poblacién se fueron complicando, surgiendo nuevas
necesidades por lo que el comercio se vio eh la necesidad de ampliar su
campo y dividirio en actividades especificas. Fue enionces cuando los

comerciantss se dieron cuentz gue no sclo podian vender sus productos

8



Contabilidad Gubernamental aplicacda a una Dependencia Descentralizada

sino que también era posible ofrecer un sarvicio y obtener remuneracion
por él y poco a poco esta drea comenzd a crecer apareciendo nuevas
actividades, primerc ofreciende servicios vy productos en forma
individual y luego se formaron grupos para poder brindarios, dando
origen asi a las Entidades (entendiendo por entidad tocda unidad
econémica que maneja sus recurscs, independientemente que sus fines
seas o no de lucro).

Es asi como surgieron nuevas v variadas actividades econcémicas,
sin embargo en la actualidad de hace una divisién definida de estas
formando asi des grandes grupos de entidades; en el primer grupo se
encuentiran agueilas dedicadas a la produccidn, transformacién vy
distribucién de bienes t@ngibles y el segundo estd formado por
entidades dedicadas a ofrecer bienes intangibles, es decir, servicios.
Deniro del grupo que ofrece bienes tangibles se encuentran la
agricultura, en fodas sus divisiones, la pisciculiura y la mineria, las
cuales son fuenies de recursos primarios; las fabricas donde se
transforman o industrializan estos productes, y por Gliimo ef comercio
que es el medio de hacerlos llegar al consumidor.

Ef segundo grupo estd fermado por empresas de servicios deniro de
las cuales se incluye al mismo Gobierno ofreciendo servicios de
administracién en todas sus ramas, servicios que pueden ser de
transportes, comunicaciones, énergia, agua, asistencia médica,
seguridad, etc., las empresas privadas por su parte pueden ofrecer
servicios tales como bances, escuelas, hospiiaies, ceniros deportivos ¥
culturales, recreativos, de iransportacion, de alimentos, de hospedaje,
etc.

Este sector ha llegado a crecer tanto que hoy en dia es gquien més
ingresos generz a la econcmia de un pais.

A pesar de que estas dos &reas tienen actividades totalmente diferentes
mantienen un punto en comin, y esie es que ambas requieren llevar un

buen manejo de sus recursos, un calculo y expiicacién de las

- g
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actividades realizadas y un registro de las mismas, o cual va a ser

tarea de |z contabiiidad.

Con todos estos cambios la Contaduria adguiric mayor
importancia y cada vez fueron mas personas las que se preocuparon por
ampliar la utilidad de esta materia y darle ia importancia necesaria para
su formalizacién.

En América el primer pais que se intereso en elio fue Estados Unidos.
quien cred el primer cuerpo profesional de Contadores, esto sucedi6 en
el estado de Nueva York, en gl afio de 1886, el probiema aqui era que
el informe que realizaban los Contadores estaban mas enfocados hacia
los Administradores de las compafilas que hacia los accionistas, tos

acreedores y otros usuarios externos a las compafias.

La primera Institucidon que fuvo la intencién de que la Contabilidad
aportara informacién mas significativa y profunda, fue la Bolsa de Nueva
York, quien habia intentado desde 186%, que =zquellas empresas que
regociaran acciones en la bolsa, presentaran estados financieres, pero
muy pocas lo llevaron a cabo; el motivo de no hacerlo era porgue
muchos empresarios consideraban que el publice ne tenia porque
enierarse de ia situacion financiera de la compania, y que ademas, a
través de los estados financieros ellos podian revelar datos muy
importantes a la compeiencia, lo cual podria causar grandes problemas

econdmicos a las empresas.

La mentalidad de los empresarios cambié cuando en 1813 y 1817
el Geblernc emitié leyes donde permitia al Goblerno cebrar impuesics
sobre las utilidades o utilidades excedenies de las empresas, lo cual

obligd z las compafi'as & mantaner un sistema de registro mas preciso,
C

esto con el fin de asegurar una contabilidad fiscal adecuada.

10
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Por desgracia fueron muy pocos los empresarios que proporcionaban
sus estados financieros, en parte debido a que no era un raguisito
indispensable para poder cotizar sus acciones en la Bolsa de Vaiores, y
per otre lado gque nc se contaba con principios que regularan la
informacion contable. Esto provoce serios probiemas a ia Bolsa de
YValores, dando como resuliade el derrumbe del mercado de valores en
el afio de 1928, que fue el comienzo de la “Gran Depresion de Estades
Unidos"; el metivo fue la falta de informacion financiera ¢ lo inadecuada
de la misma, lo cual provocaba que los precios gue se manejaban en la
Bolsa de Valores no estuvieran respaidados por datos financiercs ctaros

y precisos, dando come resuitado un desequilibrio.

Tras esta experiencia, en 1933 la Bolsa de Valores de Nueva York,
. comenzd a pedirles a aguellas empresas que tenian la intencién de
" cotizar ahi sus acciones, sus Estados financieros auditados, pero
ademas erz importante que esiuvieran dispuesios a seguir auditando

sus Estades Financieros siguientes.

1.2 EL PROPOSITO ACTUAL DE LA CONTABILIDAD

Después de este gran problema de ia depresion y de los requisitos que
exigia iz Bolsa de Valores muchas empresas llevaban a cabo la
contabiiidad Gnicamente por cumplir con un reguisiio, ya fuera para ccn
el Gobierno o con algunas Instituciones financieras, con las que
pretendian obtener un préstamo.

Posteriormente los empresarios se comenzaron s dar cuenta de la
impertanciz y del verdaderc objetive de ie Conitatilidad, y fus cuando
comenzd su verdadero desarrollo.

La economia actual como sabemos es maneiada por el comercio por lo

cual existen empresas de todo tipo, ya sean exiractivas, industriales,

11
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comerciales, de servicics o no lucrativas; y para todas elias es
importante contar con un sistema contabte, sin importar cuai sea su
finalidad. Estc es debido a que siempre hay decisiones importantes gue
tomar, ya sea para el desarrollo 0 buen funcionamienioc de una empresa;
esto, aunado al objeto primordial de las empresas lucrativas, que es e}
de obtener ganancias o utilidades; potr lo cual se convirtié en la
herramienta mas valiosa para el procesc de toma de decisiones.

Toda empresa independientemente de su gire, necesiia saber &l
desarrollo y tendencia de sus operaciones y de esta forma saber si esta
actuando en forma correcta o hay errores que corregir ¥y s aqui donde
la contabilidad va a proporcionar los medics para conocer la situacién
real de una empresa. La Contabilidad e va a ayudar al empresario a
saber cuando y donde se ha gasiado el dinero, a mostrar las
obligacicnes adquiridas, a hacer una evaluacion de!l g‘esempeﬁo, y lo
mas importanie es que la Contabilidad le va a facili.tar el hacer un

anélisis detallado de |la situacién pasada y actual de su empresa.

La Contabilidad no es mas que narrar las aclividades que lleva a cabo
una persona o un ente econdmico vy las repercusiones de esia; ya que
por {o regular s¢ enfoca hacia aclividades pasadas, aunque ofro de sus
propositos es visualizar y planear el futuro, pero eso lo veremos mas
adelante. Aguf es imporiante aclarar que la contabilidad no se limita
solo a prestar ayuda a las empresas, sino que también pueds
proporcionar servicios a una persona fisica, Ia cual también tiene gue
tomar diariamente decisiones financiera importantes en su vida, al igual

que analizar sus operaciones pasadas.

Toda rama del saber humano tiene una razdn de ser, un motivo
por la cual fue creada, siendo necesario estructurarta score un conjunio
de ideas o conceptos que se relacionan entre si para poder explicar

alge y estas van a servir de apoyc para ia creacién de reglas vy

12
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principios que ayuden a legrar el fin o propdsitc de un drea especifica, y
ia Contabilidad no esta exenta de esto por lo gue para ella su propésito
sera el obtener informacién Gtil y oportuna para los difersntes usuarios
de una entidad.

Hoy en dia es comiGn que las empresas vivan en una constante
competiencia, en primer iugar para permanecer en el mercado y en
segundo pars obtener mayores ingresos que la competencia y este va a
ser el trabajo de ios administradores de una empresa, tarea que nc es
facil pues se reguiere de muchos estudios, analisis, datos, programas y
demas documenios que puedan mostrar la situacion real de una
empresa. Todo esto se va =z legrar gracias a la participaciéon de iz
contabilidad que as quien se encarga de recabar toda la informacién
acerca de las operaciones y acontecimientos que se llevan a cabo en
una empresa, dejandolas plasmadas en diferentes documentos.

Y este va a ser el punic de pariida de los administraderes para crear
diferentes estrategias logrando asi que una empresa se mantenga en ei

mercado a un nivel competitivo.

Una vez descritas las funciones de los administradores es tiempo
de pasar a la funcién de los contadores, la cual va a ser planear
mayores utilidades para una empresa, es decir lograr una rentabilidad
de sus recursos, siendo este el punto donde debe haber una estrecha
relacién  enire contadores y adminisiradores dado que los
administradores van a ser quienes propoengan aiternativas para el
desarroilo y crecimiento de la entidad, y los contadores scn los que se
van a encargar de obtener los datos necesarios para realizar un analisis
minucicse de esas alternativas, ademés en forma cohjunta deberan
evaluar la situacion actual de la empresa para determinar si es factible
levar a cabo determinada eleccidn o buscar una que vaya de acuerdo a
sus posibifidades, pero siempre enfocadas a la obtencidn de mayores

utitidades.

—
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La infermacidn acerca de ita entidad obtenida por los contadores
no soic va a importar a los administradores sino a aguellas personas
que tienen dinero invertido ahi, a ellos les interesa saber si su capital
esta creciendo vy en que proporcién, cuande saben gue una empresa se
encuenfra en una estiabilidad econdmica es mas facil que puedan
confiar sus recursos a ésia, esto obviamente interesa muchc a los
duefics porgue es la forma mas rapida y simpie de financiarse, debiendo
pagar este financiamiento al final de un afio fiscal por medio de
dividendos, participando en gran parie de eilos.

Otro grupo que también va a interesarse por la informacion
generada por los contadores son los prestaderes de servicios, ia
diferencia es que estos no se preccupan solo por las ulilidades
generadas al final del afio sino mas bien por ia solvencia econdémica gue
tenga durante el afio, esto se dabe a que en este periodo ofrecen sus
servicios erf varias ocasiones oforgandc diferentes plazos para que la
empresa liquide esas servicios, plazos que por {0 general son cortos
porque estas empresas también buscan utilidades potenciales a corto
plazo.

Lo que tienen en comin estos usuarics es gue todos ellos se
preocupan por conccer la rentabilidad de un negocio, y saber de esta
manera, si podran alcanzar sus objelivos, por lo cual en indispensable
la informacién financiera proporcionada por el departamento de
contabilidad.

Gracias a éste es posible conocer gue cantidad de dinero ss
encuantra a disponibifidad del negocia, cuanto dinero debe y cuanto le
deben, {a cantidad de productos o servicios vendidos y cuales son las
propiedades con ias que cuenta (terrenos, edificic y maquinaria).

Como dultimo punto de este tema debo mencionar que ia
informacién financiera ayuda a agusiias p&rsonas encargadas de tomar

decisiones en una empresa, a evaluar las posibilidades de éxito de un

14



Contamhdad Gubernamental aplicada a una Dependencia Descentralizada

proyecto ¢ inversidn en particuiar, enfocado desde iuego a la obtencidn

de recursos financieros.

II CONCEPTOS DE CONTABILIDAD FINANCIERA

Ya més adentrados en el tema y una vez entendido el propdsitc de
ia Contabilidad, es necesario conocer su definicidn para entonces hacer
una comparacion con la Contabilidad Gubernamentat y poder entender
mejor ia aplicacidn de esta en el mundo actual, que el objetc de este
trabajo.

Enseguida se daran varias definiciones de diferentes autores y al final

se daréd un resumen de ellas.

COMITE DE TERMINOLOGIA DEL INSTITUTO AMERICANG BDE
CONTADORES DE LOS ESTADOS UNIDOS.

“Contabilidad es el arte de registrar, clasificar y resumir, de una
manera significetiva y en términos monetarios, fransacciones que son,
en parte al menos, de caracter financiero, asi como de interpreiar los
resultados obienidos”.

HEDDING

“Conisbilidad es un conjunto de reglas y principios que ensefian ia
forma de registrar sistematicamente las operaciones financieras qte
realiza una empresa y la presentacién de su significado en el desarrcllo

de la misma, mediante estados numéricos.”

INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS
“La Coniehilidad Financiera es una técnica que se utiliza para
producir sisteméatica y estructuradamenie informacién cuantitativa

exprasada en unidades monetarias de las transacciones que realiza una
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proyecto ¢ inversién en particular, enfocado desde luego a la obtencidn

de recursos financieros.

II CONCEPTOS DE CONTABILIDAD FINANCIERA

Ya més adentrados en el tema y una vez entendido el proposite de
la Contabilidad, es necesario conocer su definicién para entonces hacer
una comparacién con la Contabilidad Gubernamental y poder enfender
mejor ia aplicacién de esta en el mundo actual, que el objetc de este
trabajo.

Enseguida se daran varias definiciones de diferenies autores y al final

s¢ darg un resumen de ellas.

COMITE DE TERMINOLOGIA DEL INSTITUTO AMERICANC DE
CONTADORES DE LOS ESTADOS UNIDOS.

“Contabilidad es el arte de registrar, clasificar y resumir, de una
manera significativa y en términos monetarios, transacciones que son.
en parte al menos, de caracter financiero, asi como de interpretar los
resuttados obtenidos”.

HEDDING

“Contabitidad es un conjunto de reglas y principios que ensefian ia
forma de registrar sistematicamente las operaciones financieras que
realiza una empresa y la presentacién de su significado en el desarrolio

de [a misma, mediants estados numéricos.”

INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS
“La Conisbilidad Financiera es una técnica que se utiliza para
producir sistematica y estruciuradamente iInformacién cuantitativa

expresada en unidades monetarias de las fransacciones que reaiiza una
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entidad econémica y de ciertos eventos econoOmices identificables vy
cuantificables que ta afectan con cbjeto de facilitar a los diversos
interesados el toma de decisiones en relacién con dicha entidad

econémics.

KIRKLAND A. WILCOX

“Contabilidad es el proceso de 1) recolectar informacién
financiers, 2) analizara y determinar gque informacién es pertinente para
unas decisiones en particular, 3) presentar esta informacion en una
forma inteligible para el usuario, y 4) asesorar al usuario en la

interpretacién de la informacién y su utilizaciéon en eif proceso de toma

de decisiones”

ARTURO ELIZONDO LOPEZ

*Contabilidad POblica es la disciplina profesional de caracter
cientifico que fundamentada en una teoria especifica y a través de un
proceso obliene y comprueba informacién financiera sabre

transaccionas celebradas por entidades econdrmicas”.

GERARDO GUAJARDO

‘La Contahilidad es un sistema de informacion que expresa en
ftérminos cuantifativos y monetarics las transacciones que realiza una
entidad econdmica, asi como ciertas aconiecimientos econdmicos gue le

afectan, con el fin de proporcionar informacién Gtil y segura a usuarics
gxterncs a la organizacion.

Como podemes darnos cuenta, todas estas definiciones coinciden
en qus la antabigi.dad es un medic para regisirar v snalizar las
fransacciones gue f(leva a cabo una empresa, cuantificarlas vy
posteriormente presentarlas en una forma clara y comprensible para los

diferentes usuarfos, y de esta forma facilitar el proceso de toma de
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decisiones, sin embargo sclo un autor menciona que la misma
Contabilidad nos da los medios para verificar la informacion cbtenida,
por 10 cual a continuacidn se muestra un resumen sobre los conceptos
anteriores.

“La Contabilidad es un conjunto de técnicas que nos van a ayudar
a reunir datcs sobre las transacciones realizadas por un ente econémico
para producir informacion significativa y cuantitativa, al mismo tiempo
que analiza, interpreta y mediante otros procedimientcs verifica la
veracidad de esa informacién, para guiar a la empresa hacia un meijor

camina”.

Gracias a las antericres definicicnes, nos podemos dar cuenta que
la Contabilidad proporciona unz enorme cantidad de informacion atil
para diferentes usuarios interesados en conocer la sifuacion :eai de una
empresa, por lo cual la Contabilidad se ha ido adecuando a esas
diferenies necesidades, y poder proporcionar a cada usuario lo que
requiere, cabe entonces mencionar que una empress a20n por pequefia
que sea tendra tanio usuarios internos caomo exiernos. Los usuaries
internos van a ser Ios Administradores, los Directivos, los Accionistas,
efc.; vy tos usuarios externos scon las autoridades gubernameniaies, los
bancos u otras instituciones de financiamiento, entre otras.

La informacion que requieren estes usuarios respecto @ determinada

eniidad se resume en fres aspectos que son:

1) Conocer la situacién econdmica real del ente en un determinado

mMomenso.

2} Conocer los resuitados en forma cuantitativa de las operaciones
realizadas durante cierto tiempo,
3) Tener conocimiento sobre cuaiquier situacién o hecho que resuliare

de las operaciones def ente con un tercero.
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Se denomina a la Contabilidad como un conjunto de técnicas necesarias
para reurir informacién, porque hay ciertos procedimientos a seguir
para poder crear informacién necesaria y poder evaluar la situacion reat
d¢e una empresa, sin embarge para llegar a este punto e5 necesario
realizar una serie de actividades que nos vesn 2 ayudar a recopilar
informacién, a clasificarla, a analizarla v a presentarla en un
documento, para entonces mostraria g los usuarios. Y a icdo este
proceso el autor Phebe M Woltz en su iibro; "iniroduccidn al Sistema

Contable” lo resume de la siguienie manera:

A) Reconocer y analizar.- a través de la creaciébn de un sistemna que
reina toda la informacion de importancia para el negocio, con el fin de
analizarla antes de anotarla en los registros contables.

B} Registrar y clasificar.- es decir, establecer procedimientos para
registrar y clasificar en los registros permanenies teda ia informacion
necesariz que se& encuenire en las operacicnes diarias, para que
puedan ser entendidas con facilidad.

C) Resumir e informar.- es decir ordenar la infermacién registrada y
clasificada en estados financieros que muesiren las utilidades de un
pericdo vy ia situacion financiera del negocio en una fecha detsrminada.
D)} Interpretar, por medio de la infcrmacién de los estados financieros
comparando los cambios que han ocurrido durante los pericdos previos,
fo mismo que usar la infermacién, para establecer comparaciones con
oiras compafiias y con los indicadores actuales gue se puedan obtener

para su misme ramo.

Es por ello que para poder obtener estos resultados, se necesita llevar
& cabo teda unaz serie de pasos para el regisirc de iodas aquellas
actividades econdmicas que realiza caho una empresa.

La Contabilidad, debido a 1a informacidn tan amplia que puede ofrecer,

va a satisfacer las necesidades de muchos usuarios, pata (o cual dehe
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adecuarse & cada una de eiilas y profundizar mas en unos aspectos gue
en otros; trayendo estoc como consecuencia, gracias a las aportacicnes
de muchos investigadores, ia divisién de la Contabilldad, para cubrir

determinados objetivos, siendo estas divisiones o areas las siguientes:

1) Contaduria Pablica
2) Cantaduria Privada

I1.1 LA CONTADURIA PUBLICA

Los Contaderes plblicos son profesionales independientes que prestan
setvicios contabies a sus clientes los cuales pueden ser tanto personas
fisicas comc morales, basandose en honorarios, pudiendo ser estos
servicios de auditoria externa en donde el Contador debera realizar una
revision independiente de Jos Estados Financieros de la Compafia y es
€l quien verifica si estos han sido preparados usando ios Principios de
Contabilidad Generaimente Aceptados y si las cantidades en los
Estados estan presentados de manera correcta y 2! final expresara su
opinion acerca de [a razonabilidad de los Estados Financieros.

También podré elaborar declaraciones de impuestos o zsesorias en
cuestiones fiscales, este campo ha tenido un desarrolle rapido vy
significativo en los Ultimos afios, debido a la existencia de diversos
tipos de impuestos dentro de los cuales se encuentran el impuesto a fa
renta. prediales, impuestics sobre franguicias e impuestos sobre
ndminas, los cuales pueden ser tanto para personas morales como para
personas fisicas. La complejidad que presenta {a deferminacidn de
gstas leyes, adnado con &l gran problema de la constante modificacién
y actualizacion de los mismos reguiere de los servicios de Contadores
especializados en el é&rea fiscal, gquisnss ademéds de determinar el
monio a pagar de cada uno de estos impuestos se encargan de realizar

una Pplaneacidon fiscal, es decir, organizar las operaciches de una
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empresa o de un individuo de forma tal que se pague un impuesio
correcto de acuerdo a lo que sefialen las leyes respectivas.
Otro de los servicios que pueden ofrecer los Contadores Pdblicos es ef
apoyo en decisiones empresariaies, este asescramiento por lc general
es consecuencia de la auditoria realizada, v es que en eila se pusden
localizar fallas en el control de los recurscs de la compafia, asi como
deficiencias en los registros y en la elaboracion y manejo de
documentos tales como cheques y faciuras, actualmente los contadores
nc solo pueden brindar este tipo de ayuda, tambiégn son capaces de
ofrecer sus servicios en A4reas de sistemas de computacién, de
mercadotecnia, de control interno, de manejo de documenies y de
sistemas de regisiro, de estudios para adquisicién de ofras compafiias y
de muchas otras areas,

ff
1.2 CONTADURIA PRIVADA
Aqui el Centador Privado no proparciona servicios al pliblico en generai,
la diferencia es que atiende a una sola Organizacién.
£i Contador que presta un servicio a una empresa del sector privade
tiene como funciones el supervisar v asegurar la calidad de Ia
informacién financiera, administrativa y fiscal de la c¢rganizacién; al
mismo tiempo y como apcyo a lo anterior debe elaborar y proponer
politicas contables adecuadas al tipe de organizacién, crear sistemas
de informacion para otorgar a la Administracion la informacidén necesaria
nara la toma de decisiones.
En una empresa mediana o grande el principal ejecutivo contable
generaimente recibe el titulo de Contralor, nombre que se e da por el
hecho de gue uno ca los principales usos de los datos conizables
consiste en ayudar a controlar las transacciones del negocio.
Los Contadores que trabajan para una empresa privada, tienen como
funcion principal el registrar transacciones y elaborar informes o

Estados Financieros periddicos, con base en los registros contables,

20



~ Contabilidad Gubemnamental aplicada a una Dependencia Descenvtralizada

udiendo definir esto como una Contabilidad General, sin embargo hay
arias fases de 1a Contabilidad, entre tas cuales podemos mencionar las

iiguientes:

1.3 CONTADURIA GUBERNAMENTAL

Aqui nos enconframos un sector nuevo al que también {a Contabilidad
orinda beneficios, v que es de gran avuda para el Gobierno de un pais.
Los funcionarios Que laboran en una Institucion del Gobierno al igua
gue los Directivos de las empresas privadas también tianen gran interés
en llevar un buen control sobrz {a informacién financiera, muchos son
los problemas o puntos que tienen en comdn las empresas privadas
coma las Pablicas, pero la diferencia enire estos directives es que los
de las empresas pubiicas no persiguen un fin de lucro como lo hacen
las empresz privadas, lo cual trae como consecuencia el auxiliarse de
ofros procedimientos para cobiener la informacidn requerida para lograr
el fin de la entidad.

Al principio de este trabajo se habia hablado solo de fos beneficios que
oforga {a Contabilidad 2l sector privado, es decir, a8 las empresas, ya
fueran comerciales, industriales o de servicics, las cuales al final
buscan un mismo objetive o fin que es el de obtener ganancias o
utilidades; estos szciores son los que mueven principaimente fa
gconomia de Vun pais, pero por otro fado hay instituciones que tienen
como objeiivo principal el dar un beneficic social a la comunidad,
debido & que e! hombre no solo necesita dinero para vivir
cémodamente, sino que también reguiere tener salud, seguridad,
diversion, servicios para su comunidad, recibir educacidn, ste.
Beneficios qus dzbe olcrgar el Estade v que 23 o mismo Estado guien
debe buscar la forma de obtiener los recursos necesarios para que a
iraves de ciertas instituciones se cubran las necesidades secundarias

que demandan los gobernados.
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Como sabemos, México cuenta con una enorme cantidad de recursos
para fograr el bienestar de ia poblacién, y para alcanzar este objetivo,
el Gobierno se va a apoyar en la Contabilidad para poder administrar de
forma correcta esos recursos vy consequir asi los objetivos marcados.
Ahora podemos ver que la Contabilidad ha tenido gque ampliar su campo
de actuacidn para poder brindar otros beneficios, motivo por el que ha
sufrido algunas modificaciones y tenido su propio desarrcllo.

ES asi como comenzamos & adentrarnos en [o que es [z Contabiiidad

Gubernamental, gue es el tema principal de este trabajo.

II1 CONCEPTOS DE CONTAEILIDAD GUBERNAMENTAL

Una vez teniendo claro el conceptio de Contabilidad Financiera es
posible dar'élgunas definicicnes de Contabilidad Gubernamenta!l para
que posteriormente se pueda hacer la diferencia entre una y otra

tomando en cueata sus hases Yy objetivos.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

“La Contsbilidad Gubernamental es la técnica que regisira
sistematicamente las operaciones que realizan Dependencias vy
Erntidades de la Administracién Publica Federzl, asi como los sucesos
econdmicos identificables v cuantificables que te afecten, con el objeto
de generar informacion financiera, presupuestal, programatica vy

econdmica que facilite a los usuarios la toma de decisiones.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE PRESUPUESTO PUBLICO

“La Contabilidad Gubernamental es una disciplina que es parte de
la contabilidad, de la que se sxiraen sus principics y precegtos, a v&ces
adaptandolos, para prescribir una serie de técnicas destindndolas a

captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad
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Como sabemos, México cuenta con una encrme cantidad de recurscs
para lograr el bienestar de !a poblacién, y para alcanzar este objetivo,
el Gobierno se va a apoyar en la Contabilidad para poder adminisirar de
forma corracta esos recursos y conseguir asi los objetivos marcados.
Ahora podemos ver que la Qontabilidad ha tenido que ampliar su campo
de actuaci¢n para poder brindar oiros beneficios, motivo peor ef que ha
sufrido algunas modificaciones y tenido su propio desarrollo.

Es asi como comenzamos a adenirarnos en 10 que es la Contabilidad

Gubernamental, que es el tema principal de este trabajo.

II1 CONCEPTOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Una veZ teniendo claro el concepto de Contabilidad Financiera es
posible dar élgunas definiciones de Contabilidad Gubernamental para
que postericrmente se pueds hacer la diferencia entre una y otra

tomando en cuenta sus bases y objetivos.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

“La Contabilidad Gubernamental es la técnica que registra
sistematicamente las operaciones que realizan Dependencias Yy
Entidades de la Administracién Publica Federal, asi como jos sucesos
economices identificables y cuantificables que le afecten, con el objeto
de generar informacion financiera, presupuestal, programatica vy

economica que facilite a los usuarios la toma de decisiones.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE PRESUPUESTO PUBLICO

“La Contabilidad Gubernamental es una disciplina que es parte de
la contabilidad, de 12 que se sxiraen sus principios v precepios, a veces
adaptdndolos, para prescribir una serie de técnicas destinandolas a

captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad
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economica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestal del
Estado, impiementando un sistema de informacién de las

Organizaciones Pdblicas y enmarcandose en una estructura legal
predefinida.

.

PROFESOR BAYETO

i}
.
n

ernamental es la disciplina que se ocup
la economia de la Hacienda Puiblica, cuyas operaciones estudia
conjunic v en detalle a los efectos de formar y perfeccionar por vis

racional v experimenial la docirina administrativa de 1a misma.

II1.1 DIFERENCIA ENTRE CONTABILIDAD FINANCIERA Y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
|

Una vez analizadas las Cdiferentes definiciones de Contabilidad
Financiera y Contabilidad Gubernamental es facii distinguir fa gran
diferencia entre una y cfra, porque aln cuando las dos regisiran
sistematica y estructuradamente operacicnes financieras de las
entidades, cada una persigue un objetive diferente con el registro de
esas cuentas, la contabilidad financiera por ejemploc se basa
esencialmenie en las acciones pasadas y las implicaciones que estas
tendran, mientras que la coniabilidad gubernamental se aplica sobre un
presupuesto, es decir scbre una serie de actividades programadas las
cuales ya iienen sus objeiivos y metas a alcanzar. E! objetivo de
establecer un presupuesto es llevar un conircl sobre las transacciones y
evitar asi gue ciertas coperaciones rebasen los {imites previamente
esiablecidos.

L.a siguiente caracteristica gue va a marcar la diferencia enire estas dos
contebilidades es el origen y e! fin de recursos; como yz sabermos los
recursos de las empresas privadas se obtiene a través de la aportacion

de los socios, de préstamos, de inversiones o de ganancias derivadas
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de sus mismas operaciones, los cuales van a tener como finalidad el
generar mayeres ganancias a los duefios y parte & los trabajadores vy
empleados.

Por otro iado la contabilidad del gobierno va a obtener sus recursos del
propio estadso gracias a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbslico y
dichos recursos provienen de los impuesios y derechos pagados por el
pueblo, distribuyendo los mismos entre las diferentes entidades del
esiado, de acuerdo a ia prioridad que cada una tenga con relacidn z las
necesidades a cubrir y que por o general estas son: la educacién, la
seguridad pubiica y la salud que en este casoc es el tema principal de
esta investigacion. Y de aqui se deriva el fin que esta contabilidad
persigue por medio de sus recursos, el cual es cubrir las necesidades
primordiales y lograr el bienestar del pais dando un uso correcto a sus
aportaciones legrando asi una mejor distribucion de sus recursos.

Estas son las principales diferencias entre una y otra contabilidad
sin embargo éstas traen como consecuencia oiras, tanto en ta forma de
aplicaria como en su reglamentacién y en las herramientas de las
cuales se van a auxiliar para lograr sus objetivos. Pero no solo van a
presentar discrepancias también hay semejanzas, porgque no hay gque
olvidar que la c¢ontabilidad gubernamental es una rama de Ia
contabilidad general y toma muchos de sus principios.

A continuacion presento un cuadro de diferencias v semejanzas entre la

contabilidad financiera y 1a contabilidad gubernamental:

SEMEJANZAS DIFERENCIAS

¢ Ambas recopilan datos{+ Una es aplicable al sector
(sistematizacion) pablico vy cira al sector privado

¢+ Se aplica la Tecria Contable + La contabilidad gubernamental

¢+ Los nueve principios de| se auxiza de los presupuestos
contabilidad privada se aplican| por programas

a la contabilidad pdblica + Se adicionan a la contahilidad

¢+ El corigen de todas las leyes es| gubernamental tres princ%piosJ
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ia Constitucion Politica de los
Estadcs Unidos Mexicanos

En la resglizacion del estado de
peosicién financiera se utiliza el
activo, pasivo y capital

Se aplican todas las fases del
procasc contable

Se aplican las fases del proceso
administrativo
Proparciona informacidn
contable expresada en términes
monetarios

Se aplica en ambas el principio
de entidad

Proporciona informacion clara,
veraz y relevante

En las dos se aplica la partida
dable

Se utilizan catédlogos de cuenta
Se aplican cuentas contables
Ambas se auxilian de
organigramas
Se aptican  manuales de

procedimientos

méas {cumplimienio de

dispcsiciones legales, control
presupuestat e integracion de ia
informacién

La contabilidad gubernamental
parte de la Ley Crgéanica de la
Admén. Pibiica, Ley dei
Contabllidad vy

Gasto Pubiico y su reglamenio,

Presupuesto,

la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Po(blicos vy su
reglamento y la Ley Orgéanica de
la Coniaduria Mayor de

Hacienda. Y la contabilidad

general se fundamenfa en la Jey
del ISR, VA, IM33, Ley General
de Sociedades Mercantiles, ley
Aduanera vy ley Federal del
Trabajo y sus regiamentos

Al rubro de capital se le conoce
como patrimonio y se adiciona la
cuenta de control presupuestal
Los contadores la reconocen
como técnica o discipling, los
econcmistas o Lic. En Admon.
Pablica. la reccnocen como
ciencia

La contabilidad se basa sobre
nechos historicos y ia
gubernamental sobre

informacidn planeada
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+ La informacién obienida se
utiliza para la toma de
decisiones de un @gobierno
{(Presidente, Diputados} en la
contabilidad gubernamental y en
la  coniabilidad general para
empresas privadas )

+ La gubernamential se aplica a
estados, municipios, organismos
centralizados, descentralizados,
de participacion estatial,
desconcenirados y en la general
a personas fisicas y morales con
fines de lucro o sociedades
mercantiles

+ La informacidn se piasma en la
cuenta puablica dirigida a la
Camara de Diputados

+ En la Contabilidad

Gubernamental, se aplica el

criteric pUblicc general y en la
Piablica se aplica el criterio
prudencis!

¢ Gubernamental, se aplican solo
alguna cuentas

¢ La estruciura de los Organismos
es diferente para la contablilidad
general y gubernamental

Gubernamentai, el manual tiene

enfoque macroecondmico v en la

general tiene enfoque
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microecondomico

IV PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE
ACEPTADOS

Como consecuencia a las grandes diferencias entre el tipe de
entidades que se marcaron en ios puntos anteriores, nacié la necesidad
d¢e establecer normas que asegureh la confiabilidad y la comparabilidad
en la informacién contable. Estas normas se conocen como PRINCIPIOS
DE CONTASBILIDAD y en Meéxice el encargado de eiaborar estos
principios es el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos por medio de
la Comisién de Principios de Contabilidad.
PRINCIPIOS

Esta es la definicidn de Principios que da el Colegio de
Contadores Pablicos.
“Los Principios de Contabilidad son conceptos bésicos que eétabiecen
{a delimitacién e identificacién del ente econodomico, las bases de
cuantificacion de las operaciones y [a presentacién de la informacion
financiera cuantitativa por medic de los estados financieros”,
Se consideran generalmente aceptados porque han operado con
efectividad en ta practica y porgue han sido acepiados por todos ios

contadores.

IV.1l PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
GENERALMENTE ACEPTADOS

La fermulacién de los Principios que rigen la coniabilidad
gubearnamental va a ser funcidn de la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, que es aquien se encarga de regular los conceptes que
infegran los estados financieres, presupuesiales, programaticos vy
econdmicos con &l objelo de proporcionar una base firme y uniforme a

los contadores que producen informacién asi como a los interesados en
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la misma, esto en base a las atribuciones que !e da ef art. 84 de ia ley

del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblicc Federal v 2i art. 22 fracc.

il del reglamento Interior de

fa Secretaria de Programacion

Y

Presupuesto. principios que a continuacién se muestran:

Enseguida se presentan

contabilidades.

los principios que

reguian a estas dos

|
|
]

CONTABILIDAD GENERAL

1

'CONTABILIDAD

GURERNAMENTAL

ENTIDAD.- La actividaé econdmica es
realizada por entidades identificables,
las que constituyen combinaciones de
recursos humanos, recursos matieriales
coordinados

v capital,

azutoridad

por una

que  toma  decisiones
encaminadas a la consecucidn de los

fines de la entidad.

ENTIDAD.- Se considera ente a todal

dependencia gubernamental con
existencia propia e independiente que

ha sido creada por ley o decreto.

REALIZACION.- La contabilidad
cuantifice en términos monetarios las
operaciones que la realiza la entidad
con ofros pariicipantes en la actividad
econdmica ciertos

v eventos

econdmicos que la afectan.

CUANTIFICACION EN TERMINGS

MONETARIOS.- Los derechos,

obligaciones ¥ en  general las

operaciones que realice e} ente, serén

registradas en moneda nacional.

PERIODO CONTABLE.- La necesidad

de conocer los resultados de operacidén

y la situzcién financiera de la entidad,

que tiene wuma exisiencia continua,

oblige 2 dividir su vida en periodos

convencionales. Las operaciones

b

efectos

de

eventos asi como sSus

derivados,

susceptibles ser

PERIODO CONTABLE.- La vida del
ente se divird en periodos uniformes

para efecto del registro de las

operaciones y de informonidn

agerca

de las mismas.
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cuzntificados, se identifican con el|

periodo en que ocurren; por tanto
cualquier informacién contable debe
indicar claramente el periodo a que se
refiere.

En iérminos los

generales,
costos y gastos deben identificarse con
el ingreso

que originaromn,

independientemente de la fecha que se

paguen.

]

i

¥

BASE DE REGISTRO.- Los gastos
deben ser reconocidos v registrados en
¢l momento en que se devenguen y los

ingresos cuande se realicen.

VALOR HISTORICO ORIGINAL.-

Las transacciones

v eventos

econdmicos que la  contabilidad

cuantifica se registran segin la
cantidad de efective que se afecte o su
equivalente ¢ la estimacioén razonable
que de ellos se haga al momento en

que se consideren realizados

contablemente. Estas cifras deberén
ser modificadas en el casp de que
ocurian eventos posteriores que les
hagan perder su significado, splicando
métodos de ajuste en forma sistemética
ia

de

que Preserva imparcialidad vy

ohietividad la informacidén
contable: Si se afustan las cifras por

iiimbios en el novel general de precios

COSTO HISTORICO.- Los bienes se
deben de registrar a su costo de
adquisicién o de su valor estimade, en
caso de que sean producto de una
donacidn,

expropiacién o

adjudicacién.
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y se¢ aplican z todos los conceptos
susceptibles de ser modificados que
los estados

integran financieros, se

considera que no ha habido violacién
de este principio; sin embargo, esta

sitluacién debe guedar debidamente

aclarada en la informacidn que se

produzca.

NEGOQCIO EN MARCHA - La entidad
s¢ presume en existencia permanente,
salvo especificacidén en contrario; por

o gue las cifras de sus estados

financieros  representardn valores

histérices, o modificaciones de ellos,

sisteméaticamente obtenidos. Crando

las cifras representen valores

estimados de liguidacién, esto deberé
especificarse clatamente y solamente
serdn acgptados

para informacion

general cuando la entidad esté em

liguidacidn.

EXISTENCIA PERMANENTE.- Sei

considera que el ente tiens vidal

permanente, salvo modificacidn
nosterior de ia ley o decreto que lo
creo, en las que se especifiquen lo

contrario.

DUALIDAD ECONOMICA.- Esta

dualidad se constituye de:
i1 - Los recursos de los que dispone la

entidad para la realizacién de sus

fines, y

-~ 4 P
e d:Cnos

IUCnISs

174

- La recursos,
que a su vez, son la especificacién de
los derechos gue sobre los mismos

existen, considerados en su conjunto.

REVELACION SUFICIENTE.- La

REVELACION SUFICIENTE.- Los
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informacidén contable representada en
los estados financieros debe contener
en forma clara y comprensible todo lo

necesario para juzgar los resultados de

estados {inancieros, presupuestales y

patrimoniales, deben

incluir la

infoermacidn suficiente para mostrar

amplia y claramente la  situacidn

operacién y la situacidn financiera de|financiera, presupuestal y patrimonial
1z entidad. del ente.

IMPCORTANCIA RELATIVA.- Lal/IMPORTANCIA RELATIVA.. Los
informacién contablie presentads en loslestados financieros, presupuestales y

estados financieros debera mostrar los

agpectos importantes de 1z entidad
susceptibles de ser cuantificados en
términos monetarios: tanto  para
efectos de los datos que entran al
sistema de ipformacion contable como
para la informacion resultante de su
operacion, se debe equilibrar el detaile
y multiplicidad de los datos con los

requisitos de utilidad v finalidad ds la

patrimoniales, deben revelar todas las

partidas que son de suficiente

importancia efectuar

para las

evaluaciones o tomar decisiones.

informacidn.
CONSISTENCIA.- Los usos de lajCONSISTENCIA.- Las  politicas,
informacion contables requiere que se|!métodos de cuantificacidn y

sigan procedimientos de cuantificacion
que permanezean en el tiempo. La

informacién contable dabe ser

obtenida mediante la aplicacidn de los

mismos principios ¥ reglas

particulares de cuantificacién pars,

mediante la  comparacion de  los

estados f{inancigres de

la entidad,

conocer su evelucitn v, medients 1z

-

comparacién corn estados de otras

procedimientos contables deben ser los
apropiados para reflejar la situacidn
de! ente, debiendo aplicarse con
criterio uniforme a lo largo de un

periodo o de un periodo a oiro.
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:ntidades  econdmicas,

yosicién reflativa.

conocer

su |

|
|

CONTROL PRESUPUESTARIO.-
Corresponde al sistema contable el
registro presupuestario de los ingresos
y egresos comprendidos en gl
presupuesto del ente, asi como su

vinculacién con el avance fisico

financiero de ios proyectos |
programados. '
INTEGRACION DE LA

INFORMACION.- Cuando se integren
informes financieros independientes en
uno sojo, deben eliminarse las
transacciones  efectuadas entre
distintas unidades o© entes vy los
estados financieros no deben reflejar
superavit o déficit originades entre

ellas.

CUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES.- El ente

debe observar las disposiciones legales

que le secan aplicables en toda

transaccién, en su registro ¥y en

general en cualquier aspecto
relacionado con e! sistema contable y

presupuestal.
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V HISTORIA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El origen de la Contabilidad Gubernamental se remonta a Ia
década de los afics 30°'s, a causa de la ¢risis mundial que se vivid en
ios aflos de 1929 a 1933; una vez que México logrd superar las grandes
consecuencias que esto tuvo se vio en la gran necesidad de planear su
vida econdmica y es por ello que en el afio de 1935 se promulga la Ley
Organica de la Contaduria de la Federacion v fa Ley del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

A partir de esa fecha y durante casi cuarenta afios més el Presupuesto
Pablico en general o io que era la Contabilidad Gubernamental
permanece casi sin ningdn cambio aln a pesar de los grandes conflictos
scondmicos que se vivian en esa época v que demandaban un cambio
radical en el si:;*;tema econdmico. Habia que crear nuevos sistemas que
produjeran informaciéon mas amplia y atil para poder resoiver en primer
lugar los conflictos existentes y en segundo iugar comenzar un
desarrotio y poder alcanzar los niveles que ¢l nuevo mundo exigia, una
vez superada la gran crisis del 28.

Es por ello que el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico en
el afio de 1975 ordend el cambio del sistema presupuestario, dando
iugar asi al manejo de un presupuesto con orientacién programatica
intentando también con esto corregir los errores gue se habian fenido al
momento de crear los sistemas y métodos sobre |os que se venian
trabajandc.

Gracias a esto México siguid su desarrollo y como consecuencias de
ésie surgieron cada vez més problemas tanto econdmicos como

administrativos dando como resultado grandes transformacicnes a la

Admislstrocidn Poblize ¥ una de eilas fue la crescién de la Secrelaria
de Programacién y Presupuesto, esto obliga a un cambio radical del

sistema presupuestario para adoptar el concepto de planificacion,
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programaci¢n-presupuestacién, evaluacidn e informacién vy asi poder
continuar en el proceso de desarrcllo nacional.

Este fue en realidad el primer paso que se dio para posteriormente
llegar a implantarse el Presupuesto por Programas, sin embargoc antes
de ilegar a este se tuvieron grandes dificuitades para poder obtener los
resultados que se pretendian alcanzar, esto debido a gue se
descuidaron alguncs procedimientos del sistema y que al momento de
formuiar y planear el Fresupuesic no se le dio atencion como s& debia a
los pasos subsecuentes como son la ejecucion, el control v evaluacion,
porlo que no se lograron todos los resultados deseados.

Todos estes cambios obligaron a la Contabilidad a implantar nuevas
técnicas, sobre todeo para ir a la par con el Presupuesto por Programas
y este fue el motivo para que desapareciera la entcnces Contaduria de
la Federacidén, debido a gue el resuliade de sus funciones eran ya poco
tﬁti[es para los objetivos gue se perseguian. Por mucho tiempo la
Contabilidad se mantuvo casi inmévil a los cambios y estc provocd que

fuera mas dificil adaptarla a nuevos métedos.

V.1 ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
Lz contabilidad que lleva a caba la Hacienda Publica tiene sus
orfgenes en tla épocca prehispanica, porgue desde entonces los
gobernantes ya se preocupaban por controlar las riquezas de su puebio,
ia forma de llevar a cabo en este tiempo la contabilidad del gobierno era
muy diferente a la actual, obviamente porgue la forma de vida era
distinta, elios tenian su prepics méiodos de captacién de recursos y de
administrarles y distribuirlos, pero también tenian sus propias leyes que
regulaban estas actividades y que también sancionaban en casao de no
acatarias o hacerlo en forma incorrecta.
Para conecer nuastre presente es necesario conocer nuesiro pasado vy

eso es lo que pretendo al mostrar los antecedentes de la contabilidad
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del gobierno y analizar su evolucién vy saber que siempre hube la
necesidad de unz autoridad que se encargara de obtener recursos
mediante impuestos y asi poder brindar un servicio social, aunque en un
principio este beneficio era seclo para un grupc reducido de personas
perc gue con el tiempo se fue extendiendo a todos los grupos sociales
que existian, aunque no en ia misma propdrcién.
Enseguida se presentan ios acontecimientes mas importantes que
marcaron la historia de la contabilidad gubernamental.

El inicio de nuestra referencia hisidrica esta basado en la época
de los aztecas, tomando sste grupo como referencia debide a que era el

més adelantado en su época y estaba mejor organizado.

V.2 LA HACIENDA PUBLICA EN EL REINO AZTECA

En la época prenispanica ios reinos de México {aztecas), Texcoco
y Tacuba formaban una trif:le alianza ofensiva y defensiva, en donde al
frente se encontraba el Sefior del primer reino citado pero conservando
cada uno su régimen interior ¢on una independencia absoluta.
Estos reinos estaban formados por la fuerza de las armas sin embargo
su nicleo de poblacidon estaba integrado por un mismo origen étnico
(mexicanos, acolhuas, tecpanecas, respectivamente)formados también
de numerosos pueblos de distinta raza a fos que habian sometido.
Todas las provincias conguistadas por los aztecas debian brindar un
tricuto a su rey, dichos t{ributos consistian en entregar animales, frutas
y minerales los cuales iban de acuerdo a la taza que se les habila
impuesto, los mercaderes por su parte contribuian con sus productos o
fos artifices con un cierto numero de las obras que irabajaban, algunos
méas entregaban como tributo vestidos de aigoddn y cierta cantidad de
semiilas y plumas, 4 otros productos diferentes y que iban de acuerdo
segtin los cultivos que tuvieran,
Algunos mas debian contribuir con cantidades abundantes de lefia, de

vigas y planchones para los edificios, ¢ con una gran cantidad de copal,
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habia pueblos que tenian que entregar a los viveros y parques reales
cierto nimero de aves vy de cuadripedos, a otros se les impusc el
gravamen de cultivar una sementera de maiz de 1600 varas de iargo y
800 de ancho para proporcionar viveres al gjército.

Resumiendo, en esa época se debia pagar tributo por todas las
producciones de |a naturaleza y por todas las obras de arte que podian
ser Gliles al rey.

Ellcs  lievaban especial control sobre los  f{funcionarios de ia
administracién fiscal, es decir, contra los calpixques, v guienes llegaban
a incurrir en malos manejos eén la recaudacion de los {ributos se les
podia lievar a prisién condenéndolos a muerte, ademés sus bienes se
aplicaban al rey; v su mujer e hijos eran echados de su casa.

los aztecas para evitar este tipo de situaciones. reaslizaban una
sefeccion cuidadosa de [os funcionarios y scbre todo de los jueces
quienes tenian la funcidén de impartir justicia; ademas ésios Gltimos eran
remunarados por el rey con una cierta cantidad de comestibles, asi
comc el derecho a ciertas tierras adecuadas para el oficio que
desempefiaban, donde podian sembrar y obiener los elementios
necesarios para sostener a su familia, esto funcionaba como un medio
preventivo de corrupcién, lo cual demuesira el perfecto control scbre tos
funcionarios de la Hacienda Piblica, lo cual demuestra su gran avance.
Ademéas de las penas gue se mencionaron, los aziecas apiicaban otro
tipo de penas las cuales iban de acuerdo con Iz gravedad de ia
responsabilidad de los funcionarios, y estas podian ser desde la simple
amonestacién del juez preverificador por parte de sus compafieros,
cuando el caso no era grave, hasta la destitucién del cargo incluyendo
ia inhabilitacion para poder ocupar un cargo en el futuro, el
derrumbamienio de su casa, cuando el funcionario tenia el vicio de

embriaguez, y cuando la responsabilidad era mayor se podia llegar a la
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V.3 LA EPOCA COLONIAL

En esta época la Hacienda Publica de! imperio de México, o come lo
flamaban an ese tiempo, La Nueva Espafia estuvo dirigida por el imperio
espafiol, como recordaremcs en esa época, la corona espafiola era
duefia de una gran cantidad de territorios conguistados, sosteniendo
una lucha para conservar e imponer la fe catdlica. Los frutcs de estas
tierras formaron iz gran riguaza fie Espafia v la principal preoccupacion
de la Hacienda de este reino era obtener recursos para mantener esas
guerras.

En ese periodo las reformas que pudiercn ccurrir en la Hacienda
Plbiica de la Nueva Esparia, eran resultados de tas transformaciones
que se llevaban a cabo en |la corona espafiola, debido a que eran &llcs

quienes la conirclaban ahora.

V.4 LA ADMINISTRACION CENTRAL.

El sistema administrativc de la organizacién de la Hacienda
indiana estaba basado en los drganos superiores de la Administracion
Centrai (el monarca y el consejo de Indias seguido de la Casa de la
Contratacion de Sevilia y el Consejo de Hacienda). Esios dérganos
coexistieron con los funcionarios que radicaban en la Nueva Espafia y
en fos demas territorios conguistados, y fueron gquienes dieron una
nteva direccién al manejo de la Real Hacienda.

El Rey possia poca autoridad en lo que se referia a la Hacienda, las
facultades de administracién de ésta habian sido encomendadas a lcs
6rgancs superiores de la adminisiracién o a las autoridades
gubernativas que los represeniaban en los nueves tarritorics,

Las unicas facultades que posela el monarca eran las relaciocnadas a ta
fijacién del sistema de explotacidn minara, 2 marcar cuslas sarizn las
granjerias reales y en fiscal, era é[ quien establecia los impuestos gue
creia convenientes y a ceder parie de los ingresos provenisntes de

esios conceptos; también se encargaba de fijar los gastos de la
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Hacienda, estableciendo los salarios de los distintos funcionarios, cuyo
monta sole podia modificarse por disposicién real, y si debian realizar

gastcs exiraordingrios debian solicitar auterizacion.

V.5 ORGANIZACION DE LA HACIENDA EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE

Para resumif la evoiucién de la coniabllidad gubernamental
enseguida se mostrardn los cambios mas imporiantes que se fueron

dando durante ciertos periodos, siguiendo un orden cronolégico.

A} de 1821 a 1880 es el periodo mas largo de inestabilidad de la
Hacienda Puiblica, logrando implantar en este periodo las principales
digposiciones legales logrando avances con las instituciones juaristas.

La Tesoreria General de la Federacidn adopid esie nombre en el afio de
1824 gragias al decreto del 168 de noviembre de¢ ese mismo ar":o, y el
nombre que lievaba anteriormente era Tesoreria General de Ejército y
Haclenda Publica; la funcion de este departamento erz recibir
fisicamente todos lo productos de las rentas, tanto de fa capital como
de los estados, y al mismo tiempo se encargaba de la distribucién de las

riquezas ptblicas

En 1826 se decretd la ley que esiablecia 1a forma de como elaborar la
cuenta general del eraric, donde se defermind que era necesaric
entregar al Congreso un presupueste general de gastos y la cuenta del
afio anterior, ademas de un informe donde se explicaran las causas del
progreso o decadencia de cada uno de ios ramos de erarie, indicando
también las posibles reformas de su administracion y ia proposicién del
establecimiznto, extingién o baja de los impuseslos, teniendo esto como

objetivo nivelar los ingresos con fos egresos.

.
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i1 Gobiernc de Méxice sufrié un cambio drastico en su estructura
idoptando el régimen centralista en el afic de 1836. Come durante esia
ipoca se tuvieron grandes caonflictos el Congreso autorizd al gobierno
:entral para dispeoner hastza de la mitad de las rentas de ios
iepartamentos mientras subsistiera ta guerra de Texas, Ilos
lepartamentos funcicnaban de fa misma foerma gue en afios anteriores,
sin embargo para Hevar con ciaridad y exactitiud ias cuentas el gobiernc
1dopté como control que los estados debian de entregar ademés de sus
nformes de ingresos, egresos y existencias una certificacion que
icreditara el manejo de las finanzas que les habfian sidc sefialadas o la
‘alta de algunas, marcando el monic de ellas. Si los jefes nc exigian
lichas certificaciones, entonces se les marcaba a ellos como
-esponsables de las faltas, las cuales eran sancionadas. Después de las
‘allas enconiradas en el sistema de Hacienda lo que se hizo en los afics
siguientes {ue establecer medios de ‘control para evitar la malversacion

ie las finanzas.

3) De 1821 a 1910 periodo donde se estabilizan las instituciones y se
asientan las bases de la cenfralizacién de la Administracion Pablica,
sdemas de la elaporacién de la Cuenta Publica por parte del Ministro de
Hacienda.

C) De 1910 & 1935, durante este pericdc se tiene la Reveclucidn
Mexicana, donde en los primeros afics de la misma se forma el
Departamento de Contabilidad y Glosa comenzando sus funciones en
1917, durante este periodo se promulga ia iey de Secretarias de
Estado, dandc origen al Departamento de Contraloria en 1918,
expidiendo su propia ley de funcionamientc y este departamento
dependia directamente de la Secretaria de Hacienda, fue también en
este periodo donde se establecieron los sistemas de contabilidad,

glosa, fiscalizacién y control previe para maniener los ingresos vy
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egresos federales en los limites de la Ley de Ingresos y Presupuestc de
Egresos de la Federacion,

D) De 1835 a 1976, este es un periodo estable gracias a gue e! 10 de
enero de 1935 la Contaduria de la Federacidn expidid la ley que regula
el funcionamienio de la contabilidad, & presupuesto.de egresos, &l
manejo de fondos publicos, y la inspeccion fiscal que estarfa a cargo de
la Camara de Diputados dando origen a la Direccién de inspeccidn
Fiscal.

E) De 1977 a 1991, debido a la Refoerma Administrativa, fa contabilidad
s¢ desceniraliza, apareciendo {a Secretaria de Programacién vy
Presupuesto quien asume la funcion que entonces levaba ia Contaduria
de fa Federacion, también se crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, se crez la Ley del Presupuesio, Contabilidad y Gasto
Pdablico Federal y {a Ley Orgénica de Ia;’?\dministracién Plblica Federal,
v todas estas leyes y reformas dan un cambio muy impartante para la
contabilidad de ia Hacienda logrando un gran avance.

F) En 1892 Iz Secretaria de Programacidn y Presupuesio se fusiona por
decreto a la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico, pero subsiste la
Direccidn General de Contabilidad Gubernamsantal. Esie departamente
cuenta con varias direcciones perg las mas importantes son [a Cuenia
Pablica y la de Normatividad, en donde la primera resziiza la
concentracion de los estados financieros y presupuestarios de cada mes
a través de cintas magnéticas y los informes anuales de cada una de las
Dependencias y Entidades de la Administracidon Plblica Federal; por su
fado ta Dirsecion de Normatividad esta integrada por las siguientes
subdireccionss: Normas del Egreso, Normas de Ingresos y Deuda vy

Normas de! Pargestatal.
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VI LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN LA EPOCA ACTUAL.

Gracias a las Leyes la Contabilidad del Estado encuentra un punto
de apoyo muy importante para su desarrollo viéndose ¢on esio un poco
mas obligada a realizar mejor v en forma mas clara sus funciones.

La Ley Orgéanica de la Administracién marca que son funciones de la
Secretariz de Programacidén vy Presupuesio atender los ssunios
contables de la Federacién y del Depariamenio dei Distrito Federal,
ademas de formular la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal y
mantener relaciones con la Coniaduria Mayor de Hacienda.

Esta relacion entre la Secretaria de Programacién y Presupuesto y la
Coniaduria Mayor de Hacienda crea un mayor grado de respenszabilidad
en la ultima al momentc de realizar su trabajo, porque sabe que
periédicamente estaran evaluando su irabajo asi como sus resultados,,
sin embargo todo este irabajo tiene como principal eje la Ley del
Presupuesto, Centabilidad y Gasto Fablico Federal que es quien dirige
a la Contabilidad Gubernamental, dicha Ley es muy clara &! enunciar ios
objetivos que se deben alcanzar por medio de los sistemas contables,
como se observa en el sigulente parrafo.

“Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que
faciliten la fiscalizacién de los Activos, Pasivos. Ingresos, Costos,
Gastcs. Avances en la ejecucidn de programas y en general de manera
que permitan medir la eficacia vy eficiencia del Gastc publico Federal”.

Del sistema contable establecido en 1877 el punto que marcd &l
desarrollo de la actual contabilidad por programas fue el llevarlo en una
forma descentralizada y a manejar el concepto del devengado lo que
termind por sonvertirse en [a contabilidad de costos.

Eil objeto de llevar la contabilidad en forma descentralizada fue por lo

siguiente:
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Como va se habia mencionado, la Cuenta de la Hacienda Pulblica
Federal la llevaba lo que era ia Contaduria de la Federacion, segln o
marcaba la tey Organica alia en el afio de 1835,

ia Cuenta Pablica se Hevaba gracias al sistema dei sector central ia
cual se realiza en forma ceniralizada con el objsto de tener un mejor
controf, perc este al psso de los afios comenzd a ser inoperante vy
obscleto debido a las causas siguientes:

o de grandes volimeneas de documenios

* Falta de informacion por los Administradores responsables

* Carencia de daios para las tomas de decisicnes de ios encargados de
programas y proyectos

* Registro basado en operaciones pagadas dejando sin considerar las
comprometidas y devengadas

* Lapsos de contabilizacidn demasiado proiongados 1,

* Dupilicacion de esfuerzos en &l proceso de contabilizacion, es por ello
que las disposiciones contenidas en la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publice Federal visualiza el manegjo del sistema
del sistema descentralizade de Contabilidad, cuyas caracteristicas vy

ventajas se presentan a continuacion:

VI.1 CARACTERISTICAS DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Las secretarias de Esiado, departamentos administrativos, Procuraduria
General de la Repdblica v les Poderes de la Unién son ahora los

encargados de levar a cabo sus propios registios contables,

3

atrimoriales v presupusstales, fo cual tiens como fin llevar un mejor
control en sus pasivos, activos, ingresos, costos vy gastos , asi como &

registro de sus asignaciones y compromisos.
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Se tiene toda la infermacion en el mismo lugar en que se desarrollan las

actividades, dicha informacion de realiza sobre bases homogéneas.

Todas ias Eniidades deben de conservar ia documeniacidén
comprobatoria de sus operaciones, para fines de Audiicria ya ses
interna ¢ externa por parte de la Secretaria de Programacién vy

.

Presupuesto bien nara una fiscalizacion por partie del Poder Legislativo.

1 [

Crea un eniace con los diferentes presupuestos de las entidades.

Simplifica el trabajo para realizar informes sobre la contabilidad
reatizada; estos informes pueden ser por unidades administrativas,

ramas, sectores econdémicos y sector Pubiico.

Es posibie aplicar el principio de !a contabilidad sobre bases

devengadas.

Hay una clarz cuantificacidn y clasificacion de lgs operaciones en base

a criterios mas ohjetivos y oportunos.

VI.2 VENTAJAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
El registrar ias eperaciones en el lugar vy momento donde se generan,
permite obiener informacién veraz y oportuna y facilita al mismo tiempo

la realizacién de proyectos v programas.

Al llevarse ia contabilidad en las entidades en forma cumulativa permite
conocer los gostos v fa formulacidn v ejecucion de ios presupuesios
programados, permitiendo el control y evaluacién de sus objetivos y
metas. )
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Hay posibilidades de comprobar constantemente las transacciones,
permitiendo cenoger los logros en la ejecucidn de los programas y al
mismo tiempo determinar ja eficacia en la aplicacion del Gasto Pdblico
Federal.

Previene la duplicacidn de funciones dentro de la contabilidad.
Stmplifica la fiscalizacion ya que mussira claramente en cadea entidad el

mane;c de sus recursos propiciando la saivaguarda de su patrimonic.

Durante el pericdo en que se levd la Contabilidad en farma
centralizada el Departamento det Distrito Federai lieva su propis
contabilidad y era él mismo el encargado de elaborar su Cuenta Plblica,
sin embargo ya con el nuevo sistema contable, ésta tuvo que llevarse
de acuerdo a las disposiciones que para tal efectoc emite [a Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Lo que se buscaba con este nuevo sistema descentralizado era facilitar
ta elaboracidn e interpretacién de la cuenta pGblica del Gobierno
Federal y del D.F. para diferenies fines y niveles; ejempio de slio es
que ahora ios activos y pasivos se presentan como tales y no como se
accstumbraba antes en Erario, Administracién e [nventarios,

Todos estos cambios requieren de un tiempo y de mucho esfuerzo, pero
lo esencial es que se die e primer paso y ahcra los objetives son mas
reales y definidos, ahora solo se tendran que ir adecuando a las

circunstancias que se vayan presentando.

VII DE LA CONTARBILIDAD CENTRALIZADA A LA CONTABILIDAD
DESCENTRALIZADA,

Una vez marcados los motives y ventajas para cambiar e! antiguo

sistema de contabilidad centralizado a un sistema descentralizado,
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Hay posibilidades de comprobar consiantemenie las iransacciones,
permitiendo conocer los logros en la ejecucion de los programas vy zl
mismo tiempo determinar la eficacia en la aplicacidon del Gastc Publico

Faderal.

Previene la duplicacién de funcicnes dentro de la contabilidad.
Simplifica la fiscalizacion ya gue muesira ciaramentie en cada entidad el

manejo de sus recursos propiciando la salvaguarda de su patrimonio.

Durante el periode en que se llevd la Contabilidad en forma
centralizada el Departamento del Distrito Federal lleva su propia
contabilidad y era éf mismo el encargade de elaborar su Cuentz Publica,
sin embargo ya con el nuevo sisiemna contable, ésta tuvo gque llevarse
de acuerdo a las disposiciones que para tal efecio emite la Secretaria
de Programacidén y Presupuesto.

Lo que se buscaba con este nuevo sistema descentralizado era facilitar
ta elaboracién e interpretacién de la cuenta piblica del Gobierno
Federal y del D.F. para diferentes fines y niveles; ejempio de ello es
que ahora los activos y pasivos se presentan como tales y no comao se
acestumbraba antes en Erario, Administracién e Inventarios.

Todos estos cambios reguieren de un tiempo y de mucho esfuerzo, pero
io esencial es que se dio el primer paso y ahora los objefivos son mas
reales y definidos, ahora solo se tendran que ir adecuandoc a las

circunsiancias que se vayan preseniando.

VII DE LA CONTARBILIDAD CENTRALIZADA A LA CONTABILIDAD
DESCENTRALIZADA.

Una vez marcados los motivos y ventajas para cambiar e antiguo

sistema de contabilidad centralizado a un sistema desceniralizade,
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veremos ahora como se llevd a cabo éste y cuales fueron las areas que
abarco.

La descentralizacion de la contabilidad se enfocod soic ai sistema de
ggresos, aun cuando soio fue un grea la que sufrié esta transformacion,
este procese fue dificil debide a que las Entidades del Sector Ceantral
tienen a su cargo un alto velumen de operaciones; y para gue este
cambio tuviera resultados éptimos, se necesitd marcar ires etapas para
poder aestablecer la descentralizacidon de la contabilidad.

1a ETAPA.- Fue necesaric elabgrar un estudio para fa factibilidad de

descentralizar las funcicnes de ias unidades administrativas, para pods

"

valarar en forma cuantitativa y cualitativa los siguientes factorss:
recursos humanos; materiales; técnicos; monetarios; el volumen de las
operaciones v la divisidn geografica, haciendo ademés una minucicsa
avaluacién del persona! que se piensa coqtratar ¢ rsubicar, comparando

su desarrolo con el nuevo sistema.

2a ETAPA.- Era necesario para poder implantar este sisiema, gque la
gente contara con los elementos necesarios que le permitiera conocer
perfeciamente sus funcicnes y la forma de llevarias a cabo, por esto s&
tuvieron que realizar manuales de organizacidén; de sistemas vy
procedimienios donde explicaban el flujo de la documentaciéon y el
nueve tipo de informacion, especificando la desconcentracion del

presupuesio de la Entidad para peder realizar el registro.

3a ETAPA.- En esta etapa e! punto clave &s la capacitacidn consiante
del personal, ya que todo cambio exige la preparacién en todos los
niveles.

Despuss de realizadas las tres etapas antericres lo que siguié fue la
determinacion de los objetives que preiendia alcanzar iz

descentralizacion.
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* Que las enfidades encargadas de llevar a cabo la contabilicad
fueran capaces de emitir sus propios estados financieros
programaticos, presupuestales y econdmicos y al mismo tiempo
ilevar un control de sus auxiliares; ¢jemplo sus inveniarios.
* (Crear un sistema de archivo para la documentacidn
comprobatoriz y justificativa de la contabilid'ad.

* Agilizar el tramite de la documentacién contable v de pago.

* Agidizar e flujc de la informacidén para ta rapida toma ds
decisiones

* Hacer responsables a los funcionarios de las unidades
desconcentradas de la veracidad v oportunidad

de la informacion ariginada por ellos.

VII.1 LA CONTABILIDAD pESCENTRALIZADA SE TRANSFORMA
EN UN SISTEMA INTEGRAL

Con el sistema descentralizado se obtuvieron buenos resultados;
sin embarge se tenia la necesidad de actualizar éste, abarcando ahora
todes los subsisiemas de la contabitidad, y el cambio comenzd con un
estudio llevado & cabo en 1982,
La evolucién de esta descentralizacidn contenia disposiciones de
aplicacic’)ﬁ inmediata, {eniendo comc objetivo especifico 1a ordenaciéf1
de catadloges de cuentas de todos los subsistemas y de la
infraestruciura para que permitiera tener un eniface entre ellos, asi como
conciliacién entre entidades.
En este sistema se mansjaban solo cuailro capiiulos: Active, Pasivo,
Patrimonic y Resultados.
los sithsistemas de recaudacién, deuda y fondos federales que estaban
asignades a la Tesoreria de la Federacidon, se encontraban dentro de
las cuentas de resultades y fas operaciones patrimoniales y de

presupuesto se realizaban en cuentas de orden,
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Con el nuevo sistema Integral se pensé en incluir un capitulo mas que
era el de Enlace con el cual se podria Hevar un mejor control de las
operaciones entre un sistema y otro, como por ejemplo, cuando se
llevaba a2 cabo la recaudacién en efectivo; en primer lugar este
movimienio afecta al subsistema de recaudacién por la entrada de
efectivo, segdn lo marca la Ley de Ingresos de ia Federacion, afectando
también a! subsistema de Fondos Federales de la Tasoreria de la
Federacién.

La caracteristica mas importante de este sistema es que en el registro
contable una operacién se realiza en cuentas de balance; cuentas
presupuestales de orden y van de acuerdo con el clasificador por objsto
del gasto, asi como en el anaiitico de la Ley de Ingresos de I[a
Federacion, Gracias a este nuevo capitulo se puede ver en un estado
financiero, en un estado presupuesta; y en un esiado programatico en
forma simuliénea [a misma transaccion y observar de que manera afects
el Patrimonio de la Federacion, ¢l Presupuesto de Egresos y a la Ley de
ingresos de la Federacidon, asi como el efective de los fondos a cargo

de la Tesoreria.

VIII OBJETIVCG E IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL-

Por {o anterior sabemos que también las Instituciones que dependen del
Gobierno como pueden ser: escuelas, hospitales, centros culturales,
lugares recreativos y otras Instituciones sin animo de lucrc, necesitan
forzosamente la ayuda de un Coniador y un Adminisirador, los cuaies
van a tener clertas semejanzas con los de las empresas gue si
persiguen el lucro ¥y estas s0n) que er ambos casos tanto los”
Contadores como los Administradores tienen como tarea principal, el

conseguir dinero y encontrar la mejor forma de gastario, lo logréndolo
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mediante otra funcién que es la de preparar presupuestos y crear
sistemas de control para un mejor resuitado.

Este fue precisamente el gran problema que el Gobierno de México
enccntrd, el lograr una estabilidad y equidad en ia distribucién de los
recursos de {a Nacion; y fue después de varias décadas cuando el
Gobierno sa atreve a implantar un sistema contable a nivel
Gubernamental para tener un meigr conacimiento sobre las oneraciones

que &l debe lievar a cabo.

CBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1- Satisfacer el control de los ingresos y gasios plblicos, para gque se
efectten conforme a las disposiciones legales vigentes.

2- Fformu{ar fos estados contables necesarios para conocer la aplicacién
de las recursos financiercs asignados.

3- Maniener actualizados los registros de inventarios de bienes a cargoe
de la institucion.

4- Servir como instrumento de analisis, evaluacién y direccidn en la
formulacién y desarrolle de programas gubernamentzaies, facilitando la

toma de decisiones.

IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Gracias a que en 1979 se establece el Presupuesto de Egrescs,
se fortalecieron las relaciones de coordinaciéon entre la Tesoreria
General, quien maneja la contgbilidad del gobisrno estatal, y la
Diraccidn de Programacion y Presupuesio, que es a la que le
corresponde la integraciéon y control del presupueste.
Para que la Tesoreria tenga como tarea principal la captacién de

recurscs, es necesario delimitar las areas de ingresos y de egresos,
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dado que las técnicas presupuestarias han demostrado que es factible

Qque una dependencia capte y que otra distribuya.

VIII.1 PROPOSITOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Son propbsites primordiaies de la contabilidad de gobierno
proporcionar datos para una buena administracion v planeacidén de los
negocios del Gobierno, en especial ia elaboracién y ejecucidon de los
presupuestes; asegurando la obtencién de informes que permitan el
efectivo control de las actividades financieras. Estos informes van a ser
Utiles tanio para el poder legislative como para el gjecutivo, el primero
porque tiens come tarea el planificar y trazar los pregramas de accion
del gobierno, v el segundo debide a que es el encargado de ayudar al
primero en esas isreas y de efectuar los pasos requeridos en la
ejecucidon de ias normas, necesitando para esto las sstadisticas fiscales
del gobierno. Lo que pretende con elio el poder legislativo es conocer
con certeza gue su mandato ha sido cumplide, mieniras que el ejecutivo
debe iener una seguridad sobre la exactitud de ese cumpiimiento, parsa
sus iines propios, los de la Asamblea Ejecutiva y para los del plblico en
general.

El legisiativo, con fines de control y planificacion, v el ejecutivo

con fines de contrel, administracién e informacion buscan tener
herramientas a la mano que proporcionen (os medics mecanicos para
medir ef alcance y cumpiimiento de ia encomienda. Es este entonces el
prop6sito de la contabilidad gubernamental, suminisirar esos medios
con prontitud y eficacia,
Los jefes de todos los departamenios de las organizaciones de
gobierno, tzmbién necesitan este tipo de informacién, para administrar
mejor su departamente, okteniendo datos precises sobre las actividades
del afio aptzrior v las del afio en curso que le permitiran calcular los
gastos de proximo.
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Los informes gubernamentales no solc les interesa a los funcionarios,
también les interesa a los inversionistas; ellos tienen interés en saber
sohre el fisco ¥ ¢conocer s1 estan o no en condiciones de poder comprar
boncs a ciertos gobiernes. Los Crganismeos Internacionales tiene interés
en daios contables para estudios comparativos, los estudiantes de
Economia y Contaduria, realiza estudios comparatives de |a Hacienda
Publica; y por ultime, - yv el mas imporiante - el plblico, guien se
interesa en conocer esta informaciéon con el Unico fin de evaluar el
trabajo del gobierno al cual ha dade el encarge de 1a administracion de
{os asuntos plblicos, ademas porque tiene derecho a conocer las

situaciones y operaciones financieras de su gobierno, pero sobre todo

del buen uso de sus aportaciones.
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NUM

10000
11000
).
11100
11101

CUENTA
DESCRIPCION
ACTIVO
CIRCULANT
E
ERARIO
DEUDORES DEL ERARIO

11200 ADMINISTRACION

11201
11202
11203
11204
11205

CAJA

FONDOS FIJOS DE CAJA

BANCOS
INSTITUCIONES DE CREDITO RECAUDADORAS
SERVICIOS PRESTADOS PENDIENTES DE COBRO
DEUDORES DIVERSOS

CERTIFICADOS ORO

RESPONSABILIDADES

CREDITOS SUJETOS A RESOLUCION JUDICIAL
EXISTENCIA EN PODER DE CUENTADANTES

IX CATALOGO DE CUENTAS

SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD

DEUDA FONDOS

RECAUDACION PUBLICA FEDERALES

Paiie

o

b
>
ot Moo

EGRESOS PARAESTATAL
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11210 EXISTENCIA EN PODER DE CUENTADANTES X

11211 AGENTES HABILITADOS 7 X

11213 CREDITOS FISCALES PAGADOS POR ViA POSTAL X

11215 COBROS POR CUENTA DEL IMSS X

11300 INVENTARIOS

11301 ALMACENES X
11302 REMESAS DE BIENES DE CONSUMO X
11303 ELABORACIONES X
11364 MERCANCIAS EN TRANSITO X
12000 FUO

12100 ERARIO

12101 FIDEICOMISOS X ;
12102 PATRIMONIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS X
12103 INVERSIONES EN EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA X
12104 INVERSIONES EN EMPRESAS DE PARTICIPACION MINORITARIA X
12105 OTRAS INVERSIONES X
12200 BIENES MUEBLES

12201 MORILIARIO Y EQUIPO X
12202 VEHICULOS TERRESTRES, MARITIMOS Y AEREQS X
12203 MAQUINARIA, HERRAMIENTAS Y APARATOS X
12204 COLECCIONES CIENTIFICAS, ARTISTICAS Y LITERARIAS X
12205 ARMAMENTO X

12206 REMESAS DE BIENES MUEBLES X

12208 BIENES MUEBLES EN TRANSITO X

12300 ESPECIES ANIMALES
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12301
12302
12303

SEMOVIENTES
ESPECIES MENORES, PISCICOLAS Y DE ZOOLOGICO
REMESAS DE ESPECIES ANDMALES

12400 BIENES AGRICOLAS Y FORESTALES

12401
12402
12500
12501
12502
12503
12600
12601
13000
13100
13101

PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES
REMESAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

BIEMES INMUEBLES

OBRAS EN PROCESO
INMUEBLES
OBRAS TERMINADAS POR TRANSFERIR

ACTIVOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO

ACTIVOS EN ARRENDAMIENTQ FINANCIERO

OTROS ACTIVOS
ADMINISTRACION

DISPOSITIVOS ESPECIFICOS EN INSTITUCIONES
OFICIALES DE CREDITO

MOVILIZACION DE FONDOS

ADEUDCS DE ENTIDADES ¥ DEPENDENCIAS
FONDO DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR PUBLICO
SERVICIO INTERNACIONAL DE GIROS POSTALES
SERVICIO TELEGRAFICC INTERNACIONAL
OPERACIONES EN PROCESQ DE
REGULARIZACION PRESUPUESTAL
DESCUENTOS POR RECUPERAR

CREDITOS RECONQCIDOS POR CHEQUES DE

-~
FeS

X

vl

>4

e

L
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REMUNERACIONES ROBADOS C EXTRAVIADOS X

13110 UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEUDORAS X

13111 ~ CONCENTRACIONES POR REGULARIZAR X
13112 RECAUDACIGN A TRAVES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS \ X
13199 ACTIVOS EN DEPURACION

20000 PASTVOS
21000 ACORTO PLAZO

21100 ERARIO
21101 DEUDA PUBLICA VENCIDA NO PAGADA X
21103 DEUDORES DE ANOS ANTERIORES X
21200 ADMINISTRACION _
é1201 DOCTS POR PAGAR POR FINANCIAMIENTOS ;
CON VENCIMIENTO EN EL ANO EN CURSO X ,
21202 CUENTAS POR PAGAR X
21203 PROVEEDORES X
21204 DESCUENTOS Y PERCEPCIONES A FAVOR
DE TERCEROS » X X
21205 ACREEDORES DIVERSOS X X
21206 GIROS OFICIALES A PAGAR X
21207 CERTIFICADOS DE TESORERIA X
21208 CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE TMPUESTOS X
21209 CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL X
21210 CONSTANCIAS DE PARTICIPACION X
21213 PASIVOS TRASLADADOS POR LOS RAMOS X

21214 CHEQUES EXPEDIDOS POR EL PAGO DE REMUNERACIONES X
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21215 INGRESOS PENDIENTES DE CONCENTRAR X
n1s ACREEDORES POR APOYOS FINANCIEROS A X
21217 ACREEDORES POR APOYOS FINANCIEROS DE ANOS ANTERIORES X
22000 A LARGO PLAZO
22100 ERARIO
22101 DEUDA PUBLICA INTERIOR A LARGO PLAZO X
22162 DEUDA PUBLICA EXTERIOR A LARGO PLAZO X
22103 ADEUDOS POR ARRENDAMIENTO FINANCIERO X
23000 OTROS PASIVOS
23100 ADMINISTRACION X
23101 DEPOSITOS DIVERSOS
23102 DEPOSITOS POR IMPUESTOS, DERECEOS, PRODUCTOS

Y APROVECHAMIENTOS PENDIENTES DE LIQUIDACION X
23103 DEPOSITO PARA LA HABILITACION DE MAQUINAS

FRANQUEADORAS X
23104 FONDOS GENERALES X
23106 SERVICIO POSTAL NACIONAL X
23167 SERVICIOS TELEGRAFICO NACIONAL . X
23108 OBLIGACIONES POR SERVICIO INTERNACIONAL

DE GIROS POSTALES X
23109 OBLIGACIONES POR SERVICIO TELEGRAFICO INTERNAC. X
23110 ANTICIPOS DE IMPUESTOS X
23111 INGRESOS DIVERSOS PENDIENTES DE APLICACION
23112 REMESA DE CUENTADANTES X
23113 UNIDADES ADMINISTRATIVAS ACREEDORAS

wh
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ENLACE
REAL
INGRESOS

EGRESOS

RECAUDACIONES A FAVOR DE ORGANISMOS
ENTIDADES Y DEPENDENCIAS ACREEDORES
DESCUENTOS POR APLICAR

MINISTRACIONES POR REGULARIZAR

ADEUDOS DE LAS DEPENDENCIAS POR INGRESOS DE LEY
PASIVOS EN DEPURACION

CONCENTRACIONES-LEY ANO EN CURSO
CONCENTRACIONES-LEY ANOS ANTERIORES
CONCENTRACIONES AJENAS ANO EN CURSO
CONCENTRACIONES AJENAS ANOS ANTERIORES
REINTEGRO PRESUPUESTALES ANO EN CURSO
REINTEGRO PRESUPUESTALES DE ANOS ANTERIORES
RECUPERACION POR BIENES INVENTARIALES
RECUPERACION POR INVERSIONES

RECUPERACION POR OTROS CONCEPTOS

MINISTRACIONES LEY ANO EN CURSO
MINISTRACIONES LEY DE ANOS ANTERIORES
PRESUPUESTO ANO EN CURSO

PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES
MINISTRACIONES AJTENOS ANO EN CURSO
MINISTRACIONES AJENOS ANOS ANTERIORES
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31207 CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS

PAGOS PRESUPUESTALES X X X
31208 CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS PARA

PAGOS AJENOS ' X X X

32000 VIRTUAL
32100 INGRESOS Y EGRESOS

32101 PRESUPUESTO DE EGRESOS/LEY ANO EN CURSO X X X
32102 PRESUPUESTO DE EGRESOS/LEY ANOS ANTERIORES X X X
32103 CONCEPTOS AJENOS/LEY ANO EN CURSO X X X X
32104 CONCEPTOS AJENOS/PRESUPUESTO DE EGRESOS X X X
33000 LIQUIDADORAS

33100 REAL Y VIRTUAL {

33101 LIQUIDADORA DE ANO EN CURSO X X X X
33102 LIQUIDADORA DE ANOS ANTERIORES X X X X
40000 EACIENDA PUBLICA

41000 PATRIMONIALES

41100 PATRIMONIALES

41101 PATRIMONIO X X X X
41102 RESULTADOS DEL EJERCICIO X X X X
41103 RECTIFICACIONES A RESULTADOS X X X X
41200 MODIFICACIONES PATRIMONIALES

41201 DECREMENTOS AL PATRIMONIO X X X X
41202 INCREMENTOS AL PATRIMONIO X X X X
41203 TRANSFERENCIA DE BIENES INVENTARIABLES X
41204 TRANSFERENCIA DE SALDOS X
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41205 TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ORGANISMOS
DESCONCENTRADOS

50000 RESULTADOS

51000 INGRESOS

51100 PRESUPUESTALES

51101 RESULTADOS DE LA LEY DE INGRESOS

31102 RESULTADOS POR RECTIFICACIONES ALA
LEY DE INGRESOS

51200 NO PRESUPUESTALES

51201 BENEFICIOS DIVERSOS

51202 VALES DEL SERVICIO POSTAL

51203 RECTIFICACIONES A INGRESOS AJENOS

52000 EGRESOS
52100 PRESUPUESTALES

52101 COSTO DE QPERACION DE PROGRAMAS

52102 COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS
DE ANOS ANTERIORES

52200 NO PRESUPUESTALES

52201 DIFERENCIAS POR TIPO DE CAMBIO

52202 PERDIDAS DIVERSAS

60000 ORDEN

61000 PRESUPUESTALES

611060 LEY DE INGRESOS

51101 LEY DE INGRESOS ESTIMADA
61102 LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR
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61103
61104

61200

61212
61213
62000
62100
62101

LEY DE INGRESGS EJECUTADA
RECTIFICACIONES A LA LEY DE INGRESOS POR
EJECUTAR DE ANOS ANTERIORES

PRESUPUESTO DE EGRESOS

PRESUPUESTO POR EJERCER

PRESUPUESTO AUTORIZADO

CREDITO GLOBAL DISPONIBLE

CREDITO GLOBAL ASIGNADO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

PRESUPUESTO EJERCIDO

PRESUPUESTO EJERCIDO DE ANOS ANTERIORES
RECTIFICACIONES A PRESUPUESTOS DE

ANOS ANTERIORES

CREDITO GLOBAL DISPONIBLE ANOS ANTERIORES
CREDITO GLOBAL ASIGNADO ANOS ANTERIORES

MEMORANDA
OBSERVACIONES

OBSERVACIONES POR FALTA DE JUSTIFICACION
O COMPROBACION
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X PRESUPUESTO
X.1 CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO
POR EL TIPO DE ENTIDAD
1- Pdblicos.- Son aquellos que etaboran los Gobiernos, Estadoes,
Empresas y Organismos Descentralizados, para conirolar 'as oficinas de
sus diferentes dependencias.
2- Privados.- Son {os que utilizan ias empresas particuiares como

instrumentos de su administracién.

PCR SU CONTENIDO
1- Principaies.- Es un resumen donde se presentan los elementos
medulares de todos los presupuestos de una entidad.
2- Auxiliares.- Son los que muestran en forma analitica las operaciones
estimadas por cada una de ias divisiones © departamentos de l?

organizacion,

POR SU FORMA
1- Flexibles.- Son fos gue consideran anticipadamente ias variaciones
que pudiesen ocurrir y permiten cierta elasticidad por posibles cambios
o fluctuaciones propias, idgicas o necesarias.
2- Fijos.- Estos permanecen invariablemente durante la vigencia del
periodo presupuestario, porque la razonable exactitud con que se han

formulado obiiga a [a entidad a aplicarlos en forma inflexible.

POR SU DURACION
1- Corios.- Los que abarcan un afio o menos.

2- Largos.- Los que se formulan para més de un afio.

POR LA TECNICA DE VALUACION
1- Estimados.- Se laboran sobre bases empiricas, sus cifras numéricas

por ser determinados scobre experiencias anteriores, representan la

€%
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prcbabilidad razonabie de que efectivamente sucedera lo que se ha
planeado.

2- Estandar.- Son aquellos que por ser formulados sobre Rases casi
cientificas, eliminan en un porcentaje muy elevado las posibilidades de
error, por los que sus cifras representan los resultados qus se aeben de

obtener.

POR LAS FINALIDADES QUE PRETENDE

1- Promocion.- En forma de proyecto financiero v de expansidn; para su
elaboracidn es necasario estimar los ingresos y egresos gue hayan de
efectuarse en ¢l periodo presupuestal.

2- Aplicacidn.- Se elaboran para solicitud de créditas.

3- Por Programas.- Es preparado normalmente paor las dependencias
gubernamentales, desceniralizadas, patronatos institucionales, etc., sus
cifras representan el gasto en relaciéon con los objetives que se
persiguen, determinando el costo de las actividades concratas que cada
dependencia debe realizar para Hlevar a cabo les programas a su cargo.
4- Funcion.- Se emplea para determinar anticipadamente las

operaciones que hayan de resultar de una conjuncién de entidades.

X.2 VENTAJAS DEL PRESUPUESTO

* Obligs a la gerencia para definir claramente los objetivos basicos de ia
emprasa.

* Propicia a que se defina una estructura organizacional adecuada,
marcando la responsabilidad y autoridad de cada una de ias partes que
integran la organizacion

* Aumentia la participacion de log diferentes niveles de la organizacién,
cuando hay motivacién adecuada.

* Obliga a mantener un archivo de datos hisidricos cortroiables.
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* Ayuda a que la Administracién tenga una utilizacion optima de sus
diferenies insumos.

* Hay una mayor coparticipacion e integracién de las diferentes areas
de la compaiia.

* Obliga a realizar un autoanalisis periddico.

* Facilita e! control administrativo.

* Es un reto constante que se presentz a los sjeculives de uns
organizacién, para ejercitar su creatividad y criterio profesional, a fin de
mejorar [a empresa.

* Ayuda a Jograr con mayor efectividad y eficiencia en las operaciones.

X.3 PRESUPUESTO PUBLICO Y PRESUPUESTO PRIVADO

Después de mostrar todos los tipos de presupusstos, en necesario
hacer fa division entre los tipos de presupuestos que llevan las
empresas privadas y el presupueste gubernamental que ¢s el que nos
interesa para fines de esie trabajo.
Lo que va a distinguir a los presupuestos privados de los presupuestos
puaklicos, son las bases sobre las cuales se elaboran; asi por ejemple
para elaborar el presupuesto privado es necesario primero estimar les
ingresos, para poder determinar su distribucién o aplicacion, lo gue
implica que la integracién del centrol presupuestial sea mas complicada.
Por ctro tado para formular el presupuesto gubernamental, el gobierno
debe en primer lugar estimar los gastos a realizar en un pericdo
determinado, que generalmentis es un afio. Esta estimacién de gasto se
hace de acuerdo a las necesidadés publicas, v una vez echo esio se
nlantea lz forma en que podran cubrirse, haciendo un estudio de Ia
aplicacion de los ingresos que habran de provenir de la recaudacion de
impuestos; de la obtencidn de empréstites y por Gltimo de la emisidon de

pape!l moneda, pero esto io que ocasiona es una inflacidn.
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Con lo anterior es facii distinguir que los objetivos que persigue cada
una de estas entidades son muy diferentes. En un principio las
compafiias privadas perseguian solo tas utilidades, pero en |la
actualidad ademés de esto tienen como objetivo procurar la
satisfaccion adecuada de las necesidades de la reqgidén en donde la
empresa se desarroile {a {ravés de sus productos o servicios) y una
ejor distribucién de la rigueza {por medio de la creacion de fuentes de
trabajo).

Las entidades de gobierno a diferencia de las privadas no deben buscar
la obtencién de utilidades, sino satisfacer las necesidades pablicas de
la mejor manera, con el objeto de lograr una estabilidad econdmica, que

es la principal funcién del gobierno.
X1 PRESUPﬁESTO POR PROGRAMAS

GENERALIDADES

Hablar de sistemas presupuestarios equivale a referirse al
desarroflc nacional.
Ei términc presupuesto tiene como significado; planear, programar,;
presupuestar; controlar v evaluar, es decir, [a funcién administrativa de
asignar recursos, ¥ que ademas resuita ser uns herramientz valiosa
para acelerar el desarrollo econémico.
De acuerdo a la extension como se desempefian sus actividades en
determinadas &reas, hay dos tipos generales de presupuestos: a) el
tradicional y b) el programatico. ‘
Para que una comunidad pueda vivir en armonia, es necesario que
exista una estruclura de poder que regule v norme esa convivencia: y
esta estructure normalmente estd representada por un gobierno, sin

embargo es el tipo de sociedad quien va a determinar ios caminos a
seguir.
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Con io anterior es facil distinguir que los objetivos que persigue cada
una de estas entidades son muy diferentes. En un principio las
compafiias privadas perseguian solo las utilidades, pero en la
actualidad ademdas des esto tienen como obietivo procurar la
satisfaccion adecuada de las necesidades de la regidon en donde la
empresa se desamroile (a través de sus productcs o servicios) v una
meior distribucién de la riqueza (por medio de la creacién de fuentes de
trabajo).

Las entidades da gobierno a diferencia de ias privadas no deben buscar
la obtencion de utilidades, sino satisfacer tas necesidades piblicas de
la mejor manera, con el objeto de lograr una estabilidad econdmica, que

es la principal funcion del gobierno.
XI PRESUP}EIESTO POR PROGRAMAS

GENERALIDADES

Hablar de sistemas presupuestarios equivale a referirse al
desarrollo nacional.
Et término presupuesto tiene como significado; pianear; programar;
presupuestar; controlar y evaluar, es decir, Ia funcidn administrativa de
asignar recursos, ¥y que ademas resuita ser una herramienta valiosa
para acelerar el desarrollo econdmico.
De acuerdo a la extensidén como se desempefian sus actividades en
determinadas 4areas, hay dos tipos generales de presupuestos: a) el
tradicionzl y b) el programético. '
Para que una cocmunidad pueds vivir en armonia, es necesario que
exista unz estructura de poder que regule y norms esa convivencia; y
esta estfructura normalmente esiad representada por un gobierno, sin

embargo es el tipo de sociedad quien va a determinar los caminos a
seguir.



Contabihidad Gubernamental apiicada a una Dependencia Descentrabizada

£l desarrclle de una poblacidon se incrementa o estabiliza a través de
los ajustes a los nuevos lineamientos que aparecen segun la época, que
surgen como consecuencia de los conflictos que se van presentando.
Haciendo un poco de historia, podemos remontarnos a la Revolucidn
Industrial, donde gracias a los cambios qué asta trajo, fanto para los
comerciantes como para el Estado mismo, para este ditimo fueron
circunstanciales, porque ademas de los sistemas presupuestarios,
diversos aspectos financieros se encuentran incluidos dentro de este
desarrollo como partes fundamentaies del sistema de gobierno. Es
enionces cuando intenta ajustarse a las nuevas necesidades, pero con
una transformacion lenta e irreguiar en comparacidn con los cambios
qﬁe lo exigen. Haciendo un resumen de este proceso se identifican
cuatro etapas en el desarrotlo del gobierno en esta época.

l.- El Estzde Rudimentario.- Fue un fenémenc elemental v sus funciones
en consecuencia son también basicas, tales comao: administracidén de la
justicia, defensa nacional, correcs, etc.

tl.- Estado Regulador.- Algo més avanzado que el primero, propaga
reglamentos para la vida econdmica pero enfocado a promover las
clases altas comerciales v por lo tanto la concentracion de la riqueza.
Ill.- Estado Intervencionista.- Se forna méds amplio que los dos
anteriores; sus funciones se extienden al logro del bienestar popuiar,
proporcionando servicios sociales.

V.- £l Estado Integrador.- Abarca todos los aspectos socioecondmicos
y tiene como papel principal ia integracién parz el desarrcllo del pais
con dos modslidades: indicativamente o totaliiariamente. Acita
directamenie en el crecimiento del pais; interviene y equilibra las
variabies de inversion, consumo, distribucidn de ingresos v demés
conceptos econgmicos, tomande ademds parie en la promocién del
meioramiento sesial y culiural.

Las caracteristicas de crecimients econdmico y demografico,

consecuencia del desarrolle de la tecnologia, del progreso cultural, de
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la participacién ciudadana y de otras caracteristicas, cclaboran con la
evelucion gubernamental.

Esta evolucién obviamente crea una mayor necesidad para precisar sl
uso de recursos en funcién a su previsién (planeacion), su utilidad
(ejercicio) y su beneficio (evaiuacién). De esta manera, la demanda de
una forma mas precisa y completa de presupuestoc surge de su
desenvelvimiento.

Junto con estos elementos, el Estado cuenta con un equipe para llevar
a cabo sus funciones, integradec por ios recursos humanos, gquienes van
en aumento, transformandose asi en el primer empleador nacional,
como consecuencia del aumento de sus pricridades de accion vy
creacidén de nuevas fuentes de empleo.

La transformacion del Estado en cuanto a su estructura presupuestaria,
debe responder a determinadas exfgencias, que son:

1- Permitir una clara formutacion de cual son las alternativas para el
programa financiero del gobiernc que faciliten un rapido v completo
conocimiento; seieccion y control por parte del poder legislativo como
del ejecutivo.

2- Permitir una ejecucion eficiente del presupuesto y un control total,
contable y juridico de dicha ejecucidn y de sus logros, refiejando
claramente como los distintos érgancs de la administraciéon del Estado
atienden &l cumplimiento de ilas funciones que a cada unz les estan
gncomendadas.

3- Ofrecer un cuadro lo mas exacto posible de los efecios econdmicos
de los programas; ingresos y gastos puiblicos a realizar durante el

periodc presupuestario y en el futuro previsible.

El Presupuesto por Programas es una técnica programaético-
financiera que busca esiablecer relaciones estrechas entre los objetivos
anuales fijados v los recursos necesarios para alcanzar estos objetivos.

Es en si un sistema de asighacidon de recursos que promueve el logro y
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satisfaccion de las necesidades, mediante el uso racional de los
mismos.

Esta nueva mecanica busca no solo dirigir el presupuesic en cuanto al
gasto, sino gque ademas ejerza un conirol con relacion al gasto
autorizado en funcién de programas concretos asegurande se cumplan
de acuerdo a elios; esto es, a grupos de actividades dirigidas hacia gl
misma objetivo,. Esta técnica permite evaluar ia productividad.

El Presupuessto por Programas tiene come finalidad superar los defectos
del presupuesto tradicional frenie a las necssidades del gobierno
moderno, a través de la formulacién de un documento en funcidn de la
especificacion exacta de los planes de trabajo y la asighacién de

recursos para el cumplimiento de las metas fijadas en ellos

X1.1 DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS '

Asigna recursos a los Las unidades de Asigna los recursos a
organismos asignacién de recursos los programas de
administrativos, segun acuerdo a las metas

el objetc del gasto

Pone énfasis en e! Porla forma de conirol Pone énfasis ademés

control  financiero vy en las

legal. racionalizaciones
fisicas

No puede detsrminar el Posibilidad de Permite determinar el

grado de eficiencia por determinar lz eficiencia grade de eficiencia

falta de contrel de como resuitade de la
avances ¥ ejecucion y medicidn
evaluaciones de de los resultados.
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resuliados
Establece salo La posibilidad de Establece ademas de
responsabilidad legal y establecer la respensabilidad legal y
financiera responsabilidad financiera, la
responsabilidad por
falte de ejecucidn
conjorme a las metas
Por su forma y Posibilidad de identifica casi de
coentenido no permite establecer la inmediato la duplicidad
identificar las duplicidad de labores mediante la
duplicacicnes clasificacién
combinada institucional
Sectorial
Proceso empirico, Por la naturaleza del Proceso con base
mecéanico y unitario proceso presupuestario fécnica y
caracteristicas bien
definidas.

X1.2 CONCEPTOS DEL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL
Diccionaric UTEAH

Presupuesto.- Es el caloulo y balance previo de los gastos, e
ingresos del estado y oiras corporaciones piblicas, que debe contener
la expresion detallada de dichos gastos y de los ingresos previstos,
para cubrirles durante un periodo determinado, generalmente un afio.
Diccionazrio Ideoldgico de ta Lengua Espaficla.

Presugpuesto.- £s el calculo del costo de una obra vy también de los

gastos e ingresos de una empresa o colectividad.

Segun la Division Fiscal de fas Naciones Unidas, el Presupuesto

por Programas es un conjunto de técnicas y procedimientos que
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sisteméaticamente ordenados en forma de programa y proyecios,
muesiran las tareas a efectuar, sefialando objetivos especificos v sus
costos de ejecucion, ademas de racionalizar el gasto publico, mejorando

la seleccion de las actividades gubernamentales.

Segin Rodolfs Coeto Mota el Presupuesto Por Programas es:

~ "Un conjuntc armonico de programas y proyecios, ©on  Sus
respectivos sostos de ejecucion, a realizar en un futuro inmediate”.
Ei presupuesto por actividades es el programa detallado de operaciones
tal forma que suministre los antecedentes de costos, el volumen de

frabajo ejecutado y ios logros.

XII ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Un sistema de presupuesto por programas y actividades, esta
formado por un conjunto de categorias, en \fiirtud de las cuales se
distribuyen o clasifican los fondos para hacer lo programado, esto dehe
precisarse e integrarse en una nomenclatura uniforme en la que se
apoye técnicamente la programacion del presupuesto.
Dentro de! Presupuesto por Programas existen las siguientes
categorias: funcién, sub-funcidn, programa, sub-programa, actividad,
provecio o tarea, obra y trabajo.
FUNCION.- Es ¢l conjunto de gastos presupuestales, cuya finalidad
inmediata, o a corto plazo, es la de proporcionar un servicio piblico
determinado.
PROGRAMA DE OPERACION.- Es el instrumento destinado a cumplir
con una funeion, mediante la fijacién de metas u objetivos, va sean
cuantificables o no, y para cuya realizacidén se emplearan tanto recursos
materiales como humanos y financieros, los cuszles previamente seran
costeados.
SUB-PROGRAMA.- Es una sub-divisién de un programa, segin su

funcién especifica, y mediante metas parciales.
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ACTIVIDAD.- Es la realizacién de una meta u obietive de acuerdo a un
programa o dentro de un sub-programa,; es decir, la realizacién de
ciertos trabajos mediante el empleo de fos recurscs naturales, humanos
y financieros para cumpiir con {as meias de !os mismos.
TAREA.- Operacidn especifica dentro de un proceso gradual y a través
de la cual se obtiene un resultade parcial.
PROGRAMA DE INVERSION.- Instrumento & través del cual se fijan las
meias a obtener, mediante la aplicacion de los recursos para aumentar
ia capacidad operativa.
SUB-PROGRAMA.- Subdivisicn del programa en areas especificas en
las que se llevaran a cabo los proyectos de inversién.
PROYECTO.- Es ei conjunto de obras realizadas dentro de un programa
o sub-programa de inversion, para la obtencién de bienes de capital
dete;minados por el programa o subprograma.
OBRA.- Parts de un proyecto, es un bien de capiial especifico.
TRABAJO.- Es el esfuerzo especifico dentro de un procesc.
Con el fin de dejar mas claros los anteriores términos , se presenta a
continuacién un ejempioc:
FUNCION:

Educacion
SUB-FUNCION:

Ensefianza media
PRCGRAMA:

Bachilierato
SUB-PROGRAMA

Audiovisual
ACTIVIDAD.

Preparacidon de material did&ctico
PROYECTC O TAREA:

Edicién de peliculas.
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XI1.1 DOCUMENTOS PARA EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Fara poder ejercer ei presupuesto es necesario expedir y autorizar los
siguientes documentos debidamente foliados:

ORDEN DE PAGO.- Este documenio permite comunicar a cada Oficina
Pagadora de la Tesocreria de la Federacion, los morntos de las
asignaciones presupuestales (ue se ejerceran con ¢argo & Su
presupuestc autorizado, con excepcion de las asfgnaciones cuyo
gjercicio requiere de constancias de nombramiento.

Este documento se llevaba hasta el afio de 1987, pero en la actiualidad
la radicacian fa transferencia de fondos se realiza de acuerdo a la
calendarizacidn anual de su presupuesto autorizado el cual va de
acuerdo a las necesidades de cada entidad

CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO.- Es un documento que formaliza
los nombramientos del personal que labora en las Entidades de la
Administracion Pitblica, y solo mediante su expedicién y autorizacién se
justifica el pago de sueldos y salarios al personai federal,

CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA.- Con este documentic de
sustituye la presentacidon de la documentacién comprobatoria en las
Oficinas Pagaderas de la Tescreria de la Federacion, se elaboran una
vez transferidos los fondos mediante la Orden de Pago, o con la
calendarizacion del presupuesto y Constancias de Nombramiento, para
cubrir los pagos definitivos, anticipos y estimaciones de obra en moneda
nacional.

OFICIOS DE AFECTACION PRESUPUESTARIA Y DE METAS.- Estos
cficios van a aprobar y modificar al presupuesto autorizado y las metas
de los programas respectivos, con el fin de adecuarios a les situaciones
emergentes o ne previsias al momentc de aprobar el presupuesto.
DOCUMENTO MULTIPLE.- Este documento va a sarvir tanto un aviso de
page como para regularizar operacicnes presupuestales o autorizacion
del cargo para gravar el presupuesio de egresos sin que exista una

arcgacion material de fondos, este Gltimo en el casc de operacicnes
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virtuales y de prestacioén de servicios entre entidades de! gobierno
federal.

XI1.2 VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS.

A} Hay una mejor planeacién del trabajo, gracias a que se realizan
estimaciones scbre la aciividad de cada programa, los funcionarios
deben decidir la cantidad de servicios que deberan prestar en el
ejercicio, indicando el costo de cada uno de elios.

B)- Se obtiene suficiente informacidén para hacer revisiones constantes,
apreciando asi si los planes se estan llevando a cabo como se
marcaron. -

C)- Mediante los indices de aprovechamiento, que sé obtienen de sus
actividades, se evalla la eficiencia en la operacion de cada una de las
dependencias encargadas de la gjecucion de los proyectos.

D)- También a través de los indices de rendimiento, se facilitan las
decisiones tendientes a reducir el costo,

E)- Es més facil detectar duplicidad de actividades, debido a que todos
los programas se encuentran debidamente controlados.

F)- Su estructura es mas comprensible para el principal usuaric, el

pablico en general.

LIMITACIONES

A)- Debido a que la medicidn de resultados esté basada en aqueilas
actividades gubernamentales que pueden calalogarse como cosas
hechas, puede prestarse a confusiones por parte del programador del
presupuesio, o bien porque las metas que elija no son representativas,

0 porgue las cosas realizadas no sean aplicables a algin programa.
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B)- Ocasiona que se pueda pensar que todas las actividades estables
son medibles, aun cuando muchas de ellas son realmente inmateriales,
ocasionande que se les pueda dar demasiado interés a algo que neo o
tiene, o por el contrario, despreocuparse de las actividades de vital
importancia.

C)- Existe poco personal capacitado y conocedor del sistema, lo cual
provoca una raquitica generzcion de métodos, instrumentcs vy
mecanismos adecuados para la ejecucion, evitando de estz manera
aicanzar la implantacidén de la técnica en el dmbito nacional en un corto
plazo.

XIII INSTRUMENTOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

FORMATOS, INSTRUCTIVOS MANUALES PARA LA CONTAEBEILIDAD
PUBLICA.

Existen dos tipos de manuszles en la Administracidn Publica, los dsl
sistema descentralizado y el sistema integral de centabilidad
gubernamental, ¥y son una guia para el usuario ya que contiene una

serie de instructivos por cuenta asi como las guias contabilizadoras por

iipo de operacion

los formatos que se distribuyen periddicamente son los estados
financieros cuya finalidad es que la informacién recabads sea

homogénea y consistente, para facilitar asi su consclidacién.

Los  instructives peara c¢ada caso, constituyen  informacion
complementaria que integra los manuales y contiene las instrucciones
especificas para ei lleanado de formatos ¢ parz la realizacion de un

procedimiento especial o para el uso de una cuenta de mayor.

=1
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REGISTRO CONTABLE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

Las entidades de fa Administracién Plblica Federal, registran sus
operaciones en cuentas de activo, pasivo, enlace, patrimonio,
resultades y de orden de acuerdo con el catalogo de cuentas emitido
por la Secretaria de la Contraioria y Desarrollo) Administrative
(SECCDAM) para las entidades de la Administracidn Pdblica Central y
las que autorice para las Entidades de la Admunistracién Piblica

Parzestatal.

Parz el regisiro de las operaciones y la formulacién de los informes es
necesario que se tomen en cuenta los principios de contakilidad
gubernamental, asi como las normas, instructivos y manuales emitidos

por la misma Secretaria.

En la contabilidad gubernamental se registran las erogaciones conforme
se realizan, basandose en el presupuesto de egresos desglosado por

programas, sub-programas y proyectos de acuerdo al clasificador por
objeto del gasto.

En el presupuesto autorizado se detalian los importes por programa,
sub-programa, proyecto unidad y partida; en los asientos contables
relativos se agregan los digitos identificadores que son los elementos
que sirven para clasificar el tipo de gasio vy que a su vez permite
conocer ia naturaleza econdmica de! gasto de acuerdo al destine que se
le da; el digito verificador es la (ltima parte de la clave presupuestaria vy
que permite comprobar su correcia integracion, pues es la resultante ds
una sarie de operaciones aritméticas efectuadas con los demas digitos

gue componen la clave.

El registro de las operaciones de recaudacién debe de ir ligado con la
Ley de ingresos de la Federacién; es por €so que es necesario usar una

clave derivada de las fracciones, incisos, etc.

o
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Ademés de las claves que se mencionan anteriormente se requiere de
otros catilogos los cuales se clasifican en: * DE ACCESQO DIRECTO" vy
“ DE ACCESO INDIRECTQ”, los primeros permiten registrar la
informacién en forma ordenada; v los segundos la conirolan dentro dei

sistema de camputo esiablecido.

Cada registro debe .registrarse en un formato especial de pdliza en la
cual queden asentadas las claves presupuestarias y las del catalogo de
cuentas afectadas por el registre.

ta SECODAM emite unea serie de manuales, instructives, circulares y
catalogos para regular la actividad contable en la Administracion
Plblica Federal, estos documentos se elaboran basandose en los

requerimientos del sector piblico.

Estos documentos van a servir para realizar el regisiro contable, ,y para
ello s necesario dividir el sistema de contabilidad en sub-sistemas y
contiene basicamente el catdlogo de cuentas, los insiructivos para el
manejo de cuentas y la guia contabilizadora; hay entidades que tiensn
actividades muy especificas para las cuales se formulan manuales
especiales de lienadeos de estados financiercs o de integracidn de su

infermacién para la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal.

Tanto los catdlogos de cuentas, como los de bienes muebles e
inmusbies, los de partidas, y los instructivos para la elaboracion de Ia
Cuenta Piblica, son herramientas muy valiosas para la entidad que [o
aplica y en general para toda la Administracién Publica Federal, es por

eso que periddicamente se van actualizando.

Para ver de formz mas clara la forma en que se llgva lz contabilidad se
mostrard ahora la division del sistema contable, la cual estd iniegrada
en cinco sub-sistemas gue son:

* Sub-sistemna de Recaudacion
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Sub-sistema de Deuda publica

Sub-sistema de Egresos

Sub-sistema de Fondos Federales

Subsistema Paraestatal

Esta estruciura por sub-sistemas suri;ic’a como consecuencia de ia
transformacion del sistema contable descentralizado en uno integral, en
donde se crearon procedimientos especificos de registro para cada unc
de ellos y obtener informacién para obtener informacion consistente;
confiable;, oportuna y veraz en el ambito institucional, permitiendo
consolidarla en el &dmbito sectorial, regional y global para integrar la
Cueniz de la Hacienda Publica Federal.

SUBSISTEMA DE RECAUDACION

Fsie subsistema comprende el registro de todas las operaciones
relacionadas con la Ley de ingresos de la Federacion desde las cifras
en que la propia Ley se estima, hasia las que corresponden al ingresc
real, desgiosadas de acuerdo a las fracciones, inciscs, sub-incisos, etc.

que se confempian en ese ordenamiento.

Aqui también se registran las operaciones de ingreso no coniempladas
en la ley, como son los depdsitos en garantia de! pago de impuestos o

los estimulos fiscales en algunas de sus modalidades.

Para iniegrar la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal es necesaric
que esién regisirados todos [os ingresos obienidos por et Gobierno

Federal en el ejercicic.
Los objetives del subsistema de recaudacion son:

» Registrar y controlar la informacion sobre 2l total de los ingresos obtenidos por el

gobierno federal.

~]
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* Proporcicnar a las autoridades informacién contable, veraz vy oporfuna que
puedan utilizar para sus decisicnes en materia politica tributaria y de promocién

fiscal.

» Conformas las estadisticas respectivas de la materia.

SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA

Este subsistema se va a2 referir al registro por ingresc proveniente de
financiamientos internos y externos recibidos, y al egreso por los pagos
respectivos, asi como el control de los créditos, desde el momente en

que le son otorgados hasta su liquidacién.

Ccomo esics ingresos aumentan la Deuda Plblica se deben registrar
afectando las cuentas tipicas del subsistema de recaudacion, y las

erogacicnes gue se realizaron tienen relacidon directa con el subsistema
de egresos.

Para la integracion de la Cuenta Publica se debera tener sl registro de
todos los ingresos obtenidos por los financiamientos otorgados al

gobiernc y los egresos por concepto de su amortizacidn en el ejercicio.

Objetivos dei subsisiema de deuda pablica:

» Registrar y controlar la informacion sobre tos créditos concedidos al Gobiermno
Federal en cualguiera de sus formas, de manera qus sea posible precisar ef
endeudamienio infemo y externo.

» Proporciconar a las autoridades informacion confiable; veraz y cportuna que
puedan utilizar basicamente para sus decisiones en materia de Deuda Publica.

+ Conformar las estadisticas respectivas de acuerdo con ia clasificacidn prevista en

la Ley de Ingresos como en el Presupuesto de Egresos de ia Federacion.

SUBSISTEMA DE EGRESOS

Este subsistema comprende el registro de las operaciones
contemplades er el Presupuesio de Egrescs de la Federacion
considerando su desagregacion para cads Entidad por programa, sub-

programa, proyetto, etc., y por las partidas de! clasificador por objeto
76
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del gasto (el cual lo veremos mas adelante en la préctica), desde la
asignacién v metas autorizadas, hasta su ejercicio y metas ejecutadas,

con su correspondiente incidencia en el patrimonio de cada Entidad.

Este subsistema contempla también aquellas operaciones que no estan
incluidas dentro del Presupuesto de Egresos, pero que por su
naturaleza estan intimaments relacionadas con su ejercicio. Al
consolidarse la informacion para integrar ia Cuenta de la Hacienda
Publica, de tocdos los centros contables se obtendra el totai de todos ios

egresos del Gobierno Federsal.
Objetivos del subsistema de egresos:

+ Regisirar y controlar la informacion sobre el Presupuesto de Egresos v lo ejercido
per todas ias Entidades de la Administracién Pdblica Federal.

» Proporcionar a la autoridades informacion confiable, veraz y oportuna que pueda
utilizar para decidir en materia de Gasto Phblico.

+ G las estadisticas respectivas al Gasto Publico.

SUBSISTEMA DE FONDPOS FEDERALES.

Este subsistema esta integrado del registro de las operaciones de
concentracion y administracién de efective asi como los demas

instrumentos de pago y de promocién del Fisco Federal.

Los aumentos y disminucicnes en las disponibilidades del Erario
Federal, se corresponden afectando las cuentas que enlazan al
subsistema con las gue operan las demas entidades de la

Adminisiracion Plblica Federai.

Los egresos deberéan conciliarse con los centros coniables en donde se
registran ias asignaciones presupuestales y se ejecutan los programas
respectivos, con su correspondiente incidencia en las cuentas
patrimaniaies de las Entidades de la Administracién Plblica Federal, o
con el centrc coniable de deuda publica si se refiere a pagos del

servicios de la deuda del Gobierno Federal.

~i
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Los objetivos del subsistema de fondos federales:

¢ Registrar y controlar la informacién sobre los movimientos de efectivo vy demaés
vaicres de realizacion inmediata del Goblerno Federal.
» Proporcionar a las autoridades informacion contabie, veraz y oporiuna que pueda

utilizar para la administracion det efectivo del Eraric Federal.

SUBSISTEMA PARAESTATAL

Este subsisiema va & comprender ei registro de las operaciones de las
Entidades Paraestaiales, relacionadas o no con la Ley de Ingresos de ia

Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Agui se lleva el registroc y conirol de los cambios en la sitqacién
patrimonial de los resultados de las Entidades Paraestatales, llevande
también e! control de sus correspopdientes presupuestos de ingresos y
egresos. f

La informacion que se obtenga de los Organismos Descentralizados y
de ias Empresas de Participacion Estatal se debera presentar en una
forma que permita su conciliacién y consolidaciédn con  su
correspondiente controladora de sector, ya que su patrimonio vy los

ingresos que generados, son parte del Erario Federal.
Los objetivos del subsistema paraestatal son:

+ Registrar y controlar en su totalidad los cambios de situacién y los resultados de

los Crganismos y Empresas de la Administracion Piblica Paraestatal.

XI1L1 INFORMES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Es necesario para poder cumplir con 1o establecido en el arf. 74 de ia
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y basandose en
el art. 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federa!, la SECODAM emite en forma anual los formatos e instructivos

en los gue cada Entidad de la Administracién Publica Federal, debers
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entregarie nformacién para que posteriormente se proceda a la

elaboracién de la Cuenta de [a Hacienda Piblica Federal.

Esta informacion se solicita en el mes de marzo, para las Entidades de
la Administracién Publica Central, y en el mes de abril para ias
Entidades de la Administracion Plblica Paraestatal; v se va a clasificar

como sigue:

INFORMACION FINANCIERA
INFORMACION PRESUPUESTAL
INFORMACION PROGRAMATICA

INFORMACION ECONOMICA

INFORMAC!ION FINANCIERA

A través de esta informacion se puede observar la obtencién y

aplicacidn de [os recursos, y su situacion al final del ejercicio.

ta infarmacion financiera basica que las Entidades de la administracién
Publica deben entregar, ademds de la “Hoja de Trabajo” sera la

siguiente:

Del subsistema de Egresos:
. Estadeo de Siiuacidédn Financiera
.Estade de Resuliados

.Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores

1
2
3
4. Fluioc de Efectivo de las Entidades Coordinadas por el Sector
5. Informacidn Especificas de Cuentas de Erario

6. Analisis de Descuentos y Percepciones a Favar de Tarceros.
7.Analisis de Modificaciones Patrimoniales

8

.Anélisis de las Cuantas de Enlace.

ESTA TESS KO DEBE
SAIR BE LA BIBLISTECK
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Def Subsistema de Fondos Federales

1.Estado de Situgcidon Financiera

2. Estado de Resultades

3.Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores
4, Anéiisis de la de Pasives Trasladados por los Ramos

5. Analisis de tas Cuentas de Enlace

De! Subsistema de Deuda Publica

1. Estado de Situacidén Financiera

2.Estado de Resultados

3.Estado de Ractificaciones a Resultados de Ejercicios anteriores
4. Andlisis de la Transferencia de Saldcs

Analisis de las Cuentas de Enlace

Del Subsistema de Deuda Piblica

.Estade de Situacion Financiera

.Estado de Resultados

.Endeudamientc Neto del Gobierno Federal

.Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores
.Anélisis de la Deuda Publica del Gobierno Federal

.Estado Analitico e Integral de la Deuda interna del Gobierno Federal

.Analisis de Transferencias de Saldos

o =~ & ot oy By =

.Analisis de las Cuentas de Enlace

Subsistema Paraestatal

1. Estado de Situacidon Financisra

2.Estado de Resultados

g
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3.Estado Analitico e Integral de la Deuda interna de los Organismos y
Empresas

.Estadc Analitico de la Deuda Externa de los Organismos y Empresas

.Servicic de la Deuda Interna de los Organismos y Empresas

.Servicios de la Deuda Externa de los Grganismos v Emgpresas

~N b

.Conciliacién del Endeudamiento Neto Devengado Respecto al fivjo de
Efective
8. Estado de Cuenta de ia Entidad con el Fondo de Financiamientos al
Piblico

9. Analisis det Destino de los Financiamientos.

INFORMACION PRESUPUESTAL

En fa informacidon presupuestal se van a poder observar ‘las
asignaciones aprobadas para cada Entidad en ¢! Presupuesic de
Egresos de la Federacién, y el importe que de dichas asignaciones haya
sido comprometido y pagado. De iguai forma se presentaran ias
estimacicnes e Ingrescs reales del ejercicio por cada fraccion, inciso,

sub-inciso, eic., de la Ley de Ingresos de la Federacién

Y ta informacion que deberdn entregar sera la siguiente.

Del Subsistema de Egresos:

1. Estado de! Ejercicio de! Presupuesto

2. Adecuaciones al Presupuesio del Gobierno Federal

3.impacto de las Adecuaciones presupuesiales por Capltuio
Presupuestario

4.impacto de las Adecuaciones presupuestales por Programa y Sub-
programa

5. Clasificacion Econdmica del Gasto

6. Analisis de Gasto dei Gobierno Federal por Regiones
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7.Analisis del Capitulo 4000 transferencias
8. Analisis del Capituio 8000 erogaciones Extraordinarias
§. Praogramas Especiales (Desarrollo Regional), etc.

10.Rectificaciones a Presupuestos de Ejercicios antericres

Def Subsistema de Recaudacion

1. Estado Analitico de Ingrascs
2.Rectificaciones a Leyes de ingresos de Ejercicios anteriores

3. Analizais de Ingresos por Regiones

Del Subsistema de Deuda Publica
1.Estado Analitico de Ingresos

2. Rectificaciones a ieyes de Ingresos de Ejercicios Anteriores
3.Estado del Ejercicio del Presupuesio
4.Servicic de 1a Deuda del Gobierno Feders!

5. Rectificaciones a Presupuestos de Ejercicios Anieriores

La informacién que las Entidades de la Administracién Pilblica

Paraestatal deben entregar es la siguiente.

1. Estacdo Analitico de Ingresos

2. Adecusaciones al Presupuesto de Ingresos de los Organismos y
Empressas

3. Estado Analitico de Presupuesto de egresos

4. Adecuaciones al Presupuesto de Egresos de los Organismos vy
Empresas

5. Justificacion a las desviacicnes

§.impacto a las Adsouzcionses Presupuesizizs de .cs Crganismes y

Empresas por Capitulo

-

impacio 2 jas Adecuacionss Presusutiiiies ce los Grganismos vy

Empresas por Programa y Sub-programa

82



.,

Contabilidad Gubernamental aphicada a una Dependencia Descentrahizada

INFORMACION PROGRAMATICA

Esta informaciéon va a contener los avances logrados en la metas

programas y su refacién con los recursos presupuestaies ejercidos.

La informacion que ias Entidades deberan entregar serd la siguiente:

Del subsistema de Egresos:

1. Estado Anasalitico de Programas

2. Avance de Programas

3. Analisis Sectorial Programatico

La infermacién entregada por ias Entidades de la Administracion Publica

Paraestatal sera:

1. Estado analitico de Programas

2. Avance de programas

INFORMACION ECONOMICA

Este tipo de informacidén es para elaborar cédulas explicativas y en su
caso justificativas del ingreso y del gasto asi como del endeudamiento
registrado y de las politicas y estrategias aplicadas, por cada unc de

dichos conceptos.

La informacicn entregada por las Entidades de la Administracién Piblica

es la siguiente:

Del Subsistema de Egresos

1.Empleo y remuneraciones

2. Movilidad del personal v su Impacto en el Gasto Pudblico
3.Evolucién de los precios y tarifas ( de la Entidad).
4.Balance de Divisas del Sector piblice Presupuesiario
Del Subsistema de Deuda Pablica

1.7érminos e Contratacién de los Crédiios del Gobierno Federal

[vs]
i



Contabibdad Gubernamental aplicada a una Dependencia Descentralizada

2.Perfil de la Deuda del Gobierno Federal
3.Saldos e Informes del cuarto {rimestre sobre la Deuda Externa

La informacidn entregada por la Administracién Pdblica Paraesiatal es

la siguienta:

1. Oferta de Bienes y Servicios

2.Demanda de Bienes y Servicios

3.Empieo y Remuneraciones

4 Movilidad del Personal v su impacto en el Gasto Piblico.
5. Evolucion de lgs Precios y Tarifas { de fa Entidad)

6. Balance de Divisas del Secter pibiico Presupuestario

XII1.2 LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PURLICA

La Cuenta Anual de ta Hacienda Plblica Federal es el informe que
rinde el Poder Efecutivo a E)'a Camara de Diputados cada afic, mostrando
los resultados yia situacion a que condujo su gestién administrativa.
La Cuenta Anula de la Hacienda publica federal la integra la SECODAM
baséndose en la informacién entregada por las Entidades de Ia
administracion Pdblica, ejerciendo sus facultades y obligaciones, este-
documento se envia mediante QOficio a la Comision Permanente del
Congreso de la Union, quien a su vez la envia a la Contaduria Mayeor
de Hacienda de la propia Céamara de Diputados solicitando su informe
de la revisidon al respecto.

En el mes de noviembre del afio en que se recibe dicha cuenta, la
Camara de Dipetados en sesién Plenaria, discute la Cuenta pdblica
considerando el informe rendido al respecto por la Contaduria Mayor de
Hacienda, formalizando su aprobacion mediante decreto que se publica

en el Diario Oficial de la Federacion

g4
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CONSOLIDACION DE LA INFORMACION POR SECTORES

Antes de consolidar la informacién recibida & integrar 1a Cuenta Pibiica,
los movimientos de las cuentas de eniace, operados por ias Entidades
de la Administracién Publica Central, deben estar debidamente

conciliados v correspondidos.

Es la Direccion General de Contabilidad Gubernamenial quien se
encarga de levar a cabo esta consolidacién, analizando y conjuntands
la informacién recibida, de cada una de las Entidades de g
Administracion Publica Central y de cada una de las Entidades de la
Administracion Piblica Paraestatal, presentando al fins! los siguientes

estados Financieros:

L3

Estado de Situacidn financiers

Estado de Resultados

Estado del Ejercicio del Presupuesto

- Estado Analitico de Ingresos

Este proceso de consolidacion tiene como finalidad locailizar; eliminar o
compensar los movimientos de ingresos y de gastos entre Entidades,
para no dar una equivocada informacion con respecto del ingreso vy

gasio neto gubernamental, como en las operaciones siguientes:

ESTRUCTURA DE LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA
FEDERAL

Ya una vez terminado el proceso de consclidacién de fa
informacién financiera, presupuestal y programatica y conccidos los

puntos relevantes del desarrollo de la economia y de la gestién
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gubermnamental, la Cuenta Anual de la Hacienda Plbiica Federal

contendra los siguientes apartados generales:

PRESENTACION,

- Panorama economico y resuitado de las finanzas pablicas
POLITICA DE INGRESOS.

- Gobjernc Federal

- Organismos y Empresas.

POLITICA DE GASTOS

- Gasto Proegramable del Gobierno Federal

- Gasto programable de Organismos y Empresas
ORIENTACION SECTORIAL DEL GASTO

- Sector desarrolle rural

- Sector Pesca

- Sector Desarrollo Social

- Sector Comunicaciones y Transpories

- Sectar Comercio, Abasto y Fomento industrial

- Sector Turismo.

- Sector Energético

- Sector industrial Paraestatal

-~ Sector Justiciz y Seguridad

- POL[TICA DE DEUDA

- Saldo de la Deuda

- Endeudamiento Neio

- Costo financiere de ia Deuda Pablica Presupuestal
CONCILIACION DE CIFRAS DE RESULTADOS GENERALES CON
ESTADOS PRESUPUESTARIQS

ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS
CONSOQLIDADOS

COMENTARIOS.
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XII1.3 PRESENTACION DE LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA
PUBLICA

Si se realiza de forma correcta la Cuenta de la Hacienda Puablica,

sera entonces més facil identificar si se iograron ios obfetives marcado

3

los programas, pudiendo al final también comparar el resultado

m

financiero presupuestal con el déficit o superavit de los dltimos cinco
afios y dar a conoger los porcentajes de infiacion.

Para poder realizar su anailisis de una forma mas rapida se ha
simplificado la presentacién de la Cuenta, y es a partir de 1990 que se
debera de presentar en un tomo los resuitados generales y en cuatro
tomos los resultados sectoriales: adicionalmente [a informacidn en

detalie se presenta en discos magneticos para su consulia.

;
i

Segln lo'marca el art. 16 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Fedaral deben poner a dispesicion de la Camara de Diputados los
datos, libros y documentos que comprueben los ingresos y gastos

considerados en log programas para la evaiuacion de su cumplimiento.

También se hace un analisis fanto internc comoe externo de la economia
nacional para posieriormente hacer una relacidon con los parametros
econGmicos mundiales, evaluando el superavit o déficit comerciales,

presupuestales v ecandémicos de los dltimos cinco afios.
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MARCO JURIDICO

La Ccniabilidad gubernamental estd fundamentada en primerz
instancia por la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicancs
segun lo marca el articulo 74 fraccién [V, mostrando enseguida lo més
importante de este articulo.

Art. 74- Son facultades de la Cémara de Diputados.

La revision de ia cuenta Publica tiene por objeto conocer fos resultados
de la gestién financiera, comprobar si se ha ajusiado a los criterics
sefialados por el presupuestc y el cumplimiento de los objetives
sefialados en los programas.

Si de! examen que realiza la Contaduriz Mayor de Hacienda aparecen
discrepanciazs enire las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesio o no existe exactitud o justificacién en los gastos
hechos, se determinaras las responsabilidades de acuerdo a la ley.

La cuenta publica del afio anierior debe ser presentada 2 la Comisidn
Permanente del Congreso de ia Unidn dentro de los primeros diez dias
del mes de iunio.

Solo se pocord dejar de cumplir el plazo de presentacién de la Cuentia
Publica cuando mediants solicitud del Ejecutivo suficientemente -
justificada a juicic de la Cdmara o de la Comisién Permanente,
debjendo comparecer en todo casc el Secretario del Despacho

correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

£l articule 32 de la Ley Organica de ia Administracién Pidblica
Federal faculta a2 la Secretaria de Programacién y Presupuesto en sus
fracciones XiH, XViI y XVili; a emitir o autorizar en consulta con la
SECODAM, los catalogos de cuenta de la contabilidad, consolidar fos

estados financieros qus emanen de las entidades comprendidas en el

&8
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presupuesto de egresos de la Federacion, asi como formular la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal cada afio.
El articulo 32 Bis en sus fracciones V, VI y X, esiabliece que
corresponde a la SECODAM, vigilar el cumpiimiento de ias normas
gstablecidas en materia de coniabilidad, asi comc opmar previamenis 2
su Fexped.‘mén los proysctos scbre dichas normas, gque elabore la
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En 1892 se fusiona la secretaria de Programacion y Presupuesto a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con l¢ cuai las funciones

del art. 32 Bis, pasan a esta Gliima Secretaria.

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICC
FEDERAL Y SU REGLAMENTO

El capitulo 1V de esta ley establece que la contabilidad del
Gobierno Federal debe ser controlada por el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y que todas las
Entidades deben llevar a cabo su propia contabilidad la que incluye
cuentas para registrar sus aclivos, pasivos, capital o patrimonio,
ingresos, costos, gastos, asignaciones y ejercicio de sus presupuesics;
los catalogos de cuenta los emite la Secretaria para las entidades de la
Administracién Publica Central y los autoriza para las entidades de la
Administracion Publica Paraesiatal.
La contabilidad se lleva con base acumulativa para determinar los
costos y evaluacion de los presupuesios y sus programas con cbjetivos
v metas pars facilitar la fiscalizacidn y en general para medir la eficacia
y la eficiencia del gasto pablico.
El titulo cuarto del reglamenio de esta ley, reguia la contabhilidad como
se resume 2 continuacion por capitulos:
Capitulo i.- Se refiere &! sisiema de contabilidad gubernamental y
comprende la captaciép y registro de las operaciones financieras vy

oresupuestales v de metas; indicando como responsabilidad de cada

RO
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Entidad la confiabilidad de las ciiras y la represeniatividad de los
saldos, asi como el apego a los principios de la contabilidad
gubernamenial, normas instructivos y reglas generales aplicables de
acuerdo a las necesidades de informacidn que establece la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

Capitulo IL- Establece que la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto emite y autoriza los caialogos de cuenta de la
Administracion Piblica Federal, v ios meodifica en la creacion de un
nuevo sistema, por requerimientos especificos, por adecuacién de
reformas técnico-administrativas y para {a actualizacién de la técnica
contabie; ademés autoriza por escrite la utilizacion de los libros de
diario, mayer e inventarios y balances que pueden ser manuales,
mecanizados o electrénicos.

Ademéas establece que la contabilidad de las Entidades, debe contener
los registros auxiliares que muestren los avances financieros y de
consecucion de metas, de los programas presupuesiarios que permitan
el control de los saldos de cada cuenta, y esian obligadas a conservar
los libros, auxiifares y documentos segiin los ordenamientos legales
aplicables y a contabilizar los movimientos de almacenes por el sistema
de inventarios perpetuos, asi como sus inventarios por el método de
costos promedio. —
CAPITULO iif.- Indica que la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, hace del conocimiento de las coordinadoras de sector sus
requerimientos de informacién consolidada para lo cual dicta las normas
y lineamientos respectivos, con las instrucciones y formatos necesarios
a méas tardar e] 30 de noviembre de cada afio, reclasificando éstas su
informacién recibida para efectos de consclidacidon sectorial, cuidando

que sus coordinadas cumplan con [as normas internas establecidas.
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CASO PRACTICO

INTRODUCCION

En este capitulo veremos la aplicacidn de ios temas anteriores
para que al final se pueda dar una conclusidn en relacién a la practica
de la contabilicad gubernamsntal llevada en una Institucion de
Seguridad Social y en forma mas concreis, [a Subdireccion Generai de
Obras y Manienimiento, dependencia del instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (1.8.8.8.8.T.E);
pudiendo determinar si es llevada en forma correcta y cual podrian ser
sus deficiencias o errores, todo esto con el simple objetivo de hacer un

analisis de su contabilidad.

Para empezar a adentrarnos a este capitulo debo hacer referencia

a la Unidad Administrativa a la que vamos a enfocarnos y comenzaré
por explicar cual es la funcidn de ésta.
En necesario conocer primero el lugar que ocupa esia Institucion dentro
del Gebiernc Federal v de esta forma poder distinguir de forma mas
répida su objetivo. El 1.§.85.8S.T.E. como sabemaos, es la Institucidn
encargada como su nomdre lo Indica de proporcionar seguridad vy
asistencia a los trabajadores gue prestan servicios al Estado, para lo
cual cuenta con diferentes Unidades como son: hospitales; clinicas:
esiancias de bienestar y desarrollo infantil; tiendas comerciales vy
ceniros de recreacion.

Para que estas unidades puedan cumplir correctamente con [as
fungiones gue le encomienda el Gobiernc Federa! y para lo cual fue
creada, es necesario gque cuente con todas las instalaciones necesarias,
materiales adecuados, asi como el debido mantenimiento para sus
unidades; y para ello s& reduiere conigr con un depariamsanis
encargadoe exclusivamente de proporcionar todos los servicios vy

funcionar como enlace enire todas estas &reas y el gobierno para poder
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soiicitar los elementos que ayuden a brindar un verdadero servicic
social.

Como ya se ha mencionado, la cgntabilidad en l!as dependencias
gubernamentales se va a soportar con un Presupuesto de Egresos, vy
obteniendo lcs recursos para lograr sus objetivos de la Ley de Ingresscs.
En elios se define claramente los conceptos por 10S que se van a
obtener los recursos y la cantidad que de ellos se dispondra para cada
Entidad dei Gobierno Federal.

Ya una vez sabiendo de donde obtiene el ISSSTE ios recursos para
poder cumplir con sus metas y objetivos, se mosirarad el precedimiento
que debe seguirse para ir cubriendo las necesidades de las unidades
hospitalarias a su cargo y de que forma repercute en el Presupuestc de
Egresos al momento de liquidarias, asi como los informes que deben de
entregarse para enterar a la Secretaria de Hacien'!da y Crédito Pablico y

at mismo goblerno de sus actividades realizadas al final de un periodo.

FUNCIONES ESPECIFICAS.

JUNTA DIRECTIVA.
Aprueba y supervisa las actividades, planes y objetivos que son
elaborades en el Programa Institucional y en los Programas QOperatives

Anuales.

DIRECCION GENERAL.

Le corresponde la conduccién y ejacucion de las acciones operativas en
base a las normas y lineamientcs que rigen al Instituto, ejecutando los
acuerdes y rescluciones de lz Junta Directiva.

El Director General pressnta anualmente un infoerme scbre la situacién

que guarda el Instituto.
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CONTRALORIA.
Entre las funcicnes que realiza destacan ia planeacién y organizacicn
del sistema de Control y Evaluacién dei Instituto; v ta vigilancia del

cumplimiento de las normas de control y fiscalizacidn.

SUBDIRECCiON GENERAL DE CBRAS Y MANTENIMIENTC.

Planea vy organiza el disefio, construccién, conservacidn.
mantenimiento y equipamiento de las unidades fisicas
pertenecientes af instituto.

Formula y ejecuta los programas de inversién en construccion de

obras y reserva territorial del [SSSTE.

SUBDIRECC!ON GENERAL DE FiNANZAS.

Administra v c&ntrola los sistemas institucionales de programacién,
presupuestacion tesoreria y evaluacion programatica.

Realiza estudios actuariales y financieros sobre el maneio de las
reservas del Instituto, con el fin de definir las bases cuantitativas de la

suficiencia de recursos y facilitar la programacidn instiiucional.

XVI PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1998

Publicado el dia 29 de diciembre de 1987 en el Diarie Qficial ds 2

Federacion.

ARTICULOC 1 - El ejercicio y control del gasto publico federal para el
afio de 1998, se realizard confoerme a las disposicienes de este Decreio

y a las demé4s aplicables en 1a materia.
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CONTRALCRIA.
Entre las funciones que reaiiza destacan la planeacién y organizacion
del sistema de Control y Evaluacién dei Instituto; v fa vigilancia del

cumplimiento de las normas de control y fiscalizacidn.

SUBDIRECCION GENERAL DE OBRAS Y MANTENIMIENTO.

Pianea y organiza el disefio, consiruccién, conservacion,
mantenimiento y equipamiento de las unidades fisicas
pertenecientes al Instituto.

Formula y ejecuta los programas de inversién en construccidn de

ohras vy reserva territorial dei 1SSSTE.

SUBDIRECCION GENERAL DE FINANZAS.

Administra vy céntroia los sistemas institucionales de programacidn,
presupuesiacidn tesoreria y evaiuacion programatica.

Realiza estudios actuariales y financieros sobre el manejo de las
resarvas del Instituto, con el fin de definir las bases cuantitativas de la

suficiencla de recursos y facilitar ta programacion institucional.

XVI PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1998

Publicado el dia 2§ de diciembre de 1887 en el Diario Oficlal de iz

Federacion.

ARTICULO 1. - Ei ejercicio y control del gaste pdblico federal para e
afio de 1988, se realizara conforme a las disposiciones de este Decreio

y a las demas aplicables en la materia.
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ARTICULO 3. — En este s2 expresa que las entidades y dependencias
encargadas de ilevar a cabo el gasto plblico federal, deberan realizar
sus actividades basandose en los objetives y metas que marca el Plan

Nacional de Desarrcilo.

. ARTICULO 8. - Las erogaciones previstas para las dependencias en &i
afio de 1588, importan !a cantidad de $ 208.810,182,700.0C, de los
cuales $ 15.768,933,600.00 estdn destinados para el sector Satud; y
2,755,789,600.00 para Trabajo y Previsién Social.

ARTICULO 12. - Las erogaciones previstas para el afo de 1898,
correspondientes 2 las entidades cuyos programas estan incluidos en
este Presupuesto, ascienden a § 270,251,269,200.00, correspendiendo
para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado la cantidad de § 25,067,500,000.00

TITULO SEGUNEO.

DE LA EJECUCION Y CONTROL PRESUPUESTARIO DEL GASTO
PUBLICO

CAPITULO L

De fas responsabilidades

ARTICULO 238, - Marca que es responsabilidad de los {itulares de las
dependencias, de los organocs de gobierno vy de ios directores
generales, en el ejercicic de sus presupuestos autorizados, realizar con

prontitud y eficiencia las acciones previstas en los respectivos

programas

CAPITULO Il

Del Ejercicio y de 1a Aplicacidn de las Erogaciones Adicionales
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ARTICULO 32. - En le ejercicio de sus presupuestos, las dependencias,
se sujetara, estrictamente a los calendarios de gasto que estabiezca la
Secretaria. Dichos calendarios deberan comunicarse, a mas tardar, =
los 30 dias posteriores a la fecha de pubilicacién de este decreto.

Asimismo, se debera enviar a la Comisidon de Programacion,

que ésta sea emitida.

XVI.1 ESTATUTO ORGANICO DEL 1.S.8.5.T.E

ARTICULD 1o0. - El Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de ios
Trabajadores del Estado tiens por objeto otorgar a los servidores
piblicos, pensionistas y demés derechohabientes sujetos al régimen de
su ley, los seguros, prestaciones y servicios establecidos con caracter
obligatorio, asi como efercer las funciones que determine la ]egisilacién
aplicable, para lo cuai conducird sus actividades en forma programada,
con base en las politicas que para el logro de los objetivos v prioridades
de la planeacién nacionai de desarrollo establezcan la Junta Directiva v
el Director General conforme a sus respectivas atribuciones.

ARTICULO 30. - Para el estudio, planeacion, atencién y ejecucion de

los asuntos y actos que le compeien, el Instituto contara con:

A}). - Organos de Gobierno

- Junta directiva

- Director General

- Comisién Ejecutiva del Fonde de la Vivienda

- Comisidon de Vigilancia

B). - Unidades Adminisirativas

- Subdireccién General Médica

- Subdireccién General de Prestaciones Econdmicas

- Subdireccion General de Proteccion al Salario
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- Subdireccion General de Servicios Sociaies y Culturales
- Subdireccién General Juridica

- Subdireccién General de Administracién

- Subdireccién General de Obras y Mantenimiento
- Subdirecciéon General de Finanzas

- Subdireccion General de Abastecimientos

- Subdireccién General de Abastecimientos

- Subdireccion General de Delegaciones

- Contraloria General

- Coordinacion General de Comunicacién Social

- Fondo de la Vivienda

- Delegaciones

C). - Comisién interna de Administracion y Programacion.

ARTICULO 27. - La 'iComisién Ejecutiva tendrd las atribuciones y
funciones siguientes: {solo se mencionan algunas) )
{il.- Examinar, vy en su caso, aprobar y presentar a la Junta, los
Presupuestos de Ingrescs y Egresos, los planes de |abores vy
financiamiento, asi como los estados financieros y el Informes de
tabores formutados por el vocal ejecutivo.

iV.- Presentar a la Junta para su aprobacidon el Presupuesto de gastos
de administracién, operacidén y vigilancia dei fondo, los éque no deberan

exceder el 1.5% de los recursos iotales que administrare.

ARTICULO 51. - L.a Subdireccidon General de Obras y mantenimiento
tendra las siguientes funciones:

.- Planear, organizar, normar, coordinar y controtar el disefio,
construccion conservacion, mantenimiente y equipamiento de las

unidades fisicas pertenecientes al Instituto.
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It - Programar, convocar y celebrar en materia de obras publicas, las
subastas o concursos de las obras y servicios, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables:

.- Formular y ejecutar los programas de inversidn en construccion de
obras y reserva territorial dei instituto, de conformidad con las
disposicioneas aplicables;

V.- Atender y otorgar el mantenimientc preventivo y correctivo, asi
como la conservacion de los bienes que integran ia infraestructura fisica
de! Instituto:

V.- Realizar estudios y programar la adquisicién de terrenos vy bienes
inmuebles para ampliar la reserva territorial e infrazestructura del
Instituta:

Vi.- Realizar y mantener actuzalizado el registro general de los bienes
inmuebias y el inventario del equipo médice e industriai propiedad del
Instituto, en ccordinacidn con los Subdirectores Generales de
Administracicn Juridica.

Vil.- Establecer las normas y especificaciones técnicas para la
operacién de las unidades fisicas pertenecientes al Instituto, en
coordinacion con las areas a cuyo cargo se encuentre la uiilizacién de

las mismas.

V.- SISTEMAS DE ADQUISICIONES.
Es en este punto donde se comienza a describir !as actividades

especificas de ia Subdireccién General de Obras y Mantenimiento.

La dependencia c¢on base en su programa de adquisiciones y
czlendario de gasto autorizados deiermina la compra de bienes y/o
servicios, diferenciandclas en gasio corrienie o de capital.

Si es gasto corriente, elabora la cuenta por liquidar certificada para
cubrir sus compromiscs, la envia a la institucion bancaria encargada de
efectuar estos paGges; pero si el gasto es de capital, entonces, define

o
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requerimientos y solicita !'a autorizacién a la Direccién General de
Programacién y Presupuesto secterial.

Esta recibe la solicitud de autorizacién de inversién, véalida contra
presupuastc aprobado y en su caso expide el oficio de autorizacidn de
inversion, mismo que envia de nuevo a la dependencia.

iUna vez que la dernendencia recibe et oficio de autorizacién de

inversidn, efectia concurso y adjudica contraios y/o pedidos.

Para llevar a cabo los concursos de adjudicacidn, la dependencia
publica en el Diario Oficial de la Federacion tas caracteristicas de los
bienes que dessa adquirir, v en caso de ser trabajos de obra los
requisitos que deben cumplir las empresas que desean adquirirse los
contratos, como por ejemplo, 105 presupuestcs, los materiales a utilizar,
los planos de consiruccion, &ic. Y todo io que la institucion pida para
poder evaluar los trabajos a realizar, en este mismo documento se
publica la fecha en que los contiratistas deben asistir a la Institucion
para inscribirse v exponer sus proyectos, y posteriormenie se les cita
para dar a conccer al ganador.

Una vez recibidos los bienes adguiridos por la dependencia o realizados
ios trabajos, la institucion tiene la obligacidn de exigir al coniratista los
documentos comprobaterios y revisa que éstos cumplan con los
requisitos pactados en cuantc a calidad, cantidad y temporalidad.
Entonces slabora la cuenta por liquidar certificada para cubrir con sus
compromises, 1a envia a la institucién bancaria y entrega ficha de cobrao
al proveedor.

La Institucion Bancaria recibe la cuenta por liquidar certificada, acusa
de recibido, revisa que cumpla con lcs requisitos, verifica existencia de
saldo en iz linea de crédito especifica de la institucién, (la cual se abre
al momento de la autorizacidén del presupuesio), v expide cheque. Una
vez hecho esio la dependsencia recibe el estado de cuenta de! banco,

verifica la informacion de las cuentas per liquidar certificadas pagadas,

ag
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afecta sus registros y conciliz los mismos con la Direccion Genreral de

Politica Presupuestal v [a Tesoreria de la Federacion.

La dependencia durante el procesoc de Programacion-
Presupuestacién define las obras y proyectos de inversidon que pretends
realizar asi comc jos requerimientos financieros para iniciar o continuar
fas obras nuevas o en proceso. Selecciona de su programa de
inversiones, aquellos proyectos prioritarios y estratégicos que
requieran autorizacién especial para su ejecucién al inicic del ejercicio.
Solicita a la Direccion generai de Programacién y Presupuestc la
autorizacicn de inversion espscial de los proyectos que requiers
ejecutar al inicio del ejercicio remitiendo los expsadientss técnicos de
cada proyecto.

La Direccién de Pregramacion y Presupuestc con base en los
expedientes técnicos "de proyectos y obras determina los que sean
susceptibles de autorizacion especial y emite el oficio de autorizacidn
de inversion al nivel de programa, sub-programa y proyecto prioritario ¢
estratégico.

Una vez realizadc esto la Dependencia recibe la auiorizacién, celebra
compromisc y espera la aprobacion del Presupuestc de Egresos de la

Federacién y los catendarios de gasto para poder ejercer.

De esta forma la [nstitucién forma su programa de obras a realizar
durante el ejercicio, afectando al presupuesto de egresos cada vez que
contrate y pague ltcs servicics de la empresa que lievara a cabo los

trabajos.
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XVL2 LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 1a. - La siguiente ley es de orden pibiico e interés social y
tiene por objete regular ias acciones refativas a fa plansacién,
proegramaszcién, presupuesiacion, gasto, ejecucidon, conservacion,
mantenimiente v control de las adquisiciones vy arrendamientos de
bienes muebles, ia prestacién de servicios de cualquier naturaleza; asi
come de la obra pUblica y los servicios relaciocnados con fa misma, gue
coniraten:
|.- Las unidades administrativas de la Presidencia de la RepUblica
il.- Las secretarias de Esiado,
it1.- Las Procuradurias Generales de la Repdblica, y de justicia del
Distrito Federatl,
1V.- El Gobierno del Bistrito Federal,
V.- Los organismos descentralizados vy, i
V.- Las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos pdblicos que, de conformidad con tas disposiciones

legales aplicables, sean consideradas entidades paraestatales.

ARTICULO 7. - Ei gasto de las adquisiciones, arrendamienios y
servicios, asi como de obra pilblica, se sujetara, en su caso, a las
disposiciones especificas de los presupuestos anusaies de egresos de la
Federacién y del Gobiernc del Distrito Federal. Asi como lo previsto en
fa Ley dal Presupuesto, Contabilidad y Gasto plblico Federal y demas

disposicicnes aplicables.

ARTICULO 17. - En la planeacidn de las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asi como de ia obra piblica, las dependencias vy entidades

deberan ajusiarsz a:

{.- Los objetivos y pricridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas secioriales, institucionales, regionales vy especiales que
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sorrespondan, asi como a las previsicnes contanidas en sus programas

anuales, vy
11.- Los objetives, metas y provision de recursos establecidos en los
presupuestos de edresos de la Federacion y del gobierno del Distrito

Federal, o de ias entidades respectivas.

ARTICULO 28. - Las dependencias vy entidades, bajo su
responsabilidad, podréan contratar adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, asi como obra piblica, mediante tos procedimientos gue se
sehalen:

A.- Por licitacidon pablica y,

B.- Por invitacion restringida, la que comprendera:

i.- La invitacién a cuando menos {res proveedores o contratistas,
segln sea el caso, ¥

It.- La adjudicacion directa,

ARTICULO 29. - Las dependencias y entidades podran convocar,
adjudicar o flevar a cabho adquisiciones, arrendamientos y servicics, asi
como obra ptblica, solamente cuando se cuente con saido disponibie,
denirc de su presupuesto aprobado, en la partida correspondiente.

En casos excepcionates y previa autorizacién de ta Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, las dependencias y entidades podrén
convocar sin contar con saldo disponible en su presupuesto.

Tratandose de obra plblica, sdemés se requerira coniar con los
esiudios y proyectos, tas normas y especificaciones de construccién, el
programa de ejecucidn vy, en su ¢aso, el programa de suministro.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencién a lo
dispuesio en este articulo, se hard, acreedores a las sancicnes que

resulten aplicables.

ARTICULO 30. - Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi

como ia obra publica, por regla general, se adjudicaran a través de

)
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licitaciones ptblicas, mediante convocatoria pablica. para que
libremenie se presenten proposicionas solventes en sobre cerrado, que
serdn abiertos plblicamente, a fin de asegurar al Estado las meiores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas ¢ircunstancias pertinentes, de acuerdo a lo

establacido an ia siguiente ley. :

T

RTICULO 33. - Las base que emitan las dependernicias y entidades
parz las licilacicnes plblicas se pondran a disposicion de los
interesados a partir de la fecha de publicacion de ia convocatoria y
hasta siete dias naturales previos al acto de presentacidén vy apertura de
proposiciones, y cantendran, coma minimo lo siguiente:

.- Nombre, denominacion o razoén social de la dependencia o entidad

convocanie.

...Vi.- Criterios claros y detallados para la adjudicacidn ?de los contratos
y la indicacién de que en la evaluacidn de las proposiciones en ningln
caso podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

A.- Traténdose de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas
contendran:

.- Descripcién completa de los bienes o servicios, informacion
especifica sobre e! mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion,
relacidén de refacciones que deberédn cotizarse cuando sean parie
integrante del cenirato, especificaciones y normas que, en su Caso,
sean aplicables, dibujos, caniidades, muesiras, prugbas que se
realizaran v, de ser posible, métodos para ejecutarlas. periodo de

garaniia y, en su ¢caso, otras opciones adicionales de cotizacion.

V.- La indicacién de si se otorgara anticipo en cuyc caso debera
sefalarse el porcentaje respeciivo, el que no podra exceder del

cinguents por ciento del monto fotal del contrato.
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B.- En materia de obra pablica. ademas contendran:

[.- Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para
preparar la proposicion: nermas de calidad de los materiales vy
especificaciones de consiruccidn éplicabies; catalogo de conceptos,
cantidades y unidades de trabajo, vy, relacién de conceptos de trabzjo,
los cuales deberan presentar analisis y relacion de los costos basicos
de materiales, mano de obra y maguinaria de construccién que

intervienen en los analisis anteriores,

VIt.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los
trabajos, la que deberd lievarse a cabo dentro de los primeros diez dias
naturales confados a partir de la publicacién de la convocatoria, ni
menor de siete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentacidn y aperiura de proposiciones,

ARTICULO 55. - Las dependencias y entidades estaran obligadas a
maniener los bienes adquiridos o arrendados en condicicnes apropiadas
de operacién, mantenimienio y conservacién, asl como vigiiar que los
mismos se destinen al cumplimiento de [os programas y acciones
previamente determinados.

Para los efectos del parrafe anterior las dependencias y entidades
en los actos o contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios,
deberan estipular las condiciones que garanticen su correcta operacién
y funcionamiento, el aseguramiento del bien o bienes de que se trate
para garantizar su integridad hasta el momento de su entrega v, en caso
de ser necesario, la capacitacidon del personal que operara los equipos.
ARTICULO 58 Las- dependencias o entidades podran realizar obra

pdblica por contrato ¢ por administracién directa.

103



Contabilidad Gubernamental aplicada a una Dependencia Descentralizada

XVIiI EJEMPLO

En este capituio veremos casos practicos aplicando 1o visto en los
capituios anteriores y anatizande si la contabilidad que lleva a cabo

esta Institucion es correcta o presenia algunas failas:

Para gue una institucion de gobierno pueda contar con un presupuesto
para comenzar irabajos en un gjercicio nuevo, s nacesario que durante
el mes de octubre, la dependencia deberd presentar un escrito
marcando las necesidades a cubrir por area, las cuales pueden ser
construccion: mejora o reparacién de alguna instalacién, o incluso la
adquisicion de algln equipo. En este escrito se deberd anctar el costo
aproximado de los trabajos, el cual debera ir por partida.

Ademaés deberd elaborarse un oficio denominado Justificacidn Técnica,
que viene a ser un presupuésLo de los trabajos a realizar, enviandose a
las oficinas centrales del 1.8.8.5.7.E para su aprobacién, y si es asi,
entonces se envia a la SHCP para su autorizacidn, y de esta forma los

proyecios pueden ser considerados en el Presupuesic de Egresocs.

Una vez realizado esio, la Subdireccién General de QObras vy
Mantenimiento (SGOM) que es la dependencia a la cuzl =std enfocado
esie trabais; para comenzar los trabajos de un ejercicio, debers elegir a
ias empresas encargadas de realizar los trabajos planeados; supervisar
los mismas, hasta su iotal liquidacion.

Toda esta labor comenzara determinando las prioridades de cada uno
de los estados de la repdblica y las diferenies areas que tiene a su
cargo, las cuales son: tiendas, estancias infantiles, médica y servicios

administrativos.
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También se debera tomar en cuenta que duranie un ejergicio hay obras
gue no pueden ser concluidas, por diversas razones, y las cuaies

deberan ser consideradas en el eiercicio siguiente,

Para determinar a que compafila se le asignard un trabajo, sgré
necesario ccnvocar a una licitacién poblica, aunque la Ley de
Adgquisiciones y Cbras Publicas, quien rige en primera instancia estos
trabajos, permite la adjudicacién directa en alguncs casos; y esta
situacion

solo se podra lievar a cabo en caso de un desastre natural, por no
disponer de un Liempo para realizar la licitacidn, o en el caso en que ia
reparacién tenga que ser & un &rea de vital importancia la cual requiere
de una atencién inmediata para no causar mayores desastres a Ia
comunidad, y el tercer casc es cuando la reparacion s;éa menor; solo en

estos cascs se permite a la instiiucion elegir a la empresa
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Una vez mostrados los arganigramas de !a Subdireccidn de Obras, se
mostraré el procedimiento que se sigue para asignar un contrato de
trabajos de obra.

Para un mejor entendimiento del proceso que se sigue, se describiran

las funciones que desempefia cada departamento.

El primer departamento gque participa es la Subdireccién d

o

Proyectos y Patrimenie Inmebiliarie, quien conserva precisamente lo

3]

a
proyectos que se envian a Hacienda para un ejercicio posterior.

Subdireccién de |- Esta entrega a la Jefatura de Servicios

Proyectos y Patrimonio de Costos una sclicitud para efectuar

Inmobiliario concurso, fa cual se acompafiara de un
cataloge de conceptos y cantidades de
obra, un juego de planos y un periodo de
ejecucion.

- El catalogo es turnado a la Jefatura de

Servicios de Costos

10%
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Jefatura de Servicios de

Costos

Departamento de

Presupuestc Base

Jefatura de Servicios de

Costos

Departamento de

Recibe el cataloge y lo turna al,

departamento de Presupuesto Base.

i
|
i
I
1
|
|
i

Al momente que recibe el catalogoE
realiza una investigacion de mercado dej;
materiaies y recursos humanos de
acuerdo al 4rea geografica de que seé
trate. %

|

|
Basandose en esta investigacidn se]
elabora un catalogo de precios unitarios,
para el presupuesto base de concurso,
el e¢ual servira de parameiro para

evaluar las propuestas.

. |
Una vez hecho esto, es enviado a ia;

Jefatura de Servicios de Costos.

Se revisa el resultado del presupuesio
base, y una vez autorizado por el tifular
de la Subdireccidn de Contratacion y
Costo, y si no hay modificaciones se
envia a la Jefatura de Servicios de
Coniratacion, quien recibe la solicitud ¥y
documentacién para integrar el paquete

bzse de concurssc.

St el concurso es por invitacién%

1



Contabiidad Gubernamental aphcada a una Dependencia Descentraiizada

Concursos restringida se establece comunicaciéni
telefénica por lo menos con tres|
empresas de experiencia y prestigio.

- Cuando el concurso as por licitacion
piblica se elabora convocaioria pdblica,
ia cual es revisada por la Jefatura de
Servicios de Contratacidn, una vez
autorizada, se ordena su publicacion en
el Diario Oficial de [a Federacidn y por lo
menos en ung de los diarios de mayor
circulacion. '

- El paso siguiente de este departamehto
es recibir a las empresas invitadas ¢
convocadas y!-' recibe el pago de la
documentacidon que se entregara al
contratista, conteniendo los reqguisitos
necesarios para que este prepare Ssu
propuesta de concurso,

- Sefialara dia; hora y lugar en donde se
realizara. la Junta de aclaraciones, la
cual sera dentro de un plazo no menor a

diez dias naturales después de Ia

[ publicacién.

La Junta de aclaraciones a la convoca el Departamento de Concurso
consta de dos etapas debido a que la documentacién que se entrega
consta de dos paquetes. E! primero, denominado sobre “A” contiene el
aspecto técnico de la propuesta; el segundo serd el sobre "B
conteniendo ef aspecto econdmico.

Enseguida se mostrara las actividades principales de c¢6mo se

desarroila esta Junta.

"o
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Departamento de

Presupuestes Base

Departamento de

Concursos

Jefatura de Servicios de

Contratacidn

*Primera etapa, sobre “A’ :

!

*Una vez recibidos ilos dos sobres antesj

1
mencicnados, este departamento revisa lo!

gue le compete como es: i

1

*Revisa lo que a esta area le compete:

Lista de personal de cbra

Programa de utilizacion ce equipe vy
maguinaria.

Programa de utilizacién de personal.
Lista de materiales

Programa de  calendarizacion de
trabajos.

Manifestacidon escrita de conocer el sitio

de los trabajos y constancia de visiia del

Institute.

Acta constitutiva o de nacimiento.

Poder notarial.

Pliego de requisitos y modelo de

contrato.

El titular de esta area sera el encargadoi
de revisar el contenido del sobre, y
desechara en ese momento aquellos que
no cumplan con el fotal de los
documentos solicitados. Entregs también

el cheque de garantia que se dejo en el

|

sobre “BY,
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Departamento de

Presupuesto Base

Jefatura de Servicios de

Contratacién

Segunda etapa sobre “B”

El sobre “A” de las propuestas
aceptadas guedan en poder de estei
departamento para su analisis y‘
evaluacién correspondiente CUYyo
resultado se dard a conocer en la fecha
de apertura de la propuesta econdémica,
scbhre "B”.

Ei sobre “B” quedard en cusiodia de iz

Jefatura de Servicios de Coniratacion.

Revisa a detalle cada sobre detectando
errores aritméticos de los catalogos de
conceptos y cantidades de obra.

Verifica que el programa presentado
para ia ejecucion de los trabajos sean
iactibles de realizar con los recursos
propuestos por el contratista, en el plazo
requerido; que las caracteristicas,
especificaciones y calidad de los
materiales sean como los sefialados en

ias bases del concurso.

Las propuestas ques en su momento
fueron aceptadas en el Junta de
Apertura, y que cen motivo de su
analisis, se origind su rechazo, quedaréan
imposihilitadas de participar en la Junta
de Aperiura del sobre “b”

Entrega oficio a los participantes donde

se¢ les informa las causas que motivaron

" W
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Departamento

Concursos

Departamento

Presupuesios Base

de

de

*Revisa [0 que a esta &rea le compete,

COTo &8s,

el rechazo.
De este sobre se exirae =| cheque del
garanj:ia y se enirega al participante.

Se realiza la apertura de estos sobres
para los casos en los gque haya sido

aceptada la propuesia del sobre “A".

Carta de la proposicidn

Garantia de la proposicién

pliege de requisiios y modelo de
contrato

Importe totat de la proposicion

Revisa lo gue a esta 4rea le compets:
Catalogo de concepios
Analisis de precios unitarios.
Programa de monto mensual para los
trabajos de obra.
De igual forma que para el scbre “A” el
titujar de la Jefatura de Servicios de
Contratacion rechaza las propuestas que

carezcan de la informacion solicitada.

Este departamento de encarga del
anélisis del sobre y basaAndose en éste
se formula un dictamen, y cuyo resuliado
servird para determinar {a propuesta

ganadora del concurso, [a cual se dara a

.
3
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Subdireccién

Contratacién y Costos

de

conocer en la fecha de fallo. |

En ese momente se da a conccer el dia
del fallo, asi como lugar y hora, el cual
no debera exceder de veinte dias
habiles a partir de la fecha de apertura
del schre A,

Realiza un ansélisis de la propuesta
econdmica el cual consiste emn:

Revisar el calculio e integracion de los
precios unitarios, los costos de mano de
obra, materiales y demés insumas.

Gue el equipo y maquinaria de
construccién se haya determinado con
base ai precio y rendimiento de estos,
Que en el monto del costo indirecto se
incluyan los cargos de instalacidn,
servicios, sueldes y prestaciones del
personal-

Una vez evaluados amboes aspectos:
técnico vy econdmico, emite el dictamen
y lo turna a la Subdireccién de

Contratacion y Costos.

Esta se encarga de elegir al licitante que
entre los participantes ofrece las
mejores condiciones para el instituto. SI
dos o mas proposiciones resultan ser
solventes, vy que satisfacen lz totalidad

de los requerimientos de la convocatoria

Y]
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el contrato sera adjudicado a quien
presente la propuesta con sl precio mas

bajo.

- Se entrega a los demds participantes un
oficio en donde se indican las causas
por las que no fue aceptada su
propuesta.

- Después de elegir a la empresa’
encargada de la obra, se procede a la:
firma del Acta, entregandole copia de?
ella a la empresa. Este documento;
contendrd l!os datos de los trabajos a
realizar, asi como el periedo de los;
mismos, indicando ademas [a fecha de laé

firma del contrato.

Departamento de |- Esie recibe una copia del acta y pro:)c:ede;i
Contratos a la formulacién del contrato dentro de}?!
los siguientes 30 dias naturales a partir?
de Ia fecha de fallo. ’
- Una vez que se tiene el contraio, sef
debe de recabar la firma del contratis‘fa,'ﬁ
al mismo tiempo que se le requiere unaf
fianza que garantice los trabajcs?

!
L

contratados.

- Ej siguiente tramite es enviar el contrato:

ya rubricado por el contratista y recabar:

la firma de autorizacidn del Subdirector

L TR
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Jefatura de Servicios de

Contratacion

Departamento de
Registro y Seguimiento

Contractuzal.

General de Obras y Mantenimiento y del
Subdirector de Contratacién v Costos.
Ademas debe de firmarse el Aviso de
tniciacidén y Control de Obra (A.[.C.0O.).
Ya que se tienen autorizados estos
documentos se envia mediante oficio,
original del contrato, fianza y A.1.C.O. a
la Subdireccién General de Finanzas con
el objeto darle apertura y control
presupuestal.

Para que los trabajos se puedan
comenzar a realizar el contratista
necesitara de un anticipo, para la
compra de materiales; los gastos de

supervisién; la mano de obra; ete.

Esta Jefatura obtiene el recibo por el
anticipo formulado por el contratista,
acompafado de fianza de garantia por
un imperie igual al del recibo, &l cual se
turna al Departamenio de Registro vy

seguimiento Contractual.

Recibe la documentacion la revisa y la
registra, turnandola para su auterizacidn
a la Jefatura de Servicios de
Contratacion.

Una vez gque esia &area obiieneg ia firma

del Subdirector General, lo regresa a

v
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este Departamento para [a asignaciénfi
presupuesial correspondiente, debiendog
considerar el monto ya autorizado para
la unidad especifica.

Envia el oficic correspondiente a la

Subdireccian de Conirol y Apoyo

Qperativo para la elaboracién de la

Cuenta por Liguidar Certificada.

Unidad Responsable

Centre de Trabajo

(o]

Abre registros por Clave Presupuestaria
con base en el presupuesto y cafendariol

de Gasto autorizado.

Recibe originales de contraios vy
Fianzas; realiza el registro
presupuestario en el sistema y envia la
documentacion & la Subdireccion de
Programacién y Presupuesto (Jefatura
de Servicios de Egresos).

Recaba documentacidén compraobatoria
original de sus proveedores, prestadores
de servicios o contratisias (facturas,
recibos, estimaciones de obre, etc.) una
vez devengados los bienes o servicios

objetos del compromiso.

Revisa que la  documentacién
comprobatoria original reuna y cumpla
con los requisitos fiscales Y

administrativos contenidos en la

11
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Subdireccion

Programacion

Servicios de Egresos)

Unidad
Responsable
Centro

Trahajo

0
de

de

b
Presupuesto {Jefatura de

normatividad vigente.

Verifica no exceder la disponibilidad
presupuestaria calendarizada ni  ell
monto de los documentos de!’
compromiso; elabora la Cuenta pori
Liquidar Certificada, (CLC)Relacién de|
Cuenta por Liguidar {RCLO)Certificada v

Contrarecibo.

Autoriza la CLC; registra y envia la
documentacion presupuestaria ¥
comprobatoria original a la Subdireccién

de Programacion y Presupuesto.
4

-

Recibe originales de contratos v Fianzas
para el registro presupuestario.

Envia el original de la Fianza a la
Tesoreria General,

Recihe {a CLC; RCLC y Contrarecibo vy
documentacién comprobatoria original;
revisa que (a CLC no exceda al
presupuesto disponible deil mes; verifica
que 'a clave sea correcia y de cumplic
con todos los requisitos, sella y firma
original y copias de la CLC vy
Contrarecibo para iniciar tramite de

pago.

Regisira en e! sistema de cdmputo los|

movimientos presupuestarios de la CLC;
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Tesoreria

General

L

*inidad Responsable.

*Tesoreria General

*Subdireccion de Contaduria o

Departamento de Finanzas

conserva copla de ésta v de la RCLC,!

enviando documentacion a:

~

Copia de CLC
Copia de CLC (Beneficiario)

i
I
i
]
:
|
1
!
\
|
Qriginal de Contrarecibe (Beneficiario) [
|
F
E
!
H

Original de CLC, R CLC y documentacion
comprobatoria.

Copia del Conirarecibo.

13

Copia de la CLC y RCLC

Recibe original de Contrarecibo y copia
de la CLC vy firmada por la Subdireccion
de Programacicén y Presupuesto
{Jefatura de Servicios de Egresos) v la
Subdelegacion de Administracién
{Departamento de Finanzas).

Entrega original del Contrareci‘bo y copia
de la ('_JLC al beneficiario para efectuar

el cobro en la Tescreria General.

Recibe ariginal de la CLC y copia del

Contrarecibo sellade y firmado por la
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Subdireccion de
Contaduria,
Departamento

de Finanzas

Subdireccion de  Programacién y
Presupuesto, asf como de la
Subdelegacion de Administracion; RCLC
y documentacién comprobatoria.

- Verifica gque se cumplan tcdos los

- Envia original de CLC pagada vy
documentaciéon comprobatoria a  la
Subdireccion de Contaduria,

Denartamento de Finanzas.

- Recibe original de la CLC pagada vy
documentacidn comprobatoria para su

registro y archivo.

Termina procedimiento.

2o
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

ANVERSO
1 NUMERO DE LAEl namero que !e corresponde a la
CUENTA PAGADORA |Unidad Responsable de a cuerdo con el

FECHA
EXPEDICION
DIA/MES/ANO

DE

i

H

NUMERO

HOJA
DE

N°.

UNIDAD
RESPONSABLE

Cataiogo de Unidades Responsabies y

Centros de trabajo del [nstitute.

Con seis digitos se anotara la fecha en
que se formule la Cuenta por Liguidar

Certificada.

Ei nimero de la CLC se anotara con irece
digitos: los tres primeros corresponden a
la clave de la Unidad Responsable,
guion; en fos tres siguientes se anotara la
clave del Area Administrativa o Centro de
y
resiantes seran el nimero consecutivo de

la CLC

Trabajo, guion; los cinco digitos

Se anotara el nGmero consecutivo de la
hoja correspondiente y el niimero total de

hojas que integran la CLC.

El nombre que corresponda la Unidad

Responsable de acuerdo al Catalogo de

1~
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9.1

SIRVASE PAGAR EL
IMPORTE GE LA

—— e 1

BENEFICIARIC

- janotado en el Contrarecibo.

CLAVE Y CENTRO Y
CENTRO DE
TRABAJO

MONEDA
EXTRANJERA

CLAVE

:S0lo se utilizara cuando se deba pagar

Unidades Respcnsables y Centros de

Trabajo del [nstituto,

El importe neto en pescs y centavos con|
- t

nlimero y ieira.

Debera anotarse el nombre cempleto de
la Razén Social o del Beneficiaric y el

R:F:C:, mismo que debera coincidir can ef

La clave y el nombre que corresponda al
Centro de Trabajo gue expida la CLC, de

acuerdo al Unidades

catalaoge de
responsables.
en moneda extranjera.

En este espacio se anotaran dos digitos

para identificar el tipo de moneda.
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9.2 NOMBRE El nombre de la moneda exiranjera.
9.3 IMPORTE El importe a pagar en meoneda extranjera.
9.4 TIPO DE CAMBIO Se gnotara el tipo de cambic gque esté
vigente en el momento gue tfa Tesoreria
General expida el pago.
10 N°® SEG. Es el numero consecutivo que se
asignara a cada una de las Claves
Presupuesiarias gue se incluyen en la
CLC, iniciando con el niimero 001.
11 CLAVE Se anotard la Clave Presupuestaria
PRESUPUESTARIA completa desagregada de acuerdo a los
siguientes campos.
CAMPOS Se agnotara la Clave del tipo de Operacién
CLAVE DE |presupuestaria a realizar por la Unidad
OPERACION 2 jResponsable o Ceniro de Trabajo del
Instituto.
Clasificacion sectorial del gasto poblico
FUNCION 2

Ldel Instituto.
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SUBFUNCION

PROGRAMA
SECTORIAL

PROGRAMA
ESPECIAL

ACTIVIDAD
INSTITUCIONAL

PROYECTO
INSTITUCIONAL O
DE.INVERSION

2

3

4

REGIONALIZACION 2

UNIDAD
RESPONSABLE

3

Clasificacion especifica de ia
participacion del institutc en el Sector

Puablico. -

Programa que regiré el desempefio de las

Actividades dei instituto.

Programa que relaciona las prioridades
del desarrcllo del Programa Sectorial del

Instituto.

Programa que indica las actividades:a
¥
realizar por el Insfituto.

Proyecto que determina la estrategia de
ejecucion de un'Programa Sectorial y/o la

Inversién Fisica.

Ubicacién del &mbitc geografico donde el
Instituto realiza la prestacién de un

servicio yfo la Inversidn Fisica.

Clave de la Unidad Responsable que

ejecutara la Actividad Institucional de

Ecuerdo al Cataloge de Unidades

%
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12

12.1

CENTRO DE
TRABAJD

MUNICIPIO

AUXILIAR

PARTIDA
PRESUPUESTAL

TiPO
DE.PAGO

4

IResnonsables.

Clave de!l Cenirc de Trabajo que

corresponda en base al Catalogo de

Unidades Responsables.

Clave del Municipio que corresponda en
base al Catalogo de Unidades
Responsables.

La clave de! Auxiliar que corresponda de
acuerdo al Cataloge de Unidades

Responsables.

[dentificacion dei destino econdmice de
los recursos cenforme a lg Clasificacion
par Objeto del Gasto del Instituts.

Cdédigo numérico que identifica el destino
del gato en forma especifica (Partida
Presupuestal) de acuerdo a la
Ctasificacién por Objeto del Gasto del
instjtuto,

Ize
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12.2

13

13.1

13.2

14

15

DIGITO VERIFICADOR
DOCUMENTO DE
REFERENCIA

TIPO

NUMERO

ANTECEDENTE DE

COMPROMISO

TIPO

NUMERO

El sistema de computc lo calculara de
acuerdo con la Clave Presupuestaria que
afecte la Unidad Responsable.

Se anotard ia Clave del Documento de
del pago,

utilizando las sigias que se indican al

referencia comprobatorio

reverso del formato de ta CLC.

El nimero que corresponda al documento
de pago, (factura, recibo, etc. Si se trata
de varios documentos, debera elaborarse
una Relacion CLC que contenga los
nimeros de la CLC e importes retenidos,
y anotar en este espacio el nimero de la

Relacién CLC que se anexa).

Se anctara la clave de documento con el
que se registré el compromiso, utilizando
las siglas segln se trate: Contrato {CO});
Fondo Presupusstaric (FP); Contraio al
Comercic Internacional (Cl); Contrato al
{CN); Orden de
Trabajo (OT); u Oficio (O).

Comercio Nacional

El ndmero que corresponda al documento
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de compromiso: (contrato de obra, etc.). 1
I

!
|
|
|

15.1 [CONCEPTO EEn esta columna se debera anotar, segin
ﬁelcaso:
1{&) La descripcidn del concepto (seguros,
t nominas, créditos del Instituto, etc.).

b) La palabra anticipo y el porcenizje]
otorgado, cuando el pago sea por este
concepto; en &l siguiente renglén se
anotaran las siglas del Impuesto al
Valor Agregado (I.V.A.).

c) Si el pago es por estimacion de
contrato de Obra, se debera anotar la
palabra estimacién y el nimero que"rle
corresponda a la misma; y en el
siguiente rengldn las siglas del 1.V.A.

d) E! concepio de las retenciones a favor

de terceros.

15.2 |iIMPORTES
BRUTO Esta columna se utilizar4 para anotar el
importe Brutc en moneda nacional (en
pesos y centavos), descuentos ¥
Retenciones que en su caso procedan
por cada secuencia consignada en la
CLC.

16 NETO Se anotaran los importes Netos a pagar
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m
-

18

19

20

ELABORO

AUTORIZO

REVERSO
NOTAS ESPECIALES
O ACLARACIONES

%(en pesos y centavos), si el Bruto y &l
Neto son iguales en todas las
lsecuencias, se podra utilizar Gnicamente

! - 1
ila columna de Neto,

Los importes totales que resulten se
sumar a nivel e columna, las cantidades

Brutas y Netas (en pesos y centavos).

El nombre, cargc y firma del Servidor
Publico de 1la Unidad Responsable,
facultado para elaborar este documento
de acuerdo don el registro de firmas

autorizadas.

El nombre, cargo y firma del Funcionario
responsable del control y seguimiento
presupuestario de la Unidad

Responsable.

Para efectuar Notas o Aclaraciones se
utilizaran estos espacios, tanto por la
Unidad Responsable como  por la
Tesoreria General. En el caso de
anticipos de contratos el area ejecutora
del gasto anotaré‘[os datos de las

Fianzas ¢orrespondientes,
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21

BE
RECIBO DE EGRESOS

SELLO Y FECHA
DE PAGO
DE LATESORERIA

ISELLO{S) DE ACUSE/[Para uso exciusivc de la Subdireccidn de

Programacion y Presupuesto Jefatura de
Servicios de Egresos) o Subdelegacion
de Administracién (Departamento de
Finanzas). En wl momenic en que se
reciba ia CLC, Contrarecibo ¥
documentacion comprobatoria en la
Ventanilla de Recepcién de Documentos,
se llevard a cabo una revision previa de
acuerdo al sistema de operacion sellando
de recibido, v cuando la documentacion
mencionada  presente irregularidades
sera devuelta para su correccion o
sustitucidn y se recibirda nuevamente
sellando en los cuadros ndmero 2, 3, etc.
cuantas veces sea necesario hasta su

pago.

Para uso exclusivo de la Tescreria
General, en el momento de hacer efectivo

el pago.




CONTRARRECIBO DE CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA

FECHA DE EXPEDICION
15551 1] SUBDIRECCION GENERAL DE FINANZAS LA nes ARO
) ©)
NUMERO DE LA GUENTA POR IMPORTE
LIQUIDAR CERTIFICADA HETO
UNIDAD RESPONSABLE: . (2 ©) (9)
No. DE LA CTA. PASADORA: ) FLABORO AUTORIZO
RF.C.Y DUNEFICIARIO: (4) ) NOMBRE: NOMORE:
4,
(MDgrh Q
CARGO ) A4 7 |carco:
-y ¥
ﬁ\ i
Ng } ¥ "
.& @ ’ FECHA DE PAGO
A wES AR
{10)

RECGIBI: ) I 9

CHEQUE Ho.

DEPOSITO No.

©

BEHEFICIARIO O REPRESENTANTE
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

11  IFECHA DE:Con seis digiios se anotara la fecha enj
EXPEDICION que se expida el Contrarecibo de CLC. |
DIA/MES/ANCO
|
2 UNIDAD El nombre de la Unidad Responsabie ciel
RESPONSABIE acuerdo &i Catédlego de Unidades

| Responsables del instituto.

3 No. DE LA CUENTA El namero de la Cilave de la Unidad
PAGADORA Responsable de acuerdo al Catalogo de

Unidades Responsables vigenie.

Pl

4 R.F.C. Y|El Registro Federal de Contribuyentes de
BENEFICIARIO la Razon Social o Nombre complete del

Beneficiario.

5 NUMERO DE LAIEl nimero de la CLC, el cual incluye

CUENTA trece digitos.
FOR LIQUIDAR
CERTIFICADA
8 IMPORTE NETO Se anotarda e! importe Neto a pagar en

pesos y centavos que se registra en la

columna del importe neto de la CLC.
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9.1

9.2

10

11

|
|
{

ELABGRO

AUTORIZO

RECIBI

CHEQUE No.

DEPOSITO No.

FECHA DE PAGO
DIA/MES/ANO

BENEFICIARIO
REPRESENTANTE

0

{El nombre, cargc y firma del Servidor

Publico facultado para elaborar este'

. |
documento de acuerde con el registro de!
firmas autorizadas.

i
\
¢
1
:*
1
|
|
b

£l nombre, cargo y firma del Funcionario%
responsable del control y seguimiento;
presupuestario de la Unidad |

I
Responsabie.

!
i
i
i
i
'
'
'
'
t
P
1

El nimero de cheque que correspenda

para el pago del;Contrarecibo de CLC.
t

E! ndmero del depdsitc que da la
Institucién Bancaria a la Tesoreria
General, por el depésito efectuado en la

cuenta de cheques del Beneficiario.

Con seis digitos se anotard en que cobro

el Beneficiario.

Nombre y firma gt Beneficiario o
representanie Legal en el momento de

cobrar.
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CONCLUSIONES

La Contabiliidad Gubernamental vino a solucicnar muchos
problemas en el Gebierno; el principal, la administracion correcta de las
Finanzas.

En un principio el fGobierno sojo tenia como objetive lievar un controi
sobre los ingresos obtfenidos y distribuirlos entre fa poblacién de la

mejor manera.

Durante iz época del México independiente el Gobierno mostraba un
estricto conirol sobre los recursos de la Nacion y también se
preccupaba por una distribucién correcta y adecuada, tratando de no
realizar gasios innecesarios, sino de atender las necesidades reales del
paijs; esto por un lado, y por oiro, castigando severamente a aquellas
autoridades que participaran en acfos ilicitos en relacién con estos
recursos, medidas que en ese tiempo dieron resuliado, porque se tenia
la seguridad de que los impuestos y demas contribuciones que el pueblo
aporiaba, se empleaban para el progreso de una Nacion; ademas es
importante racalear que en ese periodo el representante del Gobierne,
aplicaba solo los impuestos que creia necesarios para alcanzar a cubrir
las necesidades basicas de la poblacion.

Por desgracia estos principios no permanecieron por mucha tiempo; v
los factores que influyeron en ello fueron ia liegada de nuevos tipos de
gobierno, los cuales iraian con una mentalidad y vision diferente; el
crecimiento de una poblacion y de sus necesidades; y lo mas importante
un desarrolio en ef ambito mundiai, lo cual l6gicamente obligd a cambiar
o modificar el desarrollo ecocnomico interno del pais. Esios cambics se
dieron en un periodo muy corio por gue se tuvieron que tomar mayores
medidas para el mejor control de las riquezas del pais.

Una de estas medidas fue el planear ese desarrollo econdmico

precisamente para no quedarse &l margen de esa evolucidén, ademas de
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que era algo inevitable. Por esto la Administracion dei Estado ya
visualizaba oiros aspectos al momenio de solicitar informes a cada
Estadg, sobre los ingresos recabados y los gastos en los que se habian
incurrido, porque anexo a estos informes se debia entregar otro donde
se explicara el progreso o decadencia de €sos ingresos y de las
erogacicnes, ademas era posible indicar algunas refermas pars
solucionar tos problemas y preponer el establecimiento, extincién o baja
de algunos impuestos; todo esto con el fin de mantener un equiiibrio
enire los ingresocs y los gastos.

Este es otro puntoc que fue fundamental para ayudar al progresc
econdmico de la Nacidn y que actualmente podria dar también buenocs
resultados, porque si cada dependencia del Gobierno analizara
efectivamenie los gastos realizados durante un periodo detectaria sus
errores o deficiencias, con lo cual s& podria hacer una mejor planeacion
para un ejercicio posterior y de esta forma simplificar la tarea dei
Gobierno que es mantener un saneamienio en la economia, lo cual no
es otra cosa que mantener un equiiibrio logico entre los ingresos vy lcs
gastos. Obviamente en la economia de un pais van a intervenir otros
factores que pueden modificarla pero este equilibrio va a ser uno de los

piiares.

La siguiente medida, fue centralizar la contabilidad; y el objetivo
era tener un mejor conirol sobre las operaciones rezlizadas; desde
luege que este sistema no duré mucho, debido a que el crecimiento de
la poblacion fue muy acelerada y pronto dejo de ser operante; por el
contrario se complicaba cada vez més y se iba perdiende el conirol
sobre muchas operaciones, ademas de aplicar demasiado tiempo.

Este fue el motivo de aplicar posteriormente la contabilidad
descentraiizada; con esta forma de trabajo cada Entidad o Dependencia

se encargaba de regisirar sus operaciones, presentando sus informes
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mas reales y oportunos, o cual permitid hacer un mejor analisis sobre ei

logro de las metas marcadas para cads entidad.

Todos esiocs cambios fueron importantes, sin  embargo, el
acontecimienio que mas influye en el desarrcllo de la Contabilidad
Gubernamental, fue la aparicidn del presupuesto por programas; debido
a que esie sistema propicid el dar una mayor atencidn a las finanzas
patlicas, esto porque cada vez aparecian mas institucicnes encargadas
de revisar y evaluar el trabajec realizado por las diferenies Entidades y
Dependencias. Ademas ta planeacién del programa de actividades para
un ejercicio nuevo debia ser elaborada correctamente y sefialar montes
apegados a una realidad econdmica para poder ser aprobades y servir
para una base lo mas cercana a la realidad v asi poder generar el

Presupuesto de Egresos.

Debido a este crecimiento acelerade, el Gobierno tuvo ia necesidad de
aplicar mayores recursos a este sector. Sin embargo, tal vez no se hizo
una correcta planeacion en cuanto a los recursos humanos, aunque bien
es cierto que este sector es el primer empleador nacional, no ha sabido
utilizar y explotar este recurso como debiera. No hay que olvidar que la
Contabiiidad Gubernamental tiene como objetive principal el administrar
caorrectamente los recursos de una Nacién y asi poder cubrir
efectivamente las necesidades de la misma.

Aveces un gran aimero de personas en una misma &rea provoca gque se
pierda un poco el control sobre ¢iertas actividades, esto porque hay que
dividir en muchas partes una sola funcidén, porque piensan que de esta
forma simplifican el trakajc, v e resultado es gue soio lo vueiven méas
cemplicado, perdiendo de vista los objetives y metas marcadas en los
nrogramas esiablesides.

Y esto io podemos ver claramente en el ejemplo que se describe en

gste trabajo, en donde para realizar un framite se requiere pasar por

126



Contabiidea Gubernamental apiicada & 2na Dependencia Descentralizada

muchos departamentos, y en muchos de ellos es solo para revisar lo

gque un departamento ya habia revisado.

Es por eilo gque el propésitc de la Contabilidad Gubernamental va
perdiendo valor si al personal no se le explica la importancia de su
trabajo vy los objetivos v metas gue se persiguen en cada una de las
actividades, debide gue en muchos cassos ni e mismo empleado
conoce gue hay un programa de actividades para cada Dependencia y
por Departamentc. Esio aunado a la poca importancia que los
Funcionarios prestan a la calidad del trabajo, porque al final de un
gjercicio no realizan un efeclivo analisis del cumplimientoc de sus
objeiivos y metas, sino que solo se preccupan per cubrir un
presupuesto, tratando de justificarlo, para que en gl préoximo ejercicio no

se vea disminuido.
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