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CAPI{TULO NUMERO UNO

Para desarrollar este trabajo, tomo como punto de partida la legislacion
del presente siglo, por razén de sintesis; ya que pretendo ofrecer un
enfoque de los diferentes cambios y evolucién que ha sufrido el notariado
a la fecha, de otra manera, al hacer referencia a mas informacién histérica,
resultaria un trabajo con una aportacién personal muy reducida.

Como mas adelante se advierte, la primera ley def siglo XX qgue regulé al
notario publico en México, fue promulgada el 14 de Diciembre de 1902,
momento histdrico que habla de la enorme trascendencia que dentro del
porfiriato requirié la rapida expansién del México que se consolidaba por
aquellos dias. En las citas bibliogréficas indicadas, se aprecia la funcién
notarial en su orden publico, que solamente y desde entonces, confiere el
Ejecutivo de la Unién. Esto es de gran importancia ya que se le da al
notariado una categoria de primer nive! de confianza y confiabilidad
dentro de las actividades de los connacionales para 1a realizacién de los
actos juridicos y respecto de la legalidad de los mismos,

En seguida transcribo algunas referencias a la Ley del Notariado desde
1901 a la fecha, donde se aprecia claramente ef caracter y ha sefialado.

LA FIGURA DEL NOTARIO PUBLICO EN LA REPUBLICA MEXICANA, EN EL
SIGLO XX.

1.1 Legislacién que contempla la figura del Notario Piblico la Repiiblica
Mexicana, en el Sigio XX.

“Ley del notariado de 1901.- Durante la presidencia del general Porfirio Diaz,
es promulgada la ley del notariado en 14 de diciembre de 1901, vy entrd en
vigor en enerc de 1902, entre los méritos de esta ley, se cuenian: la medida
més trascendental fue elevar al notariado al rango de las instituciones publicas;
su exposicion de motivos, es interesante; explica que independientemente de
que el notario debe ser un profesor de derecho, debe quedar sujeto al
gobierno, quien ha de nombrario y vigilarlo, asi como limita el numero de
notarios.™. )

! Bafiuelos, Sanchez Froylan, Fundamentos del Derecho Notarial, Ed. Sista, México. pag.
72.y73.




“Ley del notariado de 1901.-el 19 de diciembre de 1901, el presidente de la
Republica, Perfirio Diaz, promulgé una nueva ley de! notariado que segun el
articulo primero transitorio, comenzé su vigencia el 1 de enero de 1902, su
ambito espacial, abarcaba el Distrito Federal y Territorios Federales (Art.1)
disponia que el ejercicio de la funcidn notarial era de orden publico y
unicamente podia conferirlo el Ejecutivo de la Unidn (Art.1) la direccion del
notariado, estaba a carge del Ejecutivo de la Unidn a través de la Secretaria de
Justicia, pero la de Hacienda, podia practicar visitas a las notarias (Art.10) més
tarde, por ley de 13 de abril de 1917, los asuntos del notariado, fueron por
primera vez del Gobierno del Distrito Federal.

Integrd el notariado al poder Ejecutivo y lo distinguid de los drganos del poder
Judicial, sin embargo, los jueces de primera instancia podian desempefiar las
funciones de notario por receptoria, cuando faltare notario en los lugares donde
sole hubiere una notaria (Art.5).

Pero ademés el ejecutivo podia autorizar a los jueces menores de los lugares
donde no hubiera notaria para que ejercieran las funciones de notario (Art.6).

Aunque el notariado se caracterizaba por ser una funcién publica conferida por
el Gobierno Federal, la prestacion del servicio no ocasionaba un sueldo
provenienie del erario, los honorarios se pagaban por los interesados conforme
a un arancel (Art.B),

Esta ley define al notario como:

Art.12. *notario es el funcionario que tiene fe publica para hacer caonstar,
conforme a las leyes, los actos que segun éstas deben ser autorizados por él;
que deposita escritos y firmadas en el protocolo las actas notarizles de dichos
actos, juntamente con los documentos gque para su guarda o deposito
presenten los interesados, y expide de aquellas y estas las copias que
legalmenie puedan darse’”.

El cargo de notario era incompatible con otros cargos, empleos © comisiones
publicas, excepto el de ensefianza; con empleos o comisiones particulares bajo
la dependencia de una persona privada; con el desempeiic del mandato y el
ejercicio de la profesion de abogado, comerciante, corredor o agente de
cambio, y con el ministerio de cualquier culto, el notario designade para un
cargo de eleccion popular debia separarse del ejercicio de su profesion
mientras durara tal desempefio.

Ademas de notarios titulares, habia notarios adscriptos, gue suplian al notario
{itular cuande estuviese ausente (Arl.26), y, lo asistian al momento de actuar.
el notario redactara por si mismo las actas notariales, o escrituras matrices,
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asentandolas en el libro que corresponda del protocolo, asistido por el
adscripto, 0, cuando no haya, de dos testigos sin tacha, que sepan escribir y
puedan firmar, varones, mayores de veintiin afios y vecinos de la poblacién en
gue se hace el otorgamiento; . . ." (Arl.43).

la ley dice que los aspirantes a nolarios podian trabajar con los notarios
titulares, en calidad de adjuntos (Art.3), que en ofra parte la ley llama
adscriptos (Art.24).

Quien hubiera obtenido su patente de aspirante podia estar adscripto a una
notaria, a solicitud del notario presentada a la Secretaria de Justicia que la
concedia. “el acuerdo se comunicara al registro publico de la propiedad a que
corresponda |a notaria, al consejo de notarics, y s& publicard en e! Diario
Oficial de la Federacion” (Art.24). En cualquier tiempo el notario titular podia
separar de su notaria al adscripto y al hacerio, notificaba a los mencionados
organismos (Art.24). El adscripto tenia derecho al sueldo o a los honorarios
que convinieran con el titular (Art.25). El adscripto, actuaba en ausencia del
titular debidas a licencia, enfermedad u otra razdn, en cuyo caso su
responsabilidad estaba asegurada con fianza otorgada por el titular {Art.26).

En 1925 se reformé al respecto [a ley y aunque no se derogd el Art.26, si se
establecid que las faltas que ccurrieran en la ausencia del titular, salvo el casc
del Art.28, serian cubiertas por el aspirante més antiguo de la notaria en que
ocurriera la vacante (Art.28),

Para tener la patente de aspirante &l ejercicio del notariado, la ley ordenaba
haber practicado durante seis meses por lo menos en una notaria de la Ciudad
de Mexico y ser aprobado en el examen practico (Art.18, frac. lll y IV). Solo
podian aspirar a este cargo 1os mexicanos por nacimiento, en el gjercicio de los
derechos de ciudadano y pertenecientes al estado seglar, ademds, se
necasitaba “ser abogado recibido en escuela oficial” (Art.18, fracs. 1y ).

Quien deseaba presentar examen de aspirante, debia formular su solicitud a la
Secretaria de Justicia, acompafada de |as diligencias y documentos que
comprobaban satisfacer los requisilos. Se sefialaba fecha de examen que se
efectuaba dentro de los ocho dias siguientes. El jurado del examen se
integraba con cinco miembros: el Secretario de Justicia o su representante, el
Presidente del Consejo de Notarios y tres Notarics nombrados por dicho
Consejo. El examen consistia en una prueba préctica de redaccidn de un
instrumento (Art.22). La aprobacidén se hacia por mayoria de votos de los
miembros del jurado (Art.23). Los aspirantes podian estar adscriptos a una
notaria, pero si no ejercian como adscriptos pedian ejercer como abogados y
desempenar *los empleos judiciales para los cuales exija la ley la calidad de
abogado, notario o escribanc publico™ (Arl.24).



Cumplidos los requisitos de ley, el Ejecutivo extendia a favor del interesado la
patente de aspirante al ejercicio del notariado (Art.20).

Para ser notario se requeria haber cumplido veinticinco afos de edad, no tener
enfermedad habitual que impidiera el ejercicio de sus facuitades, acreditar
tener y haber tenido buena conducta {Art.13, fracs. |, I, y lll); estar inscrito
como aspirante al ejercicio del notariado (Art.13, frac.IV); estar vacante alguna
de las notarias creadas por la ley (Arm.13, frac.V).quien reuniera estos
requisitos, podia cbiener la patente de notario,

Una vez obtenido el nombramiento, para que el notario pudiera actuar era
necesario dar fianza por valor de cinco mil pesos, si el cargo debia
desempefarse en la Ciudad de México, o de dos mil pescs, si habia de
ejercerse fuera de la Ciudad (Art.14, frac.1); proveerse a su costa en el Archivo
General de Notarias del sello y de los libros del protocolo; registrar su firma y
sello (Art.14, frac.l); otorgar la protesta legal ante la Secretaria de Justicia, en
la forma que o hacian los funcionarios publicos (Art.14, frac !ll); v, protestar
que estableceria su domicilio y residencia en el lugar donde desempefiara su
cargo (An.14, frac.lV). Cumplidos todos los requisitos, el nombramiento se
registraba en la Secretaria del Consejo de Notarios, en el Archivo General de
Notarias y en la Secretaria de Justicia. Esta Ulima mandaba que se publicara
el nombramiento en el Diario Oficial de la Federacién y en e! Boletin Judicial
{Art.17), una vez cumplidos estos requisitos, al pie del nombramiento, se ponia
la razén de “requisitado”.

Los instrumentos debian constar en forma origina! en el protocolo el cual
estaba formado por uno o varios libres, sin pasar de cinco, y para obtener més,
se requeria el acuerdo de |a Secretaria de Justicia (Art.38). Ei protocolo era
cerrado, de acuerdo con el Art. 38 que en su parte conducente, disponia:
"estos libros, encuadernados y empastados sdlidamente, constaran de ciento
cincuenta fojas cada uno, numerados por paginas, y una foja mas, al principio y
sin numeracidn, destinada af titulo del libro®. El notario no podia expedir
“cerlificaciones de los actos o hechos juridicos de cualguier género que no
consten en su protocolo® (Art.67). "ningdn contrato, incluso los de cesion o
subrogacion, y la substitucion de poderes, podra extenderse a continuacion dei
testimonio de otra escritura, sinc en el protocolo, asentando la correspondiente
razén en la matriz y en el testimonio de aquella, sin perjuicio de expedir el
testimonio de la nueva’. (Art.64).

En refaciér: con los mismos libros, llevaba una carpeta llamada “apéndice”, en
donde depositaba los documentos relacionados con las actas notarizles
(Art.36).

El notario debia Hlevar un libro especial denominado de “poderes”, donde
asentaba los contratos de mandato (Arl.36).



Ademas del protocolo, sus apéndices vy su libro de poderes, el notario llevaba
“un libro de extractos” para asentar un resumen del acta notarial con su
respectivo numero (Art.37), lenia la obligacién de formar un indice general de
todos los instrumentos autorizados (Art.47).

Preveia la ley [a autorizacidon de “actos gue no sean contratos ni testamentos,
como protestos, interpelaciones y demas que las leyes prescriban o permitan
que autorice un notario, se extenderan en el protocolo con su numero
correspondiente, guardando los requisitos y forma que las mismas leyes
prevengan” (Art.55), el legislador no establecid distincion entre la escritura
matriz © acta notarial y los instrumentos en que se hacian constar esos "actos
que no sean contratos ni testamentos”.

También se referia a los actos que se protocolizaban (sic), “los actos que,
conforme a las leyes, deban protocolarse (sic) sin la comparecencia y expreso
asentimiento ante el notario de todas las personas que en dichos actos tengan
interés, solo podran reducirse a escritura publica por mandamiento judicial que
asi lo ordene.” (Art.58).

No era obligatorio para el notario llevar “minutarios” o “borrador” de las
escrituras, pero debfa admilir las minutas presentadas por los interesados,
dando fe de haber sido suscritas en su presencia o procediendo a ratificar [as
firmas (Arl.59).

Peodia ademas expedir testimonios, *el notario expedird con su firma y sello,
previos los requisitos exigidos por la ley general del timbre y cubieros que
sean cualesguiera otros impuestos fiscales, la primera copia, anotando en la
subscripcién y al margen de la matriz ... cada hoja sera sellada por el notario ...
el testimonio Hevard adheridos los timbres correspondientes” (Art.60).

*todos los instrumentos publicos expedidos por el notario que corresponda y
con sujecion a esta ley, haran en juicio y fuera de él, plena prueba” (Art.66).

Se establecid un Consejo de Notarios, compuesto por un Presidente, un
Secretario y nueve Vocales gue serian electos por los notarios en ejercicio,
residentes en {a Ciudad y de entre elles mismos, el dia primero de enero de
cada afio, tendria por objeto auxiliar a Ja Secretaria de Justicia,
subordinandose a ella, en la vigilancia del cumplimiento de la ley. Estaba
facultado para proponer oficialmente, por conducto de [a Secretaria de Justicia
“todas las medidas que conduzcan al adelantamiento de la institucion®, El cargo
de miembro del Consejo de Notarios era Concejil {Art.8).

La ley reconocia la responsabilidad de los notarios por delitos y faltas
cometidas en el ejercicio de sus funciones (Art.85). La infraccion de leyes




penales constituia responsabilidad criminal (Art.86), la administrativa surgia de
*la infraccion de algunos de l0s preceptos contenidos en esta ley, y que no esté
prevista en la ley penal” (Art.87). Existia ia posibilidad de imponer correcciones
disciplinarias (Art.89).

Fija limitativamente a cincuenta el numero de notarios, incluyéndose en esta
ley el arance! correspondiente.

Ley del notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1932,

El 20 de enero de 1932, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
del Notariado para el Distrito Federal y Territorios que abrogd [a de 1901. En
cuanto a método y estructura sigue las mismas de su predecesora. El
protocolo, los requisitos para el otorgamiento de las escrituras, la naturaleza
juridica del instrumento, los requisitos y los impedimentos para ser notario
siguen siendo los mismos.

Hay dos novedades importantes. La primera: se otorgaron mas facultades al
adscripto que obtuvo el derecho de actuar con independencia del notario titular
y estaba facultado para autorizar cualguier tipo de actos en el protocolo del
notario al que estuviera adscripto.

La segunda consiste en la actuacion del notario sin necesidad de testigos. Por
disposicidén del Codigo Civil sélo subsistieron los testigos instrumentales en el
testamento”.?

“... define al notario diciendo que es el funcicnario dotado de fe publica para
hacer constar los actos y hechos a los que los interesados deban o quieran dar
autenticidad conforme a las leyes, conserva el sistema de notarios tijulares y
de nctarios adscriptos, por cuanto al notario adscripto, su actuacién la revisie
de mas importancia, ya que lo autoriza para actuar, indistintamente con el de
ndmero, independientemente uno del olro y sin necesidad de recurrir a testigos
de asistencia, en la autorizacidn de cualquier instrumento, el adscripto, suple al
de numero en sus faltas temporales, y si se trata de cesacion definitiva del
titular, el adscripto lo substituye si ha estado en funciones de tal y ejerciendo el
cargo durante mas de un afo, inmediato anterior a la cesacion, y en caso
contrario, el nombramientc del notario deberia recaer en el aspirante mas
antiguo, fija en sesenta y dos las notarias en el Distrito Federal y, cualquier
notario, puede actuar en todo el territorio de esa entidad; prohibe al notario el
ejercicio de la profesion de abogado, més sin embargo, se le autoriza a
desempenar cargos de consejero juridico o comisario de sociedades, asi como
resolver consultas verbales o por escrito, pudiendo ser arbitro o secretario en

? pérez, Fernandez Del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial Ed. PorrGa, México, Pig, 42 y
43.




juicio arbitral, pudiendo también redactar contratos privados u otros, aunque
hayan de autorizarse por distintos funcionarios *.*

Considero que fue correcta la reforma realizada en el sentido de que el
Notario puede actuar, desde entonces, sin la necesidad de dos testigos, -
excepto para el caso de testamento piblico abierto-. Sin embargo, me
parece que las facultades que se le otorgaron, entonces, al adscripto fue
incorrecta; ya que no era posible que se le envistiera de fe publica, a
quien no cumplia con todos y cada uno de los requisites que la ley
establecia para merecerlo, lo cual, por supuesto, representaba la
desconfianza del publico en general, debido a que se trataba de una
violacién tacita al mismo ordenamiento juridico. Afortunadamente se
reformé esa dispoesicién, porque seguramente la funcién notarial hubiera
decaido con el transcurso del tiempo.

A continuacién presento las disposiciones referentes a la funcién notarial
que regia en el Distrito Federal hacia la mitad del presente siglo, de
manera gue se aprecie la evolucién que tuvo la legislacion materia del
presente analisis.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios de 1945.

‘la abrogada ley del notariado para el Distrito Federal y Territorios, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de 1946, e
inicidé su vigencia, segln disposicion del arficulo 19 transitorio, treinta dias
después de su publicacién. Dejd de ser aplicable a los Territorios Federales al
desaparecer éstos conforme a ia reforma de la Constitucidon de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta ley fue reformada en 1952, 1953 y 1966.

Consta de 194 articulos, mas 14 transitorios, dividida en dos titules, el primero
con ocho capitulos y el segundo con 10,

Conforme a la ley, el notariado era una funcién de orden publico, a cargo del
Ejecutive de [a Unidn, ejercida por conducto del Deparlamento del Distrito
Federal y delegado en profesionales del derecho con patente de notario
(Art.1°).

Al Departamento correspondia dictar todos los reglamentos necesarios para
regular la actividad notarial (Art.87).

? Bafiuelos, Ibidem,




Considera al notario como “la persona, vardn o mujer, investida de fe publica
para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados deban
o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en
la formacidn de tales actos o hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y
formas legales” (Art.2°%). Reconoce que el notario, es un funcionario publico y
un profesional del derecho que ilustra a las partes en materia juridica, quien
tiene el deber de explicarles el valor y las consecuencias legales de los actos
que fueran a otorgarse {(Art.11°).

El notario sblo podia actuar en el Distrito Federal aunque los actos que
autorizare podian referirse a otro fugar (Art.8°%).

Para ser nolario era necesario, presentar dos examenes ante un jurado
compuesto por cinco miembros, integrado por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal o su representante, por el Presidente del Consejo de Notarios
del Distrito Federal y tres notarios nombrados por el Consejo (Art.101),
{ratédndose de examen para ser aspirante al notariado. Y por el “Delegado del
Gobernador del Distrito que este designe®, el Presidente y un Vocal del
Consejo de notarios y dos notarios mds en ejercicio que nombrara dicho
Consejo, ademas éste mismo designaba tres notarios como Vocales suplentes.
{Art.120), cuando se trataba del examen para ser notario.

En ambos casos, si e} sustentante no era aprobado, no podia presentar nuevo
examen sino después de transcurrido un afo desde la celebracion del primero
(Art. 107 y 124).

Al aprobar el primer examen se obtenia la patente de aspirante al notariado y el
derecho para presentar ef segundo examen para obtener la patente de notario.
En ambos la prueba era doble; tedrica y practica. Las preguntas tedricas del
examen para aspirante debian versar precisamente sobre el tema propuesto
(Art.108). Mientras que las del examen para ser notario, eran mucho mas
amplias, se les replicaba sobre “puntos de derecho que entrafen alguna
dificultad y sean de apiicacion por el notario en el gjercicio de sus funciones o
de su profesidn® (Art.121). Las patentes se extendian por el Gobierno del
Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de la Unidn (Art. 110 v 127).

Tanto e} aspirante como el notario debian registrar su patente respectiva en el
Gobierno del Distrito Federal, en el Regisiro Publico de la Propiedad y del
Comercio, en el Archivo General de Notarias y en el Consejo de Notarios (Art.
111y 127).

Para poder actuar, el notario necesitaba otorgar fianza por veinte mil pesos;
proveerse a su costa de sello y proiocolo; registrar el sello y su firma en los
mismos lugares que la patente; otorgar la protesta legal ante el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en la forma que la toman los funcionarios




publicos; vy, protestar establecer su oficina notarial en el lugar donde fuera a
establecer su nolaria, dentro de los treinta dias siguientes a [a fecha de la
protesta (Art.129), al iniciar sus funciones debia dar aviso al publico, por medio
del Diario Oficial de la Federacidn y comunicarlo al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, al Registro Publico de la Propiedad, al Archivo General de
Notarias y al Consejo de Notarios {Art.132).

El notaric era responsable por los delitos y faltas cometidas en ejercicio de su
profesién, “en los mismos términos que los demas ciudadanos®, por lo cual
quedaban sujetos a la jurisdiccidn de las autoridades penales. De su
responsabilidad civil, conocian los fribupales civiles (Art.83). La
responsabilidad administrativa se hacia efectiva por el Gobierno del Distrito
Federal (Art.84).

Las sanciones administrativas que aplicaba el Departamento del Distrito
Federal por violacién a la ley, eran: amonestacién por oficio; multas de cinco a
cinco mil pesos; suspensidn del cargo hasta por un afio y suspension definitiva
(Art.85). Peroc no estaba indicado que en caso de determinada falta se
impondria determinada sancién,

Para desempefar su funcién, el notario se valia, como en la iey vigente, del
protocolo, el apéndice, el indice, el sello y la guia.

El protocole se constituia por los libros o volumenes en los cuales el notario
asentaba las escrituras publicas y las actas notariales (Art.14), Los libros del
protocolo no podian ser mas de diez (Art.15) los libros debian tener ciertas
caracterislicas: se encuadernarian y empastarian, tenian que constar de cienio
cincuenta fojas o sea frescientas paginas y una foja mas al principio, sin
numerar, destinada al titulo del libro. Las dimensiones de las hojas, serian de
treinta y cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su parte
utilizable, con un margen de una tercera parte de la hoja, para poner en ét las
razones y anotaciones marginales; ademas, debia dejarse una faja de un
centimetro y medio de ancho por lado del doblez del libro y otra igual a la orilla
para proleger lo escrito {Art.16).

Los libros para poder usarse necesitaban contener en la primera hoja del libro
la razdn de aulorizacion del Jefe del Depariamento del Distrito Federal,
facultad que estaba delegada, y la del Director del Archivo General de
Notarias, en la udltima hoja, asi como la razdn puesta por el notarioc a
continuacién de la del Jefe del Departamento {Art. 17 y 18).

Cuande ya no pudieran extenderse mas escrituras en el protocolo, éste se
cerraba con la “razén de clausura” y se remitia al archivo general de notarias,
cuyo director extendia certificacion de ser exacta la razdn de clerre de cada
libro (Art.23).




Al estar por concluirse el libro del protocolo o el juege de libros, el notario
enviaba el nuevo juege de libros al Gobierno del Distrito Federal para su
autorizacion, quien lo remitia al Archivo General de Notarias, en donde los
recogia el notario al entregar los libros que se habian terminado de usar
(Art.24). Los libros cerrados séle podian permanecer en poder del notario
durante cinco afios, plazo a partir del cual debian ser entregados al archive
general de notarias (Art.26).

E! protocolo sdlo podia ser sacado de la notaria por el notario, en los casos
determinados por la ley, para recoger firmas dentro de la jurisdiccion del
notario. En casc de inspeccién del protocolo por alguna autoridad, debia
hacerse en la misma oficina del notario (Art.25).

El apéndice era una carpeta por cada volumen del protocolo gue contenia los
documentos de cada escrilura o acta exiendida (Art.27). Este debia estar
encuadernado y empastado en volimenes a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguienies al cierre del libro del protocolo a que pertenecieran, aunque
podia empasiarse antes del cierre del libro (Art.29). Los documentos
integrantes del apéndice no podian desglosarse y debian entregarse al Archivo
de Notarias con el protocolo correspondiente (Art.30).

El indice de instrumentos se relacionaba por orden alfabético de apellidos de
olorgante y de su representado, contenia el nimero de la escritura o acta,
naturaleza del acto o hecho, pagina, volumen y fecha. Se entregaba al Archivo
junto con el protocolo y el apéndice (Art.31).

El notario usaba el sello para auterizar las escrituras. Este tenia forma circular,
con un diametro de cuatro centimetros, con el Escudo Nacional en el centro,
inscrito en rededor el nombre y apellidos del notario, nimero de la notaria y
lugar de radicacion (Art. 133).

El notario podia extender en su protocolo escrituras o actas. Era escritura
cuando se extendia para hacer constar un acto juridico. Era acta cuando hacia
constar un hecho juridico (Art. 32 y 58).

Se sefalaban los requisitos para otorgar la escritura, que debia ser con letra
clara, sin abreviaturas, sin blancos, ni huecos, debiendo salvarse [as palabras
lestadas y entrerrenglonadas, prohibiéndose las enmendaduras y raspaduras
(Art.33).

Para su redaccion debian observarse determinados formalismos:

Lugar y fecha, nombre y apellidos del notario, nimero de notaria; la hora
cuando fuere necesaria. La relacién de los antecedentes y la certificacion de




los documentes indispensables para la formacion de la escritura. En caso de
inmuebles la relacion del Jltimo titulo de propiedad del bien o del derecho
contenido en la escritura, el dato de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad o la razén de su falta de inscripcidn, El nombre y nimero del notario
ante quien se otorgd la escritura con que se hubiere acreditado el derecho. Las
clausulas serian redactadas con claridad y concisién. La descripcion dei bien
objelo de 1a escritura seria precisa, tralandose de inmuebles, se determinaria la
naluraleza, ubicacién, colindancias o linderos y extensién superficial.
Determinandose las renuncias de derechos o de leyes que hicieren los
contratantes. Acreditandose la personalidad de quien compareciere en
representacién de otro, los documentos que se agregaran al apéndice se
compuisarian y se expresaria el nombre y apellidos, edad, estado civil, lugar de
origen, nacionalidad, profesidn, domicilio, de quienes intervinieran en la
escritura. Bajo su fe, el notario hacia constar. el conocimiento y capacidad legal
de los otorganies, la lectura de la escritura; la explicacién del valor y las
consecuencias legales del contenido de la escritura; la manifestacion del
consentimiento y Ia firma de quienes intervinieron; la fecha o fechas de firma y
los hechos que haya presenciado el notario (Art.34).

Las escrituras contenian dos aulcrizaciones: la preventiva y la definiliva. La
preventiva se ponia inmediatamente después de la firma y se hacia con la firma
y sello del notario y con las palabras “ante mi® (Art.42), se autorizaba
definitivamente después de satisfacer los requisitos fiscales y administrativos y
contenia la fecha y lugar en que se hiciera y la firma y sello del notario (Art.43).

Si la escritura no fuere firmada dentro del término de un mes, contado de fecha
a fecha a partir del dia que se extendid en el protocolo, quedaria sin efecto y el
notario le pondria firmada al pie de la misma la razén "no paso” (Art.45).

Entre los hechos que se podian consignar en actas estaban las notificaciones,
interpelaciones, requerimientos, protestos de documentos; la existencia,
identidad, capacidad iegal y comprobacién de firmas de personas conocidas
por el notario; hechos materiales como deterioros en una finca; cotejo y
protocolizacion de documentos (Art.60).

Ademas de extender escrituras y actas, el notario expedia testimonios. Este era
la copia que transcribia integra o parcialmente una escritura o acta notarial con
los documentos anexos que cbraren en el apéndice (Art.69).

Las escrituras, actas y sus testimonios podian estar afectados de nulidad. La
escritura y gl acta, si el notario no tenia expedito el ejercicio de sus funciones al
otorgarse o autorizar el instrumento; si no lo estaba permitido por ley autorizar
el acto o0 hecho materia de las mismas; si hubiere sido otorgada o autorizada
por el notario fuera de su demarcacidn; si se hubiera redactade en idioma
extranjero; si se omitid la mencion relativa a 1a lectura; si no esta firmada por



quienes deben firmarla; si estuviere autorizada cuando debiere tener la razén
de “no paso”; si falta algin otro requisito que conforme a la ley produzca la
nulidad {Art.79).

El testimonio era nulo, si lo era la escritura o el acta; si el notario no tuviere
expedilo el gjercicio de sus funciones al autorizar el testimonio; si lo autoriza
fuera de su demarcacion; si no esté autorizado con la firma y sello del notario,
si faita algdn otro requisito que conforme a la ley produjera la nulidad (Art.80).

El notario podia separarse del ejercicio de sus funciones ¢ ausentarse det lugar
de su residencia, en cada trimestre, por quince dias sucesivos ¢ altemnados, o
en un semestre por un mes, previo aviso al Departamento del Distrito Federal
(Art.140). Tenia ademas derecho a solicitar y obtener licencia para estar
separado hasta por el término de un afio renunciable (Art.141). Y a obtener
licencia renunciable por todo el tiempo de duracion del desemperio de un cargo
de eleccion popular (Art.142).

El notario podia ser suspendido en el ejercicic de sus funciones como
consecuencia de la sujecidn a procesc en que hubiere sido declarado
formaimente preso, mientras no hubiera sentencia definitiva, La sancidon
administrativa impuesta por el Gobierno del Distritc Federal, por faltas
comprobatorias al notario en el ejercicio de sus funciones. Y los impedimentos
fisicos o intelectuales transitorios que hicieran imposible la actuacién del
notario {Art.143).

Cuando el notario dejaba de desempefiar su cargo ya fuera por licencia o
suspensién quedaba encargado el notario asociado o suplente, si no tenia ni
uno ni otro, el notario titular depositaba su protocolo y sello en el Archivo de
Notarias (Art.146).

El cargo de notario podia terminar por renuncia, muerte, por no desempeniar
personalmente las funciones que le competen, de la manera que la ley
disponga, por quedar comprobada como consecuencia de haberse probado
vicios o malfas costumbres. Si no se conservare la garantia otorgada para
responder de su actuacion, (Art.150).

Ei cargo de notario podia terminar por renuncia, muerte, por no desempefiar
personaimente las funciones que le competen, de la manera que la ley
disponga, por queja comprobada como consecuencia de haberse probado
vicios 0 malas costumbres. Si no se observare la garantia otorgada para
responder de su actuacién (Art.150).

La declaracion de separacién definitiva del notaric la hacia e! Gobierno del
Distrito, siguiendo el procedimienic sefalado en la ley, que permitia oir al
interesado y presentar pruebas (Art.151).




Al separarse definitivamente de su cargo, el notario procedia a la clausura del
protocolo que se hacia con intervencidn de un representante del Gobierno del
Distrito Federal, elegido de entre los visitadores de notarias. Al concluir la
clausura se levantaba un acta y se formulaba un inventario de los bienes de la
notaria y de los muebles, valores y documentos personales del notario {Art. 159
y 160).

Las notarias debian ser visitadas por lo menos una vez al ano; en ese caso la
inspeccién era general {(Art.184). Se efectuaban visitas especiales cuando el
Gobierno del Distrito Federal por queja o por cualquier otro motivo tuviera
conocimiento de haberse violado la ley (Art.185). La visita estaba a cargo de
los inspectores de notarias, que eran empleados del Departamento del Distrito
Federal, cuyas funciones eran “la practica de las visitas a las notarias para
cerciorarse de que funcionan con regularidad y de que los notarios ajustan sus
aclos a las disposiciones de la presente ley”. (Art.183).

Las visitas se concretaban a examinar la satisfaccidn de los requisitos de forma
de los instrumentos notariales {(Art. 192, fracs. |, Il y Ill) y a vigilar que “a mas
tardar después de dos meses de cerrados los juegos de libros ¢ protocolos, ya
estén empastados los correspondientes apéndices” (Art.192, frac.IV).

Les notarios podian asociarse por el tiempo que consideraren conveniente,
para actuar indistintamente en un mismo protocolo gue seria el del notario mas
antiguo (Art.92) y suplirse reciprocamente en sus faltas. Ambos tenian fe
publica para hacer constar, los acles y contratos que deben o pueden ser
autorizados y expedir las copias que legalmente pudieran darse (Art.135).

El notario gque no estuviere asociado estaba obligado a celebrar convenio con
otro notario, para suplirse reciprocamente en sus faltas. El plazo para la
celebracién del convenic era de un mes a partir de la fecha de su
normbramiento, en caso de no celebrarto el Gobierno del Distrito designaba a
quien debia suplirlo en las fechas temporales (Art.137).

La ley establecia la colegiacidn obligatoria de los notarios, en ef capitulo VilI,
titulo segundo, se regulaba al colegio y al Consejo de Notarios (Art. 163 a 176).
Determinaba que se sujetaria en su organizacion a la Ley Reglamentaria del
articulo quinto Constitucional y sus Reglamentos; comprenderia a todos los
notarios del Distrito Federal y tendria [as funciones sefialadas en la ley.

El Colegio actuaba a través de un consejo que tenia atribucionas propias
derivadas de su personalidad juridica, se componia de diez miembros: 1.- Un
Presidente; 2.- Un Tesorero; 3.- Un Primer Secretario; 4.- Un Primer Vocal que
era ademas vicepresidente; 5.- Un Segundo Vocal, que era ademas
Subtesorero; 6.- Un Tercer Vocal, qgue era ademas Segundo Secrelario




Propietario, 7.- Un Cuarto Vocal, que era ademas Primer Secretario Suplente;
8.- Un Quinto Vocal, que era ademas Segundo Secretario Suplente; 9.- Un
Sexto Vocal; y, 10.- Un Séptimo Vocal (Art.164).

Los miembros del Consejo ejercian sus funciones durante dos afos y eran
renovados allernativamente por mitades, cada afo; los afos nones se elegia a
los consejeros con nimeros nenes y los afios pares a quienes tenian nimeros
pares (Art.165). E! consejo se elegia por mayoria, mediante voto individual
escrito y publico que se escruta en asamblea del Colegio celebrada el primer
sabado del mes de diciembre de cada afio, con un quérum del cincuenta por
ciento de los notarios titulares. No habia mas que un sélo tipo de asambleas.
Las votaciones eran personales de los notarios {Art. 167).

Los cargos del Consejo de Notarios eran gratuitos e irrenunciables sin causa
justificada. Solo podian estar separados de su cargo el tiempo que lo
estuvieren de sus funciones. Si cesaba en el ejercicio del notario también en el
cargo de consejero. (Art.169).

Toda vacante por mas de un mes se cubria por un notario nombrado por el
consejo por mayoria de votos (Art.171).

Las atribuciones del Consejo de Notarios eran las de auxiliar al Gobierno del
Distrito Federal en la vigilancia el cumplimiento de la Ley, Regiamentos y otras
disposicicnes que se dictaran en materia de notariado. Estudiar los asuntos
que le fueren encomendados por el Gobierno del Distrito Federal, para cuya
finalidad se creaban comisiones unitarias, que debian prestar dictamen en el
término que se hubiere sefialado (Art.175). Resolver las consultas que se le
hicieren por los notarios del Distrito Federal, referentes al gjercicio de sus
funciones. Actuar como Consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
segun las funciones conferidas por la Ley Reglamentaria del Aricule 5°
Conslitucional, Reglamentos, Escritura Constitutiva y los Estatutos del Colegio
(Art.170).

Debta ademas formular el reglamento de funciones del Consejo (Arl.176).

Al Presidente del Consejo del Colegio de Notarios se le conferian
expresamente cierlas atribuciones: era el encargado de proveer a la ejecucién
los acuerdos del Gobierno del Distrito Federal y a las resoluciones de! Consejo.
Presidia las sesiones de la asamblea y del propio Consejo. Era el
representante del Consejo, en su calidad de corporacidn legal; vigilaba el
cumplimiento de los deberes del propio Consejo y ia recaudacidén y empleo de
los fondos. En caso de falta era sustituido por los vocales, primero, sexio y
séptimo en el orden de enunciacion (Art.172).
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En efecto: el capitulo |, contiene disposiciones preliminares; capitulo 11, seccién
primera; de los notarios y de la expedicidn de patentes; seccidn segunda: de
los requisitos para ser aspirante al notariado y notario; seccién tercera: de los
examenes de aspirantes y de oposicion y del otorgamiento de las patentes
respectivas; capitulo 1ll, seccidn primera: del ejercicio del notariado y de la
prestacion del servicio; seccion segunda; de los convenios de suplencia y de la
asociacién de notarios; seccién tercera; del sello de autorizar; seccién cuarta:
del protocolo, su apéndice e indice; capitulo IV, seccién primera: de las
escrituras, actas y testimonios de las escrituras; seccidn segunda: de las actas;
seccion tercera; de los testimonios; capitulo V, de las licencias y de la
suspension de tos notaries; capitule VI, de la vigilancia e inspeccién de
notarias; capitulo V1, de la revocacion y cancelacion de la patente del notario;
capitulo VINl, de! archivo de notarias; y capitulo 1X, del Colegio de Notarios.

Como calegorias juridicas esenciales que esta Ley establecid en principio,
encontramos:

A) La funcién notarial es de orden publico;

B) En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unidn ejercerla por
conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual encomendard su
desempefio a particulares, licenciados en derecho, mediante la expedicion de
las patentes respectivas; Art.1°.

C) La vigilancia del cumplimiento de la ley notarial corresponde al Ejecutivo
Federal, el cual ejercera por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal y de las demas autoridades que sefiale dicha Ley; Art.2°.

D) El Ejecutivo de la Unidn, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, autorizara la creacidn y funcionamiento de las notarias;

E} Las notarias en el Distrito Federal seran doscientas y para satisfacer las
necesidades de la entidad, se podrén crear hasta diez notarias cada afio;

F) Las notarias vacantes y las de nueva creacion seran distribuidas en las
Delegaciones Politicas en gue se divide el Distrito Federal, atendiendo a su
extension territorial, densidad de poblacidn y volumen de negocios; Art.3°.

G) Los notarios del Distrito Federa! no podréan ejercer sus funciones fuera de
los limites de éste;

H) Los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a cualquier otro lugar,
siempre que se dé cumplimiento a las disposiciones de la ley; Art.5°.




I} Los notarios tendran derecho a cobrar a los interesados los honorarios que
se devenguen en cada caso, conforme al arance! correspondiente y no
percibirdn sueldo alguno con cargo al presupuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal; Art.7°.

J) Ef Departamento del Distrito Federal podré requerir, a los nolarios de la
propia entidad, para que colaboren en la prestacién de los servicios publicos
notariales, cuando se trate de satisfacer demandas inaplazables de interés
social. A este efecto, el Departamento fijara las condiciones a las que debera
sujetarse [a prestacion de dichos servicios; Art.8°.

K) Asimismo estaran obligados a prestar sus servicios en los casos y términos
que establece la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales; Art.8°.

1) El Departamento dei Distrito Federal, a través de la dependencia respectiva,
debera concentrar la informacion de las operaciones y aclos notariales y
procesaria bajo los sistemas estadisticos que permitan regular y fijar, conforme
a la ley, las modalidades administrativas que requieran la prestacion eficaz del
servicio notarial; Art.9.

Lo anteriormente expuesto, es la sintesis de disposiciones preliminares que se
contienen en el capitulo | de |a actual Ley del Notariado para el Distrito Federal
que empezd a regir en los primeros dias del mes de marzo de 1980, siendo asi,
en consecuencia, el contenido en principio de sus normas constitutivas cuando
fue promulgada, pero en su vida juridica, como toda legislacion, no ha sido
estatica, por el contrario dinamica, puesto que ha sufrido cambios, tedos ellos
acordes y adaptables a las nuevas necesidades y vivencias socio-econdmicas
surgidas con posterioridad y que, asi, le han sido impuestas en el curso de su
vigencia de mas de una década.

En efecto: a} por Decrelo publicade en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 7 de febrero de 1985, se adiciona la fraccion d) a su Articulo 126. B} por
decreto de fecha 27 de diciembre de 1985, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 13 de enero de 1986, se le han hecho innumerables
reformas. Modificaciones y derogaciones siguientes:

Se reforman los articulos 3°, 7°, 11, 13, 19, 20, 21, 23, 25, 27 al 29, 34 al 38,
40, 41, 46, 48, 51 al 55, 57, 59, 80, 82, 84, 95, 104, 105, 110, 112, 115 al 117,
122 al 124, 126, 128, 129 al 134, 130 al 141, 143, 144, 146, 149 y 150, (lotal
de articulos reformados: 59)

Se adicionan los Articulos 41 bis, se crea la seccién quinta, denominada “del

protocolo abierto especial” en su capitulo Ill, constituida por los articulos 59-a
al 59-0; al articulo 62 se adiciona el parrafo 3% 62 bis; a! 68 se le agrega el
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parrafo 4% Al 69 los parrafos 4° y 5° Al 73 se le adiciona un 2° parrafo; se
introduce el capitulo X, denominado “de las retribuciones para los notarios”,
constituido por los articulos 153y 154.

Y se derogan los articulos 12, 30, la fraccion 1ll del 139 y Ia fraccién V del 144,
(Art.3°. Transitorio).

Vigencia de todo lo anterior; al dia siguiente de su publicacion, con excepcion
de la seccidn quinta del capituic lll que entrara en vigor 90 dias después.
{Art.1°. Transitorio).

Se ordena por esta ley que el ejecutivo de la unién deberd expedir un nuevo
arancel de notarios para el Distrito Federal. (Art.2°. Transitorio).

En su Articulo 4°, Transitorio se ordena: “los volimenes del protocolo abierto
especial que para actes y contratos en que intervenga el Departamento del
Distrito Federat lleven los notarios, se mantendrén en uso hasta un término de
noventa dias naturales, transcurrido el cual, se asenlara |a razén de cierre a
que se refiere el Articulo 53 de la ley del notariado, cancelandose en su caso,
las hojas Utiles conforme a lo previsto en este decreto®.®

La siguiente reforma, fue de gran importancia porque facilité la
elaboracién de escrituras con sistemas de cédmputo que permitieron
mayor celeridad y precision, ya que el uso de folios por separado,
permitieron una mayor facilidad en la impresién, sobre todo, en
escrituraciones masivas, como es el caso donde interviene el
Departamento del Distrito Federal o sus Dependencias, en programas de
regularizacion de la tenencia de [a tierra.

En ese sentido, se agregaron diversas disposiciones que transcribo a
continuacién:

*Art.58a.-Los notarios levaran un protocolo abierto especial para actos y
contratos en que intervenga el Departamento del Distrito Federal. En este
mismo protocolo podran también asentar las actas y escrituras en que
intervengan las Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica
Federal, cuando actlen para ¢l fomento de la vivienda o con motivo de
programas para la regularizacion de la propiedad inmueble. Este protocolo se
integrard y utilizard en los términos que previene este capitulo. En los casos
sefialados con anterioridad, se estara a lo previsto en |a presente Ley, sin
perjuicio de que se pueda optar por otras formas de titulacidn que establezcan
otros ordenamientos.”

¢ Bafiuelos, ldem, (pig.79 a 81)
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“Art.59-b.- Les escrituras se asentaran en hojas foliadas, selladas y perforadas
a las que se llamara folios, las cuales coleccionadas y ordenadas por el
notario, junto con su apéndice constituiran el protocolo abierto especial.

El protocolo abiertc especial se dividirda en tomos y éstos a su vez en
volimenes. Cada diez volimenes constituiran un tomo.

Los instrumentos, volimenes y tomos que integran &! protocolo abierto especial
dehberdn ser numerados progresivamente con numeracion independiente del
protocolo ordinario y siempre se pondrén antes o después del nimero de la
escritura, tomo o volumen las siglas p.a.e.

Los folios deberan utilizarse en forma progresiva por ambas caras y los
instrumentos que se asienten en ellos se ordenaran en volimenes que tendran
siempre los folios en que se contengan cien instrumentos, contandolos por
centenas cemradas, incluyendo los que no pasaron.

Art. 59-c.- El sello del notario se imprimira en la parte derecha del anverso de
cada folio, al ser utilizado.

Art.59-d - Para integrar el protocolo abierto especial, e! Consejo del Colegio de
Notarios del Distrito Federal, 2 costa de los propios notarios, les proveera de
los folios necesarios para asentar los instrumentos, i0s cuales tendran las
caracteristicas que se sefialan en el Articulo 59-g de esta Ley. Los notarios
entregardn los folios al Departamento del Distrito Federal para que ies sean
devueltos debidamente autorizados mediante perforaciones.

Art.59-e.- Al iniciar la formacion de un tomo, el notario hara constar el lugar y la
fecha en que se inicie, el nUmero qua le corresponda dentro de la serie de los
que sucesivamenie se hayan abierto en la notaria a su cargo, el lugar en donde
estd situada la notaria y la mencién de que el tomo se formara con los
volimenes que contengan los instrumentos autorizados por el notario o quien
legalmente lo sustituya en sus funciones de acuerdo con esta Ley. La hoja en
la que se asienle la razén a que se refiere este articulo no ird foliada y se
encuadernara antes del primer folio del primer volumen del tomo.

An.58-.- Cuando con posterioridad a la iniciacién de un tomo haya cambio de
notario, el que va a acluar asentard a continuacion el uitimo instrumente
extendido en los folios que integren el volumen en formacién, en una hoja no
foliada, su nombre y apellidos, su firma y su sello de autorizar, igual requisito
se observara cuando hubiere convenic de suplencia o designacion para
suplirse.
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Art.58-g.- Los folios en los que se asienten los instrumentos seran uniformes,
de treinta y cuatro centimetros de largo por veintitrés y medio de ancho, con un
margen de un centimetro y medio en su orilla externa.

Los mencionados folios deberan tener impreso o grabado el sello del Colegio
de Notarios y deberdn estar foliados respecto de cada notaria
progresivamente, anteponiendo el nimero de la notaria en la cual seran
ulilizados. En el caso de notarios asociados se sefialaran los numeros de
ambas notarias.

Art.59-h.- Para asentar las escrituras y actas en los folios, deberan utilizarse
cualquier procedimiento de escritura o impresién que sea firme, indeleble y
jegible. Solo en casos urgentes, a juicio del notario, podrén ser manuscritas.

No se escribirdn més de cuarenta lineas por pagina y deberén quedar a igual
distancia unas de ofras. Cada linea no podra lener mds de dieciséis
centimetros de largo.

La parte utilizable del folio debera aprovecharse al maximo posible y no
deberéan dejarse espacios en blanco,

Art.59-i.- Por cada tomo del protecole abierto especial el notario llevara un libro
de control de folios, el cual deberd estar encuadernado sdlidamente y
empastado.

Una vez que el notario haya asentado en los folios un instrumento debera
hacer constar de inmediato en el libro indicado, el nimero del mismo, su fecha,
los numeros del primero y ultimo folios en los que fue asentada, la naturaleza
del acto juridico que contenga vy tos nombres de las partes. Al terminar cada
hoja de este libro asentara su firma y sello de autorizar.

El libro a que se refiera este articulo no serd enviado al Archivo General de
Notarias ni para revisidn ni para su guarda en forma definitiva.

Art.59-j.- La numeracién de los instrumentos serd progresiva e iguaimente serd
progresivo el nimero de los folios que se empleen.

Cuando por cualquier razén se inutilice un folio antes de que la escritura sea
firmada por alguna de las partes, el notaric podra sustituir el folio o folios
inutilizados, por otros, aunque no sean de numeracién sucesiva, con tal que
sean de los que se estén empleando el mismo dia, debiendo tomar nota de
toda ello en el libro a que se refiere el articulo anterior y asentarlo al pie de la
escritura, antes de las firmas, anolando los ndmeros de los folios utilizados, asi
como de los inutilizados, ademas en el folio cuyo numero siga al intercalado se
asentara una mencién de que el faltante entre aquél y el que le precede se usd

23




en substitucidn de otro con numeracién anterior y de los ndmeros de folics
entre los cuales quedd el intercalado.

Art.59-k.- Todo instrumento se iniciard al principio de un folio v si al final del
Gitimo empleadoc en el mismo gqueda espacio, después de las firmas y
autorizacion, éste se empleara para asentar las notas a que se refiere el
articulo 48 de esta Ley.

Art.59-.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la terminacién de un
tomo, el notario deberad asentar una razén en la que indicara la fecha del
asiento, el ndmero de folios utilizados e instrumentos asentados y pondré al
calce de la misma su firma y sello de autorizar.

La hoja en la que conste esta razén debera agregarse al final de! ditimo de los
volimenes que formen el tomo y el notario comunicara al Archivo General de
Notarias, el contenido de la nota de terminacion,

Ar.58-m.- A parlir de |a fecha en que se haga la anctacién de terminacién del
tomo, a que se refiere el articulo anterior, el notario dispondra de un término de
seis meses para encuademar los volimenes.

Dentro de los treinta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de terminacion
del tomo, a continuacién de la razdn a que se refiere el articulo anterior, hara
constar e} nimerc del mismo, el de [os volimenes que contiene, el nimero de
hojas de que consta cada volumen, el nimero de instrumentos contenidos en el
tomo, con expresidn del numero correspondiente al primero y al Glitimo de los
instrumentos asentados en el mismo, y eventualmente los numercs de los
instrumentos que no estén autorizades, sefialando la razdn por la que no lo
estan. Al calce de esta nota el notario asentara su firma y sello de autorizar,

Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que deba estar
encuadernado cada tomo, el notaric debera enviarlo al Archive General de
Notarias. Dicha oficina revisara la exactitud de la razén a que se refiere el
parrafo anterior, debiendo devolver el tomo al notario dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la fecha de la entrega.

Art.52-n.- En el dltimo folio utilizado de cada escritura si hubiere necesidad, el
notario pondrd después de la autorizacién preventiva o la definitiva cuando la
primera no sea necesaria, el encabezado “notas complementarias™ y ahi
consignard lodas las anotaciones que en el protocolo ordinario debieran
hacerse marginalmente. Si la parle final del folic no fuere suficiente, las
anotaciones se haran en una 0 varias hojas comunes que se agregaran al
apéndice, selladas y firmadas por el notario consignando el numero de la
escritura que corresponda.
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Art.59-0.- Seran aplicables al protocolo abierto especial, todas las demas
disposiciones de la presente ley que no se opongan a o establecido en este
capitulo”.

1.2 Ley del Notariado vigente para el Distrito Fedral.

-Por decreto publicado en el Diarioc Oficial, que reformé diversas
disposiciones del Cédigo Civil y Ley del Notariado para el Distrito Federal,
el seis de enero de 1994, se derogaron, entre otros, los articulos del 59-a
al 59-0, -transcritos previamente-; desde mi punto de vista tal
determinacién aparece de forma inexplicable, ya que como veremos a
continuacién, en la reforma que comento, al derogar esas disposiciones,
se quiso simplificar ese capitulo en tan séio dos articulos, dejando una
laguna legislativa muy amplia.- Los articulos que substituyeron lo anterior
enseguida los transcribo:

*Art.42. Protocolo es el conjunto de libros formados por folios numerados y
sellados en los que el notario, chservando las formalidades gque establece la
presente Ley, asienta y autoriza las escriluras vy actas que se oforguen ante su
fe, con sus respectivos apéndices; asi como por los fibros de registro de cotejos
con sus apéndices.

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo deberén ser
numerados progresivamente. Los folios deberan utilizarse en forma progresiva
por ambas caras y los instrumentos que se asienten en ellos se ordenaran en
forma sucesiva y cronologica por el notario y se encuadernaran en libros que
se integran por doscientos folios, excepto cuando el notario deba asentar un
instrumento con el cual rebasare ese numero, en cuyo caso, podra dar por
terminado el libro sin asentar dicho instrumento iniciando con éste el siguiente
libro.

El notario no podra autorizar acte alguno sin que lo haga constar en los folios
que forman el protocolo, salvo los que deban constar en los libros de registro
de cotejos.

Art.43. Los notarios llevaran un protocolo especial para actos y contratos en
que intervengan las autoridades del Distritc Federal, con sus respectivos
apendices e indices de instrumentos, €l cual tendra las mismas caracteristicas
gue se sefialan en esta seccidn. ’

Los instrumentos, libros v apéndices que integren el protocolo especial,
deberén ser numerados en forma progresiva e independiente de la gque
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corresponda al protocolo ordinario y en cada caso se antepondran al nimero
las siglas "p.e.”.

Los notarios podrdn también asentar en este protocolo especial, ias actas y
escrituras en que intervengan las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, cuando actien para el fomento de la vivienda o
con motivo de programas para la regularizacion de la propiedad inmugble en &l
Distrito Federal.

Esta nueva disposicién tuvo vigencia a partir del primero de mayo de
1994, de acuerdo a los articulos segundo, tercero cuarto, quinte y sexto
transitorios de esa reforma, que enseguida presento:-

“segundo.- Todas las referencias en la Ley del nolariado para el Distrito
Federal, el Departamento del Distrito Federal se entenderadn hechas a las
auioridades del Distrito Federal; las relativas a libro autorizado y fojas, se
tendran hechas a folies, y cuando se haga alusidn a notas marginales se
entenderan notas complementarias.

tercero.- Los notarios deberdn empezar a formar el protocolo baje el nuevo
sistema de folios, a mas tardar el dia 1° de mayo de 1934. Dentro de ese plazo,
sé podran autorizar a los notarios los libros necesarios. Transcurrido dicho
plazo, los notarios asentaran la razén de terminacidén de cada libro después de
la Gitima escritura pasada y cancelarén las hojas no utilizadas, si las hubiere.

cuarto.- La numeracion de los instrumentes con fa que cada notario iniciara el
uso del protocolo a que se refieren las presentes reformas, serd la que
continde al dltimo instrumento asentadeo en los libros que dejaran de usarse.

quinto.- Los folios del protocolo abierto especial actualmente en uso, serdn
utilizados por los notarios hasta que se terminen.

sexto.- En los casos en que con anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto, se hubieren otorgade escrituras de adquisicién de los inmuebles a que
se refiere el articulo 1543-bis del cédigo civil, los propietarios podran instituir
uno o mas legatarios en los términos establecidos por dicho articulo” ’

Desde el analisis que realizo, la legislacién notarial de este siglo en
México, no ha sido estatica, muy por ei contrario, ha sido dinamica. Como
se puede apreciar en lo expuesto anteriormente, en un principio el Notario
tenia la obligacién de actuar con dos testigos; existia entonces el sistema
de adscriptos, quienes podian actuar en forma independiente del notario.
Reitero que no estoy de acuerdo con ésa situacién por las implicaciones

? Ley del notariado para el D. F., Ed. Porrda, México, 1993.
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basicamente juridicas que conlleva, debido a que la fe publica debe recaer
en el profesional que haya reunido todos y ¢cada uno de los requisitos que
para tal efecto se establecen y estipule la ley, ya que al actuar de otra
manera se demerita ta actuacién notarial. Por ello considero que fue
acertada la reforma que eliminé esa situacion.

Por otro lado, es de destacar que en las dos décadas préximas pasadas,
se ha modemizado la funcién notarial, de manera que se esta acorde con
la tecnologia de punta, o cual ha permitido elaborar los instrumentos
notariales con mayor velocidad y en gran volimen. Tal es el caso de la
regularizacién de la tenencia de la tierra, que se brinda en forma masiva,
en donde hay que atender a cientos de personas, que tienen problemas
con sus respectivos inmuebles, en periodos de tiempo muy cortos, que de
otra manera, se realizarfan muy lentamente. En todo caso, el Notario
Publico, tiene la responsabilidad de que los actos juridicos, se realicen
con precision y seguridad juridica, especialmente cuando se requiere que
sea en tiempos muy cortos, para beneficio y seguridad del publico en
general.
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CAPITULO NUMERO DOS.

LQUE ES LA FE PUBLICA EN LA LEGISLACION MEXICANA?

El desarrolio del presente capitulo, hizo necesario tomar en cuenta
diversas opiniones tanto de la doctrina mexicana, como de la extranjera;
ya que forma parte medular de la sustentacién y delimitacién del presente
trabajo. Definir la fe publica, asi como sus diferentes modalidades es
nuestro objetivo; en este sentido se han tomado como referentes: la
notarial, la judicial, la mercantil y la registral. Generalmente, suele
relacionar siempre a la fe pablica, con la Notariai, sin embargo, esto es
incorrecto, como se probaré en el presente capitulo.

Para sustentar la diferenciacién indicada en e] parrafo anterior, he tomado
en cuenta la opinién de diversos autores, expertos en el tema, asi como
conceptos vertidos en diccionarios juridicos, el desarrollo del capitulo
trata de explicar en forma amplia ¢l significade de esos dos conceptos.

2.1 Concepto:

*fe publica. calidad de certeza alribuida a! contenido de los documentos
notariales y a las cenificaciones de quienes se hallan autcrizades para
ejercerla por la legislacion mercantil.

La fe publica presenta las siguientes modalidades. La notarial representada por
la actividad del notario dirigida a |a autorizacién de los contratos y deméas aclos
juridicos extrajudiciales; la registral, que se refiere a lo hecho constar por el
registrador de la propiedad en los libros del registro a su cargo; la judicial,
atribuida al secretario judicial, en su calidad de autenticador de las actividades
del proceso, y la mercantil, confiada a los corredores de comercio, elcétera, en
relacion con sus funciones caracteristicas™.?

Otro concepto de fe piiblica.-
“fe publica. |. El concepto de fe publica tiene diferentes acepciones que se

refieren basicamente a un acto subjetivo de creencia o confianza por un lado, ©
la seguridad que emana de un documento. Carral y de Teresa (Derecho

! De Pina, Rafael, y de Pina Vara, Rafael, Diccienario de Derecho 22° Ed. Porrda, México
1996, pag. 288.
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Notarial ...} explica que mediante la fe publica se estd en presencia de
afirmaciones que objetivamente deben ser aceptadas como verdaderas por los
miembros de una sociedad civil, en acatamiento del ordenamiento juridico que
lo sustenta.

Dada la complejidad de las relaciones juridicas en una sociedad, fue necesario
crear todo un sistema a fin de que pudieran ser aceplados como ciertos
algunos negecios juridicos a pesar de no haberse presenciado su realizacion.
Este sistema inicia con la investidura de determinadas personas con una
funcidn aulenticadora a nombre del Estado, de tal manera gue su dicho es una
verdad oficial cuya creencia es obligatoria.

1.- la fe publica tiene los requisitos siguientes:

A).-Evidencia que recae en el autor del documenio quien deberd tener
conocimiento del acto a fin de que ésle produzca efectos para los destinatarios
o terceros. Antiguamente, explica Carral y de Teresa (Diccionario Notarial ... ).
Se decia que el autor recibe el acto y da fe de él.

B).-Solemnidad o rigor formal de la fe publica que no es mas que la realizacion
de un acto dentro de un procedimiento ritual establecido por Iz ley.

. C).-Objetivacion, momento en el que el hecho manado adquiere una “grafia”
sobre el pape! configurande el documento, mismo que produce la fe escrita
previamente valorada por la ley.

D).-Coetaneidad, requisito referido a la preduccion simultdnea de los tres
anteriores en un solo acto y en la forma prevista por la ley.

E}).-Coordinacion legal entre el autor y el destinatario.

Son caracteristicas de la fe publica la exactitud y la integridad. La primera se
refiere a la adecuacién entre el hecho y fa narracién, y dota la eficacia
probatoria erga omnes al instrumento, y la segunda proyecta hacia el futuro
esa exactitud.

lll. Existen dos tipos y dos clases de fe publica. Los tipes son: originario y
derivado. El primero se da cuando el documento esta integrado por la narracion
inmediata de los hechos percibidos por e} funcionario; el segundo se da cuando
se actia sobre documentos preexistentes.

Las clases son: fe publica judicial, de la que gozan los documentos de caracter
judicial autenticados por el secretario judicial; fe publica mercantil que tienen
los actos y contratos mercantiles celebrados con intervencion del corredor; fe
publica registral tanto de los actos consignados en el registro civil como en el
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registro publice de i1a propiedad, y fe publica notarial que emana de los actos
celebrados ante notario publico. IV. Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial
y Derecho Registral; 6° Ed., México, Porrda, 1981; Pérez Fernandez del
Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, México, Porraa, 1981 ¢

En el dltimo parrafo de la cita anterior, se senalan sintéticamente las
diferentes clases de fe publica, sin embargo ésta tarea es de fedatarios,
recayendo en funcionarios o servidores publicos, excepto en el caso del
Corredor Publico o Notario Publico, conceptos que méas adelante, tocaré.
La diferencia se establece en el orden de la temporalidad, cuando se hace
evidente que la fe publica que otorga el Notario Pdblico afecta
acontecimiento futuros, no se queda en la inmediatez de la correboracion
del hecho que se consigna. Ademas de que tiene el respaldo del Ejecutivo
Federal, como poder que lo sustenta.

“a. Fe publica. -La fe piblica es un atributo del Estado que tiene en virtud del
ius imperium y es ejercida a través de los drganos estatales

En el Sistema Juridico Mexicano el nolariado forma parte de la organizacion
del Poder Ejecutivo. El notario recibe la fe pablica del titular de este poder por
disposicidén de la Ley...”

El fundamento legal para afirmar lo anterior, lo encontramos en ef articulo
primero de la Ley del notariado,para el Distrito Federal, que a ia letra dice:
art. 1°- La funcidn notarial es de orden publico. En el Distrito Federal
corresponde al Ejecutive de la Unidn ejercerla por conducto de!
Departamento del Distrito Federal, el cual encomendara su desemperio a
particulares, licenciados en derecho, mediante la expediciéon de las
patentes respectivas.

A continuacién, el profesor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, toma
diversas opiniones de la doctrina, ilustra los conceptos de fe publica, y fe
publica notarial, lo cual amplia el panorama de diches conceptos, que al
ser una verdad oficial, ésta debe estar sustentada por la coaccién, que de
otra manera, no podria ser obligatoria:

“.y al hablar de fe publica, nos lleva queramos o no al concepto de la fe
significa creer en aquello que no se ha percibido directamente por los sentidos:
acepto lo que el otro dice; acepic que tal acontecimiento es cierlo; creo que tal
acto efectivamente se realizo.

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porria, S. A.
Universidad Nacional Auténoma de México. Pag. 1430-1434,
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La doctrina se plantea qué debe entenderse por fe publica. Giménez-Arnau,
por ejemplo dice que la acepcion vulgar de la idea de la fe publica no coincide
con el sentimiento juridico que la expresion tiene: *juridicamente la fe publica
supone la existencia de una verdad oficial, cuya creencia se impone en el
sentido de gue no se llega a ella por un proceso espontdneo cuya resolucién
queda a nuestro albedrio, sino por virtud de un imperativo juridico o coaccién
que nos obliga a tener por cierlos determinados hechos o acontecimientos, sin
que podamos decidir autdctonamente sobre su objetiva verdad cada uno de los
que formamos el ente social” Asi pues, dice, el concepto juridico de la fe
publica es: “la necesidad de caracter publico, cuya mision es robustecer con
una presuncién de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo,
gueramoes o no queramas creer en ellos® (Gimenez-Arnau, Enrique, Derecho
Notarial, Espafa, 1976, p.p. 37 y 3B).

Para ofros autores “ la fe publica es la garantia que da el estado de que son
ciertos determinados hechos que interesan al derecho”. (Vazquez Pérez y
Cipriano Ruiz, segin cita Ballini A., Jorge, y Gardey, Juan A, Fe de
conocimiento, Buenos Aires, 1969, p.22 ).

. La fe publica del notario no es mas que una especie de la fe publica estatal, asi
se habla de fe pablica notarial.

B. Fe publica notarial.- La fe pdblica es una facultad del estado otorgada por la
ley al notario. La fe del notario es publica porque proviene del estado y porque
tiene consecuencias que repercuten en la sociedad. La fe publica del notario
significa la capacidad para que aquello que cerifica sea creible.

Esla funcién del notario contribuye al orden publico, a la tranquilidad de la
sociedad en que actia, permite que se cumpla la certeza que es una finalidad
del dereche.

Los autores A. Ballini y A. Gardey, transcriben la opinion de Couture, quien
dice que “el concepto de fe publica se asocia a la funcion notarial de una
manera mas directa que a cualquier otra actividad humana.” (op. cit., p. 25). ™

En la cita anterior, se nota claramente la diferencia entre la fe publica, es
la que proviene del Estado y la fe piiblica notarial, que recae en ef Notario,
por cierto, explicada en forma por demds concisa y precisa. Por otro lado,
en la cita siguiente, el Profesor Froylan Bafuelcs, da su punto de vista
respecto de los conceptos que comento, dicho con palabras diferentes,
empero el sentido es el mismo:

' pérez, Op. Cit. pag. 124 y 125.
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‘la fe publica y la fe notarial .-... 4. fe es por definicidn, “la creencia que se da a
las cosas por la autoridad del que las dice o por la fama publica’
Etimolégicamente deriva de fides; indirectamente del griego (peitheio), yo
persuado.

Publica quiere decir notoria, patente, manifiesta, que |la ven o la saben todos.
Etimoldgicamente, quiere decir “del pueblo® populicum.,

Fe pubtica vendria a ser, entonces, en &l sentido literal de sus dos extremos,
creencia notoria o manifiesta.

Es evidente que cuando usamos este concepto en el lenguaje juridico
realizamos un juicio 1dgico: afirmamos que ésla fe o creencia es publica y no
privada; ésta fe no privada tiene un contenido juridico, no religioso, ni politico,
ni simplemente amistoso.

Pero la fe plblica, ¢es en realidad, una creencia notoria o manifiesta de
caracter juridico?

5. Una primera acepcidn, restringida, de la fe publica, es la que la adscribe al
instrumento notarial.

Numerosas definiciones reputan que lo propio, lo especifico, de la fe piblica lo
constituye su emanacién notarial. “es -se dice-, certificar les escribanos por
escrito alguna cosa que ha pasado ante elles.”

Con mayor rigor se habla de fe publica notarial, para referirse a esta acepcion
del concepto; y entonces se acostumbra a definir como *la exactitud de lo que
el notario ve, oye o percibe por sus sentidos™.

Estas definiciones se apoyan en un modo familiar de lenguaje, segun el cual la
fe publica es la fe del escribano y no otra, No se dice, por ejemplo, que los
funcionarios publicos, en general, son funcionarios de fe publica.

La fe notarial, se ha dicho, “es un atributo de la propia calidad de escribano
que reviste el funcionario y éste, con solo inlervenir y autorizar un acto
cualquiera con su firma, le impone autenticidad, que es lo que en e! fondo
implica la fe notarial de que es depositario”.

Existen, ademéas muchas definiciones que atribuyen la fe publica a los
corredores, consules, y en larga medida, a funcionarios u oficiales publicos,

Nos hallamos, entonces, frente al hecho de que la idea originaria relativa al

escribane, en su condicion de funcicnario de fe publica, no tiene sentido de un
monopolio. Existen ofras personas que, sin titulo de escribano, se hallan
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legalmente en condiciones de dar fe o de expedir instrumenitos a los que la ley
coloca, en cuanto a fe se refiere, en el mismo rango que la escritura publica.”

Considero acertado el punto de vista del profesor Froylan Bafuelos, al
afirmar que la fe pudblica, siempre se equipara al escribano. Aungue
también es cierto que no estd monopolizado el ejercicio de la fe puablica al
notario, porgue existen otros fedatarios, que son solamente funcionarios
publicos, los cuales actian sin tener patente de notario, investidos
también de fe pablica. Tal es el caso de los cénsules, por mencionar sélo
un ejemplo, aunque vale la pena aclarar, que ésta fe publica, es limitada
solamente a algunos casos, muy especificos, de los mexicanos que viven
fuera de la Repiiblica. Sin embargo, hay quien opina que no son realmente
fedatarios, con lo cual estoy de acuerdo, pero admito que estén
investidos de fe publica sélo para asuntos especificos.

“fe publica judicial.- A) Concepto general.- Es la debida a los documentos de
caracter judicial.

El funcionario publico competente para dar fe del acto procesal y auterizar el
documento adecuado es el secretario judicial ... a funcién autenticadora del
secretario es, en esencia, igual que la del notario. No en balde ambos cargos
estuvieron fusionados hasta la ley del notariado de 1862. Las diferencias se
acusan mas que en la funcién fideifaciente, en los modes de intervenir el aclo
en cuanto a su legalidad y a la eficacia constitutiva de las relaciones juridicas
*...la funcidn del secretario es el acto juridico procesal -dice Becefia-, mucho
menos importante que lo es la del notario al acto juridico extrgjudicial.
Legalmente, el secretaric es un mero testigo del acto que el juez cumple ante
el, limitandose a “autenticarlo®; pero siendo el magistrado perito en derecho, ni
tiene obligacion de consultar con aquel, ni el secretario derecho a intervenir en
nada que con la “validez" del acto se refiera, fuera de su documentacién. Ei
notario, por el contrario, “constituye” la relacién juridica con “validez formal e
interna”, aumentando asi el &mbito de aplicacidn pacifica de! derecho®

“...Notario y secretario tienen a su cargo la observancia de las formalidades del
acto. Pero el fondo del mismo, el derecho sustantivo, corresponde en el
proceso al juez ¥ en el instrumento plblico at notario. Por ofra parle, el notario
tiene a su cargo el asesoramiento juridico de las partes, no solo en el
instrumento --advertencia--, sino mas alia del negocio juridico concreto en lo
que las partes necesiten --deber de consejo legal--. Al secretario judicial no le
incumbe el asesoramiento de las parles —-mision del abogado-- ni mengs del
juez.

" Bafiuelos, Op. Cit. pag. 136.



Respeclo del juez, el secretaric tiene deberes de asistencia técnica que
ultimamente ha subrayado Prieto Castro.

La actividad de documentacion del érgano judicial {Unica que interesa a la fe
publica) pertenece, dentro de la afortunada clasificacion de los actos
procesales hecha por Guasp, seguida por Fenech y Ciada, a los actos de
formacion que pueden subclasificar en actos de narracion de documentacion
propiamente dichos y en actos de corporacidn (de escritos y documeantacién
fuera del proceso).

El secretario tiene fe pliblica originaria cuando la narracién del hecho acaecido
ante su vista consta en los mismos autos; derivativa, en los testimonios,
apuntamientos, oficiocs, etc." 2

Como se aprecia en la cita anterior, perteneciente a la doctrina espafiola,
la cual, resulta similar a la mexicana. En ella queda precisada la diferencia
entre la fe publica judicial, -que recae en el secretario de juzgado-, y Ia fe
publica notarial -que recae en el notario puablico-. El primero resulta un
mero testigo con facultades de fedatario del acto formal del juez, que a
diferencia del notario, debe integrar el instrumento y en forma individual,
autenticarlo. Lo cual representa la aplicacién de la fe ptblica pero ¢on un
matiz muy diferente. Adicionalmente, el secretario de juzgado, no tiene
por qué asesorar a las partes, no asi el notario, quien tiene la obligacién
de hacerlo, por disposicion de la ley, ésto es asi, al menos en el Distrito
Federal, que es el caso que analizamos.

Pasemos ahora a revisar el caso de la fe pablica registral, de acuerdo a la
corriente espaiiola :

“... V. Fe publica registral.- A) concepto.- Se entiende por tal la que
corresponde a los libros del registro de la propiedad.

La fe publica tiene dos notas caracteristicas: exactitud e integridad™.."los
autores esparoles han cefido el concepto de fe publica registral a Ia integridad
del registro en beneficio de tercero derivada del articulo 34 de la iey
hipotecaria, y han desenfocado el concepto de exactitud reduciéndolo a un
sistema de presunciones respecto de la realidad juridica. Es verdad que en el
sisterna espafiol -registro de titulos- el registrador carece de inmediacion con
toda realidad de fincas, hechos e incluso de personas. Pasado el episodio de la
presencia del innocuo presentanie -personaje aseptico v fungible de nuestro
sistema registral- e} registrador, funcionario pablico, desarrolla una actividad

1 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo 1X, Ed., Francisco seix, s.a., Barcelona, pag. 643.
1982,



técnica -principio de legalidad- sobre los titulos presentados. Sus actos propios
de funcionario recaen sobre titulos y sobre los libros del registro. En ellos y
solo en ellos hay que buscar la exactitud y la integridad.

t os asientcs del registro lienen asi una doble vertiente de eficacia:

A).- Valor de los aclos del registrador en relaciéon con los titulos inscritos.
Exactitud de la fe publica (derivativa).

B).-Valor de los actos propios del registrador en relacién y beneficio de tercero,
integridad de la fe publica (originaria).

C).- Exactitud de la fe publica registral.- En los registros publicos se emplean
dos técnicas diferentes:

1).- Comparecencia y audiencia.- El interesado comparece ante el encargado
del registro como ante el juez o el notario. Tal es el sistema de registro
inmobiliario en Alemania. En Espafia, algunas secciones del registro civil
{nacimientos, matrimonios, defunciones).

2.- Presentacion de copias autorizadas, de instrumentos publicos (registro de la
propiedad, mercantil, etc.).

En el primer caso, por el principio de inmediacion, estamos en supuestos de fe
publica originaria, en el segundo caso -fe plblica derivada- el encargado del
registro toma de las copias los datos o extractos que necesita y, si procede,
transcribe literalmente parte de elios (regla 6* del Art.51 del reglamento
hipotecario). La regla general es la llamada inscripcion y ne la transcripcién. La
inscripcion, en técnica documental, en ausencia de esquematizacion del
sistema de casillas, no es mas que un relato o testimonio en relacidén. El
registrador tiene facultades selectivas para escoger, de acuerdo con laley y la
naturaleza del acto, las circunstancias Qque, a su juicio y bajo su
responsabilidad, debe contener la inscripcidon. Lo mismo hace el relator en el
apuntamiento, el interesado (Art.258 ley hipotecaria) tiene derecho a solicitar
que se le muestre el borrador o minuta del texto de 1a inscripcion -pretensién de
comprobacidn-, pudiendo proponer las adiciones o rectificaciones que crea
necesarias, lo que da cierto paralelismo con el apuntamiento (857 y 870 ley
enjuiciamiento civil), maxime cuando la disconformidad del interesado con el

registrador lo dirime el mismo juzgador de instancia®. **

Y Nueva Enciclopedia Juridica, Ibidem., pag. 662.



Observemos el caso de la Fe publica Judicial de acuerdo a la doctrina
Argentina:

*Fe publica judicial.-

Por su forma y contenido, por ser relatos o reconocimientos insertos en las
actuaciones judiciales o en los pronunciamientos decisivos del juez, la fe
publica judicial, se origina en el Ambito procesal circunscrito a los asuntos y
cuestiones sometidos a su decision, que es tanto como decir en presencia de
conflictos o desinteligencias que no han tenido selucidn privada. En tal sentido
se debe tener presente la distincién que se hace entre las normas juridicas que
resuelven el conflicto y aquellas que se dirigen a fograr su reconocimiento o
realizacion denominados de forma o instrumentales. Rigores formales
circunscriben y relegan [a fe publica judicial al orden jurisdiccional,
“jurisdicecidn, a ese respecto, es potestad de conocer y decidir declarando (o
diciendo) derecho en caso cuestionado (juris-dictio)’. Ef funcionario puablico,
competente para dar fe del acto procesal y auforizar el documento
respectivo, es el secretario judicial, Es desde Iluego una funcion
autenticadora similar a la notarial, si bien diferente por la modalidad de su
intervencién y consiguiente eficacia constitutiva de las relaciones
juridicas. Claro estd que la funcién del secretario en el acto juridico
procesal que autentica no es el relevante cometido extrajudicial asignado
al notario. En verdad, el secretario es un mero testigo del acto que cumple
el juez ante él, limitdndose la autenticacién al acto contenido del
documento sino a su validez formal e interna en el 4mbito jurisdiccional
(el resaltado es del tesista).

Asi como las formalidades del acto tienen analogia u obedecen al mismo rigor
técnico notarial, difiere 1a actuacién del secretario en cuanto al fondo del
asunto, o derecho sustantivo, que compete al juez en el proceso y al notario en
el instrumento que auteriza. En el orden judicial la articulacién documental
enderezada a los esclarecimientos indispensables para la decision final,
incluso las audiencias en cuanto transcurren en la secuela de los juicios, son
materia inherente a la fe publica, pero son todos los acios de formacion, para
su definitiva apreciacion en la senlencia.

Ademas, la fe publica originaria, consecuencia de la evidencia y coetaneidad
de los hechos, de autenticidad innegable, que presencia el secretario judicial,
se halla circunscrita a los episodios procesales de estrecha vinculacion con el
juicio, Mas son los actos de fe publica derivada, en cuanto compete al
secretario la cerlificacion de los documentos y de su recepcion o copias. La
incorporacion de esos documenios se tendrd como inexistente sin la
aseveracion del secretario.
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Cuando se dice que el acopio documental tiene por objelo su coordinacién para
su andlisis dentro del rigor propio de la lay, se pone en evidencia que una de
las notas caracteristicas de la fe publica judicial es la falta de autonomia de
cada uno de los actos procesales. Decide, por dltimo, el juez, y la sentencia,
para su validez, requiere la firma del secretario que la refrenda. Esos
elementos forman la fe publica judicial con un contenido de verdad. Una vez
gjeculoriada, adquiere la sentencia ia firmeza y eficacia oponible erga omnes.

La cita Argentina que se comenta, coincide con la fegislacién Mexicana,
en el sentido de que ¢l secretario judicial, (depositario de |a fe judicial) es
un mero testigo y autenticador (por si solo carece de autonomia) del acto
formail del juez el cual recae en una sentencia, que una vez ejecutoriada,
tiene validez. A diferencia de la fe notarial, en el sentido de que es
auténomo ya que no requiere de testigos, para el ejercicio de esa funcién,
que necesariamente recae en algun instrumento que una vez autorizado
por este fedatario, es sujeto de credibilidad por ministerio de ley y
automaticamente tendrd consecuencias juridicas dentro del ambito social.

Fe publica administrativa, registral y mercantil.-

La linea diviscria entre la fe notarial y la fe piblica atribuida a los elementos
propios del ordenamiento juridico, se distingue porque la primera refiere de
modo esencial a los hechos humanos que comprende, es decir, sobre esos
hechos que originan derechos subjetivos, en cambio la segunda, se dirige a la
funcion autenticadora en general, de disposiciones, acuerdos, resoluciones,
declaraciones, inscripciones, elc, en que intervienen funcionarios cuya
responsabilidad no tiene la categoria personal propia del netario, sino que
deriva a los drganos que la sustentan. Ademés aquellos funcionarios
prescinden de los derechos subjetivos, por cuanto su interés refiere y consiste
unicamente en la verificacion formal del hecho que atestiguan.

Parejamente, la fe publica registral o la fe publica mercantil, constituida por
categorias sometidas a legislaciones reguladoras de traficos determinados,
refieren a la seguridad y certeza de los vinculos juridicos creados por las
actividades especificas de sus agentes. el corredor de comercio en cuanto a la
verdad del contenido de sus libros regisirales. La fe publica de las
certificaciones de los registros, como ocurre con los registros de la propiedad,
no tiene los caracteres originarios a que se alude en la fe publica notarial, sino
forman la especie derivada que ha sido sefialada, de ahi que la legislacion le
asigne el carécter supletorio a sus asientos.” ™

" Enciclopedia Jurfdica Omeba, tomo XI| Fami-Gara, Ed. Bibliografica Argentina Buenos
Aires, 1967, pag. 67.
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En términos generales, la fe ptblica registral y mercantil Argentina, poseé
las mismas caracteristicas y es similar a la Mexicana, como se desprende
de la cita anterior, porque es una funcién autenticadora de todos los actos
que asi lo requieran para ser recopilados y gurdados permanentemente en
un Registro Puablico, con el fin de dar seguridad juridica y publicidad al
pablico en general de lo ahi resguardado,

Por otra parte de la fe publica registral, incluye al Registro Civil, cuyo
ejercicio recae en el Juez del Registro Civil, funcionario publico,
responsable de autenticar los actos relacionados con el estado civil de las
personas. En este sentido, el maestro Galindo Garfias, realiza una
exposicén muy concreta y acertada de este funcionario piiblico, que
ofrezco en su parte conducente, como sigue:

“213. naturaleza.- El registro civil es una institucién de orden publico que
funciona bajo un sistema de publicidad, tiene por objeto hacer constar por
medio de la intervencion de funcionarios debidamente autorizados para eflo y
que tiene fe publica, todos los actos relacionados con el estado civil de
las personas, Estos han de hacerse constar precisamente en los registros
autorizados por el estado, para tal objeto. Estos registros se denominan formas
del registro civil.”

“214. Las actas del estado civil.- Son documentos auténticos, destinados a
proporcionar una prueba cierta del estado civil de las personas. Se han de
levantar precisamente en registros publicos, que constan de formas especiales
y que se llevan en las oficinas del registro civil...”

“...217. Los jueces del registro civil.- La redaccion de las actas de!l estado civil
se encomienda a funcionarios que tienen fe publica, en cuanto a los datos que
se consignan en las actas que a cada unc de ellos levanta. En el Distrito
Federal y de acuerdo con la circunscripcion territorial establecida en el decreto
de 31 de octubre de 1941, existe una oficina del registro civil en cada uno de
los cuarteles en que se halla dividido el Distrite Federal, dentro de cada uno de
los cuales, el juez del registro civil es el funcionario competente para redactar
las actas correspondientes. Aparte la competencia territorial de los jueces del
registro civil, debe sefalarse otra clase de competencia; en cuanto a la maleria
sobre la que ejercen sus funciones dichos oficiales. El articulo 43 del cédigo
civil establece que solo podrd asentarse en las actas io que debe ser declarado
para el acto preciso a que elas se refieren y lo que estd expresamente
prevenido en la ley. Los aclos que llevan a cabo los jueces del registro civil,
solo hacen prueba plena, en cuanto se refieren al hecho preciso con que se
relaciona el acta. Pero esta prueba es plena, en el sentido restringide de que
tos jueces de! registro civil sélo dan fe de lo declarado en su presencia, por las
personas que intervienen en el acta como partes, tesligos o declarantes. Si las
declaraciones o manifestaciones de éstos son falsas, es posible probar la




verdad de los hechos declarados falsamente ante el juez del registro civil; pues
no debe entenderse que la fuerza probatoria de Ia fe publica del juez, va mas
alla de lo que a él consta; y solo le consta que las partes o declarantes hicieron
manifestaciones en su presencia, en tal o cual sentido.

El acta en si misma no es faisa, lo falso son los dates que se le proporcionaron
al juez del registro civil.”

“Art.220. -Redaccion de las actas.- Las actas del estado civil, deben levantarse
con las formalidades y requisitos que sefiala el codigo para cada caso.

Los interesados deben ocurrir personalmente ante el juez del registro civil.
Pero podréan hacerse representar por medio de un mandatario especial, que se
instituird en documento privado olorgado ante dos testigos, salvo que se trate
de matrimonio 0 de reconocimiento de hijos, en ese caso, el poder debe ser
otorgado en escritura publica o en escrito privado firmado por el otorgante y
dos testigos. Las firmas deben ratificarse ante notario publico, juez de primera
instancia o de paz.

El acta debe ser redactada y firmada en el acto mismo por las partes, por los
declarantes, los testigos, por el juez del registro civil y el secretario.” **

En la cita anterior, el maestro Galindo Garfias, ofrece una explicacién muy
concisa de lo que es la actividad del Juez del Registro Civil, que es parte
de la fe publica en México, empero jamas fundamenta expresamente que
este funcionario esté investido de esa facultad como un fedatario, porque
simplemente, no hay un articulo que asi lo estipule. En mi humilde
opinién, considero que debe haber una disposicién, que asi jo determine,
en el Distrito Federal. (Ver apéndice 1, y 2)

En el inciso gue sigue, se analizan a los diferentes fedatarios que siendo
funcionarios publicos o profesionales liberales estan investidos de ésta
facultad, como se aprecia en los parrafos siguientes:

2.2 - Diferentes Autoridades que estan investidas de fe piblica en el
Dereche Positivo Mexicano.

* Galindo, Garfias Ignacio, Derecho Civil, Ed. Porria, pag. 427, México, 1994,




Las diferentes autoridades que estan investidas de fe publica en el Derecho
Positivo Mexicano son:

Notario Publico, Corredor Publico, Secretario de Juzgado, Consul y Juez del
Registro Civil.

Enseguida transcribo la fundamentacion legal de sus facultades:

El Notario publico es el sujeto central de ésta investigacion, como se ha
mencionado en diversas partes de éste texto, por lo que por razones de
obviedad, no io menciono en este inciso.

Corredor Publico.- .

Para el caso del Corredor Piblico, el Reglamento de la Ley fo define como
un particular investido de fe piblica, quien conoce solamente de asuntos
de caracter mercantil, enseguida transcribo la fundamentacién legal del
ambito de sus atribuciones:

“Art.6°.- Al Corredor Publico corresponde;

l.- Actuar como agente mediador, para transmitir & intercambiar propuestas
entre dos o mas partes y asesorar en la celebracidn o ajuste de cualquier
contrato ¢ convenio de naturaleza mercantil.

li.- Fungir como perito valuador, para estimar, cuantiificar y valorar los bienes,
servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su consideracion, por
nombramiento privado o por mandato de autoridad competente;

ll.- Asesorar juridicamente a los comercianies en las actividades propias del
comercio;

IV.- Actuar como &rbitro, a solicitud de las partes, en la sclucion de
controversias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza
mercantil, asi como las que resulten entreé proveedores y consumidores, de
acuerdo con [a ley de la materia;

V.- Actuar como fedatario publico para hacer constar los contrates, convenios,
actos y hechos de naturaleza mercantil, exceplo en tratdndose de inmuebles,
asi como en la emisidn de obligaciones y otros titulos valor; en hipotecas sobre
buques, navios y aeronaves que se celebren ante él, y en el otorgamiento de
creditos refaccionarios o de habilitacién ¢ avio, de acuerdo con la ley de la
materia;

VI.- Actuar como fedatario en la constitucion, modificacién, fusién, escisidn,
disolucién, liquidacion y extincion de sociedades mercantiles y en los demés
actos previstos en la ley general de sociedades mercantiles; y

VIl.- Las demas funciones que le sefialen ésta y otras leyes o reglamentos,

Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de lo dispuesto en olras
leyes y no se consideran exclusivas de los corredores publicos.”
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"Art.18.- Pdliza es el instrumento redactado por el corredor para hacer constar
en él un acto, convenic 0 contrato mercanti! en ei que esté aulorizado a
intervenir como funcionario revestido de fe publica.

Acta es la relacion escrita de un hecho juridico en el que el corredor intervino
con fe publica y que contendrd las circunstancias relalivas al mismo.

Las actas y pdlizas autorizadas por los corredores son instrumentos publicos y
los asientos de su libro de registro y 1as copias certificadas que expida de las
polizas, actas y asientos son documenios que hacen prueba piena de los
contratos, actos o hechos respectivos.

E! Corredor podra expedir copias certificadas para hacer constar las actas o
pélizas en que haya intervenido, siempre que obren en su archivo y gque
aparezcan debidamente registradas en el libro correspondients.”

“Art.19.- Las pdlizas y actas a que se refiere el articulo anterior deberan:

l.- Contener el lugar y fecha de su elaboracidn y el nombre y nimero del
corredor, asi como su firma y sello;

I.- Consignar los amecedentes y contener la certificacion, en su caso de que el
corredor tuvo a |a vista los documenteos que se le hubieren presentado;

lil.- Ser redactados con claridad, precisidn y concision,

V.- Dejar acreditada 1a personalidad de las partes o comparecientes, asi como
los dalos de quien comparezca en representacion de otros, relacionando e
insertando los documentos respectivos, o agregandolos en copia cotejada al
archivo, con mencion de ello en el instrumento correspondiente;

V.- Elaborarse en espafiol, incluidos los documentos que se presenten en
idioma extranjero;

VI.- Hacer constar que e! corredor se asegurd de la identidad de las partes
contratantes o ralificantes y que, a su juicio, tienen capacidad legal;

VIL.- Hacer constar que les fue ieido el instrumento a las partes, testigos o
intérpretes, o que la leyeron ellos mismos;

VIIl.- Hacer consiar que el corredor les explicd a las partes el valor y las
consecuencias legales del contenido del instrumento.

IX.- Hacer constar que las partes firmaron de conformidad el instrumento, o, en
su caso, que no lo firmaron por haber declarado no saber o no poder hacerlo,
en cuyo caso firmard la persona que elija, sin que lo pueda hacer el corredor,
en todo caso, la persona que no firme imprimira su huella digital.

X.- Hacer constar |a fecha o fechas de firma;

Xi.- Hacer constar la declaracién, en su caso, de los representantes en el
sentidc de que sus representados tienen capacidad legal y que la
representacion que ostentan no les ha sido revocada ni limitada;

Xll.- Hacer constar los hechos que presencie el corredor y gQue sean
integrantes del acto de que se trats, asi como la entrega de dinero o titulos; y
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XI1l.- Hacer constar lo demas que dispongan las leyes y reglamentos.”

“Art.20.- A los corredores les estara prohibido:

1.- Comerciar por cuenta propia 0 ser comisionistas;

I\.- Ser factores o dependientes;

ll.- Adquirir para si o para su cényuge, ascendientes o descendientes, o
parientes colaterales hasta el cuarto grado, los efectos que seé negocien por su
conducto,

IV.- Expedir copias certificadas de constancias que no obren en su archivo o
libre de registro, o no expedirios integramente, o de documentos mercantiles
cuando sus originales no les hubieran sido presentados para su cotejo;

V.- Ser servidores publicos o militares en activo;

VI.- Desempeniar el mandato judicial;

Vil.- Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si o en
representacion de tercera perscna, su conyuge, sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacién de grados, Ios consanguineos en la colateral
hasta en el cuarto grado inclusive, y los afines en la colateral hasta en el
sequndo grado;

Vill.- Ejercer funciones de fedatario si el acto o hecho interesa al corredor, a su
conyuge o algunc de sus parientes en los grados que expresa la fraccién
inmediata anterior;

IX.- Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, valores o documentos
que representen numerario con motivo de los actos o hechos en que
intervengan como fedatarios, excepto en los siguientes casos:

A).- El dinero o cheques destinados al pago de impuestos o derechos causados
por las actas o polizas efectuadas ante elics; o

B).- En los demas casos en que las leyes asi lo permitan.

X.- Ejercer su actividad si el hecho o el fin del acto es legalmente imposible o
contrario a la ley 0 a las buenas costumbres; y

Xl.-Las demds que establezcan las leyes y reglamentos.”

“Art.21.- El corredor publico que incumpla con lo dispuesto en esta ley y su
reglamento se hara acreedor a las siguientes sanciones:

I.- Amonestacion escrita;

Il.- Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal,

iil.- Suspension hasta por seis meses en caso de reincidencia;

IV.- Cancelacion definitiva de 1a habilitacidn en los siguientes casos:

A).- Viclaciones graves y reiteradas a las disposiciones de la presente ley;

B).- Ser condenado por delito intencional, mediante sentencia ejecutoriada que
amerite pena corporal; o

C).- Haber obtenido la habilitacién con informacién y documentacién falsa.

En caso de habérsele cancelado la habilitacion, no podrd volver a ser
habilitado.
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Las sanciones seran aplicadas por |2 secretaria atendiendo a la gravedad de la
infraccién y la capacidad economica del infractor y oyendo previamente ai
interesado, el cual tendra un plazo perentorio para aportar pruebas, de acuerdo
con el procedimiento que sefiale el reglamento.” *°

Cabe mencionar que la ley no ofrece nungin concepto de Corredor
Puablico, ésta laguna la subsana el Reglamento de la misma ley, que lo
define como posteriormente se observa:

Concepto.- De Corredor Pablico.
Art.2°.- Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

“...IM.- Corredor o corredor publico, el particular habilitado por la secretaria
para desempenar las funciones que previenen la ley y este reglamento.”

“Art.-53.- El corredor, en el ejercicio de sus funciones como fedatario publico,
podré intervenir:

.- En los actos, convenios o contratos, y hechos de naturaleza mercantil,
excepto tratdndose de inmuebles a menos que las leyes o autoricen,

II.- En la emisién de obligaciones y otros titulos valor, con o sin garantia;

lIl.- En la constitucion de hipotecas sobre bugques, navios y aeronaves de
conformidad con las leyes de |a materia, asi como en la constitucidn de
garantias reales, de confarmidad con las leyes aplicables;

V.- En el otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacidn o avio, de
conformidad con la ley de instituciones de crédita asi como en aguellos otros
créditos en los que la intervencidn del corredor esté prevista por dicha ley u
otros ordenamientos legales aplicables;

V.- En la constitucion, modificacién, transformacion, fusidn, escision,
disolucién, liquidacién y extincién de sociedades mercantiles, asi como la
designacién de sus representanies legales y facultades de que esién
investidos, y

VI.- En los demas actos y hechos que determinen las leyes o reglamentes.”

"Art.57.- El corredor podréd intervenir como érbitro en la resolucidn de
controversias en materia mercantil o en las que resulten entre proveedores y
consumidores, ya sea a solicitud de las partes en conflicto o de autoridad
competente.

En los casos en que el corredor sea designado arbitro por las partes
contendientes ante |a procuraduria federal def consumidor, su intervencién se
sujetara a las bases previstas en la ley federal de proteccion at consumidor.”

'€ Ley Federal de Correduria Publica, Ed. Porria, México, 1998,
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"Art.70.- El corredor responsable de la infraccion a las disposiciones sefialadas
en la ley y este reglamenito, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en
que incurra, se hara acreedor a las siguientes sanciones:

i.- Amonestacidn por escrito;

A).- Por tardanza injustificada en alguna actuacion o tramite, solicitados y
expensados por un cliente, relacionados con el gjercicic de sus funciones de
corredor;

B).- Por separarse del ejercicio de sus funciones o cambiar de domicilio sin dar
el aviso correspondiente;

C).- Por cualquier ofro incumplimiento de importancia menor, a juicio de la
Secretaria; y

D).- Por no proporcionar la informacion y documentos en la forma y a las
autoridades que sefiala el articulo 58 de éste reglamento,

.- Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal al cometerse la infraccion:

A).- Por reincidir en alguna de las infracciones sefaladas en la fraccidn
anterior;

B).- Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones, cuando
hubiere sido requerido para ello, o cobrar por sus servicios una cantidad mayor
a la exhibida o pactada;

C).- Por incumplir alguna de las disposiciones relativas a |a redaccidn, registro,
archivo y custodia de las actas, pdlizas, libros e indices sefialados en la ley y
este reglamento;

D).- Por provocar a causa de su negligencia, imprudencia o dolg, la nulidad de
algun instrumento o documento, o per no constituir debidamente las garantias
que en su caso procedan, segun el acto u operacion en que inteérvenga,

E).- Por incurrir en alguna de izs prohibiciones sefialadas en las fracciones |, 1l
ill, V, VI y IX de! articulo 20 de la ley;

F).- Por separarse del gjercicio de la funcidn sin contar previamente con la
licencia a que se refiere la fraccion VIil del articulo 15 de la ley;

G).- Por no celebrar el convenio de suplencia a que se refiere este reglamento;
Y

H).- Por oponerse u obslaculizar el ejercicio de las facultades de inspeccion y
vigilancia de la secretaria.

ill.- Suspensidn de la habilitacidén hasla por seis meses:

A).- Por reincidencia en alguno de los supuestos sefalados en de la fraccién
anterior;

B).- Por revelar injustificadamente los nombres, datos o informes a que se
refiere la fraccion v dei articuio 15 de la ley;

C).- Por expedir copias cerlificadas de constancias que no cbren en su archivo
o libro de registro, o de documentos mercantiles cuyos origenes no haya tenido
a la vista para su cotejo;

41



D).- Por intervenir en un hecho o aclo cuyo fin sea fisica o legalmente
imposible o cortrario a la ley 0 a las buenas costumbres,

E).- Por no conservar vigente o aclualizada fa garantia que sefala la fraccidn |
del articulo 12 de la ley,

F).- Por no presentarse a ejercer sus funciones al vencimiento de! plazo de la
licencia concedida; y

G).- Por cambiar de plaza sin la previa autorizacion a que se refiere el articulo
5° de la ley.

IV.- Cancelacion definitiva de 1a habilitacion:

A).- Por reincidir en alguna de las infracciones de la fraccién anterior;

B).- Por no desempefar sus funciones conforme a lo sefialade en el articulo 3°
de este reglamento;

C).- Por no constituir la garantia a que se refiere el inciso e) de la fraccién
anterior,;

D).- Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones Vil y VIl del
articulo 20 de la ley; y

E).- En los demas casos sefialados en la fraccion IV del articulo 21 de la ley.”

Como se desprende de fa normatividad que regula la funcion del corredor
publico, en su actuacion como fedatario pablico, al igual que e! notario,
éste no es funcionario piblico, més bién, es un profesional liberal, ya que
no devenga salario proveniente del erario. Es de resaltar que se diferencia
respecto del notario, en que sdlo conoce de asuntos de caracter
mercantil, a exceptuando inmuebles. Su actuacidén, también esta lo
suficientemente regulada y sancionada en las posibles fallas en que
pudiere incurrir, para garantizar al publico en general, que éste fedatario
también es, digno de confianza.

Cénsul.-

El Cénsul, es un funcionario del Servicio Exterior Mexicano que entre sus
funciones, estd investido de fe publica para algunos casos especificos
como 0 marca la ley, que enseguida transcribo:

“Art.1°.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios
del Estado, encargado especificamente de representarlo en el extranjero y
responsable de ejecutar |la Politica Exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutive Federal. Su direccion vy
administracién estan a cargo de la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la

'" Reglamento de |a Ley Federal de Correduria Publica, Ed. Porrda, México, 1998,




Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y a los lineamientos de
Politica Extericr que sefale el Presidente de la Republica, de conformidad con
las facultades que le confiere la propia Constitucion.

"Art.2°.- Corresponde al Servicio Exierior Mexicano:

l.- Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los estados
extranjeros y en los organismos y reuniones internacionales en los que
participe México,

Il.- Proteger, de conformidad del Derecho Internacional, la dignidad y los
derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones encaminadas
a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

De los Embajadores y Consules Generales.

“*Art.19.- Sin perjuicio de lo que disponen las fracciones |l y |il del articuloc 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacién de
Embajadores vy Cénsules Generales Ia hard e! Presidente de la Republica,
preferentemente entre los funcionarios de carrera de mayor competencia,
categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular.”

*Art.20.- Para ser designado Embajador o Cénsul General se requiere: ser
mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afos de edad y reunir los méritos suficientes para el
eficaz desemperio de su cargo.”

‘Art.44.- Corresponde a las Jefes de Oficinas Consulares:

l.- Proteger, en sus respectivas circunscripcicnes consulares, los inlereses de
México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el Derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicion en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los cascs en que
proceda una proteccion especial; ... IV.- ejercer funciones notariales en los
actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados
en terriforio mexicano, en los términos sefialados por el reglamento. Su fe
publica serd equivalente en toda la Repdblica, a Ia que tienen los actos de
los notarios en el Distrito Federal;” (cursivas del tesista) ™

De las funciones y servicios consulares.-

“Art.65.- Ademas de las funciones consignadas en el arliculo 44 de la Ley,
corresponde a los jefes de oficina consulares: ... Vl.-colejar los documentos
publicos o privados que en original tengan a la vista y certificar las copias
correspondientes. Para ello llevaran un libro de cotejos en los terminos que
determine la Secretaria; ..."

" | ey del Servicio Exterior Mexicano, Ed. Porria, México, 1998.
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“Art.67.- La Secretaria emitira los manuales para regular la expedicion de
documentos consulares y migratorios y para el desarrollo y para el desarrollo
de las funciones de registro civil, notariales y demas que correspondan a la
funcidn consular ...

“Art.68.- Las oficinas consulares gjerceran funcicnes del registro civil en los
términos del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la republica en materia federal y en el extranjero las actas de registro civil
concernientes al nacimiento, matrimonio y defuncidn de mexicanos y, en su
caso, expediran copias certificadas de las mismas, los actos del estado civil de
mexicanos en el extranjero se asentardn en las formas que proporcione la
Secretaria. Solo se autorizaran actas de matrimonio cuando los contrayentes
sean mexicanos.

Las copias cerificadas de las actas del registro civil expedidas por funcionarics
consulares tendran validez en México.

Las acltas a que se refiere este articulo serédn concentradas en la Oficina
Central del Registro Civil en el Distrito Federal, en los términos y condiciones
que senalen ias disposiciones aplicables.

“Art89.- Los funcionarios consulares podran legalizar firmas en documenics
publicos extranjeros expedides por auloridades residentes en sus respectivas
circunscripciones consulares, o en documentos que hubieren sido certificados
por fedatarios de su circunscripcion.

La legalizacion consistird en certificar gue las firmas, los sellos o ambes, que
consten en un documento expedido en el extranjero, sean los mismos que use
en sus actuaciones el funcionario que lo haya autorizado y que dicho
funcionario desempefiaba el cargo con el que se ostento al firmar el documento
de que se trate.

Al efecto, las oficinas consulares mantendrén un registro de las firmas y ios
sellos que usen los funcicnarios que actlen en su circunscripcion.

l.as legalizaciones solo se haran fratandose de documentos originales o de
copias certificadas expedidas por funcionarios o fedatarios autorizados
legalmente v se expediran en la forma especial que proporcione la Secretaria,
la cual se adherira al documento respectivo, en ambos se imprimita 1a firma del
funcionario y el sello de la eficina que legalice.

Las legalizaciones efectuadas por las oficinas consulares surtiran sus efectos

en la Republica Mexicana sin necesidad de que las firmas de dichos
funcionarios requieran a su vez ser legalizadas por 1a Secretaria.”
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“Art.70.- La legalizacidon de firmas y selios de un documento es un requisito
formal que no prejuzga sobre su contenido ni le da vaior juridico alguno a lo
expresado en el mismo.”

“Art.71.- En el ejercicio de funciones notariales, las oficinas consulares
podrdn dar fe, autenticar y protocolizar contratos de mandato y poderes,
testamentos publicos abiertos, acfos de repudiacién de herencias y
autorizaciones que otorguen [as personas que ejerzan la patria potestad o
la tutela sobre menores o incapaces, siempre y cuando dichos acfos
juridicos se celebren dentro de su circunscripcion y estén destinados a
surtir efectos en México.”

“Art.72.- Las oficinas consulares asentaran y autorizardn las escrituras
que se otorguen ante su fe en su protocolo, autorizado previamente por fa
Secretaria, elaborado conforme a las disposiciones de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal.” {(Cursivas del tesista) b

En los articulos previamente transcritos, se clarifica con precisién que el
consul, siendo un funcionario plblico, sin tener patente de notario, esta
investido de fe puablica para los algunos actos especificos de los
mexicanos en el extranjero, tanto en materia notarial, como en funciones
de registro civil, para casos que se vayan a ejecutar dentro de la
Republica Mexicana.

Secretario de Acuerdos .-
De la Organizacion Interna de los Juzgados.
De las actuaciones y resoluciones judiciales.-

“Art.56.- Todos los expedientes se formaran por el tribunal con la celaboracion
de las partes, terceros, demas interesados y auxiliares gque tengan que
intervenir en los procedimientos, observando forzosamente las siguientes
reglas: ... IV.-las actuaciones judiciales deberan ser autorizadas, bajo pena de
nulidad, por el funcionario publico a quien corresponda dar fe o certificar el
acto, y ...

*Art.58.- Son afribuciones de los secretarios de acuerdos:
ll.- Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten por el juez;

¥ Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Ed. Pornia, México, 1997,

® cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Ed. Porria, México, 1997.
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V.- Asentar las certificaciones que procedan conforme a la ley 0 que el juez
ordene; ...

V|.-Expedir las copias autorizadas que la ley determing o deban darse a las
partes en virtud de decreto judicial;”

“Art.61.- Los secretarios acluarios estardn adscritos a cada juzgado y
tendrén las obligaciones siguientes: ... ill.- Hacer las notificaciones y
practicar las diligencias decretadas por los jueces, bajo la
responsabilidad de Ja fe piblica que les corresponda y dentro de las horas
habiles del dia, entendiéndose por éstas las que median desde las siete hasta
las diecinueve horas, devolviendo los expedientes dentro de las veinticuatro
horas siguientes, previas las anctaciones en el libro respectivo, v ... el
secretario auxiliar actuario de sala tendra las mismas obligaciones referidas en
las fracciones anteriores.” (Cursivas del tesista)®'

Desde mi punto de vista, en los articulos anteriormente transcritos, en
ningtin momento dicen que el secretario de juzgado esté investido de fe
publica en el ambito de sus facuitades. Considero que se trata de una
laguna que debe ser cubijerta. Por ejemplo, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México deja claro que esta autoridad esta
investida de fe publica, como textualmente lo expresa el Art. 23 que a fa
letra dice: "Los Secretarios tendrdn fe publica en todo lo relativo al
efercicio de su encargo”.

Jueces del Registro Civil en el Distrito Federal.-

Como veremos a continuacién, al juez del Registro Civil doctrinalmente,
se le reconoce como fedatario piiblico en el ejercico de sus funciones, Sin
embargo, en la ley, por lo menos en el Distrito Federal, no existe algun
articulo expreso, que asi lo establezca. En seguida transcribo algunos
articulos de! Cadigo Civil, que fundamentan y regulan funcién tan
importante:

“Art.1°.- El registro civil es una institucién de orden ptiblico e interés social, que
tiene por objeta autorizar e inscribir los actos del estado civil de las personas.”

“Art.2° - E{ registro civil tiene a su cargo, por conducto de los jueces del registro
civil, el desempefio de la funcién rggistral del estado civil de las personas, en
los términos de lo dispuesto por el Codigo Civil para e! Distrito Federal en

* Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de! D, F., Ed. Porria, México, 1998,
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materia comun y para toda [a republica en materia federal, este reglamento y
demaés ordenamientos aplicables.

Los jueces dei registro civil, estardn bajo la coordinacion del titular del registro
civil, quien tendra el caracter de juez central del mismo en el Distrito Federal.”
De la Organizacién y Atribuciones del Registro Civil.-

*Art.5°- El registro civil contard con los juzgados necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo al manual de organizacidn que
expida en su oportunidad el Jefe del Departamento.”

“Art.6°.- Corresponde al Jefe del Departamento.

I.- Nombrar y remover libremente al titular del registro, asi como a quien deba
cubrir sus ausencias temporales, ... lll.-nombrar y remover libremente a los
jueces del registro, y a quienes deban sustituirlos en sus faltas temporales ...”

*Art.10.- Son atribuciones del titular, en su caracter de juez central:

f.- Fungir como juez central con jurisdiccion en todo el Distrito Federal; ... |i}.-
autorizar la inscripcion de todos los actos del estado civil que realicen los
mexicanos en el extranjero ... V.-autorizar los actos relativos al estado civil de
las personas, VI.-firmar en forma autdgrafa las actas del estado civil, asi como
expedir con oportunidad las copias certificadas del estado civil que le soiiciten
en un término ne mayor de dos dias habiles; ... VIl.- Efectuar las anotaciones
aue establece el codigo, dentro de un término no mayor de dos dias hébiles, de
conformidad a lo establecido en el presente ordenamiento, y comunicarias
dentro de los dos dias habiles siguientes a los archivos correspondientes; VIII.-
Cuidar que las formas especiales en que se asienten los actos del estado civil
de las personas, no lleven raspaduras, enmendaduras o tachaduras,
procediendo en su caso, & cancelarlas e inmediatamente levantar una nueva
con el mismo numero; ... Xll.-expedir copias certificadas de las constancias que
obren en los expedientes del archivo central en un término no mayor de dos
dias habiles, ...”

“Art.11.- Corresponde a los jueces:

l.- Auforizar las actas def estado civil de las personas, firméndolas en forma
aufdgrafa,

H.- Expedir copias certificadas de las actas, asi como de las constancias que
obren en et expediente, en un término que no exceda de tres dias habiles.

IIl.- Efectuar las anotaciones que establece el cédigo, dentro de un término no
mayor de dos dias habiles, de conformidad a lo eslablecido en el presente
ordenamiento, y remitirlas dentro de los dos dias hébiles siguientes a ios
archivos correspondientes;
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V.- Cuidar que las formas especiales en que se asienten los actos del estado
civil de las personas, no lleven raspaduras, enmendaduras o tachaduras,
procediendo en su caso a la cancelacion e inmediala reposicion respectiva, ..."

“Art.12.- La autorizacién de los actos del estado civil y la expedicion de las
actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio administrative, y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en
el Distrito Federal, asi como las inscripciones de ejecutoria que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, 1a tutela © que se ha
perdido la capacidad legal para administrar bienes, se sujetaran a lo dispuesio
por el libro primero, titulo cuarto del c6digo.” *

A pesar de que la doctrina afirma que el Juez del Registro Civil estd
investido de fe publica, {c.f. Galindo Garfias) como se puede advertir en
los articulos antes referidos, ningin articulo en forma expresa, plasma
ésta facultad, a pesar de que la Ley contempla que “certifica documentos
putblicos”; por lo que considero se trata de una imprecisién juridica, lo
cual no debe ser; ya que esto se presta a confusidn, sobre todo para la
gente que no es perita en derecho.

2.3.- Similitud y Diferencias.-

La similitud entre el notarie publico; el corredor piblico; el secretario de
juzgado; el cénsul y el juez del registro civil estriba en que todos estan
investidos de fe pdblica, pero sdlo la pueden ejercer cada cual, en los
dmbitos especificos que determina la ley.

En el caso del corredor publico, es fedatario publico, pero Gnicamente
puede actuar en materia mercantil, como lo determina el articulo 6° de |la
Ley Federal de Correduria Publica, que en su parte conducente dice:

“Art.6°.- Al corredor puiblico corresponde:

|- Actuar como agente mediador, para transmitir e intercambiar propuestas
entre dos o mas partes y asesorar en la celebracion o ajuste de cualquier
contrate o convenio de naturaleza mercantil.

li.- Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y valorar los bienes,
servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su consideracion, por
nombramiento privado o por mandato de autoridad competente;

Il.- Asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades propias del
comercio; .

V.- Actuar como arbitro, a solicitud de las partes, en la solucion de
controversias derivadas de actos, contralos o convenios de naluraleza

* Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, Ed. Porréa, México, 1997.




mercantil, asi como las que resulten entre proveedores y consumidores, de
acuerdo con la ley de la materia;

V.- Actuar como fedatario publico para hacer constar los contratos, convenios,
aclos y hechos de naturaleza mercantil, excepto en tratdndose de inmuebles,
asi comao en la emisién de obligaciones y otros titules valor; en hipotecas sobre
buques, navios y aeronaves que se celebren ante él, y en el olorgamiento de
créditos refaccionarios ¢ de habilitacién o avio, de acuerdo con la ley de la
maleria;

VI.- Actuar como fedatarios en la constitucién, modificacion, fusidn, escisidn,
disolucian, liquidacién y extincidn de sociedades mercantiles y en los demas
actos previstos en la ley general de sociedades mercantiles; y

VI1l.- Las demas funciones que le sefialen ésla y otras leyes o reglamentos.

Las anteriores funciones se entenderan sin perjuicio de 1o dispuesto en otras
leyes y no se consideran exclusivas de los corredores publicos.”

Secretario de Acuerdos.-

El secretario de acuerdos tiene fe publica solamente en los actos
procesales, en seguida transcribo dos opiniones de la doctrina que me
parecen interesantes, para ilustrar este aspecto:

"... El funcionario ptblico competente para dar fe del acto procesal y
autorizar el documento adecuado es el secretario judicial ... la funcion
autenticadora del secrelario es, en esencia, igual que la del notario... las
diferencias se acusan mas que en la funcion fideifaciente, en los modos de
intervenir en el acto en cuanto a su legalidad vy 2 1a eficacia constitutiva de las
relaciones juridicas..la funcién del secretario es el acto juridico
procesal..mucho menos importante que lo es la del notario al acto juridico
extrajudicial. Legalmente, el secretario s un mero testigo del acto que el juez
cumple ante &, limitdndose a “autenticarlo®; pero siendo el magistrado perito en
derecho, ni tiene obligacidn de consultar con aquel, ni el secretario derecho a
intervenir en nada que con la “validez® del acto se refiera, fuera de su
documentacion. El notario, por el contrario, “constituye” la relacion juridica con
"validez formal e interna”, aumentando asi el Ambito de aplicacién pacifica del
derecho.. Notario y secretario tienen a su cargo la observancia de las
formalidades del acto, pero el fondo del mismo, el derecho sustantivo,
corresponde en el proceso al juez y en el instrumento publico al notario. Por
otra parte, el notario tiene a su cargo €l asescramiento juridico de las partes,
no selo en el instrumento -advertencia-, sino mas alld del negocio juridico
concreto en lo que las partes necesiten -deber de consejo legal-. Al secretario
judicial no le incumbe el asesoramiento de las partes -mision del abogado- ni
menos del juez...Respecto del juez, el secretario tiene deberes de asistencia
écnica...La actividad de documentacion del drgano judicial (nica que inleresa
a la fe publica} pertenece... a los actos de formacion gue pueden subclasificar
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en actos de narracidén de documentacidn propiamente dichas y en actos de
corporacién (de escritos y documentacidn fuera del proceso). El secretario
tiene fe publica originaria cuando [a narracidn del hecho acaecido ante su vista
consta en los mismos autos; derivativa, en los testimonios, apuntamiento,
oficios, etc.” #

La cita espafiola que se comenta, resalta la similitud que tiene a su cargo
el secretario y el notario, en cuanto a la observancia de las formalidades
del acto, que en escencia es [a misma, con la diferencia, que el primero
recae en el proceso y en el instrumento pablico, al notario. Por otra parte
al secretario judicial, no le& incumbe el asesoramiento de las partes a
diferencia del notario, que si tiene la obligacidn de asesorar a las partes.

La siguiente cita, pertenece a la doctrina argentina, que con otras
palabras, coincide con la espafiola y la mexicana. Al referirse a la fe
judicial diferencia el Ambito que le corresponde tanto al secretario
judicial, como al notario:

“Fe publica judicial.-

Por su forma y contenido, por ser relatos o reconocimientos insertos en las
actuaciones judiciales o en los pronunciamientos decisivos del juez, la fe
publica judicial, se origina en el ambilo procesal circunscrito a los asunios y
cuestiones sometidos a su decision, que es tanto como decir en presencia de
conflictos o desinteligencias que no han tenido solucién privada, en tal sentido
se debe tener presente la distincién que se hace entre las normas juridicas que
resuelven el conflicto y aquellas que se dirigen a lograr su reconocimiento o
realizacién denominados de forma o instrumentales Rigores formales
circunscriben y relegan la fe puiblica judicial al orden jurisdiccional.
...Jurisdiccion, a ese respecto, es potestad de conocer y decidir declarande (o
diciendo) derecho en caso cuestionade (juris-dictio). E! funcionario publico,
competente para dar fe del acto procesal y autorizar el documento respectivo,
es el secretario judicial, es desde luego una funcion autenticada similar a la
notarial, si bien diferente por la modalidad de su intervencién y consiguiente
eficacia constitutiva de las relaciones juridicas, claro estd que la funcidn del
secretario en e| acto juridico procesal que autentica no es el relevante cometido
extrajudicial asignado al notario. En verdad, el secretario es un mero testigo del
acto que cumple el juez ante &}, limitandose la autenticacién al acto contenido
del documento sino a su validez formal e interna en el ambito jurisdiccional.

Asi como las formalidades del acto tienen analogia u obedecen al mismo rigor
técnico notarial, difiere la actuacion del secrefario en cuanto al fondo del
asunto, o derecho sustantivo, que compete al juez en el proceso y al notario en

B Enciclopedia Juridica, Tomo IX, Editorial Francisco Seix, S. A. Pag. 643, 1982,
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el instrumento que autoriza. En el orden judicial la articulacion documental
enderezada a los esclarecimientos indispensables para la decisién final,
incluso 'as audiencias en cuanto transcurren en la secuela de los juicios, son
materia inherente a ia fe publica, pero son todos los actos de formacién, para
su definitiva apreciacion en la sentencia.

Ademas, la fe pdblica originaria, consecuencia de la evidencia y coelaneidad
de los hechos, de autenticidad innegable, que presencia &l secretario judicial,
se halla circunscrita a los episodios procesales de estrecha vinculacion con el
juicio. Mas son los actos de fe publica derivada, en cuanto compete al
secretario la certificacion de los documentos y de su recepcidn o copias, la
incorporacién de esos documentos se tendrd como inexistente sin la
aseveracion del secrelario.

Cuando se dice que el acopio documental tiene por objeto su coordinacion para
su analisis dentro del rigor propio de [a ley, se pone en evidencia que una de
las notas caracteristicas de la fe publica judicial es la falta de autonomia de
cada uno de los actos procesales, decide, por dltimo, el juez, y la sentencia,
para su validez, requiere la firma del secretario que la refrenda, esos
elementos forman [a fe publica judicial con un contenide de verdad. Una vez
ﬂecutoriada, adquiere la sentencia la firmeza y eficacia openible erga omnes.”

En la cita que antecede, correspondiente a la doctrina argentina, desde mi
punto de vista, aporta una idea interesante: resalta que la fe judicial no es
auténoma, ya que el secretario judicial es un testigo autenticador de la
actuacidn del juez, dependiente de los actos procesales que finalmente
son responsabilidad del juez. A diferencia de la fe notarial, la actuacién
del notario, es auténoma, Unicamente requiere de testigos, en casos
especificos; como se puede apreclar, este criterio, es similar al que se
aplica en México.

Cénsul.-

En el ejercicio de sus funciones notariales, los cénsules pueden dar fe;
autenticar y protocolizar contratos de mandato y poderes; testamentos
publicos abiertos; actos de repudiacién de herencias y autorizaciones que
otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o tutela sobre
menores o incapaces cuando estos actos juridicos estén destinados a
surtir efectos en la Repulblica Mexicana. Todo esto conforme a las
disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XNl Fami-Gara. Edit. Bibliografica Argentina,
Buenos Aires, pag. 67, 1967.
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St bien es cierto que los cdnsules no son notarios publicos, se trata de
funcionarios que estan investidos de fe publica notarial y s6lo conoceran
de los actos juridicos antes mencionados, que se realicen en el extranjero
por mexicanos, que se vayan a ejecutar dentro de la Republica Mexicana.

Juez del Registro Civil.-

El Juez del Registro Civil, s un funcionario piblico que tiene fe pablica
en cuanto a la redaccién de las actas del estado civil de las personas.
Esto lo afirma la doctrina, sin embargo no hay articulo expreso donde
diga que esta investido de fe publica.

Autoriza las actas del estado civil de las personas, firmandolas en forma
autdgrafa; expide copias certificadas de los actos del estado civil; expide
las actas relativas al nacimiento; reconocimiento de hijos; adopcion;
matrimonio; divorcio administrativo; muerte de mexicanos y extranjeros
residentes en el D. F. Asi como la inscripcion de ejecutorias que declaren
la ausencia; la presuncién de muerte; el divorcio judicial; [a tutela ¢ que
se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes,



CAPITULO NUMERO TRES.

El presente capitulo, es la escencia de ésta investigacion, es la médula
espinal de la fe publica notarial, donde trataré de exponer la importancia
del quehacer del notario publico en sus diversas funciones, hasta llegar al
otorgamiento de la escritura piblica,

El Quehacer del Notario Pablico, Hasta el Qtorgamiento de la Escritura
Publica. :

En este inciso,llego al punto relativo al trabajo que como jurista realiza el
Notario, en la elaboracidn de los actos que inserta en su protocolo, pero
para ello es necesario realizar pasos previos, desde que el particular
solicita una cita para consulta, hasta la materializacién del acto juridico,
en la escritura, y para el interesado en un testimonio, que viene a ser el
documento publico que le da movimiento y publicidad al acto en si.

3.1.-Concepto y Naturaleza Juridica del Notario Publico.-
Concepto de Notario Pdblico:

El Art.10 de [a ley del notariado para el Distrito Federai, lo define de la
siguiente’ manera:

“Art.10.- Notario es un licenciado en derecho investide de fe publica, facultado
para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos, ! notario fungird como asesor de los
comparecienies y expedira los testimonios, copias o certificaciones a los
interesados conforme lo establezcan las leyes. La formulacidn de los
instrumentcs se hara a peticion de parte.”

Naturaleza juridica.-

Existen diferentes opiniones de la doctrina, entre otras, la argentina, que
en seguida presento;

‘... sin embargo, las doctrinas modernas mas aceptadas sostienen que el
escribano es, conforme a la legislacién universal, un profesional liberal
que cumple y desempefia, por ministerio de la ley, una funcién pablica;
pero destacan, a su vez, que no es un auténtico y absoluto funcionario
publico, como los que integran los cuadros presupuestarios y cuya actuacién
lteva implicita la responsabilidad patrimonial dei propio estado ... después de
ésta advertencia, entra a examinar e! quehacer del escribano en la
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configuracion del hecho imponible, y a tal efecto manifiesta que en “un primer
aspecto, la funcidn notarial se concreta a “calificar” hechos y adeudos
imponibles y a comunicar a la administracien su realizacién o existencia,
cumpliendo de este modo una labor que coadyuva a la gestion singular del
poder administrador... a).- la de |a ley organica del notariado uruguayoe, del afio
1878, segtin la cual el “escribano plblico es la persona habilitada por autoridad
competente”; b).- La de algunos estados Alemanes, otros Suizos y el Uruguay,
se reccge y proclama el criterio de libre profesionalismo”; ¢).-el escribano en el
derecho uruguayo es un titulado universitario experto en derecho, a quien se
confia la funcién de dotar de fe publica, sin mas sujecion al estado que la
superintendencia confiada a la suprema corte de justicia®; d).- en e! derecho
uruguayo, el punto de que el escribano no es plenamente funcionario publico
resulta indudable; e).- el escribano ejerce la profesion en nombre propio, bajo
su responsabilidad ¥ no en nombre del estado ... no desarrolia su labor al
servicio del estado, sino que ejerce su profesidn como persona independiente,
por un interés propic y a su riesgo y ventaja también propios; y f).- la funcion
notarial es una funcidn publica a cargo de un particular, el escribano publico,
dentro del sistema legal uruguayo, es un profesional universitario”. En suma y
sintesis; criterios todos que revelan, absolutamente, que el escribano es
un profesional universitario que no obstante ejercer una funcién publica
no es un funcionario pablico”.

“8} ... como punio de partida para el estudio de la legislacion notarial alemana,
toma en cuenta el valiosisimo proyecto ... del afio de 1929, cuyo proyecte “o
por o menos sus disposiciones mas esenciales”, que se convirtié en ley recién
en el afo 1937, tuvo 1a virtud de dar al “derecho notarial aleman un fundamento
social” y de realizar “la unidad anhelada del derecho notarial, en cuanto ella
fuera posible teniendo en cuenta [a multiplicidad...de las reglamentaciones
notariales en los diversos estados alemanes”. En Alemania ... Ia lucha “por la
posicidén adecuada del escribano en la vida juridica ... encontrd su coronacion,
relativamente tardia, en la ordenanza notarial del Reich, del trece de febrero de
1937". Dicha crdenanza “adopté el principio del gjercicio libre y exclusivo de la
profesidn, imitande una estructuracion a la cual habian llegado ya con bastante
anterioridad [a mayoria de los estados europecs, no obstante todas las
diferencias en los detalles”. De las observaciones atentamente formuladas ...
resulta que:

1°).- La misién del notario .. consiste esencialmente en ejercitar la
administfracién preventiva de justicia™. En funcién de asesor, le "incumbe
escudrifiar de modo cuidadeso la voluntad de los interesados’, encaminandola
hacia los cauces juridicos admisibles y adecuados. En funcidn de redactor,
debe configurar, en forma independiente, el negocio juridico que los
interesados guieren hacer, pues el instrumento notarial es su propio producto
intelectual. De mode, entonces, que si el instrumento es el producto intelectual.
De modo, entonces, que si el instrumento es el fruto de su inteligencia, el debe
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colocarse en situacién de poder analizar rapidamente los hechos que se le
someten, enfocarlos desde los puntos de vista juridicos dominantes, separar lo
esencial de lo accesorio, y ordenar todo de modo que se destaque claramente
lo que juridicamente importa,

2¢ - La justificacién "de una posicién libre del escribano” no solo esta apoyada
por la necesidad imperiosa de “servir al trafico juridico y econdémico’ y la
*capacidad de adaptarse a las exigencias variantes® de ese trafico, sino que
“los intereses del propic publico hacen necesaria semejante posicion”;

3°.-Hay vigilancia estatal; 1as funciones de controlar las camaras notariales,
juntc con la vigilancia ejercida por el estado, ofrecen garantias de seguridad
juridica que por lo menos tan eficaces como las garantias derivadas de la
incorporacion del notario al aparato administrative. En este aspecto, la ley
establece una relacion entre el escribano y el estado, por un lado, y entre agus!
y el publico per otro. La evolucién ha llevado a la solucién intermedia entre la
concepcion del notario como funcicnario publico y aquella otra segun la cuat el
escribano deberia ser un profesional absoclutamente libre: ha prevalecido el
concepto que encuadra al escribano en la categoria de los simples portadores
de una funcidn {(Amtistrager),

4¢ . Como caracteristica fundamental se saca en conclusidn que 1a ordenanza
notarial ha aceptado estas tesis: posicidon del escribano como Amtstrager, es
decir, como portador libre de una funcidn publica; el ejercicio exclusivo de la
profesion; la regulacidon de los aranceles; y la creacidn de las camaras
notariales...9).-..., tomando como objeto del dereche notarial a los actos
notariales y a todas las actividades del notario propias del ejercicio de su
funcién, comienza por reconocer que “la funcidn notarial tiene por fin el
otorgamiento, por delegacién de la autoridad puiblica, de un documento con
fuerza probatoria privilegiada y con fuerza ejecutoria nacidas de la autenticidad
propia de los actos notariales; y como Idgico complemento de esta nocidn,
reproduce el concepto de notaric opuesto por el primer congreso internacional
del notariado latino, en cuanto sostiene, en forma mas ¢ menos amplia, que es
“el profesional del derecho, encargado de ia funcién publica de recibir e
interpretar la voluntad de las partes y de darle forma legal a los actos gue
redacta con este fin y a los cuales confiere autenticidad’, cuya calidad de
profesional del derecho estd, por otra parte, reconocida por 1o menos en una
legislacion notarial: la ordenanza de 13 de febrero de 1937 que organiza el
notariado aleman .."*

*Tratado Tedrico Practico de Derecho Notarial, Autor Argentino . Neri Volumen 2
Instrumentos Publicos y Privados, Fe Publica, Funcién Notarial, Primera Edicién
Segunda Tanda, Ediciones De Palma Buenos Aires, pag. 584-587, 1980.




La cita argentina, resaita que el escribano realiza por lo general una
funcién publica, sin ser funcionario piblico. También lo hacen Alemania,
Suiza y Uruguay, quienes proclaman el criterio de “libre profesionalismo”.
También la doctrina Alemana, sefiala, que Ia misidén del notario consiste
esencialmente en ejercitar la administracién preventiva de la justicia.
Desde mi perspectiva ésta afirmacion es acertada, porque la finalidad de
la escritura puablica tiene la misién de evitar contiendas legales, de
cualquier indole, de modo, ésta postura es la misma en el sistema juridico
mexicano,

“... ¢es funcionario publico, el escribano? -La condicién del escribano publico
esta vinculada con el caracter que reviste la funcion notarial, sobre este uitimo
asunto  existen las Hamadas posiciones funcionaristas, profesionistas,
eclécticas y auténomas.

A).- Nociones generales, por lo pronto la constitucion nacional en el art. 15, al
referirse a lta compravenia de personas parece hacer un distingo entre los
escribanos y los funcionarios.

La nota al Art.1112 del Céd. Civil hace comprender a los escribanos en los
hechos y las omisiones de los funcionarios publicos de que trata el texto del
articulo, aunque debe tenerse en cuenta el discutido valor y al calce de las
notas del codificador... el cédige no ha confundido la locucion funcionario
publico y escribano, ya que siempre enumera a los escribanos publicos por una
parte y al funcionario por la otra, asi en los articulos ... habla de “oficial publico”
y en los articulos ... del “funcionario publico”. Esta separacion €s a mi juicio
objetable, porque enlonces, la competencia por razdon de territorio, de la
materia y de las personas establecidos para el oficial publico, respectivamente,
en los aris. ..., no afectaria a los escribanos publicos.

Desde el punto de vista legislativo ya en |a ley 1883 de la capilal federal, que
se considera la primera ley notarial del pais, lo designaba como funcionario
publico y en la actualidad casi todas las leyes notariales siguen el mismo
temperamento. También la ley notarial francesa de 1803, en la gque se
inspiraron las demas de tipo latino, lo designaba funcicnario publico, pero es
significativo que en la ordenanza de 1845 se reformd el art. 1° y se le nombra
desde enlonces como “oficial publice®... oficial publico no es siempre un
empleado del estado; no debe ser confundido en derecho italiano el concepto
de oficial publico con el de funcionario piblico, el primero puede ser o no
retribuido por el estado y puede ser nombrado por otras entidades menores; el
segundo es siempre retribuido por el estado o por las entidades menores®

Cabe apuntar que el primer reglamento notarial espafio! de 30 de diciembre de

1862, en el Art. 40 conferia al que obtenia el titulo de notario &l caracter de
empleado publico en todos los actos de su cargo. En el segundo reglamento de
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1874 se sustituy6 la locucidn “empleado publico™ (Art. 18) y a pattir del de 1935
se establece que son a la vez profesionales del derecho y funcionarios
publicos. ...ley organica del notariado portugués, aprobada por el decrelo de 23
de diciembre de 1889, estipulaba que los notarios eran magistrados de
jurisdiccion voluntaria, y fue la segunda ley organica del notariade, aprobada
por el decreto de 14 de septiembre de 1900, la que, por primera vez, atribuyé a
los notarios la calidad de funcionarios publices” ... cuando el agente es titular
de un drgano estatal investido de una funcidn publica, es obviamente
funcionario publico, hace a la vez una sistematica resefia de las posiciones
favorabies y contrarias g esta posicion y rebate las argumentaciones contra ese
caracter, aun de quienes reconocen el caracter publico de la funcidn.

Doctrinalmente la tesis mayoritaria de nuestro pais entiende que el escribano
publico es un funcionario publico y en el mismo sentido se ha orientado la
jurisprudencia, incluso a los efectos impositivos. Asi pues ha declarado el
tribunal fiscal de (a nacién, que ‘los escribanos publicos, no obstante
desempeniar una funcion publica y ser por lo tante funcicnarios publicas como
to es la atencidn de sus registros, no estan comprendidos en el inciso a del art.
60 de la ley 11.682 t.0. sobre impuestos a los réditos, que se refiere a quienes
desempefian cargos publicos recibiendo sus emolumentos del estado
empleador, y los que el At. 20 de la misma ley les permite deducciones
especiales por estar en relacidon de dependencia”.

B).- No es funcionario publico en sentido estricto.- Por mi parte siempre he
sostenido que la funcidn notarial es publica y que es aceptable la idea de
funcionario 0 mas precisamente de oficial pablico del escribano, pere elio no
significa que lo sea estrictamente en sentido del derecho administrativo... no
existe uniformidad en la doctrina de los autores acerca del concepto juridico de
funcionario pablico. Esa actividad doctrinal depende no solamente de ta nocion
que se acepte de la funcién publica, sino también de los distintos regimenes
legales.

E! funcionario, "nace, crece, vive y muere a la sombra del presupuesto del
estado ... y cuando viene 1a hora de su jubilacidn el presupuesto lo pensiona
lodavia”. Esto es suficiente para convencer de la incomodidad psiguica que al
notario ha de producirle esta calificacidn de funcionario publico y porque hay
mucha diferencia entre el antigue notario de Leviatén y gafas verdes y el
moderno y simpético abogado notario... el empefo de darle asiento dentro de
los principios del derecho judicial o administrativo engendro aquella idea
equivoca del cargo de notaric como un auxiliar de la administracion de justicia
o aquelia otra que lo considera como un empleado.de la administracion publica.

£l titulo preliminar de la ley notarial de la provincia de Buenos Aires 6191,
declara que los escribanos son funcionarios publicos depositarios de la fe
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publica notarial e inmediatamente aclara que el notarioc no integra Ia
administracion publica y gozara de independencia en el ejercicio de su funcidn.

La falta de relacién de subordinacion jerérquica, de sueldo pagado por el
Estado y de responsabilidad de éste por los actos del escribane, son las notas
mas singulares que se han manejado para negar caracler de funcionario
publico al escribano.

C).- Portador de una funcién publica.- Estimo que la caracterizacién adecuada
es la de profesional del derecho encargado de una funcién publica, segun la
feliz férmula aprobada en el Primer Congreso Internacional del Notariado
Lalino, celebrado en Buenos Aires el afio 1948, al establecer el cardcter, objeto
y alcance de la funcién notarial. También conviens observar |la verdad que
encierran las palabras del guardasellos ... que el 10 de oclubre de 1924,
intenta entresacar de la definicidn tegal de la ley notaria! italiana, tal como ha
sido interpretada por tan eminentes autoridades, la figura moral y la figura
juridica del notario sobre la base del dobie concepto de oficial publico y libre
profesional, y expresa que !a l!iberad del notario como profesional se
subordina, por la funcidn publica que desempefia, a diversos preceptos que
resultan de Iz ley fundamental y de las disposiciones complementarias.

Considero mas acertada la posicion de la moderna doclrina asiemana del
derecho administrativo, que ha creado el conceplo de Amisréger. En esta
categoria de simples portadores de una funcién sin revestir el caracler de
funcionario publico, incluye a los notarios.

La ordenanza notarial del Reich del 13 de febrero de 1937 califica en su
paragrafo 2 al notario de portador de una funcidn pablica, concepto que recogio
la Ordenanza Notarial de la Republica Federal de 24 de fehrero de 1961.
Segun ambas leyes, el notario es poriador de una funcidn pudblica, sin ser
funcionario en sentido juridico-politico.

Que el notario no es funcionario se desprende pues de la regulacién
establecida en la mencionada ordenanza. £ notario es portador de una funcidn
publica y se apoya en la definicién formal, no funcicnal, del concepto de
funcionario, en sentido juridico-politico es funcionario la persona que esta en
una relacion de funcionario, La relacién de funcionario es la juridico-publica de
servicio y confianza exisiente enire una persona natural y el carge es una
esfera firmemente delimitada de tareas determinadas institucionalmente, del
estado o de otra persona juridica de derecho publico, confiado a una persona
natural, el cargo va unido a una persona, titular del mismo, tal persona es el
lado portador del cargo es, pues, la persona natural que ha de ejercer las
competencias comprendidas en el cargo. Los poriadores de funciones publicas
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tienen solo en comtin, que pueden ejercer facultades de derecho soberano en
calidad de no funcionarios.” *°

En la cita siguiente, considero que en forma precisa, se define la
naturaleza juridica del notario, razonando el porqué no es un funcionario
publico, sino un profesional liberal, investido de fe ptiblica, planteamiento
con ¢l cual estoy de acuerdo.

“1.-¢ Es el notaric un funcionario publico?

Entre los notarialistas ha sido ampliamente debatido si el notario es 0 no un
funcionario publico, las teorias sobre la naturaleza juridica de la actuacién
notarial, unas afirman que es un funcionario publico, otras lo consideran un
profesional liberal, y las eclécticas o mixtas, sostienen que es una funcién
pablica desarrollada por un profesional liberal.

Historicamente fue la Ley del Ventoso XI de 1803, la que por primera vez
establecid que el notario es un funcicnario publico,

Art.1°.- Los notarios son los funcionarios publicos establecidos para recibir
todos los aclos y contratos a que las partes deban o quieran dar el caracter de
autenticidad propio de los publicos, y para asegurar la fecha, conservar su
depédsito y librar copias y testimonios.

Sin embargo, !'a Ley de! Notariado Francés de 1943, rectifica su postura y lo
denomina “oficial publico”.

En México fue la ley de 1901 la que calificé al notario como funcionario pablico.
Las posteriores de 1932, 1945, y en el texio original de la de 1580 siguieron
este criterio, por reformas publicadas en el Diario Oficial de la federacion el 13
de enero de 1986, se establecid que el notaric es un “profesional del
derecho”...para concluir que el notario no es un funcionario publico, por no
estar enquistado dentro de la organizacion de la administracion publica, no
recibir salario, no existir contrato de trabajo o relacion juridica de direccion y
dependencia; el estado no responde por los actos de él, su ingreso no es por el
nombramiento gracioso, sino por examen de oposicion, y su cargo
normaimente es vitalicio. Eduardo J. Couture, estd de acuerdo con ésta
postura.” ¥

* pelosi, A, Carlos, El Documento Notarial, 2°¢ Reimpresion, Ed. Astrea de Alfredo
Ricardo De Palma, Buenos Aires, pag. 171-177, 1992,

¥ Pérez, Op. Cit. pag. 167
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Con la exposicién anterior en forma concisa, queda clara la naturaleza
juridica del notario. Se destaca que no es funcionario publico, ya que no
existe contrato de trabajo; ne recibe salario alguno; no hay relacién
juridica de direccién; ni ei estado responde por los actos de él; y el
nombramiento se le otorga por haber obtenido la patente mediante
examen de oposicién. Lo cual permite un alto grado de confiabilidad por
la actuacién notarial. Ya que si fuera parte de la administracién publica, y
el nombramiento fuera de “dedazo”, seguramente, Seria un burdcrata maés,
con los vicios que eso implica. En mi humilde opinidn, estoy de acuerdo
con esta postura.

En el mismo sentido, el ilustre profesor Carral y de Teresa, ofrece una
opinién similar a la anterior cita, la cual me parece digna de ser tomada en
cuenta, porque en escencia, llega a la misma conclusién, lo cual denota
que la fe publica notarial en México, recde en un profesional liberal del
derecho, sin 1a atribucién de funcionario piblico. Este concepto establece
una diferencia importante porque en el pensar de mucha gente se asocia
al notario como empleado del Estado, opinién errénea. Transcribo la
opinion de Carral y de Teresa:

“... los notarios nos sentimos y preferimos ser profesionales del derecho,
aunque sin mengua de nuestra “funcién publica® de fedatarios...estamos
empefiados los notarios no precisamente en argumentar, sino en demostrar
que nuestro caracter de “funcionarios publicos® no es un caracter de
funcionario de la administracion, pues ni somos remunerados con sueldo, ni
tenemos a quien rendir cuentas de actos como profesionales. Solo estamos
sujetos a las responsabilidades disciplinarias en caso de que no nos cifiamos a
los preceptos de forma a los que debemos sujetar nuestra intervencion al crear
el instrumento publico, la misma ley, comprendiendo la categoria cientifica y
moral que resulta al notario del caracter de profesional del derecho, lo repite en
varios articulos, aun innecesariamente; y aunque Zanobini acufid la frase
conocida de “funcidn publica de ejercicio privade”, en el Congreso de Paris se
varié la formula por !a de “funcion publica en el cuadro de una profesién
liberal”, lo que hace resallar que el aspecto mas importante de la actividad
notarial es el de la profesion liberal puesto que “dentro del cuadro de esa
profesion” queda localizada la funcidn publica. Como ejemplo de como ejerce el
notario esta funcién de “profesional del derecho”, supongamos a unas
personas que llegan a la notaria con el decidido fin de que el notaric "de fe” de
un contrato sobre cuyas bases estan entéeramente de acuerdo, es de suponerse
que el notario debe poner manos a la obra de inmediato, redactar el contrato tal
como se le propone (se entiende que los pactos propuestos no contienen nada
contra la ley, lo que obligaria al notario a negar su intervencién). Un buen
notario, llamara la atencién sobre varias circunstancias o consecuencias, sean
de orden comun, fiscal u olro, que probablemenie los interesados no
sospechaban. Serd rara la ocasion en que éstos insistan en llevar adelante el
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acto propuesto, o normal, es que ambas partes queden plenamente
satisfechas con las aclaraciones y consejos del notario y que el aclo se otorgue
como estaba previsto, solo que reforzade y redondeado por el notario, otras
veces, la finalidad propuesta se logrard, pero dentro de un cause legal distinto
del gque elios imaginahan, que el notario habra sugeride por ser mas seguro,
mas econdémico, o por ofra causa semejante.Los que son profesionales del
derecho son los notarios, no los clientes cuya voluntad llega a la notaria
deformada por la impreparacion y a veces ocultando la verdadera intencion que
sera la que mas farde quede fraguada en el instrumento.Si el notario ilustra y
encausa una voluntad que parecia ser definitiva y firme ¢que no sera cuando
las partes liegan ante él indecisas, no sabiendo que camino tomar, ¥ no
pudiendo siquiera precisar el fin que persiguen? Esa voluntad no podria
llamarse consentimiento. Esta experiencia diaria en el sentido de que la
voluntad expresada al solicitar la intervencién notarial generalmente no es
(méds que en los casos simples y obvios} la que se formaliza en el instrumento,
ha dado lugar a estudios que en ocasiones han llevado a la concliusién de que
los interesados no se consideran vinculados juridicamente, aunque se trate de
negocios consensuales, si de ordinario suelen intervenir escrituras en ellos,
sino hasta que ésta se otorga, por esc se dotaric es un “pedagogo de la
voluntad.” ®

La cita anterior, es otra opinién que coincide en sefialar que el notario es
un profesjonal liberal. Lo cual, o ubica fuera del cuadro de la funcién
publica, denota que al instruir a las partes, y haciendoles saber las
consecuencias del o de los actos que realizan, en que éste interviene, se
convierte por ese hecho en un pedagago de la voluntad, 1o cual considero
ilustrativo en esta idea educativa que Carral y de Teresa nos ofrece del
Notario Publico.

3.2 Requisitos Para Ser Notario del Distrito Federal.

En el desarrollo de éste inciso, es necesario acceder directamente a la ley
en forma textual, a fin de entender la normatividad para que todo
Licenciado en Derecho que pretenda obtener la patente de notario, deba
sujetarse a éstas disposiciones que enseguida transcribo:

*Art.1° - La funcidn notarial es de orden puablico, en el Distrito Federal
corresponde al Ejecutivo de la Unidn ejercerla por conducto del Departamento
del Distrito Federal, el cual encomendard su desempefio a particulares,
licenciados en derecho, mediante ia expedicidon de las patentes respectivas.”

¥ Carral y de Teresa, Op. Cit., pag. 46 a 48,
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“Art.10.- Notario, es un licenciado en derecho investide de fe publica, facultado
para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos, E! notario fungira como asesor de los
comparecientes y expedira los testimonios, copias o certificaciones a los
interesados conforme lo establezcan las leyes. La formulacion de los
instrumentos se hara a peticidn de parte.”

*Art.11.- Cuando una o varias notarias estuvieren vacantes o se resclviere
crear una 0 mas nuevas en los términos del articulo 3° de ésta ley, el
Departamento del Distrito Federal publicara convocatorias para que los
aspirantes al ejercicio del notariado presenten el examen deé oposicién
correspondiente, ésta convocatoria sera publicada por una sola vez, en el
Diario Oficial de ia Federacion y en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal y, por tres veces consecutivas con intervalos de cinco dias en
uno de los periddicos de mayor circulacion en ei Distrito Federal.

En un plazo de freinta dias habiles, contados a partir de la fecha de la ultima
publicacién, los aspirantes deberan acudir ante et Departamento de! Distrito
Federal a presentar su solicitud para ser admitidos en el examen de oposicion.”

De los requisitos para ser aspirante al notariado y notario.

“Art.13.- Para obtener la patente de aspirante al notariado, el interesado debera
satisfacer los siguientes requisitos:

1.- Ser mexicano por nacimiento en pleno gjercicio de sus derechos, tener
veinticinco afos cumplidos y no mas de sesenta y tener buena conducta;

Il.- Ser licenciado en derecho con la correspondiente cedula profesional y
acreditar cuando menos tres afios de practica profesional, a partir de la fecha
del examen de licenciatura;

ll.- Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado practicas
notariales bajo la direccién de algan notario de! Distrito Federal,

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito intencional;
y

V.- Solicitar ante ia Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federa! el examen correspondiente y ser aprobado
en el mismo.”

"Art.14.- Para obtener la patente de notario se requiere:

.- Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida por el
Departamento de Distrito Federal,

Il.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional;
.- Gozar de buena reputacidon personal y profesional;, solicitar del
Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado
en el mismo.”
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V.- Haber obtenido la calificacidn correspondiente en los términos del articulo
23 de ésta ley.”

“Art.15.- El Departamenio del Distritoc Federal, personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, notificard a los interesados en cbtener la
patente la aspirante o de notario, el dia y la hora para la celebracidén de los
examenes correspondientes, asi como ef lugar,”

*Art 16.- El Departamento del Distrito Federal sclicitara, en su caso, a las
autoridades ¢ a las instituciones que corresponda, los informes y constancias
necesarios para verificar si el interesado satisface los requisitos esiablecidos
en los articulos 13y 14 de ésta ley.”

De los examenes de aspirantes y de oposicién y del otorgamiento de las
patentes respeclivas.

“Art.18.- Los exémenes para oblener la patente de aspirante y la de notario, se
desarrollaran en los términos previstos por ésta ley y el reglamento
correspondiente.

Los interesados deberan cubrir la cuota que por concepto de examen fije la Ley
de Hacienda del Distrito Federal.”

“Art.19.- El jurado para los exdmenes de aspirante y de oposicion, se
compondrd de cinco miembros propietarios o sus suplentes, todos ellos
licenciados en derecho, con excepcion del Jefe del Departamento del Distrilo
Federal, y estara integrado de la siguiente manera;

Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o su suplente, quien fungira
como Presidente del Jurado; por los Direclores Generales Juridico y de
Estudios Legislativos y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Departamento del Distrito Federal, por dos notarios del Distrilo Federal
designados por el Consejo del Colegio de notarios del propio Distrito.

Seran suplentes de cada unc de los funcionarios del Departamento del Distrito
Federal, los que sustituyan en los términos de los acuerdos correspondientes
del Jefe del propio Departamento,

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, designara a su suplente, y en el
caso de los Directores Generales Juridico y de Estudios Legislalivos y del
Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio, por servidor publico en rango
inmediato inferior y con funcicnes en materia notarial, seran suplentes de los
notarios designados por el Consejo del Colegio de Notarios, ics notarios que
designe et propio Consejo.
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El jurado designara de entre sus miembros un secretario.

No pedrén formar parle del jurado los notarics en cuyas notarias hayan
realizado sus practicas el o los sustentantes, ni sus parientes en los términos
de la fraccion 11l del arliculo 35 de ésta ley.”

“Art.20.- El examen para la obtencion de la patente de aspirante al ejercicio del
notariado consistird en una prueba tedrica y una prueba practica, que se
realizaran el dia, hora y lugar que oportunamente sefiale el Departamento del
Distrito Federal.

La prueba practica, consistira en la redaccion de un instrumento notarial, cuyo
lema sera sorteado de veinte propuestos por el Colegio de Notarios del Distrito
Federal y aprobados por el Depariamento del Distrito Federal.

Los temas colocados en sobres cerrados, serdn seliados por el Director
General Juridico y de Estudios Legislatives del Departamento del Distrito
Federal y por el Presidente del Consejo del Colegio de Nofarios del Distrito
Federal.

La prueba tedrica consistird en las preguntas o interpelaciones que los
miembros del jurado haran al sustentante, sobre el caso juridico-notarial al que
se refiere el tema que le haya correspondido.

Al concluir las interpelaciones el jurado a puerta cerrada, calificara los
examenes y a continuacion comunicara al sustentante el resuitado.

El sustentante que obtenga una calificacion no aprobatoria, no podra volver a
presentar examen, sino después de seis meses, para aprobar sera necesario
haber concluido totalmente la prueba practica.”

*Art.21.- El examen de oposicidn para obtener la patente de notario, que en
todo caso sera, uno por cada notaria vacante, consistird en dos pruebas, una
practica y otra ‘edrica.

La proposicion, autorizacion y sellada de los {emas de examen, se hara en los
términos del articulo anterior, estos temas serén de los mas complejos de la
practica notarial.

Para la prueba praclica se reuniran los aspirantes en el lugar, dia y hora que
oportunamente senale ia Direccidn General Juridica y de Estudios Legislatives
del Departamento del Distrilo Federal, en presencia de un representante del
propic Departamento y de un representante del Consejo del Colegio de
Notarios, uno de los aspirantes elegird uno de los sobres que guarden los
temas, debiendo todos los examinados desarrollar el tema sorteado, en forma
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separada y solo con el auxilic de una mecandgrafa bajo la vigilancia de los
representante indicados ante los que se haya hecho el sorteo.

Para el efecto dispondra de cinco horas corridas, al concluirse el término, los
responsables de la vigilancia de la prueba, recogerdn los trabajos hechos, los
colocaran en sobres que seran cerrados, firmados por ellos y por los
sustentantes y se entregaran al secretario del jurado.”

“Art.22 - La prueba tedrica, que serd publica, se efectuara el dia, hora y en el
local que previamente hayan sido sefialados por el Departamente del Distrito
Federal. Los aspirantes serdn examinados sucesivamente en el orden en que
hayan presentado su solicitud. Los aspirantes que no se presenten
oportunamente a 1a prueba, perderan su turne y tendran derecho, en su caso, a
presentar el examen en una segunda vuelta, respetando el orden establecido.

El aspirante que no se presente a la segunda vuelta, se le tendra por desistido,
salvo que justifique su ausencia por causa de fuerza mayor, antes de que
termine la oposicion y la satisfaccidn del jurado, en cuyo caso se le fijara nuevo
tumo de examen la oposicion y a satisfaccion del jurado, en cuyo caso se le
fijara nuevo turno de examen.

Reunido el jurado, cada uno de sus miembros interrogard al sustentante sobre
cuestiones de derecho que sean de aplicacion al ejercicio de las funciones
notariales. Una vez concluido el examen de cada sustentante, el secretario del
jurado dara lectura al trabgjo préctico del mismo.”

“Art.23.- Concluidas las pruebas préclica y tedrica de cada sustentante, los
miembros del jurado a puerla cerrada y de comuin acuerdo emitiran una
calificacién para ambas pruebas, en el caso de que no haya consenso en la
puntuacion el jurado resolvera por mayoria. La puntuacion minima para aprobar
sera de 70 puntos en una escala numérica de 10 a 100.

El sustentanie que obtenga la mayor puntuacidn serda el triunfador de la
oposicion. La resolucidn del jurado serd definitiva y no admitird recurso alguno.

El aspirante que obtenga una calificacién inferior a 65 puntos, no podra volver
a presentar examen sinc después de haber transcurrido seis meses.

El secretario levantara el acta correspondiente que debera, en todos tos casos,
ser suscrita por los integrantes del jurado.

“Art.24.- El presidente del jurado, una vez tomada la decision de cuerpo scbre

quién resulté triunfador en el examen de oposicién, lo dara a conocer en
publico, asimismo, en su caso, comunicara al Jefe del Departamento del

63




Distrito Federal el resullado de! examen de opesicidn, a quien remitird la
documentacion relativa.”

“Art.25.- Concluido el procedimiento a que se refieren los articulos anteriores,
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de la
Unién, otorgara las patentes de aspirantes al notariade a quienes hayan
resultado aprobados en los términos del articulo 20 de esta ley, asimismo,
expedird la pelente de notario a quien le corresponda, de acuerdo con el
articulo 23 de esta Ley, indicando la fecha en que se les tomara la protesta
legal del fiel desempefio de sus funciones.

Las patentes de aspirante y de notario, deberan ser inscritas en las Direcciones
Generales Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de la
Fropiedad y del Comercio del Departamento del Distriic Federal, y en el
Colegio de Notarios del Disirito Federal, tanto los libros de registro como las
propias patentes serdn firmadas por los interesados y se les debera adherir su
fotografia,”

“Art.26.- El Departamento del Distrito Federal expedird las patentes a que se
refiere el articulo anterior, a quienes hayan resultado triunfadores en los
correspondientes exdmenes, en un plazo que no excederd de treinia dias
habiles contados a partir de la fecha de celebracion de los mismos.”

Como se puede observar, la tarea para obtener la patente de notario en el
Distrito Federal, no es nada sencilla. Por el contrario, el sustentante
deber& demostrar una gran capacidad y dominio en la ciencia del derecho.
Considero que es adecuado el espiritu de la ley porque quien logra
aprobar el examen de oposicién y en consecuéencia obtener la patente,
definitivamente, en 1a mayoria de los casos, serd un digno representante
de la fe publica notarial.

El inciso que sigue, es de gran relevancia, porque para entender el
significado de la escritura publica, es necesario conocer previamente los
pasos que el notario debe realizar, a fin de encuadrar dentro def marco
legal, cada acto o hecho juridico que los particulares le planteen. A este
respecto, la doctrina ha emitido diversas opiniones, que coinciden en
como debe ser una actuacion acertada. Posteriormente menciono
diversas opiniones con las cuales estoy de acuerdo.

* Ley del Notariado para el D. F., Ed. Porrda, México, 1998.
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3.3 El quehacer del notario publico, como fedatario, asesor legal, redactor,
retenedor de impuestos, hasta la autorizacién de la escritura publica.

"un primer aspecto, la funcién notarial se concreta a “calificar” hechos y
adeudos imponibles y a comunicar a la administracion su realizacién o
existencia, cumpliendo de este modo una labor que coadyuva a la gestion
singular del poder administrador”.

.1%- “La mision del notaric .. consisle esencialmente en ejercitar la
administracidn preventiva de justicia®, en funcidén de asescr, le “incumbe
escudrifiar de modo cuidadoso la voluntad de los interesados”, encaminandola
"hacia los cauces juridicos admisibles y adecuados®. En funcidon de redactor,
“‘debe configurar, en forma independiente, el negocio juridico que los
interesados quieren hacer®, pues "el instrumento notarial es su propio producto
intelectual’, de modo, entonces, que si el instrumento es el producto
intelectual”. De modo, entonces, que si el instrumento es el fruto de su
inteligencia, €l debe colocarse en "situacion de poder analizar rapidamente los
hechos que se le someten, enfocarlos desde los puntos de vista iuridicos
dominanies, separar lo esencial de lo accesorio, y ordenar tode de modo que
se destaque claramente lo que juridicamente importa”;

"..la funcidén notarial tiene por fin el otorgamiento, por delegacion de la
autoridad publica, de un documento con fuerza probatoria privilegiada y con
fuerza ejecutoria nacidas de la autenticidad propia de los actos nolariales; y
como logico complemento de esta nocion, reproduce el conceplo de notario
opuesto por el “primer congreso internacional del notariade latino®, en cuanto
sostiene, en forma mas o menos amplia, que es “el profesional del derecho,
encargado de la funcion publica de recibir e interprelar la voluntad de las
partes y de darle forma legal a los aclos que redacta con este fin y a los cuales
confiere autenticidad”; cuya calidad de profesionzl del derecho esta, por otra
parle, reconocida por lo menos en una legislacion notarial; la ordenanza de 13
de febrero de 1937 que organiza el notariado slemén el notario permanece
obligado, si no en virtud de la ley, por una costumbre que tiene fuerza de ley, a
cumplir las formalidades subsiguientes gracias a las cuales el acto podra lograr
sus plenos y totales efectos.”

*...a).-el notario traduce la intencidn concreta y juridicamente no calificada de
las partes, en una voluntad abstracta, susceptible de revestir la forma de un
contralo previsto por la ley, desde este punto de vista, el notario es el
consejero de las partes a la manera de un especialista que, en una
nomenclatura de nombres propios, indica al ignorante el objeto que solicita bajo
la forma de un lenguaje corriente e impreciso, susceptible de confusiones, esto
es realmente cierio: a menudo, las partes no saben obrar, se expresan en un
lenguaje empirico y hasta esotérico, esto es, reservado; en tales
circunsiancias, al notario le falta saber con exactitud o que las partes quieren




hacer, por eso mismo, si es “consejero de las partes”, forzoso es que lo sea
*mucho mas alla de la simple orientacién en la eleccion del contrate en el cual
interviene ..." El valor de consejero es, a no dudario, de principal importancia,
por elio, “a diferencia de lo que sucede con el juez’, su comportamiento en la
funcién *hace del notario un profesional que prevé conflictos...” ®

"....los puntos de! quehacer del notarioc son: l.-redactar el instrumento; 2.-
autorizarlo; 3.-conservarlo;4.-expedir 1as copias del mismo,

Estas actividades podria decirse que son inherentes a la funcion nolarial, tal
como existe en la mayor parte de los paises de notariado latino, donde se ha
impuesto al notario la obligacion de instruir a las partes y de dirigir las
voluntades, asi como la de redactar el instrumento pablico, cosa que no podria
hacerse si no fuese un competente abogado... este quehacer profesional del
notario, es el mas dificil de desempedar; requiere experiencia que solo el diario
contacto con el hecho puede dar; pide también una sblida formacién juridica
dificil de adguirir, y autoridad moral para lograr que las partes se sometan a su
CONSEjo que en ocasiones es 0 parece ser contrario a fa voluntad primitiva de
los que solicitan su intervencion.* *

La doctrina coincide en general en que la postura del notario, es
originalmente, escuchar a las partes, a fin de ofrecer una posibie solucién
dentro del marco legal a las necesidades del cliente, acudiendo al camino
més atractivo y menos gravoso para lograr el fin para el cual fué
consultado, dentro del marco legal, y en caso de que lo que pretenden los
clientes, no sea legal, o viable simplemente aconsejarles, mediante este
quehacer, lo conducente.

Es interesante la siguiente cita, porque ejemplifica la practica cotidiana en
el quehacer nofarial;

“

. como gjemplo de como ejerce el notario esta funcién de “profesionat del
derecho’, supongamos a unas personas que liegan a la notaria con el decidido
fin de que el nolario “de fe” de un confratc sobre cuyas bases estan
enteramente de acuerdo, s de suponerse que el notario debe poner manos a
la obra de inmediato, redactar el conlrato tat como se le propone (se entiende
que los pactos propuestos no contienen nada contra |a ley, lo que obligaria al
notario a negar su intervencion).un buen notario, llamara la atencién sobre

* Neri, 1. Argentino, Tratado Teérico Prictico de Derecho Notarial, Volumen 2
Instrumentos Piblicos y Privados, Fe Ptiblica, Funcién Notarial, Primera Edicién
Segunda Tanda, Ediciones De Palma Buenos Aires, pag. 584-587, 1980.

* Carral y de Teresa, Op. Cit., pAg. 46.
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varias circunstancias o consecuencias, sean de orden comun, fiscal u otro, que
probablemente los interesados no sospechaban. Serd rara la ocasion en que
éstos insistan en llevar adelante el acto propuesto; lo normal, es que ambas
partes queden plenamenie satisfechas con las aclaraciones y consejos dei
notario y que el acto se otorgue como estaba previsto, solo que reforzado y
redondeado por el notario, otras veces, la finalidad propuesta se lograrg, pero
dentro de un cause legal distinto del que ellos imaginaban, que e! notaric habrd
sugerido por ser mas seguro, mas econémiceo, o por otra causa semejante.

Los que son profesionales del derecho son los notarios, no los clientes cuya
voluntad llega a la notaria deformada por la impreparacion y a veces ocultando
la verdadera intencion que sera la que mds tarde quede fraguada en el
instrumento.

Si el notario ilustra y encausa una voluntad que parecia ser definitiva y firme
;que no sera cuando las partes llegan ante él indecisas, no sabiendo que
camino tomar, y no pudiendo siquiera precisar el fin que persiguen? Esa
voluntad no podria {lamarse consentimiento.

Esta experiencia diaria en el sentido de que la voluntad expresada al solicitar la
intervencidn notarial generalmente no es (mas que en los casos simples y
obvios) la que se formaliza en el instrumento, ha dado lugar a estudios que en
ocasiones han llevado a la conclusion de que los interesados no se consideran
vinculados juridicamente, aunque se trale de negocios consensuales, si de
ordinario suelen intervenir escrituras en ellos, sino hasta que ésta se otorga ...
por eso se dice que el notario es un “pedagogo de la voluntad.”

...“para comprender mejor la funcién nolarial es conveniente hacer un analisis
de la forma como se desarrolla {a intervencidn del notario, examinando las
relaciones de las partes con él, asi como de las partes entre si y todas las
demas que resullan de esa intervencion notarial,

Examinemos el caso en que los inferesados someten al netario un negocic
juridico... el “proceso negocio-documental™ “proceso’, no en sentido
procesalista, sino como vocablo eficaz para designar la sucesién de los hechos
voluntarios (en el sentido de libres) gue suelen o tienen que presentarse para
que pueda completarse el ciclo que va desde el “irato” preliminar hasta el
instrumento publico notarial autorizado, permanenie y reproducible.

Relaciones extranotariales. -lo primero que se requiere es la voluntad de dos
particulares para contratar con base en un acuerdo econdmico, ésta parte de la
evolucidn del negocio, suele llamarse “trato”, para distinguirla del “conirato”,
que sera su resultado final, el trato puede obligarias juridica o moralmente,
podrd ser verbal o escrito (a veces condicionando su validez a que se eleve
oportunamente a escritura publica).puestos de acuerdo basicamente en el
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trato, se presenta la cuestién de elegir notario {la eleccidn de notario por aquel
que paga los honorarios profesionales, sino por aquel que posee intereses mas
importantes que proteger, ejemplo: en la compraventa, el comprador; en el
mutuo, el mutuante).

Relaciones notariales, -rogacion- hecha la eleccion del notario, las partes se
dirigen a él para solicitar su intervencién, e! notario acepta o rechaza ésta, que
siempre implica eleccién libre, requerimiento al notario para intervenir, decision
libre por éste, y vinculacién entre partes y notario, estableciendo entre ellos
una relacian juridica,

Primera audiencia, -como profesional, el notario recoge la voluntad de las
parles, las asesora y aconseja, e interpreta esa voluntad, produciendo
enseguida su dictamen, a ésta, suele llamarse la primera audiencia ... como
complemento de ésta primera audiencia, el notario redacta el futuro documento
y lo describe ¢ lo manda escribir, hasta aqui la actividad del notario se ha
desarrollado en el plano profesional, por lo tanto ha seguido siendo de caracter
enteramente privado,

Segunda audiencia, -aqui se liga por primera vez el negocio con su forma, la
segunda audiencia consiste en. a).-la iectura del instrumento, por la cual se
informa a las partes de como ha quedado interpretada juridicamente su
voluntad; b).-el olorgamiento, o sea la expresién del consentimiento, que
confirma la intencién de las partes, y exterioriza la conformidad de éstas con el
texto leido; y ¢).-la firna, que subraya la persistencia de la voluntad de las
paries, para contratar, si aqui terminara la intervencién notarial, los efectos de
gste tipo de contratacion serian exclusivamente domésticos, privados, entre los
puros firmantes.

Actos posteriores a la segunda audiencia, -el notario enseguida autoriza al acto
con su firma, convirtiéndolo en instrumenio publice, que lo diferencia de los
documentos privados, ademas el notario reproducird el instrumento cuantas
veces S$ea necesario y lo conservard no solo para poder reproducirlo
indefinidamente, sino para investirlo de una permanencia y seguridad que es
uno de los fines fundamentaies del nolario, ésta autorizacién, reproduccién y
conservacion del documento, ya produce efectos publicos, ¢ sea, contra
terceros (aungue la practica y mayor seguridad de las transacciones aconsejen
la organizacién de registros publicos).

Consecuencias del analisis.- Del analisis hecho, se pueden llegar a dos
conclusiones:

1°.- La funcidn notarial se inicia con la primera enfrevista con las partes, y no
con la escrituracion en el protocolo.
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2°.- La funcidn notarial es profesional-documental; dualismo de la figura actual
del notario.

E! negocio juridico no puede ser indiferente para el notario, puesto que ya
hemos visto que es un profesional, el negocio puede desmenuzarse en las
siguientes etapas: 1.-voluntad de contratar :oferta; 2.-voluntad de relacionarse:
aceptacion; 3.-pacto econdmico (en eslas tres etapas relacicnes, las partes
han actuado con un &nimo econdmico, aungue con dnimo juridico quizds
subconsciente); 4.-acto juridico; 5.-acto notarial, en éstas dos etapas, ias
paries ya se plantearon necesariamente la conveniencia y aun necesidad de
contratar con base juridica, el notario como jurista, si acepta la rogacion, tiene
la obligacion de proteger los intereses de las partes, y asi, analizar la
capacidad de éstas, sus vicios de consentimiento;, y como autor del documento,
es responsable de sus condiciones y del acto mismo.

Finalidad de la funcién.- La funcidn notarial persigue tres finalidades: de
seguridad, de valor y de permanencia.

1.- Seguridad.- es la calidad de seguridad y de firmeza (que otros llaman de
certeza), gue se da al documento notarial, persigue seguridad; el andlisis de su
competencia que hace al notario, |a perfeccion juridica de su obra, para lo cual
tiene que hacer juicios de capacidad, de identidad, etc.; Ef proceso formal (de
leyes adjetivas), que es axiomatico y que persigue un fin de seguridad, también
persigue esa seguridad la responsabilidad del notario, respecto a la perfeccion
de su obra, en los paises sajones, se suple la seguridad {ya que no hay la
garantia del notariado latino) con seguros para indemnizar econémicamente a
los interesados; y cuando se trata de inmuebles, la ley de Torrens establece
indemnizaciones para casos de riesgo o de pérdida de {a cosa.

La supericridad del sistema notarial latino es indudable ya que , entre otras
cosas, no solo da seguridad a las operaciones de inmuebles, sino a todas las
demas en que el notario puede intervenir que, como sabemos, son casi
infinitas.

Il.- Valor.- segun la academia, valor implica utilidad, aptitud, fuerza, eficacia
para producir efectos, el notario, ademas, da a las cosas un valor juridico, este
valor tiene una amplitud; es el valor frente a terceros; y un limite: es el
territorial, pues su valor se detiene en los limites de la jurisdiccion de igual
clase de notario, la legalizacion de firmas suple esta limitacién; y en los
congresos segundo y tercero internacionales, se afirma el anhelo de que los
instrumentos tengan el mismo valor juridico en todos los paises. No hay que
confundir el valor de que estamos hablando, como fin de la funcién notarial,
con la validez del negocio y del documento pues ésta implica viabilidad, y en
cambio el valor es la eficacia y la fuerza que otorga ia intervencion del notario
entre partes y frente terceros.

ill.- Permanencia .- La permanencia se relaciona con el factor tiempo, el
documento notarial nace para proyectarse hacia el futuro.




El documento privade es perecedero, se deteriora faciimente, se extravia, se
destruye con mas facilidad, y por tanto es inseguro, en cambio, el documento
notarial es permanente e indeleble, o sea, que tiende a no sufrir mudanza
alguna, hay varios medios adecuados para lograr esa permanencia: el notarie
actia en el momento, para dar seguridad, valor y permanencia;, existen
procedimientos (leyes adjetivas de forma) para que el documento sea indeleble
(papel, tinta, etc) hay procedimientes para conservar los documenios
(archivos,aglc.); Y la permanencia misma, garantiza la reproduccion auténtica
del acto.”

Las opiniones anteriores, son de destacar, porque con diferente estilo y
palabras similares, encuadran el quehacer de! notario y llegan a la misma
conclusién. Lo cual denota el concierto que internacionalmente posee la
legislacion mexicana, al menos para el notariado latino, se tiene unificado
este criterio, lo que da confianza de estar en el camino correcto, con
tendencia a la seguridad juridica y paz social.

La cita que presento a continuacién, me parece la mas completa, concisa
y precisa porque a partir de ella, cualquier persona, alin sin ser peritc en
la materia, puede obtener una visién amplisima y segura respecto del
guehacer del Notario.

Esta es [a opinién del distinguido maestro Bernarde Pérez Fernandez del
Castillo:

... “la actividad de! notario consiste en escuchar, interpretar y aconsejar a las
partes; preparar, redactar, cerlificar, autorizar y reproducir el instrumento, la
cual se desarrolla de |a siguiente forma:

Escuchar.-

Cuando alguna persona desea celebrar algin contrato ¢ se encuentra envuelta
en un problema juridico, acude al notario, y en una primera audiencia, le
plantea sus conflictos, los cuales son escuchados con atencién, el notario trata
de conocer lodas las circunstancias que le puedan dar oporiunidad de
entender la inquietud de las partes y sus alcances, posiblemente en el
bosquejo de las situaciones de hecho presentadas ante su consideracion,
existan malices que es necesario aclarar, de los que pudieran resuliar
consecuencias gue los clientes no se habian imaginado.

3 carral y de Teresa, Op. Cit., pag. 46 y 47.




Interpretar.-

El notario después de escuchar a sus clientes, se sensibiliza y busca los
motivos y causas que han tenido para llevar a cabo una operacion,
interpretando su voluntad y pretendiendo descubrir sus desecs y el modo de
satisfacerlos dentro del &mbito juridico.

Aconsejar.-

Una vez que los problemas han sido establecidos por las partes y asimilados
por el notario, éste dentro de su repertorio juridico, se encuentra en actitud de
dar un consejo eficaz, es muy frecuente que en un planteamiento juridico tenga
diferentes soluciones, {as cuales pueden encontrarse en los negocios juridicos
lipicos o buscando una solucion atipica particuiar, podriamos decir, *un traje a
la medida®, la capacidad, preparacion juridica conocimientos y experiencia de!
notario, son fundamentales para dar una solucidn y aconsejar lo mas adecuado
ante los hechos presentados por sus clientes.

Preparar.-

Para la preparacién y redaccion de una escritura publica, se necesitan
cumplimentar requisitos previos a la firma, por ejemplo, en las traslativas de
dominio de un inmueble, debe obtenerse del registro publico de la propiedad, el
certificado de libertad de gravdmenes, contar con el titulo de propiedad; acta
de matrimonio del enajenante a fin de examinar el régimen bajo el cual contrato
nupcias; el avallo bancario que sirva de base para la cuantificacién de los
impuestas; en caso de extranjeros, el permiso de la secretaria de relaciones
exteriores para adquirir el inmueble, etc. satisfechos |os requisitos se esta en
posibilidad de redactar el instrumento.

Redactar.-

Para la redaccién es necesario expresarse con propiedad, claridad y concision,
ademas el notario debe utilizar lenguaie juridico.

Las paries han expresado su deseo, el notario califica y determina el tipo de
acto juridico de que se trata y procede a la redaccidn de las cldusulas en las
que vuelca su creatividad de profesional del derecho, demostrando su calidad
de jurisconsulto, desarrolla su labor de perito en derecho reconocida por la ley,
asi como su practica en la redaccion adquirida a través de la experiencia,
gracias a su estudio, conoce cudles son las disposiciones que integran el orden
juridico, sahe adecuarlas y ordenarlas para formar el instrumento necesario a
las partes. La redaccion de las cldusulas requiere de sabiduria legal y
responsabilidad profesional para evitar que en el contrato se declare como
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verdadero aquello que no es cierto, de suerte que prevalezca el orden juridico
y la buena fe.

Si la redaccidn del clausulado es juridicamente correcta y se usa propiedad v
sencillez en el lenguaje, no habra conflicto entre las partes,

Certificar.-

En la certificacion el notario da fe adecuando la funcidén notarial al caso
particular, es la parte donde manifiesta el contenido de su fe publica, que es: fe
de existencia de los documentos relacionados en la escritura; fe de
conocimiento; fe de lectura y explicacion del instrumento; fe de capacidad de
los ctorgantes y finalmente, fe de otorgamiento de la voluntad.

Ciertamente un abogado examina los antecedentes fisicos y juridicos de un
documento, redacta las cldusulas, selecciona las disposiciones juridicas
aplicables y expresa en lenguaje juridico la voluntad de las partes, pero no
puede certificar, esta facuitad corresponde a los fedatarios, en este caso al
notario.

El notario por su calidad de fedatario al certificar formula un juicio de certeza
que se impondra a los demas.

Autorizar.-

La autorizacion de las escritura es el acto de autoridad del notario que
convierte al documento en auténlico, quien ejerce sus facultades como
fedatario publico, da eficacia juridica al acto de que se frate, permile, en el
caso de un hecho, que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de
prueba plena.

La autorizacidon como lo ha expresado |a doctrina espafiola, es el acto del autor
y creador de la escritura o del acta notarial.

Reproducir.-

El notario satisface plenamente a los ideales de seguridad juridica, ne solo por
la actividad examinadora que integra su funcion, sino también porque responde
a los principios de conservacion y reproduccion del documento.

En los documentos privados no hay posibilidad de reproduccidn, pues a

diferencia del notanal, no existe una malriz que lo conserve en forma
permanente.
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El protocolo pertenece al estado y es conservado por el notario durante cinco
afos a cuyo término, se deposita en el archivo general de notarias en donde
permanece definitivamente, de tal suerte que en la ciudad de Méxice, pueden
consultarse documentos notariales elaborados desde 1527.

Accesorio a estas actividades netamente notariales, las leyes tributarias le
imponen al notario obligaciones fiscales, ademas, si un documento es
inscribible en el registro publico de la propiedad, ei notario normalmente se
encarga de su inseripcion, en México, el notario sin ser un empleado del fisco y
sin recibir remuneracién alguna, es un eficaz colaborador en la aplicacion de
las leyes fiscales tales como la del impuesto al valor agregado, sobre la renta,
y adquisicion de bienes inmuebles, especialmente cuando hace constar en un
instrumento plblico la adquisicién de un bien inmueble. Su actuacién tiene
triple caracter: verificar, liquidar y enterar impuestos.

El notario tiene la cbligacion de inscribir el testimonio de ia escritura si se ha
recibido las expensas necesarias para tal efecto, en el registro publico de la
propiedad la inscripcidn de derechos reales sobre inmuebles o cualquier
derecho real o posesion sobre los mismos, no tiene el caracter de sustantivo ni
de constitutivo, sino solo de declarativo, pues el acto juridico o el contrato se
perfeccionan fuera del Registro Publico con el solo consentimiento olorgado en
la forma establecida por la ley.

En todas esias etapas de la actividad del notario, o sea, escuchar, interpretar y
aconsejar a las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar y reproducir el
instrumento, debe caraclerizarlo su imparcialidad, espiritu conciliador,
discrecidn en los secretos recibidos, equidad en el cobro de los honorarios,
preparacién {écnica y juridica; desempefio personal; y cumplimiento de las
demas normas élicas y juridicas. De no actuar conforme a estos deberes puede
incurrir en responsabilidad civil, penal o disciplinaria.” *

3.4.- Responsabilidad de la Funcidn Notarial en Materias: Civil, Mercantil,
Fiscal, Administrativa, Electoral y Penal.

Para que la funcién notarial sea lo suficientemente confiable, es menester
que la legislacién que la regula, sanciocne las posibles fallas, errores u
omisiones en que pudieran incurrir los notarios, ya sea por ignorancia,
descuido, negligencia ¢ mala fe, etc. (Ver apéndice No, 7)

% pgrez, Op. Cit., pag. 164.-167.
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CAPITULO NUMERO CUATRO.-

EL NOTARIO PUBLICO COMO COADYUVANTE EN LOS ACTOS
JURIDICOS, PARA EVITAR CONTIENDAS LEGALES.

Ante el notario publico, generalmente surgen los actos juridicos, por lo
mismo, el acto, se realiza con los requisitos y formalidades que exige la
ley, a fin de que el mismo, no adolezca de fallas, y asi evitar problemas
futuros entre las partes, que tengan que dirimir sus diferencias ante los
jueces civiles o penales. Esta labor del notaric es biasica; ya que de él
depende, en la mayoria de los casos, que aconseje y realice la formalidad
de los actos juridicos de manera acertada y eficaz.

Algunos autores consideran la funcién notarial, como “administracién de
justicia preventiva”, en lo personal coincido con esa opinién; ya que un
acto juridico realizado, con la asesoria del notario, normalmente no tiene
probiema alguno y eso a los particulares, les da la garantia y seguridad de
que dificilmente tendran problemas legales, derivados de ese acto.

Enseguida transcribo diversas opiniones de la doctrina argentina
respecto de la funcién notarial, como coadyuvante para evitar contiendas
legales:

*..13).-Gonnella al desenvolver los preceptos de la legislacidn alemana,
relativos a las tareas de “administracién de justicia preventiva®, emplea el
vocablo "vorsorgender”, que -segun Nufez Lagos, que es quien ha hecho la
traduccién- equivale a “pre-cuidado®, precaucion: vor, igual a pre; sorge, igual a
cuidado, atencién; por lo que, penetrando |a idea, y aun el propoésito del
legistador, tal vez pudiera decirse “administracidn de justicia cautelar”, empero,
el traducltor confiesa gque esta adjetivacion de “cautelar” implica, por regla
general, "un caracter distintivo de provisoriedad, de limitacién en la duracion de
efectos a; inaplicable a la funcion notarial, sobre todo en el pensamiento del
autor®, tras esta sustanciosa salvedad -que Nufiez Lagos hizo a manera de
observacién-, y a fin de apreciar los puntos de vista que sobre el derecho
aleman vigente Gonnella ha desarrollado tan concretamente, basta y sobra con
resumir:

1°).- “El notario ejerce su funcién en el campo de la “administracién de justicia
preventiva®, que en su mayor parte encuentra precisamente su forma en el
documento notarial®. Con esto se pone de manifiesto que “el notario
desempenfa funciones de la administracidn de justicia”. Cen esto es preciso
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advertir que la finalidad que persigue el organo de 1a administracion de justicia®
es la de "actuacion y misién de los depositarios de |la soberania del estado al
servicio de la consecucion del orden juridico®, y con esto es menester explicar
que “el orden juridico aspira a la justicia, a la seguridad juridica y a la paz
juridica®; por ende, “al fin y al cabo, resulta que toda la administracion de
justicia esta al servicio de estos ideales juridicos”;

2°).- "El modo y manera como la administracién de justicia preventiva sirve a la
justicia, a la seguridad y paz juridica, estd caracterizado por el atributo
prevencién”, pero este atributo no es total, sino “una parte de la “prevencién de
existencia®, esto es, una parte de la prevencion social del estado de derecho
en favor de las necesidades e intereses de su previsidn son 105 intereses
juridicos de cada cual”;

*3%.- Respecto del atributo “prevencion” o cautela corresponde anotar que no
cabe equipararlo con "proteccién” o tutela. “prevencidn es mas bien y soélo
aquella tutela que esta dirigida al “futuro®, segan esto, *hay que entender bajo
la administracion de justicia preventiva !a tutela de Jos futuros intereses
juridico-privados®, protegidos, “ante todo, contra vulneraciones futuras®, y por
todo ello, hay que aceptar que “la administracidn de justicia preventiva tiene
como punto de mira el caracter preponderante de la idea de precaucidn o
cuidado, de prevencion”, y esta esencialmente “dirigida hacia la realizacidn de
la justicia y seguridad juridica ... hacia la salvaguardia de la paz juridica”;

"49) - Para la consecucidn de tales fines la administracién de justicia preventiva
se sirve de medios especiales;, medios que "son por completo distintos de los
de la administracion de justicia contenciosa”, asi, los medios que competen a la
administracién de justicia preventiva “"son multiples medidas encaminadas
hacia el futuro, que sirven en general, al fomento de los intereses juridicos
privados .." Y, en especial, “a su desenvolvimienio y aseguramiento”, esta
revelacion es bastante para comprender que la esfera de accidn de la
administracién de justicia preventiva “se corresponde ampliamente con la de la
jurisdiccion voluntaria®, o lo que es igual, ambas esferas son juridicamente
conexas, sin embargo, tales jurisdicciones ni son iguales ni se desenvuelven
con idénticos funcionarios;” **

En la cita argentina, que a su vez se basa en la doctrina Alemana, se
destaca que la funcién notarial, es una administracion de justicia
preventiva, lo cual es cierto.ya que recae en la escritura pablica,que
conlleva necesariamente a la justicia, a la seguridad juridica y paz social.
Porque en el supuesto caso, de que las partes realicen algin acto sin la
asesoria notarial, lo mas probable es que mas tarde o mas temprano,
tendran consecuencias negativas, lo cual contrasta en definitiva con la

¥ Neri, I. Argentino, Op. Cit., pag. 594-595 y 586.
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naturaleza del ser humano, quien nunca desea tener problemas de
caracter legal. Es decir es un acfto responsable y preventivo de no
contiendas legales,

La siguiente cita de la doctrina argentina, analiza con amplitud la funcién
notarial de justicia preventiva, que es una innovacién de la legislacion
alemana,a la cual me adhiero ya que que en la practica notarial,
regularmente, se resuelven la gran mayoria posibles diferencias entre los
particulares de una manera no contenciosa, a través dela escritura
publica.

*...5%.- “Uno de los funcionarios principales de la administracion de justicia
preventiva es el notario, las funciones transmitidas a éI” estan representadas
en la expresion "administracién de justicia preventiva®, que “ha sido usada por
primera vez por el legislador aleman, refiriéndose al derecho profesional del
notario, esto es debido a que la tutela preventiva de los intereses juridicos y
privados alcanza en la actividad notarial su expresién mas concreta® y “es
particularmente cierto en el sistema de documentacion puablica®, pues ‘el
documento publico notarial es el resultado de un esfuerzo a través de muchas
etapas en pro de los intereses juridicos” de los otorgantes del acto; “es la
corporalizacidn de un cuidado juridico, ajustado por completo a la meta del
orden justo, seguro y pacifico de las relaciones juridico-privadas y, por tanto,
con razén, el simbolo y compendio de la administracién de justicia preventiva®,
el corclario de esto se halla “en la actuacidon que desarrolla el notario en la
escrituracién de un negocio juridico” en cuanto significa “la produccién de un
documento con fuerza probante... plena del acaecimiento documentado” y “la
creacién de documentos perfectos por su contenido®, de todas estas nocicnes
se columbran dos aspectos: la confirmacion, por fuerza de la necesidad privada
y el interés publico de que sea el notario quien autorice el “documento que
encarna la voluntad declarada por las partes”®; y el reconocimiento de que “la
documentacidon notarial tiene que considerarse como prototipo de
administracién de justicia preventiva.

£°).- E! instrumento publico tiene suprema ventaja de amparar, de modo
preventivo, los intereses juridicos que han sido objeto de contratacién o se han
tenido en cuenta al otorgarse el acto, desde luego, 1as partes contratantes, o el
mero postulante de una declaracién, no pretenden {an solo que el notario
concrete en la precisa forma legal el objeto de su interés juridico: las partes
buscan, asimismo, seguridad y-paz juridica.” *

* Neri, I. Argentino, Tratado Tebrico y Practico de Derecho Notarial, p4g. 594-595.
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“... a falta de fe piblica, toda la seguridad juridica derivaria de las resoluciones
judiciales; de las sentencias, que no decidirian solamente las controversias,
sino también los juicios fingidos, que proliferarian para llenar aquel vacio; y de
los autos de una jurisdiceion voluntaria judicial cada dia mas hipertrofiada por
las necesidades de una sociedad civil tan autoinsuficiente, pero esa seguridad
juridica exclusivamente judicial, seria segura solamente por la imperatividad de
las normas que declaran la firmeza y ejecutoriedad de las resoluciones, ya que
los supuestos de hecho, las bases facticas de esas resoluciones adolecerian
de la mayor inseguridad, a falta de fe publica, pues, mds pleilos, y de
resultados mds inciertos; y freno al desarrolio econémico, que exige soluciones
rapidas y seguras.

Perec no se trataria s6lo de seguridad, la tardia intervencion de los tribunales; el
escaso porcentaje de asuntos de la vida juridica que a elios llegaria por
desbocada que estuviese la litigiosidad, harian que esa vida juridica
discurriese, en general, al margen del ordenamiento, que se infringiesen
sistemdticamente sus mandatos y prohibiciones, y que quedasen, desde luego,
en mera literalura, sin encarnarse en la realidad juridica, esos valores
superiores del ordenamiento -la libertad, igualdad, la justicia- que proclama el
articulo i de la constitucion.

Tampoco la pura y escueta dacién de fe por un funcionaric encargado del
control externo de la legalidad del acto, resolveria todos estos problemas; <la
solemne introduccion del notario en la confeccidn de los contratos -decia el
tribuno Favart durante la preparacidn de la ley de 25 de ventoso del afic XI-, se
convertia en una trampa tendida a la buena fe de las partes; mas bien en una
trampa tendida por una de las paries a la buena fe de la otra; porque lo que
hace falta no es solo el notario fedatario, sino el notaric documentador,
redactor del documento, el notario consejero imparcial de los clorgantes, el
notario que preste especial asistencia al otorgante necesitado de ella, como
dice el articulo 147 del reglamento notarial; el notario que configure o conforme
el negocio, controlando internamente su legalidad; y ahora si, al final de esle
largo camino, que redacte el documento, y que dé fe del mismo. De aqui la
coexistencia, inescindible, de las dos funciones, publica y privada, en la funcion
notarial, y el doble caracler, de profesional del derecho y de funcionario
ptiblico, que el notario ha de tener.” *

Es muy interesante la cita anterior, ya que resalta que ante la falta de fe
publica, y en este caso hablando de la notarial, toda la seguridad juridica
derivaria de las resoluciones judiciales, lo cual seria cadtico, en un Estado
de derecho. Porque sSe requiere tener soluciones rapidas y seguras, lo
cual pone de relieve que la funcién notarial, coadyuva de gran manera
para evitar los conflictos legales. Ademéds de que hace méas rapida y

* Enciclopedia Juridica Bésica, Ed. Civitas, S.A. P4g, 3082, 1995.
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expedita la aplicacion de la administracion preventiva de la justicia.
Casualmente el particular al acudir al notario, implicitamente, sabe que es
una medida precautoria para que ese negocio, tenga éxito, sin tener
problemas de ninguna indole,

4.1.- La realizacién de los actos juridicos, sin fa intervencion del notario
puablico.

En ia préctica, es comiin que muchos particulares realicen diversos actos
juridicos en decumentos privados, sin la intervencién de notario (a pesar
de que la ley exija algin requisito de forma para la celebracién de los
mismos).

Esta practica, desde mi punto de vista, se debe a diferentes razones,
como son, la ignorancia; falta de recursos econdmicos para la
contratacion de notario; negligencia o desidia, etc.

Esta situacién, provoca que mas tarde o mas temprano, traiga
consecuencias negativas para alguna o ambas partes, ya que al faltar
algdn requisito de forma, se complican las operaciones, al no contar con
los titulos de propiedad correspondientes; esto se da muy a menudo en
compraventas y donaciones de inmuebles principalmente.

En muchas ocasiones, trae como consecuencia, que entre las partes,
surjan conflictos legales, de carécter fiscal, civil o penal, que en el mejor
de los casos se resuelven, cuando se consulta al notario, y éste a su vez
para regularizar el acto o contrato que se encontraba irregular, o mal
elaborado, lleva a cabo la escritura correspondiente, o bien, se tienen que
resolver las controversias entre las partes en los juzgados en largos y
costosos procesos.

Cabe mencionar, que muchos de estos problemas se dan sobre todo en
las clases méas pobres, econémicamente, gran ndmero de éstos, se han
resuelto, en los Gltimos afios, gracias al acierto por parte del gobierno de
implementar programas de regularizacién de la tenencia de la tierra, en
convenio con el Colegio de Notarios. Consistentes en apoyos en la
elahoracion de los titulos de propiedad, con facilidades, excenciones de
impuestos, derechos y honorarios notariales muy bajos, y de esa manera
regularicen sus contratos privados y por ende sus propiedades.
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Sin embargo el problema estd lejos de resolverse; ya que la poblacion
crece cada dia y en exceso; considero que dichos programas deben ser
permanentes y continuados en todas y cada una de las Delegaciones del
Distrito Federal a fin resolver paulatinamente esta problematica social tan
importante. Lamentablemente, el Gobiernc intensifica y le da importancia
a esta labor social, cuando se acercan fechas de votaciones electorales.-

4.2- El Notario Publico es et Fedatario mas Confiable.

Ei corredor piblico es fedatario, que solamente conoce de asuntos
mercantiles, como ya quedd anotado antericrmente, también es asesor y
consejere pero sélo en ese campo del derecho.

El cénsul, es funcionario paiblico empero su fe estd limitada a algunos
actos para mexicanos en el extranjero y que deban ejecutarse dentro de la
Republica Mexicana.

E! secretario de juzgado, tambi¢n es un funcionaric puablico,
doctrinalmente tiene fe puablica, (como ya se apuntd, al menos en el
Distrito Federal, no hay articulo expreso que asli lo diga), anicamente es
un testigo en la actuacidn del juez. Sin embargo, por su naturaleza
juridica, no se caracteriza por ser un asesor o consejero de las partes.

Como se ha analizado la ley regula la funcién notarial, tanto para la
obtencién de la patente respectiva, asi como las obligaciones y sanciones
aplicables al notario ya en ejercicio.

Me atrevo a manifestar que el notario ptiblico es ¢l mas confiable de los
fedatarios, porque siendo un profesional liberal investido de fe piblica y
no un funcionario publico, ya que no depende laboral ni econdmicamente
del erario, es menos probable gue sea corruptible; por tradicién, se ha
caracterizado a través del tiempo, en ser un asesor legal y consejero de
las partes y por lo tanto previsor de controversias, situacion que provoca
la confiabilidad en los particulares.
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4.3- Conveniencia de que el Servicio Notarial se Otorgue las 24 horas de
los Trescientos Sesenta y Cinco Dias del Afio, a través del Sistema de
Guardias,

-En la préctica, es comun que los servicios notariales, se requieren en
horarios fuera de oficina, vespertinos 0 nocturnos, asi como en sabados,
domingos y dias festivos; sobre todo entratdndose de casos urgentes de
otorgamiento de testamentos publicos abiertos de personas que estan
enfermas de gravedad.

También es el caso de cualquier otro acto juridico, que se realice en
sabados, domingos o dias festivos, como pueden ser otorgamiento de
poderes, fes de hechos, incluso operaciones traslativas de dominio.

Dada la necesidad de la poblacién de no poder contar con el servicio
notarial sobre todo en casos urgentes de testamentos, es deseable que se
preste este servicio en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal.
Durante las veinticuatro horas de los trescientos sesenta y cinco dias del
afo. Esto se puede realizar a través del servicio de guardias matutinas,
vespertinas y nocturnas; que debiera organizar e implementar el Colegio
de Notarios del Distrito Federal entre todos sus agremiados.

Considero que el Colegio de Notarios del Distrito Federal, debe hacer una
campafia publicitaria permanente en cada una de las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal anunciando este servicio, a través de
mddulos de informacién, a fin de que los ciudadanos se informen de que
cuentan con el apoyo y asesoria del notario publico para la realizacion de
sus actos juridicos, y se eviten en lo posible problemas legales en el
futuro.-
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CONCLUSIONES

Primera.- Desde mi perspectiva y en base a la investigacién que sustenta
la presente tesis, considero que de acuerdo a la legislacién vigente, debe
reformarse el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en
el sentido de decir expresamente, que el secretario de juzgado de ésta
entidad, est autorizado de fe publica en todo lo relativo al ejercicio de su
encargo, como es el caso del Articulo 23 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México,a fin de que no haya lugar a dudas sobre
ésta importantisima facultad de que esta investido dicho funcionario.

Segunda.- Por lo que se refiere al Juez del Registro Civil en el Distrito
Federal, de acuerdo a la legislacion vigente, ésta debe reformarse también
en el sentido de decir expresamente gue éste funcionario esta investido
de fe publica, en la realizacién de sus funciones, ya que no existe
disposicién alguna que asi lo sefiale.

Tercera.- Los actos juridicos realizados por particulares, que por Ley
necesitan algin requisito de forma y que se realizan sin la asesoria y
formalizacion del notarioc publico, tendrén desventajas como las
siguientes:

a).- Estan redactados los contratos por personas que no son peritas.

b).- Si el documento se extravia no existe matriz de donde obtener copias.

¢).- En caso de nulidad del instrumento no existen responsables para el
pago de dafios y perjuicios.

d).- Con frecuencia contienen clausulas nulas.

e}.- Por la deficiencia en su redaccidn, los documentos comunmente son
rechazados en el Registro Publico de la Propiedad.

f).- No tienen la proteccién del Registro Publico de la Propiedad, en los
supuestos que exista doble venta o de que el inmueble se encuentre
gravado, ni se constata si el vendedor reaimente es el propietario del
inmueble,

g).- No constituyen prueba con pieno valor probatorio ni fuerza ejecutiva.
h).- Por lo general, las clausulas del contrato se redactan en favor de la

parte mas poderosa, sin ponderar su imparcialidad.
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Por estas razones, 1a mayoria de estos casos tendran que ventilarse en
alguan juzgado sea civil o penal.

Cuarta.- Los actos juridicos realizados por particulares, que por ley
necesitan algun requisito de forma y que se realicen con la asesoria
notarial, dificilmente tienen consecuencias negativas de cualquier indole;
ya que con el quehacer del notario paOblico, se obtiene:

a).- Claridad en las circunstancias y contenido de los contratos,

b).- Se garantiza la existencia de lo ocurrido ante su fe, constituyendo una
prueba con valor irrefutable y fuerza ejecutoriada.

c).- Se evitan las nulidades en los contratos, pues interviene un técnico
calificado,

d).- Se orienta a las partes en forma imparcial, previniéndolas por tomar
decisiones poco meditadas o precipitadas.

e).- Sirven de medio para alcanzar una publicidad reconocible por
terceros,

f).- Con la existencia del protocolo se garantiza la conservacién del
instrumento y la posibilidad de su fiel reproduccion.

g).- El notario se responsabiliza de la redaccién y legalidad del
instrumento, a tal grado que provocada la nulidad de la escritura otorgada
ante su fe, responde de los dafios y perjuicios.

h).- También dicho notario, es eficaz y responsable coadyuvante de las
leyes administrativas y fiscales.

Quinta.- En la actualidad el servicio notarial en el Distrito Federal, se
presta en horarios comunes de oficina, es decir de $:a.m. a 7:00 p.m. De
lunes a viernes, Dada la importancia y necesidad de los casi viente
millones de habitantes del Distrito Federal, de poder contar con la
prestacién de su servicio, es necesario que se instituya tal servicio
durante las veinticuatro horas del dia, de [os trescientos sesenta y cinco
dias del aifio a través de un sistema de guardias de por lo menos un
notario por cada Delegacién Politica.
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Sexta.-Por tltimo, propongo que la iniciativa anterior, debe ser originada,
estructurada, organizada e implementada por el Colegio de Notarios, en
coordinacién con el Gobierno del Distrito Federal.
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Apéndice 1.
Legislacion que regula la fe publica.
Codigo Civil, Ley del Notariado para e}l D. F., Ley General de Sociedades
Mercantiles, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo Federal Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Ley del Servicio
Exterior Mexicano, Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Ley
de Instituciones de Asislencia Privada para el Distrilo Federal.
De las personas morales.
“Ant.27.- Las personas morales obran y se obligan por medio de los drganos
que las representan sea por disposicién de la ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

*Art 28.- Las personas morales se regirén por las leyes correspondientes, por
su escritura conslitutiva y por sus estatutes.”

De las sociedades.-

“Art.2690.- El contrato de sociedad debe constar por escrito; pero se hara
constar en escritura publica, cuando algin socio transfiera a la sociedad bienes
cuya enajenacion deba hacerse en escritura publica.”

De las donaciones.-

“Art.2332.- Donacidn es un contrato por el que una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parie o |a totalidad de sus bienes presentes.”

“Art.2344 - Si el valor de los muebles excede de doscientos pesos, pero no de
cinco mil, la donacidn debe hacerse por escrito, si excede de cinco mil pesos,
la donacion se reducira a escritura plblica.”

“Art.2345.- La donacidn de bienes raices se hard en la misma forma que para
su venta exige la ley.”

Del mandato.-

“Arl.2546.- El mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante los aclos juridicos que éste & encarga.”

"Art.2550.- El mandato puede ser escrito ¢ verbal.”
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*Art.2551 - El mandato escrito puede otorgarse:
I.- En escritura publica;

Il.- En escrito privado, firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas las
firmas ante notario publico, juez de primera instancia, jueces mencres o de paz,
o ante el correspondiente funcionario o empleado administrativo, cuando el
mandato se olorgue para asuntos administrativos;

Hl.- En carta poder sin ratificacion de firmas.”

“Art.2553.- El mandate puede ser general o especial. Son generales ios
contenidos en los tres primeros pérrafos del articulo 2554. Cuaiqunera otro
mandato tendré el carécter de especial.”

“Art.2554 .- En todos los poderes generales para pleitos y cobranzas, bastara
que se diga que se otorga con todas las facultades generales y las especiales
gue requieran clausula especial conforme a la ley, para que se entiendan
conferidos sin limitacién alguna.

En los poderes generales, para adminisirar bienes, bastaré expresar que se
dan con ese caracter, para que el apoderado tenga toda clase de facultades
administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de dominio, bastard que se den
con ese caracler para que el apaderado tenga todas las facultades de duefio,
tanto en lo relativo a los bienes, come para hacer toda clase de gestiones a fin
de defenderios.

Cuando se quisieran limitar, en los tres casos antes mencionados, las
facultades de los apoderados, se consignaran las limitaciones, o los poderes
seran especiales.

. Los notarios insertarén este articulo en los testimonios de los poderes que
otorguen.”

“Art.2555.- E| mandato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
notario, ante 1os jueces ¢ autoridades administrativas correspondientes:

|.- Cuando sea general;

Il.- Cuando el interés del negocio para el que se confiere sea superior al

equivalente a mil veces el salario minimo general vigente en el Distrilo Federal
al momento de otorgarse ¢;
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Hl.- Cuando en virtud de él haya de ejecutar el mandatario, a nombre del
mandante, algun acto que conforme a la ley debe constar en instrumento
publico.”

“Art.2586.- El mandatlo judicial serd otorgado en escritura publica, o en escrilo
presentado y ratificado por et otorgante ante el juez de los autos. Si el juez no
conoce al otorgante exigira testigos de identificacién.

La substitucidn del mandato judicial se hard en la misma forma que su
otorgamiento.”

*Art.1323.- Por presuncion contraria a la libertad del testador, son incapaces de
heredar por testamento, el médico que haya asislido a aquél durante su Ultima
enfermedad, si entonces hizo su disposicidn testamentaria; asi como el
conyuge, ascendientes, descendientes y hermanos del facultativo, a no ser que
los herederos instituidos sean también herederos legitimos.”

De los testamentos en general.-

"Art.1295.-Testamento es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual
una persona capaz dispone de sus bienes y derechos, vy declara o cumple
deberes para después de su muerte.”

“Art.1307.- Es valido el testamento hecho por un demente en un intervalo de
lucidez, con tal de que al efecto se observen las prescripciones siguientes:

*Art.1308.- Siempre que un demente pretenda hacer testamento en un intervalo
de lucidez, el tutor y en defecto de éste, la familia de aguel, presentara por
escrito una solicitud al juez que corresponda, el juez nombrara dos médicos, de
preferencia especialistas en la materia, para que examinen al enfermo y
dictaminen acerca de su estado mental. El juez tiene obligacion de asistir al
examen del enfermo, y podré hacerle cuantas preguntas estime convenientes,
a fin de cersiorarse de su capacidad para testar,”

*Art.1309.- Se hara constar en acta formal el resultado del reconocimiento.”
*Art.1310.- Si ésle fuere favorable, se procedera desde luego a la formacion de
testamento ante notario publico, con todas las sclemnidades que se requieren
para los testamentos publicos abiertos.”

“Art.1311.- Firmaran e! acta, ademas del notario y de los testigos, el juez y los

médicos que intervinieron para el reconocimiento, poniéndose al pie del
testamento, razén expresa de que durante todo el acto conservd el paciente
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perfecta lucidez de juicio, y sin este requisito y su constancia, sera nulo el
testamento.”

De la capacidad para heredar.-

“Art.1324.- Por presuncion de influjo contrario a la verdad e integridad del
testamento, son incapaces de heredar, el notario y los testigos que
intervinieron en él, y sus conyuges, descendientes, ascendientes, o hermanos.”

*Art.1325.~ Los ministros de los cultos no pueden ser herederos por testamento
de los ministros del mismo culto © de un particular con quien no tengan
parentesco del cuarto grado. La misma incapacidad tienen los ascendientes,
descendientes, conyuges y hermanos de los ministros, respecto de las
personas a quienes éslos hayan prestado cualquiera clase de auxilios
espirituales, durante la enfermedad de que hubieren fallecido o de quienes
hayan sido directores espirituales los mismos ministros.”

“Art.1326.- El notaric que a sabiendas autorice un testamento en que se
contravenga lo dispuesto en los tres articulos anteriores, sufrird la pena
de privacién de oficio.”

Del testamento publico abierio.-

*Ar.1511.- Testamento publico abierto es el que se otorga ante notario, de
conformidad con las disposiciones de éste capitulo.”

‘Art.1512.- El testador expresara de modo claro y terminante su voluntad al
notario. El notario redactara por escrito las cldusulas del testamento
sujetandose estrictamente a la voluntad del testador y las leerd en voz alta para
que éste manifiesle si esta conforme. Si lo estuviere, firmara fa escritura el
testador, el notario y, en su caso los tesligos y el interprete, asentandose el
lugar, afio, mes, dia y hora en que se hubiere sido otorgado.”

“Art.1513.- En los casos previstos en los articulos 1514, 1516 y 1517 de éste
codige, a como cuando el testador o el notario lo solicite, los testigos deberan
concurrir al acto de otorgamiento y firmar el testamento.

Los testigos instrumentales a que se refiere éste articulo podrén intervenir,
ademds, como testigos de conocimienio.”

*Art.1514.- Cuando el testador declare que no sabe o no puede firmar el

testamento, uno de los testigos firmara a ruego del testador y éste imprimira su
huella digital.” .
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“Art.1516.- El que fuere enteramente sordo; pero que sepa leer, deberé dar
lectura a su testamento; si no supiere o no pudiera hacerlo, designard una
persona que lo lea a su nombre.”

“Art.1517.- Cuando el testador sea ciego o0 no pueda o no sepa leer, se dara
leclura al testamento dos veces: una por el notario como estd prescrito en el
articulo 15612, y otra, en igual forma por uno de los testigos u olra persona que
el testador designe.”

“Art.1518.- Cuando el testador ignore el idioma del pais, si puede, escribira su
testamento que serd traducido al espanol por el interprete a que se refiere el
articulo 1510. La traduccién se transcribird como testamento en el respectivo
protocolo y el original, firmado por el testador, el interprete y el notario, se
archivard, en el apéndice correspondiente del notario que intervenga en el
aclo.

Si el testador no puede o no sabe escribir, el interprete escribiré el testamento
que dicte aquel leido y aprobado por ¢l testador, se fraducira al espaiiol por el
interprete que debe concurrir al acto, hecha la traduccién se procederd como
se dispone en el parraio anterior.

Si el testador no puede o no sabe leer, dictarda en su idioma el testamenio al
interprete. Traducido éste, se procederd como dispone el parrafo primero de
este articulo.

En este caso el interprete podra intervenir, ademds, como testigo de
conocimiento.”

*Art.1519.- Las formaldades expresadas en este capitulo se practicaran en un
solo acto que comenzara con la lectura del testamento y el notario dara fe de
haberse |llenado aquellas.”

“Art.1520.- Faltando alguna de las referidas solemnidades, quedard el
testamento sin efecto, y el notario serd responsable de los dafios y
perjuicios e incurrird ademas en la pena de pérdida de oficio.”

Testamento Pablico Cerrado.-

“Art.1521.- El testamento publico cerrado, puede ser escrito por el testador o
por olra persona a su ruego, y en papel comun.”

“Art. 1522 - El testador debe rubricar {odas las hojas y firmar al calce del

testamento; pero si no supiere o no pudiere hacerle, podra rubricar y firmar por
€ ofra persona a su ruego.”
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*An.1523.- En el caso del articulo que precede, la persona que haya rubricado
y firmado por el testador, concurrird con £l a ia presentacion del pliego cerrado;
en esle acto, el testador declarara que aquelia persona rubricd y firmd en su
nombre y ésta firmara en la cubieria con los testigos y el notario.”

“Art.1524.- El papel en que esté escrito &l testamento 0 el que le sirva de
cubierta, debera estar cerrado y sellado, o lo hara cerrar y sellar el testador en
el aclo del otorgamiento, y lo exhibira al notario en presencia de tres testigos.”

*Art.1525.- El testador, ai hacer la presentacuon declarara que en aquel pliego
esta contenida su Ullima voluntad.”

“Art.1526.- El notario dard fe del olorgamiento, con expresion de las
formalidades requeridas en los ariculos anteriores; esa constancia deberd
extenderse en la cubierta det testamento, que llevara las estampillas del timbre
correspondiente, y debera ser firmada por el testador, los testigos y el notario,
quien, ademas, pondra su sello.”

"Art.1527.- Si alguno de los testigos no supiere firmar, se llamard a otra
persona que 1o haga en su nombre y su presencia, de modo que siempre haya
tres firmas.”

"Art.1528.- Si al hacer la presentacion del testamento no pudiere firmar el
lestador, lo hard otra persona en su nombre y en su presencia, no debiendo
hacerlo ninguno de los testiges.”

“Art.1529.- Solo en casos de suma urgencia podra firmar uno de los
testigos, yva sea por el que no sepa hacerlo, ya por el testador. El notario
hara constar expresamente esta circunstancia, bajo la pena de
suspension de oficio por tres afios.”

“Art.1531.- El sordo-mudo, podra hacer testamento cerrado con tal de que esté
todo el escrito, fechado y firmado de su propia mano, y que al presentaric al
notario ante cinco testigos, escriba a presencia de todos sobre 1a cubjerta que
en aquel pliego se contiene su Gltima voluntad, y va escrita y firmada por él. Ei
notario declarara en el acta de la cubierta que el testador lo escribid asi,
observandose, ademas, lo dispuesto en los articulos 1524, 1526 y 1527."

“Ar.1532.- En el caso del articulo anterior, si el testador no puede firmar la
cubierta, se observara lo dispuesio en los articulos 1528 y 1529, dando fe el
notario de la eleccion, que el testador haga de uno de los testigos para que
firme por é1."
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“Art.1534.- E! testamento cerrado que carezca de alguna de las
formalidades sobredichas, quedard sin efecto, y e! notario, sera
responsable en los términos del articule 1520.”

“Art.1535.- Cerrado y autorizado el testamento, se entregara al testador, y el
notario pondréa razén en el protocolo del lugar, hora, dia, mes y afo en que el
testamento fue autorizado y entregado.”

“Art,1536.- Por la infraccién del articulo anterior, no se anulara el
testamento, pero el notario incurrira en la pena de suspensién por seis
meses.”

“Art.1541.- El poder para la entrega y para la extraccién del testamento, debe
otorgarse en escritura publica, y esta circunstancia se hara constar en la nota
respectiva.”

“Art.1542.- Luego que el juez reciba un testamento cerrado, hara comparecer al
notario y los testigos que ocurrieron a su otorgamiento.”

“Arl.1543.- El testamento cerrado no podra ser abierto sino después de que el
notario y los testigos instrumentales hayan reconocido ante el juez sus fimas, y
la del testador o de la persona que por este hubiere firmado, y hayan declarado
si en su concepto estd cerrado y sellado como lo estaba en el acio de la
entrega.”

‘Art.1544.- Si no pudieren comparecer iodos los testigos por muere,
enfermedad o ausencia, bastara el reconocimiento de la mayor parte y el del
notarie.”

“Art.1545.- 8i por iguales causas no pudieren comparecer el nolario, la mayor
parte de los testigos o ninguno de ellos, el juez lo hard constar ast por
informacidn, como también la legitimidad de las firmas y que en ia fecha que
lieva el testamentose encontraban aquelios en el lugar en que éste se otorgd.”

“Art.1547.- Cumplido lo prescrito en l¢s cinco articulos anteriores, el juez
decretara la publicacién y protocolizacidn del testamento.”

Testamento Publico Simplificade.-

“Art.1549 bis.- Testamento publico simplificado, es ague! que se otorga ante
notario, respecto de un inmueble destinado o que vaya a destinarse a vivienda
por el adquirente en la misma escritura y consigne su adquisicion o en la que
se consigne la regularizacién de un inmueble que lleven a cabo las sutoridades
del Distrito Federat o cualquier dependencia o entidad de la administracion
publica federal, o en acto posterior, de conformidad con lo siguiente:
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L.- Que el precio del inmueble o su valor de avaldo no exceda del equivalente a
veinticinco veces el salario minimo genera! vigente en el Distrito Federal
elevado al ano, al momento de la adquisicion. En los casos de regularizacion
de inmuebles que lleven a cabo las dependencias y entidades a que se refiere
el parrafo anterior, no imporiara su monto;

i1.- El testamento instituira uno o mas legatarios con derecho de acrecer, salvo
designacion de substitutos. Para el caso de que cuande se ilevara a cabo la
protocolizacion notarial de la adquisicion a favor de los legatarios, estos fueren
incapaces y no estuvieren sujelos a patria potestad o tutela, el testador también
podra designarles un representante especial gue firme en instrumento notarial
correspondiente por cuenta de los incapaces;,

lll.- Si hubiere pluralidad de adquirentes del inmueble, cada copropietario
podrd instituir uno o mas legatarios respecto de su porcion. Cuando el testador
estuviere casado bajo el régimen de sociedad conyugal, su conyuge podra
instituir uno o varios legalarios en el instrumento, por la porcidén que le
corresponda. En los supuestos a que se refiere este articulo no se aplicara lo
dispuesto por el articulo 1298 de este cédigo;

IV.- Los legatarios recibiran el legado con la obligacion de dar alimentos a los
acreedores alimentarios, si ios hubiere, en la proporcién que el valor del legado
represents en la totalidad del acervo hereditario de los bienes del autor de la
sucesién;

V.- Los legalarios podran reclamar directamente la entrega del inmueble y no
les serdn aplicables las disposiciones del articulo 1713, 1770 y demas relativos
de este codigo, v

VL.- Fallecido el autor de la sucesidn 1a titulacién notarial de |la adquisicion por
los legatarios, se hara en los términos del articuio 876 bis del codigo de
procedimientos civiles para el Distrito Federal”.

De la Particién.-

*Art.1777.- La particion constard en escritura publica, siempre que en la
herencia haya bienes cuya enajenacién deba hacerse con esa formalidad.”

Del Testamento Hecho en Paijs Extranjero.-
*Art.1584.- Los secretarios de legacidn, fos cénsules y los vicectnsules
mexicanos podrén hacer las veces de notarios o de receptores de ios

testamentos de los nacionales en el extranjero en los casos en que las
disposiciones {estamentarias deban tener su ejecucién en el Distrito Federal.”
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De la Compraventa.~

“Art.2316.- El contrato de compraventa, no requiere para su validez formalidad
alguna especial, sino cuando recae sobre un inmueble.”

“Art.2317.- Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor de avalio no
exceda al equivalente a trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la operacidén y la
constitucién o transmisidn de derechos reales estimados hasta !a misma
canlidad o que garanticen un crédilc no mayor de dicha suma, podran
otorgarse en documento privado firmado por los contratantes ante dos testigos
cuyas firmas se ratifiquen ante notario, juez competente o registro publico de la
propiedad.

Los contrates por los que el departamento de! Distrito Federal enajene terrenos
o casas para la constitucion del patrimonio familiar o para personas de escasos
recursos economicos, hasta por el valor maximo a que se refiere el articulo
730, podran otorgarse en documento privado, sin los requisitos de testigos ¢ de
ratificacién de firmas.

En los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra que realice el
Departamento del Distrito Federal sobre inmuebles de propiedad particutar
,cuyo valor no rebase el gue sefala el articulo 730 de éste cadigo, los
contratos que se celebren entre las partes, podran otorgarse en fas mismas
condiciones a gue se refiere el parrafe anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo segundo ,asi como los que se
otorguen con motivo de los programas de regularizacion de la tenencia de la
tierra que realice el Departamento del Distrito Federal sobre inmuegbles de
propiedad particutar, podran también otorgarse en el protocolo abierto especial
a cargo de los notarios del Distrito Federal, quienes en esos casos reduciran
en un cincuenta por ciento las cuotas que correspongdan conforme al arancel
respectivo.”

*Art.2320.- Si el valor de avalio del inmueble excede de trescientos sesenta y
cinco veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de la operacidn, su venta se hard en escritura publica, salvo lo
dispuesto por el articulo 2317.°

De la Prenda.-
“Art.2856.- La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble

enajenable, para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su preferencia
en el pago ."
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“Art.2860.- El contrato de prenda debe constar por escrito, si se otorga en
documento privado, se formarén dos ejemplares, uno para cada contratante.

No surtird efecto la prenda contra tercero si no consta la certeza de la fecha
por el registro, escritura pablica o de alguna otra forma fehaciente.”

De la Hipoteca.-

“Art.2893.- La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se
entregan a! acreedor, y que da derecho a este, en caso de incumplimiento de la
obligacidn garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de .
preferencia establecido por la iey.”

“Art.2917.- Para la constitucion de créditos con garantia hipolecaria, se
observaran las formalidades establecidas en los articulos 2317 y 2320.

Los contratos en los que se consigne garantia hipotecaria otorgada con motivo
de la enajenacion de terrenos o casas por el Departamentio del Distrito Federal
para la constitucidon del patrimonio federal o para personas de escasos
recursos, cuando el valor del inmueble hipotecado no exceda del valor maximo
establecido en el Articulo 730, se observaran las formalidades establecidas en
el parrafo segundo del articulo 2317." (ya transcritos anteriormente.) 7

¥ cédigo Civil para el D. F., Ed. Porraa, México 1998.-
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Apéndice 2.

"Ari.782.- Iniciado el juicio en escritura publica, salvo lo dispuesto por el
articulo 2317.

Y siendo los herederos mayores de edad, podran, después de! reconocimiento
de sus derechos, encomendar a un notario la formacidon de inventarios,
avaldos, liquidacién y particion de la herencia, procediendo en todo caso de
comun acuerdo, que constard en una o varias actas. Podrdn convenir los
interesados que los acuerdos se tomen a mayoria de votos, que siempre seran
por personas.

Cuando no hubiere este convenio, la oposicién de parte se substanciara
incidentalmente ante el juez que previno.”

De [a Liquidacion y Particion de la Herencia.-

“Art.868.- La adjudicacidn de bienes hereditarios se otorgard con las
formalidades que, por su cuantia, la ley exige para su venta. El notario ante el
gue se otorgare la escritura serd designado por ei albacea.”

"Art.869.- La escritura de particidon, cuando haya lugar a su otorgamiento,
debera contener, ademas de los requisitos legales:

[.- ios nombres, medidas v linderos de los predios adjudicados, con expresion
de la parte que cada heredero adjudicatario tenga obligacion de devaolver, si el
precio de [a cosa excede al de su porcion o de recibir si falta;

Il.- la garantia especial que para la devolucidn del exceso constituya el
heredero, en ¢l caso de |a fraccidn que precede;

Il1.- la enumeracidn de los muebles o cantidades repartidas;

V.- noticia de la entrega de los tiiulos de las propiedades adjudicadas o
repartidas;

V.- expresion de las cantidades que algun heredero quede reconociendo a otro,
y de la garantia que se haya constituido;

VI.- la firma de todos 10% interesados.”

De la Tramitacidn por Notarios .-
“Art.872.- Cuando los heredercs fueren mayores de edad y hubieren sido
instituidos en un testamento publico, la testamentaria podra ser extrajudicial,

con intervencién de un notario, mientras no hubiere controversia alguna, con
arreglo a lo que se establece en los articulos siguientes.”
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"Art.B73.- E} albacea, si lo hubiere, y los herederos exhibiendo la partida de
defuncidn del autor de la herencia y un testimonio del testamento, se
presentaran ante un notario para hacer conslar que aceptan la herencia, se
reconocen sus derechos hereditarios, y que el albacea va a proceder a formar
el inventario de los bienes de la herencia.

El notario daréd a conocer estas declaraciones por medio de dos publicaciones
que se haran, de diez en diez dias, en un periddico de los de mayor circulacidon
en 1a republica.”

“Art.874.- Practicade el inventario por el albacea, y estando conformes con él
todos los heredergs, lo presentaran al notario, para que lo protocolice.”

“Art.875.- Formado por el albacea, con la aprobacion de los herederos, el
proyecto de particion de la herencia, lo exhibirdn al notario, quien efectuara su
protocolizacidn.”

Siempre que haya oposicion de algun aspirante a la herencia o de cualquier
acreedor, el notario suspendera su intervencidn.”

"Art.876.- Cuando todos los herederos fueren mayores de edad y hubieren sido
reconocidos judiciaimente con tal caracter en un intestado, éste podra seguirse
tramitando con la intervencién de un notario, de acuerdo con lo que se
establece en este capitulo. El juez haré saber lo anterior a los herederos para
el efecio de que designe al notario ante el que se seguirad la framitacién
sucesoria.”

‘Art.876 bis.- Para la titulacidn notarial de la adquisicidn por los legatarios
instituidos en testamento pUblico simplificado, se observaré lo siguiente:

.- los legatarios 0 sus representantes, exhibiran al notario la copia certificada
del acta de defuncion del testador y festimonio dei testamento publico
simplificado;

I1.- El notario daré a conocer, por medio de una publicacién en un periddico de
los de mayor circulacion en la republica, que ante el se estd tramitando la
titulacién notarial de la adquisicién derivada del testamento publico
simplificado, los nombres del testador y de los legatarios, y en su caso, su
pareniesco;

.- E! notario recabara del archivo general de notarias, del archivo judicial det
Distrito Federal y de los correspondientes archivos u oficinas similares del
ultimo domicilic del autor de la sucesion, las constancias relativas a la
existencia o inexistencia de festamento. En el caso de que el tlestamento
publico simplificado presentado sea el Gltimo otorgado, el nolario podra
continuar con los trémiies relativos, siempre que no existiera oposicion;




IV.- De ser procedente, el notario redactard el instrumento en el que se
relacionarén los documentos exhibidos, las constancias a que se refiere la
fraccidn anterior. Los demas documentos del caso, y la conformidad expresa de
los legatarios en aceptar el legado, documento que se inscribira en el registro
publico de la propiedad. En su caso, se podra hacer constar la repudiacién
expresa, y

V.- En el instrumento a que se refiere 1a fraccién anterior, los legatarios podran
olorgar, a su vez, un testamento publico simplificado en los términos del
articulo mil quinientos cuarenta y nueve bis del codigo civil.”

Del Testamento Pablico Cerrado.-

“Arl.878.- Cumplido lo prescrito, en sus respectivos casos, en los articulos del
codigo civil ndmeros 1542 a 1547, el juez, en presencia del notario, testigos,
representante del ministerio publico y secretario, abrira el testamento, io leera
para si y después le dard lectura en voz alta, omitiendo o que deba
permanecer en secreto.

En seguida firmaran al margen del testamento las personas que hayan
intervenido en la diligencia, con el juez y el secretario y se le pondra el sello del
juzgado, asentéandose acta de todo ello.”

*Art.879.- Serd preferida para la protocolizacion de todo testamento cerrado, l1a
nolaria del lugar en que haya sido abierto y, si hubiere varias, se preferira la
que designe el promovente.” **

¥ Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Ed. Porria, México, 1998.
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Apéndice 3

“Art.1.- La funcidén notarial es de orden publico. En el Distrito Federal
corresponde al Ejecutive de la Unién ejercerla por conducto del Departamento
del Distrito Federal, el cual encomendara su desempefio a particulares,
licenciados en derecho, mediante la expedicién de las patentes respectivas.”

“Art.3.- El Ejecutivo de [a Unidn, por conducto del Jefe del Departamenio del
Distrito Federal autorizard la creacién y funcionamienlo de las notarias que
determine el departamento del Distrito Federal, tomando en cuenta las
necesidades del propio servicio notarial.

El Departamento debera proveer lo necesario para que en cada una de sus
delegaciones se preste el servicio notarial. Para este efecto, el propio
depariamento determinara la ubicacién de las notarias vacantes y ias de nueva
creacion, y en su caso autorizard la renunciacién de las ya existentes.”

“Art.4.- El Ejecutivo Federal en la esfera administrativa, dictara las medidas que
estime pertinentes para el exacto cumplimiento de esta ley y para la eficaz
prestacion del servicio publico del notariado.”

*Art.6.- El notario es responsable ante el Departamento del Distrito Federal de
que la prestacion del servicio en la notaria a su cargo, se realice con apego a
las disposiciones de esia ley y sus reglamentos.”

"Art.10 .- Notario, es un licenciado en derecho investido de fe publica, facultado
para aulenticar y dar forma en los terminos de ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos. El notario fungird como asesor de los
comparecientes y expedira los testimonios, copias o certificaciones a los
interesados conforme lo establezcan las leyes. La formulacion de los
instrumentos se hara a peticion de parte.”

“Art.11.- Cuando una o varias notarias estuvieren vacantes o se resolviere
crear una o mas nuevas en los términos del art. 3° de ésta ley, el Departamento
del Distrito Federal publicaréd convocalorias para que los aspiranies al gjercicio
del notariado presenten el examen de oposicidn correspondiente. Esta
convocatoria sera publicada por una sola vez, en el Diario Oficial de la
Federacion y en la gaceta oficial del departamento del Distrito Federal y, por
tres veces consecutivas con intervalos de cinco dias en uno de los periddicos
de mayor circulacion en el Distrito Federal.

En un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de la ditima

publicacién, los aspirantes deberan acudir ante el Departamento del Distrito
Federal a presentar su solicitud para ser admitidos en el examen de oposicion.”
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.

De los Requisitos para ser Aspirante al Notariado y Notario.

“Art.13.- Para obtener la palente de aspirante al notariado, el interesado debera
satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Ser mexicano por nacimienio en pleno ejercicio de sus derechos, tener
veinticinco afos cumplidos y no mas de sesenta y tener buena conducta;

1l.- Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula profesional y
acreditar cuando menos tres afios de practica profesional, a partir de la fecha
del examen de licenciatura;

ll.- Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado practicas
notariales bajo la direccién y responsabilidad de algin notaric del Distrito
Federal;

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito intencional;
Y

V.- Solicitar ante la direccion general juridica y de estudios legislativos del
Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y ser aprobado
en el mismo.”

“Art.14.- Para obtener la patente de notario, se requiere:
l.- Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida por el’
Departamente del Distrito Federal;

Il.- No haber sido condenado por sentencia gjecutoriada por delito intencional;
Ili.- Gozar de buena reputacién personal y profesional;

V.- Haber obtenido 1a calificacion correspondiente en los términcs del articulo
23 de ésta ley”

“Art.17.- Las funciones del notaric son incompatibles con todo empleo, cargo o
comisién publicos, con los empleos ¢ comisiones de particulares, con el
desempefio del mandalo judicial y con el ejercicio de la profesidn de abogado,
en asuntos en que haya contienda con la de comerciante, agente de cambio o
ministro de cualquier cuito.

El Notario si podra:

|.- Aceptar cargos docentes, de beneficencia publica o privada o concejiles;

.- Ser mandataric de su conyuge, ascendientes o descendientes por
consanguinidad o afinidad y hermanos;

l1l.- Ser tutor, curador o albacea;

IV.- Desempenar e} cargo de secretario de sociedades, sin ser miembro del
consejo;

V.- Resolver consultas juridicas;

V.- Ser arbifro o secretario en juicio arbitral;




V.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos judiciales necesarios
para obiener el registro de escritura; y

Vill.- Palrocinar a los interesados en los procedimientos administrativos
necesarios para el otorgamiento, registro o trdmite fiscal de las escrituras que
otorgare.”

“Art.18.- Los examenes para oblener |a patente de aspirante y la de notario, se
desarrollaran en los términos previstos por ésta ey y el reglamento
correspondiente,

Los interesados deberan cubrir fa cuota por concepto de examen fije la ley de
Hacienda del Distrito Federal.”

“Art.19.- El jurado para los examenes de aspirante y de oposicion, se
compondrd de cinco miembros propietarios 0 sus suplentes, todos ellos
licenciados en derecho, con excepcidn del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, y estara integrado de la siguiente manera:

Por el Jefe del Departamento dei Distrito Federal ¢ su suplente, quien fungira
como presidente del jurado;

Por los Directores Generales Juridico y de Estudios Legislativos y del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal;

Por dos notarios del Distrito Federal designados por el Consejo de Notarios del
propio Distrito,

Serdn suplentes de cada uno de los funcionarios del Departamento del Distrito
Federal, los aque los sustituyan en los términos de los acuerdos
comrespondientes del Jefe de! propio Departamento.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, designara a su suplente, y en el
caso de los Directores Generales Juridico v de Estudios Legislativos y del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, por servidor publico en rango
inmediato inferior y con funciones en materia notarial. Seran suplentes de los
notarios designados por el Consejo del Colegio de Notarios, los notarios que
designe el propio Consejo.

El jurado designara de entre sus miembros un Secretario.
No podrén formar parte del jurado los notarios en cuyas notarias hayan

realizado sus practicas &l o los sustentantes, ni sus parientes en los términos
de la fraccion Ill del articulo 35 de ésta ley.”
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"Art.20 - El examen para la obtencidn de la patente de aspirante al ejercicio del
notariado consistird en una prueba tedrica y una prueba practica, que se
realizaran el dia, hora y lugar que oportunamente sefiale el Departamento del
Distrito Federal.

La prueba practica consistird en la redaccién de un instrumento notarial, cuyo
tema sera sorteado de veinte propuestos por el Colegio de Notarios del Distrito
Federal y aprobados por el Departamento del Distrito Federal.

Los temas colocados en sobres cerrados, serdn sellados por el Director
General Juridico v de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito
Federal y por el Presidente det Consejo del Colegio de Notarios del Distrito
Federal.

La prueba tedrica consistira en las preguntas o interpelaciones que los
miembros del jurado haran al sustentante, sobre el caso juridico notarial al que
se refiere el tema que le haya correspendido,

Al concluir las interpelaciones el jurado a puerta cerrada, calificara los
exadmenes y a continuacién comunicara al sustentante el resuitado.

E! sustentante que cbtenga una calificacidn no aprobatoria, no podra volver a
presentar examen, sino después de haber transcurrido seis meses. Para
aprobar sera necesario haber concluido totaimente la prueba practica.”

“Art.21.- El examen de oposicidn para obtener la patente de notario, que en
todo caso sera uno por cada notaria vacante, consistira en dos pruebas, una
practica y ofra tedrica.

La proposicién, autorizacién y sellada de los temas de examen, se haré en los
términos del articulo anterior, estos temas seran de los més complejos de la
practica notartal.

Para la prueba practica se reunirén los aspirantes en el fugar, dia y hora que
oportunamente sefiale la Direccidén General Juridica y de Estudios Legislativos
del Departamentc del Distritc Federal en presencia de un representante del
propio Departamenio y de un representante del Consejo del Colegio de
Notarios, uno de los aspiranies elegira uno de los sobres que guarden los
temas, debiendo todos los examinados desarrollar el tema sorteado, en forma
separada y solo con el auxilio de una mecandgrafa bajo la vigilancia de los
representantes indicados ante los que se haya hecho el sorteo.

Para el efecto dispondra de cinco horas corridas, al concluirse el termino los
responsables de la vigilancia de 1a prueba, recogeran los trabajos hechos, los
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colocara en sobres que seran cerrados, firmados por ellos y por los
sustentantes y se entregaran al secrelario del jurado.”

"Art.22.-La prueba tetrica, que serd publica, se efectuard el dia hora y en el
local que previamente hayan sido sefialados por el Departamento del Distrito
Federal Los aspirantes seran examinados sucesivamente en el orden en que
hayan presentado su solicitud, los aspiranies que no se presenten
oportunamente a la prueba, perderan su turno y tendran derecho, en su caso, a
presentar el examen en una segunda vuelta, respetando el orden establecido.

El aspirante que no se presente a la segunda vuelta, se le tendra por desistido,
salvo que justifique su ausencia por causa de fuerza mayor, antes de que
termine la oposicién y ia oposicion y la satisfaccion del jurado en cuyo caso se
le fijara nuevo turno de examen la oposicion y a satisfaccién del jurado se le
fijard nuevo turno de examen. Reunido el jurado, cada uno de sus miembros
interrogara al sustentante sobre cuestiones de derecho que sean de aplicacién
al gjercicio de las funciones notariales. Una vez concluido el examen de cada
sustentante, el secretario del jurado dara lectura al trabajo practico del mismo.”

"Art.23.- Concluidas las pruebas practica y tedrica de cada suslentante, los
miembros del jurado a puerta cerrada y de comun acuerdo emitiran una
calificacién para ambas pruebas. En el caso de que no haya consenso en la
puntuacién, el jurado resolvera por mayaria, la puniuacién minima para aprobar
serd de 70 puntos en una escala de 10 a 100.

El sustentante que obtenga la mayor puntuacién sera e! triunfador de Ia
oposicion, la resolucion del jurado sera definitiva y no admitira recurso alguno.

El aspirante que obtenga una calificacién inferior a 65 puntos, no podra volver
a presentar examen sino después de haber transcurrido seis meses.

El secretario levantara el acta correspondiente que debera, en todos los casos,
ser suscrita por los integrantes del jurade.”

"An.24.- El presidente del jurado, una vez tomada !a decisién de cuerpo sobre
quien resultd triunfador en el examen de oposicidn, lo dard a conocer en
publico, asimismo, en su caso, comunicard al Jefe del Departamento del
Distrilto Federal el resultado del examen de oposicion, a quien remitira la
documentacion relativa.”

*Ar.25.- Concluido el procedimiento a que se refieren los articulos anteriores,
el Jefe del Departamento de! Distrito Federal, por acuerdo de! ejecutivo de la
unién, otorgara las patentes de aspirantes al notariado a quienes hayan
resullado aprobados en los términcs del articulo 20 de esta ley. Asimismo,
expedira la patente de notario a quien corresponda, de acuerdo con el articulo
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23 de esta ley, indicando la fecha en que seles tomara la prolesta legal del fiel
desempefio de sus funciones.

Las patentes de aspirante y de notario, deberan ser inscritas en las Direcciones
Generaies Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de fa
Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal, vy en el
Colegio de Noiarios del Distrito Federal, y tanto los libros de registro como las
propias patentes seran firmadas por los interesados y se les debera adherir su
fotografia.”.

*Arl.26.- El Departamento del Distrito Federal expedira las patentes a que se
refiere el articulo anterior, a quienes hayan resultado triunfadores en los
correspondientes examenes, en un plazo que no excedera de treinta dias
habiles cantados a partir de la fecha de celebracién de los mismos.”.

*Art.31.- Los notarios, en el ejercicio de su profesidn, deben guardar reserva
sobre o pasado ante ellos y estan sujetos a las disposiciones del codigo penal
sobre secreto profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir con
sujecion a las leyes respeclivas y de los actos que deban inscribirse en el
Registro Publico de la propiedad, de los cuales podran enterarse las personas
que no hubiesen inlervenido en ellos y siempre que a juicio del notario tengan
algdn interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcion
respectiva,”

*Art.78.- Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor, segun avallo
bancaric sea mayor de treinta mil pesos y la constitucion o transmisién de
derechos reales estimados en mas de esa suma 0 que garanticen un crédito
por mayor cantidad que la mencionada, deberan constar en escritura ante
notario, salvo los casos de excepcion a que se refieren los articulos 730, 2317
y 2817 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.” *

¥ Ley del Notariado para el Distrito Federal, Ed. Porria, México, 1998,
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Apéndice 4

“ArL5°.- Las sociedades se consiituirdn ante notario y en la misma forma se
haran constar con sus modificaciones, el notario no autorizara la escritura
cuando los estatutos o sus modificaciones contravengan lo dispuesto por esta
ley.”

“Art.6° - La escritura constitutiva de una sociedad debera contener:

I.- Los nombres, nacionalidad y domicitio de las persona fisicas o morales que
constituyan la sociedad;

li.- El objeto de la sociedad;

l1.- Su razdn social o denominacidn;

V.- Su duracion;

V.- El importe de! capital social;

VI.- La expresion de lo gue cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el
valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion cuando el
capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije;

VIL.- El domicilio de la sociedad;

Vill.- La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las
facultades de los administradores;

1X.- El nombramiento de los administradores y ia designacion de los que han de
llevar la firma social;

X.- La manera de hacer la distribucién de las utilidades y pérdidas entre los
miembros de la sociedad;

Xl.- El importe del fondo de reserva;

Xll.- Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente; y

Xl.- Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccién de los liquidadores, cuando no hayan sido designados
anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este arliculo y las demas reglas que se
establezcan en la escritura sobre organizacién y funcionamiento de la sociedad
constituiran los estatutos de ia misma.”

“Art.7.- Si el contrato social no se hubiere otorgado en escritura ante notario,
pero contuviere los requisitos que sefialan las fracciones i a VIl del articulo 62,
cualquier persona que figure como socic pedra demandar en la via sumaria el
otorgamiento de la escritura correspondiente.

En caso de que la escritura social no se presentare dentro del término a partir

de su fecha, para su inscripcion en el registro publico de comercio, cualquier
socio podra demandar en 1a via sumaria dicho registro.
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Las personas que celebren operaciones a nombre de la sociedad, antes del
registro de la escritura constitutiva, contraerdn frente a terceros
responsabilidad ilimitada y sclidaria por dichas operaciones.”

“Art.10.- ... para que surtan efecto los poderes que otergue fa sociedad
mediante acuerdo de la asamblea o del érgano colegiado de administracion, en
su caso, baslara con la protocolizacién ante notario de la parte del acta en que
conste el acuerdo relativo a su ctorgamiento, debidamente firmada por quienes
actuaron como presidente o secretaric de la asamblea o del drgano de
administracidn, segun corresponda, qulenes deberan firmar el instrumento
notarial, o en su defecto lo podra firmar el delegado especialmente designado
para ello en sustitucion de los anteriores.

El notario hara constar en el instrumento correspondiente, mediante relacién,
insercién o el agregado al apéndice de ias cerificaciones, en lo conducente, de
fos documentos que al efecto se le exhiban, la denominacidn o razén social de
la sociedad, su domicilio, duracién, importe del capital social y objelo de la
misma, asi como fas facultades que conforme a sus estatutos le correspondan
al érgano que acordd el olorgamiento del poder y, en su caso, la designacién
de los miembros del 6rganc de adminisiracion.

Si la sociedad otorgare el poder por conducto de una persona distinta a los
6rganos mencionados, en adicion a la relacion o insercion indicadas en el
parrafo anterior, se debera dejar acreditado que dicha persona tiene las
facuitades para ello.”

“Art.90.- La sociedad andnima puede constituirse por la comparecencia ante
notario de las personas que olorguen la escritura social, o por suscripcion
publica.”

“Art.91.- La escritura de la sociedad andnima debera contener, ademas de los
datos requeridos por el articulo €2, los siguientes:

l.- La parte exhibida del capital social;

I.- El ndmero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el
capital social, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion IV del
articulo 125;

ill.- La forma y términos en que deba pagarse la parle insoluta de las acciones;
IV.- La participacion en las utilidades concedida a tos fundadores;

V.- El nombramiento de uno o varios comisarios,

Vi.- Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la validez de
sus deliberaciones, asi como para el ejercicio del derecho de volo, en cuanto
las disposiciones legales pueden ser modificadas por la voluntad de los
socios.”
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“Art.95.- Las aportacicnes distintas del numerario se formalizaran al
protocolizarse el acta de la asamblea constitutiva de la sociedad.”

“Art.101.- Aprobada por la asamblea general la constitucién de la sociedad, se
procederd a la protocolizacion y regisiro del acta de la junta y de los estatutos.”

“Art.135.- En el caso de reduccién del capital social mediante reembolso a los
accionistas, la designacién de las acciones que hayan de nulificarse se hara
por sorteo ante notario o corredor titulado.”

“Art.136.- Para la amortizacion de acciones con utilidades repartibles, cuando
el contrato social la autorice, se observaran las siguientes reglas:

I1l.- La adquisicidon de acciones para amortizarias se hard en bolsa; pero si el
contrato social © el acuerdc de la asamblea general fijaren un precio
determinado, las acciones amortizadas se designaran por sorteo ante notario o
corredor titulado ...

“Art.140.- Salvo el caso previsic por el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 125, cuando por cualquier causa se medifiquen las indicaciones
contenidas en ios titulos de las acciones, éstas deberan canjearse y anularse
los titulos primitivos, o bien, bastard que se haga constar en estos ultimos,
previa certificacién notarial o de corredor publico titulade, dicha modificacion.”

“Art.182.- Son asambleas extraordinarias las que se reunan para tratar
cualquiera de los siguientes asuntos:

I.- Prérroga de la duracion de 'a sociedad;

II.- Disolucidn anticipada de la sociedad;

1i1.- Aumento o reduccion del capital social;

IV.- Cambio de objeto de |a sociedad;

V.- Cambio de nacionalidad de la sociedad;

V1.- Transformacién de la sociedad;

VII.- Fusion con otra sociedad;

VIit.- Emision de acciones privilegiadas;

IX.- Amorlizacion por la sociedad de sus propias acciones y emision de
acciones de goce;

X.- Emision de bonos;

Xl.- Cualquiera otra modificacion del contrato social; y

Xll.- Los demas asuntos para los que la ley o el contrato social exiia un quérum
especial.

Estas asambleas podran reunirse en cualquier tiempo.”
*Art.194.- Las actas de las asambleas generales de accionistas se asentaran

en el libro respective y deberan ser firmadas por el presidente y por el
secrelario de la asamblea, asi como por los comisarios que concurran, se
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agregaran a las actas los documentos que justifiquen que las convocatorias se
hicieron en los términos que esta ley establece.

Cuando por cualguiera circunstancia no pudiere asentarse el acta de una
asamblea en el libro respectivo, se protocolizars ante notario.

Las actas de las asambleas extraordinarias seran protocolizadas ante notario e
inscritas en el registro publico de comercio.”

*Art.205.- Para el ejercicio de las acciones judiciales a que se refieren los
articulos 185 y 201, los accionistas depositaran los titulos de sus acciones ante
notario 0 en una institucién de crédito quienes expedirdn el certificado
correspondienle para acompanarse a la demanda y los demas que sean
necesarios para hacer efectivos ios derechos sociales ...”

Arl.228 bis.- Se da la escision cuando una sociedad denominada escidente
decide extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo, pasivo y capital
social en dos o mds partes, que son aportadas en blogue a otras sociedades
de nueva creacién denominadas escindidas, o cuando la escidente, sin
extinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo y capital social a otra u
otras sociedades de nueva creacion.

La escision se regird por lo siguiente ... V.- La resolucion de escisién debera
protocolizarse ante notario e inscribirse en el registro publico de comercio ...~

Cuando conste ia clusula especial a que se refiere este articulo.
El aviso a que se refiere este articulo deberé presentarse a las autoridades

fiscales del Distrito Federal, en el caso de actos por los que deba pagarse el
impuesto sobre adquisicion de inmuebles enel D. F."

*® ey General de Sociedades Mercantiles, Ed. Porria, México, 1998.
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Apéndice 5

“Art.38.- Los contribuyentes al realizar ante notarios, jueces, corredores
publicos y demas personas que por disposicidn legal tengan fe publica, actos o
contratos mediante los cuales se adquiera o transmita la propiedad de bienes
inmuebles, asi como en la constitucidn o transmisidn de reales sobre ios
mismos, deberan presentar a las autoridades fiscales por conducto de los
referidos fedatlarios, un aviso en que se relacionen las declaraciones y
comprobantes de pago relativos a contribuciones relacionadas con bienes
inmuebles, con excepcién del impuesic sobre adquisicién de inmuebles,
respecto del bien de que se trate, correspondientes a los ultimos cinco afios,
contados a partir de la fecha en que se autoricen las escrituras
correspondientes.

Previamente a la aulorizacion de las escrituras publicas o demas documentos
que autoricen los fedatarios a que se refiere el parrafo anterior, deberan incluir
en los documentos en los que se hagan constar los actos o contratos indicados
en el citado parrafo, una cldusula especial en la que se incluya el aviso
correspondiente a las declaraciones y comprobantes de pago que respecto del
inmueble de que se trate se haya presentado, por lo tanto no deberan autorizar
ninguna escritura publica en la que no se haga conslar dicha clausula especial.

Tratandose de adeudos fiscales que fueren declarados sin efecto por sentencia
definitiva de los tribunales judiciales o administrativos o bien se encuentre
garantizado el interés fiscal por haberse interpuesto algun medio de defensa,
los citados fedatarios deberan hacerlo constar en la escritura de que se trate y
agregaran la documentacion que lo acredite al apéndice respectivo.

El Registro Publico de la Propiedad correspondiente unicamente inscribira los
citados documentos momento en que se pague dicha contribucién y, en los
demas casos, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se autorice
la escritura publica o documento respectivo.”

“Art.161.- En !as adquisiciones que se hagan constar en escritura publica, los
fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales, calcularan el
impuesto bajo su responsabilidad y mediante declaraciones lo enteraran en las
oficinas autorizadas, dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior .. los
fedatarios no estaran obligados a enterar el impuesto cuando consignen en
escritura publica operaciones por las que ya se hubiera pagado el impuesto y
acomparien a su declaracién copia de aquellas con las que se efectud dicho
pago ... los fedatarios estaran obligados a verificar que los avaltos o las
determinaciones de valor efectuadas por los propios contribuyentes, que sirvan
de base para el calculo del impuesto a que se refiere este capitulo, se
encuentran vigentes y en el caso de los primeros, que se hayan practicado por
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personas morales autorizadas y perites registrados, cuya autorizacién o
registro no se encuentre cancelada o suspendida, tratandose de inmuebles en
condominio los fedatarios publicos deberdn anotar en las escrituras publicas o
demas documentos mediante los cuales se adquiera o transmita la propiedad
de bienes inmuebles, asi comgo en la constitucién o transmisién de derechos
reales sobre los mismos, una descripcion general de la construccion, ..."

“Art.510.- Cuando los notarios, corredores publicos y demés personas que por
disposicién legal tengan fe pablica, asi como los jueces omitan el cumplimiento
de cualquiera de las obligaciones previstas a su cargo por los articulos 38 y
161, ultimo pérrafo de esle codigo, se les impondrd una multa de $803.00 a
$1,428.00.

“Art.511.- A los fedatarios que no inciuyan en el documento en que conste
alguna adquisicion, ta cldusula especial a que se refiere ei articulo 161 de éste
c6digo, se les impondra una multa de $803.00 a $1428.00.”

1 Cédigo Financiero del Distrito Federal, Ed. Porria, México, 1997,



Apéndice 6

“Art.1.- Las instituciones de asistencia privada son entidades juridicas que con
bienes de propiedad particular ejecutan actos con fines humanitarios de
asistencia, sin propésito de lucro y sin designar individuaimente a los
beneficiarios.

Podran acogerse a las disposiciones de esta ley las instiluciones cuyo objeto
sea ejecutar actos de solidaridad que tiendan al desarrollo social.”

“Art.2.- E! estado reconoce, en los términos de esta ley, personalidad moral a
las instiluciones de asistencia privada y, en consecuencia, capacidad para
tener un patrimonio propio destinado a la realizacidn de sus fines.”

“Art.3.- Las instituciones de asistencia privada pueden ser fundaciones o
asociaciones.”

"Art.17.- La junta examinard el proyecto de estatutos, y si lo encuentra
deficiente o defectuoso, hard las observaciones procedentes al fundador o
fundadores, para que estos corrijan €l proyecto, una vez aprobados los
estalutos por la junta, expedird una copia certificada de ellos para que se
protocolicen ante notario publico y para que éste haga inscribir la escritura
correspondiente en el registro publico de la propiedad.”

Obligaciones de los Notarios.-

“Art.109.- Con excepcidon de los poderes a que se refiere el arliculo 48, los
notarios no autorizaran contratos en que intervengan las instituciones de
asistencia privada, sin la autorizacién escrita de la junta de ese ramo.”

“Art.110.- Los notarios deberan remitir a la junta, dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha de su olorgamiento, una copia autorizada de las
escrituras que se olorgan en su protocolo, en las gque intervenga alguna
institucion de asistencia privada.

Los notarios, dentro de los ocho dias siguientes a su otorgamiento, gestionaréan
el registro de las escrituras que se otorguen ante ellos, y que conforme a ésta o
a otras leyes, deban inscribirse en el registro publico de la propiedad.”

“Art.153.- Los notarios que en sus protocolos autoricen escrituras en las’ que
intervengan o en alguna forma se afecten los intereses de las instituciones de
asistencia privada, sin la autorizacion escrita de la junta, en los cases en que
sea necesaria la misma conforme a la presente ley, serdn suspendidos en el
desempefic de su cargo por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
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durante un mes por la primera vez, en caso de reincidencia, seran separados
definitivamente.”

*Art.154.- Los notarios que no cumplan con |a obligacién que les impone el
segundo parrafo del articulo 110 se harén acreedores a las sanciones que
establece el articulo anterior.”

“Art.155.- Los notarios que no envien oportunamente a la junta de asistencia
privada los testimonios de las escrituras que estén obligados a remitirle, seran
suspendidos en el ejercicio de sus cargos por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, por un lapso de quince dias la primera vez que incurran en esa
omisidn y, durante un mes, por cada vez subsecuente.”

*Art.156.- Los notarios que no den a la junta los avisos que establece esta ley,
incurriran en la sancién impuesta por el secretario de relaciones exteriores, a
peticion de la junta de asistencia privada.”

2 Ley de Instituciones de Asistencia Privada para e| Distrito Federal., México. 1997,
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Apéndice 7
De la capacidad para Heredar.-

“Art.1324.- Por presuncion de influje contrario a la verdad & integridad del
testamento, son incapaces de heredar, el notario y los testigos que
intervinieron en él, y sus conyuges, descendientes, ascendientes, o hermanocs.”

“Art. 1325.- Los ministros de los cultes no pueden ser herederos por testamento
de los ministros del mismo culto o de un particular con gquien no tengan
parentesco del cuarto grado, la misma incapacidad tienen los ascendientes,
descendientes, cényuges y hermanos de los ministros, respecto de las
personas a quienes éstos hayan prestado cualquiera clase de auxilios
espirituales, durante la enfermedad de que hubieren fallecido o de quienes
hayan sido directores espirituales los mismos ministres.”

“Art.1326.- El notario que a sabiendas autorice un testamento en que se
contravenga lo dispuesto en los tres articulos anteriores, sufrira [a pena
de privacion de oficio.”

Del Testamento Pablico Abierto.-

*Art.1511.- Testamento piblico abierto es el que se otorga ante notario, de
conformidad con las disposiciones de éste capitulo.”

*Art.1512.- E! testador expresard de modo claro y terminante su voluntad al
notario. El notario redactard por escrito las clausulas del testamento
sujeténdose estrictamente a la voluntad del testador vy las leera en voz glta para
que éste manifieste si esta conforme. Si lo estuviere, firmard la escrilura el
testador, el notario y, en su caso los testigos y el interprete, asentandose el
lugar, aio, mes, dia y hora en que se hubiere sido otorgado.”

*Art.1513.- En los casos previstos en los articulos 1514, 1516 y 1517 de éste
codigo, a como cuando el testador o el notario lo solicite, los testigos deberén
concurrir al acto de otorgamiento y firmar el testamento.

Los testigos instrumentales a que se refiere éste articulo podran intervenir,
ademas, como testigos de conecimiento.”

“Art.1514.- Cuando el testador declare que no sabe.o no puede firmar el

testamento, uno de los testigos firmard a ruego del lestador y éste imprimira su
huella digital.”
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“Art.1516.- El que fuere enteramente sordo; pero que sepa leer, debera dar
lectura a su testamento; si no supiere o no pudiera hacerlo, designara una
persona gue o lea a su nombre.”

“Art.1517 .- Cuando el testador sea ciego o no pueda o no sepa leer, se dara
lectura al testamento dos veces: una por el notario como esta prescrito en el
articulo 1512, y otra, en igual forma por uno de los testigos u otra persona que
e} testador designe.”

*Art.1518.- Cuando el {estador ignore el idioma del pais, si puede, escribira su
testamento que serd traducido al espaniol por el interprete a que se refiere el
articulo 1510. La traduccidn se transcribira como testamento en el respectivo
protacolo y ef original, firmado por el testador, el interprete y el notario, se
archivard, en el apéndice correspondiente del notario que intervenga en el
acto.

Si el testador no puede o no sabe escribir, el inferprete escribird el testamento
que dicte aquel leido y aprobado por el teslador, se traducira al espanol por el
interprete que debe concurrir al acto, hecha la traduccion se procedera como
se dispone en el parrafo anterior.

Si el testador no puede 0 no sabe leer, dictara en su idioma el testamento al
interprete. Traducido éste, se procedera como dispone el parrafo primero de
este articulo.

En este caso el interprete podra intervenir, ademds, como testigo de
conocimiento.”

‘Art.1519.- Las formalidades expresadas en este capitulo se practicarén en un
solo acto que comenzara con la lectura del testamento y el notario dara fe de
haberse llenado aquellas.”

"Art,1520.- Faitando alguna de las referidas solemnidades, quedara el
testamento sin efecto, y el notario serad responsable de los dafios y
perjuicios e incurrird ademas en la pena de pérdida de oficio.”

“Art.1529.- Solo en casos de suma urgencia podrd firmar uno de los
testigos, ya sea por el que no sepa hacerlo, ya por el testador, el notario
hard constar expresamente esta circunstancia, bajo la pena de
suspension de oficio por tres anos.”

*Art.1535.- Cerrado y autorizado el testamento, se entregara al testador, y el

notaric pondré razén en el protocolo del lugar, hora, dia, mes y afo en que &l
testamento fue autorizado y entregado.”
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“Art,1536.- Por la infraccidén del articulo anterior, no se anulara el
testamento, pero el notario incurrird en la pena de suspension por seis
meses.”

“Art.4.- El ejecutivo federal en la esfera administrativa, dictara las medidas que
estime pertinentes para el exacto cumplimiento de esta ley y para la eficaz
prestacion del servicio publico del notariado.”

*Art.6.- El notaric es responsable ante el departamento del Distrito Federal de
que la prestacion del servicio en la notaria a su cargo, se realice con apego a
tas disposiciones de esta ley y sus reglamentos.”

“Art.17.- Las funciones del notario son incompatibles con todo empleo, cargo o
comisién publicos, con los empleos o0 comisiones de particulares, con el
desempefio del mandato judicial y con el ejercicio de ia profesion de abogado,
en asuntos en que haya contienda con la de comerciante, agente de cambio ©
ministro de cualquier culto.”

“Art.31.- Los notarios, en el ejercicio de su profesion, deben guardar reserva
sobre 1o pasado ante ellos y estan sujetos a las disposiciones del cddigo pena
sobre secreto profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir con
sujecion a las leyes respectivas y de los actos que deban inscribirse en el
registro plblico de la propiedad, de los cuales podran enterarse las personas
que no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del notario tengan
algun interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado Ia inscripcion
respectiva.”

Responsabilidad de caracter fiscal.-

“Art.38.- Los contribuyentes al realizar ante notarios, jueces, corredores
publicos y demas personas que por disposicion legal tengan fe publica, actos ©
contrates mediante los cuales se adquiera o transmita la propiedad de bienes
inmuebles, asi como en la constitucion o transmisién de reales sobre los
mismos, deberan presentar a las autoridades fiscales por conducte de los
referidos fedatarios, un aviso en que se relacionen las declaraciones vy
comprobantes de pago relativos a contribuciones relacionadas con bienes
inmuebles, con excepcion del impuesto sobre adquisicion de inmuebles,
respecto del bien de que se trate, correspondientes a los Ultimos cinco afics,
contados a partir de la fecha en que se autoricen las escrifuras
correspondientes.

Previamente a |a autorizacion de las escriluras publicas o demas documentos
que autoricen los fedatarios a que se refiere el parrafo anterior, deberan incluir

* Cédigo Civil para e! D. F., Ed. Porriia, México, 1998,
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en los documentos en los que se hagan constar los actos o contratos indicados
en el citado parrafo, una cldusula especial en la que se incluya el aviso
correspondiente a las declaraciones y comprobantes de pago que respecto del
inmueble de que se trate se haya presentado, por lo tanto no deberan autorizar
ninguna escritura publica en la que no se haga constar dicha clausula especial.

Tratandose de adeudos fiscales que fueren declarados sin efecto por sentencia
definitiva de los tribunales judiciales o administrativos o bien se encuentre
garantizado el interés fiscal por haberse interpuesto algin medio de defensa,
jos citados federativos deberén hacerio constar en la escritura de que se trate v
agregaran la documentacién que lo acredite al apéndice respectivo ... el aviso
a que se refiere este articulo debera presentarse a las autoridades fiscales del
Distrito Federal, en el caso de actos por los que deba pagarse el impuesto
sobré adquisicidn de inmuebles en el momento en que se pague dicha
contribucién y, en los demés casos, dentro de ios quince dias siguientes a
aquél en que se autorice la escritura publica 0 documento respectivo.”

“Art.56.- Son responsables solidarios del pago de los créditos fiscales:

l.- Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién
de recaudar contribuciones, hasta por el monto de dichas contribucicnes; ..."

*Art.161.- En las adquisiciones que se hagan constar en escritura publica, los
fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales, calcutaran el
impuesto bajo su responsabilidad y mediante declaraciones 1o enteraran en las
oficinas autorizadas, dentro del plazo a que se refiere el articuio anterior ...°

"Art.510.- Cuando los notarios, corredores publicos y demas personas que por
disposicidn legal tengan fe publica, asi como los jueces omitan el cumplimiento
de cualquiera de las obligaciones previstas a su cargo por los articulos 38 y
161, dltimo parrafo de este codigo, se les impondra una multa de $803.00 a
$1,428.00. “ '

“Art.153.- Los notarios que en sus protocolos autoricen escrituras en las que
intervengan o en alguna forma se afecten los intereses de las instituciones de
asistencia privada, sin la autorizacién escrita de la junta, en los casos en que
sea necesaria la misma conforme a la presente ley, serdn suspendidos en el
desempenio de su cargo por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
durante un mes por la primera vez, en caso de reincidencia, serén separados
definitivamente.”

*“ Ccodigo Financiero del Distrito Federal, Ed. Porria, México, 1998,
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“Art.154.- Los notarios que no cumplan con la obligacion que les impone el
segundo parrafo del articulo 110 se harén acreedores a las sanciones que
establece el articulo anterior.”

*Art.155.- Los notarios que no envien oportunamente a la junia de asistencia
privada los testimonios de las escrituras que estén obligados a remitirie, seran
suspendidos en el ejercicio de sus cargos por el Jefe del Depariamento del
Distrito Federal, por un tapso de quince dias la primera vez que incurran en esa
omisién y, durante un mes, por cada vez subsecuente”

“Art.156.- Los notarios que no den a Ia junta los avisos que establece esta ley,
incurTiran en la sancién del articulo anterior.” *°

* Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el D, F., Ed. Porrua, México, 1998,
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