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INTRODUCCION

A través del tiempo, gran parte de la economia mundial se ha basado
principalmente en los mercades internacionales, por esta razén, al abrirse nuevas
zonas de libre comercio e ingrementarse el nimero de paises que fo realizan, surgié la
necesidad de crearse organizaciones encargadas de regular la actividad comercial,
mediante normas de conducta a seguir plasmadas en diferentes acuerdos celebrados
entre diversas organizaciones, con e! fin de tener una mejor circulacion de las
mercancias entre los miembros de estos grupos; éstos a su vez, se han encargado de
modernizar el sisterma del mercade mundial, a fin de que sea mas efectivo ahora que

nos enfrenfamos a nuevos tiempos.

Es por ello gue en el presente trabajo de investigacion, se realiza el analisis de la
importacién de mercancias dei comercio exterior, sujetas a cuotas compensatorias (asi
como suU base legal, vya que se establecen para la proteccidn de la economia
nacional), y los requisitos que se deben de cumplir para la importacién de mercancias

sujetas a ellas.

Las aduanas, son las encargadas de vigilar las disposiciones legales en materia
de comercio exterior, toda vez que el despacho aduanero de las mercancias no se
concreta al cobro de impuestos (gravamenes de importacidén) al comercio exterior, st no
gue ademas se constituyen como un 6rganc de contro! y vigilancia en la importacion y
exportacidon de mercancias, encontrandose muchas veces con disposiciones
sumamenie rigurosas o que no son precisas, ocasionandose con esto trabas en el
despacho de mercancias, e incluso el embargo precautorio de fas mismas. Un claro
gjemplo de este, es cuando se encuentran con la importacion de mercancias que estan
sujetas a cuotas compensatorias, porque si no se han pagado estas, se procede a

realizar el embargo.




Los Tratados de Libre Comercio que ha suscrito México con Estados Unidos y
Canada, Chile, Venezuela, Colombia, Boiivia y Costa Rica, tienen el objeto principal de
“optimizar €l comercio” entre ellos, esto io llevan a cabo mediante el acreditamiento del
origen de mercancias para un Trato Arancelario Preferencial (TAP), el acreditamiento
de las mercancias se hace mediante un Certificado de Crigen, de este modo se
ceriifica que no son mercancias sujetas a cuotas, pero la forma en que los tramites
aduaneros obstaculizan esta libre circulacién de mercancias, contraviene la finalidad de

estos tratados.

Los obstaculos que se presentan en las aduanas, no sdloc se constituyen en
materia de cuotas compensatorias, ya que estas como drganos de vigilancia deben de
cuidar el cumplimiento de otras regulaciones no arancelarias para salvaguardar ios
bienes nacionales, por ejemplo, en cuestiones de salud, proteccién a la ecologia, de
seguridad nacional; al impedir la importacion de armas, de alimentos o animales que
pongan en riesgo fa flora y fauna de nuestro pais, entre ofros, por lo que se debe de
presentar durante el despacho aduanero una serie de permisos, avisos y etiquetados,
que para ser cumplidos toman un tiempo considerable, afectando el objetivo primordial
del Libre Comercio que desde los afios 40's ha tratade de implantarse, cuando se
origino el GATT, con el proposito de fomentarlo entre sus paises miembros, mediante la
eliminacidon de trabas de tipo aduanero, ademas de los fines primordiales de Jos

distintos organismos internacionales, encargados de regular el comercio exterior.

Todo esto origina, si bien es cierto que se protgja la economia nacional de las
practicas desleales de comercio, cometigdas ya sea por unc o mas paises extranjeros
hacia México, mediante la implantacidn del pago de cuotas compensatorias que
establece la Secretaria de Comercio y Fomento industrial (SECOFI), también da pauta
a que se cometa contrabando de mercancias, evitando la perdida de tiempo que se
lleva el conseguir los documentos necesarios para poder entrar legalmente a territorio
nacional, y de esta forma obtienen mayores ingresos, debido a que no se esta pagando
los impuestos correspondientes; una forma legal de no pagarta es mediante el
Certificado de Origen (CO), ademas, éste sirve para poder otorgar un TAP, es por ello



que a! no comprobarse el origen de las mercancias en la importacion, trae como
efectos juridicos el pagar impuestos mas elevados, multas, y en su caso el pago de una
cuota compensatoria, ya que su entrada al pais no es del todo legal.

Para tener una mejor comprension a cerca del tema, se desarrolia en cuatro
capitulos, el primero referente a los antecedentes generales de los acuerdos que se
han celebrado entre diversas organizaciones para poder tener una mejor circulacion de
las mercancias entre los paises miembros de estos grupos; en el segundo capitulo se
desarrollan las practicas desleales dg comercio intemacional, en que incurren paises al
competir deslealmente, asi como de que manera se acredita el origen de las
mercancias para un Trato Arancelatio Preferencial (TAP); el tercer capitulo se aboca a
los Certificados de Origen, indicando en que momento son validos, rigurosos o
simplemente se consideran que no son vdlidos y para que mercancias se efectia el
pago de cuotas compensatorias; y un ultimo, en donde el cuarto capitulo se plagsman
los efectos que produce el no realizar fa comprobacion del origen de mercancias
sujetas a cuotas compensatorias en la importacidn, y las consecuencias de su

incumplimiento.

I



CAPITULO |

ANTECEDENTES



1. ANTECEDENTES

Los acuerdos de libre comercio pueden definirse como “ Los tratados en
vitud de los cuales las partes se comprometen a eliminar o reducir los aranceles vy
las barreras de comercio “.' Dichos tratados tienen su apoyo en el articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Arancefes Aduaneros y Comercio (GATT), en el sentido de que
dos o mas paises pueden oforgarse concesiones ventajosas sin que se hagan

extensivas a terceros paises miembros det GATT.

El GATT se fundb en Ginebra, suiza, en octubre de 1947, por 23 paises vy
actualmente tiene 131 que son tanto paises capitalistas como soclalistas, y tanto paises
industrializados como en vias dé desarrollo. * El GATT es un foro para analizar y
discutir las tendencias del comercio internacional... Los 6rganos del GATT estudian los
motives que afectan al comercio y proponen las soluciones *.2

De este Acuerdo se realizaron varias negociaciones, como es el caso de la
Ronda de Kioto (Tokio, Japon), celebrado de 1973 a 1979, o la Ronda de Uruguay
(Punta dei Este, Uruguay) celebrada de 1986 a 1990, en estas rondas de
negociaciones, se han planteado problemas que aquejaban al Comercio intemacional,
y su objetivo fue el de darles soluciones a todos estos problemas.

Se dio origen a diversas organizaciones con el fin de que el Comercio
Intemacional se viera beneficiado, tal es el caso del Consejo de Cooperacidén Aduanera
{CCA)}, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), vy la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA), estas funcionaron siempre de acuerdo a lo establecido por el
GATT, El CCA se creb a fin de tener una organizacion encargada de dar soluciones
técnicas a las aduanas, la OMC, no es ofra cosa gue el mismo GATT, séio v después
de 40 afos se pensd en modemizar la organizacién, se le dio un nueve nombre, pero

sigue con los mismos principios del Acuerdo General, y al igual la OMA no es mas que

' ORTIZ AHLF, LORETTA. Deracho intemacional Plblico. 2a Edicidn, Editorial Harla, México, 1993, pag. 306
2 RANGEL CUQTO, HUGO. El Derecho Econémico, Editoriat Pormia, México 1982, pag. 180.
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el CCA actualizado, teniendo los mismos fines que éste, la OMA se apoya en el

Consejo para resolver los problemas aduaneros.

Todas estas negociaciones y estas organizaciones son de Util ayuda al comercio
ya gue con los acuerdos donde se decide abrir mercados y zonas de libre comercio, se
necesita de toda la ayuda posible para que los paises al intercambiar sus mercancias,

se respeten y compitan lealimente, y con esto surja en verdad &l libre comercio.

1.1. EL GATT (ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO)

El GATT (de sus siglas en ingles General Agreement on Tariffs and Trade), tiene
su origen en 1947, tras un afo de preludio de la formacién de una Organizacion,
lamada Organizacion Internacional del Comercio (OIC), que nunca llegd a crearse, ya
que en el afio de 1348 el comertio internacional tenia una serie de problemas, por io
que se propuso crear fa OIC para darte solucion a estos. Se establecié en ese mismo
afio un comité preparatorio encargado de fa elaboracion de un proyecto de docuniento
constitutivo, mismo que posteriormente deberfa ser sometido a una conferencia
internacional. El comité adopta en agosto de 1947, un documento que podria servir de
base para la discusion, llevandose a cabo la conferencia de la Habana, del 21 de
Noviembre de 1947 al 24 de Marzo de 1948, dando como reéultados. de estos trabajos,
La Carta de la Habana y una Comisién Interina de la OIC, solo era cuestion de esperar
las aceptaciones por parie de los Estados participantes en la conferencia para que
legalmente se diera origen a la CIC, pero por diversas razones estas aceptaciones no
se dieron, por o que &l primer periodo de sesiones de la OIC programada para 1949 no

se celebrd, frustrandose el intento de la creacion de esta Organizacidn.

Paralelamente a los trabajos de elaboracidn de la OIC los gobiernos
representadas en el Comité preparatorio ya habian decidido proceder a negociaciones

con el fin de disminuir las barreras aduaneras y otras restricciones al comercio entre




sus paises, concluyendo en un acuerdo provisional en lo que entraba en funciones la
OIC. Dicho acuerdo recibié el nombre de GATT (0 AGAAC, como se conoce por Sus
siglas en espanol, Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), y fue
firmado e! 30 de QOctubre de 1947 en Ginebra Suiza donde es la sede, entrando en
vigor el 1° de Enero de 1948, los paises que firmaron este acuerdo fueron: Australia,
Bélgica, Birmania, Brasii, Ceytan, Cuba, Checoslovaquia, Chile, Estados Unidos de
América del Norte, Francia, India, Inglaterra, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises bajos, Pakistan, Rhodesia del Sur, y la Union Soviética.

Debido a la inexistencia de la OIC, el GATT fue ef dnico instrumento
internacional que incluyé normas comerciales las cuales fueron aceptadas por las
nacicnes que representan la mayor parie del comercio mundial. “El GATT es un
acuerdo multilateral aplicado por varios Estados que, en conjunto representa més de
las cuatro quintas partes del comercic mundial “® Esto era en los afios 70's, ya que
actualmente representa un 90% del comercio internacional, debido a que muchos
paises incluyendo os de América Latina se han anexado a este.

En este documento constitutivo se instituyd un codigo de conducta aplicable al
comercio internacional, en el que los Estados participantes se conceden
reciprocamente la clausula de la nacién mas favorecida (no discriminacion), as{ como
también la proteccidn de las industrias nacionales que solamente se hara mediante
aranceles aduaneros quedando prohibidas las medidas de caracter contingente,
acordando a su vez que los aranceles se deben reducir por medic de negociaéiones
multilaterales y no deben de ser objeto de aumento en lo sucesivo; asi también se
acordé que fos paises miembros se han de consultar para superar los problemas de

comercio que se vayan suscitando.

“ La clausula de la nacién mas favorecida; en su sentido actual en el Acuerdo

3 CAMARGO. PEDRO PABLQ. Tratado de Derecho Internacional. Tomo [l Editorial Temis. Bogota Colombia, 1983,
pag. 304.



desde la ptimavera de 1971, los miembros del AGAAC aceptan una excepcién a la
aplicacion de la cladusula, para que tales paises puedan beneficiarse de las preferencias

generalizadas no reciprocas “.*

Se flevd a cabo la examinacion de ciertos mecanismos que pudieran provocar la
alteracidn de las condiciones de libre competencia de los productos procedentes de
otros paises miembros, como sucede con las subvenciones, las cuales podrian
aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del territoric de dicha parte
contratante o reducir ias importaciones de este producto en su territotio, en un caso asi
existe la obligacién de notificar por escrito a las partes contratantes el alcance y
naturaleza de la subvencion y si diera la posibilidad de causar perjuicios graves se

imponen negociaciones para traiar de evitarlo, o bien ponerle solucién.

* Para la realizacién de sus propdsitos de facilitar el comercio entre los
miembros, la organizacion ofrece un marco para Ila celfebracion de conversaciones
tendientes a disminuir las barreras arancelarias de un modo mas o menos regular

integrandose al acuerdo como apéndices 1as tarifas negociadas «$§

Son XXXVIII articulos, mas los anexos que van de la A a la !, lgs cuales son los
apéndices, los articulos generales y los anexos constituyen el fundamento de las

obligaciones contraidas por cada parte confratante con respecto a los demas.

Para darncs una idea de cOmo estaba conformado el GATT, a continuacion se
encuentra un esquema de sus pares integrantes, asi como las funciones

desempefiadas por estas.

* SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Tratado General de la Organizacién Internacional. Fondo de Cultura Econdmica,
México 1985, pag. 613 v 614.
*1BID. PAG. 614-



ORGANIGRAMA DEL GATT

ORGANIGRAMA TOMADO DE “ PROGRAMME DE FORMATION DU GATT ", DEL 21 DE ENERO DE 1972

Como se puede observar, el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, es el
elemento rector principal del comercio mundial, asi su estructura crganica y funcional
del GATT consta de:

1.- PARTES CONTRATANTES: Representa a los gobiernos que han ingresado
al GATT (la mayor parte de los paises de América Latina se han adherido a este,
México se adhiere ai GATT el 24 de agosto de 1986, siendo la 92a parte contratante),
su funcidn es la de reunirse una vez al afo, teniende como objetivo el poner en vigor
aquellas disposiciones del Acuerdo General que requieran de una conjunta accién, a su
vez interpretan el Acuerdo cuando es necesario y vigilan todos los aspectos que se

relacionan con la economia y el comercio intemacional.



contratantes, tiene facultades para revisar la estruciura de las propias pares
contratantes, hacen propuestas en los asuntos gue surgen de la sesiones de las partes
contratantes e informar acerca de ellos, asi como recomienda las acciones mas
apropiadas. Asi también supervisa el trabajo de los comités, grupos de trabajo, y otros

cuerpos subsidiarios de fas partes contratantes, y designa cuerpos auxiliares como son:

- Comités permanentes
- Grupos consditives y de trabajo ( segun el articulo XXI1)
- Paneles

3.- COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO: Se trata de un comité
permanente cuyos informes se transmiten directamente a la reunién de las partes
contratantes. Su mision es seguir atentamente todas las actividades del GATT
procurando que se conceda atencion ptioritaria a los problemas de interés para los
paises en desarrollo.

4.- COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES: No forma parte de la
organizacidon regular del GATT. Pero cuande se integra se encarga de supervisar las
Rondas de Negociacicnes y participan en el mismo, paises miembros y no miembros
del GATT.

Asi pues, podemos decir que el Acuerdo General fue disefiado para evitar la
repeticibn  de! cans comercial de ‘os afios 30's, ademas de ser concebido
fundamentalmente como un instrumento para hacer una reduccidn reciproca de
aranceles, comprendiendo asi un conjunto de obligaciones subsidiarias a los principios
estipulados en {a Organizacion Internacional del Comercio, institucién que
supuestamente tendria un papel rector en el comercio internacional. Cuando se frustrd
la constitucion de esa Organizacién el Acuerdo General se convirtié en el instrumento

basico para regular el comercio internacional entre las partes contratantes.

Con posterioridad, otros gobiernos se han incorporado al Acuerdo General




mediante protocolos de adhesion semejantes, instituyendo que las obligaciones
convenidas quedan consagradas en el Protocolo, Estos protocolos se constituyen, para
propasitos internos de los Estados y en el ambito internacional, los instrumentos
mediante los cuales los Estados quedan obligados con respecto a las demas partes
contratantes det GATT.

En sintesis, podemos decir gue el GATT contiene disposiciones que representan
un progreso adicional en la simplificacion de las formalidades aduaneras, y que tiene
como finalidad fundamental la liberalizacién del comercio internacional y darle una base
estable, contribuyendo asi al crecimiento y desarrollo ecenémicos vy al bienestar de los
paises. El Acuerdo General se constituye en el sistema multilateral que fija normas
convenidas para regir el comercio internacional. Ha funcionado también como el
principal érgano internacional en el que se negocia la reduccion de los obstaculos al
comercio y otras medidas que distorsionan la competencia. El GATT es también un
cédigo de principios y normas y a la vez un foro en el que los paises pueden discutir y
resojver sus problemas comerciales derivados del intercambio entre elios; y celebrar
negociaciones con objeto de ampliar las oportunidades de comercio en el mundo, en el

que los principios fundamentales fueron:®

1. Realizar un comercio sin discriminacian.

2. Proteccion exciusivamente arancelaria.

3. Instrumentar la multilateralidad.

4. Base estable para el comercio.

5. Consultas.

6. La exencidn y la posible adaptacién en medidas de urgencias.

7. Acuerdos regionales de comercio.

® CFR. COLAIACOVO. JUAN LUIS. Negogiacidp y coniratacion internacional, Ediciones Macchi, Buenos Aires,
Bogots, 1992, pag. 10.




1.2. EL CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA DE BRUSELAS

El Consejo de Cooperacion Aduanera fue creado para promover entre los
gobiernos la cooperacion sobre materia aduanera (de ahi el nombre), teniendo en
cuenta tanto a los factores econémicos como la técnica aduanera que tal cooperacion

encierra.

Este Consejo es un organismo técnico internacional, que tiene ef caracter de ser
intergubernamental, este, es el Unico organismo que ademas de estudiar, resuelve los
problemas aduaneros desde el punto de vista técnico; teniendo como objetive el de mejorar ¥
armonizar ¢l funcionamiento de los sistemas aduaneros, para asi facilitar el desarrollo del

comercio internacional.

* Se agrupd en un mismo organismo internacional de mecanismos de ejecucion
de los convenios particulares (Nomenclatura y Valor), y de confiar a esta organizacién

la responsabilidad general de: ™’

a) Asegurar a los regimenes aduaneros, el mds altce grado de armcnia y
uniforidad.
b) Estudiar los problemas inherentes al desarroilo y a! progreso de la técnica

aduanera y legislacién con ellas relacionada.

El Consejo se cred el 15 de diciembre de 1950, entrando en vigor el 4 de
noviembre de 1852, teniendo su sede en Bruselas, adoptando como idiomas oficiales el
francés v el inglés; ta primera vez que se hizo una reunion dentro del Consejo fue el 26
de enero de 1953. Este Consejo cuenta con dos Comités especializados, et Comité de
Nomenclatura y el Comité de Valor, siendo asistido por ef Comité Técnico Permanente,
el Comité del Sistema Armonizado y un Secretarioc General establecido asi en su

articulo V del Convenio que cred el Consejo de Cooperacidn Aduanera en Bruselas.

7 CARVAJAL CONTRERAS, MAXIMO. Derecho Aduanerg, Editorial Porria, México 1982, pag. 187 y 188.




Las funciones del Consejo no sdlo son el de tener la responsabilidad de asegurar
la_ interpretacidn y apiicacion uniforme de los dos convenios en Bruselas sobre
Nomenclatura y Valor en aduana, ya gue sus funciones son amplias y comprende el
estudio de las técnicas aduaneras bajo todos sus aspectos, con miras de encontrar los

medios practicos de lograr el mas alto grado de armonizacién y uniformidad,

En 1982, 127 temitorios eran miembros del Consejo y 31 Organizaciones
internacionales eran observadores; las partes contratantes del convenio son los
gobiermnaos signatarios y los adheridos, cada miembro nombra un delegado propietario y

otro suplente para ser representante ante ¢! Consejo.
COMITE DE LA NCMENCLATURA;

Tiene a su cargo asegurar la uniformidad de interpretacion y aplicacion del
convenio de la nomenclatura, asi como el vigilar el buen desempefio del mismo, sus
objetivos son el * establecer una base comiin para la clasificacion de las mercancias en
los aranceles aduaneros nacionales, facilitar la comparacién de los derechos
aduaneros a que son sometidos en los paises las mercancias gue son objetos del
comercio internacional, simplificar las negociaciones relativas a los aranceles de
aduana, promover a los gobiernos y al comercio en general de fa garantia maxima de
uniformidad de clasificacidn de las mercancias en los aranceles de aduanas

nacionales, y el facilitar el comercio internacional y contribuir para su expansién *.°

COMITE DE VALOR:

Coordina y controla que se cumplan los campos de interpretacion y aplicacion de
la definicion de valor, bajo la direccién del Consejo de Cooperacion Aduanera. Fue
creado el 28 de julic de 1953, se reune dos veces al afio, unificandose con el Comité

Técnico de Valoracién de Aduanas.

® |BIDEM, pag. 206.




COMITE TECNICO PERMANENTE:

Este Comité estudia todos los aspectos relacionados con las técnicas
aduaneras, con el objeto de encontrar medidas practicas que permitan alcanzar el
mayor grado de armonia y uniformidad en los Sistemas Aduaneros. Se establecié en

1953 y sus integrantes eran todos los representantes de los paises miembras.

" Su tarea es la de promover la asistencia mutua entre sus administradores
nacionales de aduanas, a fin de prevenir, investigar y sancionar viclaciones a la

legislacién aduanera “.*

COMITE DEL SISTEMA ARMONIZADO:

En el mes de septiembre de 1870, el CCA cred un grupo que se encargaria de
estudiar y desarrollar un sistema de descripcion y codificacién de mercancias, con el fin
de servir a los fines aduaneros, asi como para estadisticas de transportistas y

productores de mercancias de comercio exterior.

* |BID. Pag. 213.
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1.2. LA RONDA DE KIOTO

Las negociaciones efectuadas en el seno del GATT, para la busqueda de
simplificaciér, armonizacion y sistematizacion de la Qperacién Aduanera, ilegaron a la
Convencién Internacional sobre simplificacién y armonizacion de los procedimientos
aduaneros el 18 de mayo de 1973, en el 1° y cuadragésimo segundo, periodos de

sesiones del consejo, celebrados en Kioto, Japdn.

La reunidn ministerial celebrada en Kioto, en 1973 condujo en abril de 1978 a
acuerdos que abarcaron reducciones arancelarias para productos industriales vy
agricolas, un marco juridico perfeccionade para el desarrollo del comercio mundial; la
reduccion y mejoramiento de la vigilancia de las tarifas no arancelarias que afectan al
comercio mundial; la carne de bovino; fos productos lacteos; los productos tropicales;
las enmiendas del Cédigo Antidumping del GATT, y un acuerdo sobre el comercio de

aeronaves civiles.'”

" Los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales (Ronda de
Kioto) reflejan la nueva preocupacion de las partes contratantes de! GATT. Los codigos
de conducta emanados de esas negociaciones regulan fundamentalmente las barreras
ho arancelarias, con -importantes consecuencias para fos objetivos de desarrolio y la

participacion ne ias naciones industrializadas en el comercio mundial *."

La reunion ministerial de Kioto, fijo directrices y objetivos principales, tal es el
casc del “Comité de WNegociaciones Comerciales” {CNC). Todos los paises

latinoamericanos formaron parte del comité, de sus grupos v subgrupos.

® CAMARGO. PEDRO PABLO. Op, CH. Pag. 305.
" COLAIACOVO, JUAN LUIS. Pag. 14,
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Durante estas negociaciones se analizaron obstaculos aranceiarios, medidas no
arancelarias, productos agropecuarios tropicales y sobre el mejoramiento del marco
internacional en que se desarrolla el comercic mundial, por o que todos los
participantes latinoamericanos presentaron peticiones a los Estados Unidos desde
1977, las Comunidades Europeas implantaron ciertas mejoras en el esguema de
preferencias generalizadas como contribucion al sector de productos tropicales,
también se debe recordar que en 1877 México celebré un acuerdo con Estados Unidos

que incluyd peticiones formuladas sobre productos tropicales.

Lina maodificacion que se hizo en la Ronda de Kioto, es en cuestidn de los paises
desarroliados quienes aceptaron que, en el curso de las negociaciones, cuando fuera
factible y apropiado, se otorgara un trato especial y diferenciado en favor de los paises

en vias de desarrollo.

Asl pues, la estructura de dicha convencién consté de dos partes; la primera es
de un cue'rpa breve de 19 articulos en los que se presentan las disposiciones generales
esenciales para poder lievar a cabo la ejecucion del instrumento, sobre cuestiones taies
como alcance, estructura, administracion, adhesion y el procedimiento de enmienda, y
la segunda parte consta de una serie de 30 anexos cada uno de los cuales trata de un
procedimiento aduanero separado. Cada anexo consiste en una introduccién donde se
presenta de forma resumida la materia, seguida de una serie de definiciones que
aclaran los principales términos de aduana utilizados y, finalmente, las propias

disposiciones que rigen la ejecucian del procedimiento en cuestion.

El primer Capitulo, identificado por la letra “A”, contiene cuatro anexos. Estos
versan sobre las formalidades aduaneras con anterioridad al deposito de la declaracion
de mercancias (A:1), las formalidades aduaneras aplicables a los medios comerciales
de transporte (A:3) y el almacenamiento temporal de las mercangias (A:.2), anex0 éste
(itimo que abarca los casos en que transcurre cierto tiempo entre |a llegada y descarga
de las mercancias y el depdsito de la declaracién, periodo en el que han de
salvaguardarse los intereses aduaneros. El cuarto anexo de este Capitulo, A4, versa

sobre los abastos requeridos para consumo a bordo por los pasajeros y la tripulacién.
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El Capitulo B contiene tres anexos que tratan de la funcién basica de aduana, es
decir, el despacho de las mercancias importadas para uso en el pais. E] anexo B.1.
abarca los distintos aspectos del procedimiento usual de despacho (el declarante y la
declaracion, e! examen de las mercancias, el avalio y pago de los derechos e
impuestos de importacién, la liberacidén de la mercancia), mientras que el anexo B.2,
trata de las mercancias exentas de derechos e impuesios de importacién,
recomendando dicho tratamiento en cieto nimero de casos estipulados en
determinados instrumentos internacionales o abarcados por la legislacion nacional de
distintos paises. Finalmente, el anexo B.3. se ocupa de las mercancias devueltas al
pais exportador debido a que su reimportacion fue prevista en e! momento de la
exportacién, por ejemplo, en el caso de las mercancias presentadas en exposiciones o
ferias en el extranjero, o por razones que estan fuera det control del exportador,

En el Capitule C contiene un solo anexo que trata de la exportacion.
Recomienda las formalidades mas simples posibles y el cobro de cualesguiera
derechos de exportacion aplicables siguiendo con los mismos procedimientos que canh
los derechos de importacion.

El Capitulo D contiene tes anexos que versan scbre el origen de las
mercancias. El primero, el anexo D.1., establece las normas de origen sobre la base de
dos criterios a saber, el criterio de mercancias “totalmente producidas en un
determinado pais” y el criterio de " transformacion sustancial ". Este Gltimo criterio
puede expresarse mediante varios metodos, y de éstos el anexo recomienda la norma
que requiere un cambio de cobro arancelario en la Nomenclatura del Consejo de
Cooperacidn Aduanera. El anexo D.2. trata del comprobante documental de origen,
destacando casos en que no deberia exigirse dicho comprobante, o en los que basta
una mera declaracion de origen, El tercer anexo de este Capitulo, D.3., estipula
medidas de asistencia administrativa mutua para el control de los comprobantes

documentales de origen.
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En el Capitulo E, trata por un lado, de los procedimientos en los que se
suspende el pago de derechos e impuestos, tales como transito de aduana (E,1),
transborde (E.2), almacenes de aduana (E.3) y admision temporal sujeta a
reexportacian en el mismo estado (E.5) y, por el otro, de ia importacion o exportacion
de mercancias para su elaboracion.  Los UGltimes anexos describen las distintas
posibilidades: reembolso de derechos (E.4), admisiéon temporal para elabaracian interior
(E.6), y la sustitucién de mercancias libres de aranceles (E.7). El dltimo anexo de este
Capitulo, el E.8., trata de la exportacién temporal para la elaboracién exterior y
considera el procedimiento de elaboracion desde el punto de vista de un pais que
recibe las mercancias después de su fabricacion, elaboracion o reparacion en el
extranjero, y les otorga exencién total o parcial de derechos e impuestos de
importacion.

El Capitulo F, contiene cierftc numero de anexos relacionados con
procedimientos aduaneros especiaies; por ejemplo zonas francas (F.1), que se definen
como parte del territorio nacional donde ninguna de las mercancfas introducidas esta
sujeta a derechos e impuestos. En el anexo F.2., se describe el procedimiento para la
elaboracion de las mercancias para uso interno, procedimiento que se aplica en
algunos paises en los casos en que las mercancias estarian sujetas, en su estado
original, a derechos e impuestos de importacion mas elevados que los aplicables
después de la pretendida etaboracion. El anexo F 3., trata de las facilidades aduaneras
aplicables a los viajeros, que pueden ser personas de ordinario {turistas), que entran
temporalmente en el tetritorio de un pais en el que no residen normalmente, o personas
que vuelven al pafs en el que residen normaimente. En el anexo F.4. se refiere a las
formalidades relacionadas con el trafico postal, mientras que el anexo F.5. contiene las
normas relativas a formalidades aduaneras especiales aplicables a las consignaciones
urgentes, con referencia especial al despacho rapido de las remesas de alivio para fas
victimas de desastres naturales y catastrofes analogas. El anexo F.6, enumera y regula
los casos en los gue se han de reembolsar los derechos de avalluo, por que fas
mercancias tienen un valor infertor al declarado © a una clasificacidn arancelaria
incorrecta. El anexo F.7, contiene disposiciones relativas al transporte de mercancias a

lo largo de la costa.
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El Capitulo G contiene dos anexos, uno que versa sobre informacion suministrada
al publico por las autoridades de aduana, y el otro que trata de la relacién entre Jas

autoridades de aduana y terceros, especialmente los agentes de aduana.

El Capltule H, el Gitimo Capltulo, también contiene dos anexos, que tratan de las

apelaciones en cuestiones de aduanas y de los delitos aduaneros.

De esta forma podemos apreciar que los principios fundameantales de esta
Ronda de Kioto, son los siguientes:

- La Convencién de Kioto esta abierta a la adhesién de cualquier Estado, sea o no,

miembro del Consejo de Cooperacidn Aduanera.

- En el momento de la adhesién a la Convencian, un Estado ha de aceptar al menos

un anexo,

- Cada uno de los anexos que ha aceptado, junto con el cuerpo de la Convencitn,

constituye el instrumento legal Gnico.

- las partes contratantes que todavia no estén en situacion de aplicar una
determinada disposicion de una anexo pueden introducir una reserva con respecto a

la misma.

- Las partes contratantes revisaran cada tres afios sus reservas con respecto a

cualquier anexo.

- Las partes contratantes no sélo tienen derecho a otorgar facilidades
mayores que las estipuladas en la Convencion, sino que se les recomienda hacerlo en

la mayor medida posible.

? CFR. MANUAL DE COMERCIO INTERNACIONAL. SHCFP. El GATT v [a Ronda de Kioto, Administracion General
de Aduanas y el instituto de Capacitacion Fiscal. INGAF(, 1996, pag. 5-1.
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1.4. LA RONDA DE URUGUAY

Del 15 al 20 de septiembre de 1986, se celebro en la punta del Este (Uruguay),
una sesion especial para las partes contratantes del GATT, “ los ministros de palses
miembros adoptaron una declaracién ianzando una nueva rueda de negociaciones
comerciales multilaterales, denominada Ronda Uruguay. Dicha declaracion contiene
dos partes... La parte 1 de la declaracion que se refiere al comercio de bienes,
establece los objetivos y principios de las negociaciones, e indica los temas en los
cuales se produciran las negociaciones... Los ministros decidieron lanzar una

negociacion sobre comercic de setvicios y adoptaron la parte | de la declaracion . ?

Esta negociacioh es la Octava Ronda de Negociaciones del GATT, quedd
asentado que las negociaciones tendrian una duracién de 4 afios, concluyéndose asi
en septiembre de 1990, sin embargo, las verdaderas negociaciones empezaron en
1988, ya que durante 1987, se dedicaron a realizar la identificacién de los problemas
particulares, 10s cuales se resolverian en las negociaciones, asi comc a presentar
posibles soluciones por parie de las delegaciones y asentar una base comun de

negeciacion.

Las metas planteadas a seguir en esta negociacion fueron extremadamente

ambiciosas y exceden el problema clasico de barreras tarifarias y no tarifarias.
Los objetivos de esta Ronda fueron:
La liberacién de! Comercio Mundial, abriendo el acceso a los mercados,

mediante la reduccién y eliminacion de aranceles (reduccién de tarifas aduaneras),

restricciones cuantitativas y otras barreras no arancelarias.

* COLAIACOVO. JUAN LUIS. Op, Cit., pag. 13
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Mejorar el sistema comercial basado en el GATT, y scbre nuevas areas del
comercio internacional a la disciplina del Acuerdo.

Ampliar fas relaciones del GATT con organismos internacicnales con el objeto de
fomentar una mayor convergencia en la cooperacién econémica internacional, lo que
contribuye a mejorar el funcionamiente del sistema monetario internacional y el flujo de

recursos de inversion financieros y reales hacia ios paises en desarrollo.

* Ef comando general de las negociaciones sera ejercitado por el Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC). Este Comité adoptd, en enero de 1987, la
estructura y los planes de negociaciones para todos los asuntos relacionados con
productos y también un programa para [a fase inicial de las negociaciones en materia

de servicios w14

El CNC, establecié 14 grupos de negociaciones para desarroliar varios aspectos
del comercio y bienes y un Grupo de Negociaciones sobre Mercancias (GNM), para
condenar todos 10s programas.

GRUPOS DE NEGOCIACION:

A Acceso de mercades.

1. Aranceles.

2. Medidas no arancelarias: normas de origen e inspeccion previa a la expedicion.
3. Productos tropicales.

4. Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales.

B) Incremento del comercio sujeto a la disciplina del Acuerdo.
1. Agricultura.
2. Textiles y Vestido.

" BID, pag. 14

18




C} Refuerzo de la discipfina del Acuerdo.

1. Revisién de los Codigos acordados en la Ronda de Kioto principalmente:

a) Cédigo Antidumping

b) Codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios.

2. Cédigo de Salvaguardas.
3. Solucidon de diferencias.

D) Temas nueves,
1. Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio.
2. Inversiones relacionadas con el comercio.

3, Comercio de servicios.

E) Funcionamiento del Sistema del GATT.

1. Vigilancia del GATT de las politicas comerciales.

2. Mejorar la eficacia y proceso de adopcion de decisiones en el seno del GATT.

3. Fortalecer la relacién del GATT con otros organismos internacionales en areas de

dar una mayor coherencia a la formulacién de la politica econémica mundial, '®

El GATT, como institucion reguladara y disciplinadora del comercio internacional
habia perdido un poco de vigencia, ya que a muchos paises ya no les resultaba tan
conveniente operar como se operd en la economia internacional de los afios 40’s; por
lo que en esta negociacidn se realizd la propuesta de crear una Organizacidn
Multilateral de Comercio que englobaria al GATT vy a los demas acuerdos especificos
que se adoptaran en esta Ronda. Creandose asi la Organizacion Mundial del

Comercio.

* GONZALEZ. SARA.(Coordinadora de autores diversos). QOrganizacion Econgmica Internacional. Editorial Mc Graw
Hill, México 1995, pag. 82 y 83.
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2. LA O.M.C. (ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO)

El 14 de abril de 1994, en la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y del GATT, en la reunion ministerial de Marrakech, se tomé la decisién
de crear una Qrganizacién Mundial de Comercio (OMC)'® con el propésito de dar
congruencia a escala mundial, a fa formulacion de politicas econémicas y comerciales;
y de dar estructuras y funciones al cuerpo crganico de los Acuerdos del GATT para

mejorarios y actualizarlos a las nuevas circunstancias globales.

Esto no quiere decir que los Acuerdos Multilaterales sobre el Gomercio de
Mercancias y GATT se hayan derogado, sino que han sido cbjeto de revisién y
replantamiento sobre los principios de comercio internacional gue ya conociamos. Sin
embargo, a partir de 1995 debemos identificar a dichos acuerdos dentro del marco de
la organizacion multitateral més ambiciosa y completa que haya existido a escala
mundial: la OMC. .

£n esta Ronda de fundacién de la OMC, se tomaron acuerdas y decisiones de gran relevancia
que se han materializado en diversos instrumentos juridicos. A continuacion destacaremas sélo
aquelios que 50N MAS COMUNES ¥ cercanos a nuestra materia: '

a) Declaracién sobre la contribucion de la OMC al logro de una mayor coherencia en la
formulacién de la politica econérmica mundial.

b} Declaracidn de la relacién de la OMC con el Fondo Menetario Internacional (FMLI).

c) Decision refativa al proyecto de entendimients sobre un sistema de informacion OMC-1S0
sabre Normas Internacionales.

d) Declaracion relativa a la sofucion de diferencias de la parte V del Acuerdo del GATT, que se
refiere a subvenciones y medidas compensatorias.

¢) Decision relativa a los casos en gue las Administraciones de Aduanas tengan motivos para
dudar de la veracidad o exactitud de los valores declarados.

f) Decision sobre los valores minimos de importaciones, efectuadas por agentes, distribuidores

exclusivos y concesionarios.

'* Acuerdo por el que se establece la OMC, publicade en el Diario Ofigial de la Federacién el 30 de diciembre de
1994.

7 CFR. Manual de Comercio Imemacional, La OMC en el Comercio_Intemacional, Op. Cit., pag. 5-5.

20




La estructura basica de la OMC esté compuesta por la Conferencia Ministerial
que acoge a cada uno de los representantes de los paises miembros, ¥ por un Consejo

General encabezado por un Presidente del que dependen:

¢ E) Consejo de Comercio de Mercancias.

+ El Consejo de Comercio de Servicios.

+ Ei Consejo de Aspectos de Propiedad Intelectual (ADPIC). A su vez, para el
desarrollo de sus trabajos, fa Conferencia Ministerial se apoyara en los siguientes
6rganos pluritaterales:

+ Comité de Comercio y Desarrolio.

+ Comité de Restricciones y por Balanza de Pagas.

+ Comité de Asuntos Presupuestarios, Administrativos y Financieros.

Et ambito de actividad de la OMC, se desarrollard dentro de un marco
institucional comun para e! desarrolic de las relaciones comerciales entre sus
Miembros, y cuenta con diversos acuerdos e instrumentos juridicos multilaterales y
plurilaterales, anteriores y posteriores a su fundacion dentro de los gque destaca,

logicamente, el “GATT", sus protocolos y cédigos de conducta en version 1994,

En cuanto a las funciones de la OMC, valga destacar como principales aquellas
que facilitaran la aplicacion y funcicnamiento de los acuerdos mencionados y que
serviran al perfeccicnhamiento del foro para negociaciones entre sus miembros.
Adicionalmente, la OMC dictard normas y procedimientos referentes a examenes y

propuestas de politicas comerciales de los palses miembros.
2.1, PAISES INTEGRANTES DE LA OMC

La presentacion de los miembros de la organizacion mundial de comercio, (antes
GATT), impacta de manera directa en las normas comerciates para la determinacion de
los paises de origen no miembros de dicho organismo en el comercio intemacional,

aunado a los criterios establecidos en materia de cuotas compensatorias y la
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presentaciéon obligada por los paises con los que se comercia en el ambito mundiai en
ta cual muchos de ellos no forman parte de la OMC. Por lo que no tienen las beneficios
de ser parte miembro de este y se refleja en el envio de mercancias a otros paises al
tener que presentar una formalizacidon del certificado de origen y comprobar que no
estan sujetos a impuestos compensatorios por lo que es de vital importancia saber
quienes son ios miembros de la OMC, por lo que se detallara a continuacion la lista de
los paises miembros (con la fecha de su anexién), y los que aun no son miembros y

han pedido su anexién; siendo los siguientes:

PAISES MIEMBROS

PAISES FECHA DE ADHESION
Alemania 1° de Enero de 1995
Antigua y Barbuda 1° de Enero de 1995
Angola 1° de Diciembre de 1996
Argentina 1° de Enero de 1995
Australia 1° de Enero de 1995
Austria 1° de Enero de 1995
Bahrein 1° de Enero de 1895
Bangladesh 1° de Enero de 1995
Barbados 1° de Enero de 1995
Bélgica 1° de Enero de 1995
Belice 1° de Enero de 1995
Benin 22 de Febrero de 1996
Bolivia 13 de Septiembre de 1995
Boiswana 31 de Mayo de 1985
Brasil 1° de Enero de 1995
Brunei Datrussalam 1° de Enero de 1995
Bulgana T° de Diciembre de 1996
Burquina Faso 3 de Junio de 1995
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PAISES

FECHA DE ADHESION 1

Burandi 23 de Julio de 1895 W
Camerun 13 de Diciembre de 1995
Canada i 1° de Enero de 1995

Chile ~11° de Enero de 1995
Colombia 30 de abril de 1995

Comunidad Europea

1° de Enero de 1895

Congo 27 de Marzo de 1997
Corea 1° de Enero de 1985
Costa Rica 1° de Enero de 1995
Costa de Mariil 1° de Enero de 1995
Cuba 20 de Abril de 1995

Chipre 30 de Juiio de 1995

Dinamarca 1° de Enefo de 1995
Dejibouti 31 de Mayo de 1985
Dominicana 1° de Enero de 1995
Ecuador 21 de Enero de 1996
Egipto 30 de Junio de 1995
El Salvador 7 de Mayo de 1995

Emiratos Arabes Unidos

10 de Abril de 1986

Eslovenia

30 de Julio de 1995

Espafia

1° de Enero de 1995

Estados Unidos

1° de Enero de 1995

Fiji 114 de Enero de 1995
Filipinas 1° de Enero de 1985
Finlandia 1° de Enero de 1985
Francia 1° de Enero de 1995

Gabon 1¢ de Enero de 1995
Gambia 23 de Octubre de 1996
Ghana 1% de Enero de 1995 J
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PAISES FECHA DE ADHESION
Granada 23 de Febrero de 1996
Grecia 1° de Enero de 1995
Guatemala 1° de Julio de 1995
Guinea Bissau 31 de Mayo de 1995
Guinea 25 de Octubre de 1995
Guyana 1° de Enero de 1995
Haiti 30 de Enero de 1996
Handuras 1" de Enero de 1995
Hong Kong, China 1° de Enero de 1995
Hungria 1° de Enero de 1995
india 1% de Enero de 1995
indonesia LT de Enero de 1995
Irlanda 1* de Enero de 1995
Islandia 1° de Enero de 1995
istas Salomon 26 de Julic de 1995
lsrael 21 de Abril de 1895
ltalia 1° de Enero de 1995
Jamaica 9 de Marzo de 1995
Japoén 1° de Enero de 1995
Kenya 1° de Enero de 1995
Kuwait 1° de Enero de 1995
Lesotho 31 de Mayo de 1995
Liechtenstein 1° de Septiembre de 1985
Luxemburgo 1* de Enero de 1995
Macao 1° de Enero de 1995
Madagascar 17 de Noviembre de 1995
Malasia 1° de Enero de 1995
Maiawi 31 de Mayo de 1997
LMalasia u“ de Enero de 1995
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PAISES FECHA DE ADHESION
Ma!divas' 31 de Mayo de 1995
Mali 31 de Mayo de 1995
Malta 1° de Enero de 1995
Marruecos 1° de Enero de 1995
Mauricio 7% de Enero de 1695 J
Mauritania 31 de Mayo de 1995
México 1° de Enero de 1995
Mengolia 29 de Enero de 1895
Mozambique 26 de Agosto de 1595
Myanmar 1° de Enero de 1995
Namibia 1° de Enero de 1995
Nicaragua 3 de Septliembre de 1995
Nigeria 13 de Diciembre de 1995
Noruega 1° de Enero de 1995

Nueva Zelandia

1° de Enero de 1985

Paises bajos incluyendo Antillas

1° de Enero de 1995

Holandesas

Paquistan 1° de Enerc de 1995
Polonia 1° de Julio de 1995
Panama 6 de Septiembre de 1995

Papua Nueva Guinea

9 de Junio de 1995

Paraguay 1° de Enero de 1995
Pert 1° de Enero de 1995
Portugal 1° de Enero de 1995
CGlatar 13 de Enero de 1995
Reino Unido T° de Enero de 1595

Republica Central Africana

31 de Mayo de 1995

Republica de Chad

19 de QOctubre de 1996

Republica Checa

1° de Enero de 1995
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PAISES

FECHA DE ADHESION

Republica Democratica del Congo | 1° de Enero de 1997

Republica Dominicana

9 de Marzo de 1995

Repiblica Eslovaca

1° de Enero de 1995

Rumania

1° de Enero de 1995

Rwanda

22 de Mayo de 1995

St. Kitts y Nevis

21 de Febrero de 1996

San Vicente y las Granadinas

1° de Enero de 1995

| i

Santa Lucia 1° de Enero de 1995
Senegal 1° de Enero de 1995 ]
Sierra Leona 23 de Julio de 1895
Singapur 1° de Enero de 1985

Sir Lanca 1° de Enero de 1995
Sudafrica 1° de Enero de 1995
Suriname 1° de Enero de 1995

Suecia 1° de Enero de 1995

Suiza 1° de Enero de 1995
Swazilandia 1° de Enero de 1995
Tailandia 1° de Enero de 1895
Tanzania 1° de Enero de 1995 7
Togo 31 de Mayo de 1995

Trinidad y Tobago

1° de Marzo de 1995 1

Tunez 29 de Marzo de 1995
Turquia 26 de Marzo de 1985
Uganda 1° de Enero de 1995
Uruguay 1° de Enero de 1995
Venezuela 1° de Enero de 1995
Zambia 1° de Enero de 1995
Zimbabwe 3 de Marzo de 1995
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» SOLICITUDES DE ADHESION AL GATT/OMC. (1995)

Albania

Andorra

Argelia

Arabia Saudita
Armenia

Azerbaijan

Belards

Camboya

China

Croacia

Estonia

Etiopia

Federacién de Rusia
Georgia

Jordania

Kazakstan

Letonia

Lituania

Macedonia (antes Yuguslavia)
Moidoba

Nepal

Oman

Repiblica de Kyrgyz
Seychelles

Sudan

Tapei chino

Tenga

Ucrania

Uzbekistan

Vanatu

Vaticano gSanta sede)
Vietnam !

® & 8 5 & 0 & 9t PSS SRR A BB S e Y Y Y ST RS

'8 Cireular interna de la Aduana del Aeropuerto de la Ciudad de México, 27 de septiembre de 1997.
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2.2, LA O.M.A. (ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS)

En cuanto a materia aduanera se trata, el Acuerdo de establecimiento de la OMC
trajo consigo la traslacién, de! Consejo de Cooperacidn Aduanera en el seno mismo
de la OMC institucionalizandose bajo el nombre de: Organizacion Mundial de
Aduanas. Cuyo objetivo principal es el de ampliar y aprovechar los cauces, estructuras
y funciones especializadas de este Consejo, en la actividad permanente del fore. En lo
gue respecta a México, el 20 de diciembre de 1987, firmo un convenio con el Consejo

de Cooperacion Aduanera, por lo gue es un miembro activo de la OMC,

La organizacién administrativa y funcional de la OMA respeto las estructuras y
funciones por materia, bajo las cuales se organiza &l Consejo, como a continuacion

podremos apreciar:

+ Secretariado General
+ Secretariado General Adjunto

+ Division de Administracion del Consejo
Direccién de la Técnica Aduanera de la que dependen diversos comités:

* Permanente

+ Lucha conira el fraude

+ Informatica

*  Gestién de convencidn de contenedores 1972 (trangporte multimodal)

Direccién de Nomenclatura y Clasificacion de ta gue dependen los comités de:
* Sistema Armonizado
+ Nomenciatura

+ Cientifico

* Revision del Sistema Armonizado
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Direccién de la Valoracion, Formacién y Relaciones Publicas de ta que dependen los

comités de:

~ Evaluacion en Aduana del GATT
+« Definicidn de |la Valoracion Aduanera

+ Grupo Consulivo de Formacion '

A partir del dia 1 de octubre de 1994, el Consejo de Cooperacién Aduanera con
sede en Bruselas, apoyard en estructura y funciones a la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA), organismo encargado dentro del seno de la OMC de dar congruencia
aduanera a las relaciones comerciales intemnacionales. Por lo gue vale la pena
comentar gue asi como en fas empresas multinacionales se tiende a la giobalizacion y
a la produccion segmentada de bienes, los organismos e instituciones internacicnales,
como lo son fa OMC y la OMA, también siguen esa tendencia global con el objeto de
armonizar, en medida de lo posible, las relaciones de intercambio internacional que

estan regulando.

La Organizacion Mundial de Aduanas, es un organismo internacional que asume
el caracter intergubernamental, del Consejo de Cooperacion Aduanera, y al igual que
esta es la Unica organizacion que estudia y se esfuerza por resolver los problemas
aduaneros exclusivamente técnicos. Su objetivo es el de mejorar su funcionamiento de
los sistemas aduaneros con miras a facilitar el desarrollo del comercio internacional
mediante la uniformidad y armonia de los regimenes aduaneros y el estudio de los

problemas inherentes ai desarrollo de a técnica aduanera.

Los fines de la OMA, son el de realizar una clasificacidn de las mercancias en
iarifas aduaneras, acomodandolas en partidas y subpartidas, esto es , hacer una lista
sistematica de las mercancias, a fin de que se tenga una exacta clasificacion de

mercancias,

'® CFR. Manual de Comercio Exterior. La Organizagion Mundiatl de Aduanas. Op. Cit., pag. 5-6.
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3. LA ADUANA MEXICANA

Es comin pensar en la aduana como aqueila oficina que se dedica a recaudar
impuestos por las mercancias que cruzan la frontera como si se tratara de una caseta
para el cobro de peajes. pero es mas que eso, ya que “ la aduana es una oficina
pablica u organismo donde se registran las mercaderias que se impaortan o exportan, y
se cobra el impuesto establecido en ia denominada tarifa de avaltios. La norma general
es que las aduanas intervienen en el ingreso y salida de mercancias entre paises

distinios, pero no entre provingias o Estados de un mismo pais “.

La aduana mexicana s un argano hacendario con organizacion administrativa y
funciones propias diversas y complejas. La aduana es (a puerta de entrada a un pais y
por ello debe de recaudar los impuestos de aduana, esto es, los gravamenes a la
importacién y exportacion de mercaderias y productos. Los primeros son impuestos
tipicos y comunes a todas las legislaciones impositivas; las segundas constituyen en
cambio excepciones, asi también los llamados derechos de aduana, estos gravamenes
exigidos con motivo del ingreso o la extraccidn de mercancias a través de fronteras

aduaneras.

El objetivo principal de la Aduana Mexicana es el control de todo o que entre y
saiga del pals; mercancias, medios de transporte, tripulantes, pasajeros y transedntes.
Este control que debe ejercer la aduana es tan incuestionable que los tratadistas se
refieren a él como ‘“controles para efectos cldsicos” en diferentes ambitos de
actuacion: El fiscal, el econdmico, en la salud humana, seguridad nacional, sanidad
vegetal y animat, decoro nacional, relaciones diplomaticas, estadisticas, y algunos otros
ambitos de reciente aparicién como la proteccién del ecosistema, la proteccion de la
propiedad industrial y la proteccién al consumidor. Por eso es gue los autores hablan

de una cuadruple funcidn aduanera.

*  FERNANDEZ VAZQUEZ. EMILIO, Derecho Publico, Administrative, Conslitucional v Fiscal, Editorial Astrea De
Ricarde y Alfredo Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1981, pag. 38.
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3.1. FUNCIONES DE LA ADUANA MEXICANA

FUNCION FISCAL:

Como ya se comentd, la Aduana Mexicana tiene cuatro importantes funciones,
empezare}nos por ver la funcion fiscal, El ejercicio de esta funcion de control fiscal,
consiste en recaudar las confribuciones que se causan par actividades de comercio
internacional, conforme a las siguientes leyes: "ad valorem” conforme a fa Ley del
Impuesto General de Importacién y la Ley del impuesto General de Exportacion,
conocidas también como Tarifa o Arancel; el “impuesto al valor agregado” conforme a
fa Ley del IVA; el “impuesto espetial sobre produccion y servicios” conforme a las
normas de la ley que lieva el mismo nombre; tradicionalimente el "impuesio sobre
automoviles nuevos” de abreviatura ISAN; el “derecho de tramite aduanero” por la
prestacion directa del servicio publico de aduanas, mas conocide come DTA; y
finalmente un aprovechamiento llamado “cucta compensatoria” con que se castiga y
ajusta un precic de mercancia que SECOFI ha resuelto compite desiealmente. Atn y
cuando la recaudacion fiscal por actividades de comercio internacional sigue siendo
para México muy considerable, la tendencia apunta a que las aduanas pierdan poco a
poco su caracter fiscal, para ir dando paso a la funcion que en todo el mundo se perfila
como la principal: la econémica. Esto es debido a ia reduccidn o disminucion

arancelaria que ha traido consigo la globalizacion y liberalizacion del comercio.

FUNCION ECONOMICA:

Es de conocimiento general en todo el mundo que la aduana juega un papel muy
importante y es muy util en la cobranza de tributos sirviendo de herramienta para la
defensa y fomento de la economia. Es por eso que desde hace algunos afios se han
venido creando mecanismos extra fiscales de control, mejor conocidos como
restricciones o barreras no arancelarias que en nuestro pais se traducen en la practica
como el sistema de permisos previos establecido por la Secretaria de Comercio y

Fomento Indusirial, sistemas de cuotas y requisitos de mercado de pais de origen.
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Actuaimente ta funcién econdémica viene cobrando mayor importancia ante la
fiscal; pues bien, ios impuestos tienen efectos tante negativos como positivos sobre las
actividades gue se gravan, por lo que el Estado se ha cuestionado sobre lo preferible y
lo deseabie, esto es, sobre dichos efectos que ocasionarian un gravamen sobre
determinada actividad. A partir de 1982, nuestro pais decidid encaminar su esfuerzo de
desarrcllo-hacia la fuente de ingresos mas rica que existe en el mundo: ios mercados
internacionales. Para esto necesitaba 1a activa participacion de la iniciativa privada en
sustitucidn de las empresas del Estado. Fue de este modo que se transitd del modelo

de “ sustitucion de importaciones " al modelo de “ economia abierta ".

Con la actividad econdémica que la aduana realiza se regula la economia
nacional, ya que si el estado decidiera recaudar grandes sumas de dinero y realizara
una apertura total y descontrolada, eliminando de golpe todas las restricciones y
barreras no arancelarias, se importarian mercancias en grandes cantidades, lo que
ocasionarfa que muchas de nuestras empresas mexicanas quebraran, debido a que la
mayoria de los productos importados entran a nuestro pais a precics mas bajos que los
nacionales, por lo que es preferible controlar esta apertura y proteger a la industria,
pues el efecto del incremento en la recaudacién no compensaria los dafios causados a
la nuestra economia, ya que no solo afectaria a determinados sectores de la sociedad,
como son las empresarios, sino a toda la nacion, y lo que en un principio parecia
benéfico, posteriormente se volveria catastréfico, toda vez que al quedar el mercado sin
productores nacionales, pasaria a manos de exiranjeros, y si al no tener competencia,
manejarian fos precios a su conveniencia. Esta funcién econdmica que la aduana esta
cbligada a cumplir, se puede observar también muy cfaramente en los regimenes
especiales de maquila, franja y regién fronteriza, y hasta en el contref de los programas
de fomento a las exportaciones que autoriza la Secretaria de Comercio como es el
caso de los Programas de Importaciones Temporaies para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX), el registro de la Empresa de Comercio Exterior (ECEX) y de las
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). *'

2 Vip. Manual de Comercio Intemacional. La Aduana y el Comergip Internagiona), Op. Cit., pag. 1-5.
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Por otra parte, existe también una funcion econémica que desempefia la aduana

" m

en la aplicacion y cobro de * cuotas compensaterias o] aprovechamientos
antidumping ” para la defensa de |a produccion nacional que ha demostrado resultar

danada por competencias desleales.

En la creacion de zonas de libre comercio integradas por dos o mas paises, se
materializa la funcidn econdmica de la aduana, al servir como herramienta de contro!
para el buen ejercicio y aplicacion de los tratados respectivos.

FUNCION SOCIAL:

Esta funcién consiste en el régimen de exencidn de impuestos a la importacion y
exportacion, no en beneficio de actividades industriales o comerciaies, sino de los
ciudadanos e instituciones con cbjeto social no lucrativo. En el ejercicio de esta funcion,
la aduana antepone su interés sociai al fiscal y econémico, dando apoyo a algunas

mercancias y a ciertas personas que se encuentren en paso franco.

Los casos de funcién social por excelencia estéan contenidos en el articulo 61 de
la Ley Aduanera, donde se listan las franquicias. En el caso por ejemplo de
Universidades que importan bienes donadaos; aqui el legislador pensé que era preferible
que los estudiantes tuvieran acceso a la nueva tecnologia y mejores medios para su
preparacidn, a recaudar alguna cantidad por ese concepto; es el caso también de los
pasajeros a quienes se permite que internen al pais suU equipaje sin pagar impuestos; ¢
cuando se permite a los residentes en el extranjero que vienen a vivir al pais Que
traigan consigo su menaje de casa sin pagar contribuciones ni gestionar permisos,
pues aqui se tiene en mente que se trata de operaciones sin objeto fiscal o econémico,

pero con un innegable relieve social.
En todos estos casos y algunos otros que sefala la ley, la necesidad de que las

normas se apliquen correctamente y sin restricciones es tan importante, como cuando

se trata de cumplir con funciones relativas al interés fiscal o al desarrollo econdmico.
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FUNCION DE COMPROBACION Y VIGILANCIA:

Esta funcidn es una ejecucion general de los mas diversos intereses de la
Administracion Publica, que aprovechando la existencia de una oficina en los puntos de
entrada al pais, encomienda a la aduana se vigilen tales o cuales bienes, y que se
cumplan tales o cuales regulaciones en el objeto de satisfacer estos intereses diversos

de los cuales sirven de ejemplo, los siguientes:

a) Los acuerdos del Secretario de Relaciones Exteriores para que los cuerpos
diplomaticos reciban cierto tratamiento especial derivado de compromisos

internacionales.

b) Las peticiones del Secretario de Salud para que no se permita la entrada al
pais, sin la regulacidn necesaria de: medicamentos, alimentos, bebidas, algunos

aparatos o materiales médicos, ciertos cosméticos, etc.

c) Las recomendacicnes del Secretario de Educaciéon Publica para evitar el

ingreso de material subversivo, o para gue no se tolere la extraccion de documentos

histdricos o piezas de argueologia.

d) Las peficiones del Secretario de Agricultura para que no se permitan fas

importaciones qgue puedan dafiar a la flora o la fauna.

e) Las peticiones del Secretario del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca para que no se permita la introduccidn o extraccion de especies que hay que
proteger; o la necesidad de obtener una guia ecologica previo al movimiento de

desechos téxicos o materiales peligrosos.

f) Las peticiones del Secretario de la Defensa para impedir la importacidon de

armas, municiones y explosivos gue pongan en riesgo la seguridad nactonal.



Y asi sucesivamente, cada una de las dependencias de la Administracion
Publica va haciendo encargos al sistema aduanero para controlar algin producto o
mercancia a la entrada o salida del pais, lo cual produce, que dia con dia se vaya

haciendo muy amplio el grupo de normas aplicables.

FUNCION ESTADISTICA:

Esta funcién que actualmente desempena la aduana, es casi nueva, pero con el
paso del tiempo ha venido cobrando importancia. Hoy es indispensabie para cualquier
pais conocer el estado de su balanza comercial para regular con éxitos ciertas
variables economicas monetarias, de cambio, comerciales e industriales. La funcion de
registro de estadisticas consiste en capturar y sistematizar las cifras originales del
comercio exterior para saber jquien?, jcuanto?, ;de donde importamos?, ;a donde
exportamos?, jcuanto vale lo importado?, ;cuanto lo exportado?, ;jque aduanas se
distinguen por manejar un producto u otro?, ;que aduana recauda mas en términos

relativos?, ¢ por que aduana se mueve tal o cual mercancia?, etc.

La fuente estadistica primordial del comercio exterior se genera en las aduanas,
basandose en la informacion de operaciones de importacion y exportacion declaradas
en pedimentos; es por ello que la aduana debe cumplir a cabalidad su cometido
estadistico al ser fuente originaria de informacion fiscal, monetaria comercial e
industrial, a tal grado, que son decenas de dependencias del gobierno federal de primer

nivel {as gue emplean y se sirven de las cifras procesadas por la aduana.

3.2. CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

Asi también la aduana tiene su propia iegislacion y esta es considerada como
un " instrumento juridico que establece las disposiciones aplicables para llevar a cabo
la introduccion y extraccion de mercancias de comercio exterior contempladas dentro
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del despacho aduanero, mediante el cual se pueden asignar a las mercancias un
régimen aduanero y las obligaciones que se deben cumplir en cada uno de ellos, asi
como el establecimiento de las infracciones de caracter administrativo y las sanciones

correspondientes *. %

Existé una clasificacion para fas aduanas, esto es para efectos del comercio

internacional; es la siguiente:®

1.- Maritimas
2.- Fronterizas
3.- Interiores

4.- Aeropuertos Internacionales

Asi pues, las aduanas son una medida de control de procedimiento de ingresos v
egresos, que siguen y seguiran vigentes en el teritorio de cada uno de los paises
exportadores e importadores, por lo que el despacho aduanero de las mercancias,

seguird siendo un instrumento de base en el desarrollo del comercio internacional.

2 poy O BERNAL. EFRAIN. Tratado sobre Derecho Aduanero, Editorial Coparmex, México 1978, pag. 54.
* MERCADO H. SALVADOR. Gomercio Internacional II. Editorial Limusa, México 1991, pag. 147.
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CAPITULO I

LA IMPORTANCIA DE LA ACREDITACION DEL
ORIGEN DE MERCANCIAS



1. LA IMPORTANCIA DE LA ACREDITACION DEL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

La globalizacidn de los mercados intemacionaies ha traido como consecuencia
principal una apertura comercial importante en todos los ambitos. Las alianzas
comerciales entre paises son cada vez mas comunes, 10 que ha abierto grandes

posibilidades para la exportacién de productos a nuevos mercados.

* México esta a la vanguardia de este proceso de globalizacion al ser miembro
activo de organismos multilateraies como fa OMC vy el Consejo econdmico de los paises
de la Cuenca del Pacifico, ALADI, y también mediante fa formacidn de alianzas
comerciales, como &l Tratado de Libre Comercio de América del Norte y los acuerdos

de complementacién econémica entre Méxica y otros paises de América Latina *.%*

El lugar de cultivo, crianza, procesamiento y fabricacién de una mercancia de
importacién tiene una gran relevancia, para los efectos de cualquier tratado

internacional en la importacion definitiva o temporal.

En efecto, a la luz de los procesos de integracion regional y mundial que
estructuran preferencias aduaneras reciprocas como el caso de la ALADI y el TLCAN,
las aduanas deben tener mayor esmero posible para controlar estrictamente ef origen
de fas mercancias, pues se frata de apoyar los productos originarios de las zonas para
fomentar el intercambio comercial y de ninguna manera estimular el comercio de paises

ajenos a los tratados.

No escapa a nadie el hecho de que, con la liberacion de las importaciones, el
mercado nacional ha sido impactado por productos extranjeros que entran en huestro
pais a precios subvaluados o lo que se pudiera decir “castigados artificialmente” y que

afectan y daftan a productos nacionales de bienes idénticos y similares. Pueden

M EOLLETO DE UNIDAD DE PRACTICAS COMERGIALES INTERNACIONALES. SECOFI  Asistencia_a
exportadores mexicanos, pég. 1.
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presentarse practicas de discriminacion de precios (dumping) v de subvenciones, en

ocasiones dichas practicas afectan a la industria nacional del pais importador,

Son fos lamados productos dumping o subvencionados contra fos cuales se
efectiia un procedimiento por parte de SECOFI. Aqui solamente mencicnaremos que
hay tres instrumentos juridicos para enfrentarips y que son: la Ley de Comercio
Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y el Cédigo Antidumping del
GATT.

Por todo esto el sistema mexicano confra précticas desleales de comercio
internacional se cred en 1986 a raiz de log cambios en la politica comerciat de México,
marcados por la apertura comercial y la entrada al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio {(GATT).

Desde entonces, el sistema ha evolucionado de manera considerable.
Iniciaimente las investigaciones eran resueltas por fa Direccion de Cuotas
Compensatorias; en 1981 se cred la Direccién General de Practicas Comerciales
Internacionales, la cual se transformé dos afos mas tarde en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCIH, como se conoce actualmente. Estos cambios
refiejan el creciente nimero de denuncias y la complejidad de los casos presentados
ante la SECOF1.% '

31D, pag. !
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1.1. UN TRATO ARANCELARIO PREFERENCIAL

De conformidad con el 9o. del Titulo lll, Capitulo Gnico de la Ley de Comercio
Exterior {LCE), establece que:

“ El origen de las mercancias se podra determinar para efectos de preferencias
arancelatias, marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, cupos
y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de fas mercancias podra ser

nacional, si se considera un solo pais o regional, si se considera a mas de un pais.

£l origen de las mercancias se determinara conforme a las reglas que
establezca la SECOFI o, en su caso, para los efectos que asi se determinen, conforme
a las reglas establecidas en los tratados o convenios internacionales de los que México

sea parte “.

Las reglas de origen, para ser aplicables deberan someterse previamente a la
opinién de la Comisién de Comercio Exterior y publicarse en Diario Oficial de la

Federacion. Dichas reglas se estableceran bajo cualquiera de los siguientes criterios:

e Cambio de clasificacion arancelaria. En este caso como se especificaran las

subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado a que

se refiera la regla.

+ Contenido nacional ¢ regional. En esfe caso se mencionara el método de calculo y el

porcentaje correspondiente, y

» De produccién, fabricacién o elaboracion. En este caso se especificard con precisién

la operacion o proceso productivo gue confiere el origen de la mercancia.
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La SECOFI, podra utilizar criterios adicionales cuando no se pueda cumplir con

los anteriores, mismos que deberan especificarse en la regla de origen respectiva.

En la importacion de mercancias sujetas al cumplimiento de reglas de origen el
importador debera comprobar su origen en el tiempo y forma estabiecidos en los
ordenamientos aplicables; pero corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vigilar y verificar (ADUANAS DEL PAIS) el cumplimiento de las regias de

origen.

1.2, EL PAGO DE CUCTAS COMPENSATORIAS

En julio de 1993 se publicé fa Ley de Comercio Exterior que abrogo la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional expedida en 1986; en diciembre de 1993,
se publicé el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. Asi mismo, se han
incorpeorado al marco legal vigente los Acuerdo de la Ronda de Uruguay. Y los capitulos
relevantes de los diversos tratados firnados por México, entre los que destaca. el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El desarrollo de este sistema y su marco legal han contribuido a ofrecer a la
planta productiva nacional, un procedimiento de investigacion transparente que
garantiza precision conceptual y seguridad juridica, asi como una defensa de sus

intereses.

ta Ley de Comercio Exterior, contempla las cuotas compensatorias como
mecanismos de defensa ante el comercio desleal; y para el establecimiento y aplicacién
de estos se realiza una investigacion sobre practicas desleales de comercio
internacional, para que se determine su existencia, determinando el monto a pagar por

cuota campensatoria (dependiendo de cada caso en especifico), para esto se requiere
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del desarrollo de un procedimiento administrativo, en el cual las partes seran:
Productores nacionales, importadores, exportadores, extranjeros y gobiernos de los
paises con los que México sostiene relaciones comerciales. El procedimiento consta de
plazos, términos, situaciones generales y especificas, ofrecimiento, recepcién y
desahogo de pruebas, determinacion provisional y definitiva de cuotas compensatorias,
procedimiento para la determinacion de fa existencia del dafo a la planta productiva
nacional 0 amenaza de que este se ocasione, monto de la cuota compensatoria vy la
forma y términos en que puede concluirse la investigacidn sobre practicas desieales de

comercio internacional.

Asi la SECOFI se encarga del procedimiento sobre practicas desleales y emitira
las resoluciones preiiminares y finales, mientras que las autoridades aduaneras seran
las encargadas de aplicarlas. La SECOF| realiza programas para las practicas
desleales de comercio exterior, tal es el caso del Programa de Politica industrial y
Comercio Exterior, en el que dispone que |a politica de proteccion a la planta productiva
nacional, se hara mediante las cuotas compensatorias ya sea temporales o definitivas,
que se equiparan a una sancién, por lo que se clasifica a las mercancias que estan
sujetas al pago de cuctas compensatorias, en un Acuerdo que identifica a las
fracciones arancelarias de estas mercancias de importacidn gue se contemplen en la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién (TIGI). A su vez, el Acuerdo que
identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, establece que mercancias de importacion estan sujetas al pago de cuotas
compensatorias, de fal forma que es necesario comprobar el origen de esas
mercancias, protegiendo asi la planta productiva nacional frente a las préacticas
desleales de comercio exterior, ya que las cuotas compensaterias son una forma de

sancién a los paises que incurren en dichas practicas.

Dentro de la SECOF! hay un organismo llamado Direccion General Adjunta
{DGA), que entre otras de sus funciones, esta la de realizar las investigaciones de
Dumping y Subvenciones, determina la existencia de estas, el monto del margen del
dumping o subvencién, Ademas desarrolla nuevas metodologias de investigacion que
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realiza estudios especializados de comercio internacional relacionados con practicas

desleales.

La DGA de investigaciones de Dafio y Salvaguardas, determina la existencia de
dafio, 0 amenaza de dafo a la industria nacional causada por importaciones en
condiciones de practicas desleales y , en su caso, recomienda la aplicacion y el monto
adecuado de una cuofa compensatoria. Asi mismo, evalla la competitividad de
sectores productivos afectados por incrementos sustanciales de importaciones, a fin de

considerar la pertinencia de aplicar sallvagualrdas.26

Corresponde a la Comision de Comercio Exterior aprobar la identificacion de las
fracciones arancelarias de las mercancias gue estardn sujetas al pago de cuotas
compensatorias, ya sean provisionales o definitivas sefialadas por la SECOFI en las

resoluciones que dicta sobre las practicas desleales de comercio internacional.

En materia de practicas desleales, contamos en nuestra legislacién con cuatro

instrumento juridicos para combatirla:

1. Ley de Comercio Exterior

2. Reglamento

3. Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo IV del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio, y

4. Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias

Esta legisiacion contempla un sistema de defensa oportuna a la planta
productiva nacional contra las practicas de disctiminacién de precios o dumping, y las
subvenciones, cuya aplicacidn asegura condiciones de competencia leal para el

desenvolvimiento de la industria mexicana.

% vID. Folleto de Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Dafio y Salvaguarda. Op. Cit., pag. 5y 6.
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2. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

De acuerde a lo establecido por la OMC, hay sélo dos tipos de practicas
desleales de comercio internacional, esto asi se establece también en la Ley de
Comercio Exterior, en sus articulos 28 y 29; y estas son:

a) Ei Dumping; el cual se entiende como una discriminacion de precios, y que

generalmente es realizado por empresas o sectores de ciertos paises.

b) La Subvencion; esta es una practica desleal que es realizada por el gobierno de
un pais, que subsidia, o que es lo mismo, subvenciona a las exportaciones de
empresas de una nacién en particular, esto es, que ayuda econémicamente a una
empresa para que esta pueda exportar sus mercancias o productos a otro pafs, y de

esta manera se de el comercio internacional y se abra la economia de ese pais.

Se castiga a estas practicas desleales, con una cuota compensatoria, siempre y

cuando se dafie o0 amenace dafiar a la industria nacional.

El dumping, consiste en vender mercancias a precios inferiores, esto lo realiza
una empresa en sus productos de exportacion, comparado con el precio a que vende

en su propio mercado.

La subvencién o subsidio que un gobierno pueda dar a sus exportadores, puede

ser de distintas maneras, como son:

» Fiscales, esto es, le hace descuentos en impuestos o devoluciones de

impuestos.
» Financieros, le cobra intereses mas bajos que los normales, como

financiamientos preferenciales.
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s Premics, alicientes o subsidios de cualquier indofe.

+ Descuentos en los precios de insumos producidos por el Gobierno, como son
la energia, la electricidad, los servicios, entre otros, que le permitan ai
exportador reducir su precio de exportacion, y de esta forma hacer mas

competitivas las exportaciones de su pais.

Para poder enfrentar este tipo de practicas desleales, ya sea dumping o
subvencion, la SECOFI establece las cuotas compensatorias a las mercancias que a

nuestro pais fleguen con una practica desleal, esta es la dnica forma de combatirlas.

Las mercancias que deban pagar cuotas compensatorias, solo seran aguellas
que se importen de manera definitiva, las cuotas sirven para compensar de cierta
manera e! margen de discriminacién de precios, protegiendo de esta forma a las
industrias mexicanas. A continuacion, se desarrollara lo gue es el dumping y la

subvencian, esto para tener una mejor idea, a cerca de en gue consiste cada uno.

2.1. EL DUMPING Y EL ANTIDUMPING (SECOFI)

Ante las constantes practicas desleales que se llevan a cabo por parte de paises
exportadores, la Secretaria de Comercio y Fomente industrial ha implantado una
investigacion, en la cual se sigue un procedimiento, por peticién de la parte afectada ya
sea persona fisica o moral, para determinar si efectivamente se esta efectuando una
practica desleal de comercio, en esta se determina la conducta desleal de algan pais
exportador que introduce mercancias al territorio mexicano a precios por demas bajos
al precio normal de su pais de origen, por lo que la economia nacional se ve afectada, y
en particular la empresa que fabrique mercancias iguales o similares a las del aquel
pais, y de ahi se desprende un derecho antidumping mismo que sirve para salvaguarda

de las empresas afectadas. Pero antes que nada se debe de demostrar que hay
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discriminacién de precios o dumping, por o que se dard una breve explicacién de lo

gue es esie.

La discriminacion de precios, o dumping, es una practica comin de las empresas
exportadoras; sin embargoe soélo constituye una practica desleal de comercio

internacional cuando dafia, o amenaza causar dafio, a la industria del pais importador.

Se dice que un producto es objeto de dumping, cuando este se introduce en el
mercado de otro pais a precio inferior de su valor normal, es decir, cuando su precio de
exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor gue el precio comparable, dentro
de las operaciones comerciales que se hacen normalmente, de algun producto que sea
igual o similar al consumo dentro del pais que es exportador; el articulo 2° del Cédigo
Antidumping del Acuerdo General, lo establece como “una practica desieal al Comercio
Internacional, consistente en la importacién al mercado nacional de mercancias
extranjeras a un precio inferior a su valor normal *.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial nos da una definicién a cerca de
lo que considera como dumping. y esta es: "Dumping es la exportacion de mercancias
en condiciones de discriminacién de precios.” *® En términos legales, las exportaciones
en condiciones de discriminacién de precios son aguellas que se realizan a precios
inferiores al valor normal. El valor normal se define, en forma sucesiva y excluyente,
como el precio de ventas internas en el pais exportador, el precio de exportacién a un
tercer pais, o el nuevo valor que el pais exportader le di6. Este ultimo es un precio gue
se calcula a partir de la suma del coste de manufactura, los gastos generales y un

margen de utilidad razonable.

Para poder determinar un dumping se necesita pasar por un periodo de
investigacion, y este consiste en una serie de investigaciones de discriminacion de
precios que deben comprender un periodo que cubra las importaciones de por lo

menos seis meses anteriores a su inicio, ademas se tiene que hacer un calculo de!

7 cadigo Antidumping del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de noviembre de 1986.
* Folleto de Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Dumping, Op. Cit., pag. 3
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margen del dumping, y este se obtiene al calcular la diferencia entre el valor normal y el
precio de exportacion relativa a este Ultimo, con esto se demostrara si hay ¢ no una

discriminacion de precios.

En pocas palabras se puede decir que el dumping constituye un practica desleal
de comercio internacional siempre vy cuande cause, 0 amenace causar, dafio a la

produccion nacional dei pais importador.

Para solicitar el inicio de una investigacion de antidumping se debe presentar
indicios de la existencia del dumping, para ello debe documentarse el valor normal, el
precio de exportacién y los ajustes relacionados con ambos para poder compararios de

manera adecuada.

El articulo VI del Acuerdo General (GATT)®, en su segunda fraccidn establece
los derechos de antidumping y derechos compensatorios. Las partes contratantes han
establecido que el dumping, que permite la introduccion de los productos en el
mercado de ofro pais a un precio inferior a un valor normal es condenable cuando
amenace provocar un perfjuicic importante a una produccion existente de una 'parte

contratante, o si se retrasa sensiblemente la creacion de una produccion nacional.

Con el fin de impedir o contrarrestar el dumping, toda parte contratante podra
percibir sobre cualquier objeto de durﬁping un derecho antidumping gue no exceda del
margen del dumping relativo a dicho producto y para recibir estos derechos
compensatorios se debera comprobar previamente ia prueba del dafio [como ya guedé
establecido], asi mismo una subvencion (puhto que se analizara ampliamente en el
siguiente tema), destinada a estabilizar el precio interior de un producto basico y que a
veces tiene como consecuencia la venta de este producto para ia exportacion a un

precic inferior, no causande perjuicio importante, pero si se determina mediante

2% £1 Acuerde relativo a la aplicacién del articulo Vi {Antidumping) del GATT de 1534, en sus articulos 2.6, 3y 4, que
establece las normas para la determinacion de dafio ¢ amenaza de dafio. Acuerdo por el que se establece la
Organizacioh Mundial del Comercic, publicade en el Diario Oficial de la Federacian, el 30 de diciembre de 1994,
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consulta entre las partes contratantes que tengan un interés sustancial en el producto

de gue se trata se determinara gue no se le debe dar el derecho de antidumping.

El derecho antidumping solo permanecera vigente durante el tiempo y en la

medida que sea necesario para contrarrestar el dumping que este causando dafio. .

Asi, podemos concluir en que el establecimiento de un derecho antidumping es
una medida que Unicamente debe adoptarse en las circunstancias previstas en el
articulo VI del Acuerdo General, y en virtud de una investigacion iniciada y realizada de

conformidad con el Codigo Antidumping.

2.2. LA SUBVENCION

La Subvencidn es la practica desleal de comercio internacional, consistente en el
otorgamiento directo o indirecto por un gobierno extranjero © por sus organismos
publicos o mixtos de estimulos, incentivos; primas, subsidios, o ayuda de cualquier
clase, a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de
mercancias importadas a Meéxico, para fortalecer inequitativamente su posicién
competitiva internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas.
También se considera como subvencion, la venta en el mercado internacional por parte
de gobiernos extranjeros o sus agencias de existencias o reseérvadas de productos
agricolas o mineras, en condiciones tales que tengan por efecto que {os precios de
dichos productos sean considerablemente inferiores a los de ofros proveedores del
mismo mercado o la absorcion de mas de una parte equitativa del comercio mundial de

exportacion del producto considerado.

* CFR. Codigo Antidumping del Acuerds General sabre Aranceles Aduaneros, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de noviembre de 1986.
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Asi pues, la subvencion o subsidio se entiende que es cualquier transferencia
financiera del gobierno a un particular, que le confiere a este Gitimo un beneficio. Este
tipo de transferencia, disminuyen la recaudacion fiscal, tal como sucede en el caso de
la exenciones y los reemboisos de impuestos, la concesién de préstamos por parte de
bancos estatales a tasas preferenciales y la venta de bienes y servicios como agua,

electricidad o gas natural a precios inferiores de los mercados.

Las subvenciones se clasifican en tres grupos; prohibidas, no compensables (no
accionables) y compensables (accionables).
SUBVENCIONES PROHIBIDAS: Las subvenciones prohibidas son de dos tipos:

- Las que dependen del desempefio exportador, por ejemple, el otorgamiento de

créditos supeditados a la exportacion.

- Las que su otorgamiento esta condicionado al consumo de bienes iocales en
lugar de bienes importados, per ejemplo, los reembolsos de impuestos condicionados

al consumo de bienes locales.

El Acuerdo scbre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) establece gue los paises signatarios del GATT de 1994 no

pueden conceder las subvenciones que se clasifican como prohibidas.

SUBVENCIONES NO COMPENSABLES (NO ACCIONABLES): Las
subvenciones no compensables son las que los paises signatarios del GATT de 1994
pueden mantener libremente sin ser objeto de sanciéon y que, por lo tanto, no son

susceptibles de ser investigadas.

Las subvenciones compensables son de tres tipos:
- Las gue no son especificas.
- Las gue se destinan a financiar actividades de investigacion, desarrollo regional

o adaptacion a reglamentos ambientales.
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- Las que no tienen efectos distorsionantes sobre la produccion, conforme al
articulo 13, anexo Il del Acuerdo sobre Agricultura, por ejemplo, la provision de
servicios generales, las transferencias dirigidas a suplementar el ingreso de los
productores entre otras.

SUBVENCIONES COMPENSABLES (ACCIONABLES). Las subvenciones

compensables son as:

- Especificas.
- Las que afectan adversamente los intereses comerciales de otros paises

signatarios del GATT.
Esto ultimo puede ocurrir de tres maneras:

- Cuando un pais exportador subsidiante afecta de manera adversa a un pais
importador no subsidiante.

- Cuando un pais importador subsidiante afecta adversamente a un pais
exportador no subsidiante.

- Cuando un pais exportador subsidiante afecta adversamente a otro pais

exportador no subsidiante. *

En el articulo VI del Acuerdo General permite percibir derechos compensatorios
en caso de que las importaciones subvencionadas causen o amenacen causar

perjuicios importantes a las industrias de ia parte contratante importadora.

Las disposiciones en materia de subvencién han sido ampliadas mediante un
Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias adoptadas en el afic de 1979
y tiene por objeto velar por que el empleo de subvenciones no lesionen ni perjudiquen
los intereses de ninguno de los signatarios y por que las medidas compensatorias no
obstaculicen justamente en comercio internacional. Por lo que respecta a los paises

en desarrollo se reconoce que las subvenciones son parte integrante de sus programas

¥ VID. Folleto de Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales, Subvenciones, Op. Cit., pag. 5. 6. 7. 8.
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de desarrollo econdmico, al respectoc el Acuerdo estipula enfre otras cosas que los
mismos procuraran asumir compromisos para reducir ¢ suprimir subvenciones a la
exportacion cuando la utilizacién de estas no sea compatible con sus necesidades en

materia compensateria y desarrollo.

3. COMO SE ACREDITA EL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS PARA UN TRATO
ARANCELARIO PREFERENCIAL

El comercio exterior surgié debido a la necesidad de intercambiar productos
entre paises, esto por el hecho de que la geografia es diversa en todas las regiones y
mientras en un pais se da cierte producto, en cotro no, pero carecen en este de ctros
productos que en otros si se dan o se producen; de aqui gue cada uno de estos paises
busca de donde proveerse de los productos de que carece, pero todo esto es mas
complejo de lo que aparentemente es, y por ello es necesario que se regule esta
actividad comercial, una manera de regular esta, es mediante una negociacién juridica

internacional.

“ Por negociacion juridica internacional se entiende aquel proceso de
intercambio de intereses entre dos ¢ mas estados, que da como fruto una norma
juridica comun para ellos, que en lo general o en lo particular les obligard en los
términoe de lo pactado. Estas negociaciones, si atendemos a su contenido suelen

adoptar formas variadas: congresos, conferencias, declaraciones, renuncias, protestas

y tratados “ ¥

La negociacion juridica que se adecua a este capitulo es la de los tratados, asi
encontramos que “Los tratados en un sentido amplio son toda concordancia de
voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional destinada a producir

efectos juridicos. Es decir a crear, modificar o suprimir una relacién de derecho "%

¥ pMANUAL DE TRATADOS DE LIBRE COMERCID, SHCP. Administracién General de Aduanas y el Instituto de
Capacitacion Fiscal. INCAFI. 1996. Pag. 1-1
* SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Derecho Intemaciona) Publico. Editorial Porriia, S A., México 1994, pag. 58.
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Los tratados internacionales como fuente formal del derecho internacional, son
un acuerdo de voluntades, pues bien los paises contratantes deciden [en el caso de
los tratados de libre comercio ], reducir barreras arancelarias con el fin de poder
exportar o importar, segun el caso, mercancias destinatarias de cualquiera de ambos
paises, ahora bien, México ha suscrito tratados con diversos paises como Chile,
Venezusla, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos y Canada; con estos Meéxico ha

36

logrado mas zonas de libre comercio™ y ha ampliado vinculos politicos, culturales y

economicos.

Recordemos que México pertenece a la Asociacién Latincamericana de
Integracién (ALAD!, antes ALALC que se inicio el 18 de febrero de 1960), junto con
nuestro pais fueron 7 paises latinoamericanos los que conformaron esta organizacion,
y fueron Argentina, Brasil, México, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay, ya posteriormente
se integraron a esta Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. El 12 de agosto de 1980
se llevd a cabo el tratado de Montevideo (Uruguay), donde se sustituye a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC) por la Asociacion Latinoamericana de
Infegracién (ALADN¥ a fin de promover la expansién de la integracion regional
(Latinoamericana), promover el desarrollo econémico v social de la region de manera
equilibrada, con el objeto de mejorar el nivel de vida y el establecimiento en forma

gradual y progresiva del mercado comdn latinoamericano.

A través de esta organizacion se establece una zona de libre comercio en donde
se da una liberacién del comercio por medio de la eliminacién de aranceles en forma
progresiva, aungue no se dio en un principio totaimente sino solo de una forma parcial,

esto debido al proteccionismo nagional sobre ef interés regtonal.

Se han creado diversos arganismaos concentrados en liberar arancelariamente
los flujos comerciales, como son fa ALADI, el Pacte Andino y SELA, los cuales han

aportado indudablemente un conocimiento reciproco mercantil importante en materia

% £y GATT, en su articulo XXIV, inciso &, letra b, entiende por zona de libre comercio * un grupo de dos o mas
territorios aduaneros entre jos cuales se eliminan los derechos de aduanas y las demas reglamentaciohes
comerciales de los productas originarios de los territerios canstitutivos de dicha zana de libre comercio .

7 ViD. GONZALEZ. SARA. Op. CiL. , pag. 92y 93.
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aduanera, por ejemplo ALAC/ALADI, logré establecer un lenguaje arancelaric comiin
en la regidn vinculdndose al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), hoy
organizacion Mundial de Aduanas (OMA), y al propic Acuetdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC).*

En los ahos 80’s ante los procesos de apertura econdémica y globalizacion,
México y América Latina, cambian sus estrategias para entrar a la politica comercial,
orientandose a abrir las puertas de su economia al comercio e inversiones extranjeras;
y es en este contexto donde surgen Tratados de Libre Comercio gue bajo 1a filosofia de
la Ronda de Uruguay, comienza a suscribirse en América Latina, al respecto podemos
sefialar que en el caso de México dos modelos de tratados comerciales se han
impulsado; en orden cronolégico aparece en 1991 un Acuerde de Complementacion
Economica que suscribe México con Chile, en el que recoge la experiencia y cumple
con los requisitos de ALADI, casi de manera consecutiva (ya que todos empiezan su
vigencia en 1895}, surgen Tratados de Libre Comercio entre México, Venezuela y
Colombia, conocido como et Grupo de los Tres, México vy Bolivia, México y Costa Rica,
y en 1994 México suscribe el Tratado de Libre Comercic Con América del Norte que
adelantandose a la Ronda de Uruguay establece un esquema de zona de libre
comercic que abarca servicios, propiedad intelectual, inversiones, compras
gubernamentales, etc. Ampliandose el horizonte mercantii entre México, Estados
Unidos y Canada.

Asi observamos como nuestro pais ha abierto zonas de libre comercio con
diversos paises, esto para mejorar nuestro comercio exterior, y con los que ha suscrito
tratados de libre comercio, acuerdan amhos, el darse un trato arancelario preferencial,
siempre y cuando cada uno acredite que el bien es originario de alguna de las partes,
respetando lo que acuerdan en cada uno de los tratados que se han suscrito, y
cumpliende con e! objetivo principal en estos, que es el eliminar las barreras no
arancelarias: permisos, cuotas y otras restricciones cuantitativas a las exporaciones de

ia zona establecida como de libre comercio.

* HERNANDEZ HERRERA, SILVIA. Acuerdo de Complementacion Econdmica Mexico-Chile, Tesis de Licenciatura
en Derecho, ENEP Aragon, UNAM. México, 1996,
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Para tener, un trato arancelario preferencial, es necesaric establecer reglas de
origen, ya gque el contenido de estas son para asegurar que las mercancias que
provienen de los palses firmantes son originarias ya sea en su total o mayor parte por
algunos de los paises coniratantes, de lo contrario no se encontrarian sujetas a un

trato arancelario preferencial.

El trato arancelario preferencial { TAP ), se manifiesta por ei hecho de pagar un
impuesto Ad-valorem® menor que el que pagarian las mismas mercancias Si
procedieran de paises no contratantes, que en este caso particular han suscrito con
México. Para hacer valido este TAP, es necesario presentar un certificado de aorigen,

pero de ello se hablara mas adelante en el tercer capitulo.

Cabe hacer mencién, que por mercancias originarias, se entiende aquellas que
ademas de cumplir con las reglas de origen establecidas en cada uno de fos tratados,
son bienes © productos nacionales que se conforman de materiales de ese mismo
pais, es decir, que son cosechados y extraidos de este, o bien son producidos casi en

su totalidad en el mismo.

3.1. ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE CHILE

Antes de comenzar, debemos hacer mencion respecto a que nuestro pais no
suscribi® un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Chile, sino un Acuerdo de
Complementaci6n econémica (ACE), lo que significa algunas diferencias de forma con

respecto al TLC.

" E] ACE constituye pues una fase primaria y etapa de cooperacion elemental

que podria llegar a perfilarse como ofra forma de integracién econdmica si las cosas

* Se entiende por Ad-Valorem, con arreglo al valor. Se dice en aduanas de los derechos y se imponen segun el
valor de las Mercancias.
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marchan bien. Dicho en términos coloquiales un acuerdo representa para las naciones
firmantes, menos obligaciones que un tratado internacional, siendo algunas de las
diferencias la menor flexibilidad de compromisas en cuanto a determinacion de origen
se refiere, y ciertas facilidades de enmienda o terminacién de cladusulas relativas a

procedimientos aduaneros *.“°

Debido a lo anterior nos damos cuenta que un ACE es menos profundo que un
TLC, ya que aln y cuando se pacten compromisos de desgravacién arancelaria u
eliminacién de barreras comerciales, no alcanza a instaurar una zona de libre comercio
con todos los efectos juridicos y aduaneros que ello implica. Por otra parte, y
atendiendo a ia licitud del objeto de un ACE, se pacta que todos los acuerdos, codigos,
convenios, protocolos y tratados suscritos con anterioridad, entre las mismas naciones,
permaneceran en vigor respetando el contenido expreso de cada uno, en virtud de que

un ACE no prevé a fondo el entorno completo del comercio exterior entre las partes.

Anteriormente se hizo mencién gue México pertenece a la ALAD!, por lo gque es
de mencionarse que el Acuerdo de Complementaciéon Economica entre México y Chile
cumple con las formalidades establecidas para los mecanismos de la ALADI, cumple
fielmente con los objetivos plasmados para este tipo de acuerdos y gue ademas de
contribuir al mejoramiento de ambas economias, esta abierto a los demas paises para
su multitateralizacion y fortalecimiento de los vinculos de integracidn en la regién para
alcanzar e! fin ultimo de dicha asociacion, e! establecimiento en forma gradual y
progresiva de un mercado comun latinoamericano.

* Los objetivos de este ACE son intensificar las relaciones econémicas y
comerciales preexistentes en el contexto del Tratado de Montevideo de 1980, mediante
la liberacion total de gravamenes y restricciones a las importaciones onginarias;
aumentar y diversificar el comercio reciproco entre las partes; coordinar areas
productivas comunes, estimular la inversion entre ambas naciones y facilitar la creacion

y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales “.*'

4% Manual ge Tratados Internacionales. Acuerdo de Complementacidon Econdmica México-Chile, Op. Cit.,, pag. 2-1
" 1BiDEM. Pag. 2-2.




Ei ACE entre México y Chile tiene su inicio el 1° de enero de 1992, con una
vigencia indefinida, consta de una intreduccion, XXII capitulos con 41 articulos gue
incluyen las disposiciones transitorias, y 4 anexos; ahora bien, podemos entrar de lieno
a lo referente al TAP, pues bien se planed un programa de liberacion comercial o
también programa de liberacion de gravamenes, y en su articulo 2°, se establece que a
partir del 1° de enero de 1992, a los productos incluidos en el programa de
desgravacion se les eliminara totalmente las restricciones no arancelarias, a su vez se
divide este programa en dos blogues de mercancias con etapas de 4 y 6 aros
respectivamente, en la primera etapa se acordd una reduccién general Ad-valorem del
2.5% anual, a partir de 1a base arancelaria maxima de 10%. Es decir que dentro de 4
afios ciertas manufacturas y maquinarias alcanzarian una tasa de cero, mientras que la
segunda etapa para los 2 primeros afios se pacté un tope maximo de! 10% anual a
partir de 1994. Esto es, a partir def arranque en 1992 y 1993 la tasa se mantiene en un
maximo de 10% bajando en 1984 a 8%, en 1995 a 6%, en 1996 a 4%, en 1997 a 2% ¥y

en 1998 a 0%.

* En materia de desgravacion arancelaria el acuerdo nos advierie sobre la valida
aplicacion de las tasas de ALADI en los casos en gue su tarifa resuite mas benéfica
que el ACE, y también scbre la aplicacidn transitoria de acuerdos especiales de

desgravacion que Hegaran a pactarse en el futuro y fuera del marco propio del ACE
" 42

El ACE como en cualquier otro tratado contiene reglas de origen, por estas se
entiende el origen como un conjunto juridico que determina la nacicnalidad de un
mercancia o producto en relacién a las materias primas y componentes que intervienen
en su proceso productivo. Las Reglas de Origen del ACE parten, como premisa, de un
valor contenido nacional, agregando mihimo del 50%, para que las mercancias puedan
considerarse como originarias y calificar en la aplicacion de aranceles preferencias,
dejando a salvo la posibilidad de aumentar o reducir dicho porcentaje para ciertos

productos de sectores econémicos estratégicos.

“2 |DEM.
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Las Reglas de Origen especificas nos remiten a los acuerdos de ALADI en su
articulo 10° que establece:

a) Las mercancias y productos totalmente obtenidos, extraidos, cosechados,
recolectados, nacidos y criados en el territorio de las partes, se les considera como
bines originarios; y

Las mercancias con un porcentaje minimo agregado de contenido hacional del

50%, aun cuando se trate de operaciones de ensamble ¢ montaje, se les considerara

también como bienes originarios.

3.2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE (ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ESTADOS UNIDOS Y CANADA)

Por primera vez un pals de Latinoamérica, firma un tratado de libre comercio con
Estados Unidos y Canadd, esta negociacion abre las puertas para Meéxico y realiza
otra zona mas de libre comercio en América del Norte, lo que significa que nuestro pais

tiene una hasta expansion en materia de comercio exterior.

Tanto México como Estados Unidos y Canada, explicaron que con la firma de
este tratado se reafirmarian los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus
naciones, contribuirian al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a
ampliar la cooperacion internacional, crear un mercado mas extenso y seguro para los
bienes y servicios producidos en sus territorios, fortalecer la competitividad de sus
empresas en los mercados mundiales, alentar la innovacién y la creatividad y fomentar
el comercio de bienes y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad
intelectual, crear oportunidades de empleo, mejorar condiciones laborables y los niveles

de vida en sus respectivos territorios.

Los objetivos del establecimiento de la zona de libre comercio, se expresaron en
principios ¥y reglas, principaimente los de trato nacional, trato de nacidn mas favorecida
y transparencia, entre otros los objetivos mas importantes san el de eliminar obstaculos

al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y servicios entre los
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territorios de las partes, promover condiciones de competencia leal en ta zona de libre
comercio, aumentar substancialmente {as oportunidades de inversion en los territorios
de las partes, establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.*®

Las negociaciones de este tratado concluyeron el 12 de agosto de 1992, dicha
negociacion implicd un trabajo de 14 meses de negociaciones y consultas entre los
participantes; pero no fue si no hasta el 1° de enero de 1994 que entrd en vigor, con
una vigencia indeterminada, constando de XXIl capitulos; las partes establecieron
como en cualquier otro tratado reglas de origen en las que se eliminaran los aranceles
que se aplicaran a bienes producidos en su totalidad en la regién, bienes que se
clasifican en una fraccidn arancelaria distinta a la de sus insumos extrarregionales
(criterio aplicable a mas de la mitad de |as fracciones arancelarias), bienes que cumplan

con un requisito de contenido regional.

Ef tratado prevé cuatro plazos para la desgravacion arancelaria, un primer grupo
de mercancias tuvo accesc libre de aranceles desde el dia en que entrd en vigor el
Tratado, un segundo grupo de productos se sometera a un programa de desgravacion
gradual que culminara al qguinto afio de vigencia del Tratado, para un tercer grupo de
productos se eliminaran los aranceles al décime afto de vigencia del Tratado, y
finalmente un cuarto grupo de productos estara sujeto a una desgravacion mas lenta,
que permiticd un periodo de ajuste suficientemente largo que evite desequilibrios

sectoriales.

Vemos entonces, como el programa de desgravacién arancelaria empezd con la
eliminacién de los derechos de tramite aduanero en julic de 1999%, se eliming de
inmediato las cuotas para todos los articulos textiles y de fa confeccidn mexicanos que
cumptan con las reglas de origen, los aranceles se efiminaron de inmediato para los

automboviles.

3 Tratado de Libre Comercio con América del_Norte, SECOF1. Miguel Angel Porria, §: A: Grupo Editorial, México
1983, pag. I-1.
44 i . SECOFI. México 1993, pag. 4-6.
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Las reglas de origen definen los requisitos que tendran gue cumplir las
mercancias para gozar del régimen arancelario preferencial del Tratado. Se definieron v

acordaron tres criterios para determinar el origen de las mercancias:

1. Se establece que un bien sera considerado originario de la regién cuando se
produzca en su totalidad en el territorio de alguna o algunas de las partes.

2. Se establece el proceso minimo de transformacién que deberan sufrir los
insumos, para gue al final sea considerado como originario de fa regidn. A este

criterio se le conoce tomo cambio de la clasificacion arancelaria.

3. A este se le ltamo de requisito de contenido regional, hace alusion a aquellos
procesos que pueden dar lugar a una transformacién substancial sin que ccurra el
cambio de clasificacién arancelaria. Este se podra calcular de dos maneras: la
primera por el método de valor de transaccién que define el contenido regional a
partir del precio del bien exportado y los precios factura de los insumos
importados de fuera de la regién, la segunda, por el métodeo llamado costo neto,
que define el contenido regional a partir de la estructura de costos del bien

exportado ¥ los precios factura de los insumos importados fuera de la region ¥

3.3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON EL GRUPOQ DE LOS TRES ( LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA DE VENEZUELA )

Antes de suscribir el TLC con nuestro pais, Colombia y Venezuela tenian
compromisos de liberacion comercial en un Acuerdo de Complementacion Econdmica
pactado entre ellos llamado “Acuerdo de Canagena’. Este acuerdo fue aprovechado

para pactar con México el TLC G-3 que ahora conccemos. Dicho Acuerdo de

** Manual de Comercio Internacional. EI TLCAN en America del Norte. Op. Cit., pag. 4-7.
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Cartagena sigue respetandose entre Colombia y Venezuela, solo que ahora bajo la
denominacidn de Tratado de Libre Comercio y previa inclusidon de un tercer socio:

México.*

Los objetivos establecidos para este tratado son desarrollados por los tres
paises de una manera especifica respetando sus principios y reglas, asi como la
clausula de la nacién mas favorecida, ya que pertenecen estos a fa OMC, dichos
objetivos son el estimular la expansion del comercio entre las partes, asi como la
diversidad de mercancias entre estas, eliminar las barreras al comercio para facilitar la
circulacién de bienes y servicios entre los paises participantes, promover ias
condiciones de competencia leal en el comercio, aumentar las oportunidades de
inversion entre sus territorios, este tratado se firmé como miembros del GATT de
conformidad a lo estipulado en este organismo, y con el caracter de Acuerde de
Alcance Parcial de Complementacién Econdmica en relacién a lo dispuesto en el

tratado de Montevideo.*’

El Tratado de Libre Comercio def Grupo de los tres, entro en vigencia el 1° de
enero de 1995, con una duracion de tiempo indefinido, este consta de un preambulo o
introduccion, XX capitulos y 7 anexos; al igual que otros Tratados se establecid

I**, el cual se establecid en 2

un programa de desgravacién de liberacién comercia
bloques de mercancias, que se ira desgravando paulatinamente, a 4 afios para el
primer grupo y por un periodo a acordar para el segundo, estos bloques © grupos son
de mercancia muy variada que debe identificarse en el anexo de la tarifa segin su

inicial o cédigo EXCL.

Para el primer grupo y a partir del 1° de enero de 1995, se reduce el arancel Ad-
valorem a un 4.5% maximo generalizado a partir de 1996, descendiendo la tasa Ad-

valorem por afios calendario en 4 partes iguales hasta 1999 en que debera ser 0%.

“* Manual de Tratados de lere Comerclo Contenldo del TLC con el G 3. Op Clt pag 3-1.
7 CFR. Trata e 3 XiGa o
Venezyela, G-3. Edltonal Gemika, Méxnco 1994 pag. I-1.
“° Anexoc al articule 3-04, Programa de Desgravacién, del TLC del G-3 . Publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el 9 de enero de 1995, pag. 78y 9.
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Para el otro grupo de mercancias identificadas bajo la nomenclatura EXCL, el
calendario y tasas de desgravacidn se negociaran en el afio de 1999 una vez que las

partes hubieran asimilado el primer periodo de beneficios preferenciales.

Las Reglas de Origen que determinaron utilizar las partes para aplicar a este

tratado, son;

a) Reglas generales de bienes totalmente obtenidos, producidos, extraidos,
cosechados, etcétera.

b} El cambio de clasificacién arancelaria.

¢) Valor de Contenide Regional en un minime general de 50% de insumos

regionales originarios, calculado sobre el valor de transaccién en términos FOB.*®

Esta regla general de contenido regional tiene algunas excepciones en gue se
permiten contenidos mayores hasta un 55% o menores hasta el 10% al sefalado. Las

reglas especificas de origen se encuentran en el anexo al Articulo 6-03.%°

3.4. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA

La firma del TLC con Bolivia implica uno mas de los avances en las relaciones
comerciales de nuestro pais para mantener el esfuerzo de insercion en la economia
del mundo. Aungue Bolivia es ciertamente un pais modesto desde el punto de vista
ecohnémico, no debe perderse de vista el hecho de que se trata de una nacidn

hispanoamericana con la cual podriamos tener lazos comerciales como nuestra

**FOB. Free on Board, o sea, libre a bordo. €s uno de los tipos de cotizaciones mas usuales (incoterms).

% | as reglas especificas de origen establecen la clasificacion de los productos considerados como de origen y sus
fraceiones arancelarias comrespondientes. Para que se tenga una idea mejor consulte €l anexo al art. 6-03, del TILC
con el G-3, p4g. vi-20ala VI - 105,

60



habilidad 1o permita.

Los objetivos que se plasmaron en este tratado son al igual que en la mayoria
de los tratados, el estimular el comercio enire ambas naciones, el principal que es en
todos los tratados, el eliminar las barreras al comercio para la mejor circulacién de
mercancias, promover las oportunidades de competencia leal en el comercio, asi como
el aumentar la inversion entre ambas partes ™

La vigencia de las negociaciones entre México y Bolivia empieza el 1° de enero
de 19895, con una duracidn asi convenida por ambos paises como indefinida.

Constando con un preambulo, XXI capituios divididos en 10 partes.

Ef programa establecido para la liberacién del comercio se basa en la divisién de
mercancia variada, la cual serd identificada por doce claves alfabéticas
respectivamente; el periodo de desgravacion se efectuara conforme a la categoria o
bien conforme a la clave alfabética que corresponda a la ciasificacién arancelaria del

bien.%?

Ambas partes concordaron en reservarse el derecho de acelerar tal calendario
de desgravacion y s6lo en caso de necesidad justificada por serio desajuste econdmico
o social se reservaron el derecho contrario de posponer o suspender dicha baja
arancefaria por un periodo determinado y a condicién de restituirla una vez que las

condiciones adversas que ia provocaron lo permitan.

Las reglas de origen que se decidieron establecer en este caso, estan
contenidas en el capitulo V 53. y basicamente son las siguientes:
a) Reglas para bienes totalmente obtenides, producidos, extraidos y cosechados en
la regidn.
b) Cambio de clasificacion arancelaria.

ivia, Editorial Gernika,

Méxloo 1994 pég 9 [l 1]
% CFR. Anexo al articulo 3-03. Programa de Desgravacion Arancelaria, d&l TLC entre México y Bolivia. Publicade
en el Diarie Oficial de Ia Federac:ﬁn el 11 de eners te 1995 pég 16 y 17.

ivia. Op. Cit,, pag. 67

[V-1] - 180 [v-124),
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¢) Valor de contenido regional a partir de costo neto ¢ de valor de fransaccion. Las

reglas especificas de origen se encuentran en el anexa al Articulo 5-03.

Es importante mencionar que la base gravable del impuesto General de
importacion, para efectos del TLC con Bolivia, debera ser calculada conforme ai
Codigo de Valor de! GATT segun a nocién de! valor en aduana y sobre la base
comercial en términos FOB o Libre a bordo®, generalmente calculada a partir de una

operacion en gue es aceptable el valor de transaccion.

3.5. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Podemos iniciar comentando que este Tratado de Libre comercio entre México y
Costa Rica fue el gue mas fiempo se lievo para ser suscrito, debido a fas negociaciones
comerciales y aduaneras; gque ya se celebraban las negociaciones entre México,
Estados Unidos y Canada para el TLCAN, y las discusicnes en las negociacion con

Costa Rica se prolongaban por detalles substanciales a juicio de las partes.

El Tratado de Libre Comercio con Costa Rica entro en vigor el 1° de enero de
1995, ambas partes establecen una vigencia por un tiempo indefinido, consta de un
preambulo, XIX capitulos divididos en 10 partes; asi como también establecen una
zona de libre comercio de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del GATT,
los objetivos de este Tratado, fueron desarrollados de manera especifica, y al igual que
los otros tratados se respetan sus principios y reglas, incluyen la clausula de la nacion
mas favorecida por ser integrantes del GATT, asi como la transparencia en o referente
al intercambio de mercancias, los objetivos son los siguientes; estimular la expansion y
diversificacién del comercio entre las Partes, efiminar {as barreras al comercio y

facilitar fa circufacidn de bienes y de servicios, promover condiciones de competencia

5 EOB. * Son los precios a borde de 1a nave conductora {camién, buque, ferrocarril, avién, etc ) libres de cargos por
tramite, maniabras sin incluir ef costo del flote, seguro, ni maniobras de descarga "MERCADO H. SALVADOR.
i i . Editorial Limusa, México, 1991, pag. 147,
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leal en el comercio, aumentar substancialmente las oportunidades de inversion en

sus territorios .5

Cada parte eliminard progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes

originarios conforme a lo establecido en el Programa de Desgravacion Arancelaria.™

Este Tratado incorpora fas preferencias arancelarias negociadas con anterioridad
entre las Partes, confarme al Segundo Protocolo Madificatorio del Acuerdo de Alcance
Parcial suscrito entre los Estados Unidos Mexicanos y ja Repiblica de Costa Rica, en la

forma como se refieja en el Programa de Desgravacion Arancelaria.

El programa de tiberacion comercial se dividié en bloques de mercancias para
ios periodos de desgravacion cuya clasificacion corresponda a [as claves alfabéticas de
la A a la CX. El periodo de liberacion comercial se realizara paulatinamente,
dependiendo del orden de la clave alfabética que corresponde a la clasificacion
arancelaria del producto, las partes estipularon en que estas podian acelerar o retrasar

el calendario, ampliario o en caso urgente suspender!o.“

Al firmar ambas partes esie tratado, decidieron en que ciertos productos
originarios de estos, no se negociarian por tener una politica de reservas estratégicas,
como es el caso de bienes derivados del petrdieo, ciertos productos del sector

automotriz y maquinaria en generai.

4. CUANDO NO SE DEBE ACREDITAR EL ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Si un importador introduce al territorio nacional, mercancias idénticas o similares

a aguellas por las que se tenga que pagar una cuota compensatoria, se vera obligado a

ica, Editorial

£ enire i i ( ica, Programa de
Desgravacmn Arancelana publscado en el Diario Oficial de Ia Federacmn eI 10 de enero de 1995 pag. 15y 16.

7 Manual de Tratados de Libre Comercic. Contenida del TG con Costa Rica, Op. Cit., pag. . 5-1.
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comprobar su origen, y demostrar que es diferente al origen de esas mercancias
sujetas a cuotas. Esto es con el fin de evitar que se lleven a cabo practicas desleales, y
evitar que se vea afectada la economia nacional, pero hay ocasiones en que no se

veran obligados los imporiadores a comprobar el origen de las mercancias.

4.1. EXCEPCIONES

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacién, en materia de cuofas compensatorias, publicado en el Diario cficial de ia
Federacion el dia 30 de agosto de 1994;® en su articulo octavo, se establecen los
casos en gue los importadores no se veran obligados al acreditamiento del origen de
mercancias, esto es, que no estaran obligados a presentar los documentos que se
requieren para determinar si son importadas en manera desleal ¢ no, solo tratandose

de los siguientes casos:

Cuando las mercancfas importadas que estan sujetas al pago de cuotas
compensatorias, se importen junto con ofras que no estén sujetas a esto, y ef valor de
las mercancias importadas no exceda al equivalente nacional de 1000 délares, y
cuando la factura contenga una declaracion del origen de la mercancia, y el importador
no presente dos o mas pedimentos de importacion, en los cuales amparen mercancias

similares en un mismo dia.

Cuando se trate de la importacidon de mercancias en calidad de muestras o

muestrarios, 1as cuales carecen de valor comercial,

Cuando se trate de la importacion de metales, aleaciones, o materias primas que
se requieran para la acufiacién de monedas y emisitn de billetes; los equipajes de

pasajeros de viajes internacionales; los menajes de casas de repatriados o deportados;

% CFR, Compendio de Comercio Exterior. Nonnas del Pais de Origen de Mercancias. Editorial |sef, México 1997,
pag. 1.




cuando se trate de donaciones para fines culturales; materiales didacticos que reciban
esfudiantes inscritos en planteles del extranjero, mercancias remitidas por jefes de
Estado o gobiernos extranjeros a la Federacion, estados y municipios, asi como a
establecimientos de beneficencia o educacién; y por uitimo, {os objetos personales de
extranjeros fallecidos en nuestro pais, o de maxicanos fallecidos en el extranjero.

Cuando se trate de mercancias sujetas & importacion temporal, o bien a
elaboracion, transformacian o reparacion.

Cuando fas mercancias no estén bajo el pago de cuctas compensatorias.

Cuando se trate de mercancias exportadas definitivamente y que son retornadas
al pais.

Cuando son retornadas mercancias exportadas temporalmente.
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CAPITULO Il

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS PARA LA DETERMINACION DEL PAIS
DE ORIGEN DE MERCANCIAS IMPORTADAS Y
LAS DISPOSICIONES PARA SU CERTIFICACION
EN MATERIA DE CUOTAS COMPENSATORIAS
DEL 30 DE AGOSTO DE 1994




1. ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA
DETERMINACION DEL PAIS DE ORIGEN DE MERCANCIAS IMPORTADAS Y LAS
DISPOSICIONES PARA SU CERTIFICACION EN MATERIA DE CUOTAS
COMPENSATORIAS DEL 20 DE AGOSTO DE 1994

Este es el Acuerdo por el gue se establecen las normas para la determinacion
de! pais de origen de mercancias impartadas y las disposiciones para su certificacion,
en materia de cuotas compensatorias, publicado el 30 de agosto de 1994, este
Acuerdo consta de una serie de 8 articulos, 7 anexos y 5 articulos transitorios, todos
ellos establecen normas a seguir por los importadores, es conveniente establecer que
“ tiene por objeto establecer normas claras y precisas para fa determinacion y
centificacion del pais de origen de las mercancias que se importen a territorio de los
Estados Unidos Mexicanos para los efectos de la aplicacion de la Ley de Comercio

Exterior en materia de cuotas compensatforias “.*°

Dentro de este acuerdo podemos abservar que es muy claro su contenido, en
sus articulos establece que es lo que tiene que realizar un importador en el caso de que
algunas de sus mercancias sean similares a aquellas que estan sujetas a cuotas
compensatorias, este acuerdo se creo precisamente por que es muy comdn en la
practica, ya que en las aduanas se da la confusién de que si una mercancia esta o no
sujeta al pago de cuotas éompensator'las por estar realizando una practica desleal, y
para que fa entrada de las mercancias sea totalmente legal se cred este acuerdo para

aclarar dudas que liegasen a suceder.

En sus anexos, se establecen las reglas de origen, esto es, cuando se
considerara a un bien como originaric de determinada regién que desee importar sus
mercancias a nuestro territorio, y que bienes scon estos, asi como su clasificacion

arancelaria. Las mercancias que deben de ser mas vigiladas por las aduanas por ser

59 Articulo 1%, del Acuerdo de) 30 de agosto de 1904, reformado y publicado en el Diaria Oficial de |a Federacion el
11 de noviembre de 1996.
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las mas susceptibles de practicas desleales de comercio internacional. Los certificados
de origen que deben presentar los paises al enfrar sus mercancias, a! igua! que
establece .la forma en que deberédn de ser llenados y por que perscna. También
establece {a lista de paises que tienen que formalizar sus certificados de origen por

incurrir constantemente en practicas desleales.

Como se puede observar, este acuerdo tiene camo objeto el establecer una serie
de reglas a las gue se tienen que someter los impontadores, ademas de regular sobre
fas cuotas compensatorias, ya que estas son muy complejas y al darse en la practica
diaria, se cred este acuerdo, a parte de lo que se establece en las leyes fiscales y
aduaneras Sobre ellas, e} contenido es muy practico, sirviende de base a las
autoridades aduaneras a tener que determinar algun caso en que las mercancias estén
syjetas a estas cuotas, o bien, para que en determinado momento los importadores
estén seguros de como llenar el Certificado de Origen, y saber los casos en que deban

de presentarlo,

2. REGLAS DE PAIS DE ORIGEN (ANEXO 1}

Las reglas de pais de origen, son para determinar que las mercancias o bienes
son originarios de determinados paises, que el pais de origen de un bien serd agugl
pais donde sea obtenido © producido en su tofalidad, que sea producido
exclusivamente de materiales nacionales de ese pais, 0 bien, si se utilizan materiales
de otro pais para producir un bien ¥ que sea considerado del pais que lo produce,
dichos materiales deben ser de un porcentaje menor a 1os materiales utilizados de este

pais.
Conforme a estas reglas, si cuando los tratados suscritos con nuestro pais, no

se determinan o especifican las reglas de origen que seran aplicables a estos, a los

bienes que se encuentren sujetos a tratos arancelarios preferenciales, no se les puedan
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determinar, de gue pais son originarios, seran orginarios del Gltimo pals de ese tratado

en el cual el bien sufrid alglin proceso de produccion distinto al procesamiento menor.

El abjeto de estas regias de origen, es determinar las mercancias ariginarias, ya
que, si bien es cierto que con algunos paises Méxicoe tiene un trato preferencial,
también es cierto, que esto puede presentarse a que diversos paises realicen actos
fraudulentos, ya que si no existieran estas reglas, algun pais puede importar a nuestro
territorio alguna mercancia de otro pals, y que a este le salga mas econdmico comprar
en aguel y exportar al nuestrc a un precio mas alto, ademas de que paga menos
impuestos por tener el trato preferencial, con esto sus ganancias son mayores y no

seria un comercio internacional ieal.

3. LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN: CONSTANCIAS DE PAIS DE ORIGEN
(ANEXOS Y IV)

Los certificados de origen son importantes en cuanto a materia de comercio
exterior, ya que mediante ellos se comprueba las mercancias de origen, es decir, que
se comprueba por medio de estos que una mercancia es originaria de un determinado
pais. Este certificado debidamente visado por el pais de origen de fa mercancia debe
ser presentado en el momento del despacho aduanero, esto para que se pueda saber
si hay para las mercancias de ese pais un trato arancelario preferencial, o bien, si las

mercancias de ese pais se hacen acreedoras a una cuota compensatoria.

El certificado de origen® es una constancia de pais de crigen que se expide por
cualguier persona o entidad que conforme a la legisiacidon del pais exportador de las
mercancias ¢ territorio nacional, este legitimado para hacerlo, y en caso de que la
legisiacion de ese pais sea omisa al respecto, podra emitido el productor o exportador

de las mercancias,

8 asiio estabiece el anexo IV del Acuerdo publicade por SECOFI en el Diario Oficial de 1a Federacion, el 30 de
agosto de 1994,
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En & caso de los textiles, calzado y confeccidn, lo expedira la persona o entidad
que conforme a fa legislacion del pais donde se realizé el Gltimo proceso de preduccion,
esté legitimado para hacerlo, y en case de que dicha legislacién sea omisa al respecto,

podra ser expedido por e| productor o exportador de la mercancia de ese pais.

Es conveniente aclarar que el motivo de que se de un tratamiento distinto a los
textiles, prendas de vestir y cafzado, en cuanto hace a su certificacion de pals de
origen, €s en atencion a que son las industrias nacionales que mas se han visto

afectadas o dafadas por dumping o subvenciones (pricticas desleales).

Para dar una mejor conceptualizacién del certificado de origen, cabe sefialar gue
se trata de un documento gue se expide en los términos que anteceden y cuyo efecto
es acreditar que el pais de origen de las mercancias que se importan, es distinto a
aquellas mercancias idénticas o similares por las que deba pagarse una cuota
compensatoria provisional o definitiva, impuesta por_importacién de fas mismas en

condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

E! Certificado de Origen no es ofra cosa que una constancia de pais de origen,
esto ya quedo establecido; ahora bien esta constancia o certificado, le sirve a las
autoridades aduaneras para que estas estén seguras de que pais proviene la
mercancia que se desea importar, si &s procedente o no de algun pais con practicas
desleales, o bien si es procedente de algin pais al cual se le de un trato preferencial.
Ya que aparte de gue ampara las mercancias como originarias de determinado pais,
ciasifica a estas en fracciones arancelarias, lo cual es mas sencilio, pues de esta forma
se encuentran con mas facilidad indicando cuanto en impuestos deben de pagar, si

estan sujetas a cuotas o no, o si estan exentas de pago de impuestos.
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3.1. CUANDO SE CONSIDERAN LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN VALIDOS

tos certificados de origen para ser validos, deberan de tener los requisitos
sefialados por el Anexo Ill, del Acuerdo del 30 de agosto de 1994, reformado el 11 de
noviembre de 1886, donde se establece el instructivo de llenado del certificado de pais

de origen, y estos son:

. Debe ser llenado de conformidad con el Acuerde y sus anexos.

I. Los campos deben ser llenados por la misma persona que liene ef campo
numero 9, excepto cuando asi se indigue en cada campo.

. Las definiciones apiicables para este instructivo, seran las mimas que se

encuentran en el Anexo | del Acuerdo.

Son 11 los campos que comprende un certificado de origen, en los que se

aspecifica en cada uno lo que se debe de llenar.

CAMPO 1: En este campo se hace referencia a la persona que exporta la
mercancia a nuestro pais, indicando sus datos completos, puede ser llenado por el

exportader o importador.

CAMPO 2: Aqul deben ir los datos completos y el nimero de registro fiscal del
productor gue realizd el (itimo proceso de produccion, asi como si son varias
mercancias de distintos productores, se realizarg una lista en donde se hard referencia

directa de la mercancia producida por diche productor.

CAMPQO 3; Este se llenara con los datos completos, asi como con el regisiro
federal de contribuyentes del importador a territorio nacicnal. Podra ser llenado este

campo por el mismo importador.
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CAMPO 4: Aqui se pondra la clasificacién arancelaria de las mercancias {gue se

describen en el campo 5), conforme al Sistema Armonizade.

CAMPO 5. Este campo se llenard con la descripcidn de las mercancias, asi

come la cantidad que se amparan en este certificado.

CAMPO 6: A este campo se le llenara con el numero de la factura u otro
documento con que se importe [a mercancia, como el conocimiento de embarque o la

guia aérea. Este campo podra ser llenado por el exportador o por el impoertador,

CAMPO 7: Agui se indicara el criterio aplicable (los criterios van de la A a la F),

para el origen de la'mercancia, que se describio en el campo 5.

CAMPO 8: En este campo se indicara el pais de origen de la mercancia.

CAMPQ 9: Este debera ser lenado por la persona o entidad que, conforme a la
legislacion del pais donde se realizd ef Gitimo proceso de produccion, esté legitimada
para hacerlo. En casp de que dicha legislacién sea omisa al respecto, este campo

podra ser lienado por el productor o exportador de ta mercancia de ese pais.

CAMPO 10:; Este campo debera ser flenado por el importador de la mercancia a

territorio de Jos Estados Unidos Mexicanos.®'

El Campo 11, sdlo lo llenaran determinados paises (se ampliara el tema mas

adelante}.

' para mejor conocimiento del tema consultar 1 Anexo (It def Acuerdo por e que se establecen las normas para la
determinacion def pais de origen de mercancias importagdas y las Dispasiciones para su certificacion en materia de
Cuotas Compensatorias, publicado en el D.O F: el 30 de agosto de 1994,
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3.2. CUANDO SE CONSIDERAN LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN COMO NO
VALIDOS

Se ha establecido, que un certificado de origen es valido, cuando cumple con los
requisitos establecidos en el insfructivo de lienado del Acuerdo del 30 de agosto de
1994, ahora bien, un certificado de origen no es valido cuando hay en el una inexactitud

u omisién.

Es decir, que si al momente de llenar el certificado, no se anctan completos los
datos ya sea del productor, del importador o del exportador, significaria una omision,
pero en el caso de que al momento de hacer la descripcién y clasificacion arancelaria
de las mercancias, no se realice correctamente, entonces estamos hablando de una

inexactitud en dicha clasificaciéon.

Lo que significaria técnicamente hablando, un dato inexacto, lo que conlleva a
que el importador de esta mercancia se hace acreedor a una multa por la errénea
clasificacion arancelaria, esto es, al enar el importador el certificado de crigen, clasifica
a las mercancias conforme al Sistema Armonizado, es decir, cada mercancia tiene una
fraccion arancelaria, la cual fiene un impuesto correspondiente, y al hacer mal esta
clasificacion, esta pagando de mas o de menos ios impuestos correspondientes a estas
mercancias, y las leyes aduaneras son claras en que debe de pagar exacto lo

correspondiente.

Las autcridades aduaneras no deben, y no admiten ninguna modificacion a los
certificados de Pais de Origen, ya que nc serian validos, aunque si se puede aceptar
tipos diferentes de letra en los campos numeros 3, 6, 10 y 11, debido a que en el
Acuerdo del 30 de agasto de 1994, se establece que estos campos pueden ser llenado

tanto por el exportador como por el importador.
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3.3. CUANDO SE CONSIDERAN LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN RIGUROSOS

Ei certificado de origen contempla 11 campos, de los cuates 10 son los que [a
mayoria de los paises que importen mercancias a nuestro territorio tienen que llenar,
pero el campo nimero 11, soélo lo llenaran aquéllos paises a los cuales se les obliga a

formalizar su certificado de origen, esto queda asi establecido en el anexo VI,

E! motivo por el cual, solo determinados paises formalizan su cerlificado, es por
que todos ellos tienen en sus mercancias materiales que no son tomados en cuenta
para determinar si el material cumple con el cambio de clasificacion aranceiaria, estos
materiales son segin el articulo 5° de este acuerdo, fraccién |l; accesocrios, refacciones
o herramientas entregados con el bien siempre que sean clasificados junto con el bien

o embarcados con el mismo.

E! campo nimero 11 debera de ser llenado conforme a lo anterior, por el
organismo o autoridad extranjera det pais de origen de Ja mercancia designado por el
gobierno extranjero correspondiente y notificado a [a Direccidn General de Servicios al

Comercio Exterior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Si en e} campo nomero 7 se anotd el criterio E 6 F, no sera necesario llenar este
campo, pero si debe anexarse una "declaracién complementaria®, ya que con esta se
podra amparar materiales del misme pais de origen, esta tendrd que ser formalizada
por el érgano o autoridad extranjera del pais de produccion del material, esto es cuando

se trate de los paises del anexo VI, o de paises no miembros de la OMC
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3.3.1. INSTRUCTIVO DE LLENADO DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN

Al realizarse la importacion de mercancias al territorio mexicano, se lleva a cabe
una serie de pasos por los cuales debe pasar primero las mercancias antes de
infernarse a nuestro territorio de manera definitiva; pues bien, el articulo 10 de la Ley

Aduanera establece lo siguiente:

“ La entrada al territorio nacional o la salida del mismo de mercancias debe
realizarse por lugar autorizada. Quienes efectlen su transporte por cualguier medio
estan obligadas a presentarlas ante la autoridad aduanera junto con la documentacion

exigible *. ©2

Podemos observar que las mercancias para poder ser legalmente importadas,
tienen que someterse a un despacho ante la autoridad aduanal, ahora bien, para
realizarlo se necesita de una serie de documentos para que de esta forma ademas de
pretender realizar la importacién, se acredite la legal estancia de las mercancias. en
nuestre pals, uno de los documentos indigpensables, a parte del pedimento o de la
factura en caso de que se le necesite, en ciertas mercancias es indispensable el
certificado de origen, este certificado debe acompanarse a la documentaciéon que se le
entregue ya sea al agente o a! apoderado aduanal, para su despacho con el objeto de
hacer uso de la desgravacion de impuestos en caso de que dicho productc este sujeto

aello.

Cada pais tiene un formato especial para su certificado de origen, y para su
llenado, cuenta con yn instructivo que se encuentra al reverso de este; en el presente
tema se plasmara el formato de los certificados de origen y veremos que el instructiva

de lenado de los paises contratantes con México, es similar para todos.

% Compendio de Disposicianes sobre Comercio Exterior. Ley Aduanera, Op. Cit., pag. 4.
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Cada Tratado establece su procedimiento administrativo aduanero, ai cual las

partes cantratantes, deberan sujetarse.
E! documento que certifica el origen de las mercancias, declarado como

originario de la regién, deberd cumplir con fos requisitos establecidos en el formate

aspecial de cada uno de los tratados.

CERTIFICACION DE ORIGEN

S50CI0 CHILE
co PARTIC. |OFICIAL

COLOMBIA VYENEZUELA BOLWIA - COSTARICA EUA i TANADA
OFICIAL JPARTICULAR PARTIC. | PARTIC.

TIPO DE CERTIFICADO DE ORIGEN DE CADA UNO DE LOS PAISES CONTRATANTES CON MEXICO.

COMPROBACION DE ORIGEN

CHILE ~ [CUESTIONARIO |DICTAMEN ANTICIPADO
COLOMBIA éb?gTiONARIO VISITAS DE INSPECCION O DICTAMEN
VENE;U_@!.-‘A‘ 45 1 RIO “| VISTTAS DE INSPECCION O DICTAMEN
BOLIVIA CUESTIONARIO' | VISITAS DE INSPECCION O DICTAMEN
COSTARICA | (?UE§HONARIO VISITAS DE INSPECCION O DICTAMEN

EVA ' DICTAMEN ANTICIPADO
CANADA -~ * wmw T | DICTAMEN ANTICIPADO

Menxico tiene la facultad {asi queda establecido en el anexo V del Acuerdo del 30
de agosto de 1994) de comprobar el origen de la mercancia que se ampare mediante el
Centificado de Qrigen de estos paises, por medic de un cuestionario, algun dictamen
anticipado de ese pais, o bien reaiizando visitas de inspeccidn del que se presume pais

de origen.
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3.3.1.1. CERTIFICADO DE ORIGEN DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
CANADA

En el Tratado de América del Norte, se establece un proceso de certificacion de
origen comun para los tres paises. Sobre la base de este certificado, que debera ser
expedido por el exportador, los importadores deberan declarar que los bienes son

susceptibles de preferencias arancelarias,

Asi mismo se establecieron mecanismos para verificar el origen certificado por el

exportador, y evitar asi, abusos que destruirian el proposito del tratado.

El Certificado de Origen se lienara de acuerdo al instructivo de llenado que se
encuentra al reverso de este, consta de 11 campos, en los cuales se encuentran
especificados los datos de productor, expeortador, tipo y clasificacion de mercancias; asi
como los criterios aplicables de acuerdo a las Reglas de Origen, los criterios van de A a
la F, contenidas en el cap‘ttulo-lV y en el anexo 401 del TLCAN, los bienes deberan
cumplir con alguno de estos criterios para poder gozar de un Trato Arancelario
preferencial. En el campo 10 se encuentra especificado ia clave del pais, que serd "MX*
o "EU" tratandose de bienes agropecuarios o fextiles exportados a Canada, o “EU” o
“CA” para todos los bienes exportados a México, o "CA” o “MX” para todos los bienes
exportados a Estados Unidos, para efectos de la tasa arancelaria preferencial aplicable,
esto de acuerdo al anexo 302.2, de conformidad con las Reglas de Mercado o en lista
de Desgravacion Arancelaria de cada parte. Asi todos los bienes originatios a Canada

indique “MX" o “EU", segun corresponda.

Al campo 11 corresponde {a firma y fecha que deberd de llenar el exportador, o
en caso de que el productor llene el Certificado para uso del exportador, sera llenado,
firmado y fechado por el productor, {a fecha correspondiente sera en la cual se llend y

firmé el Certificado.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
CERTIFICADO DE ORIGEN

{Instructive al Reverso)
Llienar a maquina o con letra de malde. Este documentt no sera valido si presenta alguna raspadura. tachadura o enmendadura,

f‘l. Nombre y Domicilio def Exportador 2 Periodo que cubre
Dia Mes Afg Dia Mes Abo
Numero de Registro Fiscal De: A
3. Nombre y Domiciiio del Productor 4. Nombre y Domicilio de! ImpoHacior
Namero de Registro Fiscal Ndmero de Registro Fiscal

Descripcitn de {los) bien {as) 6. Clasificacién 7. Griterios para | 8. Productor | 9. Casto Neto  [10. Pais de Origen
Arancelaria Tiato Preferencial

10. Declaro bajo protesta de decir verdad que:

- La infarmacién contenida en este documento es verdadera y exacta, y me hago responsable de comprobar lo agu)
declarado. Estoy consiente que seré respansable por cuslguier declaracion falsa u omision hecha relacionada con
el prasemte documenio.

- Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser requerido, 1os documentos necesarios que respalden af
contenida del presente Certificado, asi como notificar por escrito a fodas fas personas a quienes haya entregado |
presente Certificado, de cuaiquier cambio que pudiera afestar Ya exaclitud o validez del mismo.

- Los bienes son originarios y cumplen con los requisitos que les son aplicables conforme al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, y no han sido objeto de procesamiento ulterior o de cualquier otra operacign fuera
de los territorios  de las partes, salvo &n los casos permitidos en &l articulo 411 o en ¢ Anexo 401:

- Este Certificado se compone de hojas, incluyendo todps sys anexos.
Firmg Aulonzada: Empresa;
Nombre:
Cargo:
DD MMAA Teléforo: Fax:
Fecha: __/_ 1 /. !
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3.3.1.2. CERT!FICADO DE ORIGEN DE CHILE

El Acuerdo de Complementacién Econémica prevé un formato especial de
certificado de origen (CO), que debera ser firmado bajo juramento por el productor o
exportador final. Este Certificado de Origen no requiere de validacion alguna de las

autoridades del pais exportador.

Se preve también un procedimiento para la sancién de practicas desleales de
comercio bilateral y medidas de salvaguarda que seran administrados por la Comision

Administradora del Acuerdo.

Para que los bienes amparados en ei Certificado de Origen sean considerados
como bienes ofiginarios, Jos bienes transformados en !a region seran considerados
como ofiginarios siempre que cumpian con un contenido nacional de valor agregado de

por lo menops el 50%.

El Certificado correspondiente a Chile, es un formato de la Asociacion
Latinoamericana de integracion, en el cual el instructivo de llenado sera igual a los

demas certificados que utilicen este tipo de formato.

Este tipo de Certificado es mas facil de llenar que los demds, ya que en sus
campos va especificande con claridad lo que se debe de llenar en ellos por el

productor.

Lo importante de este formato (Certificaco) es que los elementos fundamentales
son la firma y el sello de la entidad habilitada para su autarizacidn, ya que con estos se

indica la valides de este Certificado.
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Em TESKS g
s?f 4 m::' Jg{}f[m

CERTIFICADO DE ORIGEN
(1) EXPORTADOR, (2} PAIS IMPORTADOR
(3} (4) Codigo (5) DENOMINAGION DE LAS MERCANCIAS
DECLARACION DE ORIGEN
(6) DECLARAMOS gque la marcancia indicada en e! presente fomulario, comrespendiente a fa Factura Comercial N*
de acuerdo a fo establecido en las nomas de crigan de conformidad con el siguiente desglase.
{7y NCRMAS

(8} Razon sacial, sello y firma des exportador ¢ productor

(9) FIRMA AUTORIZADA:

OBSERVACIONES:

F:ertiﬁcu ta vardad de |2 presente declaracion que selio y firmo en (3 ciudad de 1

T
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3.3.1.3. CERTIFICADO DE ORIGEN DE VENEZUELA Y COLOMBIA

.En el Tratado del Grupo de los Tres, se establece al igual gque en otros, un
procedimiento aduanal, en el que se establece la presentacién de un certificado de
origen al momento del despacho, este formato especial de Certificado de Origen
debera ser firmado bajo juramento por el productar ¢ exportador final v deberd ser

validado por tas autoridades correspondientes en el pais de origen.

Para un trato preferencial, los bienes amparados por el Certificado de Origen, se
consideraran comgo criginarios, a aquéllos que sean totalmente obtenidos o producidos
en la regién, y aquellos que por el grado de transformacion industrial den un saltc
arancelario sencillo, doble o tripie, esto es que sean importados a la regidn bajo una
fraccién arancelaria vy que al momento de ser exportados deben clasificarse en otra

fraccién arancelaria.

Este formato de Cerificado de Origen ha sido modificado en varias ocasiones,
antes s& componia de 12 campos, actuaimente consta de 8, en los cuales 8 se refieren
a los datos del Productor, Exportador, descripcién completa, cantidad y unidad de
medida de los bienes, su descripcién correspondiente en el Sistema Armonizado; los
criterios aplicables para gue gocen los bienes de preferencias arancelarias sefialadas
en el Programa de Desgravacion, de conformidad con las Reglas de Origen contenidas

en el capitulo V del anexo al articulo 6-08 del Tratado, estos criterios vandelaAala G,

Por dltimo, en el campo 8 serd llenado, firmado y fechado por el Productor, se
representante legal o apoderado, la fecha sera Ia correspondiente ai dia en que la

declaracién se llend y firmo.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO CELEBRADQ ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LA REPUBLICA DE VENEZUELA.
CERTIFICADO DE ORIGEN

(Instructivo al Reverso)
Llenar 2 maguina o con letra de malde. Este documento no sera valido si presenta alguna raspadura, tachadgura ¢ enmengadura.

1. Nombre y Domicilio del expgrtador 2. Nombre y Domicilio del Productor ) Nombre y Domicitio del Imporador
Nimero de Registro Fiscal Numero de Registro Fiscal Numere de Registra Fiscal
I
4. Numero y fecha de | 5. Clasificacion 6. Descripcion de {los) bien (es )] 7. Criterios para Trato |8. Valor de Contenide] 9.Otras
Arancelaria Preferencial Regional Instangias

r

10. Declaro bajo protesta de decir verdad que:

- La informacion conteniga en este documento es verdadera y exacta, v me hage responsable de comprobar o agul
declarada. Estoy consiente que seré responsable por cualguier declaracion falsa u omision necha relacionada con
el presente documerntto.

- Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser requerido. los documentos necesarios que respaiden el
contenido del presente Certificado, asi como notificar por escrito a todas las personas a quienes haya entregado el
presente Certificado, de cualquier cambio que pudiera afectar 1a exactitud o validez del misma.

- Los bienes son originarios y cumplen con fos requisitos que ies son aplicables conforme a) Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, fa Repiblica de Colombia y La Republica de Venezuela, y no han
5ido objeto de procesamiento ullerior o de cualgquier olra operacion fuera de los territorios  de las paries, salvo en
los casos permitidos en e articulo 5-12 de ésfe Tratado.

- Este Certificado se compone de hojas, incluyendo todos sus anexos.
Firma: Empresa:
Normbre: Cargo:
Fecha: Teléfono:

11. Observaciones

12. Valigacion de cerificado de Origen (EXCLUSIVO PARA USQO QFICIAL)

(Ciudad, pais, fecha. nombre, firma y selio)
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3.3.1.4. CERTIFICADO DE ORIGEN DE BOLIVIA

El procedimiento aduanero dispuesto en el caso de este Tratado, fue el de
establecer un formato especial de Certificado de Crigen que debera ser firmado bajo
juramento por €l productor o expertador final, pero a diferencia de el de América del
Norte, tendran gue ser resellado por las autoridades comerciales o aduaneras en el

pais de origen de fa mercancia.

Un rasgo particular de la politica aduanera pactada entre ambas naciones,
relacionadas con los Certificados de Origen es aquella clausula gque advierte que soélo
durante los primeros cuatro afios en vigor del Tratado, esio es, que hasta el 31 de
diciembre de este afio, sera necesario contar con dicho resello oficial del Certificado de
Grigen, una vez transcurtido dicho plazo el certificado podra ser firmado libremente
bajo protesta de decir verdad, por el exportador o productor de los bienes de que se
trate. Para ser considerados como bienes que califican como originarios para tener
derecho a la aplicacién de un frate arancelario preferencial, a aquellos que sean
totalmente obtenidos o producidos en [a region, y en ef caso de aquelios productos que
por el grada de transformacion cambien de fraccion arancelaria, pero que este cambio

consista en un salto sencillo, doble o tripte .

El formate de este Tratado consta de 11 campos, en los primeros 6 seran
llenados con los datos ahi establecidos, mientras que en el campeo 7 sera llenado de
acuerdo al criterio aplicable para cada caso concreto, gue va del A al F, con el fin de
obtener un Trato Arancelaric Preferencial, de conformidad con las Reglas de Origen
encontradas en el capitulo V y en el anexe al articule 5-03 del Tratado. El campo B se
llena con el caiculo del valor, el campo 9 se ilena con el calculo del origen del bien,
MAIL, materiales intermedios, ACU acumulacion, BMF bienes materiales fungibles, el
Campo 10 se llenara, firmara y fechard por el Exportador, Representanie Legal o
Apoderado, la fecha debe ser en la que se lend y firmd, y por ditimo en el campo 11 la

autoridad competente de la parte exportadora es Ja que se encargara de llenario.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO CELEBRADO ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA ‘
CERTIFICADC DE ORIGEN

{instructivo af Reverso}

Llenar a maguina o con letra de molde. Este documento no serd valido si presenta aiguna raspadura. tachadura ¢ enmendadura.

1. Nombre y Damicilic del exportader 2. Pariodo que cubre
Dia Mes Afio Dia Mes Afio
Nimero de Registro Fiseal De: __ __ __.__ A
3. Nembre y Domicilio del Productor ( 4. Nombre y Domicilic del Importador
Numero de Registro Fiscal Niimero de Registro Fiscal
5. Descripcion de (los) bian (es) 6. Clasificacion 7. Criterios para §. Método Utilizado 9. Otras ingtancias
Arancelania Trato Preferenciat

10, Declarg bajo protesta de decir verdad que;

- La informacién contenida en este documento es verdadera y exacta, y me hago responsable de comprobar 10 aqui
declarado. Estoy consiente que seré responsable por cualquier declaracion faisa u omisidn hecha relacionada con
el presente documento.

- Me comprometo a conservar y presentar, en caso de ser requerido, los documentos necesarios que respaiden el
contenido del presente Certificado, asi como notificar por escrito a todas las personas a quienes haya entregado el
presente Cerfificado, de cualquier cambio que pudiera afectar ta exactitud o validez del mismo.

- Los bienes son odginarios y cumpten con los reguisitos gue les son aplicables conforme al Tratado de Libre
Camercio entre los Estados Unidos Mexicanos y La Republica de Bolivia, y no han sitdo objeto de procesamienta
ulterior & de cualquier otra operacion fuera de los teritorios  de las partes, salve en los casos permitidos en el
articulo 5-17.

- Este Cerificado se compone de hojas, incluyendo todds sus anexos.

Firma Autorizada: Empresa:

Nambre: Carge:

] DD MM AA Telefono: Fax:
Fecha: _ /¢ 4/ f_} !

11. Validacion de Certificado de Origen {SELLO DE USO QFICIAL)
(ciudad, pais, fecha, nombre, firma y sello)
Observaciones

L
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3.3.1.5. CERTIFICADO DE ORIGEN DE COSTA RICA

Meéxico y Costa Rica al firmar este tratado, establecieron un formato especial de
Certificado de Origen, este debera ser firmado por el productor o por el exportador final,
sin la necesidad de ser validado por la autoridad, aqui el principic de autodeterminacion

se cumple cabalmente.

Los bienes que se importan y que describen en el Certificado, para que cuenten
con una preferencia arancelaria, deben considerarse como originarios, y seran
considerados como bienes originarios si son producidos o bien abtenidos en forma total
en la regién, o al igual que ofros tratados, si se trata de bienes que por el grado de
transformacién deban de cambiar de fraccion arancelaria, esto siempre y cuando den
un salto sencillo, doble o tripie, es decir, que al momento de ser importados se
encuentren denfro de una fraccién arancelaria, pero gue al momento de ser exportador

se clasifiquen en otra fraccion arancelaria.

En este iratado, el formato de Certificado de Grigen consta de 10 campos, ¥ se
llenara de acuerdo al instructivo de lienado que se encuentra a! reverso de este, al igual
gue los demas, los primeros 6 se llenardn con los datos del Productor, Exportador y la
clasificacion y descripcion correspondiente de la mercancia o bien amparado por este,
el Campo 7 se llenara con los criterios aplicables para un Trato Arancelario Preferencial
que van de la A a la F, asi establecido en las Reglas de Origen contenidas en el
capitulo V y en el anexo al articulo 5-03 del Tratado, fos campos 8 y 9 se llenaran para

caleular el valor de 1as mercancias y el célculo del origen del bien respectivamente.

El campo 10 sera lenado, firmado y fechado por el Exportador, la fecha serd

aquella en que el Certificado se llend y firmé.
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TRATADQ DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE COSTA RICA
CERTIFICADO DE ORIGEN

{Instructivo al Reverso)
Lienar a maguina © 6on ielra ge makie o jetra de imprenta. Este documento ne serd valitio si presenta alguna raspadura, lachadura o enmienda

1. Mombre y Domicilio del Expartador ( 2. Peripda que cubre
Dia Mes Afio Dia Mes Afo
Numero de Registro Fiscal De: ___ A
3. Nombre y Domicilio del Preductor 4. Nombre y Domicilio def tmportador
Numero de Registro Fiscal |Nomero de Registro Fiscal
Descripcion ge {los) bien {8s) 6. Clasificacién 7. Criterips para 8. Métado utilizade VCR | 9. Otras instancias

arancelaria rato preferencial

-

10. Declaro hajo protesta de decir verdad o bajo juramento gue:

- La informacion contenida en este decumento es verdadera y exacta, y me hago responsable de comprobar lo aqui
declarado. Estoy consiente que seré responsabie por cualquier declaracién falsa u pmision hecha relacionada con
¢l presente documento, .

- Me comprometo a conservar y prasentar, en caso de ser requerido, los documentos necesarios que respalden el
contenido del presente Certificado, asi como notificar por escrito a todas las personas a quienes haya entregado el
presente Certificado, de cualquier cambio que pudiera afectar Iz exactitud o validez del mismo.

- Las blenes son originarips y cumplen con los requisitos que les son aplicables confortme al Tratado de Libre
Camercio entte 1os Estados Unidos Mexicanos y 1a Republica de Costa Rica, y no han sido objeto de procesamiento
ulierior o de cualguier otra operacién fuera de los territorios de las parfes, salva en 105 casos permitidos en
articulp 5-17.

- Este Certificado se compone de hojas, intiuyendo todos sus anexos.

Firma Autorizada: Empresa:

Nombre; Cargo:

DD MM AA Teléfono: Fax:
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3.3.2. PAISES QUE TIENEN QUE LEGALIZAR O FORMALIZAR SU CERTIFICADO
DE ORIGEN (ANEXO VI)

Hay paises que al momento de realizar una importaciéon a nuestro pais, a pare
de tener gue presentar su cerificado de origen que ampare sus mercancias, estan
obligados a no solc presentarlo, sino que también tienen que formalizarle, esto consiste
en que estos paises deben de lienar 11 y no 10 campos, y es gue asi se establece en

el instructivo de llenade del anexo Nl y en el articulo 5° fraceion |l

Los paises gue tienen gue formalizar sus Certificados de Pais de Crigen. es por
que sus mercancias tienen materiales que no se consideran para saber si un material
extranjero cumple con el cambio de clasificacion arancelaria, ¥ ne solo los paises
pertenecientes a esta lista tienen que formalizar su Certificado de Origen también los
que no pertenecen a la OMC, y los paises que tienen que formalizar sus Certificados

son los siguientes:

Bangladesh
Chipre
Corea del Sur
Filipinas
Hong Kong
India
Indonesia
Macao
Malasia
Pakistan
Singapur
Sri Lanka
Tailandia

% & % 2 B B o 4 8 & 9@

La SECOF! es la encargada de actualizar esta lista, mediante fa vigilancia de las

importaciones, con el fin de detectar ia elusidén del pago de cuotas

COMPENSATORIAS.
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4.LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

E} 13 de enero de 1986 se promulgd y se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Reglamentaria de articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos™, y se creo por primera vez en nuestro pais la cuota
compensatoria; esta es [a Unica defensa real con que cuentan Jos industriales contra las

practicas desieales, mismos que a nivel internacional se contemplan en la OMC.

Actualmente las cuptas compensatorias se encuentran plasmadas en la Ley de
Comercio Exterior dentro de los capitulos referentes al dumping o discriminacion de

precios y/o subsidios y subvencicnes.

Las cuotas compensatorias han causado grandes controversias respecto a gue
en nuestra Carta Magna establece gque el {nico facultade por el Congreso de la Unién
para establecer Impuesto al Comercio Exterior, es el Ejecutivo Federal® Pero en la
practica, es la SECOF| quien establece fas cuotas compensatorias mediante

resoluciones.

Se ha establecido la importancia que tiene la acreditacion del origen de
mercancias para evitar el pago de cuotas compensatorias. También se determind que
las cuotas compensatorias son una sancidn que SECCOFI mediante fa Direccién
General Adjunta de Investigacion de Dafio y Salvaguarda (organisma de la UPCH),
determina; y corresponde a las aduanas apiicar a los paises que ejercen praclicas

desleales.

83 Abrogada por la Ley de Gomercio Exterior que se publict en el Diario Oficial de la Federacion, e] 27 de junio de

1993, enfrando en vigor al dia siguiente de su publicacion,
5% as bases juridicas constitucionales en materia de comercio exterior son ios articutos 73 fraccion XXIX, 89 en sus

fracciones X y Xili, y 131,
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Pues bien, hay mercancias que tienen que pagar cuotas compensatorias debido
al precio tan bajo {precio subvaluado) en que pretenden entrar a nuestro pais; y si
lograsen entrar a ese precio, se verian afectados los productos nacionales idéntico o
similares a aguellos tanto como la economia nacional, ya que la gente al ver productos
semejantes, uno mas econdmico que el ofro, optaria por e! del precio mas bajo, esto es
a lo gue se le conoce como practica desleal. Para que esto no ocurra, y Ja competencia
de productos sea justa y equitativa, SECOF! se ve obligada a determinar un precio a
pagar (cucta compensatoria) por el pais exportador, v de esta forma al imponerse esta
cuota que es equivalente a un tanto por ciento del total de la mercancia, entra a nuestro

pais, ya con un precio nivelado al de nuestros productos.

Para imponer una cuota compensatoria es indispensable que el dafio, o
amenaza de dafio, que enfrenta la industria nacional sea causado por el d umpingEE' ola
subvencion; esto es que el deterioro que presentan sus indicadores no sea causado

por factores distintos de Jas importaciones investigadas.

En conclusion, las practicas desleales consfituyen uno de los principales
problemas que afectan al comercio entre las naciones debido a ltas graves distorsiones
que generan en los mercados y es por ello que para contrarrestar los efectos negativos
de estas practicas, intermnacionaimente se hace uso de la imposicion de las cuotas

compensatorias.

Estas cuotas se mantienen vigentes, en promedio, durante cinco afnos o hasta
que se compruebe que no existe ya la practica desleal. Las cuotas compensatorias sélo
se pueden aplicar una vez que se ha llevado a cabo una investigacién en los términos

previstos por la legislacion; y corresponde a la SHCP el cobro de estas cuotas.

® FJ margen del dumping es ka referencia maxima en que se basara fa cuista compensatoria.
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4.1. LAS CUOTAS COMPENSATORIAS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES
{ANEXO V)

Considerados por la Constitucion como Ley Suprema de toda la Nacién, los
Tratados Internacionales tienen uh nivel mas alto que las leyes secundarias aplicables

en la materia aduanera, como son las feyes aduaneras y Jas leyes fiscales.

Los Tratados Internacionales suscritos por nuestro pafs, y que a su vez ha
aprobado en materia de comercio exterior, son importantes en cuestion de a politica de
comercio exterior, debido a que * [a pofitica comercial mexicana o de comercio exterior,
comprende el conjunto de instrumentos legaies y administrativos mediante los cuales el
Ejecutivo Federat regula las operaciones de importaciones y exportaciones ¢on terceros
paises. Los instrumentos de nuestra politica comercial son los controles cuantitativas
como permisos de importacién, cuotas, contrel de cambio, controles técnicos y otros,
los aranceles y tarifas aduaneras con efectos protectores y fiscales, y los tratados o

ac E[:i:s ::I'I]EEEEIES]IE[[]E CDEIE u'55

Estos tratados se [laman de libre comercic por que contienen  reglas que
definen como y cuando se ellminaran las barreras al libre paso de los producios y
servicios, esto es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias

y, particutarmente, las tarifas y aranceles.”’

En cuanto a cuotas compensatorias se trata, en los tratados internacionales de

lihre comercio, al suscribirse un tratado ios paises elaboran un capitulo en donde se

" establecen las disposiciones en materia de cuotas compensatorias; ya que aungue as
partes rechazan, al momento de ratificar el tratado, toda practica desleal de comercioc

internacional, pueden aplicarse cuotas compensatorias cuando uno de los contratantes

considere que tiene efectos desfavorables en su comercio.

% BAEZ MARTINEZ. ROBERTO. Derecho Economicn. Editorial Harla, México 1996, pag. 144
57 Arancel: tacifa que determina 105 gravamenes gue se han de pagar. Arance! de aduanas: Los impuestos gue se

cobran por importar uha mercancia.
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En cada fratado, el capitulo sobre disposiciones en materia de cuotas
compensatorias, se elaborard, dependiendo de Jo estipulado por cada parte y de
acuerdo a sus Intereses; acordando asi el aplicamiento de una manera imparcial y
razonhable su propia legislacién, en materia de practicas desleales de comercio, y esta
tiene gue ser congruente con lo establecido al Acuerdo Relative de la Aplicacién del
articulo VI del GATT y del Acuerdo sobre Subvenciones y medida Compensatorias dei
GATT, por ser miembros activos de la OMC.

En caso de que sea necesario el aplicar una cuota compensatoria, entre dos o
mas paises que hayan suscrito un fratado, se efectuara una investigacidn y se llevara a
cabo un procedimiento a través de ias dependencias u organismos competentes de
cada pais, mismas que determinaran e! margen del dumping, v seran encargadas de
nofificar a {as partes, en ellas se celebraran las audiencias, y también estas dictarén ef

monta de las cuoctas compensatorias en caso de ser necesarias.

4.2, LAS CUOTAS COMPENSATORIAS EN LOS TEXTILES, CALZADO Y
CONFECCION

Las cuotas compensatorias no deben constituir un obstaculo injustificade para el
comercio internacional. Por ello, para aplicar estas medidas es necesario comprobar
previamente la existencia de una practica desleal, es decir que el dumping o
subvencién, causen o amenacen, causar dafo a la produccidon nacional de mercancias
idénticas o similares, como es el caso de los textiles y calzado que varios paises (el
mas comun es China), intentan exportar a nuestro pais a precios por demas bajos, y los
productores mexicanos, asi como la economia nacional se han venido afectando, y es
de agui que se les haya impuesto cuotas compensatorias a todas las industrias
extranjeras que realizan estas practicas desleales, y en especifico en este sector textil,

del caizado y del vestido.
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De conformidad con el Acuerdo por e que se establecen las normas para la
determinacion del pais de grigen de mercancias importadas v las disposiciones para su
certificacién, en materia de cuotas compensatorias, se establecen normas claras y
precisas para la determinacién, asi como la certificacidén de! pais de origen de las
mercancias, a fin de que se apligue adecuadamente la Ley de Camercio Exterior, en lo

referente a cuotas compensatorias.®®

Ei articulo cuarto de este acuerdo, establece gque cuando un importador de
mercancias idénticas o similares a aquellas por las que se deba pagar cuotas
compensatorias provisionales o definitivas, no se vera obligado a pagarias si cuenta
con los documentos que comprueben que estas mercancias no son del pais de origen

que realiza practicas desleales de cometrcio internacional.

En Ja fraccién |, inciso a, del citado articulo, establece lo siguiente:
|. Debera contar, segln el caso, con algunc de los siguientes documentos:
a) Tratandose de mercancias listadas en el anexo I, con el Certificado de Origen

contenido en el anexo N11.%

Todc esto nos conlieva a gue en el anexo M, se establecen las fracciones
arancelfarias de! calzado, e! textil y la confeccién, que necesitan de la presentacién del
Certificado de Origen al momento del despacho aduanero, ya que hay mercancias de
este tipo que estan sujetas al pago de cuotas compensatorias, asi come también
establece que fracciones arancelarias que no estan sujetas a 1@ presentacicn del

Certificado de Origen, esto por resoluciones asi establecidas.

Esta es una medida de salvaguarda, para este sector dei calzado, el textil, y del
vestido, ya que por sus caracteristicas, requiere de un tratamiento especial, debido a
que es el sector que mas ha sido afectado por la practica desieal de comercio

internacional.

5 acuerdo del 30 de agosio de 1994,
% Articufo 8° det Acuerdo por el que se establecen las nofmas para (a determinacion del pais de origen de
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias,
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CAPITULO IV

EFECTOS DE LA NO COMPROBACION DEL
ORIGEN DE MERCANCIAS SUJETAS A CUOTAS
COMPENSATORIAS EN LA IMPORTACION:




1. EFECTOS DE LA NO COMPROBACION DEL ORIGEN DE MERCANCIAS
SUJETAS A CUOTAS COMPENSATORIAS EN LA IMPORTACION.

Para la importacion de mercancias son necesarios determinados pasos a seguir,
a esto se le llama, Despacho de Mercancias; el articulo 35 de la Ley Aduanera (LA) lo
define como: “conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al
terrtorio nacional y a su salida del mismo”. Esto lo deben realizar en la aduana tanto
las autoridades aduaneras, como los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en el régimen de importacidn; asi también estan sujetos a

seguir esto, los apoderados o agentes aduanales.

Como podemos observar, lo anterior, se debe a un orden l6gico que obedece a
la cronologia de la operacién de comercio exterior ante |a aduana. Cabe sefialar que la
introduccion de mercancias puede ser por via aérea, terrestre o maritima; ahora bien, al
despacho de mercancias le siguen los regimenes aduaneros simples y especiales
{definitivo, temporal, trdnsito de mercancias y, elaboracidon vy transformacién o

reparacion en recinto fiscalizado).

Por Régimen Aduanero, se entiende ef destino o finalidad de la mercancia que
se encuentra en depodsito ante la aduana, y que posteriormente sale de esta a su
destino final, siempre y cuando se haya cumplido con los requisitos establecidos por

esta, y que para tal efecto se asienta en los documentos respectivos.

Los diferentes tipos de regimenes aduaneros, son dentro de los simples, el
definitivo, tanto de importacion como de exportacion, esto es, que (a entrada y satida de
{as mercancias a nuestro pais, como su nombre lo indica es definitivo, se realiza solo
una vez el tramite aduanero para estas mercancias, mientras que los regimenes

especiales son el temporal, trAnsito de mercancias y el de elaboracion y transformacion
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mercancias solo es por determinado tiempo, su estancia dentro o fuera del pais no es
definifiva, ya que solamente es para gue la mercancia cumpla con determinado
objetivo, por ejemplo, en el caso de una importacidon temporal, hay piezas
argueclagicas que entran para una exposicion en algin museo de nuestro pais, su
estancia agui no es definitiva, y se tendra que hacer doble tramite aduanero para este
tipo de régimen; lo mismo sucede para aguellas mercancias que entran al pais para ser
transformadas, tal es el caso de las maguiladoras, en el que las mercancias vienen
para ser etiquetadas, bordadas, etc., y después regresan a su lugar de arigen; ahora,
en e] transito de mercancias, estas salen del pais, solo trapsitan por fas aduanas

nacionales para llegar a su destino.

Dentro del régimen aduanero, la autoridad aduanera tiene facultad para
infraccionar y sancionar algin acto que se desprenda del despacho de mercancias,
estas sanciones se imponen al importador a través de su apoderado, representante o
agente aduanal, quien se hizo cargo de hacer salir de la aduana las mercancias, a su
vez estos cuentan con recursos administrativos (tal es e caso del Recurso de
Revocacion), para hacer valer sus derechos, impugnando las resoluciones de las

autoridades aduaneras.

Lo anterior, se realiza para todo tipo de mercancias gue sean importadas a
tetritorioc mexicanc; @s por €so gue seé habla de procedimiento aduanero, dicho
procedimiento es tanto para las mercancias importadas por paises miembros de la
OMC que son partes en un Tratado de Libre Comercio con México, o bien cualquier

otro pais,

Los paises importadores, ademds de estar sujetos al Despacho de Mercancias,
estan obligados a presentar en ese momento, los documentos que acrediten ef origen
de las mismas; cuando una mercancia entra a nuestro pais con un dumping, Ia
economia se dafa, por lo gue la SECOF! actua a peticion de la parte afectada para

remediar esta situacion, mediante la imposicion de las cuotas compensatorias.
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En el caso de los paises importadores que han celebrado con México un Tratado
de Libre Comercio, se establecen reglas de origen mediante las cuales se basara el
intercambio comercial; acatandose a estas reglas se da una excensién de impuestos, o
un pago minimo de estos; pero que pasa cuando alguna de las partes no acredita el
origen de sus productos; pues, sucede que se los retienen o embargan como
precaucion en los recintos fiscales hasta que se lleve a cabo el acreditamiento de
estos, en los ©asos en que no se compruebe el origen de esas mercancias, se les
impone como sanhcidn el pago de impuestos mas elevados, y €l pago correspondiente
de cuotas compensatorias, 1a imposicion de las cuotas es debido a que hay mercancias
parecidas a las que imporan, sujetas a cuotas, y al no comprobar el origen, se

presume que provienen del mismo fugar que aquellas.

De lo anterior se observa que los efectos que se producen por no haber
comprobado el origen de las mercancias, son el de pagar el impuesto Ad-valorem
correspondiente; por no comprobar su origen, no es menor €l impuesto, ya que para
obtener un TAP, es requisito indispensable que las mercancias sean originarias en su
total 0 mayor parte de los paises contratantes, v el pago respective de Ja cuota

compensatoria.

Es decir, que el pago de mds impuestos es por el simple hecho de perder su
trato arancelario preferencial, y el pago de la cuota compensatoria, es debido a gue a
nuestro pais se introducen mercancias idénficas o similares a muchas que estan
sometidas al pago de alguna cucta, obiigandose asi a fos importadores de las mismas,
a la comprobacion del origen de sus mercancias, mediante un certificado de origen, el

cual comprueba que una mercancia es originaria del pais que las esta importando.

De esta forma se evita que con la celebracién de un Tratado, se estén
promoviendo mercancias ajenias, producidas por un pais tercero, el cual es ajeno a ese
tratado, asi también se evita la triangulacién de mercancias o productos, ya que el

objetivo primordial de todo tratado comercial, es el de promover y apoyar sus productos
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o mercancias originarias, o en caso de elaboracion, fabricacion o produccion, los
materiales utilizados son cosechados o producidos en su mayoria o en su totatidad por

los paises que han decidido abrir una nueva zona de libre comercio reciproca.

En los siguientes puntos trataremos algunos efectos mas que se derivan de la
importacién de mercancias, coma es la perdida de tiempo a la que el importador se
encuentra sometido, ademas de ias trabas que se derivan del despacho de sus
mercancias, y al no comprobar la legai estancia o el origen de estas, el embargo
precautorio o el levantamiento del acta de inicio del Procedimiento Administrativo en

Materia Aduanera; o bien, en algunos casos la practica del contrabando.

1.1. PERDIDA DE TIEMPO QUE IMPLICA CONSEGUIR LA DOCUMENTACION

El cumplimiento de obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no
arancelarias, el pago de impuestos por motive de inportacion, asi también como las
demas formalidades que implica el despacho aduanero que deben reunir todos
aguellos involucrados en el comercio exterior, constituye un tiempo bastfante
considerable para reunir todos los documentos indispensables que amparen legaimente

a la mercancia que se interng a nuestro pais,

Se comienzZa con presentar el pedimente ante la aduana en donde se encuentra
el tipo de régimen aduanerc que se ha de realizar, ademas de los datos que
determinan el pago de impuestos y cuotas compensatorias en su caso, al pedimento se
anexan la factura comercial, conocimiento de embarque o guia aérea en caso de trafico
agreo, ¢l certificado de origen, anexando también el valor en aduana, las fracciones
arancelarias y la tarifa correspondiente. Siendo obligatorio para toda persona que

desee importar alguna mercancia, el requerir de los servicios profesionales de un
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agente aduanal ™ oen su caso de un apoderado. Este a parte de realizar el despacho
de mercancias, ofrece servicios complementarios conexos al comercio exterior, tai es ei
caso del transportar la mercancia, e} asegurarla para cubrir cualguier riesgo; siendo asi
el vinculo entre el particular y fa autoridad tributaria, y de acuerdo a lo que establece el
articulo 53 de la Ley Aduanera, el agente aduanal es responsabie solidario de ilas
multas originadas por el despacho de mercancias al realizar la importacién, de manera

personal o por medio de un empigado.

Para llevar a cabo la importacion es indispensable solicitar a la SECOFI, un
certificado de cupo y un permisc previo, el primero es para asignar un cupo maximo o
arancei cupo a la importacién, y el segundo es para realizar ia entrada de mercancias a
territorio nacignal. Es necesario cumplir con los requisitos establecidos en la ley para
gue al interesado se le otorgue el permiso de importacién por conducto de la autoridad
competente para gue de este modo pueda introducir mercancias al pafs, ya que
previamente satisfizo las exigencias contempladas en la legislacion para el

ctorgamiento del permiso.

A parte de los documentos necesarios para la importacidn, es requisito
indispensable el cumplir con fa obtencidn de licencias, permisos y autorizaciones; esto
se solicita por ser necesario como medida de control que cada dependencia establece
en su respectivo cargo, como es el caso de la Secretaria de Salud al no permitir |a
entrada sin regulacién necesaria de alimentos, medicina, etc., o 1a de Agricultura al no
permitir la entrada de lo que pueda causar dafio a la flora o fauna del pais, imponiendao

que se cumplan con los permisos correspondientes,

Otra medida de control, es el gue se tiene que cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), las cuales establecen la calidad requerida de los productos que se

internan y comercializan en el pais, estas son consideradas como una medida de

™' El Agente Aduanal €5 Una persana fisica autosizada por la SHCP, a través de una patente para aciuar ante la
aduana, promovianda por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros
establecidos por la Ley Aduanera.
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control de calidad, las NOM son una medida implementada por la SECOF|, y estas
pueden ser opcionales en algunos ¢asos, y en otres son de caracter obligatorio, por asf

establecerse en el Diario Oficial de la Federacion.

Un requisito indispensable con el que deben contar fas mercancias, es el de ia
informacion relacionada a su hechura, estc mediante leyendas en etiquetas, que deben
contar con el modo de lavado y el material del que estan conformadas, todo esto en los
terminos con lo establecido en los acuerdos emitidos para cada caso, ofro requisito

mads que deberd cumplir el importador.

1.2. TRABAS AL DESPACHO ADUANEROC

Ei Despacho de Mercancias se define come * e cumplimiento de las
formalidades aduaneras necesarias para poner las mercancias importadas a fa fibre

“ 72 mientras que por aduana

disposicién o para colocarlas bajo otro régimen aduanero
de despacho se entiende que es “ aquella por la gue las mercancias ingresan a
territorio nacional ” 73, y es en este momento cuando ingresan a la aduana y se

presentan una serie de obstaculos con los cuales se encuentran los importadores.

Lo anterior es una serie de tramites y requisitos gque las personas relacionadas
con la importacion deben cumplir ante la autoridad aduanera, y la mayoria de ia veces
al momento de pasar por la aduana, se encuentran los agentes aduanales
(representando a los importadores) sometidos a trabas y contratiempos, empezando
con el sistema de seleccion aleatoria, mejor conocido como semafaro fiscal, el cual
surgio a partir de 1989, al activarse el mecanismo de seleccion aleatoria se determina
que pedimentos seran los gue pasen a reconocimiento aduanero y que otros no, st se

les imprime la leyenda * Desaduanamiento lbre ", © sea les toca luz verde, se les

 Gitado por Carvajal Contreras, Maximo. Op Cit. pag. 320.

™ Resalugion de Comercio Exterior 3223, Compendio sopre_disposiciones de_Comergio Exterior, Op. Cit.

pag. 89.

97




entrega sus documentos, recogen sus mercancias, las cuales se encuentran en
deposito ante la aduana, y se dirigen directamente a la salida sin que se les practique
ninguna revision, en la practica no es tan simple, ya que al pasar por la garita de saiida
ios policias fiscales les piden sus documentos y revisan los vehiculos en que van las
mercancias, y si alguno de eilos nota alguna irregutaridad, como el que haya un
excedente de mercancias, detiene Ja mercancia para que la autoridad aduanera (para
ser mas exactos, el departamento de asuntos legales, o area juridica), se encargue de

revisar si efectivamente hay irregularidades o no, y si las hay, imponerles una muita.

Al cometer una infraccién, se les imponan multas, estas hacen fa funcién de los
impuestos exirafiscales, eslos son creados con el objeto de proteger la economia
interna del pais, en especial a la indusiria y pianta productiva. Ademas de cumplir con
los impuestos fiscales, esios son los impuestos a la importacion, ya que estos se
generan debido a que infroducen mercancias a un territoric aduanero, para después

ingresarlos al territorio y mercado nacional.

Ahora bien, cuando en el modulo de seleccion aleatoria se imprime en el
pedimento como resultade “ Reconocimiento Aduanero “, conocido como luz roja,
tienen que pasar al Primer Reconocimiento para que la autoridad realice el
reconocimiento de fas mercancias, aqul un vista aduanal verificara el 10% del total de
las mercancias, aunque hay ocasiones en que por el tipo de mercancias tienen que ser
revisadas en su totalidad, también se revisan los documentos, que estén en orden y
completos, asi como el que legalmente amparen {as mercancias descritas en estos,
cancluyende este reconocimiento, el interesado procedera a activar de nueva cuenta el
modulo de seleccién aleatoria, ya que desde 1993 entrd en vigor un Segundo
Reconocimiento, el cual se encuentra a cargo de dictaminadores autorizados por la
SHCP, y tanto el primero como el segundo reconocimiento, consisten en practicar un
examen a las mercancias de importacion, asi como muestras de estas para allegarse a

mas elementos, y de este modo comprobar o declarado por los importadores.
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Si las mercancias y los documentos estan en orden se les deja ir, pero si al
terminar el primero o segundo reconocimiento, el persoral encargado de este
encuentra irregularidades, procede a elaborar un informe o acta circunstanciada, en
donde se plasman las irregutaridades que se observen del dictamen aduanero.

Este dictamen se lleva al drea juridica para gue esta determing ja situacion en la
que se encuentra el importador, el perscnal de esta area, al que se le entrego el acta
dictamen, establecera si se trata de un dato inexacto, una omisién de impuestos, una
cotizacién erronea, faitante o excedente de mercancias declaradas, el haber pagado de
menos © de mas el IVA, la falta de firma del agente aduanal en el pedimento de
importacion, fa omisién del cédigo de barras en el pedimento, la mala clasificacion
arancelaria de 13s mercancias, 10 que ocasiona gue se esta pagando otra cantidad a la
sefialada en esa fraccién, o bien, cuando la mercancia gue se estd importando debe
pagar una cucta compensatoria, ya que se esia sujeta a ella. Todo lo anterior es una
serie de caontratiempos a los gue se encuentran sometidos los importadores, al respecto
la ley lo prevé para que de esta forma no se lieven a cabo actos ilicitos, ademas de

proteger a los productores mexicanos y a [a economia.

En conclusién, cuando las mercancias y sus documentos respectivos se
encuentran en orden salen de la aduana sin ninguna dificultad, y en los casos en gue
las mercancias estan sujetas al pago de una cuota compensatoria, los tramites que se
deben de seguir son iguales, a excepcién de los documentos que se deben presentar
para su despacho, por lo que si no cuentan con todos ellos, 0 no han pagado la cuota
correspondiente, se hacen merecedores de una sancion econdmica. También cuando
fa documentacion que debe presentarse junto con la mercancia al momento de su
salida debe acreditar la legal estancia de esta, ya que en caso contrario se les impone
una mufta , ademas del embargo precautorio, o bien cuando se hace la presentacion
extemporanea, en el momento de la verificacion de fa mercancia de los documentos

que amparen su legal estancia, se les infracciona.
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De lo anterior se observa, que el imporiar mercancias no solo es reunir los
documentos necesarios para tal motivo, debido a que al entrar y saiir de la aduana, se
encuentran los interesados quienes se tienen que sorneter a un sin nGmsro de
contratiempaos, ya que hay bastantes trabas gue tienen que pasar para poder sacar las
mercancias de la aduana, esto es soio un término, porque en la practica seria imposible
mantener dentro de la aduana todas las mercancias que se encuentran con un
problema, ademas de que hay algunas que es indispensable gue lleguen a su destino,
por 1o que salen cuando se les impuso ya la multa correspondiente a fa infraccién, y

sélo ef inferesado se presentard posteriormente a arreglar su situacian juridica.

2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

Al pagar las contribuciones el interesado, y presentar el pedimento y (a
mercancia ante fa aduana, activa el médulo de seleccidn aleatoria, aqui se determina a
quisnes les corresponhde el reconocimiento aduanero, ahora bien, derivado del
reconocimiento de las mercancias, y de acuerdo al articulo 150 de la Ley Aduarera. se
faculta a las autoridades para iniciar y levantar el acta del Procedimiento Administrativo

en Materia Aduanera {en adelante PAMA).

La definicidn del PAMA, no se encuentra en la ley de la materia, sino que fa
define el Manuai de Operacion Aduanera, estableciendo que es el conjunto de actos
previstos en la ley, ligados en forma sucesiva, con la finalidad de emitir una resolucion
definitiva ya sea condenatoria 0 absolutoria, respetandole al particular su garantia de
audiencia al considerar las probanzas y argumentaciones que pretendan justificar la

legal estancia de las mercancias de procedencia extranjera, en territorio nacional,
El PAMA se inicia con los actos desprendidos det despacho de mercancias, y las

autoridades competentes para instaurar y sustanciar dicho procedimiento, de acuerdo

con el Reglamento de la SHCP, son:
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1.- La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

2.- Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal

3.- Las Aduanas

4 .- Las Administraciones Centrales y [as Administraciones Adscritas a éstas

El PAMA es un insttumento del que se sirven las autoridades aduaneras para
determinar las infracciones cometidas al comercio exterior, y su objeto es ¢l de sefialar
las acciones que dicha autoridad debera realizar, para su determinacion. surgiendo
dicho procedimiento en cuanto s& presentan irregularidades, respecto a la
documentacion requerida por ta autoridad, para realizar la importacion. Y su objetivo es
el establecer las sanciones que operen en caso de que el particular, en materia de

comercio exterior, omita pagar las contribuciones a que esta obligado.

De acuerdo a lo establecido en la segunda parte def articulo 150 de la Ley antes
citada, en el acta de inicio se asienta el lugar, la fecha y hora en que se este
levantando esta, las irregularidades detectadas en el reconocimiento; la identificacion
de la gutoridad que practica la diligencia, las irregularidades que dan origen ai inicio def
procedimiento, la descripcién y caracteristicas, asi como la naturaleza de las
mercancias, y ja toma de muestras de las mismas, en caso de ser necesario; se le
requiere al interesado que nombre a dos testigos, si no lo hace los sefalara la
autoridad; ademas de sefialar domicilio para ofr y recibir fas notificaciones necesarias,
mismo que debera ser dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente
( se exceptian los casos en gue el PAMA se e levante a un pasajero), y por dlfimo se
firma por el administrador de la aduana, los testigos, el importador de la mercancia, o
bien su representante legal, apoderado o agente aduanal, si se da el caso de que
alguno de ellos se niegue a firmar, entonces se hara constar asi en el acta, y se les
entrega una copia. Dado por conciuida, se le notifica al interesado que cuenta con 10
dias para ofrecer pruebas y alegatos, segun convenga a sus intereses, y estas deben

ser por escrito dentro del plazo sefalado por la ley.
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De lo anterior, se desprende que el acta debe ser notificada al infractor, fundada
y motivada, ademas de cumplir con los requisitos ya mencionados, de lo contrario, se
esta violando fa garantia de legalidad, la cual se consagra en el articulo 16 de nuestra

Carta Magna.

Cuande la resolucidén es emitida por la aduana, esta tiene el caracter de
provisional; y no es muy comin el que las autoridades emitan una resolucion de este
caracter, por lo que los contribuyentes se ven afectados, debido a que les causan
graves perjuicios como el de tener la imposibilidad de dispoher con la mercancia que
deseaban importar, ya gue se encuentra embargada, lo que en consecuencia es la
perdida econémica, ya que ésta, en [a mayoria de casos iba a ser destinada al mercado
nacional, obedeciendo a pedidos comerciales, y el retraso implica que al importador se

le impongan sanciones pecuniarias.

Se envia a la Administracion de Auditoria Fiscal de la cirounscripcion territorial de
la aduana el expediente con originales de fo actuado, una vez recibido este expediente,
la autoridad competente para resolver en definitiva, emite la resolucion en un plazo no
mayar de cuatro meses, contando a partir del momento en que se reafizd la notificacidn
de ta resolucion provisional, en el caso de no hacerlo, la resolucion provisional toma el

caracter de definitiva,

Al presentar el interesado las pruebas que acreditan la legal estancia de las
mercancias, la auteridad que inicio el PAMA, dicta 1a resolucion sin imponerse sancion
alguna, y sin que se e obligue a pagar por los gastos de ejecucién, si las mercancias

se embargaron, entonces se procede a su devolucion.

2,1. EMBARGO PRECAUTORIO

u

El embargo es un presupuesto derivado del PAMA, y se define como “ la

afectacion decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes
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de propiedad privada, la cual tiene por objgto asegurar cautelarmente la eventual
ejecucion de una prefension de condena que se plantea o planteard en juicio (embargo
preventivo, provisional o cautelar), o bien satisface directamente una pretensién
ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o apremiativo) *. ™

Algunas de las causas por las que la autoridad aduanera recurre al embargo
preventivo @s al detectarse un excedente de mercancias en més de un 10%, o cuando
al momento de realizar ef despacho de mercancias no cuenten con el pedimento
correspondiente, este embargo se practica cuando las mercancias entran por via

terrestre.

De lo anterior se desprende que el embargo precautorio es una medida procesal
de garantia, a la que recurre la autoridad, ya que su objeto es el de asegurar una
pretension de condena, y que afecta un bien del supuesto infractor, la ley en su articulo
114 fraccién Vili, faculta a la autoridad aduanera para ordenar y practicar la retencion,

persecucion, embargo o secuestro de las mercancias al comercio exterior.

Al realizarse el despacho aduanero, se debe cumplir con las obligaciones y
créditos fiscales con motive de fa importacién, en caso contrario las autoridades
persiguen ¢ secuestran las mercancias para de esta forma garantizar su cumplimiento;
entonces se dice que las mercancias son objeto de embargo en virtud de que estan
afectando el cumplimiento de dichas obligaciones y créditos fiscales que se generan a

su entrada en el pais.

3. CONTRABANDO DE MERCANCIAS

El contrabando &s el comercio de géneros prohibidos por las leyes de nuestro

™ DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND, Institluto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porria, México
1995, pag. 1249.
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pais, este es un delito, el cual afecta a la economia nacional, esto debido a que se
realiza la introduccién de mercancias extranjeras, desfavoreciendo a los productos

nacionales.

El delito del contrabando, consiste en la introduccidon de mercancias por lugares
prohibidos, evitando -asi el paso por las aduanas y el pago de los impuestos a ia
importacion, las metcancias que se introducen clandestinamente, estan sometidas a
deraechos arancelarnios, asi como al pago de lo establecido en sus fracciones
arancelarias correspondientes. Esta clasificacion arancelaria es la ubicacion que se
realiza de las mercancias frente al Arancel General de importacion, estableciéndase asi

el pago correspondiente de impuestoes.

Estos derechos aduaneros, en ocasiones son demasiado elevados, y agregando
el que la mercancia este sujeta al pago de cuctas compensatarias, provocan que se
genere el contrabando, de esta manera los involucrados en este delito se evitan los
tramites respectivos, ademas de los sumas elevadas a pagar, obteniendo mas

beneficio econdmico individual, no importando el dafic causado a otros.

Las aduanas se encargan de vigilar tas mercancias que entran por nuestras
fronteras, y el incumplir con fa obligacién de presentarlas, determina ia tipificacion del
delito de contrabando;, este se efectia mediante el apartamiento de rutas habilitadas, y
el transporte clandestino de mercaderias a través de las fronteras, incurriendo en la

violacion det trafico de importacion legal.
El flicito por excelencia del Derecho Aduanero, es ef contrabando, por fo que Ia
Ley Aduanera y et Codigo Penal tutelan el bien juridico preciso y el adecuado controf de

la aduana sobre el trafico internacional de mercaderias.

El contrabando se pueden levar a cabo por tres medios:

- El terrestre,
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- El maritimo vy,

- El aéreo.

E| terrestre, se realiza cuando se interman al pais vehiculos con mercancias
extranjeras, omitiendo el pago parcial o total de los impuestos correspondientes, o bien

cuanda se internan sin permiso previo de la autoridad competente.

El aéreo, es cometido cuande alguna aeronave con mercancia de procedencia
extranjera, aterriza en lugar nacional no autorizado para el trafico internacional de
mercancias, sin pagar sus respectivos impuestos; esto se contempla en el articulo 42

de! Codigo Fiscal de la Federacién.

Para realizar el contrabando maritimo, hay tres formas, y pueden ser por el de
altura, de cabotaje o mixto, se realiza internando vehiculos o mercancias extranjeras en

zonas o puertos libres sin pagar impuestos, o solo una parte de efios.

El contrabando es consecuencia de monapolios estatales, politicas
proteccionistas, altos impuestos y tiempo perdido en las aduanas al someterse los
bienes introducidos a un estricto control; aunando que en el caso de mercancias
sujetas a cuotas compensatorias, se pagan cuotas demasiado elevadas, ya que hay

casos en que la cuota a pagar es de un 200% del valor total de la mercancia.

Para todo defito hay una sancion o pena, para este delito fiscal en particular, es
la pena privativa de 1a libertad, diferenciandose asi de {a infraccidn fiscal, porque esta

solo merece una pena econémica,
" Hay conductas injustas que la ley considera solo como infraccion fiscal; en

cambic hay ofras que coincidentemente configuran una infraccién fiscal y tipifican un

delito fiscal; pero todas las conductas que tipifican un delito fiscal configuran siempre
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una infraccion fiscal “’® . Es por eso que las infracciones fiscales, son juzgadas por
Grganos administrativos, y [os delitos fiscales, ademas de ser juzgades por las
autoridades administrativas, también son juzgadas por los tribunales, es decir, por

autoridades judiciales, porque el delito de contrabando es también una infraccién,

75 GARCIA DOMINGUEZ. MIGUE!  ;GEL. Deregho Fiscal-Pepal, Las infracciones y las multas fiscates. Editoriad
Porria, México 1984
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CONCLUSIONES

Derivadas del andlisis del presente trabajo de investigacion, se desprenden las

siguientes conclusiones:

PRIMERA: E! comercio exterior no es mas que una compraventa

internacional, la cual se puede definir al igual que la
compraventa convencional, por el articulo 2248 del Cédigo Civil

para ei Distrito Federal.

SEGUNDA: Ante la cada vez mas creciente demanda en los mercados

mundiales, se hizo indispensable la creacién de varias
organizaciones internacicnhales, gquienes a su vez se
encargaron que el mercado mundial tomard mejores directrices,
ademds de encaminar a la modetriizacion de los sistemas
mundiaies de comercio, y regular los precios de las mercancias,
a través del sistema de codificacion arancelario.

TERCERA: Las aduanas desempefian una funcidn importante en el

CUARTA:

comercio internacional, debido a que estas se encargan de
vigilar que se cumpia o establecido no solo con lo sefalado en
sus disposiciones o reglamentaciones internas, sino también
con lo que se establece en los acuerdos dictados por las

organizacionss intemacionales.

Un pais crece econtmicamente, cuando entra al mercado
mundial, exporta sus productos e importa ofras tantos que se

necesiten para su consumo interno, y para que esto resulte
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mas sencillo, decide acordar con otro pals un libre comercio,
esta tarea se hace mas sencilla, por lo que sus mercancias y
productos entran con menos impuestos, a 1o gue se le llama un

Trato Arancelario Preferencial.

QUINTA: La realizacion del comercio internacional, por un gran nimero
de paises, da pauta para que se presenien practicas desleales
de comercio, como son las subvenciones y el dumping; esto
como consecuencia de la gran competencia que se lleva a cabo
y que cada vez es mayor, con todo esto, los gobiernos incurren
en una desleal competencia, ya que otorgan subsidios a
empresas que pretenden lanzar sus productos al mercado
extranjero, y como fal vez no cuenten con suficiente capital, ef
gobierno las apoya econémicamente para qué entren en menor

precio gue otros productos y asi sus ventas sean mayores.

SEXTA: En nuestro pais, se evita el dafic que se pueda derivar de las
practicas desleales, con el pago de las cuotas compensatorias,
éstas como su nombre lo indica, son cuotas gue se ponen a (os
productos que pretenden entrar al territoric a menor precio, con
el fin de compensar al mercado nacional por esta falta, de este
modo los productores nacionales no se ven afectados, el
proceso de investigacion para establecer una cuota es largo, por
lo que al presentar el afectado su demanda ante la SECOFI
{donde se wven involucrados productores nacionales,
importadores, y gobiernos con los que México tiene relaciones
comerciales), se establece una cucta compensatoria provisional
al producto con Dumping, en lo gque se concluye con el

procedimiento v se establece la definitiva.

SEPTIMA: En ccasiones todo ello origina que se introduzcan por nuestras
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fronteras las mercancias, omitiendo el total pago de impuestos
y cuotas, realizandose el contrabando; [a autoridad ha hecho
frente a este problema, pero no es suficiente, porgue de algan
modo estas mercancias son internadas a nuestro pais,

llegando a su destino y causando graves e irreparables danos.

OCTAVA: Las importaciones que se llevan a cabo en nuestro pais, son
beneficiosas, no solo para los productores, sino también para
nuestra economia, debidoc a que su entrada ocasiona la
obtencidén de varios impuestos, como lo es el impuesto a la
importacion; ademas de las multas que se ocasionan por las
infracciones gque se derivan del despacho de mercancias,
cuando no se fienen los documentos requeridos para dicho

tramite,

NOVENA: El Certificado de Origen es una constancia, en la cual, se hace
constar que una mercancia es originaria de determinado pais,
es decir, es un documento que certifica que la mercancia
importada proviene del pais que la presenta, y su funcion es
acreditar que estas, no provienen de paises que reafizan
practicas desleales, y por consiguiente no estan sujetas a
cuotas compensatorias, ademéas de tener conccimiento de
gue el pais importador tiene © no un Trato Arancelaric

Preferencial con nuestro pais.

DECIMA: E! no comprobar el origen de las mercancias, origina que los
impuestos a pagar sean mas elevados. debido a la pérdida del

TAP por los paises contratantes con México, ademas de que
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corren con el resge de tener que pagar  cuotas
compensatorias a las que no estan sujetas sus mercancias, lo
que provoca el embargo precautorio de estas, refrasando las
operaciones que debian realizar, y perdiendo sumas

considerabies de dinero.

DECIMA PRIMERA: El proceso por el que pasan todos los importadores
en nuestras aduanas, al tratar de introducir sus mercancias,
en ocasiones es largo y un tanto tardado, pero cuando se trata
de mercancias sujetas a una cuota compensatorfa es alin mas
dificil y tardado el conseguir toda !a documentacion, permisos
de restricciones y regulaciones para hacer posible la
importacion, todo esto es un medio de defensa que es
implementado tantoe por ia SECOFI, como por la SHCP quien
por medio de las aduanas hacen efectivo el vigilar que las
mercancias internadas en territorio nacional entren

legalmente.
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