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INTRODUCCION

Fundado en 1863 con el impulso de Henry Dunant, el Comité internacional de fa
Cruz Roja junto con 133 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y con la Liga de Sociedades Nacionales de ta Cruz Roja y de la Media
Luna Roja forman el Movimiento Internacional de la Cruz Roja, ha desempenado
en el proceso de desarrollo del Derecho Internacional Pablico un cometido Unico.
Es una instituciéon que conserva hasta hoy en dia su caracter uninacional y ha

sido inspiracion para la formacion del Derecho de Ginebra.

Es a partir del Convenic de Ginebra de 1864, de la Declaracion de San
Petersburgo de 1868 y de los Convenios de la Haya, cuando el Derecho de ia
Guerra se orienta hacia el Derecho Internacional, con un objetivo definide como
lo es la proteccion de las victimas de los conflictos armados vy la limitacién de los
métodos de combate. Estos conjuntos de normas son conocidos como Derecho
de Ginebra y Derecho de la Haya, y ambos forman en la actualidad esa parte del
Derecho de la Guerra gue regula la actuacion de tos Estados en caso de conflicto

armado.

Pertinente es mencionar que actualmente el lus ad Bellum ha dejado de
pertenecer al Derecho de Gentes, y ha sido sustituido por el fus in Bello, es decir
el Derecho de Ginebra y el Derecho de la Haya. Estas normas del Derecho de la

Guerra que adn estan vigentes constituyen el Derecho Intfernacional Humanitario.

El Comité Internacional de la Cruz Roja ha tenido una importante participacion
para la convocacion de las Conferencias gue han tenido como resultado !a
aprobacién de los Convenios de Ginebra. Efectivamente, es promotor del

Convenio de Ginebra que protege al soldado herido, asi como de todos los



Convenios Humanitarios que lo completan, estos se basan principalmente en el
respeto a la persona humana y a su dignidad, refrendan e! principio de la
asistencia desinteresada y otorgada sin discriminacién de las victimas, al herido,

al prisionero, al naufrago.

E! Comité Internacional de la Cruz Roja se ha esforzado ampliamente por que el
Derecho Internacional brinde a la persona humana mayores defensas contra las
calamidades de la guerra. Es asi como ha hecho posible la realizacion de todos
los convenios humanitarios, adaptandolos a las necesidades propias del
momento. En el transcurso de las dos Guerras Mundiales promovié lo
conducente para la realizacidn de los Convenios relativos al trato debido a los
prisioneros de guetra, con lo que salvaguardé millones de cautivos en el segundo

conflicto.

Del 14 al 16 de abril de 1947 se celebrd una Conferencia en la que participaron
expertos gubernamentales para el estudio de los Convenios que protegen a las
victimas de la guerra, en ella participaron 70 enviados de 15 Gobiernos que,
durante la guerra mundial, habian tenido en su poder numerosos prisioneros de
guerra e internados civiles. Esa Conferencia redacté sobre las bases de las
propuestas del Comité Internacional de la Cruz Roja, los pareceres formados por
las Cruces Rojas y los proyectos elaborados por varios Gobiernos, textos de
Convenios revisados y un primer proyecto de Convenio nuevo para ta proteccion

de los civiles en tiempos de guerra.

Del 21 de abril al 12 de agosto de 1949 e} Comité Internacional de la Cruz Roja
participé activamente en una Conferencia convocada por el Consejo Federal

Suizo, gerente de los Convenios de Ginebra. Durante el transcurso de cuatro



meses ininterrumpidos e intensas deliberaciones dicha Conferencia elabord

cuatro Convenios:

I Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que

corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia.

1. Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en

el mar.

IM.  Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los

prisioneros de guerra.

IV. Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion

debida a las personas civiles en tiempos de guerra.

Es asi como el Comité Internacional de la Cruz Roja ha tenido una importante
contribucion al enriquecimiento del moderno Derecho Internacional Publico, toda
vez que ha participado en forma decidida en la elaboracion de normas juridicas
de caracter internacional que protegen a todos aquellos que sufren por las

consecuencias de los conflictos armados nacionales e internacionales.

Por esto y mas, justo es elaborar un trabajo de investigacion al respecto, el cual
persigue como finalidad otorgar un modesto homenaje a una institucion que ha
aportado tanto en beneficio de quienes tienen la desgracia de estar inmersos en
los conflictos armados. Nos referimos concretamente al COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA

A.- Notas introductorias. B.- Batalla de Solferino. C.- Creacion del Comité

Internacional de la Cruz Roja. D.- La Cruz Roja en México.

A. NOTAS INTRODUCTORIAS.

“l a hisforia de la humanidad es, también, lamentablemente una historia de
guerras, fenémenc que reaparece en todas las grandes civilizaciones y en todas
las épocas. Se ha sefialado que en 3400 afios de historia conocida ha habido tan

s6lo 250 afios de paz general”. !

La guerra es una practica tan ancestral como la vida humana en la tierra y las
leyes que la rigen son tan antiguas como ella misma; sin embargo, ain cuando
parezca contradictorio, el hombre ha procurado frenar los excesos cometidos en
su ejecucion, limitando conductas y, por ende, los males causados a sus

semejantes.

Es alrededor del afo 2000 A.C. cuando fa organizacion de las nuevas naciones y
el desarrollo de los pueblos dieron las primeras reglas para el comportamiento
que debia observarse durante una guerra. Asi para el pueblo sumerio, guerrero
por excelencia, este comportamiento constituyé una institucion, plasmada en el

Cdadigo de Hammurabi, destacando las leyes de proteccion a las viudas y a los

! Diallo, Yolanda. El Comité Internacional de la Cruz Roja y el Desarme, Revista Internacional de la Cruz
Roja. Ginebra Suiza, Ed. C.|.C.R., N® 40, marzo - abril de 1986, p.p. 91.



huérfanos y las de declarada finalidad de que “los fuertes no opriman a los
debiles™, Los egipcios en sus “Siete Obras de la Verdadera Misericordia”
prescriben liberar a los prisioneros, asistir a los enfermos, enterrar a fos muertos,
asi también en algunos pasajes de la Biblia se recomienda a los hebreos no
matar al enemigo que se rinda y dar pruebas de misericordia con los heridos, las

mujeres, los nifios y los ancianos.?

Los Persas a través de su religion (Mazdeismo o Zoroastrismo) considerada la
mas elevada y espiritual de su tiempo, condenaban los sacrificios cruentos, lo
cual se establecia en su libro sagrado “El Avesta” *. Por su parte Alejandro
Magno traté humanitariamente a los vencidos, perdoné la vida de los familiares
de Dario Ill, Rey de los Persas, y ordend respetar a sus mujeres después de la
batalla de Ixo, asimismo ensancho el horizonte griego, lo gue permitio la
aparicion de la filosofia, la doctrina estoica, la cual tuvo un caracter
especialmente moral y religioso y que introdujo la nocién de humanidad en su

teoria del Derecho Natural.

Ya Tucidides de Atenas en su “Guerra del PeIOponeso"' nos relata como Grecia
sufrid desastres mayores que otros cualesquiera sufridos en igual espacio de
tiempo, pues nunca habian side tomadas tantas ciudades, unas por barbaros,
otras por los mismos griegos luchando unos contra oftros, ni habia habido tantos
destierros ni muertes, como en la guerra a la que se le conoce con el mismo

nombre acaecida entre Atenas y Esparta en la época de gloria de Grecia. ®

2 Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. T VI, 15a ed., México, Ed. Reader's Digest, S.A., 1993, pag.
1778.

3 Biblia La. 22 ed. Espafia, Ed. Verbo Diving, 1995. Ex. 21, 22, 23.

* Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, T, Xil, 15a ed., México, Ed. Reader’s Digest, S.A., 1993, p.p.
4092,

5 Tucidides de Atenas, Historia de la Guerra del Pefoponeso, Traduccién de Francisco Rodriguez
Adrados. 2® ed. Madrid, Edit. Hernando, 1994. pp. 5- 9.



La Division del imperic de Alejandro Magno se dio a raiz de su muerte,
prolongandose asi ia independencia de Grecia hasta la intervencion del poderio
romano, sin embargo, quedd helenizado con esta conquista. Roma fundamenté
su poder en las guerras en que los vencidos quedaban a merced del vencedor,

como lo narra Polibio (200-130 a.C.} en su descripcion de [a batalla de Cannas:

“Impusieron de este modc a sus conciudadanos la consigha de vencer en la
batalla o morir, ya que a los vencidos no quedaba ninguna esperanza de

salvacion.” 8

A pesar de esto la doctrina estoica hizo muchos adeptos, entre quienes podemos
mencionar a Séneca y Cicerén, quienes afirmaron que ia guerra no rompe los
vinculos del derecho, asimismo buscaban mas la seguridad en el respeto de las
leyes y la tolerancia. La escueia estoica permitid terminar con la desigualdad
entre extranjercs y barbaros y marco la postura de los juristas romanos, los que
sostendrian largo tiempo lo siguiente: “Omnes homines natura aesuales sunt’,
esto es que ante ia ley natural todos los hombres tienen los mismos derechos.”
Dieron asi también el primer concepto de guerra justa, ya que dichos filosofos

estatuyeron que no se iniciaria la guerra sin causa licita.

En el siglo IV Roma adoptd la religidn cristiana y en el 476 el Impetio de
Occidente caia anite los barbaros. “Roma pasd a se la ciudad de los

Emperadores y los Papas. La Iglesia heredé de Roma sus cuadros

¢ Barroso Acosta Pilar. { comp. }. El Pensamiento Histarico Ayer y Hoy,. T. 1., 4® ed., México, Ed. UNAM,
1990. pp. 136.
? Antal, Edit, { comp. ).Entre la Razén y la Fe. México, 12 reimpresion, De. UNAM, 1994, pp. 58.
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administrativos y se convirtid en la Gnica fuerza capaz de salvar y perpetuar la

civilizacion clasica. ® Este hecho dominé toda la mentalidad del hombre medieval.

San Agustin, secundado por Santo Tomas de Aquino retoméd el concepto de la
guerra justa a fin de justificar la participacion de los cristianos en la guerra, al

respecto decia lo siguiente:

“Cuando la guerra es justa y est en cursc, es una batalla entre el pecado y la
justicia, y toda victoria, incluso obltenida por pecadores, es una humillacion para

los vencidos, que a juicio de Dios padecen sus malas acciones”®

Sin embargo condenaba la guerra por las crueldades que ella implicaba.
Consideraba matar a la guerra misma con la palabra, que a los hombres con el
hierro y mantener paz con paz y no con la guerra y en cuanto al trato debido al
vencido decia que “ef militar solo debe actuar para restablecer o defender el justo

orden. La guerra no justifica ni fegitima Ia total destruccion del enemigo™ 1°

El Islam por su parte, antes que el cristianismo, restituyd a los barbaros,
extranjeros y esclavos la calidad de humanos. El Viguayet escrito en 1280 es un
codigo de leyes de guerra que prohibe matar mujeres, nifios, ancianos,
dementes, invalidos y parlamentarios; asimismo prohibe mutilar vencidos,
envenenar flechas y fuentes."' Los musulmanes consideraban inviolables los

tratados celebrados adn con cristianos, no asi estos, quienes podian dejar sin

® Enciclopedia Autodidactica Océano, Vol. 7, B de., Espafia, Ed. Océano, S.A., 1993, pp. 1895,

¢ Bargallo Cirio, Juan Miguel. Pensamiento Politico y Juridice de San Agustin. 52 ed., Buenos Aires, Ed.
Abeledo - Perrot, S.A., 1994. pp. 39.

0 Antal, Edit. op. cit. pp.. 95.

' Pictet, Jean. Desarrollo y Principios del Derecho Internacional Humanitario. 2* ed. Ginebra, Ed. Instituto
Henry Dunant. 1892, pp. 18.
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efecto en forma unilateral los convenios celebrados con aquellos que no

predicaban fa misma religion.

En el siglo XVI, se desarrollo el movimiento intelectual denominado Humanismo,
en el cual el hombre era el centro de interés y se buscaba la verdad y el
conocimiento a través de la razén, siendc el exponente clasico de esta corriente
Francisco Petrarca, quién en su pensamiento politico tuvo como tema dominante
la paz, una paz duradera que pusiera fin a las tragedias ocasionadas por las
guerras. En esta etapa, con la formacion de los Estados modernos nacié un
concepto nuevo del Derecho de Gentes, Francisco de Vitoria admitié la guerra
justa por ambas partes, condend los sufrimientos inltiles y la matanza de
inocentes, negando también que la guerra justa justificara la matanza de indios

en Ameérica.

Jean Bodin por su parte en su obra “Los Seis Libros de la Repiblica” destaca que
“ La soberania se adquiere por medio de la guerra, la republica es el resuitado de
las guerras hechas por ambicion y venganza. Fuerza y violencia son los atributos
def poder soberano. Son los estados violencia pura y la ley es la ley del mas

fuerte.”?

La Revolucion Francesa de 1789 permite la creacidon de una constitucion que
proclama los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre; la
legislacién prescribe un trato justo para los scldados enemigos y una gran

profeccién para los prisioneros de guerra y los ciudadanos.

2 Antal. Op cit. pag. 153.
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Sin embargo, a pesar de los grandes intentos por aminorar el sufrimiento de los
caidos durante un conflicto armado, la realidad era otra, toda vez que los heridos
en campafa normalmente carecian de atencidon médica, sin que esta situacion
mejorara, siendo hasta mediados del siglo XIX cuando Henry Dunant, por los
acontecimientos de la guerra entre austriacos y franco-prusianos en 1858,
propicia la creacidon de un organismo humanitario de caracter internacional
denominado hoy “"Comité Internacional de la Cruz Roja” el cual no sélo se dedico
de manera practica a organizar los servicios de sanidad de heridos, enfermos y
prisioneros de guerra, puesto que fue o6rgano fundador de la Cruz Roja
Internacional, ademas de promotor de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales, y por ende el principal promotor del Derecho Internacional

Humanitario.

B. BATALLA DE SOLFERINO.

Esta batalia es un acontecimiento histérico revestido de gran importancia para el
presente estudio. La Batalla de Solferino es la causa de un movimiento que se ha
ido extendiendq, logrando convertirse en una institucidn en la que se exalta la
calidad humana, la filantropia y en la que se propugna por algo tan anhelado en
nuestros tiempos, por algo tan minimo como es el trato humanitario a las victimas
de los conflictos armados y la que ha venido realizando una serie de labores,
apoyando el avance y el desarrollo del Derecho Internacional.

“Esta batalla es protagonizada por Francia, cuyo gobernante era el Principe Luis
Napoleon, quién fue proclamado Emperador el 2 de diciembre de 1852, tomando
como nombre Napoleén i, restaurando a su vez el segundo imperio, quien frato

de aumentar su popularidad por medio de la politica exterior, teniendo constantes



guerras a pesar de haber dicho “L empire ¢’ est fa paix”; al intetvenir en la guerra
de Crimea (1854 - 1856 ) en union con Inglaterra y en defensa de Turquia, con ef
afan de conquista de Rusia, se presentd como un paladin de la libertad

europea”."

Curante su Gobiemo, Napoleon Il sufre un atentade contra su vida y considera
que el mismo es causa de la terrible situacion que se vivia en Italia ante el
dominio austriaco, por lo que se cree conveniente arrojar a Austria de [talia y
liberarla asi del dominio a que estaba sujeta, en provecho propio. Para tal fin
Napoleodn Il firma en julio de 1858 el tratado de Plombieres, el cual celebra con el
ministro italiano Cavourt, y por el cual se establece la ayuda del gobierno francés
a la Ciudad de Cerdefa. Ante esta situacion parte al frente del ejército francés
declarando que su objetivo era liberar a Italia hasta el Adriatico. Por el otro bando
estaba el Emperador Francisco José, jefe del ejército austriaco, ambos ejércitos
se enfrentaron en Margenta el 4 de junio de 1859 y el 24 de junio del mismo afo
en Solferino, mismo que és una poblacidn de ltalia situada en la provincia de
Mantua a 7 kilbmetros de Castiglione, enclavada en la colina que limita al sur con

la cuenca del Lago Garda.

El 24 de junio a |las dos de la madrugada se pusc en marcha el gjercito francés,
el primer cuerpo dirigido por Baranguey D Hilliers partid a Solferino; el segundo,
encabezado por Mac Mahon se dirigid a Cavriana; el tercere, al mando de

Canrobert a Mendale y, el cuarto, bajo las ordenes de Niel a Gudizzolo.

Napoiedn con las tropas de Mac Mahon y Baranguey ademas de la guardia

Imperial y de algunas unidades piamontescas se apoderé de Solferino, que

* Enciclopedia Espasa-Calpe, T. XX, 122 ed. 16° reimp. Espana, Ed. Espasa- Calpe, S.A., 1991.p.p.
3024.
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constituia la lleve del campo de batalla. El resultado de este enfrentamiento fue
sangriento, las bajas austriacas fueron unos 18,000 y 13,000 lo aliados,
quedando en el campo de batalla no menos de 40,000 combatientes de ambos
ejércitos rivales entregados a la espera de un socorro problematico debido a la
dificultad de transportarlos inmediatamente y por la carencia de los primeros
auxilios. Es asi como los soldados quedaron expuestos a un abandono
indescriptible, reinando en ese desorden el horror vivido por los combatientes
heridos que aln quedaban con vida, perc al no ser atendidos a tiempo maoririan
de infeccion en medio de atroces sufrimientos, la poca ayuda que se les podia
brindar estaba confinada al mayor o menor sufrimiento, atendiendo al sentimiento

humanitario del pueblo y al insuficiente servicio sanitario de los ejércitos rivales.

“Finalmente perdieron fa vida 22,000 austriacos y 17,000 franceses en Sofferino.
En el franscurso de la campafia murio el 60% de los heridos y de los 200,600
hombres del ejército francés 120,000 cayeron enfermos. En las camparias de la
época el numero de soidados en el frente era solamente un cuartc del total de

muertos”™

De esta realidad lacerante y patética es testigo, como ya se hizo referencia, una
persona que contribuyd a proyectar y crear un tipo de sociedad que hiciera frente

a tal situacion, dicha sociedad mas tarde la conoceriamos como Cruz Roja.

El personaje al que nos referimos es Jean Henry Dunant, quién nacid e 8 de
mayo de 1828 en Ginebra Suiza, proveniente de una familia acomodada, hijo de
Jean Jacquez Dunant, negociante y juez de la Camara Tutelar, fue educado bajo

los principios morales que normaron su actividad humanitaria y su vivo interés en

'* Pictet. Op. cit. p.p. 35



las personas necesitadas y humildes, Dunant manifestaba en estas cualidades su
espiritu filantropo, aunado a sus aspiraciones de ser escritor, las cuales le
servirian mas tarde para poder alcanzar los medios que encauzarian el
movimiento que culminaria en la cbra de mayor trascendencia en su clase y que

posteriormente lo haria acreedor a ser el primer Premio Nobel de la Paz. *°

Dunant recorria por el aio 1859 el norte de ltalia, coincidiendo en el momento en
que se suscitd ta batalla de Solferino, llegando a la poblacién de Castiglione, la
mas cercana a la aldea de Solferino y a ia que eran llevados fos heridos y en
general las victimas de ese suceso sangriento. El ambiente que imperaba era de
confusién y desorganizacion, lo que dificultaba al traslado de los heridos, ademas
de la poca ayuda que se les podia brindar ya que no se contaba con asistencia
alguna que prestara los primeros auxilios ni mucho menos el de una asistencia
médica organizada. El maestro Seara Vazquez nos dice al respecto que en 1859
en la Batalla de Solferino quedaron tendidos en el campo de batalla mas de
40,000 muertos y heridos, permaneciendo muchos de estas sin ninguna atencion
médica, ni alimento o agua por mas de tres dias. *® Por lo que nace en Dunantfa
necesidad de ayudar y contribuir al alivio de las victimas de ese conflicto, asi
instala un hospital de sangre provisional’, en el que se presté ayuda a los
combatientes heridos no sélo franceses sino también austriacos. La ayuda que
les brindd Henry Dunant a las victimas que habian quedado abandonadas en el
campo de batalla, aliviando un poco su dolor, demostraba cuanto puede la

voluntad de un hombre que desea servir a sus semejantes.

'* Boissier, Pierre. Henry Dunant. 2% ed., 109 reimp. Ed. Instituto Henry Dunant. Ginebra, 1992. p.p. 6-8.
'* Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico. 152 ed. , México,. Ed. Porraa, S.A., 1994, p.p.
301,

" Dunant, Henry. Recuerde de Solferine, Traduccion de Sergio Moratiel Villa, 2° ed., 62 reimp ., Ginebra.
Ed. C.|.C.R. 1984. pp. 57. "Formé un primer grupo de auxitios con ta colaberacién del propio sacerdote
italiano de la iglesia, un periodista francés, un industrial suizo, un oficial de marina italiano y varios turistas
ingfeses. Reclutd a tas mujeres de buena voluntad de Castiglione para que sirvieran de ayudantes . . .”
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Lo anterior nos brinda una idea de la actitud y mentalidad de Henry Dunant frente
a los horrores causados por la guerra, siendo estos hechos los que motivaron la
creacion de lo que posteriormente fue llamado Movimiento Internacional de la

Cruz Roja.

C. CREACION DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA.

Lo acontecido en el campo de Solferino influye de una manera decisiva en el ser
y el pensar de Henry Dunant, el cual traté de hacer del conocimiento pablico tal
situacion, dandose asi a la tarea de crear un plan en el que se involucrara a
todos los paises para que establecieran organizaciones que se dedicaran a
prestar servicios de sanidad para la recuperacién y cuidado de los heridos,
enfermos y prisicneros de guerra; para tal efecto se dedico a escribir a conocidos
y extrafios de diversos paises europeos para que cooperaran a su sastenimiento,
exponia el abandono en el que habian quedado heridos y enfermos sobre el
campo de batalla de Solferino; su llamado fue escuchade y comenzé a recibir

auxilios en dinero, ropas y medicinas.

Sin embarge a Dunant no le bastaba con esto, pues deseaba que la ayuda
recibida no so6lo tuviera importancia a los particulares, sino que tuviera un
caracter internacional, que tuviera la participacidon de los paises de todo el
mundo, pero sin llegar a ser una institucion de gobierno. Dunant precisaba que
deberia ser una agrupacion voluntaria,'® de acuerdo a la experiencia personal

que habia recogido en la Iglesia Hospital de Castiglione, decia que de convertirse

' Dunant. Op. cit. p.p. 125. Para una tarea de esta indole, no se debe recurrir a los servicios de
mercenarios, a quienes el hastio ahuyenta o la fatiga insensibiliza, endurece y empereza.
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su proyectado organismo en una institucion oficial correria la suerte de muchas
otras iniciativas internacionales a cargo de gobiernos en los que cada pais

pretende servir su politica por encima de cualguier consideracion.

Posteriormente Dunant regresa a su ciudad natal y decide concretar sus
vivencias de la Batalla de Solferino en un libro donde relata pateticamente los
sufrimientos que padecieron los soldados malheridos y abandonados en el
campo de batalla, con el objeto de intensificar su movimiento y que éste
alcanzara su mayor plenitud haciéndolo del dominio del mundo, llamando a su
libro “ Recuerdo de Solferine”, publicado en 1862, en el cual hace un llamado a
todo el género humano para que brinde su ayuda, segin se desprende del propio

texto y que a continuaciéon se expresa:

“Siempre es insuficiente el personal de las ambulancias militares, y seguird
siéndolo aunque se dupliguen o tripliquen; hay que recurrir inevitablemente al
publico, no tiene otro remedio y sera siempre asi, por lo que sélo con su
cooperacién se puede esperar el fogro de la finalidad propuesta. Por elio he ahi
un lHamamiento que ha de hacerse, una suplica que ha de presentarse a los
seres humanos de todos los paises y de fodas las categorias, tanfo a los mas
poderosos de este mundo como a los mas modesltos artesanos, ya que todos
pueden de uno u otro modo, cada uno en su entorno y segun sus capacidades,
colaborar en cierta medida para llevar a cabo esta buena obra . . . dado que

nadie puede considerarse invuinerable contra los avatares de fa guerra.” "

Entre las variadas propuestas que hace Dunant en las conclusiones del libro

“Recuerdo de Solferinc” destacan las siguientes:

% Ibid. p.p. 126.
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a. La creacion de un tratado que versara s sobre la formacién y
funcionamiento de sociedades de socorro que prestaran sus servicios a los
soldados heridos en caso de guerra y en tiempo de "paz a las victimas que

resultaran en caso de desastres naturales, epidemias, incendios, etc.

b. Que dichas sociedades tuvieran un caracter privado y que estuvieran

formadas por personat voluntario.

c. Que las Sociedades de socorro se establecieran en cada uno de los paises
parte del tratado, adoptando un emblema que les confiriera el estatuto juridico de
neutralidad, otorgandoles la garantia de no ser combativos, teniendc como

caracteristica la neutralidad.

Las ideas planteadas por Dunant en su libro son conocidas por toda Europa y es
tanta la admiracién y el impacto de su obra que viene a influir en un conocido
jurista suizo llamado Gustave Moynier ( 1826 - 1910 ), el cual presidia la
Sociedad de Utilidad Publica Ginebrina, quién se ofrecid como realizador de las
propuestas de Dunant. Es asi como el 9 de febrero de 1863 la Sociedad de
Utilidad Publica Ginebrina decide examinar las propuestas de Dunant y designa
una comision de cinco personas con el fin de estudiar la posibilidad de realizacion

de dichas ideas.

Los personajes que integran el Comité de los Cinco fueron el General Guillaume
Henry Dufour, quién seria nombrado presidente del Comité; el jurista Gustave
Muynier; lo médicos Louis Appia y Theodore Maunoir y el propio Henry Dunant
quién fungiria como Secretario del Comité. Dicho Comité realizdé su primera

reunién el 17 de febrero de 1863 en la que se constituyd y tomé oficiaimente el
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nombre de “Comité Internacional de Socorro a los Heridos Militares en caso de
Guerra”; en dicha reunibn Dunant propuso que fuera declarada la Comision en
Comité Internacional Permanente, lo cual fue aceptado. Esta comision vendria a
ser la primera estructura de lo que mas tarde se llamaria Comité Internacional de
la Cruz Roja, ya que es hasta el afo de 1880 cuando toma oficialmente ésta

denominacion.

Las finalidades del Comité de los Cinco se resumen en los siguientes puntos.

a. La institucién de las sociedades de socorro a los heridos

b. La creacion de un tratado entre los gobiernos en el que se estipulara la
institucion de las sociedades mencionadas, asi como la creacién de normas que
tendieran a salvaguardar la vida de! personal oficial que se dedicara a prestar

asistencia a las victimas de la guerra.

Este comité preparo la celebracion de la primera convencion de Ginebra, la cual
era augurada sin éxito, ya que tal iniciativa partia de un simple comité privado sin
poder, por lo que parecia tarea casi imposible, tal como lo expresaba Boissier al

mencionar las inquietudes de los miembros de la comisién:

“Les parecia que tal empresa era desproporcionada para sus fuerzas. ;No seria
necesario lograr que los gobiernos se comprometieran reciprocamente por medio
de un tratado de Derecho Internacional? Ahora bien, nunca se habia visto tal
cosa. Es cierto que habia un Derecho Consuetudinario de la Guerra, que ciertos

usS0s Se imponian, pero un contrato en buena y debida forma que modificase ef
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comportamiento de los beligerantes en el campo de batalla parecia inconcebible.

¢ No era precisamente la guerra la ruptura del derecho?. %

D. CREACION DE LA CRUZ ROJA INTERNACIONAL.

El 26 de octubre de 1863, se inaugura la Conferencia Internacional de Ginebra
Suiza con un sonado triunfo, ya que en ella participaron 36 delegados de 16
naciones, correspondiendo asi al entusiasmo y esperanza de sus organizadores.
El proyecto presentado por el Comité Internacional de Socorro a los militares
herides se debatic durante cuatro dias, con resultados favorables. ya que los
representantes de los gobiernos coincidieron en gue los servicios de sanidad
prestados por los ejércitos resultaban insuficientes, y por lo tanto, consideraban
de una utilidad valiosisima la intervenciéon de sociedades bien organizadas que
auxiliaran los servicios de sanidad prestados por los ejércitos, ya que con ello se
limitaria el indice de mortalidad en el campo de batalla y se salvarian numerosas

vidas humanas.

El 29 de octubre de 1865 son aprobadas 10 resoluciones que vendrian a
conformar los cimientos en los que sustentan la Cruz Roja Internacional; es decir,
se marca con esto el nacimienio de la misma, asi también se originan las

Conferencias Internacionales de la Cruz Roja.

Las resoluciones aprobadas fueron las siguientes

% Boissier. op. cit. p.p. 12.
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a. Debe existir en cada pais un Comité, cuyo mandato consista en la ayuda

en tiempos de guerra.

b. Para secundar dicho Comité al que incumbe [a Direccién General, pueden

formarse secciones por nimero itimitado.

C. Cada Comité debe relacionarse con el gobierno de su pais para que sus

ofertas de servicio sean aceptadas en caso necesario.

d. En tiempos de paz el Comité y las secciones se ocuparan de los medios
que puedan hacerlos verdaderamente Utiles en tiempo de guerra, especialmente
preparando socorros, materiales de todo género y tratando de formar e instruir

enfermeras voluntarias.

e. En caso de guerra, los Comités de las naciones beligerantes deberan

suministrar en la medida de sus recursos, socorros a sus ejercitos respectivos.

f. A peticion o con el consentimiento de la autoridad militar, los Comités

enviaran enfermeros voluntarios al campo de batalla.

g. Los enfermeros voluntarios deberan estar previstos de todo cuanto sea

necesario para su labor.

h. Los miembros de los Comités llevaran un brazal blanco con una cruz roja

como signo distintivo.
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i. Los Comités y secciones de los diversos paises deberan reunirse en
congresos internacionales a fin de comunicarse sus experiencias y concertar

saobre las medidas a tomarse sobre el interés de [a obra.

] El intercambio de comunicaciones entre los Comités de las diversas

naciones debe hacerse provisionalmente por medio del Comité de Ginebra.?'

Los resultados obtenidos en esta conferencia son sumamente importantes ya que
se constituye con ello el Nacimiento de la Cruz Roja Internacional y se define
brevemente su participacton al colaborar con los servicios de sanidad de los

ejercitos en tiempo de guerra.

El éxito de esta primera conferencia viene a rendir frutos a satisfaccion de sus
fundadores, ya que dos meses desplués de haberse celebrado son participes de
la creacion de la primera sociedad de socorros en la ciudad de Wurtemberg, en el
ducado de Olemburgo, marcando con elio el inicio de la formacién de Sociedades
Nacionales. Posteriormente son creadas Sociedades Nacionales en Bélgica,

Prusia, Dinamarca, Francia, ltalia, Espafna y Hamburgo.

Sin embargo, esta conferencia carecia de importancia para referirse a cuestiones
juridicas, anhelo tan deseado por Henry Dunant y por el Comité, por lo que se
proponen la tarea de que se llevara a cabo un tratado entre los gobiernos de los
paises simpatizantes de la conferencia realizada. Es asi como el Comité recurre
al gobierno de Suiza a fin de que mediara como fuerza politica ante los demas

gobiernos, logrando con su intervencion la concertacion de un tratado. Como

2! Moynier, Gustave, La Fundacion de ta Cruz Roja. 2® ed. §° reimp. Ginebra, Suiza. Ed. Instituto Henry
Dunant. 1891, p.p. 48
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resultado de estas iniciativas el gobierno de Suiza convoca a fa celebracion de

una conferencia diplomatica en la ciudad de Ginebra el dia 8 de agosto de 1864.

La conferencia que se levaria a cabo versaria sobre el texto “Neutralizacion del
Servicio de Sanidad Militar en Campafa”, redactado por el jurista Gustave
Moynier, el cual imprimia su estilo, tratando la idea de Dunant respecto de la
neutralidad de los servicios sanitarios y de su personal. E! 22 de agosto de 1864
se reunieron 26 delegaciones oficiales, representando a 16 paises; la conferencia
fue presidida por el General Guillaume Henry Dufour, la labor de los paises
participantes concluyo con la firma del convenio para mejorar la suerte de los

militares heridos.

En el Convenio de Ginebra los paises participantes manifestaron su libre
voluntad encaminada a regular, por medio del derecho, su conducto de guerra,
aceptando la aplicacion de practicas humanitarias en la misma,
comprometiéndose de una manera formal y permanente a dosificar los estragos
causados por los conflictos armados, resaltando con ello la importancia del

derecho, su evolucién y su universalidad.?

La Cruz Roja Internacional a partir de su nacimiento y hasta la fecha ha realizado
una gran labor, con lo cual se ha ido desarrollando y consolidando, ya que su
participacion en los conflictos armados le ha permitido acumular experiencias,

mismas que expresa en las conferencias internacionales en las que participan los

2 Seara VAzquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, p.p.. 390. La realidad es que sclo en el sigle
XIX empiezan los Estados a preocuparse de limitar las atrocidades de los conflictos bélicos por medio de
reglamentaciones. Asl, la Declaracidén de Paris de 1856, sobre la guerra naval, inicia la serie de
instrumentos internacionales en este campo, que se contintan con ta Convencion de Ginebra de 1864
sobre tos heridos en el campo de batalla y, la Declaracion de San Petersburgo de 1866. . "
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representantes de los paises parte del Convenio de Ginebra, con el objeto de

aprobar nuevas normas internacionales.

Podemos hablar de la labor de la Cruz Roja desde el afio de 1866, fecha en la
que se desencadend la guerra Austro-Prusiana; en 1873 y 1874 intervino en los
conflictos internos de Espafia; en 1804 en ia guerra Ruso-Japonesa; participod
durante la guerra Italo-Turca y Balcanica en 1912; de 1914 a 1917 prestd sus
servicios en la Primera Guerra Mundial asi como en fa Segunda Guerra Mundial
de 1937 a 1942; también ha participado en los conflictos armados como [a guerra
irén-Irak, {a de las Malvinas, en los conflictos internos de El Salvador y Nicaragua
asi como la tan reciente Guerra del Golfo Pérsico, en la guerra de Bosnia y

Herzegovina y en el conflicto armado de Chiapas en nuestro pais.

Por la experiencia, a lo largo de 135 afios de existencia y la participacion que ha
tenido esa institucidon humanitaria que apoyada por el Derecho Internacional ha
extendido su campo de accién, beneficiande asi no sélo a las victimas militares
sino también a las civiles. También ha incursionado en otros campos, citando
como ejemplo la creacion de la Agencia Internacional de Prisioneros de-Guerra,
misma que sirve de medio informativo a los familiares de combatientes con el fin
de mantenerlos al tanto de fa situacion de los mismos, actualmente se le conoce

como Agencia Central de Bisqueda.

En resumen, la participacion del Comité Internacional de la Cruz Roja como
organo fundador de la Cruz Roja internacional y al lado de ésta (ltima, han sido
piezas fundamentales a lo largo de esta fraccion de historia, en donde ha habido
periodos de calma relativa que hacen renacer esperanzas de paz, pero temeroso
por los desencadenamientos de la violencia que no puede contenerse. Todos han

prestado una valiosa ayuda dandonos el ejemplo de que a través del Derecho
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Internacional se ha podido modificar la conducta humana e introducir el
establecimiento del mismo en situaciones provocadas por la ruptura del Derecho

mismo.

E. LA CRUZRQOJA EN MEXICO.

La idea de Dunant de que se crearan Sociedades de Socorro en cada pais tuvo
una gran importancia por lo que fue apoyada y reconocida en la Conferencia
Internacional de 1864, ademas de ser plasmada en el Convenioc de Ginebra;
debido a lo anterior surgieron las primeras Sociedades nacionales en cada uno

de los paises participantes, extendiéndose por todo el mundo.

Ante este fenomeno, México se ve influenciado a la creacidn de una sociedad de
este tipo en su territorio, es asi como el origen de la Cruz Roja Mexicana se
remonta al afio de 1868, afio en el que la Cruz Roja Espariala solicita al gobierno
mexicano informacién relativa a las relaciones existentes entre instifuciones y
asociaciones de asistencia puablica con las unidades sanitarias del ejército,
Porfirio Diaz, el entonces Presidente, encarga al Dr. Fernando Lopez Sanchez el
estudio e investigacidén de dichas relaciones, el Dr. Lopez recaba la informacién
correspondiente y resalta la necesidad de la creacién de la Cruz Roja en México,
comenzando de esta manera las gestiones para la creacion de fa Cruz Roja en
Meéxico con el apoyo de la esposa del General Diaz, ia Sra. Luz Gonzalez de
Cosio. Posteriormente por conducto de la Embajada Espaiiola se invitd a los
representantes del Gobiernc de México a fin de que asistieran a la convencion

que tendria verificativo el 11 de julio de 1906 en la Ciudad de Ginebra Suiza.
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El acontecimiento fue seguido por una serie de actos gue se encaminaron al
reconocimiento juridico de la Cruz roja Mexicana, tal es el caso de que el General
Porfirio Diaz expidié un decreto el 2 de agosto de 1907 en el que ratificé la
Convencion de Ginebra de 1906; el 21 de febrero de 1910 expide otro decreto en
el que se reconoce personalidad juridica a la Asociacion Mexicana de la Cruz
Roja, declarandola institucién de utilidad piblica. Otro acontecimientc importante
sucedid el 26 de abril de 1910 ya que se estructurd la primera mesa directiva y
por ende, se nombrd al primer Presidente titular de la institucion, cargo que fue
conferido al Dr. Eduardo Liceaga vy como Secretario al Dr. Julian Villarreal, bajo
su direccién fue instalado ef primer hospital de la Cruz Roja Mexicana en la calie

de Rosales en el Centro de la Ciudad de México.

Los afos subsecuentes fueron de una actividad intensa para la mencionada
institucion, ya que tuvo una participacion constante en los momentos gue vivid
nuestro pais, ya que auxilié a las victimas que resultaron del terremoto del 7 de
junio de 1911, asi como los que se produjeron en el conflicto armade que se
suscitdé en nuestro pais y gue histéricamente se le conoce como Revolucion
Mexicana; intervino también en los acontecimientos de la decena tragica.? Esta
participacion en conflictos violentos fomentd la importancia y crecimiento de la
Cruz Roja Mexicana, lo que produjo que se instalaran las primeras delegaciones
en los Estados de Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, asimismo, se da la

necesidad de reubicar el hospital ya fundado a un local mayor.

A medida que la situacién del pais se fue estabilizando las actividades de la Cruz

Roja cambiaron y se concretaron a mejorar la organizacion de los servicios

# Comité Internacional de la Cruz Roja. Historia de la Cruz Roja Mexicana . 22 de., 1° reimp. México. De.
Cruz Roja. 1990. p.p. 9 “ La Cruz Roja obtiene una actuacion brillante en los socesos llamados de la
decena tragica. En uno de los momentos ocurridos en la Plaza de fa Ciudadela en |a Capital del pais, en
donde presia asistencia a un gran nimero de heridos y rescata los cuerpos de 60 muertos . . .”
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médicos, de ambulancias, de sus puestos de urgencias. La primera escuela de
enfermeria de la Cruz Roja es fundada por el Dr. Fernando Lopez en el afio de
1925.

Pese a lo anterior la Cruz Roja no tenia reconocimiento por parte del Comité
Internacional de la Cruz Roja, fue hasta enero de 1912 cuando se le reconoce
oficiaimente por dicha institucion internacional y 11 afos mas tarde es admitida

en la Liga de Sociedades de la Cruz Roja. #

El desarrollo de la Cruz Roja Mexicana fue prodigioso, ya que a principios de los
afos 20s ya contaba con 184 delegaciones provinciales que abarcaban la casi
totalidad de los Estados, cubriendo un 75% del territoric nacicnal; ante el
crecimiento e importancia de dicha institucion, el gobiemo mexicano emite una
reglamentacion expresa scobre este tipo de sociedades, por lo que se promulga la
Ley de Beneficencia Privada para el Distrito y Territorios Federales, publicada en
el Diario QOficial et 31 de mayao de 1833, en la que se clasifica a la Cruz Roja
como una institucién permanente de asistencia privada y de interés ptblico, con
capacidad para adquirir, enajenar, gravar bienes muebles e inmuebles,
concediéndole con ello personalidad juridica tal y como se expresa en los

articulos 1°y 2° de la citada Ley, y que a la letra dicen:

“Art. 1° Las instituciones de asistencia privada son entidades juridicas con
bienes de propiedad particular y ejecufan actos con fines humanitarios de
asisfencia, sin proposito de lucrc y sin designar individualmente e fos

beneficiarios”

2 Comité internacional de Juveniud de la Cruz Roeja. Historia de la Cruz Roja Mexicana. 2® Ed. 12 reimp.
México, Ed. Cruz Roja. 1990. p.p. 31,32y 35.
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"Art. 2°. El Estado reconoce, en términos de ésta Ley, personalidad moral a las
instituciones de asistencia privada y en consecuencia, capacidad para tener

patrimonio propio destinado a la realizacién de sus fines.”

La Cruz Roja al sujetarse a esta ley quedd bajo la vigilancia de la H. Junta de
Asistencia Privada, 6rgano del poder publico con la facultad de supervisar y
vigilar las actividades de ta Cruz Roja en toda la Republica, tal como lo marca el
articulo 83, que fue reformado por decreto del 31 de diciembre de 1847, el cual a

la letra dice:

‘La Junta de asistencia Privada es el érgano por medio del cual el poder pablico
ejerce el cuidado y vigilancia que le competen sobre las instituciones de
asistencia privada. Dicha junta estara integrada por siete vocales, designados
entre personas de reconocida honorabilidad, que deberan ser mexicanos por

nacimiento.”

En los afios siguientes la Asociacion Mexicana la de Cruz Roja realiz6 una serie
de convenciones, llevandose a cabo la primera del 31 de enero al 5 de febrero de
1940, la que tenia por objeto una organizacién central, que promoviera las
relaciones entre las delegaciones de toda la Republica, teniendo como resultado
la unificacion de sus estatutos bajo el lema “Caridad y Patriotismo”. La segunda
convencion nacional se realizé del 2 al 21 de octubre de 1951, la que tuvo por
objeto la adaptacién de los programas y sistemas de accién a los existentes
surgidos de las delegaciones provinciales. En la cuarta convencién se cambid el
nombre por el de Cruz Roja Mexicana, asimismo cambi6 su lema al de “Seamos
todos Hermanos”, el cual se conserva hasta la fecha. De estas convenciones han
surgido una diversidad, todas tendientes a la mejor organizacion enire sus

detegaciones y con ello lograr sus propésitos por los gue fue creada.
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El 26 de septiembre de 1950, celebrdo un convenio con la Secretaria de la
Defensa Nacional, en el cual se regulan las relaciones del ejércite con la Cruz

Roja Mexicana en tiempos de paz.

En 1954 participé apoyada por la Liga en el desastre natural ocurrido en Irapuato,
en 1955 cuando nuestras costas fueron azotadas por un huracan, asi como
también en los sismos ocurridos en septiembre de 1985 en el Distrito Federal y a
Gltimas fechas ha tenido una acertada participacidbn destacando fa ayuda
prestada en las ciudades afectadas por el huracan Gilberto siendo de resaltar el
auxilio que ha prestado a los civiles y militares involucrados en el conflicto

armado de Chiapas en la Replblica Mexicana.
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CAPITULO I

ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, FINES Y PRINCIPIOS
QUE SUSTENTA EL COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA,

A.- Notas Introductorias: 1. El Movimiento internacional de la Cruz Roja y Media
Luna Roja; 2. La Liga de Sociedades de la Cruz Roja y Media luna Roja; 3. Las
Sociedades Nacionales de la cruz Roja y Media Luna Roja; 4. Estados parte en
los Convenio de Ginebra. B.- Organizacion y funcionamiento del Comité
Internacional de la cruz Roja: 1. Notas introductorias; 2. Organos que integran el
C.I.C. R. y sus funciones. C.- Fines del Comité Internacional de la Cruz Roja. D.-

Principios que sustentan al Comité Internacional de la Cruz Roja.

A. NOTAS INTRODUCTORIAS.

1. EL MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y MEDIA LUNA
ROJA,

Al referirse a la Cruz Roja Internacional, la mayoria de la gente la define como
una asociacion que realiza actividades altruistas, de |abor social que benefician a
la comunidad. Sin embargo sélo tienen una idea inexacta de la formacion e
integracion de la misma. Cabe aciarar que en la actualidad la Cruz Roja
Internacional es una organizacion compleja compuesta por cuatro 6rganos a
saber: El Comité Internacional de la Cruz Roja, La Conferencia Internacional de
la Cruz Roja y de la Media luna Roja, Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja

vy Media Luna Roja y, La Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna
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Roja. Estos integrantes en conjuntc toman fa denominacion Movimiento

Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja.®

Este movimiento se rige por estatutos, en los cuales se marcan las atribuciones y
funciones especificas de cada uno de sus integrantes, permitiendo asi la eficacia,
coordinacion y la perfecta reciprocidad de sus relaciones y acciones. Estos
estatutos se crearon 65 afios después de haberse fundado la Cruz Roja
Internacional en ¢l afio de 1928, a lo largo de su existencia solo han sufrido dos
modificaciones en fos afios 1952 y 1986, los cuales sélo se refirieron a

cuestiones de forma.

Los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja establecen para cada uno de sus integrantes lo siguiente:®®

a. La Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

constituye fa mas alta autoridad deliberante def movimiento.

b. Se retne cada cuatro afos con la participacibn de los representantes de

los Estados Parte en los Convenios de Ginebra.

C. Se compone con la reunion de las delegaciones Representativas de las
Sociedades Nacionales, del Comité Internacional, de la Liga y como se

menciond, de ios Estados parte en los Convenios de Ginebra.

2 XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, Estatutos del Movimiento Internacional de la eruz Roja y
de la Media Luna Roja. Revista Internacional de la Cruz Roja. Ginebra. Ed. C.1L.C.R. N° 79, Enero-Febrero
de 1990. p.p. 25. .
% Jbid, p.p. . 29,36 y 37.
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Dichas Delegaciones cuentan con un voto cada una y gozan de los mismos

derechos.

Las funciones que desempefia se establecen en el articuio 10 de los estatutos,

asignandole ias siguientes:

Modificar los Estatutos y el Reglamento.

Determinar las cuestiones relativas a desacuerdos que le someta el Comité

o la Liga.

Resolver en caso de desacuerdo surgido sobre la interpretacion y

aplicacion de los Estatutos o del Reglamento.

Contribuir en la union del Movimiento asi como a la realizacién de su

mision.

Contribuir al respeto y desarrollo del Derecho internacional Humanitario.

Respetar los principios fundamentales del movimiento.

Asignar comisiones al Comité y a la Liga.

Examinar cuestiones humanitarias de interés comin y tomar decisiones,

forrmular recomendaciones ¢ declaraciones en forma de resoluciones.

Facultad de crear drganos auxiliares para el periodo de sus sesiones.
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La Conferencia Internacional consta de dos érganos auxiliares gue son el
Consejo de Delegados y la Comision Permanente, segin se desprende del

articulo 12 de los citados estatutos.

a. El Consejo de Delegados.

Es el érgano por el cual se reiinen los representantes de todos los integrantes del
Movimiento con el fin de discutir cualquier cuestion concerniente al movimiento
en su conjunto. Se compone con los integrantes de las defegaciones
representativas del Comité Internacional, de la Liga y de las Sociedades
Nacionales, las cuales gozan de los mismos derechos y disponen de un voto.
Cabe hacer notar que se diferencia de la Conferencia internacional por la
ausencia de los representantes de las Delegaciones de los Estados parte en los

Convenios de Ginebra.

Se relne cada dos afios y en éf se debaten puntos de doctrina o cualquier tema
de interés comin a los otros componentes del movimiento, se ocupa de los
preparativos para la realizacion de las Conferencias Internacionales; asimismo
regula el procedimiento a seguir en las mismas; esta también a su cargo la
gestion de los fondos Shoken, Augusta y otros de los cuales las rentas se

distribuyen todos los afios para ayudar a determinadas Sociedades Nacionales.

b. La Comision Permanente.

Es el organo auxiliar mandataric de la Conferencia Internacional que ejerce sus

funciocnes en el lapso entre dos Conferencias. Se compone por nueve miembros,
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de los cuales dos de ellos son representantes del Comité, dos de la Liga y los

restantes cinco son elegidos por la Conferencia.

Se reline dos veces al afio en sesién ordinaria, aunque puede reunirse en sesion

extraordinaria tras solicitud de sus miembros o convocada por su presidente por

propia iniciativa. Tiene su sede en Ginebra, Suiza y se retine en el mismo lugar y

al mismo tiempo en la Conferencia Internacional.

Dicha Comision tiene como funcion supervisar los preparativos tendientes a la

celebracion de la Conferencia Internacional y para tal efecto realiza lo siguiente:

(ST ol A

o

A)

Elige lugar y fecha para la celebracion de la Conferencia siempre y cuando
no lo haya fijado la anterior Conferencia.

Traza el programa de la Conferencia.

Presenta al Consejo el orden del dia,

Se encarga de la promocién y participacion de la Conferencia.

Goza de facultades para resolver cuestiones relativas a la interpretacion y
aplicacion de los Estatutos y del reglamento.

Coordina las actividades del Comité Internacional y de la Liga.

Es la encargada de entregar las distinciones a las personas que se

destacan por su valor o por su dedicacion al servicio de la Cruz Roja.

LA LIGA DE SOCIEDADES DE LA CRUZ ROJA Y MEDIA LUNA RQJA.

DEFINICION.

El articulo 6° de los estatutos define a la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja

y Media Luna Roja como sigue:
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“La Federacién Internacional de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, organizacion humanitaria independiente que no es
gubernamental, racial ni politica. Actua de conformidad con sus esfatufos, con
fodos los derechos y deberes de una instifucion organizada corporativamente y

dotada de personalidad juridica.”

B) NACIMIENTO.

El nacimiento de la Liga se remonta poco después de haber finalizado la Primera
Guerra Mundial, cuando la idea imperante era mantener la paz, por lo que la
Sociedad de la Cruz Roja Americana convoca a las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja de los Estados de Japdn, ltalia, Francia e Inglaterra, con el objetivo de
que canalizaran sus recursos en el ambito de la organizacion de socorros, y en
virtud de que ya seria necesaria la ayuda de la Cruz Roja al Servicio Médico
Militar, incursionar en la aorganizacion de socorros en caso de desastres naturales
y en el campo de la salud publica. Esta iniciativa fue remarcada en una serie de
reuniones que culminaron con la creacién de la Liga el 5 de mayo de 1919, en la
Ciudad de Paris. Este acontecimiento trajo como resultado una reestructuracion
dentro de la Cruz Roja, ya que al agruparse las Sociedades nacionales en una
Federacion se convertian en un érgano dentro de la misma. Ante tal situacion fos
estatutos fueron medificades y se incluyo a la Liga como érgano de la Cruz Roja,
en el afio de 1928, permitiendo con ello la eficacia de sus actividades sobre una

base legal.

De acuerdo con el articule 6° apartado 3 de los Estatutos, la finatidad de la Liga
es inspirar, estimular, facilitar y ampliar continuamente y en tedas sus formas la

accidon humanitaria de las Sociedades nacionales, para prevenir y aliviar los
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sufrimientos humanos y para contribuir asi a mantener y promover la paz en el

mundo.

C} ORGANOS.

La Liga se encuentra integrada por los siguientes grganos:

a. La Asarnblea General.
Esta constituye a la mas alta autoridad dentro de la Liga, se retinen cada dos

afnos y su funcion principal es la de marcar el programa de actividades a seguir.

b. E! Consejo Consultivo.

Es el organo mandatario de la Liga, se integra por diez Presidentes de los cuales
uno es el Presidente de la Liga, ocho Presidentes elegidos por las Sociedades
Nacionales y un Presidente Ex-oficio, el cual es designado por las Sociedades
nacionales miembros del pais en que la Liga tenga su sede y 16 Sociedades

Nacionales elegidas por la Asamblea.

c. Las Comisiocnes de la Asamblea.

Estas actualmente son cinco a saber: La Comision de Finanzas, de la Juventud,
de Socorros en casos de desastre, de Desarrollo, de Salud y servicios a la
Comunidad. Dichas comisiones tienen el caracter de permanentes y su funcion
consiste en el asesoramiento al Consejo Ejecutivo en casos concretos y sobre
asuntos técnicos, el numero de estas comisiones no es limitativo ya que se

puede ampliar, siempre y cuando se estime necesario.
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d. La Secretaria.

Es el 6rgano cperacional, permanente de la Liga. Estd compuesta por un
Secretario general, quien es nombrado por la asamblea, por un Secretario
adjunto y tres Subsecretarios. Tiene como funciones la de ser érgano de enlace
entre las Sociedades Nacionales, favoreciendo con ello el intercambio ideoldgico
y experimental entre las mismas, asimismo, funciona como o6rgano de

coordinacion y enlace a nivel internacional.

D} FUNCIONES.

La Liga en su conjunto tiene como funciones genéricas las siguientes:

a. Actuar como érgano permanente de enlace, coordinacién y estudio entre las
Sociedades Nacionales.

b Impulsar el desarrollo en casa pais de las Sociedades Nacionales.

c. Ayudar al Comité Internacional en la promocién y desarrollo del Derecho
Internacional humanitario y colaborar asimismo en la difusibn de los
principios fundamentales def Movimiento.

d. Estimular y coordinar la participacion de las sociedades nacionales en el

campo de la salud pablica y el bienestar social, etc.

3. LAS SOCIEDADES NACIONALES DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA
LUNA ROJA.

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja de acuerdo con
el articulo 3° de los Estatutos forman la base y fuerza vital del Movimiento
desempefiando [as tareas humanitarias, misién de la Cruz Roja. Asimismo en su

doble aspecto son los érganos voluntarios, autonomos y auxiliares de los
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servicios de sanidad respecto del pais en que se hayan instituido, los cuales al
constituirse bajo las leyes de un pais obtienen el reconocimiento legal del
gobierno y se les otorga con ello personalidad juridica, asimismo apoyan al poder
publico en las tareas humanitarias que benefician a la poblacion, tareas como fa
prevencion de enfermedades, la asistencia a las victimas de desastres naturales,
asi como también en caso de conflicto armado, proporcionando asistencia

médica o material, apoyo econdémico o moral.

Las Sociedades Nacionales se integran por un drgano central dnico el cual las
representa ante los demas integrantes del Movimiento, gozan de un estatuto
propio el cual les permite realizar con eficacia sus actividades, éste estatuto

debera estar acorde con los principios fundamentaies que rigen el Movimiento.

Tienen como funciones principales las siguientes:

a. La prevencidén de enfermedades y mejoramientos de la salud de la
poblacion de su respectivo pais.

b. Socorrer a las victimas de desastres naturales o las que resulten de los
confiictos armados.

c. Capacitacion de personal para que presten sus servicios como socorristas
o enfermeras.

d. Prestar socorros de urgencia.

e. En ttempo de guerra ser auxiliares de los servicios sanitarios de los
ejércitos, cuidar de los militares enfermos o heridos, asistir a los

prisioneros, a los refugiados y a los internados civiles.
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4, ESTADOS PARTE EN LOS CONVENI|OS DE GINEBRA.

Los Estados parte en los Convenios de Ginebra no son integrantes del
Movimiento, pero es necesario sefnalar la relacién que existe entre estos y el

Movimiento.

En primer lugar los Estados parte son aquellos que han ratificado o se han
adherido a los Convenios de Ginebra. Cabe aclarar que dichos Convenios
constituyen las normas juridicas de caracter internacional que fienden a
salvaguardar a los militares fuera de combate asi como a las personas que no
participan en las hostilidades. Se componen de cuatro convenios y dos
protocolos adicionales. E!l primer convenio reglamenta la proteccién de los
heridos y enfermos de las fuerzas en campafa, en caso de conflicto
internacional; el segundo reglamenta la proteccion de los heridos, los enfermos y
los naufragos en caso de conflicto internacional en el mar; el tercero versa sobre
el trato de los prisioneros de guerra y el Gltimo rige [a proteccién de las personas
civiles en los territorios ocupados y a los extranjeros en el territorio del estado
beligerante. Con respecto a los Protocolos adicionales | y Il estos complementan
las disposiciones de los cuatro convenios, protegiendo también a las victimas de

los conflictos armados, ya sean de caracter internacionaf o interestatal.?”

Ahora hien, de acuerdo con los Estatutos det Movimiento Internacianal de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja y como se menciono, los Estados parte en los
Convenios de Ginebra no son integrantes de dicho Movimiento, pero estan
intimamente ligados con él. Los estados parte al participar en la Conferencia

Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja adquieren compromisos

# Normas Fundamentales de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos Adicionales, Ginebra, Suiza,
Ed. C.I.C.R. Departamento de Informacién. 1994. pp. 9.
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tales como la aplicacion de los Estatutos del Movimiento, el respeto a las normas
del Derecho de Ginebra y por eflo otorgar las facilidades necesarias para que
cualquiera de los integrantes del Movimiento pueda desempefiar sus acciones
humanitarias, ya en la proteccion y asistencia a las victimas de los conflictos o
cualquiera otra actividad humanitaria en favor de los mismos; el apoyar
econdmicamente las acciones internacionales de proteccién, asistencia y
socorro, el de regular el uso y el de sancionar el mal uso que se le pueda dar al
emblema del Movimiento, el de reconocer a las Sociedades Nacionales que se
constituyan en su pais, respetar los principios fundamentales en que se basa el
Movimiento. asimismoc es importante su participacidon en dicha Conferencia,
porque al tomar cualquier resolucién ésta debera tener el aval de los Estados

Parte, ya que si careciera de ésta no tendia validez.

B. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA Y SUS FUNCIONES.

1. NOTAS INTRODUCTORIAS.

El Comité Internacional de la Cruz Roja forma parte integrante del movimiento
internacional de la Cruz Roja, se caracteriza por ser una institucion humanitaria,
independiente, con Estatuto propio, ademas de ser el érgano fundador de ta Cruz

Roja Internacional.

Tiene funciones como intermediario neutral en situaciones de conflicto armado o
de disturbios, en los cuales asiste y protege a las victimas que resultan de dichos

conflictos, sin importarle si son prisioneros de guerra, internados civiles o
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personas desplazadas. También es promotor del Derecho internacional

Humanitario y por ende de los Convenios de Ginebra.

E! CICR goza de un reconocimiento como institucion dnica en su rama, por lo que
se le confieren competencias propias en el ambito de la asistencia y proteccion
en los conflictos de caracter internacional ® dichas competencias se encuentran
plasmadas en los Convenios de Ginebra y en sus Protocolos adicionales, en
estos instrumentos de Derecho Internacional se le reconoce y se le faculta para
realizar cualquier actividad humanitaria encaminada a realizar su objetivo,
contando para ello con la colaboracién de las partes beligerantes en e! conflicto,
las cuales se comprometen a otorgarle todas las facilidades que estuvieran en su
poder, se le confiere la facultad de vigilar la fiel aplicacién de los Convenios de

Ginebra y ser receptor de las victaciones que se cometan contra el mismo.

El CICR tiene como sede la Ciudad de Ginebra, Suiza. Esta integrada por 25
miembros, no pudendo exceder de ese nimero, miembros que deber ser de
nacionalidad Suiza,?® no aceptandose de cualquier otra nacionalidad, esto con el
fin de garantizar la neutralidad de la institucién. Los miembros del CICR estan
sujetos a la reeleccion cada cuatro anos y sus obligaciones y derechos estan

contenidos en el reglamento internc del mismo.

2 pdaptacién de los Estatutos del C.1.C.R. a los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Rojay
Media Luna Roja. Revista Internaciona! de la Cruz Roja. Ginebra, Suiza. Ed. C.I.C.R.. N° 66. 1890. p.p.
160, “Actuar en su calidad de institucién neutral, especialmente en caso de guerra, de guerra civil o
desordenes intemos, dedicarse en todo tiempe a que las viclimas militares o civiles de dichos conflictos y
de sus consecuencias directas, obtengan prateccién y asistencia y servir, en el plano humanitario, como
intermediario entre las partes”.

2 |bid, p.p. 16.
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2. ORGANOS QUE INTEGRAN EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ
ROJA

A} La Asamblea.

Esta constituye la autoridad suprema dentro del CICR, se conforma con la
reunion de todos sus integrantes, fos cuales nombran a un Presidente y dos
Vicepresidentes, se divide en cuatro grupos a saber: Comision, Control de
Gestiones, Grupos de Trabajo y el Departamento de Medicina. Tiene como
funciones la adopcion de decisiones, la supervision de las actividades del CICR
en su conjunto y el establecimiento de la politica y principios a seguir por éste

érgano.

B) El Consejo Ejecutivo.

Es el organo colegiado responsable de la Direccidn General de los asuntos del
CICR, ademas se encarga de supervisar directamente la administracion del
mismo. Consta de un Presidente, siendo quién preside la Asamblea y un
Vicepresidente. Se compone de no mas de 7 miembros los cuales son elegidos
por ia Asamblea. Se divide para ejercer sus funciones en tres grupos: La Jefatura
del protocolo, la Secretaria de la Presidencia y Direccion y la Jefatura del

Departamento de Organizaciones y Sistemas de Informacion.
C) LaDireccion.
Es el organo colegiado encargado de las gestiones, de acuerdo con las

decisiones tomadas por la Asamblea, el Consejo Ejecutivo y el Presidente. Esta

compuesta por siete departamentos: de Operaciones,; de Sostén Operacional; de
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Doctrina, Derecho y Relaciones con el Movimiento;, de Recursos Humanos; de

Finanzas y Administracion; de Comunicacion y, de Organizaciones y Sistemas.

Las relaciones que mantiene el CICR con los otros componentes del Movimiento,
son aquellas en las que mantienen un interés comun, es decir, en el caso de las
sociedades nacionales, en la preparacion de los servicios de sanidad y asistencia
prestados en caso de conflicto armado, en la promocion del respeto y difusion de
los principios fundamentales del Movimiento y del Derecho Internacional

Humanitario con la Liga en igual forma.

C. FINES DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA.

Los fines del CICR los encontramos enunciados en el articulo 4° de sus
Estatutos, asi como en el articulo 5® punto 2 de los Estatutos del Movimiento, y

dicen lo siguiente:

1. Mantener y difundir los principios fundamentales del movimiento, los cuales
forman la espina dorsal del mismo y son siete a saber: Humanidad, imparcialidad,
neutralidad, independencia, caracter voluntario, unidad y universalidad. Sobre

esto se hara referencia en el punto cuatro de este capitulo.

2. Velar por la debida constitucién de las sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, por lo gue deberd otorgar el reconocimiento a las
Sociedades Nacionales de reciente creacion o bien aquellas que fueren

reconstituidas, exigiendo para ello la satisfaccion de los siguientes requisitos:
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a. Constituirse dentro del territorio de un Estado independiente, en el que el
gobierno de dicho Estado haya ratificado o se haya adherido a los

Convenios de Ginebra de 1949,

b. Que dicho gobiemmo otorgue el reconocimiento legal respecto de su

constitucion.

c. Ser la Onica Sociedad Nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de
ese pais, ademas contar con un 6rgano central que la dirija y la represente

con los demas integrantes del Movimiento.

d. Contar con una estructura juridica, la que deberd estar acorde con los
principios .fundamentales del Movimiento y permitirle realizar todas sus
acciones ya en tiempo de paz o de conflicto armado, en todo el territorio del

respective estado.

e. Hacer uso del emblema y el nombre de la Cruz Roja.

El CICR al vigilar el cumplimiento de estos requisitos garantiza la realizacién del
cometido del Movimiento a través de las Sociedades Nacionales, asegurando la
proteccion, asistencia y socorro de las victimas de desastres naturales o

conflictos armados.

3. Cumplir con las tareas que le son reconocidas en los Convenios de
Ginebra asi como en los Protocolos adicionales de los mismos. Algunas de estas

tareas son las siguientes:
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a. Ser enlace de comunicacion entre los combatientes prisioneros y sus
familias. Para tal efecto el CICR patrocind la creacion de la agencia Central
de Blsguedas, |a cual tiene por objeto recabar toda la informacién relativa
a los prisioneros de guerra determinando para ello los traslados,
liberaciones, repatriaciones, evasiones, hospitalizaciones y fallecimiento de
los mismos. Esta tarea es conferida en el Convenio |l sobre la Proteccion
de los Prisioneros de Guerra, articulo 122 y 123 y en el Protocolo Y en su
articulo 33.

b. Desempeifiar las tareas humanitarias encaminadas a la proteccion y
asistencia a las victimas de los conflictos armados. para esto el CICR
contard con el apoyo de los Estados, quienes facilitaran en la medida de
sus posibilidades las acciones necesarias para tales fines. Tareas
establecidas en los articulos 9, 10, 11 y 143 del IV Convenio de Ginebra,

asi como en el articulo 81 del Protocalo |.

C. Intervenir en los confiictos armados, gestionando por el respeto y la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, mismo que es definido

por Christophe Swinarsky de la siguiente manera:®

‘El Derecho Infernacional Humanitario es el cuerpo de normas
internacionales, de origen convencional o consuetudinario, especificamente
destinado a ser aplicado en los conflictos armados, internacionales o no
internacionales, y que limita por razones humanitarias, ef derecho de las

partes en conflicto a elegir libremente los métodos y los medios utlizados

* Swinarski, Christophe, Introduccién al Derecho Internacional Humanitario, C.1.C.R., Ginebra, Suiza. Ed.
Instituto interamericano de Derechos Humanos. 1991, pp. 11.
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en fa guerra, o que protege a las personas y a los bienes afectados, o que

pueden estar afectados, por ef conflicto.”

El CICR al propugnar por éste derecho interviene en calidad de érgano
intermediados y receptor de las quejas relativas a las violaciones de éste

derecho, facultad conferida en el articulo 30 det IV Convenio de Ginebra.

Difundir el Derecho Internacional Humanitario, finalidad que es importante
para el CICR, ya que su difusién traeria beneficios para la proteccién y
asistencia a las victimas de los conflictos armados internacionales o
interestatales, valiéndose de él para la aplicacion de su accién humanitaria,
por lo que se da a la tarea de divulgar el contenido de las normas que
integran el citado derecho. Para lograr éste objetivo el CICR realiza una
serie de cuestiones que se concretan en un programa de accién aprobado
por la XXIll Conferencia Internaciona!l de la Cruz Roja. Este programa se

concreta en cuatro objetivos a saber:

Intensificar la adhesion o ratificacion de los Estados a los Convenios de

Ginebra y de sus Protocolos.

Analizar las consecuencias juridicas practicas de los textos que se crean
para el Movimiento con e! objeto de difundir el Derecho Internacional

Humanitario.

Difundir y hacer difundir éste derecho abarcando a todo tipo de publico

(fuerzas armadas, gobiernos, Universidades, etc.).
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4)  Integrar la difusion de los principios e ideales de la Cruz Roja en todas las
actividades de los componentes del Movimiento. Para fograr ésta difusion
el CICR trabaja conjuntamente con el Instituto Henry Dunant, y con otras
organizaciones como el Instituto internacional del Derecho Internacionat de
San remo, el Instituto !Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo
y, la Comision Médico Juridica de Médnaco, por lo que atafie a la
ensefianza del Derecho Internacional Humanitario €] CICR colabora
también con la UNESCQ.¥

5) En general ¢l CICR puede asumir cualquier iniciativa humanitaria que
corresponda a su cometido de institucién neutral e independiente
reconocida por lo estatutos del mismo, asi como los del Movimiento y

ademas por los Convenios de Ginebra, para lograr su cometido.

D. PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN AL COMITE INTERNACIONAL DE LA
CRUZ ROJA.

Los principios fundamentales en que se sustenta la acciéon del CICR son siete a
saber: Humanidad, Imparcialidad, Neutralidad, Independencia, Caracter
Veluntario, Unidad y Universalidad. Estos principios fueron prociamados por la
XX Conferencia Internacional en |la Ciudad de Viena en el afio de 1965. Cabe
aclarar que dichos principios no son exclusivos del CICR, pero se rige por los
mismos por ser parte integrante del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y

de la Media Luna Roja.

3 Meurant, Jacques. Las Dimenciones Internacionales del Derecho Humanitario. Revista Internacional de
la Cruz Roja. Ginebra, Suiza. Ed. C.I.C.R. N° 76, julio - agosto de 1990. p.p, 252-253.
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Los principios fundamentales son aquellos imperativos absolutos o razones
principales en los que descansan las bases que sustentan al Movimiento y por
ende al CICR, ademas de normar a los mismos condicionando sus acciones para

logro de sus propésitos o fines.

Jean Pictet clasifica estos principios en sustanciales, derivados y organicos o

institucionales.*?

1. Principios Sustanciales.

Son aquellos que perienecen al ambito de los fines y no al de los medios,
inspiran a la institucién y condicionan sus actos. Destaca el de humanidad, por
que expresa el mévil profundo de la Cruz Roja y del cual se derivan los demas
principios. Asimismo se introduce en ésta clasificacion al principio de

imparcialidad.

a. Principio de Humanidad.

Este principio fue determinado en la Conferencia Internacional de 1965 quedando

asi:

“Prestar auxilio sin discriminacion, a todos los heridos en los campos de batalla,
se esfuerza bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida

y la salud, asi como hacer respetar a la persona humana. Favorecer a la

32 Pictet, Jean. Los Principios Fundamentales de la Cruz Roja. 2° ed. 4° reimp.. Ginebra, Suiza. Ed.
Instituto Henry Dunant, 1991. p.p. 8 - 15.
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comprensién mutua, la amistad, ta cooperacion y a una paz duradera entre todos

los pueblos.”

Esta definicidn nos conlleva a resaltar la palabra humanidad, la cual consiste en
la sensibilidad y compasion del hombre por las desgracias de sus semejantes,
procurando su accion al bienestar del género humano; este principio marca la
directriz del Movimiento y en este caso del CICR como integrante del mismo, sus
funciones y objetivos del cual derivan todas sus acciones. Sin embargo, no todo
sufrimiento humano es competencia del Movimiento, ya que si recordamos el
nacimiento de la Cruz Roja Internacional, en un principio surgié con la finalidad
de asistir y proteger a los militares en tiempo de campana. Posteriormente se
concibe la idea de organizar en tiempos de paz los servicios los servicios de
sanidad y a nivel nacional bajo su aspecto de Sociedad Nacional en prevenir las
enfermedades y en general, basar su accion para el mejoramiento de la salud de
la poblacién del Estado respectivo protegiendo con ello, al lado de las aciones de
los demas componentes del Movimiento, la vida y la salud. Sin embargo con
estas acciones no acaba el cometido asignado por este principio ya que €l mismao
exige el respeto a la persona humana, propugnando por el respeto a todos los
derechos inherentes a la misma, tales como la vida, libertad, seguridad tanto en
la persona como en sus bienes, igualdad, etc. La accion del CICR en relacién
con este principio resalta en las gestiones realizadas por él, a promover la
difusion, aplicacion de las normas del Derecho Internacional, asimismo,
interviene en los disturbios de caracter internacional velando por la fiel aplicacion

del menctonado derecho.
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h. Principio de imparcialidad.

Consiste en que la Cruz Roja no hace ninguna distincién de nacionalidad, raza,
religiébn, condicion social o credo politico. Se dedica Unicamente a socorrer a los
individuos en proporcién con los sufrimientos, remediando sus necesidades y

dando prioridad a las mas urgentes.

Jean Pictet nos dice que la imparcialidad consiste en un examen preciso,
completo, objetivo de los problemas, y en una apreciacion exacta de los valores

en cuestion. ¥

Considerando lo anterior diremos qie el CICR y el Movimiento de la Cruz Roja
internacional, deberd actuar aplicando el principio de humanidad como regla
genérica, pero al hacerlo debera ser imparcial, no le debera importar el color de
piel, la condicién econdémica, politica o social del individuo, ya que si lo hiciera
estaria atentando contra la persona humana y por ende a los derechos

inherentes a la misma.

2. Principios derivados.

Son aquelfos que hacen posible la aplicacidon de los principios sustanciales a la
realizacion de los hechos. Garantizan la confianza de la Cruz Roja para que
pueda lograr su misién. Dentro de esto se contienen a los principios de

neutralidad e independencia.

a. Principio de neutralidad.

¥ Ppictet, Los Principios Fundamentales . . . p.p. 9, 10y 33.
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Con el fin de conservar la confianza de todos se abstiene de tomar parte en las
hostilidades y en todo tiempo, en las controversias de orden politico, racial,

religioso y filoséfico.

El CICR al intervenir en los conflictos armados, se abstiene de tomar parte en las
hostilidades de acuerdo a lo establecido en los Convenios de Ginebra. No debe
cometer, lo que en el Convenio se llama actos perjudiciales para el enemigo, es
decir, actos que favoreciendo u obstaculizande el curso de las hostilidades,
pudiera dafiar a la parte adversa. Un ejemplo entre los mas graves: Tolerar un
puesto de observacion militar en un hospital. Reciprocamente, las autoridades no
deben poner obstaculo alguno a las actividades asistenciales de la Cruz Roja,
pues la asistencia humanitaria no debe considerarse como una injerencia en el

conflicto.

b. Principio de independencia.

Este principio nos habla de la libertad y autonomia de la Cruz Roja en sus
decisiones y resoluciones para cumplir con su cometido, sin considerarse que
esta se vea dafiada en el caso especifico de las Sociedades Nacionales ya que si
los paises en los que se constituyeran tales sociedades respetan la condicion de
que se conduzcan de acuerdo con sus principios no se ve dahada Ia

independencia de las mismas

3 lhid, p.p. 9-53.
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3. Principios Organicos e Institucionales.

Estos principios son constituidos por las normas de aplicacion que atafien a la
forma de la institucion y su funcionamiento. Entre estos tenemos el caracter

voluntario, la unidad y la universalidad.
a. Principio de caracter voluntario.

Este es un principio organico gue versa en si a la forma de organizacién, por lo
que sefiala que la base de la misma la componen un numeroso grupo de
personas que prestan sus servicios, su colaboracion espontanea con la firme

intencién de ayudar en las actividades humanitarias que realiza la organizacion.
b. Principio de Unidad.

En cada pais sélo, puede existir una sola Scciedad de la Cruz Roja; esta debe

ser accesible a todos y extender su accion humanitaria a la totalidad del territorio.
c. Principio de Universalidad.

La Cruz Roja es una institucion universal, en cuyo seno todas las sociedades
tienen los mismos derechos y el deber de ayudarse mutuamente, La asistencia
prestada por esta institucion debe ser de tal magnitud que se preste a todos los

hombres del mundo.
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CAPITULC I

RECONOQCIMIENTO DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA
CRUZ ROJA COMO SUJETO DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

A.- Naocién de Sujeto de Derecho Internacional. B.- Clasificacién. C.- Derechos y
Obligaciones de los sujetos del Derecho Internacional. D.- EI Comité

Internacional de la Cruz Roja como sujeto del Derecho Internacional Publico.

A. NOCION DE SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL.

Antes de mencionar que son los sujetos del Derecho Internacional debemos
precisar el concepto del mismo. Al respecto el maestro Cesar Sepuliveda

considera lo siguiente:

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados
entre si 0 mas correctamente, el Derecho de Gentes rige las relaciones entre los

sujetos o personas de la comunidad internacional”.®®

El maestro Cesar Sepulveda al igual que otros en su definicién del Derecho
Internacional, utiliza el concepto fundamental de sujeto de derecho, sin embargo,
para éste término no existe una definicidén unica, sino que hay una diversidad de
conceptos en los cuales cada autor le imprime su opinidén personal y trata de

precisar su significado.

% Sepuilveda, Cesar. Derecho Internacional Pablico. 18 ed. actualizada, México. Ed. Porraa, S.A. 1997,
p.p.3
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Importante resulta definir también que se entiende por sujeto del Derecho
Internacional antes de determinar si el Comité Internacional de la Cruz Roja es un

sujeto del citado Derecho.

Carlos Arellano Garcia considera que los sujetos del Derecho de Gentes son

"Todo ente fisico o juridico que tenga derechos y obligaciones derivados de una

norma juridica intemacional.” %

Lo anterior implica que el sujeto del Derecho de Gentes es toda persona ya sea
fisica o moral, que tenga capacidad por el derecho para actuar en el ambito
juridico a nivel internacional, ya ejercitando un derecho o bien, asumiendo una

obligacién.

Un ejemplo de estos sujetos lo encontramos enunciado en las definiciones
expresadas por los autores Carlos Arellano Garcia ¥ y Cesar Sepulveda®
quienes sefialan como sujetos del Derecho de Gentes a los Estados, a los
Organismos Internacionales, a los érganos de estos organismos y al hombre
como perscna fisica cuando sus relaciones trascienden a la comunidad

internacional.

Esta posicién dentro del tema de los sujetos del Derecho de Gentes, de
reconocer no so6lo al Estado como Unico sujeto de este Derecho se encuentra

debatida por la corriente positivista, la cual considera que el Estado es ¢l dnico

* Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacignal, 12° de. México, Ed. Poor(a, 1997. pag.
284,

¥ Ibidem, p.p. 284, 285 y 280.

¥gepllveda, op. cil. p.p. 475, 476.
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ente capaz de obligarse y ser ftitular del Derecho Internacional, afirmando
asimismo que los organismos internacionales carecen de soberania y no son
mas que una creacion del mismo Estado el cual les reconoce una esfera de
Derecho dentro de su soberania, careciendo por lo tanto de las cualidades

inherentes para ser reconocido como sujeto.

Sin embargo esta posicion es errada, toda vez que no ha tomado en cuenta lo
que sucede en la actualidad, pues a la fecha existen sujetos que se manifiestan
por su intervencion en los aspeclos econdomicos, politicos y sociales de los
Estados, los cuales se ven precisados a delegaries facultades en beneficio
propio. Con esta participacién éstos érganos adquieren el reconocimiento del
Estado y por ende personalidad juridica y son susceptibles de tener facultades y
deberes que son regulados por el Derecho Internacional ya que repercuten en las

relaciones de los Estados entre si.

Sin embargo estos sujetos, que si bien es cierto carecen de soberania, se han
introducido en el sistema juridico internacional como un crecimiento natural del
mismo, dandose una diversidad tales como los organismos especializados,

refugiados, las organizaciones internacionales, etc.

Cabe senalar que entre estos nuevos sujetos no se establece entre ellos una
naturaleza identica y por tanto no pueden contar con la misma esfera de
derechos, pero quedan encuadrados dentro de la definicién de sujeto de derecho,
es decir, son perscnas fisicas o juridicas susceptibles de tener facultades y
deberes, caracterizandose de manera genérica al contar con tres elementos

fundamentales a saber:
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a. La sujecidén del sujeto al orden juridico establecido y la exigencia de la

responsabilidad en el caso de que en cualquier forma de su conducta lo violara.

b. La facultad que goza este sujeto para exigir frente a los demas el
cumplimiento de sus derechos, ya a la exigencia o el impedimento que el mismo
haga, es decir, se concreta a la capacidad de ejercicio de los derechos en fos que

es fitular.

C. La capacidad legal para realizar contratos, convenios o cualquier relacién

de indole juridica.

B. CLASIFICACION.

Clasificar los sujetos del Derecho Internacional resulta una tarea dificil ya que
existen infinidad de criterios a seguir para definir las diversas categorias en que
se pueden ubicar a los distintos sujetos en cuestién. Algunas sencillas y practicas
como la expresada por el autor Cesar Septlveda,® los sujetos primarios o
tradicionales y los sujetos derivados. En la primera divisidbn concede esta
categoria unicamente al Estado y en la segunda ubica a las organizaciones y
internacionales no gubernamentales, al Vaticano como sujeto especial, y a otros
sujetos, encuadrando en estos a las empresas trasnacionales y al individuo entre

otros.

* Idem, p.p. 477, 478 y 479,
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Hay algunas mas complicadas y extensas como la sefalada por Carlos Arellano
Garcia,*® quien expone cinco criterios en los que basa su clasificacién de la cual

nos permitimos resumir lo siguiente:

a. Aptos para poder comparecer ante el Tribunal Internacional por su propio
derecho.

No aptos, los que no pueden comparecer por si solos.

b. Los que pueden celebrar tratados.

Los que no los pueden celebrar.

C. Admision doctrinal.
Plausible, porque todos los autores los reconocen.

Debatible, no todos los autores los reconocen,

d. De la tenencia de derechos y obligaciones.
Pasivos, ya que sélo tienen deberes.
Activos, se les reconoce la facultad para que exija, haga o impida.

Ambivalentes, gozan de derechos y deberes juridicos.

e. De la duracién en la comunidad internacional.
Permanentes.

Transitorios.

Estas clasificaciones nos llevan a distinguir dos tipos esenciales: El primero, que

es el sujeto tradicional, el Estado; el segundo todos los demés sujetos a quienes

40 Arellano. op. cit. p.p. 249



52

los Estados les han reconocido y designado tareas vinculadas con sus aspectos

politicos, econémicos, sociales, juridicos, etc.

A continuacion se hace una breve mencién de estos sujetos del moderno

Derecho Internacional.

1. El Estado.

En un principio el Estado era considerado como sujeto (mnico del Derecho
Internacional, debido a la exciusiva participaciéon que desarrollaba en [a
comunidad internacional, ademas de ser el Unico poseedor del elemento
soberania, entendiéndose a esta como la “caracteristica, atribucion o faculftad
esencial del poder del Estado que consiste en dar 6rdenes definitivas, de hacerse
obedecer en el orden intemo del Estado y de afirmar su independencia en
relacion con los deméas Estados que forman la comunidad internacional.”
Aunado al elemento soberania el Estado se compone de tres elementos mas:

Poblacion, territorio y gobiemo.

Eduardo Garcia Maynez, conjugando estos elementos define ai Estado de la

como sigue:

“Es fa organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se

gjerce en determinado terntorio.” 2

*! Serra Rojas Andés. Ciencia Politica, La proyeccion actual de la Teoria General del Estado, 8° ed.
México. Ed. Porria S.A., 1990. p.p. 339., Pormia, México, pag. 399.

‘2 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 48 ed. México. Ed. Porriia, S.A. 1996.
p.p. 98,
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Los Estados dependiendo de su forma de gobierno pueden tener diversas
modalidades en cuanto a su forma, dandase asi los Estados simples o unitarios y

los Estados compuestos. 2

En los Estados compuestos pueden darse las siguientes formas:

a. Union Personal.

Esta se caracteriza por la unién de dos o mas Estados independientes quedando
bajo el mando de un Jefe de Estado, el cual coincide en ser la misma persona
fisica. Cada Estado conserva su soberania y por taf motivo siguen siendo sujetos

internacionales distintos.

b. Unién Real.
Consiste en la unidn de dos o mas Estados, los cuales tienen un sélo Jefe de
Estado y forman un solo sujeto internacional, su duracion se caonsidera

permanente.

¢. Confederacion de Estados.
Es la asaciacién de dos o mas Estados soberanos que se unen con el propdsito
de obtener un beneficio comin. Cada Estado conserva su soberania y por ende

su personalidad internacional. Su duracion es transitoria.

d. Federacion de Estados.
Esta se da cuando se unen dos o mas Estados, los cuales pierden su
personalidad juridica internacional, su unién se establece por un pacto o

constitucion, entendiendo por constitucion al “conjunto de principios supremos o

3 Seara. op. cit. p.p. 105,
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sistema fundamental de las instituciones politicas del Estado que rigen su

organizacion.” *

Sin embargo, a pesar de las distintas formas que pueden tener los Estados, el
elemento que lo caracteriza de los demas sujetos internacionales y que le
permite tener una relevada importancia dentro de la comunidad internacional,
radica en el elemento soberania, ya que de elta derivan una serie de principios
fundamentales como la igualdad juridica, la independencia y Ila

autodeterminacion.

2. Sujeto especial: El Vaticano.

Este sujeto podria considerarse en un principio como un Estado mas en atencién
a los elementos que lo componen, ya que cuenta aun cuando de manera minima
con un territorio, una poblacién y una organizacién juridica, la cual es
encabezada por un jefe de Estado, el cual en este caso recae en la figura dei
Papa, personaje que a su vez tiene la representacidn mas alta en forma

jerarquica en la Iglesia Catolica.

Sin embargo entre los estudiosos del derecho la opinion mas generalizada se
manifiesta en el sentido de negarle la calidad de Estado, pero sin dejar por ello
de reconocerle la importancia que tiene por su repercusion a nivel internacional,
basado en la influencia que goza sobre millones de personas que profesan la
religion catblica y que tiene como objetive el bien comdn y la paz, bien comin

que es ¢l fin del Estado mismo. *°

4 serra. Op. Cit., p.p. 520.
* porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado , 37 ed. Pomta, S.A. México., 1993. p.p.. 447 453,



55

Este reconocimiento se le dio juridicamente en el tratado de Letran, celebrado
entre [talia y la Santa Sede, concediéndole personalidad juridica y facultandolo
por ende para celebrar tratados que versan sobre cuestiones propias de su
institucion, actividades sociales y humanitarias. Asimismo posee la facultad de
enviar y recibir agentes dipiomaticos, disfruta de privilegios, prerrogativas e

inmunidades regidas por el Derecho Internacional.

En conclusion, las cualidades descritas hacen de El Vaticano, un sujeto especial

del Derecho Internacional.

3. Sujetos Institucionales.

Dentro de este tipo de sujetos tenemos a las organizaciones y organismos
internacionales, los cuales son definidos por Max Sorensen en los siguientes

términos:

“Asociacion de Estados u oiras entidades que poseen personalidad juridica
internacional, establecida por tratados, la cual posee una constitucion y érganos
comunes, y goza de personalidad juridica diferente a la de los Estados

miembros.” *®

La aparicion de estos sujetos se dio a partir de fa segunda mitad del siglo XX. Su
funcidn consistio en auxiliar a los Estados en los aspectos econdémicos, juridicos,
sociales, elc., especializandose de manera tecnica en cada uno de ellos y
supliendo las deficiencias de los Estados en estos ambitos, v.g. la Convencién

para la Proteccion de los Trabajos Literarios y Artisticos (1886), la Oficina Central

“¢ Sorensen, Max.. Manual de Derecho Intemacional Publico, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 52 reimp.
México. 1994, p.p. 108,
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Internacional de Administraciones Telegraficas, la Corte Permanente de Arbitraje

(1898), favoreciendo asi las relacicnes internacionales.

Sin embargo, es a partir de la primera y segunda Guerra Mundial, cuando estos
organismos tienen un impulso mayor, debido a la necesidad imperante de crear

un organismo que ayudara al mantenimiento de la paz y seguridad mundial.

El tratado de Paz de Versalles de 1918, traté de satisfacer tal necesidad, por lo
que se firma como parte de eses tratado el Pacto que daba nacimiento a la
Sociedad de Naciones. No obstante esta no tuvo el fin esperado, debido a los
multiples defectos que la aquejaban, como la falta de coercibilidad, y
normatividad para regular las relaciones de los Estado, entre otras. Su
desaparicién se vio apresurada por el estallido de la Segunda Guerra Mundial,

condenandola a su desaparicién.

l.a idea de crear una nueva organizacion, que ayudara a lograr los objetivos ya
planteados se mantuvo viva. Por lo que surge en 1945 |la Organizacion de las
Naciones Unidad. Esta Organizacién se baso en la igualdad soberana, contd, con
una organizacién juridica y se integré por una Asamblea General, la cual presidia
a dicho organismo; un consejo de seguridad, un consejo de administracion
fiduciaria, en consejo econdmico social y la Secretaria. La O.N.U. cuenta

asimismo con personalidad juridica independiente de los Estados que la crearon.

La O.N.U. a su vez crea una serie de organismos especializados que la auxilian
en sus atribuciones relativas a los ambitos econdmicos, sociales, culturales, etc.,
v.g. La Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (F.A.QO.}. La Organizacién
Mundial de la Salud (O.M.S.)
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A partir de la creacion de la O.N.U. nacen a la vida juridica internacional otros
organismos, basados en el sistema regional, es decir la union de Estados que
tienen proximidad geogréafica, cierta afinidad y un objetivo comun a nivel
internacional; un ejemplo de dichos organismos lo constituye la Organizacién de

Estados Americanos {(O.E.A.) entre otros.

La incursion de estos sujetos en el ambito internacional viene a favorecer el buen
desarrollo de las relaciones dadas en la comunidad internacional, asi como en la
creacién de nuevas normas juridicas que conforman al moderno Derecho

Internacional.

4. Otros Sujetos.

Existen otros sujetos que por su participacion y los efectos que producen en el
ambito del Derecho Internacional, se les considera sujetos del mismo. Dentro de

estos tenemos a los siguientes:

a. Las empresas fransnacicnales.

Estas realizan una serie de actividades en el campo productivo, econémico
abarcando no solo el territorio del Estado en el que se constituyen sino que
trascienden al extranjero manteniendo serias relaciones e influyendo en gran
medida en los aspectos econdmicoes, politicos. Constituyéndose en un grupo de
presién con poder en potencia, que pudiera comprometer la libre decisiéon de los
Estados, motivo por el cual se manifiesta el interés de reglamentar juridicamente

sus actividades en beneficio del propio Estado.
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Al respecto las primeras iniciativas que se toemaron con tal fin fueron las
resoluciones tomadas por al Asamblea General de la O.N.U., bajo el rubro de
Soberania Permanente Scbre los Recursos Naturales”; asi como la Carta de Ia
Habana de 1948, el Convenio Econémico en Bogotd de 1948, etc., estas
iniciativas han tenido como objetivo primordial el resguarde de la soberania del
Estado y brindar un marco legal para reglamentar a las empresas
transnacionales con el objetivo de que las mismas no interfieran en los asuntos
de los Estados. Al respeto la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los

Estados establece en su articulo lo siguiente:

“Reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que
operen dentro de su jurisdiccion nacional y adoptar medidas para asegurarse de
gue esas aclividades se ajusten a las leyes, reglamentos y disposiciones y estén
de acuerdo con su politica, econdmicas y sociales. Las empresas
transnacionales no intervendran en fos asuntos internos del Estado al que

acuden...”

En conclusion, la participacion de las empresas en la comunidad internactonal ha
traido como consecuencia la necesidad de establecer un orden internacional
econdmico que debiera estar sujeto al Derecho Internacional General, situacion
por la cual estimamos a las empresas transnacionales como sujetos de este

derecho.

b. Las Minorias Nacionales.

Estas son consideradas sujetos del Derecho Internacional, debido a la tutela que
ejerce este sobre ellas, a través de los llamados “Tratados de Minorias. Dichos
tratados tienden a establecer el respeto a los derechos individuales,

protegiéndolos de tal forma que le permita a esa Comunidad conservar los
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rasgos y demas peculiaridades que los caracteriza, evitando con ello los actos de

presion de que es objeto.

c. Los refugiados.
Sobre su definicién nos remitimos a la que se establece en el articulo primero de
la Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (O.U.A.) de el 10 de

septiembre de 1969, que a la letra dice:

Refugiado: “Toda persona que, a causa de una agresion, de una ocupacion
exterior, de una dominacion extranjera o de acontecimientos que perturben
gravemente el orden publico, en una parte o en la totalidad de su pais de origen o
del pais def que tenga la nacionalidad se vea obligada a abandonar su residencia

habitual para buscar refugio en otro lugar en el exterior de su pais de origen”

El problema de los refugiados, tiene una repercusién a nivel internacional debido
a los efectos que se causan en los planos econémicos, paliticos y sociales de los
Estados, por lo que precisd de la Tutela de! Derecho Intermnacional, prestandoles
ayuda a través de el Alto Comisionade de las Maciones Unidas para los
Refugiados y de dos instrumentos internacionales; la Convencion de 1951 y el

Protocolo de 1967.

d. El individuo.

Este puede llegar a ser considerado como sujeto del Derecho Internacional, en
algunos casos en donde puede tener derechos y obligaciones frente a los
estados derivados de una norma internacional v.g. La convencién sobre el

genocidio.
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C. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

Como se senald, sujeto del Derecho Internacional es toda persona fisica o
juridica que tiene derechos y obligaciones establecidos en una norma juridica de
caracter internacional. Ahora bien en el ambite del Derecho Internacional han
surgido una serie de nuevos sujetos, que de manera especial son destinatarios
de sus normas, debido a las peculiaridades y caracteristicas que los singularizan
motivo por el cual no puede hablarse de una entidad entre los mismos y menos

precisar los derechos y obligaciones a los que deban estar sometidos.

Sin embargo, entre los sujetos tradicionales, se han marcado una serie de
derechos y obligaciones que les permiten mantener relaciones pacificas con los
demas sujetos y perdurar la existencia de la comunidad internacional. Dentro de

estos derechos y obligaciones destacan los siguientes:

1. Igualdad Juridica.

Hans Kelsen al respecto manifiesta que la igualdad ante el derecho significa
aplicacion de la Ley de conformidad con la Ley misma, significa entonces que las
relaciones entre los Estados no se daran en un plano de subordinacion. Su
posicidn entre unos y otros serd de iguales, no importaran las desigualdades
economicas, geograficas, politicas, etc. Todos los Estados gozaran de la misma
importancia para la toma de decisiones, tendran el derecho a celebrar tratados,

etc.
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Sin embargo, este derecho es sumamente cuestionado por los estudiosos de la
materia ya que la igualdad que se plantea en lo juridico no se da en la realidad de
los hechos, motivo por el cual sélo las grandes potencias manejan las decisiones
a favor de sus intereses, tanto que su voto en algunas ocasiones determina las
decisiones mas importantes, estableciendo con ello el poder de unos cuantos

sujetos de la Comunidad Internacional

2. Independencia.

Este derecho consiste en la no subordinacion al ordenamiento juridico de otro
sujeto, la libre facultad que tienen los Estados para decidir su organizacion

juridica, politica, econdmica o a cambiarla sin interferencia de otros.

Asimismo Carlos Arellano Garcia, afirma que la inmunidad de jurisdiccién es otra

manifestacion de este derecho:

“En virtud de fa cual se excluye la actuacion autoritaria en legislacion, en
jurisdiccién y en administracion de las autoridades distintas a las nacionales. El
poder estatal de otro pais se detiene en las fronteras del territorio nacional de un

estado independiente”. ¥

3. No intervencion.

Este derecho es enmarcado en la Carta de las Naciones Unidas en su articulo

segundo parrafo siete, el cual a la letra dice:

7 Arellano, op. cit. p.p. 458.
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“Ninguna disposicion de esta carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados,
no obligaré a los Estados a someter dichos asuntos a procedimijentos de arreglo

conforme a la presente Carta...”

Por lo que deducimos que el derecho de No Intervencion consiste en la facultad
que tienen los Estados para rechazar la intervencion de cualquier otro Estado, en

sus asuntos ya en 1o interno o en lo externo.

Al mismo tiempo este derecho constrifie un deber , es decir, todo estado debe
evitar inmiscuirse en los asuntos internos de los demas, ya que teniendo, como
tiene su propia zona de competencia ha de abstenerse de actuar fuera ella. Es un

deber que se impone al Estado en el ejercicio de sus competencias.

4, Conservacion.

Este consiste en el derecho que tienen los Estados para realizar determinadas
conductas que le permiten cuidar de su permanencia ya en lo fisico o en la

conservacion de sus valores. Carlos Arellano Garcia el nos dice al respecto:

“El derecho de conservacién es la prerrogativa que tiene el Estado para asegurar
su existencia, tanto en lo meramente fisico como en lo que respecta a los valores
intangibles de importancia como son: su desarroflo en el orden cultural, industrial,

tecnolbgico o artistico. *

4% ibidem p.p. 459.
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Asimismo una expresion de este derecho lo constituye la Legitima defensa, la
cual es reconocida en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, por
medio del cual se faculta a cualquiera de sus miembros a obrar en legitima

defensa en caso de que algunos de ellos sufra un ataque armado.

D. EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA COMO SUJETO
DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Precisada la nocion de sujeto de Derecho Internacional, sus caracteristicas y los
diferentes tipos que existen, es importante para el presente estudio, averiguar si

el Comité Internacional de la Cruz Roja es o no un sujeto del Derecho de Gentes.

Atendiendo a los conceptos ya citados, se establece en ellos que los sujetos
internacionales son aquellos cuya conducta es regulada por una norma de
caracter internacional la cual puede contener un derecho, una obligaciéon o
ambas. Es decir para reconocerle a una entidad determinada personalidad
juridica internacional, debe ser necesariamente destinatario de una norma

juridica internacional.

Por lo tanto en el caso concreto que nos ocupa creemos debe valorarse al
Comité Internacional de la Cruz Roja, como un nuevo sujeto del Moderno
Derecho de Gentes, ya que éste es destinatario de una serie de derechos vy

obligaciones en el plano del Derecho Internacional.

Apoyando tal razonamiento cabe sefialar por principio el Convenio para aliviar la

suerte que corren los Militares heridos de los Ejércitos en Campafia, celebrado
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en Ginebra Suiza en 1864. Mediante el cual se le reconoce cierta personalidad

juridica a nivel internacional.

Los diversos tratados que existen sobre Repatriacién de Prisioneros de Guerra,
dentro de los cuales le reconocen el Comité Internacional de la Cruz Roja
diversas facultades destacando entre ellas la funcion de Potencia Protectora a
través de la cual garantiza el cumplimiento del trato humanitario que deben recibir
los prisioneros de guerra. Como ejemplo de estos tratados citamos a los
siguientes: Articulo 9 del Tratado entre Alermania y Rusia celebrado el 19 de abril
de 1920; el Articulo 7 del Tratado entre Letonia y Alemania de fecha 20 de abril
de 1920; el Tratado entre Francia y Estados Unidos del 11 y 13 de marzo de
1947 el Articulo 16 del Tratado de Paz con Japén del 8 de septiembre de 1951 y
el Articulo 11 del Acuerde de Evian sobre el cese de fuego en Argelia del 20 de
marzo de 1962.

Los Convenios de Ginebra de 1949 asi como sus Protocolos adicionales | y II,
son instrumentos del Derecho Internacional que velan por la proteccién de las
personas que se ven afectadas por los conflictos armados o disturbios
procurando el mismo reciban un trato humanitario; en diversos articulos de estos
convenios se les confieren derechos y obligaciones que trascienden al ambito del
derecho internacional adquiriendo con ello el Comité Internacional de la Cruz
Roja una peculiar y distintiva participacién ya que se le reconoce la calidad de
intermediario neutral en tales situaciones, motivo par el cual los Estados Parte en
dichos convenios se obligan a otorgar al Comité Internacional de la Cruz Roja
todas las facilidades necesarias para que en tal calidad asista y proteja a fas
victimas gue resulten en los citados casos atendiendo no sdlo asi a prisioneros
de guerra sino también a internados civiles a personas desplazadas. De igual

forma se le faculta para actuar como Potencia Protectora y como sustituto de ella.
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Aunado a lo anterior cabe sefialar la importante labor que realiza el C.I.C.R,,
como vigilante y receptor de las violaciones que se pudieran cometer contra este
derecho asi como las tareas refativas a la promocion y difusion del Derecho
Internacional Humanitario el cual lo conforman los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos adicionales, actuando asi como agente activo ya que influye en las
decisiones de los Estados para la creacion de este tipo de normas. Al respecto el

autor Cesar Sepllveda nos dice:

“El derechc que llegan a producir, aunque escaso, viene @ Ser un elemento
vigorizador para el progreso def derecho de gentes, por lo que no debe perderse

de vista su papel en las relaciones y en el sistema juridico internacional” *®

Paralelamente a estos derechos y obligaciones de caracter internacional el
C.I.C.R. realiza y celebra Conferencias que no llegan a concluirse en tratados
pero que tienen una relevada importancia en la Comunidad Internacional, como
los convenios realizados para el Servicio Internacional de Busqueda de
personas, los convenios relativos a el control de las operaciones socorros
confiadas a él, convenios sobre visita y asistencia de ciertos detenidos y presos
politicos y de sus familias, los convenios relativos a la prestacién de socorros y
ayuda alimentaria celebrados estos con la O.N.U. y con las Comunidades

Europeas etc.

Ahora bien como sujeto Unico en su clase, el C.1.C.R. no tiene la misma entidad,

naturaleza ni goza de la misma extension de derechos y obligaciones que los

“® Sepdlveda, op. cit. p.p. 494,
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demds sujetos ya instituidos, pero no por ello debe desestimarse su personalidad

juridica internacional.

El C.I.C.R. carece de la facultad de celebrar tratados pero esto no le ha impedido
ser agente causal para maodificar las normas del Derecho Internacional

Humanitario a través de las iniciativas que le presenta a los Estados.

Carece de igual manera del derecho de legacion tal y como lo afirma el autor

Roberto Nufiez al afirmar lo siguiente del C.I.C.R.

“No obstante su caracter de persona de derecho internacional no tiene la faculftad

de celebrar tratados ni ejerce el derecho de legacién activo o pasivo”™. %

Pero sin embargo se le reconoce ¢l derecho de visitar todos los lugares donde se
encuentren prisioneros de guerra ¢ internados civiles ya que los Estados Parte en

los Convenios de Ginebra les permiten el acceso a su territorio,

Goza también de un derecho de Iniciativa reconocido universalmente, por el cual
puede realizar cualquier actividad humanitaria en favor de las victimas de los
conflictos armados o disturbios interiores, con el consentimiento previo de las
partes beligerantes quienes se cbligan a proporcionar todas las facilidades que

estén en su poder otorgar, para que el C.I.C.R. despliegue su accién humanitaria.

En la evolucion del Derecho Internacional en estos (itimos afos se ha destacado
el incremento de una serie de nuevos sujetos que han empezado abrirse paso

dentro de la comunidad internaciona! para quedarse en calidad de miembros,

* Nufiez y Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Internacicnal Piblico. 3® ed. México, £d. Orion,
1991, p.p. 277.
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sujetos que han invadido las relaciones de los Estados en los aspectos
economicos, politicos, asistenciales, etc., influyendo asi en determinadas
ocasiones en las decistones de los Estados para crear normas o para mejorar las
relaciones internacionales propugnando por [a paz, todo ello en beneficio de toda

la Comunidad Internacional.

En el caso concreto que nos ocupa y de acuerdo con lo expuesto en este breve
analisis estimamos que el Comité Internacionai de la Cruz Roja se gana su

calidad de sujeto del Moderno Derecho Internacional.
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CAPITULO IV

EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y SU PARTICIPACION EN
EL DERECHO INTERNACIONAL

A.- Participacidn del C.l.C.R. en la creacidn de normas de caracter humanitario:
1. El Derecho Internacional Humanitario; 2. Ei Derecho de Ginebra vigente: a.
Antecedentes. b. Los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. 1)
Disposiciones comunes a los cuatro Convenios. 2) | Convenio de Ginebra
(Heridos y enfermos de los ejércitos). 3) Il ‘Convenio de Ginebra (Heridos,
enfermos y naufrages). 4) Il Convenio de Ginebra (Prisioneros de guerra). 5) IV
Convenio de Ginebra (Personas civiles). 6) Los Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra; 3. El Comité Internacional de la Cruz Roja y el Derecho
Internacional Humanitario. B.- Ei Derecho Internacional de los Refugiados: 1. E!
problema de los refugiados; 2. Normas que conforman e! Derecho Internacional

de los Refugiados.

A. PARTICIPACION DEL C..C.R. EN LA CREACION DE NORMAS DE
CARACTER HUMANITARIOC.

1. NOTAS INTRODUCTORIAS.

Se ha dicho que la guerra es la madre del Derecho de Gentes. De hecho es el
siglo XVI| cuando se crea la primera obra sobre el Derecho de la guerra y de la
paz, las monografias sobre el derecho de la guerra comienzan a aparecer en el

siglo XIV y mucho antes ya se pueden encontrar parrafos que tratan este tema,
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sobre todo en las obras teolagicas. Sin embargo, los auvtores de la edad media se
limitan casi exclusivamente al “JUS AD BELLUM" analizando las circunstancias
en que una guerra puede considerarse justa. En el primer capitulo se comenté
gue San Agustin, secundado por Santo Tomas de Aquino y otros revivid la.
doctrina romana de la guerra justa para justificar la participacién de los cristianos
en la guerra. Al respecto decia que los actos de ella emanados no constituyen
pecado; Dios quiere esa guerra, el adversario es enemigo de Dios por io que es
permisible hacerle dafio. El mito de la Guerra Justa frend durante siglos los
progresos humanos, se decia que los actos cometidos no eran crimenes sino un
castigo que aplicaban a los culpables. Las guerras justas por excelencia fueron
las cruzadas. Aparte de algunas preocupaciones con respecto a las personas y a
los objetos sagrados, es raro que se piense en limitar |a libertad de accién del

beligerante en una guerra ya anunciada.

Con la llegada del renacimiento comenzé un mayor interés por la suerte que
corrian las personas afectadas por los males que ocasionaba la guerra, sin
embargo los verdaderos protagonistas de lo que mas tarde se llamara Derecho
Internacional Humanitario s6lo aparecen en el siglo de las luces. Son los que
formufaran una doctrina fundamentalmente humanitaria segtin la cual la guerra
deberia limitarse al combate entre militares, sin causar dafios ni a la poblacién
civil ni a los bienes que tienen un interés militar. Los principales iniciadores de
este concepto fueron sobre todo Juan Jacobo Rousseau, en un notable capitulo
de su Contrato Social y Emer de Vatel donde se trata méas concretamente de los
problemas del derecho de la guerra en su Derecho de Gentes. Siendo sus
comarcas de origen fo que hoy es Suiza, fue Ginebra el lugar en que se
formularia inicialmente el Derecho Humanitario y desde donde se difundié al

mundo; de ahi su denominacién de “Derecho de Ginebra”.
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A raiz de la Guerra entre austriacos y franco-italianos en 1859, la cual tuvo como
escenario el poblado de Solferino, situado en |a provincia de Mantua italia, Henry
Dunant, originario de Suiza, presencié el espectaculo de innumerables heridos
abandonados en el campo de batalla, y desde entonces dedicé parte de su vida
ala busgueda de soluciones practicas y juridicas para mejorar la suerte corrida
por las victimas de la guerra. Bajo la influencia del Comité Internacional de
Socorros, conocidc como Comité de los Cinco, fundado en Ginebra con el
General Dufour como Presidente y Dunant como Secretario, el Gabierno Suizo
convocd a una conferencia diplomatica que concluyd el 22 de agosto de 1864,
con la firma del Convenio para mejorar la suerte que corren los militares en

campafia y que son heridos,

Es el ano de 1864 el considerado como la fecha del nacimiento del Derecho
internacional Humanitario, siendo evidente que las disposiciones ya existian a

nivel consuetudinario.

En la actualidad el “IUS AD BELLUM" ha desaparecido, y lo que queda en el
derecho de la guerra se encuentra en dos cuerpos de normas a saber: El
Derecho de Ginebra y el Derecho de la Haya; ambos constituyen el “IUS IN

BELLO", es decir, el derecho susceptible de ser aplicado en la guerra.

Las normas del derecho de la Guerra que aldn permanecen en vigor y que
tienden a humanizar los conflictos armados son las que componen el Derecho

Internacional Humanitario.®!

5 Swinarsky. Op. cit. p.p. 11
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El Derecho de Ginebra gue es parte integrante de!l Derecho [nternacional

Humanitario ha sido promovido ampliamente por el Comité Internacional de ia

Cruz Roja y de la Media Luna Roja fundaron el Movimiento Internacional de la

Cruz Roja el cual ha tenido un destacado papel en el desarrollo de esta parte

importante del Derecho Internacional Humanitario.

El Convenio de Ginebra de 1864 es el primer paso de un proceso histérico que

se encuentra formado ya por diversas etapas, siendo las mas importantes fas que

a continuacién se enuncian;:

a)

b)

d)

Nuevo convenio de Ginebra para aliviar la suerte corrida por los heridos y

los enfermos de las fuerzas armadas en campana {1906).

Convenio de la Haya para la adaptacion a la guerra maritima de los

principios del Convenio de Ginebra (1907).

Dos convenios de Ginebra, uno que trata lo relativo a aliviar la suerte
corrida por los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia

y otro relacionado con el trato a los prisioneros de guerra (1929).

Cuatro convenios de Ginebra de los cuales los tres primeros revisan
convenios celebrados con anterioridad, el primero y el tercero son
versiones revisadas de los convenios de 1929 y el segundo es una revision
del X Convenio de la Haya de 1907, el cuarto Convenio protege a los

civiles en tiempos de guerra (1949).

Dos protocolos adicionales a los convenios de Ginebra de 1949, el primero

es relativo a la proteccion a las victimas de los conflictos armados
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internacionales y el segundo se refiere a los conflictos armados no

internacionales (1977).

2. EL DERECHO DE GINEBRA VIGENTE.

a. ANTECEDENTES

Actualmente el Derecho Internacional Humanitario continda presentando casi
todas las caracteristicas del derecho clasico de la guerra.® Asi, hay normas
consuetudinarias confirmadas por tratados multilaterales y normas que eran parte
de un tratado y que, mediante su aceptacién general por la Comunidad
internacional, han logrado tener valor de normas consuetudinarias. Es
principalmente el derecho de la Haya, el caso de muchas de las normas del
derecho de la Haya, para las cuales seria innecesario tratar de saber si estan en
vigor actualmente, toda vez que desde que fueron aprobados los Convenios de la
Haya, ha estructura de la Comunidad Internacional que los elabord ha cambiado

considerablemente.

Desde 1864, por lo que atafie al Derecho de Ginebra, en cambio, el Derecho
consuetudinario ha sufrido modificaciones y desarrollos importantes, a los que se
han ido afiadiendo reglas de origen meramente convencional. El proceso de
elaboracion del Derecho Internacional Humanitario en este aspecto, se ha ido
realizando mediante tratados multilaterales comunmente conocidos como

Convenios de Ginebra.

52 Idem, p.p. 11.
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Hasta 1984 156 Estados eran parte de los cuatro Convenios de Ginebra, lo cual
permite decir que se trata de un derecho internacional universal, toda vez que
Unicamente es superado tal ndmero por el que integra la Organizacion de las

Naciones Unidas.

b.  LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949.

1)  DISPOSICIONES COMUNES A LOS CUATRO CONVENIOS.

La conferencia diplomatica de Ginebra desarrolié y agrup6 las disposiciones de
caracter general hasta entonces dispersas. Se trata de once articulos muy
importantes que determinan las condiciones para la aplicacién de los convenios;
estos articulos se ubican al inicio de cada convenio. Son relativos al respecto de
los mismo, a su aplicacion en case de guerra internacional o de su ocupacion en
caso de guerra internacional o de su ocupacion en caso de guerra civil. A
continuacion siguen las disposiciones relacionadas con la duracién de la
aplicacion, a los acuerdos especiales que las partes contratantes pueden
concertar a la inalienabilidad de los derechos de {os protegidos a la mision de las
potencias protectoras y de los sustitutos de estas, a las actividades del Comité
Internacional de la Cruz Roja, a la conciliacidn en caso de querellas entre las

partes contratantes, el texto de estos articulos es el siguiente:

“Articulo 1° Las altas partes contratantes se comprometen a respetar y a hacer

respetar el presente convenio en todas fas circunstancias”. *

“Articulo 2° Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tiempo
de paz, el presente convenio se aplicard en caso de guerra declarada o de

cualgquier otro conflicto armado que surja entre dos o varias de las Altas Partes
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Contrafantes, aunque una de elfas no haya reconocido el estado de guerra. El
Convenio se aplicaré también en todos los casos de ocupacion total o parcial del
territorio de una Alta Parle Contratante, aunque tal ocupacién no encuentre
resistencia militar, Si una de las Potencias en conflicto no es parte en el presente
Convenio, las potencias que son Partes en el mismo estaran, sin embargo,
obligadas por él en sus relaciones reciprocas. Estaran, ademas, obligadas por el
Convenio con respecto a dicha Potencia, si ésta acepfa y aplica sus

disposiciones”.

“Articulo 3°. En caso de conflicto armado que no sea de indole internacionaf y
qgue surfa en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las
Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones: 1) Las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesio
las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida,
detencién o por cualquier ofra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas
con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable, basada en Ia raza,
el color, fa religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier
otro criterio andlogo. A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar,
por lo que atafie a las personas arriba mencionadas: a) Los atentados contra la
vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b} la toma de rehenes; c)
los atentados contra la dighidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes; d} Las condenas dictadas sin previo juicio ante Tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civifizados. 2) Los heridos, los enfermos y los
naufragos seran recogidos y asistidos. Un organismo humanitario imparcial, tal

como el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a 1as
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partes en conflicto. Ademas, las partes en conflicto haran lo posible por poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, la {totalidad o parte de las otras
disposiciones del presente convenio. La aplicacion de las anteriores
disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las partes en

conflicfo.”

“Articulo 4°. En caso de operaciones de guerra entre las fuerzas de tierra y mar
de las partes en conflicto, las disposiciones del presente Convenio no seran
aplicables mas que a las fuerzas embarcadas. Las fuerzas desembarcadas
eslaran inmediatamente sometidas a las disposiciones del Convenio de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y los

enfermos de las fuerzas armacdas en camparia.”

“Articulo 5°. Las potencias neutrales aplicaran, por analogia, las disposiciones del
presente Convenio a los heridos, a los enfermos y a los naufragos, a los
miembros del personal sanitario y religioso pertenecientes a fas fuerzas armadas
de las partes en conflicto que sean recibidos o internados en su territorio asi

como & los muertos recogidos.”

“Articulo 6° Aparte de los acuerdos expresamente previstos en los articulos 10,
18, 31, 38, 39, 40, 43 y 53, las Altas Partes Contratantes podran concertar otros
acuerdos especiales sobre cualquier cuestion que les parezca oportuno zanfar
particufarmente. Ningin acuerdo especial podra perjudicar a la situacién de los
heridos, de los enfermos y de los naufragos ni de los miembros del personal
sanjtario y religioso, tal como se reglamenta en el presente Convenio, ni
restringir los derechos que en éste se les otorga. Los heridos, los enfermos y los
néufragos, asi como los miembros del personal sanitario y religioso, seguiran

beneficidndose de estos acuerdos mientras el Convenio les sea aplicable, salvo
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estipulaciones en conirario expresamente contenidas en dichos acuerdos o en
otros ulteriores, o también salvo medidas mas favorables tomadas a su respecfo

por una u otra de las partes en conflicfo.”

“Articulo 7°. Los heridos, los enfermos y los naufragos, asi come los miembros
del personal sanitario y religioso, no podran en ninguna circunstancia, renunciar
fotal o parcialmente a los derechos que se les otorga en el presente Convenio y,

llegado el caso, en los acuerdos especiales a que se refiere el articulo anterior.”

“Articulo 8°. El presente Convenio sera aplicado con la colaboracién y bajo el
control de las potencias protectoras encargadas de salvaguardar Ios intereses de
las partes en conflicto, para ello, las potencias protectoras podran designar,
aparte de su personal diplomatico y consular, a delegados de entre los propios
subditos o de entre los de ofras potencias neutrales. Estos delegados seran
somelidos a la aprobacién de la potencia ante la cual hayan de efectuar su
mision. Las partes en conflicto facilitaran, en la mayor medida posible Ia labor de
los representantes o delegados de las potencias protectoras. Los representantes
0 delegados de las potencias protectoras nunca deberén extralimitarse en la
misién que se les asigna en el presente Convenio; habrén de fener en cuenta,
especialmente, las imperiosas necesidades de seguridad del Estado ante el cual
efercen sus funciones. Sélo imperiosas exigencias militares pueden autorizar,

excepcional y provisionalmente, una restriccion de su aclividad.”

“Articulo 9° Las disposiciones del presente Convenio no son Obice para las
actividades humanitarias que e/ Comité Internacional de la Cruz Roja, u otro
organismo humanitario imparcial, emprenda para la proteccion de los heridos, de

fos enfermos y de los naufragos, o de los miembros del personal sanitario y
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religioso, asi como para los socorros que, con ef consentimiento de las partes en

confiicto interesadas, se les proporcione.”

“Articulo 10° Las altas partes contratantes podran convenir, en todo tiempo, en
confiar a un organismo que ofrezca todas las garantias de imparcialidad y de
eficacia, las tareas asignadas en el presente Convenio a las potencias
protectoras. Sin heridos, enfermos o néaufragos, o miembros del personal
sanitario y religioso no se benefician, por la razén que fuere, de las actividades
de una potencia protectora o de un organismo designado de conformidad con fo
estipulado en el parrafo anterior, la potencia detenedora debera solicitar, sea a un
Estado neutral sea a tal organismo, que asuma las funciones asignadas en el
presente Convenio a las potencias protectoras designadas por las partes en
conflicto. Si no puede conseguirse asi una profeccion, la potencia detenedora
debera solicitar a un organismo humanitario, tal como el Comité Internacional de
la Cruz Raja, que se encargue de desemperiar las tareas humanitarias asignadas
en el presente Convenio a las potencias protectoras, o deberd aceptar, a reserva
de las disposiciones del presente articulo, los ofrecimientos de servicios de tal
organismo. Cualquier potencia neutral o cualquier organismo invitado por la
potencia interesada o que se ofrezca con la finalidad indicada, debera percatarse
de su responsabilidad para con la parte en conflicto a la que pertenezcan las
personas protegidas por el presente convenio, y debera dar suficientes garantias
de capacidad para asumir el cometido de gue se trata, y para desempefiarlo con
imparcialidad. No podran derogarse las disposiciones anteriores por acuerdo
particular entre potencias cuando una de ellas se vea, aunque sea
temporalmente, limitada en su libertad para negociar con respecto a la otra
potencia o a sus aliados, a causa de acontecimientos militares, especialmente en
caso de ocupacion de la totalidad o de una parte importante de su territorio.

Cuantas veces se menciona en el presente Convenio a la potencia profectora, tal
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mencién designa, asimismo, a los organismos que la sustituyan en ef sentido de

éste articulo.”

“Articulo 11°. Siempre gque lo juzguen conveniente en el interés de las personas
protegidas, especialmente en caso de desacuerdo enlre las partes en confiicto,
acerca de la aplicacidon o la interpretacion de las disposiciones del presente
Convenio, las potencias protectoras prestaran sus buenos oficios para dirimir el
litigio. Con esta finalidad, cada una de las potencias protectoras podra, tras
invitacion de una parte, o por propia iniciativa, proponer a las partes en conflicto
una reuniébn de sus representantes y, en patticular, de las auforidades
encargadas de los heridos, de fos enfermos y de los naufragos, asi como de los
miembros del personal sanitario y religioso, si es posible en un terriforio neutral
convenientemente elegido, las partes en conflicto tendran la obligacién de
aceptar las propuestas que en lal sentido se les haga.. Las potencias protectoras
podréan, llegado el caso, proponer a la aprobacién de fas partes en conflicto una
personalidad perteneciente a una polencia neutral, o a una personalidad
delegada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, que sera invitada a

participar en la reunion.”

Disposiciones comunes lo son fambién las relativas a la represién de
infracciones, siendo los articulos 49 a 52 del | Convenio, 50 a 53 del ll, 129 a 131

del lll y 146 a 149 del IV, Estas disposiciones son las siguientes:

“Las aftas partes confratantes, se comprometen a tomar todas las oportunas
medidas legisiativas para determinar las adecuadas sanciones penales que se
han de aplicara las personas que hayan cometido, o dado orden de cometer, una
cualquiera de las infracciones graves contra el presente convenio definidas en el

articulo siguiente. Cada una de las parfes coniratantes tendra la obligacién de
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buscar a las personas acusadas de haber cometido, una cualquiera de las
infracciones graves, y deberé hacerlas comparecer ante los propios Tribunales,
sea cual fuere su nacionalidad. Podrd también si lo prefiere, y segun las
disposiciones previstas en el propia legislacion, entregarfas para que sean
Jjuzgadas por ofra parte coniratante interesada, si ésta ha formulado contra effas
cargos suficientes. Cada parte contratante tomara las oportunas medidas para
que cesen, aparte de las infracciones graves definidas en el articulo siguiente, los
actos contrarios a las disposiciones del presente convenio. Los inculpados se
beneficiaran, en todas las circunstancias de garantias de procedimiento y libre
defensa que no podran ser inferiores a las previstas en 105 y siguientes del
Convenio de Ginebra del 12 de agostfo de 1949 refativo al tratado debido a los

prisioneros de guerra.”

“Las infracciones graves a las que se refiere el articulo anterior son las que
implican uno cualquiera de los actos siguientes si se cometen contra personas o
bienes protegidos por ef convenio: el homicidio intencional, la tortura o los tratos
inhumanos, incluidos los experimenlos biolégicos, el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud, la destruccion y la apropiacién de bienes, no
justificadas por nscesidades militares y efectuadas a gran escala, ilicita y

arbitrariamente’.

“Ninguna parte contratante podra exonerarse ni exonerar a otra parte contratante,
de las responsabilidades en que haya incutrido ella misma y otra parte

contratante a causa de las infracciones previstas en el articulo anterior”,

“Tras solicitud de una de las partes en conflicto debera iniciarse una encuesta,

seglin las modalidades que se determinen entre las partes interesadas, sobre
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toda alegada violacion def convenio. Si no se llega a un acuerdo sobre el
procedimiento de encuesta, las partes se entenderén para elegir a un arbitro, que
decidira por lo que respecta al procedimienfo que haya de seguirse. Una vez
comprobada la violacién, las partes en conflicto haran que cese y fa reprimiran Io

mas répidamente posible”.

Los textos de los articulos mencionados indudablemente proporcionan una
importante contribucion al derecho internacional en el ambito de los crimenes de

guerra.

Por ultimo, todos los convenios finalizan con disposiciones que contienen las
clausulas diplomaticas relativas a la firma, a la ratificacion y a la entrada en vigor

de los convenios, asi como al procedimiento para adherirse a ellos.

2) | CONVENIO DE GINEBRA
(HERIDOS Y ENFERMOS DE LOS EJERCITOS).

En 1864 por iniciativa del Comité internacional de la Cruz Roja nace el tradicional
Convenio de Ginebra, mismo que es el origen de los convenios llamados de
Ginebra, que son universales en la actualidad; este convenio impulso a nivel
mundial la obra de la Cruz Roja; ha fomentado incluso el Movimiento del Derecho
Internacional tendiente a reglamentar Jas hostilidades y, finalmente a limitar y
prohibir recurrir a la guerra. Este convenio aiin cuando tiene principios que siguen
prevaleciendo tuvo serias imperfecciones y el 20 de octubre de 1868, es decir,
cuatro afjos después, se reunié una conferencia para revisarlo, hecho que se

suscribid en varias ocasiones posteriores.
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El Convenio revisado tras las deliberaciones de 1949 se mantienen en el marco
tradicional. Procede de los principios fundamentales en los que ya se habian
inspirado las versiones anteriores, los militares heridos ¢ enfermos ya indefensos
deben ser respetados y atendidos sin importar su nacionalidad; el personal de
sanidad, los lugares en que se albergan, el material asignado, deben estar
igualmente protegidos; el emblema de la Cruz Roja sobre fondo blanco es el

simbolo de esa inmunidad.

Inicia este Convenio con las disposiciones comunes ya enunciadas con
anterioridad y su capitulo Il se ocupa de los heridos y los enfermos incluyendo
proteccidn trato y asistencia, perscnas protegidas, busqueda de heridos, registro
y transmision de datos, prescripciones relativas a los muertos y serviclo de
tumbas. El capitulo Il es relativo a las Unidades y Establecimientos Sanitarios y
contiene disposiciones tendientes a la proteccion de los establecimientos fijos y
las unidades sanitarias moviles del servicio de sanidad, proteccién de los barcos,
hospitales, cese de la proteccién de establecimientos y unidades, actos que no
privan de la proteccién y, especificaciones de zonas y localidades sanitarias
organizadas para proteger contra los efectos de la guerra a los heridos y a los
enfermos, asi como al personal encargado de la organizacién y de la
administracion de dichas zonas y focalidades. Importante es destacar el

contenido del articulo 19 que a la letra dice:

“Los establecimientos fijos y las unidades sanitarias moviles def servicio de
sanidad no podran, en ningun caso, ser objefo de ataques, sino que seran en
todo liempo respetados y profegidos por las partes en conflicto. Si caen en poder
de la parte adversaria, podran seguir funcionando mientras la potencia captora no
haya garanlizado por si misma la asisfencia necesaria para los heridos y los

enfermos alojados en esos establecimientos y, unidades. Las autoridades
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competentes velaran por que los establecimientos y unidades sanitarias aqui
mencionados estén situados, en la medida de lo posible, de modo que los

eventuales ataques contra objetivos militares no pueden ponerlos en peligro™.*

El capitulo IV se ocupa de la proteccion del personal permanente, temporero, de
las sociedades de socorro y de las sociedades de los paises neutrales.
Importante es destacar que tanto el personal permanente como el temporero
debe ser respetado y protegido en todas circunstancias lo mismo que el personal

de las Sociedades de Socorros.

El Quinto Capitulo es relativo a la suerte de los edificios y el material sanitario. EI
capitulo VI refiere la proteccion de los transportes sanitarios, lo relativo al signo
del convenio, signo heraldico de la Cruz Roja sobre el fondo blanco se encuentra
en el capitulo V y el capitulo VIl detalla la aplicacion del convenio y casos no
previstos. El capitulo IX contiene disposiciones tendientes a fa represion de
abusos y de las infracciones, normas que son comunes en los cuatro convenios
de las cuales se ha hablado con antelacion contiene también las disposiciqnes
finales en las que se establece que el convenio esta redactado en Francés y en
Inglés, siendo el Consejo Federal Suizo el encargado de las traducciones

oficiales al Ruso y al Espanol.

3) I CONVENIO DE GINEBRA
(HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS.

La conferencia diplomatica en el afic de 1868 elabord fas primeras disposiciones
para adaptar a la guerra maritima los principios del convenio de Ginebra. Aln
cuando no fue ratificado se convirti® mas tarde en el convenio de la Haya de

1899 y, en el X convenio de la Haya de 1907, el cual ratificado por 47 Estados
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sigue vigente en la actualidad. No obstante, la evolucion de los métodos de
guerra y, sobre todo, el hecho de que el | convenio de Ginebra haya sido
revisado en 1929, indujeron a pensar en la refundicidon del X Convenio de la
Haya. Tras estudios preliminares, el Comité Internacional de la Cruz Roja elabord
en 1937 un Proyecto de Convenio revisado, el cual se inscribié en el orden del
dia de la Conferencia Diplomatica que el Consejo Federal Suizo se proponia
reunir en 1940. Este proyecto que fue concluido en 1945 sirvid de base para los

trabajos de la Conferencia de 1949,

E! Convenio “Maritimo” es una prolengacion del Convenio de Ginebra para aliviar
la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en

campafa, cuyas disposiciones se adaptan a la Guerra Maritima.

En 1807 el convenio solo tenia 28 articulos mientras que el nuevo tiene 63, ya
que se adaptan las materias del Convenio “Maritimo” a las del Convenio
“Terrestre”. Su capitulo Il se encarga de la proteccién de heridos, enfermos y

naufragos, concretamente en su articulo 12 dice lo siguiente:

"Articufo 120. Los miembros de las fuerzas armadas y las demas personas
mencionadas en el articulo siguiente que encontrandose en el mar estén heridos
o enfermos o sean naufragos, deberan ser respetados y protegidos en todas las
circunstancias, debiendo entenderse que el lérmino “naufragio, sean cuales
fueren fas circunstancias en que se produzcan, incluido el amaraje forzoso o fa

caida en el mar.

Seran tratados y asistidos con humanidad por la parfe en conflicto que los tenga
en su poder, sin distincidon desfavorable basada en el sexc, la raza, la

nacionalidad, fa religion, las opiniones politicas o en cualguier ofro criterio
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analogo. Esta estrictamente prohibido todo afentado contra la vida y su persona,
en particular matarfos o exterminarios, someterlos a tortura, efectuar en ellos
experimentos bioldgicos, dejarlos deliberadamente sin atencion médica o sin
asistencia o exponerlos a tiesgos de contagio o de infeccién, causados con esa
finalidad.

Solo razones de urgencia meédica auforizaran una prioridad en el orden de la

asistencia. Se tratara a las mujeres con las consideraciones debidas a su sexo”,

El capitulo [} se ocupa del tema de los barcos hospitales y otras embarcaciones
de socorro. El capitulo IV trata el tema relativo al personal sanitario que es objeto
de una mayor inmunidad que el de tierra, El capitulo V se ocupa de los
transportes sanitarios y el VI se ocupa del signo distintivo del convenio y contiene
prescripciones mas eficaces relativas al sefialamiento de los barcos hospitales
mismos que de conformidad con ef articulo 43 deberan ser blancos en todas sus
superficies exteriores con una o varias cruces rojas obscuras pintadas a cada

lado del casco, asi como en las superficies horizontales.

El capitulo Vil contiene disposiciones relativas a la aplicacion del convenio, el VI
norma las sanciones por abusos, mismas gque son comunes en los cuatro
convenios y contiene ademas ias disposiciones finales relativas al idioma, firma,
ratificaciones, entrada en vigor, adhesidn, registro en las naciones unidas vy en su

articulo 58 enuncia su relacion con el convenio de 1907, a la letra dice:

"Articufo 58.- Ef presente convenio sustituye al X convenio de la Haya de 18 de
octubre de 1907 para la adaptacion a la guerra maritima de los principios del

convenio de Ginebra de 1906, en las relaciones de las altas partes contratantes”.
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4) IV CONVENIO DE GINEBRA
(PRISIONEROS DE GUERRA).

El convenio aparte de sus anexos contiene 143 articulos; su relativo de 1929 esta
integrado por sélo 97 articulos, y el capitulo relacionado con los prisioneros de
guerra del reglamento de la Haya, 17. Este aumento pone de manifiesto el deseo
de los Estados reunidos en Ginebra, de que el cautiverio esta bajo el imperio del

derecho de gentes, de inspiracion humanitaria.

En su Titulo 1 contiene las disposiciones generales comunes en los cuatro
convenios. En su titulo il prevé la proteccion de los prisioneros de guerra,
importante es resaltar el articulo 13 que pugna por un trato humano a los

prisioneras de Guerra; a la letra dice:

“Los prisioneros de guerra deberan ser tratados humanamente en todas las
circunstancias. Esté prohibido y seré considerado como infraccién grave contra el
presente convenio, fodo acto ilicito o toda omisién ilicita por parte de la potencia
detenedora, que comparte la muerte o ponga en grave peligro la salud de un
prisionero de guerra en su poder. En particular, ningin prisionero de guerra,
podré ser sometido a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos,
sea cual fuere su indole, que no se justifiquen por el tratamiento médico del
prisionero concernido, y que no sean por su bien. Asimismo, los prisioneros de
guerra deberan ser protegidos en todo tiempo, especialmente contra todo acto de
violencia o de intimidacién, contra los insulfos y la curiosidad pablica. Estan

prohibidas las medidas de represalias contra elfos”.
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El mismo titulo nos habla de la responsabilidad por el trato dado a los prisioneros,
el respeto a su persona, la obligacién por parte de la potencia detenedora de
atenderlos gratuitamente y, por Ultimo, de la igualdad en trato que deben recibir

todos los prisioneros.

El capitulo NI reguia lo relativo al cautiverio, en su seccion ! trata concretamente
lo retativo al inicio del cautiverio en donde se dispone que el prisionero de guerra
no tendra obligacion de declarar, salvo su nombre, apellidos, graduacién, fecha
de nacimiento y nimero de matricula o indicacién equivalente, estando prohibida
la tortura para obtener informacién. En su seccion Il se trata lo relacionado al
internamiento de los prisioneros, reglamentando lo relativo a restriccion de
libertad de movimientos, lugares y modalidades del internamiento, alojamiento,
alimentacién y vestimenta, higiene y asistencia médica, personal médico y
religioso retenido en poder de la potencia detenedora para asistr a los
prisioneros de guerra, libertad del ejercicio de la religion, libertad de los
prisioneros ministros de culto para ejercer plenamente su ministerio, estimulacion
de actividades intelectuales, educativas, recreativas y deportivas, restriccion del
uso de armas en contra de los prisioneros, graduaciones de los prisionercs de
guerra y, traslado de los prisioneros. En su seccién Il se ocupa del trabajo de los
prisioneros, siendo importante resaltar que el contenido del articulo 48 que a la

letra dice:

“La potencia detenedora podra emplear como trabajadores a los prisioneros de
guerra fisicamente aptos, teniendo en cuenta su edad, su sexo y su graduacion
asi como sus aptitudes fisicas, a fin, sobre todo, de mantenerios en buen estado

de salud fisica y moral...".
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Es de comentarse que el articulo 54 contempla la posibilidad de una
indemnizacion de trabajo para los prisioneros. En su seccion IV se trata el tema
relativo a los recursos pecuniarios de los prisioneros, en su seccion V se regulan
las relaciones de los prisioneros de guerra con el exterior estipulandose entre
otras cosas el derecho del capturado de elaborar una tarjeta informando a sus
familiares y a ia Agencia Central de Prisioneros de Guerra prevista por el articulo
123, acerca de su captura, direccion y estado de salva, En su seccién VI se
establecen las relaciones entre los prisioneros y las autoridades militares en cuyo

poder estén.

El capitulo Il enuncia lo relativo a la Representacién de los Prisioneros de Guerra.
El capitulo lll establece las sanciones penales y disciplinarias, siendo importante
destacar que los prisioneros de guerra estardn sometidos a las leyes, los
reglamentos y fas ordenes generales vigentes en las fuerzas armadas de la
potencia detenedora, la cual podra tomar medidas judiciales o disciplinarias, sin
embargo no se autoriza persecucidbn o sancién alguna contraria al mismo

capitulo.

El titulo IV regula lo relativo al fin del cautiverio, los casos de repatriacion o de
haospitalizacién o el internamientc en paises neutrales; los testamentos, actas de

defuncidn, inhumacién, incineracién para el caso de fallecimiento.

El titulo V habla de la constitucion de oficinas de informacion y sociedades de
socorro. Finalmente el titulo VI reglamenta lo relativo a la aplicacion del convenio
y sus disposiciones finales, siendo importante enunciar que el articulo 134
establece que tal convenio sustituye al Convenio del 27 de julic de 1929 en las

relaciones entre las altas partes contratantes.
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5) IV CONVENIO DE GINEBRA
(PERSONAS CIVILES).

En el reglamento relativo a las Leyes y costumbres de la Guerra en tierra que fue
anexado al IV Convenio de la Haya de 1807, no se prevé la proteccién de civiles,
con excepcion de los espias, mas que en la perspectiva de la ocupaciéon de un
territorio enemigo. La X Conferencia internacional de la Cruz Roja formuld en
1921 a propuesta del Comité Internacional, principios generales, relativos a los
civiles deportados, evaluados y refugiados. La X| Conferencia reclamé en 1923 la
elaboracion de un convenio para completar el Reglamento de la Haya. La Xli
conferencia anuncid normas para la proteccion de las personas civiles en el
territorio del Estado enemigo como soh la salida libre, rapidez de los
procedimientos de investigacion, fista de personas civiles retenidas que debe
comunicarse al Comité Internacional de la Cruz Roja, derecho a beneficiarte del
Régimen de los prisioneros de Guerra, visita a los lugares de internamiento y

acuerdos a concertar entre los Beligerantes en favor de los Civiles.

El Comité Internacional habia propuesto el estudio de un convenio exclusivo para
la proteccion de las personas civiles. Una comision juridica por él instituida
redacté un proyecto de convenio con 40 articulos que aprobado por la XV
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, celebrada en Tokio en 1934, recibib el

nombre de Proyecto de Tokio.

El Convenio del 12 de agosto de 1949 relative a la proteccion de civiles no se
convoco para revisar el IV Convenio de la Haya, en consecuencia no abroga el

reglamento relativo a [as leyes y costumbres de la guerra en tierra. No reemplaza



89

tal texto, completa las secciones |l y Il del mismo, esto acorde con el articulo 154

del Convenio en comento que a la letra dice:

“En las relaciones entre potencias obligadas por el convenio de la Haya a las
leyes y costumbres de fa guerra en tierra sea ef del 29 de julio de 1899 sea el del
18 de octubre de 1907, y que sean partes en el presente convenio, este
completara las secciones If y il del Reglamento anexo a dichos convenios de la

Haya”.

Este convenio contiene 159 articulos y 3 anexos y su finalidad es garantizar el
respeto de la dignidad y del valor de la persona humana, descartando todo
atentado contra los derechos que por esencia, le son inherentes, y contra las

libertades sin las cuales pierde su razon de ser.
Su titulo | se ocupa de las disposiciones generales ya comentadas.

El titulo 1l se ocupa de la proteccion de la poblacion contra ciertos efectos de ia
Guerra, disponiendo la creacion a peticion de cualquier parte en conflicto, de
zonas neutralizadas en fas que se proteja a los heridos, enfermos, combatientes

y no combatientes y, a las personas civiles que no participen en las hostilidades.

El titulo lil contiene el estatuto y trato que debe darse a las personas protegidas,
el articulo 27 enuncia que las personas protegidas tienen derecho a que sean
respetados su persona, su honor, sus derechos familiares, sus convicciones y
practicas religiosas sus habitos y sus costumbres, debiendo ser tratados con
humanidad invariablemente. Dicho titulo dispone que las personas protegidas
tendran todas las facilidades para dirigirse a las potencias protectoras y al Comité

Internacional de la Cruz Roja. Prohibe la coaccién y los castigos corporales para
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obtener informacién y dispone lo relativo al trato que debe otorgarse a los
extranjeros en el territorio de una parte en confficto. En su seccién |V se ocupa e
las normas relativas al trato debido a los internados y dispone los lugares viables
para el internamiento, asi como lo relativo a fa alimentacion vestimenta,

asistencia médica, libertad religiosa y propiedad personal y recursos financieros.

El titulo IV contiene las disposiciones relativas a la aplicacion del convenio y a las

disposiciones finales.

Conviene enunciar por 0ltimo, que este convenio prohibe principalmente los
atentados contra la vida y la integridad corporal; la toma de rehenes; las
deportaciones, los atentados contra la dignidad de las personas, especialmente
los tratos humillantes y degradantes, asi como los tratos discriminatorios
fundados en diferencias de raza, de color, de nacionalidad, de religion, de
creencias, de sexo, de nacimiento o de fortuna y, las sentencias dictadas y las
ejecuciones realizadas sin juicio previo por un tribunal legitimamente instituido,
con las garantias judiciales reconocidas como indispensables por los Pueblos

Civilizados.

8) LOS PROTOCOLOS ADICIONALES A LOS CONVENIOS DE GINEBRA.

La conferencia internacional de la Cruz Roja durante cuatro periodos de sesiones
realizadas de 1974 a 1977 elaboré dos protocolos adicionales a los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949. El 10 de junio de 1977 Representantes de los
numerosos Estados que participaron en la conferencia diplomatica firmaron el

acta final para autenticarla.
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El Protocolo adicional 1 es relativo a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 y concretamente a la proteccidn de las victimas de los confiictos
armados internacionales, en su preambulo enfatiza la necesidad de reafirmar y
desarrollar las disposiciones que protegen a las victimas de fos conflictos
armadaos, asi como completar las medidas para reforzar la aplicacion de tales
disposiciones, asimismo reafirma que los convenios deben aplicarse sin
distincién alguna de caracter desfavorable basada en la naturaleza o el origen del

conflicto o atribuido a ellas.

El sistema de proteccion del Protocolo Il se inspira fundamentaimente en los
sistemas de proteccion existente en el ambito de los conflictos armados no
internacionales. Este Protocolo tiene las mismas categorias de personas
protegidas y las mismas reglas fundamentales para garantizarles tal proteccion.
De conformidad con los articufos 7 y 8, todos los heridos, enfermos y naufragos,
hayan tomado o no parte en el conflicto seran respetados y protegidos y, en toda
circunstancia sera, tratados humanamente, asimismo, deberan tomarse las
medidas posibles para buscar y recoger heridos, enfermos y naufragos a fin de
protegerlos y asegurarles la asistencia necesaria, debiendo proteger y ayudar, en
el desempefio de sus actividades en beneficio de los enfermos y heridos, al
personal sanitario, asi como a !as unidades y a los transportes sanitarios (

articulos 9, 10y 11 }.

El articulo 13 dispone que la poblacién civil no puede ser objeto de ataques.

El articulo 4° contiene una lista de garantias fundamentales a saber:

“1. Todas las personas que no participen directamente en fas hostilidades, o que

hayan dejadc de participar en ellas, estén ¢ no privadas de libertad, tienen
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derecho a que se respele su persona, su honor, sus convicciones y sus practicas
religiosas. Seran fratados con humanidad en toda circunsfancia, sin ninguna
distincion de cardcter desfavorable, Queda prohibido ordenar que no haya

supervivientes.

2. Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan y
quedaran prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a que se
refiere el parrafo 1: A} Los atentados conlra la vida, la salud y la integridad fisica
o0 mental de las personas, en particular el homicidio y los tralos crueles tales
como la tortura y las mutilaciones o foda forma de pena corporal; B} Los castigos
colectivos: C) La toma de rehenes; D) Los actos de ferrorismo; E) Los atentados
contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes, fa
violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al pudor: F) La
esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas; G) El piffaje: las amenazas

de realizar los actos mencionados.

3. Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten y en
particular: a) Recibiran una educacion, incluida la educacion religiosa 0 moral,
conforme a los deseos de los padres o a falta de estos, de las personas que
tengan la guarda de elflos; b) Se tomaran las medidas oportunas para facilitar la
reunion de las familias lemporalmente separadas; ¢) Los nifios menores de
quince aflos no seran reclutados en las fuerzas o grupos armados y no se
permitird que participen en las hostilidades; d) La proteccion especial prevista en
este articulo para los nifios menores de quince afios seguirg aplicandose a ellos
si, no obstante las disposiciones del apartado “c” han participado directamente en
fas hostilidades y han sido capturados: e) Se fomarédn medidas, si procede, y
siempre que sea posible con el consentimiento de los padres o de las personas

que, en virtud de fa ley o la costumbre, tengan en primer lugar la guarda de ellos,
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para frasladar temporalmente a los nifios de la zona en que tengan lugar las
hostilidades a una zona del pais mas segura y para que vayan acompafiados de

personas que velen por su seguridad y bienestar”.

En el protocolo se extiende la proteccion especial a ciertas categorias de bienes
como son ios culturales y los lugares de culto, los cuales no deben ser objeto de
atagues ni pueden ser utilizados en apoyo de la actividad bélica, y de ciertas
obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas cuya liberacion puede
causar grandes pérdidas a fa poblacion civil, como son centrales nucleares,
presas, diques, etc. Asimismo el articulo 14 prehibe hacer padecer hambre a la
poblacion civil protegiendo los bienes indispensables para la supervivencia de la

poblacion.

El protocolo en comento desarrolla y completa las disposiciones del articulo 3
comun a los cuatro convenios que al decir de Christophe Swinarski; es por si un
miniconvenio dentro de los grandes Convenios de Ginebra, ya que se aplica en
todos los conflictos de indole internacional.®® Dicho articulo en su primer parrafo
prevé un estandar minimo de trato humano prohibiendo los atentados a la vida y
la integridad corporal, la toma de rehenes, los atentados a la dignidad personal y
las condenas dictadas y ejecuciones efectuadas sin previo juicio. En su segundo
parrafo se confirma el derecho que tiene el Comité Internacional de la Cruz Roja,
para ofrecer sus servicios a heridos, enfermos y naufragos, lo cual ha sido

llamado como “Derecho convencional de Iniciativa™ >

Efectivamente, tanto el protocolo [| como el Ariculo 3 comin a los cuatro

convenios son un Uil progreso por cuanto hace a la proteccion de las victimas de

= ibidem. pp. 47
5 Ibid, pp. 48
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un conflicto armade ne Internacional, toeda vez que amplia las categorias de
personas y bienes protegidos y, porque establece regimenes mas especificos

para la proteccion de ciertas categorias de victimas.

Christophe Swinarski, Asesor Juridico del Comité Internacional de la Cruz Roja

en 1984 al respecto nos dice:

“Las disposiciones del articulo 3 del protocolo Il son juntas, el derecho
convencional humanitario aplicable en situaciones de conflictc armado no
internacional. Ademas, a estas disposiciones se afiaden las disposiciones del
derecho de la Haya cuando hay reconocimientc de insurgencia en la situacion de

tal conflicto” 53

Tal es, en resumen, el contenido de este protocoio y su relacion con el articulo 3

comun a los cuatro convenios de Ginebra.

3. EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Los Convenios de Ginebra son tratados multilaterales elaborados por los Estados
y es el Gobierno Helvético el que desde 1864 ha tomado la iniciativa para
convocar a las conferencias diplomaticas gue le han dado origen, sin embargo el
Comité Internacional de la Cruz Roja, fundado en 1863 junto con 133 Sociedades

Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja que forman el Movimiento

55 Ibidemn pp. 51
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Internacicnal de la Cruz Roja, ha desempefado un cometido muy importante

para el desarrollo del Derecho Internacional Humanitario.

El Comité Internacional de la Cruz Roja actud en pro de la convocatoria para la
conferencia aprobada en 1864 durante la Primera Guerra Mundial emprendi6 una
valiosa ayuda protegiendo y asistiendo a los Prisioneros de Guerra a(in cuando &!
Convenio relativo fue aprobado hasta 1929. El Comité intervino en favor de los
civiles en la Segunda Guerra Mundial a pesar de que es hasta 1949 cuando se
aprueba el convenio reiativo. Siendo importante destacar la participacion del
Comité tanto en disturbios interiores como en tensiones internas no sélo en el
extranjero sino en nuestro pais, siendo un claro ejemplo el caso del conflicto

surgido en Chiapas.

Conviene subrayar el cometido del Comité en la convocatoria a las conferencias
diplomaticas que aprobaron los instrumentos de Ginebra. Los trabajos
preparatorios que precedieron tales conferencias se inspiraron en gran medida,

en las ideas del Comité.

Efectivarnente, el Comité no ha cesado en esforzarse porque en el derecho de
gentes se oforgue a la persona humana una mejor defensa contra las
calamidades de la Guerra, por lo cual ha hecho todo lo posible para desarroliar
los convenios humanitarios. Su principal aportacion ha sido la elaboracién del
Proyecto de los Convenios y en especial el Convenio relativo a los Prisioneros de

Guerra.

Tras la Segunda Guerra Mundial, a la luz de las experiencias vividas, planteo el
problema de desarrollar y perfeccionar las normas del Derecho de Gentes en el

ambito humanitario, para lo cual tuvo que revisar los tres antiguos convenios, el
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de Ginebra de 1929 para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de los ejércitos en campaiia; la X Convencién de la Haya de 1907, para adaptar a
la Guerra Maritima los principios det Convenio de Ginebra y, el Convenio de 1929
retativo a los Prisioneros de Guerra. Para realizar este trabajo el Comité
Internacional de la Cruz Roja reuni¢ la documentacion preliminar lo mas completa
posible, considerandoe la importancia los puntos en que el Derecho Internacional
Piblico debe ser confirmado, completado o modificado. A finales de mayo de
1948 los Proyectos de Convenios fueron terminados y fueron enviados por el
Comité a todos los Gobiernos v a todas las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja con miras a la celebracion de la XVIII Canferencia Internacional de la Cruz
Roja, misma que fue celebrada en Estocolmo del 20 al 31 de agosto de 1848
participando cincuenta Gobiernos y cincuenta y dos Sociedades Nacionales,
aprobandose los proyectos sometidos, proyectos que tomaron su forma definitiva

en la Conferencia Diplomatica de Ginebra el 12 de agosto de 1949,

importante resulta destacar que en los Convenios de Ginebra asi como en los
Protocolos se confieren al Comité Internacional de la Cruz Roja competencias
internacionales para la asistencia y proteccién de las victimas de ios conflictos,
ya que el Comité Internacional de la Cruz Roja es un verdadero Agente
Internacional para la aplicacion y ejecucion del Derecho de Ginebra. En éste
sentido, quien custodia los principios de estos convenios y vela porque la
Comunidad Internacional los observe es precisamente el Comité Internacional de

ta Cruz Roja.
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B. EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS.

1. EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS.

Ei CI.C.R. como se ha sehalado es una Institucibn Neutral y de caracter
humanitario y es en este sentido como se interesa también por aquellas personas
que huyen de su pais de origen ya sea por persecuciones politicas, religiosas, de
raza, conflictos armados, efc., y que se ven en la necesidad de refugiarse en un

Estado distinto al natal; es decir se interesa por los refugiados.

Los refugiados empezaron a figurar como secuela de la primera y segunda
Guerras Mundiales, sin embargo en la actualidad representan un problema critico
a nivel internacional, problema que se ve agravado por el hambre, |a pobreza
extrema, las luchas internas, los antagonismos territoriales, extendiéndose por

todo el mundo y afectando principalmente a los paises pobres.

El C.I.C.R. al prestar asistencia y proteccion a los combatientes heridos, se
encuentra con ofras personas en los conflictos como son los prisioneros de
guerra, civiles en territorios ocupados y los refugiados. Estas personas no
recibian proteccion alguna pero debian ser asistidos y protegidos por el derecho.
Es por primera vez que en 1875 cuando el C.I.C.R. presta auxilio a los refugiados
que huian de Herzegovina,?® sucediendo esta iniciativa de extender sus acciones
asistenciales de manera organizada y directa a través de las Sociedades
Nacionales instituidas en los Paises Neutrales en la Primera Guerra Mundial.

Asimismo en el periodo comprendido enfre las dos guerras prestd su ayuda

% pPatnogie, Jovica. Relacion entre el Derecho Internaciona! Humanitario y el Derecho Internacional de los
Refugiados. Revista Internacional de la Cruz Roja. Ginebra, Suiza. £d. C.I.C.R. N° 88. Enero-febrero de
1990. pp. 335.
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desde el Atlantico al Pacifico, en especial en la zona de Asia Menor y en los
Balcanes, lugares donde miles de civiles tuvieron que abandonar de pais de
origen, huyendo de las consecuencias de las guerras, las epidemias y el hambre,
asi como de [as guerras civifes que golpeaban a los paises destruidos por los

conflictos mundiales.

El C.I.C.R. prestd ayuda asistencial en la Revolucién Rusa, preocupandole el
destino tragico de los refugiados rusos, lo que incité al C.I.C.R. a garantizar la
proteccién de los refugiados en general, por lo que convoca en 1921 a una
reunion donde invita diversas organizaciones humanitarias que prestaban ayuda
a los refugiados, asistiendo a ella “El London Save The Children Fund”, la “Unién
Internacional de Ayuda a la Infancia™; la “Oficina Internacional de Trabajo”;
Sociedades Nacionales de Socorro instituidas en Rusia, concluyéndose que los
refugiados representaban un problema de proyeccion al futuro el cual requeria
una proteccion juridica especifica por parte de los gobiernocs, ademas de la

intervencion en aquel momento de la Sociedad de Naciones. ¥

El C.I.C.R. propuso el nombramiento de un Comisionado de la Sociedad de
Naciones, nombrandose al Dr. Fridijot Nansen en junio de 1921, como primer alto

comisionado para los refugiados. 52

El Doctor Nansen al asumir su cargo creé un o6rgano de consulta integrado por
las organizaciones humanitarias, dentro de las cuales el C.I.C.R. formé parte.
Coordind a través de ésta Institucion la asistencia material internacional y la

autorizacién de las operaciones de socorro, teniendo como objetivo el

57 Barros, David. Organismos Intemacionales, 2° ed. Chile, Ed. Jurldica de Chile, 1990, p.p. 267.
%8 Sepulveda. Op. cit. p.p. 537,
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restablecimiento de millones de refugiados de Rusia, Turquia y de los paises

centrales de Europa.

El C.I.C.R. propuso la concertacion de un convenio sobre prisioneros de guerra,
deportados, evacuados y refugiados, en la X Conferencia Internacional de la Cruz

Roja.

El mundo seguia en peligro, las crisis economicas y las ambiciones politicas
amenazaban la paz; la segunda guerra mundial se vislumbraba trayendo como
consecuencia la migracion de millones de personas, sumandose a éstas las que
huian por razones politicas y que no deseaban regresar debido al cambio de
limites territoriales que se hicieron en Europa. El C.I.CR., ayudé al igual que la
Sociedad de Naciones a prestar asistencia a los refugiados, deportados y
apatridas. Se dio la necesidad de crear un documento que hiciera el papel de
pasaporte, permitiendo a éstas personas viajar hacia los paises que les brindaran
asilo o bien regresar a su pais natal, documento que fue extendido por los
gobiernos pero también se faculté al C.I.C.R. a expedirlos, dicho documento se

conoce como pasaporte Nansen.>®

La labor del C.1.C.R. prosiguié a través de sus Sociedades Nacionales, las cuales
prestaban sus servicios a los refugiados, a las personas desplazadas, funcién
que posteriormente fue asumida por la UNRRA (United Nations Reliet and
Rehabilization Administracién), la cual funciond de 1943 a 1947 estableciendo a

mas de 7 millones de personas.

* lbidem p.p. 537
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Sin embargo quedaba pendiente el reasentamiento de miles mas. La Sociedad
de Nacionales para enfrentar este problema crea provisionalmente la O.LR.

(Organizacion Internacional de Refugiados).

El 1948 estall6 el conflicto arabe-israeli, ocasicnandoe el desplazamiento de miles
de &rabes y palestinos.® La Sociedad de Naciones nombré como mediador de
los beligerantes al Sueco Poker Bernadotie, quien solicitdo la colaboraciéon del
C.I.C.R. en beneficio de la seguridad de la poblacion palestina. Se creé poco
después la U.N.P.R. (United Nations Retief for Palestine Refugees), la cual
coordiné al lado de la Cruz Roja las operaciones de socorro, ayudando a mas de

330,000 refugiados en Jordania, Siria, Irak e Israel.

En 1950 se plantea la idea de disclver la O.l.R. debido a que los Estados se
negaban a seguir otorgando dinero para el sostenimiento de ésta organizacién
especial; el C..C.R. exhorta a la Comunidad Internacional para la creacion de un
organo permanente, imparcial e independiente que protegiera a los refugiados y
apatridas. En 1951 la O.N.U. crea al ACNUR (Alto Comisionado de la Naciones
Unidas para |los Refugiados), sustituyendo a la O.L.R. Este organismo se abocé a
realizar acuerdos con los gobiernos a fin de que estos acepten a los refugiados y
les brinden todas las facilidades para su integracién a las Comunidades
internacionales. En 1951 se crea también el Estatuto de los Refugiados firmado

por mas de 50 paises.

l.a colaboracion del C.I.C.R. con el ACNUR no ceso, sigui¢ interveniendo en el
auxilio de los refugiados de la crisis hingara de 1956; intervino asi mismo en la

repatriacidén de 180,000 refugiados en ef conflicto de Argelia, apoyada en la liga

% Niemeyer, Theodor, Refugiados Palestinos en Cercano Oriente. Traduccién de Oscar Gémez. Revista
internacional de la Cruz Roja. Ginebra, Suiza. Ed. C.I1.C.R. N® 100, 1990. p.p. 188.
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de la Cruz Roja. De 1967 a 1969, se preocupd por garantizar la supervivencia de

refugiados de origen nigeriano victimas de la guerra civit de su pails.

En 1971, intervino en favor de los desplazados de las aldeas desprotegidas de
Zimbawe, antes Rodhesia. De 1972 a 1975 la liga de la Cruz Rojay el C.I.C.R.
hicieron frente al problema indachino, el cual inicialmente lo constituian 750,000
refugiados, incrementandose hasta llegar a 7 millones; asimismo auxilio a las
personas afectadas por la guerra de independencia de Bangladesh, prestd
ayuda en favor de los desplazados por los disturbios internos causados por la
separacion de la India y Pakistan; en los conflictos arabe-israeli y en la guerra de

irén e Irak.

Recientemente intervino prestando su asistencia en la guerra del Golfo Pérsico y

en el enfrentamiento de Croacia y Herzegovina.,

2, NORMAS QUE CONFORMAN DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
REFUGIADOS.

Las normas que conforman al derecho internacional de los refugiados son las

siguientes:

El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas de 1950;
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951; el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1967, complementadas con el Cuarto Convenio de

Ginebra de 1949 y sus Protocolos | y Il de 1977, y el Convenio Regional de 1969
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sobre los refugiados en Africa, (Convenciéon de la Organizaciéon de la Unidad
Africana, O.U.A.). ®'

Cabe seiialar que el C.1.C.R. ha intervenido en la elaboracién de algunas de las
normas juridicas antes citadas, presentando trabajos de investigacion donde
retinen detalle sus experiencias obtenidas, elaborando proyectos de normas
juridicas, asesorandose con expertos gubernamentales y que después son
sometidas a la aprobacién en las conferencias diplomaticas, tal es el caso del
Convenio sobre la Proteccion a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra donde
se engioba a los refugiados, de los Protocolos | y Il que tuvieron como
antecedente proyectos elaborados por el C.I.C.R. y que fueron presentados. en la
Conferencia Diplomatica de 1874, pero sin embargo su debate y

perfeccionamiento duro cuatro afios mas, pues se aprobo hasta junio de 1977.

Las aportaciones que el C.I.C.R. ha realizado forman un cimiento juridico en
favor de los refugiados originando una rama del Derecho Internacional Puablico,

tal como lo sefiala el Maestro Cesar Septlveda, al afirmar que . .

“Ef Derecho Internacional de los Refugiados debe su origen al C.I.C.R., el cual en
1921, propugné ante el Consejo de la Sociedad de Naciones por la creacion del
puesto de Alto Cormisionado para los Refugiados... Las relaciones entre el nuevo
organo y los gobiernos de los Estados para coordinar los métodos de accién

marca el inicio de ese derecho peculiar de 10s refugiados.” %

& patmogie. Op. ¢it. p.p. 356.
& Sepllveda. Op cit, p.p. 537
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Dado lo anterior se refuerza el reconocimiento del refugiado como sujeto del
Derecho Internacional en la nueva corriente de considerar al individuo como

sujeto del Derecho Internacional.

Paralelamente a las propuestas del C.I.C.R. que han concluido en normas
juridicas éste organismo se ha dado a [a tarea de llevarlo a la practica prestando

atencidn y asistencia a los refugiados mediante la accién.

El C.I.C.R., 6rganc no gubermnamental y el ACNUR, 6rgano gubernamental,
conjuntan sus acciones en la solucién practica del problema de los refugtados el
cual experimenta cambios que requieren de la codificacidn del naciente D.I.R.,
asi como la adaptacion de éste derecho a nuevas necesidades que no estan

estipuladas y que escapan en perjuicio de los refugiados.

El ACNUR y el C.I.C.R. han tenido una colaboracién estrecha exigida por la
complejidad del problema y que ha servido para que estas dos instituciones
complementen sus acciones llevandolas a celebrar acuerdos sobre situaciones
donde el ACNUR ne puede actuar debido al mandato de estricto derecho que le
marca su competencia y en las cuales el C.I.C.R. puede intervenir dadas las
caracteristicas de su organizacion y basada en los instrumentos juridicos que
conforman el D.[.H. en los Estatutos del Movimiento de la Cruz Roja y el propio
Estatuto del C.I.C.R., normas que le asighan competencias expresas y que le son

reconocidas por los Estados. &

En conclusion, la ardua labor que ha iniciado el C.I.C.R. al propugnar por la

creacion de un régimen juridico para los refugiados, sus constantes acciones

& patrnogie. Op. cit. p.p. 394.
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asistenciales y de proteccién, en calidad de guardian y promotor del Derecho
Internacional Humanitario, en refuerzo del ACNUR, promotor del Derecho de los
Refugiados, manifiesta la preocupacidon de dicho organismo por fratar de
solucionar un problema que aqueja a la comunidad internacional que ha cerrado
sus ojos a la solucion debido al aspecto politico que entrafia, delegando asi gran
responsabifidad a los drganos de caracter humanitario que a pesar de su buena
voluntad no pueden nada méas que apoyar profundamente a los Estados para que

estos den una soluctdn. Al respecto el maestro Cesar Sepulveda afirma que . .

“Mientras la comunidad internacional no se decida a participar de lleno en la
solucion de las causas que motivan que haya refugiados, tendré que continuar
reforzando la accion de las instituciones que lo protegen y ampliando las normas

juridicas que a ellos se refieren, ain no del todo satisfactorias”. %

Mientras sigan existiendo en la comunidad internacional personas que sufran y
necesiten proteccién, el C.I.C.R. junto con el Movimiento Internacional de la cruz
Roja estard presente y seguira influyendo en los Estados para la creacion de
nuevas normas que satisfagan la necesidad del problema o desarrollara las ya
existentes para que los Estados las aprueben y puedan enfrentar el problema de

los refugiados.

® Sepulveda. op. ¢it. pp. 542.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La violencia ha sido una constante en !a historia de la
humanidad, por lo cual el hombre ha tenide necesidad de establecer normas
humanitarias que limiten esa conducta negativa. A medida que la sociedad
evoluciona, esas normas consuetudinarias se han convertido en normas juridicas
pactadas por los Estados, tales como los Convenios de Ginebra 1864 y sus
Protocolos adicionales, los Convenios de la Haya de 1899 y fa Declaracion

Universal de los Derechos Humanos 1948, entre otras.

SEGUNDA .- La convivencia entre la comunidad internacional se ha visto
seriamente amenazada por la universalidad de problemas como: la pobreza
extrema, el hambre, las epidemias, las catastrofes naturales, el uso y el trafico de
drogas, las luchas internas de los Estados, los antagonismos territoriales, los
confiictos armados, etc. Problemas que los Estados deben enfrentar sobre bases

juridicas firmes de caracter Internacional.

TERCERA.-La atencién especifica a los mencionados problemas y sus
repercusiones, ha traido como consecuencia el seguimiento de organismos
internacionales cuyo cometido es tratar de resolverlos a nivel mundial, sobre
bases juridicas internacionales, bases que en muchas ocasiones se han dado por
ellos con el apoyo y coordinacion de los Estados. Un clarc ejemplo de estos
organismos lo es el Comité Internacional de la Cruz Roja, quien ha impulsado la
creacion de los Convenios de Ginebra 1949 y sus protocolas adicionales de
1977. Estas normas juridicas de caracter humanitario tienden a proteger a las

victimas que resultan de los conflictos armados.



CUARTA.- El Comité Internacional de la Cruz Roja al lado de otros organismos
internacionales han provocado un cambio considerable en ia politica internacional
dada su intervencion en los aspectos sociales, asistenciales y politicos de fos

Estados quienes se ven precisados a delegarles facultades en beneficio propio.

QUINTA.- La multiplicidad de los organismos internacionales su reconocimiento
por los Estados y la necesidad de crear nuevas normas que restringen la libertad
de los Estados en interés propio, evidencian la caducidad del concepto rigido de
soberania el cual debe actualizarse y adecuarse a la realidad social, debido a la

Interdependencia Internacional tan marcada en la sociedad actualmente.

SEXTA.- EIC..C.R. al parecer como nuevo sujeto del Derecho Internacional al
lado de los demas organismos, muestra la necesidad de analizar la estructura
juridica internacional y nos cuestiona hasta que punto pueden ceder los Estados

y hasta donde deben intervenir los organismos.

SEPTIMA.- La participacién que ha tenido el C.I.C.R. en la proteccién a las
victimas que resultan de los conflictos armados, su accidn humanitaria y
asistencial, ademas de su participacioén en los casos de catastrofes naturales, le
ha valido el reconocimiento por parte de la comunidad internacional, quien la ha

hecho susceptible de derechos y obligaciones en el planc internacional.

OCTAVA.- Los Estados parte de los Convenios de Ginebra (que a la fecha son
156), aceptan como intermediario neutral al C.I.C.R., le reconocen el derecho de
fungir como potencia protectora y como sustituto de ella, ademas de reconocerle
el Derecho de Iniciativa y el Derecho de Visita y con el fin de que el C.I.C.R.
pueda desempefiar sus acciones humanitarias en el campo de la proteccidn y

asistencia.



NOVENA.- Por todos los sefialamientos antes mencionados y por la labor que
realiza el C.1.C.R., debe considerarsefe como un nuevo sujeto del moderno
Derecho Internacional, siendo asi destinatario de una serie de derechos y
obligaciones en la comunidad internacional, especialmente en el orden de la
politica social, donde el C..C.R. ha aceptado una responsabilidad cada vez
mayor, en cuidado y auxilio de los que sufren por las consecueﬁcias de fos
conflictos armados ya de caracter Internacional o Nacional, es decir por los
enfermos, heridos, naufragos, prisioneros de guerra, internados civiles y ademas

de los desposeidos internacionales: los refugiados.

DECIMA.- Aunado a lo anterior el C.I.C.R. ha contribuido no sélo la codificacion
del Derecho Internacional Humanitario, sino también a la del Derecho
Internacional de los Refugiados. Entendiéndolo come una exigencia de la
seguridad juridica de ios beneficiarios. Asi mismo se ha esforzado por el
perfeccionamientc de sus normas, lo que ha permitido, que se pueda modificar

con mayor rapidez para adaptario a la realidad social.

DECIMA PRIMERA.- En este contexto cabe reconocer la participacion que el
C.1.C.R. ha tenido en el Derecho Intermacional Plblico:

a) Ha sido precursor de los nuevos sujetos internacionales; dada sus
caracteristicas y su influencia mundial, vigorizando con ello la teoria de los

sujetos del Derecho Internacional.

b) Ha impuisado el desarrollo del nuevo Derecho de Gentes al ser fuente real,
promoviendc normas del Derecho Internacional Humanitario y def Derecho
Internacional de los refugiados a través de los proyectos que le presenta a

los Estadas y propone por iniciativa propia.



c)

Ha participado como guardian del orden Internacional en lo relativo a vigilar
ta aplicacion de! Derecho Internacional Humanitario, velando asimismo por
su perfeccionamiento, su adaptacion a la realidad de cada época ya que el
Derecho de Ginebra evoluciona constantemente debido a que cada
conflicto armado importante plantea nuevos problemas, por el uso de los

avances tecnologicos.

Ha apartado los cimientos juridicos en favor de los refugiados, originando
una rama nueva dentro del Derechos Internacional Publico. El Derecho

Internacional de los Refugiados.
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