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INTRODUCCION

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, INFONAVIT, como respuesta al reclamo social por
cumplir con la justicia de dotar de casas comodas e higiénicas a la
clase trabajadora de nuestro pais, ha sufrido invariables cambios que

resultan cuestionables para su propio funcionamiento y objetivo.

Desde su creacion (1972) y durante sus veintiseis afos de vida, el
INFONAVIT, ha atendido las demandas de mas de un millén
seiscientos mil trabajadores, lo que resulta en términos reales la
atencién de una tercera pane de sus derechohabientes.

La naturaleza juridica del INFONAVIT sustentada en el articulo
123 constitucional fraccién Xl como organismo fiscal auténomo
integrado de forma tripartita por los sectores obrero, patronal y
gubernamental, asi como su Ley respectiva, le permite a los érganos
colegiados del Instituto, administrar los fondos de los trabajadores y
tomar medidas que pudieran favorecer a su desarrollo; sin embargo, las
transformaciones recientes han significade un paulatino atejamiento del
concepto de solidaridad, iniciando una nueva etapa de fiscalizacion,
perflada cada vez mas a la autonomia e individualizacion de los
ahorros por cada trabajador, como se sustenta en las recientes
reformas a su Ley en vigor a partir del 1° de julio de 1997.



il

En respuesta a la falta de liquidez e incluso como medida
preventiva a lo que resulta una quiebra técnica, el INFONAVIT ha
elevado de manera considerable las tasas de interés en las
amortizaciones de los trabajadores a partir de la vigencia en las
reformas a su Ley, y provocado con ¢llo el tema central de debate entre
los diferentes actores y grupos de presién en materia laboral; teniendo
que corregir el rumbo y a través de su Consejo de Administracion
ajustar tales incrementos para un periodo determinado y no de manera

general.

Las recientes recomendaciones de Jla Comision Nacional
Bancaria y de Valores y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para crear reservas en el Fondo de Vivienda nos da cuenta clara que el
proceso financiero esta deteriorado y que es necesario corregir el
rumbo de la Institucién.

El cobro fiscal que hace el INFONAVIT se basa en un salario
integrado, dejando al trabajador en una situacién desfavorable, pues
sus ingresos disminuyen de manera considerable, so pretexto de un
mayor ingreso de recuperacion del Fondo de Vivienda y en menor
tiempo.

La falta de un mecanismo alterno que permita a quienes no son
derechohabientes ingresar fondos a través de un sistema de
aportaciones voluntarias desfavorece en gran medida al organismo
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tripartito para ser una Institucion solidaria de ahorro interno que

fortalezca sus finanzas como lo prevé su propia Ley.

De lo anterior, podemos observar que existen sin duda, diversas
interpretaciones al precepto constitucional, acercandose cada dia mas
a un organismo bursatil y auténomo y en consecuencia alejandose del
concepto de justicia social y mas aun, del marco que nuestra Ley
Suprema protege, a través de los derechos tutelados de las clases
mas desfavorecidas y por las que el Constituyente de 1917 consagro,

por primera vez, en el marco de las garantias sociales.
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CAPITULO |
LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES EN LA CONSTITUCION

1.1 Resefia del articulo 123 constitucional

Don Mario de la Cueva, atinadamente sefiala en su obra que “la
declaracién de derechos sociales de 1917, articulos 27 y 123 de la
Carta Magna de Querétaro, no fue obra de gabinete, ni siquiera de
juristas; fue producto de una explosién juridica y social de los hombres
del pueblo que venian de la primera gran revolucién del siglo XX..."”",
sin duda, las demandas sociales apremiaban cada dia mas al nuevo
sistema, y recogian de la inspiracién de los Flores Magén y de los
liberales de 1857 la idea de replantear la justicia social como
instrumento de desarrollo.

Sin embargo, al revisar los documentos que nos dan cuenta de la
integracion del Congreso Constituyente de 1917, en los que Carranza
convoca a elecciones para integrarlo a través del decreto promulgado
en septiembre de 1916 y la confusidon que se crea entre los nuevos
legisladores nos da un panorama aun mas dificil al cuadro de
convulsiébn y reacomodo social de aquélla época y en el que se

disponen a debatir el nuevo proyecto constitucional.

! DE LA CUEVA, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabaio. Tomo Il. Sexta Edicién.
Editorial Pormia, México, 1991, pag. 28




Antes, en ia época de Madero, se observo el intento de dictar una
ley del trabajo, sin lograrlo. En 1913, Agustin Millan lanza un decreto
estableciendo el descanso dominical, siendo ésta la primera medida
que adopta la Revolucién Social del diecisiete. Es Candido Aguilar
quien promulga la primera ley del trabajo en el ano de 1914,
estableciéndose en ella la jornada maxima de diez horas y salario
minimo de un peso. Se dicta también una disposicién en la misma ley
por virtud de la cual se declaraban extinguidas todas las deudas que
tuvieran los trabajadores con los patrones, habiendo sido los
campesinos los que salieron mas beneficiados con ello. En esta Ley se
norma la prevision social en el que se obliga a los patrones a
indemnizar a sus obreros por los accidentes de trabajo. EIl trabajador
tenia derecho a reclamar Ia totalidad de su salario durante toda la vida.

Se obligd a los empresarios a sostener escuelas en beneficio de
fos trabajadores. La justicia obrera se separo de la civil, conociendo de
las demandas de los trabajadores contra sus patrones las juntas de
administracion civil, como se llamaban los tribunales encargados de

administrarles justicia.

La Ley de Candido Aguilar estuvo en vigor hasta 1917. En 1915
Agustin Millan reconoce la asociacion profesional , reconocimiento que
se debid a la presion ejercida por los trabajadores de Veracruz, en
donde ya se habian fundado los sindicatos gremiales, siendo dicha
entidad el primer estado en donde comenzaron a realizarse
practicamente las conquistas obreras, que posteriormente tuvieron eco



en Yucatan, en donde se establece el derecho mas completo sobre el

trabajo, anterior a la Constitucion de 1917.

Junto a estas leyes, existid un proyecto del licenciado Zubaran y
Company, que comprende una reforma a la legislacion civil y en la que
se establecen las relaciones principales entre obreros y patrones, la
jornada de trabajo, el salario minimo, obligaciones de los trabajadores,
trabajo de las mujeres y menores de edad. Se sostenia en el proyecto
que si bien el Derecho Internacional no permitia que se empleara a los
menores de edad en algunos trabajos, en México dicho empleo era
menos perjudicial que cualquier ofra actividad sin produccién. Este
proyecto es importante porque es el antecedente del articulo 123
constitucional, que es produclo de su autor José Natividad Macias,
como lo sefiala el Dr. Ignacio Burgoa en su obra.?

La legislacién de Yucatan se construye sobre la base de los
tribunales de trabajo. Se exigio la aparicién de un cuarto poder, el de
los tribunales de trabajo, que tuviera caracteristicas propias y que
recibiera 1a denominacién de “Poder Social”.?

Los tribunales de trabajo de Yucatdn fueron los antecedentes
directos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, integrandose en un
principio con representantes de obreros y patrones exclusivamente.

Z Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales Vigésima sexia edicidn, Editorial
Poria, México, 1994, pag. 701
3 Cfr. Idem.



La huelga y el paro quedaron suprimidos de la legislacion de
Yucatan, siendo, pues, el arbitraje obligatorio el que venia a poner fin a
los conflictos. Se pens6 que debia existir un minimo de garantias
sociales para los trabajadores. Esta idea reaparecié en 1915,
consignandose mas tarde en la Constitucién de 1917 al través del

articulo 123 y en la Constitucién alemana de Weimar.*

La legislacion de Yucatan era en aquel entonces la mas perfecta,
no en cuanto a su redaccion, sino mas bien en cuanto al alcance de
sus preceptos. Se habla en ella de “salaric minimo vital®, que es aquel
salario suficiente para que el trabajador pueda subvenir a sus
necesidades. Dicha legislacién también contiene reglas sobre
accidentes de trabajo, sobre el trabajo de los menores, sobre
proteccion a las mujeres y nifios.

Se establecié ademas, en Yucatan, la sindicalizacién obligatoria,
especialmente para los trabajadores, denominandoseles a esas
uniones de obreros “uniones industriales”, que posteriormente formaron
una central que se llamé la “liga de industriales de resistencia”.

Después de la legislacién de Yucatan, tenemos las leyes de
Coahuila. En 1916, se dicta una ley, que consigna la participacion del
obrero en las utilidades de la empresa. Con esta legis!acién del Estado

* |bidem, pag.702



de Coahuila termina la evolucién del derecho del trabajo en México,

antes de la Constitucion de 1917.

Venustiano Carranza tuvo el propdsitc de que se implantaran
garantias sociales en materia de trabajo, el Proyecto de Reformas a la
Constitucién de 1857 que envid al Congreso de Querétaro en 1916 no
contenia preceptos que las instituyeran. De su exposicion de motivos
se advierte la intencién del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
en el sentido de que, facultdndose al Legislativo Federal para expedir
leyes sobre trabajo, éste consagraria en la normacién juridica
secundaria las mencionadas garantias, y en la que “se implantaran
todas las instituciones del progreso social en favor de la clase obrera y
de todos los trabajadores; con la limitacién del nimero de horas de
trabajo, de manera que el operario no agote sus energias y tenga
tiempo para el descanso y el solaz, y para atender el cultivo de su
espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que
engendra simpatias y determina habitos de cooperacién para el logro
de la obra comun; con las responsabilidades de los empresarios para
los casos de accidentes; con los seguros en los casos de enfermedad y
de vejez; con la fijacion del salario minimo bastante para subvenir a las
necesidades primordiales del individuo y de la familia y para asegurary

mejorar su situacién...”.?

® Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Tomo |. pag.265




En la Asamblea Constituyente de 1916-17 se discutié el proyecto
del articulo 5 constitucional que consignaba diversas garantias de
seguridad juridica para el trabajo y su retribucién. Sin embargo, Ia
concepcion de dicho articulo no tendia a establecer verdaderas
garantias sociales en materia laboral. De la discusion que se suscitd
en torno a é| surgieron tendencias para implantar en la Ley
Fundamental del pais un régimen de garantias sociales en la citada
materia y que no deberia ser incluido dentro del capitulo denominado
“Garantias Individuales”, porque su objeto de normaciéon no debia
regularse como las relaciones estrictas entre gobernantes vy
gobernados, sino como relaciones individuales y colectivas entre la
clase patronal y la trabajadora y sus respectives miembros.

En los debates que se desarrollaron alrededor de los diferentes
dictamenes que se presentaron respecto del articulo 5 constitucional,
se alzaron las voces de diputados francamente obreristas que
abogaron porque en su texto se insertaran verdaderas garantias
sociales en favor de la clase laborante, entre ellas las de Candido
Aguilar, Heriberto Jara, Rafael Martinez y Héctor Victoria; pero a la
postre triunfé la idea de desprender del capitulo “Garantias
Individuales” las normas referenies a las mencionadas garantias
sociales, las que sistematizadas y coordinadas se agruparon en un
nuevo capitulo que se designé con el titulo de “Del Trabajo y de la
Prevision Social”, integrando el articulo 123 de la Ley Fundamental de
1917.



Alfonso Cravioto sugirié regular la materia de trabajo en forma
independiente de las garantias individuales quien afirmé: ...“asi como
Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar
en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del
hombre, asi la Repiblica Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar
al mundo que es la primera en consignar en una Constitucién los

sagrados derechos de los obreros.”

El proyecto del articulo 123 constitucional, suscrito por Pastor
Rouaix, Victoriano E. Géngora, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala
entre otros, y al cual prestd su apoyo un nutrido grupo de diputados
constituyentes, se inspiré en el pensamiento de don José Natividad
Macias, colaborador juridico de don Venustiano Carranza. Macias y
Luis Manuel Rojas fueron comisionados por Carranza para elaborar un
estudio sobre las condiciones sociales que deberian implantarse y
regularse juridicamenie a efecto de garantizar al trabajador en la
prestacion de sus servicios frente al patrén. Dicho estudio, que fue la
base de la legislacion social en materia de trabajo, “recogié las
experiencias que sus autores obtuvieron de la observacidon de los
regimenes que imperaban en los Estados Unidos, Inglaterra y Bélgica,
para adaptar los datos recabados a las necesidades de Mexico y sus
problemas en lo tocante a las relaciones obrero patronales”.”

€ cit. PASTOR ROUIX, Génesis de los arliculos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917
pag.72
" BURGOA QORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 704




Las garantias sociales en materia de trabajo se implantaron en la
Constitucion de 1917 por impulso legislativo al calor de los debates en
torno a un precepto que se hizo figurar dentro del régimen de garantias
individuales, pero que finalmenie cristaiizd en la concepcion de un
capftulo auténomo de nuestra Ley Suprema de caracter eminentemente
social.

Estos antecedentes legislativos, nos han permitido observar la
redaccion del articulo 123 constitucional aprobado por el constituyente
del 17 que en su parte conducente a la letra dice:

“Titulo Sexto.

“Del trabajo y de la prevision social.

“Articulo 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general, todo contrato de

trabajo.

.."Xll. En toda negociacién agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran obligados a
proporcionar a Jlos trabajadores habitaciones cémodas e

o
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higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que no excederan del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberadn establecer escuelas, enfermerias y demdas
servicios necesarios a la comunidad, Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un
numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las

obligaciones mencionadas;

XXX, Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores en plazos determinados”.?

Resultado de amplias discusiones, la redaccién del articulo 123
constitucional marca desde entonces precedente en el mundo juridico y
forma parte de las garantias sociales aprobadas por el constituyente de
1917, poniéndose a la vanguardia en la proteccion de los derechos de

las clases mas desprotegidas y marcando el rumbo de nuestro pais.

Sin duda, estas normas establecen un acercamiento de clases y
su espiritu se consagra en la menor desigualdad a través de! concepto
de justicia social. Pero también es cierto, que aquél espiritu
paulatinamente se aleja al modificarse su texto a lo largo de los afos y

¢ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo Décima Edicién. Tomo |. Editorial Pormia.
México, 1997. pags. 348-352
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dando acomodo a intereses distintos, generalmente econdémicos en

detrimento de los grupos sociales.

1.2 Fraccion Xl del articulo 123 constitucional.

Hemos visto, que el origen del articulo 123 constitucional
eminentemente es el de justicia social, el de proteger los bienes
juridicos de los trabajadores y el de sus familias, garantizando con ello

una armonia en su vida productiva y en su desarrollo personal.

La fraccion Xl del articulo 123 constitucional, es el precepto en el
que habremos de enfocar de manera importante el presente trabajo,
pues de esta fraccién se desprende €l fundamento para la obtencién de

vivienda para los trabajadores.

Esta fraccion, como se ha sefalado, tuvo una redaccién distinta a
la que hoy conocemos, garantizaba a los trabajadores una habitacién
comoda e higiénica obligando a los patronos a proporcionarselas, pero
facultando a éstos Ultimos a cobrar por su uso rentas que no
excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas, este ultimo punto, nos hace reflexionar que si bien se obtenia
vivienda, ésta estaba sujeta a las condiciones de los patronos de

tenerlas disponibles en construccion y manutencion.
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Ademas de lo anterior, se obligaba al patron a establecer
escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad
brindando no sélo el beneficio de la vivienda sino también de
educacion, de salud y abasto. La Unica limitante a estas obligaciones
patronales era que si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien,
solo quedaban sujetos a las primeras obligaciones mencionadas, es

decir, a las de viviendas coémodas e higiénicas.

El Diario Oficial de la Federacion de 14 de febrerc de 1972, da
cuenta de la modificaciéon de la fraccion Xl del Apartado “A”. Esta
reforma dice Néstor de Buen,® “tuvo por objeto establecer un sistema
diferente en materia de casa habitacion para los trabajadores, mediante
la creacion de! Fondo Nacional de la Vivienda. Declara de utilidad
publica la expedicién de una ley para la creacion de un organismo
tripartito administrador de! Fondo”.

La reforma constitucional de 9 de febrero de 1972 determiné un
transito automatico del problema habitacional, del derecho del trabajo a
la seguridad social. La version original de la fraccion Xl cred un
derecho en favor de cada trabajador en contra de la empresa a la que
prestaba sus servicios, para que, como parle de las condiciones de
trabajo se le proporcionara una habitacién. En cambio, la version
nueva crea una obligacién hacia una instilucion encargada de recibir y

? DE BUEN LOZANO, Néstor, Ob. CIL.. pag.357
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administrar las aportaciones y de otorgar los créditos o construir

conjuntos habitacionales en beneficio de los trabajadores. ™

La nueva redaccion incorpora elementos que no habian sido
considerados y revoluciona la prestacién de servicios sociales a los
trabajadores para definirlos dentro de las garantias de seguridad social

contempladas a la luz de nuestra Constitucidn.
Su redaccion se define como sigue:
“Articulo 123......

“Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualgquier
otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a Ilos trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, esta obligacion se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social Ia expedicién de una ley para
la creacion de un organismo integrado por Representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y los patrones, que

°Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit.. pag.97
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administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha
ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes

+

mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta
fraccién, situadas fuera de las poblaciones estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a

Ia comunidad.”"’

Con esta reforma constitucional, se da pie a una nueva etapa de
la vivienda obrera en México, con la creacién de un Fondo Habitacional,
que garantice el otorgamiento oportuno de créditos, dando origen al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para ios Trabajadores
(INFONAVIT), que integrado de manera tripartita en sus organos
rectores, habra de recoger las demandas mas sensibles de la clase

trabajadora en materia de vivienda hasta nuestros dias.

Sin duda, este Instituto ideado como un organismo solidario, ha
sufrido invariables modificaciones; algunas para desburocratizar su
sistema de otorgamiento de credito, otras para agilizar sus
procedimientos administrativos, pero entre estas modificaciones se ha

! Reforma a la fraccion XI| del Apartado “A” del articule 123 de la Constitucion publicada en el
Dianio Oficial de la Federacidn el dia 14 de febrero de 1972,
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afectado de manera visible el principio fundamental de su creacién: el

de solidaridad.
1.3 Utilidad social de la vivienda obrera

El articulo 1° de ia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) contempla en su
redaccion que esta Ley es de utilidad social y de observancia general
para toda la Republica, entendiendo por ello su generalidad y
abstraccién, sin ser renunciables bajo ningin esquema los derechos
que con la aplicacién de esta norma obtienen los trabajadores.

Las fracciones XXIX y XXX del articulo 123 constitucional,
aprobadas por el constituyente de 1917, refieren que se consideran de
utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y
otros con fines analogos, por lo cual, tanlo el Gobierno Federal como el
de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar la prevencién popular.

Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados.™

12 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. pag.352
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E! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT) como
organismo social orienta sus bases al principio de solidaridad para dar
cumplimento a su funcién institucional, de acuerdo a los antecedentes
de su creacién. En virtud de este'principio, la nueva obligacion
patronal, servird de base a un mecanismo institucional de
financiamiento e inversion de cardcter nacional, que permite la
participaciéon de los patrones en general, para el beneficio de la clase
trabajadora en su conjunto. Luego entonces, de un derecho exigible
directamente por cada trabajador a su patrén, pero restringido a los
supuestos legales ya mencionados, se crea un sistema mas practico,
eficaz y objetivo, que permile el cumplimiento y ejercicio del derecho en
fanto los recursos disponibles del fondo lo permitan y quede

plenamente justificada la necesidad habitacional del trabajador.

En teoria todo trabajador puede acceder a un crédito habitacional
del fondo, en la practica, por la insuficiencia de recursos, se ha ido
dando crédito habitacional a quienes acreditan tener mayor necesidad.
He ahi los efectos solidarios del fondo en favor de los
derechohabientes, es decir, el apoyo de los mas en beneficio de los
menos, ya que sus aportaciones permiten financiar a los mas
necesitados, posponiendo asi, la satisfaccibn de sus propios

requerimientos habitacionales.

Ya la exposicion de motivos a las reformas del apartado “A” del
articulo 123 constitucional dan cuenta de que:
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“Ello sélo es factible si se establece un sistema mas amplio de
solidaridad social en el que la obligacién que actualmente tienen los
patrones respecto de sus propios trabajadores sirva de base a un
mecanismo institucional de financiamiento e inversion, de caracter
nacional. Asi sera posible satisfacer, en el volumen y con la necesidad
que se requiere, las demandas de habitacion y facilitar, al mismo

tiempo, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las empresas.

La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes
disponibilidades de capital y poca mano de obra, con otras que poseen
recursos financieros escasos y numerosos trabajadores; las diferencias
en los niveles de salario; la movilidad ocupacional, y la desigual
distribucién geografica de los centros de produccién, constituyen
obstaculos muy serios para el adecuado cumplimiento de una politica
efectiva de vivienda, si ésta se aplica exclusivamente en el ambito de

cada empresa.

En cambio, la participacion generalizada de todos los patrones
del pais hara posible la extension de este servicio a la clase trabajadora
en su conjunto, mediante la integracién de un fondo nacional de la
vivienda que otorgara préstamos a! sector obrero para la ac?quisicién,

construccion, reparacion y mejoramiento de sus habitaciones.

Con esto se eliminard, ademas, la limitacién por la que solamente
estan obligadas, en el interior de las poblaciones, las empresas de mas
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de 100 trabajadores a proporcionar a éstos habitaciones. No parece,
en efecto, congruente con la politica de empleo que se ha trazado el
Gobierno de [a Republica, el hacer recaer mayores cargas
precisamente en aquellas negociaciones que absorben volimenes mas

cuantiosos de mano de obra.”

Es pues, el principio de solidaridad el que sustenta en gran
medida, la funcién social del INFONAVIT, principioc que habremos de
discutir por haber practicamente desaparecido con las recientes
reformas a la Ley de la materia en 1997.

1.4 El Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 123 constitucional,
apartado “A”, fraccion Xll, parrafo segundo, el 24 de abril de 1972 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores.

El INFONAVIT es un organismo de servicio social, integrado de
manera tripartita, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios, y que opera por medio de los siguientes drganos: Asamblea
General, Consejo de Administracion, Comisién de Vigilancia, Director
General, Directores Sectoriales, Comisién de Inconformidades y de

Valuacién, y Comisiones Consultivas Regionales.
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Los objetivos fundamentales del INFONAVIT, de acuerdo al
articulo 3° de su ley son: administrar los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda, establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas, la
construccion, reparacién, ampliacion © mejoramiento de sus
habitaciones, y el pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores; ademas de coordinar y financiar programas de construccién
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los

trabajadores.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), es un organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, como lo sefala expresamente
el Articulo 2° de la Ley. A este respecto cabe mencionar que
inicialmente se cuestioné si el caracter de organismo de servicio social
resultaba equivalente o sinénimo de la expresiéon “organismo publico
descentralizado”, o bien, si se trataba de un concepto diferente ya que
en el caso de la Ley del Seguro Social se caracteriza a su Instituto
expresamente como un “organismo publico descentralizado” con
personalidad juridica y patrimonio propio, a diferencia del que sefiala el
ya citado articulo 2° de la Ley de! INFONAVIT.

E! maestro Mario de la Cueva concedié importancia a la

diferencia de denominaciones enire ambas instituciones al comentar
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que “.... la definiciéon de la Ley del Seguro Social procede de la Ley de
1942, época en la cual las nociones de organismos descentralizados
del estado y de servicio publico eran aceptadas uniformemente por la
doctrina. En cambio, algunas de las leyes expedidas en los tltimos
anos principian a hablar del bienestar de los trabajadores, un concepto
esencialmente social, denominaciones que constituyen una explicacion
plausible de la diferencia terminologica. Y por otra parte nuestro
derecho, rompiendo una vez méas con el pasado, se aproxima hasta
casi alcanzar, a la idea de la seguridad social, lo que a su vez, nos dice,
que quiza se esta formando una idea nueva. La satisfaccion de
exigencias sociales con fondos propios, independientes de los ingresos
del Estado, una situaciébn que no encaja en la vieja nocion de los

servicios publicos como una funcién del Estado.”™

Lo anterior, puede resumirse indicando que, segun el
pensamiento del maestro De la Cueva, el organismo publico
descentralizado estaria creado para atender algun servicio publico,
para lo cual actuaria con fondos propios e independientes de los

ingresos publicos.

No obstante lo anterior esta discusion doctrinal perdié vigencia
cuando al expedirse la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976 en su articulo 45 se sefiald: “Son organismos

2 DE LA CUEVA, Maric. Ob. Cit. pg.101
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descentralizados las entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso
de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten” con lo cual el concepto “organismo de servicio social” quedo
practicamente comprendido en el concepto legal de organismo

descentralizado.

Posteriormente, en el Diario Oficial de 14 de mayo de 1986, se
publica la Ley Federal de las Entidades Paraestatales como
reglamentaria del articulo 90 de la Constituciéon y cuyo objetivo es
regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal, segin dispone su
articulo 1°. Este ordenamiento remite en su articulo 2° a la citada Ley
Organica de la Administracién Publica Federal para la determinacién
especifica de las entidades paraestatales, con lo cual se establece
plena congruencia con el texto ya citado del articulo 45 de la ley en

comento.

La misma Ley Federal de las Entidades Paraestatales confirma
que el INFONAVIT tiene tal caracter (el de entidad paraestatal), cuando
lo menciona expresamente su articulo 5°, que en su parie conducente
dice: que tanto el INFONAVIT como “... los demas organismos de
estructura analoga que hubiere, se seguiran rigiendo por sus leyes
especificas en cuanto a las estructuras de sus érganos de Gobierno y
vigilancia, pero en cuano a su funcionamiento, operacion, desarrollo y
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control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas se
sujetaran a las disposiciones de la presente ley”. Lo anterior significa,
ademas, que este ordenamiento es aplicable, aun cuando sélo
parcialmente, al INFONAVIT, por su explicitamente definido caracter de
Entidad Paraestatal. A mayor abundamiento, el articulo 14, fracciones
llylll de la misma Ley, considera entre los objetivos de los organismos
descentralizados: “Il.- La prestacion de un servicio publico o social; o
lil- La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social”, objetivos éstos que corresponden, sin duda, a la
actividad del INFONAVIT.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es un organismo nacional, tanto por su origen normativo
como por sus objetivos, ya que su actividad se despliega en toda la
Republica y las obligaciones y derechos que corresponden a
trabajadores y patrones, se extienden a todas las industrias y ramas de
la actividad econémica, tanto de caracter federal, como de caracter
local. El sefalamiento es importante, ya que de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion XXXI del Apartado “A” del articulo 123
constitucional, la aplicacion de la legislacion laboral es dual,
correspondiendo a las autoridades federales, tratdndose de empresas
dedicadas a las ramas industriales 0 de actividad econdmica que la
propia disposicion constitucional considera como federales vy, a las
autoridades locales, tratdndose de empresas dedicadas a industrias o

ramas de actividad econdmica no consideradas expresamente como
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federales por la misma norma constitucional citada; el INFONAVIT, en
cambio realiza su actividad, extiende sus beneficios y exige el
cumplimiento de las obligaciones respectivas, a la generalidad de
patrones y trabajadores en toda la Republica Mexicana, tal como lo

sefala expresamente el articulo 1° de la Ley que lo norma.

Asimismo el INFONAVIT, es un organismo fiscal autbnomo, como
lo sefnala expresamente el articulo 30 de la ley en la materia,
facultandolo en los términos del Coédige Fiscal de la Federacion para
determinar, en caso de incumplimiento, el monto de las aportaciones
habitacionales y de los descuentos omitidos por los patrones, sefialar
las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad liquida, requerir su

pagoe y determinar los recargos que correspondan.

El maestro Mario de la Cueva sefiala que esta disposicion
considerd la experiencia del Institulo Mexicano del Seguro Social,
mismo que, en sus origenes, tuvo que enfrentar la dificultad de cobrar
las cuotas respectivas, sujetandose a complejos y largos
procedimientos judiciales del orden comun, por lo que al atribuirsele la
calidad de organismo fiscal autbnomo se le invistié de las facultades
idoneas para asegurar de una manera reaimente expedita, el
cumplimiento de estas obligaciones patronales, garantizando con ello la
oportuna captacion de los recursos necesarios para el eficiente

cumplimiento de sus objelivos.
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De esta manera complementaria, el Cddigo Fiscal de la
Federacidn y la Ley de Ingresos de la Federacién han incorporado el
concepto de aportaciones de seguridad social.

El nuevo Coédigo Fisca!l de la Federacion clausura asi, de una
manera definitiva, la antigua polémica en torno a la naturaleza juridica
de las aportaciones de seguridad social, ya que en forma expresa,
ahora, las considera como especie del género contribuciones.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es un organismo preponderantemente financiero, toda
vez que sus objetivos fundamentales se traducen en otorgar créditos,
financiar la construccion de conjuntos habitacionales destinados a ser
adquiridos por los trabajadores, mediante dichos créditos, asi como
entregar los depédsitos que correspondan a los trabajadores
derechohabientes o a sus beneficiarios en los términos y condiciones
previstas por la normatividad aplicable. En todos estos casos, como
puede observarse, la actividad institucional es esencialmente
financiera, pues capta recursos, los administra y opera para su

aplicacion a! cumplimiento de sus objetivos fundamentales.

El INFONAVIT es un organismo habitacional, lo cual parece
obvio, considerando los objetivos anteriormente mencionados, en el
sentido de que cuidara que sus actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo urbano, para lo cual podra



25

coordinarse con otros organismos publicos. Ciertamente el caracter
tripartito de la institucion, contribuye a lograr una mayor autonomia de
gestion, sin que ello signifique que actie de una manera aislada dentro
del concierto de las actividades de las instituciones nacionales, sino
que con autodisciplina y responsabilidad institucional, llevada a cabo
por sus propios érganos de gobierno, se ajusta y se coordina con otros
organismos publicos en general y con las dependencias y entidades
que en alguna forma estan relacionadas con la politica de vivienda, en
particular, En este aspecto la Ley del INFONAVIT, parece haberse
adelantado al espiritu de la Ley Federal de las entidades paraestatales,
pues las principales dependencias en materia de control y supervision,
estan debidamente representadas en los érganos de gobierno del
INFONAVIT, como lo sefiala su articulo cuarto.

Es un organismo de composicion tripartita, toda vez que en la
integracion de sus 6rganos de gobierno, concurren representantes de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno Federal, segin
expresamente lo establece la fraccién Xl del Apartado “A” del Articulo
123 Constitucional. En efecto, en base a la positiva experiencia de
algunas autoridades del trabajo, particularmente las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
al expedirse la Ley del INFONAVIT se consideré conveniente dar al
organismo administrador del Fonde Nacional de la Vivienda una
integracién ftripartita. En ese sentido se expresé la Exposicion de
Motivos de la Iniciativa del C. Presidente de la Replblica sobre las
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reformas a la fraccion Xl del Apartado “A” del ariculo 123

constitucional, que en su parrafo 20, indicd que:

“Se ha considerado conveniente declarar de utilidad social la
expedicion de una Ley para la creacién de un organismo integrado por
representantes del Gobiemno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda. Asi se afirmara, en una institucién tan importante como la
que se pretende crear, el espiritu de nuestra legislacion laboral que
busca la participaciéon conjunta de las empresas y los trabajadores en
las cuestiones que vitalmente les atafien”.

El tripartismo ha probado ser una formula adecuada en la
atencion de los grandes problemas sociales, ya que |Ila
corresponsabilidad de los sectores interesados en su solucién,
garantiza un interés directo y permanente en la realizacion del mejor
esfuerzo de todos y cada uno ce ellos, lo que ha redundado
favorablemente en el funcionamienlo de las instituciones asi

administradas.

El tripartismo del INFONAVIT se hace patente en la integracion
de sus 6rganos de gobiemo, los cuales de acuerdo a su articulo 6° son:
la Asamblea General, el Consejo de Administracién, la Comision de
Vigilancia, el Director General, dos Directores Sectloriales, la Comision
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de Inconformidades y de Valuacion y las Comisiones Consultivas
Regionales.

A) La Asamblea General es el 6rgano maximo de la Institucion,
responsable de determinar la politica y programas a realizar. La
integran cuarenta y cinco miembros, propietarios e igual numero de
suplentes, designados paritariamente por el Ejecutivo Federal, por las
organizaciones nacionales patronales a razén de quince por cada
sector, la duracién en su cargo sera de seis afios, pudiendo ser
removidos libremente por quien los designe. Sera presidida por cada
sector rotativamente y tendra dos sesiones ordinarias al afo. Destacan
entre sus atribuciones, la de examinar y aprobar, en su caso, el
presupuesto de ingresos y egresos; asi como los planes de labores y
de financiamiento del Instituto para el siguiente afo; examinar y
aprobar, en su caso, los estados financieros de la institucion;
determinar el establecimiento y jurisdiccion de las Comisiones
Consultivas Regionales; expedir los Reglamentos del Instituto;
examinar y aprobar, en su caso, los gastos de administracion,
operacion y vigilancia institucionales; establecer las reglas para el

otorgamiento de créditos entre otros.

B) El Consejo de Administracién estd formado por quince
miembros, propietarios y suplentes, designados paritariamente por la
Asamblea General a razén de cinco por cada sector, la duracién en el
cargo sera de seis anos, pudiendo ser removidos libremente por la
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Asamblea General a peticién del sector que los hubiere propuesto.
Sera presidido por cada sector rotativamente y celebrara dos sesiones
ordinariés al mes. Entre sus atribuciones destacan la de decidir sobre
las inversiones y financiamientos del Instituto; la de resolver sobre la
generalidad de las operaciones institucionales y la de estudiar y
aprobar, en su caso, los nhombramientos del personal directivo y de los
Delegados Regionales que proponga el Director General; la de
designar a los miembros de la Comisién de Inconformidades y de
Valuacion; asi como formular diversas propuestas a la Asamblea
General para que este d6rgano de gobierno tome las decisiones
definitivas. '

C) La Comisidn de Vigilancia esta integrada por nueve
miembros propietarios y suplentes, designados paritariamente por la
Asamblea General a razén de tres por cada sector. Destacan entre sus
atribuciones, la de vigilar la legalidad de la administracion de los
recursos, gastos y operaciones institucionales; la de practicar la
auditoria de los estados financieros y comprobar los avalios de los
bienes relativos a las operaciones institucionales, cuando lo estime
conveniente; asi como proponer a la Asamblea General y al Consejo de
Administracion, en su caso, las medidas que juzgue pertinentes para
mejorar el funcionamiento del Instituto.
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D) El Director General es designado por la Asamblea General a
propuesta del Presidente de la Republica y constituye el érgano
ejecutivo del Instituto.

Entre las atribuciones del Director General destacan la de
representar legalmente a la institucion, lo cual ejerce de una manera
general; la de poder delegar dicha representacién legal, asi como la de
otorgar y revocar poderes generales y especiales, y, la de ejercer las
facultades que corresponden al Instituto, en su caracter de organismo
fiscal auténomo; la de asistir a las sesiones tanto de la Asamblea
General como del Consejo de Administracion, con voz pero sin voto; la
de ejecutar los acuerdos del citado Consejo; la de presentar
anualmente los estados financieros y el informe de actividades del
ejercicio anterior; la de presentar al Consejo de Administracion los
presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos, los planes
de labores y de financiamiento para el afio siguiente, un informe
mensual sobre las actividades institucionales y los proyectos concretos
de financiamiento; asimismo, corresponde al Director General nombrar
y remover al personal de! Instituto, sefalandole sus funciones y
remuneraciones.

Es importante sefialar que dada la complejidad e importancia de
las cargas de trabajo que corresponden a las atribuciones ejecutivas
del Director General, éste las delega en buena parte en las diferentes
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unidades administrativas, de conformidad a la estructura que precisa el

Reglamento Interior.

Existen ademas, dos Directores Sectoriales, cuya exclusiva
funcion es servir de enlace entre su respectiva representacion y el
Director General, quien podra consultar y recibir sugerencias de ellos,
cuando lo estime conveniente, segun se desprende del parrafo 22 de la
Exposicién de Motivos de la Iniciativa Presidencial sobre la Ley del
INFONAVIT, que textualmente dice:

“En virtud de que la autoridad ejecutiva del Instituto es unitaria, se
propone el establecimiento de dos Directores Sectoriales, que tendrén
como exclusiva funcidn el servir de enlace entre su respectiva
representacion y el Director General. Asi, este Gltimo, podra consultar
cuando lo estime conveniente y recibir las sugestiones de un miembro
calificado de cada uno de los sectores interesados en la marcha del

Instituto.”

E) La Comisién de Inconformidades y de Valuacion, esta
integrada por tres miembros propietarios y suplentes, designados
paritariamente, a razén de uno por cada sector por el Consejo de
Administracién. Se trata de un érgano de caracter eminentemente
técnico, cuyas atribuciones se concretan fundamentalmente en el
conocimiento y tramitacion de dos medios de impugnacién internos,
respecto de uno de los cuales tiene facultades decisorias y del otro solo
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propositivas. En efecto, esta Comision tiene facultades para conocer,
tramitar y resolver los recursos de inconformidad que en contra de
cualquier acto del instituto promuevan los patrones, los trabajadores o
los beneficiarios de estos (ltimos, aunque debiendo sujetarse a los
criterios que sobre el particular debe establecer el Consejo de
Administracion. La misma Comisién tiene facultades para conocer,
tramitar y dictaminar las controversias de valuaciéon que se susciten
sobre el valor de las prestaciones que tos patrones estuviese otorgando
a los trabajadores, a su servicio, en materia habitacional, a efecto de
determinar las aportaciones que dichos patrones deban enterar al

INFONAVIT o si quedan exentas de tal obligacién.

F) Las Comisiones Consultivas se integran también en forma
tripartita, con un minimo de tres miembros propietarios y suplentes,
designados paritariamente por el Consejo de Administracién a
propuesta, respectivamente, de los representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones. Dichas comisiones
actuaran en las areas territoriales que determine la Asamblea General,
destacando entre sus atribuciones la de sugerir al Consejo de
Administracién, por conducto del Director General, la localizacion mas
adecuada de los terrenos, las caracteristicas de las habitaciones
susceptibles de ser financiadas, la de opinar sobre los proyectos
habitacionales a financiar en sus respectivas regiones; la de verificar
que las obras contratadas se estén ejecutando correctamente; asi
como la de atender en general las soliciludes de informacion que
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formule el Director General o cualquier érgano del Instituto, por
conducto de éste, segtn lo determina la Ley y el Reglamento

respectivo.
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CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DEL REGIMEN DE DOTACION DE CASAS
DEL INFONAVIT

e Derecho Social

o Derecho Laboral
» Obligacion estatal
¢ Obligacién patronal
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CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DEL REGIMEN DE DOTACION DE CASAS
DEL INFONAVIT

2.1 Derecho Social

En el presente capitulo habremos de discernir la naturaleza
juridica en la que encuentra su fundamento doctrinal el régimen de
dotacién de casas que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), realiza en beneficio de algunos
obreros que buscan mejores condiciones de vida.

El derecho social es una rama del derecho, que encuentra
acepciones distintas entre diversos autores especiaimente los
tratadistas espafioles, aun cuanto también los de ofros paises, han
adoptade la denominaciéon de Derecho social; pero en forma tan disimil
en cuanto contenido, extension y caracteres del mismo, resultando un
problema bastante dificil en cuanto a su validez y autonomia. Muchos
autores confunden el Derecho del Trabajo con el Derecho Social, por
considerar estrechos limites del primero y ante la necesidad de incluir
temas que, como los de cooperacidn, cajas rurales de ahorro, montes
de piedad, seguros sociales, pueden ser propios del segundo.

Cabe distinguir entre los conceptos de derecho laboral y derecho

social teniendo en cuenta que, como norma, quienes utilizan esta
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ultima denominacién no dejan de reconocer que no resulta del todo
adecuada. En tal sentido, Walker Linares opina que con el nombre de
Derecho social ha acontecido “algc analogo a lo que sucedio con la
denominacion de contrato de trabajo, la cual se ha impuesto en las
leyes y ante los comentaristas™*; ain admitiendo que todo Derecho
tiene caracter de social y no es “posible su existencia sin una sociedad

previa.

Semejante resulta la opinién de Garcia Oviedo; a pesar de
haberlo adoptado, califica el vocablo social de demasiado amplio™,
justificando la denominacion de Derecho social sostiene que, “historica
y racionalmente, este Derecho ha brotado de la necesidad de resolver
el llamado problema social, surgido por fa ruptura de los cuadros
corporativos y el nacimiento de la gran industria; y, con él, del
proletariado. Semejante acontecimiento ha engendrado la lucha de
clases; esto es, la lucha social. Social es, pues, el contenido del
problema, y social debe ser el Derecho creado para su resolucion. Es
también social por referirse preferentemente a una clase de las que
integran la sociedad actual: |a clase proletaria™.

La definicion anterior, desvia el enfoque del problema central del
Derecho, y aun cuando se agregue que el conceplo social es
ampliamente comprensivo de todos los elementos a los que ayuda el

" LINARES, Walker. Panorama de! Derecho Social Chileng Santiage de Chile, 1847. pag.12
> GARCIA OVIEDO, Caros. Derechg Social. Madrid, 1935. pap.9
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Estado'®, ia confusién sigue en pie; pues lo sefalado en verdad
consiste en que el Derecho del Trabajo sufre cierta influencia social,

efecto comun a todo Derecho.

Si bien, la cuestién social constituye el médulo inicial que hasta
cierto punto le dio origen, y aunque la politica social se considere como
la proteccion generalizada de los trabajadores, esa situacion no
muestra sino una faceta de la disciplina juridica; ese aspecto no
absorbe la totalidad de la perspectiva, que alcanza plena eficacia por su
elevado contenido juridico, con especial relieve en los engarces
contractuales cuyo objeto se refiere a la prestacion de un servicio a

cambio de un salario.

Para Rodriguez Cardenas, el derecho social constituye el
“conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la condicion
econdmica y social de los trabajadores de toda indole”, buscando “el
equilibrio entre la fuerza del poderoso y la debilidad del trabajador”’;
Géigel-Polanco en sus “Bases, naturaleza y caracteres de la
legislacidn™ estima que es “el conjunto de leyes, instituciones,
actividades, programas de gobierno y principios destinados a
establecer un régimen de justicia social, a través de la intervencién del
Estado en la economia nacional, del mejoramiento de las condiciones

EPEREZ PATON. Principios de Derecho Social vy legislacion del trabajo Buenos Aires-La Paz,
1946, pag. 21

""RODRIGUEZ CARDENAS. "El derecho social®. Trabajg v Comunicaciones. Voldmen Il. Nam.7
Universidad Central de Caracas. Caracas , Venezuela. pag.7
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de vida de la comunidad y de medidas para garantizar el disfrute de la
libertad y el progreso general del pueblo”. Justificando la denominacién
de Derecho Social se estima Ia consecuencia de una disciplina joven
que, por encontrarse en plena formacion, presenta dificultades para su
denominacion, resultando esta imprecisa y genérica y aun poco técnica

para algunos.

Las razones que se dan para considerar apropiada esa
denominacion son: “a) Porque ha adquirido su uso arraigo o carta de
naturaleza en la legislacion y en los iratadistas; b) Porque siendo este
Derecho el Derecho de la justicia social, parece 16gico que le alcance
igual denominacién; c) Porque guarda una gran conexion con la
llamada cuestién social, a la que se encuentra ligado doctrinal o
histéricamente; d) Porque aun cuando todo Derecho tenga, en cierto
sentido, un significado social, éste lo tiene de un modo mas especial,
como reaccion contra pretéritos sislemas individualistas; e) Por
encerrar un contenido mas amplio que las otras denominaciones, no en
el sentido de que justifique mas su empleo por el hecho de comprender
mayor numero de materias, sino porque, dado el amplic campo de
éstas y de personas a las que alcanza, unas y otras se escapan de las

otras denominaciones”'®.

El maestro José Davalos, refiere de igual forma que este

concepto (derecho social) es comunmente usado entre los tratadistas

" MENENDEZ PIDAL, Juan. Derecho social espariol Madrid, 1952, Tomo | pag. 28
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espanoles de los cuales hemos referido anteriormente, quienes citan,
entre las ventajas la utilidad de comprender todo lo relativo a la
seguridad social, lo cual no sucede con los términos de Derecho
Laboral y Derecho del Trabajo; mas, por otro lado, tiene el fundamental
inconveniente de ser un término demasiado extenso, “..el Derecho
Social comprende otras disciplinas perfectamente delineadas: el
Derecho Agrario y la Seguridad Social’;'?... es una denominacién
demasiado abstracta, redundante e imprecisa, ya que el vocablo social
es demasiado amplio, todo derecho es social, no obstante, existe una
corriente moderna que considera al Derecho Social como una rama
independiente del Derecho Publico y del Derecho Privado, siendo el

Derecho Social el género y el Derecho del Trabajo la especie.

Para Davalos, Gustavo Radbruch apunta, por primera vez, el
intervencionismo de Estado a través del fomento y cuidado de la
produccion, dando nacimiento al derecho econémico. La economia no
puede entregarse al libre juego de las fuerzas en pugna. Detras de
cada relacién juridica privada asoma un tercer interesado: la

colectividad.?®

Para Radbruch la idea central que sustenta al derecho social no
es la idea de la igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las
desigualdades que entre ellas existen; la igualdad deja de ser, asi,

" Cit. DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo [ Editorial Pormia. México, 1994. pag.12
P ctr. Ibidem., pag. 29
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punto de partida del derecho, para convertirse en meta o aspiracion del
orden juridico.

Para Duguit, el derecho social en esencia significa, tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales, comprende con ello, un
concepto de movilidad social que distingue por un lado la diferencia de
clases sociales y por el otro un acortamiento de distancia entre esas

diferencias.

Para el maestro Trueba Urbina®' el derecho social “es el conjunto
de principios, instituciones y normas que en funcién de su integracioén
protegen, tutefan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los
econdémicamente débiles”.

Del derecho social pueden darse estas connotaciones, segun la
tesis de José Campillo Saenz:?

“I. Los derechos individuales y los derechos politicos estan
estructurados, esencialmente, en torno a la idea de libetad. Los

derechos sociales intentan realizar, preferentemente, la justicia social.

Il. Los derechos individuales y politicos pertenecen a todo hombre
por el hecho de serlo; los sociales se otorgan por el hecho de

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo_Derecho del Trabajo. Editorial Porrua, Sexta edicion.
México, 1981, pag.80
2 Cit. DAVALOS MORALES, José. Ob. Cit. pags.30.31
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pertenecer a una determinada categoria social independientemente de

la ciudadania.

lll. Los derechos individuales son derechos absolutos, erga
omnes. Los derechos sociales son derechos relativos, con un sujeto
pasivo determinado, que puede ser el Estado, el empresario u otra

persona privada.

M. Los derechos individuales o de libertad constituyen,
prevalentemente, un deber de no intervencion a cargo del Estado en la
esfera de |la autonomia del individuo. Los derechos sociales, exigen, en
cambio, una conducta activa por parte del Estado, bien mediante el
otorgamientc de determinadas prestaciones o bien mediante la
intervencién estatal para regular y distinguir la conducta de los

particualres.

V. Los derechos individuales, por regla general, estan previstos
en normas reglamentarias, mientras que, también por regla general, 1os
derechos sociales estan expresados en normas constitucionales que
las leyes ordinarias o las restantes fuentes del derecho sélo pueden
mejorar; pero nunca disminuir en perjuicio de los sujetos a cuya
proteccion estan dirigidos”.

De los anteriores conceptos podemos asociar, en principio, que

el derecho social estada encaminado a proteger a las clases mas



41

desprotegidas con la intervencién del Estado, a través de politicas y
acciones de gobierno que den sustento al principio de justicia social,
tratando de disminuir fa distancia entre la realidad y la norma, pero

sobre todo entre la desigualdad y las oportunidades de vida.

La garantia que representa la organizacién estatal en orden al
mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccién dei individuo,
es sin duda la garantia juridica del trabajador para lograr alcanzar
aquella igualdad.

El réegimen de dotacion de casas del INFONAVIT, es social.
Nuestra Ley Suprema lo define y la doctrina lo confirma como lo
hemos estudiado a lo largo de este capitulo.

2.2 Derecho Laboral

Resulta interesante, abordar una acepcion que se ha venido
utilizando, por algunos tratadistas, como sinoénimo de Derecho de
Trabajo es decir el de Derecho laboral, cuyo uso va adquiriendo mayor
expansién en la doctrina.

Castan Tobefias dice que este nuevo Derecho debiera ser
denominado Derecho laboral, si valiera el neologismo® a lo que agrega

2 ¢Cfr. CASTAN TOBERAS. *Derecho laboral, Apuntes para su construccion cientifica™ Dere
Laboral Valencia, 1929. .
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que el neologismo vale, porque solo es neologismo en parte, ya que la
palabra laboral es perfectamente castellana y de abolengo. Lo que
ocurre es que, en desuso, la palabra vuelve a tener su antigua
prestancia y significacion, y buena prueba por autores consagrados y
asi ha sido sancionado por una de las mas respetables autoridades del

idioma castellano e incluso recomendado por varios juristas.

Tal como sostiene Pérez Botija, “la adjetivizacion del Derecho del
Trabajo, merced al término laboral, es un acierto indiscutible. En la
actualidad, todas las ramas juridicas de reconocida sustantividad se

designan por medio de adjetivos, y debe seguirse esta trayecforia™*

Para Caldera, hay que evitar confusiones, por existir con similar
denominacion determinadas corrientes politicas partidarias (laboristas),
coincidencia que lleva a algunos a rechazar el calificativo® .

Por otra parie, a los cultivadores de esta disciplina juridica habria
que designarios, en caso de que fuera laboral fa denominacién
aceptable, con el nombre de l[aboralista; se diferenciarian asi los
dedicados al estudio de esta especialidad de los sujetos de la actividad
laboral, que son los trabajadores {obreros y empleados).

M pEREZ BOTIJA, Eugenio. Ei Derecho del Trabajo Madrid, 1947. pag. 47
2 CALDERA, Rafael. “Régimen de los seguros sociales”, Trabajo y comunicaciones Vol.1. nim.2
Caracas, Venezuela. pag.47
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Hay quien considera esta denominacion como “antiestatica™®, el
idioma castellano, rico en sinénimos, permite utilizar la palabra labor
como equivalente de trabajo, aun cuando con mas frecuencia se use
ésta que aquélla. La significacion del vocablo labor es muy extensa en
el vocabulario juridico y en el usual se emplean, ademas de albor:
laborable, dia de trabajo o lectivo; laborador, del latin laborator, analogo
a trabajados o labrador; laborante, del latin “laborans”, “laborantis” el
que labora o frabaja; laboral, neologismo admitido hoy y aplicado a lo
perteneciente o relativo al trabajo. El Diccionario de la Academia
Espafola recoge, como admitida por ésta, en su decimoctava edicién,
el adjetivo laboral que sirve para calificar lo perteneciente o relativo al
trabajo, en su aspecto econémico, juridico y social, habiendo asi
recobrado su carta de naturaleza en el idioma castellano.

La sinonimia entre trabajo y labor se admite expresamente por
Pérez Botija; sefala®” “que, por indiscutida autoridad del idioma
castellano ha sido precisada la equivalencia entre ambas voces;
ademas el neologismo laboral ha obtenido el espaldarazo académico,
que lo hace utilizable por quienes sientan la. escrupulosidad del bien
decir, la inscripcién en el que pudiéramos llamar registro cientifico de la
terminologia juridica®. En cambio, otros autores no consideran
idénticos los términos trabajo y labor, puesto que el hombre no ha
creado palabras redundantes como serian las sinénimas: “cada una

% PRIETO CASTRO. Estudios_y comentarios para |a leoria y la_ prictica procesal civil Madrid,
1950. Vol. 2. pag. €32
# PEREZ BOTIJA, Eugenio. Ob.Cit, pag. 79



tiene su significacion propia, distinta de las demas, aunque se
aproximen mucho; y aun en aquéllas que, a pesar de un examen
detenido, nos dejan perplejos, pueden apreciarse diferencias de matiz
que las caracterizan, individualizandolas, con propia y peculiar
personalidad, si cabe la frase. Labor no es ni puede ser, sinénimo de
trabajo; y la primera diferencia salta a la vista con soélo tener en cuenta
que es labor toda actividad fructifera, sea voluntaria o forzosa; y no
puede emplearse la palabra trabajo, en cambio, mas que cuando quiere
significarse necesidad de obrar?®

Sin duda, la de derecho laboral, es una denominacion mas a la
ubicacidon del derecho del trabajo que tiene entre otros fines, el de
proteger y apoyar a la clase trabajadora, que es la parte més débil en la

relacién trabajador-patrén.?
El articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo define:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econdémico decoroso para el irabajador y su familia.

2 1bidem. pag. 83
2 Cfr. DAVALOS MORALES, José. Ob.Cit. pag.15.
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“No podran establecerse distinciones entre los trabajadores s por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién
social.

“Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacion

y €l adiestramiento de los trabajadores.”

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), tiene como premisa fundamental el de
satisfacer la demanda de vivienda de la clase trabajadora, siendo un
derecho social y no laboral, pues su origen es eminentemente apegado

a los conceptos que hemos vertido en el primer punto de este capitulo.

La naturaleza juridica del derecho a la vivienda corresponde a la
de un régimen de seguridad social; es una obligacién social. No es en
si una cuestién que concierna al derecho del trabajo. Ese régimen de
seguridad social habitacional, requiere de una reglamentacion juridica
propia; sin embargo, actualmente esta integrado formalmente al
derecho del trabajo.

Al ser un régimen de seguridad social no s6lo tendran ese
derecho los trabajadores; también debe ser titular de esa garantia toda
persona que requiera de una habitacion, como son los campesinos, los

comerciantes, los artesanos, eic.
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Ese derecho requiere de una reglamentacion juridica propia, pues
en base a ella se podria agrupar y coordinar a todos los organismos
que en una u otra forma intervienen en la aplicacién de ese régimen, en
materia de finanzas, técnicas administrativas y jurisdiccionales, que
constituirian |a estructura adecuada de la seguridad social habitacional.

La reforma constitucional de 9 de febrero de 1972 determiné un
transito automatico del problema habitacional, del derecho del trabajo a
la seguridad social. En efecto, la version original de la fraccion Xl cred
un derecho en favor de cada trabajador en contra de la empresa a ia
que prestaba sus servicios, para que, como parte de las condiciones de
trabajo se le proporcionara una habitacion comoda e higiénica. En
cambio, la version nueva crea una obligacion hacia una institucion
encargada de recibir y administrar las aportaciones y de otorgar los

créditos en beneficio de los trabajadores.

Se puede establecer un paralelo entre el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Institutc Mexicano
del Seguro Social, porque las dos instituciones tienen una misma
funcién: satisfacer una necesidad que es, a la vez, colectiva y personal,
un servicio social en beneficio de todos los trabajadores.

La fraccion Xll forma parte de la Declaracion, por lo tanto es
derecho imperativo, o con los términos del arliculo quinto de la Ley
Federal del Trabajo es una norma de orden publico, lo que significa que



47

la renuncia del trabajador o cualquier convenio que en alguna forma
libere total o parcialmente a la empresa del cumplimiento de la

obligacion, no producira ningun efecto legal.®

2.3 Obligacién Estatal

Al igual que la garantia individual, la garantia social también se
revela como una relacion juridica, mas los elementos distintivos de
ambas difieren. Determinadas clases sociales, colocadas en una
deplorable situacion econdmica, exigieron del Estado la adopcidén de
ciertas medidas proteccionistas, de ciertos medios de tutela frente a la
clase social poderosa. Por ende, al crearse dichas medias por el
Estado mediante conductos normativos, o sea, al establecerse las
garantias sociales, que es como juridicamente se denomina a estos
medios tutelares, se formd una relacién de derecho entre los grupos
sociales favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que se
implanté la tutela.

En vista de esta circunstancia, los sujetos del vinculo juridico en
que se traducen las garantias sociales, son, por un lado, las clases
sociales carentes del poder econdmico o de los medios de produccién y
en general los grupos colocados en situacién precaria, y por otro, las
castas poseedoras de la riqueza o situadas en bonancible posicién

®DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit. pags. 97,98,
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econémica. De lo anterior, se deduce, pues, que esta relacion juridica
sOlo se entabla entre sujetos colocados en una determinada situacién
social, econdmica o juridica, y entre los que existen lazos materiales
determinados, establecidos principaimente en cuanto al proceso
productivo (capital por un lado y trabajo por el otro). A diferencia de la
relacion juridica en que se revela la garantia individual, el vinculo de
derecho en que se manifiesta la garantia social (nicamente puede
existir entre los sujetos cuya posicién se caracteriza por modalidades
especiales, mientras que la primera puede entablarse entre cualquier
persona fisica o moral, independientemente de su condicion juridica,
social o econdémica, y las autoridades estatales y del Estado, como ya

se dijo.

Los sujetos de la relacién juridica en que se traduce la garantia
social estan constituidos, desde el punto de vista activo, por las clases
sociales desvalidas, esto es, carente de los medios de produccion, en
una palabra, por la clase trabajadora, es decir, por aquella que en el
proceso productivo tiene injerencia a través de su energia personal o
trabajo; y desde el aspecto pasivo, por aquel grupo social detentador de
los medios de produccion o capitalista, o sea, por aquel que en la
produccion interviene, no con su labor personal, sino mediante la
utilizacién de bienes de gue es poseedor o propietario.

Los sujetos de la relacién que implica la garantia social bajo su

aspecto general, son los dos grupos sociales y econdmicos
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mencionados. Sin embargo, la garantia social no soélo consta de estos
sujetos genéricos y sociales, sino que también existe entre individuos
particulares, considerados éstos como miembros perienecientes a
dichas dos clases. En consecuencia, si genéricamente la garantia
social se concibe como una relacién juridica entre dos grupas sociales
y economicos distintos, el trabajador y el capitalista, particularmente se
traduce en aquel vinculo de derecho que se entabla entre un trabajador
individualmente considerado y un capitalista o empresario bajo el

mismo aspecto.

Como toda relacidon juridica, la garantia social implica la
existencia de derechos y obligaciones para sus sujelos. Dada la
naturaleza de la garantia social, que consiste en que ésta es una
medida juridica de preservacion de la clase trabajadora en general y de
los trabajadores en particular (bajo el conceplo econémico de tales), los
derechos que de la relacion juridica respectiva se derivan se originan a
favor de los mencionados sujetos activos. Asi, si se recorre, aunque
sea someramente el articulo 123 constitucional, que es el precepto que
mas relevaniemente contiene garantias sociales, se inferira que los
derechos que de éstas, se derivan se constiluyen a favor de los
trabajadores y que, en consecuencia, las obligaciones se establecen a
cargo de los capitalistas, ( en el sentido econémico de la palabra).

El calificativo que se atribuye a los derechos y obligaciones
emanados de la relacién juridica que entrafia l1a garantia social, es el de
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sociales, por corresponder a dos clases de la sociedad en general o a
dos personas determinadas pertenecientes a las aludidas clases en

particular (trabajador y patron).

Estando consagradas las garantias sociales por la Ley
Fundamental, esto es, formando parte del articulado de ésta, participan
también de los principios constitucionales de supremacia y rigidez.

Las garantias sociales implican, como se ha sefialado, una relacion
juridica entre dos clases sociales distintas desde un punto de vista
econdmico, genéricamente hablando, ¢ entre dos o mas sujetos
individuales particularmente. Dichas garantias crean, derechos y
obligaciones para [os sujetos de la relacion en que se manifiestan, cuya
consagracién normativa constituye la regulacién legislativa de las

actividades reciprocas de aquéllos.

Traduciéndose las garantias sociales en una relacién juridica
entre dos sujetos que, respecto del Estado y sus autoridades, estan
colocados en una situacion de gobernados, éste y éstas intervienen en
dicha relacion como reguladores, ejerciendo un poder de imperio,
limitado, claro esta, por el orden juridico estatal en sus respectivos
casos. En otras palabras, ante las garantias sociales y frente a los
derechos y obligaciones que de ellas se derivan, el Estado, por
conducto de las autoridades que al efecto establece la ley, vela por el
cumplimiento de todas las modalidades juridicas y economicas de la
relacion de derecho en que se ostentan las prerrogativas sociales.
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Mediante esta injerencia que tiene el Estado en las relaciones
especificas entabladas entre los sujetos de la garantia social, se
eliminan los principios de la autonomia de Ia voluntad y de la libre
contratacion, en el sentido de que las autoridades estatales, en
ejercicio del poder imperativo, evitan que se formen vinculos de
derecho que impliquen una reduccion o un menoscabo de los derechos
que para las clase trabajador en general o para el trabajador en
particular surgen de la garantia social consignada constitucional y
legalmente. Por el contrario, tales principios subsisten en cuanto a la
creacién de vinculos juridicos especificos entre los sujetos de la
garantia social que no sOlo no signifiquen una reduccidn o un
menoscabo a los derechos u obligaciones que de ésta surgen
respectivamente para el obrero y el patrén, sino un mejoramiento de las
condiciones de aquél.

Por otra parte, en caso de que los aludidos vinculos juridicos
especificos ya se hubieren entablado con las consecuencias,
primeramente sefaladas, el Estado interviene nulificandolos o
anulandolos, evitando que produzcan efectos de derecho (v. gr., cuando
se celebran contratos de trabajo con violacion al articulo 123

constitucional en sus diversas fracciones).

Ademas, para hacer cumplir las garantias sociales entre las
partes o sujetos de las mismas, y principalmente para mantener en la
realidad las medidas legales protectoras del trabajador, el Estado
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adopta una posicibn que origina una serie de facultades de

fiscalizacién, para su debido cumplimiento.

Este conjunto de facultades impeditivas o preventivas ( en cuanto
a la formacion de relaciones especificas entre los sujetos de la garantia
social que impliquen un menoscabo a los derechos y obligaciones
legales de los mismos en sus respectivos casos), sancionadoras ( por
lo que atafie a la nulidad de pleno derecho de dichas relaciones en el
caso en que ya se hubiesen creado) y fiscalizadoras ( por lo que
respecta a la inspeccion de las citadas relaciones especificas con el
objeto de constatar si se ajustan o no a los términos de la ley que
consagra las garantias sociales y sus variadisimas derivaciones), es lo
que constituye la situacién general que el Estado guarda frente a las
garantias sociales, denominandose al régimen constitucionail en que tal
situacion impera con el calificativo de intervencionismo estatal, como
opuesto al que prevalece en un sistema exclusivamente liberal-
individualista, en el que dicha entidad politica y sus autoridades
asumen el papel de meros vigilantes del desarrollo de la vida social sin
intervenir positivamente en ella, salvo cuando surgiere algun conflicto

de intereses.

En mas de las veces, se ha afiimado que nuestra Ley
Fundamental es incongruente consige misma, puesto que, por una
parte, consagra garantias individuales y, por la ofra, establece garantias
sociales, conceptos ambos que muchas veces se oponen, segun se
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asienta, hasta el grado de que en varias ocasiones las segundas hacen
nugatorias a las primeras. Se ha dicho, en efecto, que el articulo 123
constitucional en sus fracciones II; V, etc, consigna no sélo restricciones
a la libertad de trabajo que consagra el articulo 5° de la Constitucién
como garantia individual, sino verdaderas prohibiciones para
desempenfiar cualquier labor bajo las circunstancias y condiciones que
las mencionadas fracciones establecen.

Pero generalmente, se acude al siguiente caso para demostrar la
aparente (para nosotros) contradiccion u oposicion entre las garantias
sociales y las individuales: la antinomia que existe entre la libertad de
trabajo como garantia individual y la Ley Federal del Trabajo (arts. 49
de la de 1831 y 395 de la aprobada por el Congreso Federal en
diciembre de 1969 y en vigor desde el primero de mayo de 1970),
reglamentaria del articulo 123 constitucional. Se dice que de acuerdo
con el articulo 5° de la Constitucion todo hombre es libre para
dedicarse a la industria, profesién, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licito. Por su parte, !a Ley Federal del Trabajo impone a los
patrones la obligacién de no admitir como trabajadores a aquellas
personas que no estén sindicalizadas, si es que esta condicién, que
declara licito tal ordenamiento, se ha concertado en los contratos
colectivos de trabajo. Esta prohibicion se ha dicho que es una garantia
social, porque fortalece el sistema sindical al evitar que en una
negociacién haya obreros que no pertenezcan a ninguna organizacion
sindical.
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Se concluye, mediante 1a comparacion de esas dos situaciones
(libertad de trabajo por un lado e imposibilidad de que éste lo preste un
trabajador que no sea sindicalizado a una empresa determinada, por el
otro), que la mencionada garantia individual en cuanto que la primera
impone como requisito insuperable para que una persona pueda
laborar en una negociacion determinada, el consistente en la necesaria

pertenencia al sindicato respectivo.

Ante tal planteamiento debemos recurrir a la naturaleza juridica
de ambas especies de garantias. Asi, si dicha naturaleza es
completamente disimil, si implica situaciones de derecho diversas, si
entrafna hipétesis juridicas diferentes, entonces no son contradictorias
ni opuestas, pues la contradiccion y la oposicién Iégicamente sdlo
existen en el caso en que las cosas entre las que aquéllas se observen,
correspondan a un mismo objeto o participen de caracteres comunes.
En estricta ldgica, no puede haber contradiccién entre una situacion
juridica civil y una penal, por ser ambas diferentes, por obedecer a
finalidades legislativas diversas, por implicar intereses disimiles, por

comprender relaciones cuyos sujetos son distintos, etc.

Por lo tanto, la contradiccion sélo surge cuando se afirma y niega
al mismo tiempo un predicado respecto de una misma cosa, en relacion
con una semejante situacion; o cuando entre dos objetos, ideas,
conceptos, etc, semejantes, se atribuye a uno un calificativo ¢ una
estimacion determinados y se niegan éstos respecto del ofro,
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naturalmente dentro de un mismo punto de vista o elemento l6gico,
comin a ambos. Cuando el predicado de dos objetos, conceptos, elc,
no lo constituye un elemento o atributo comun, no surgira la
contradiccidn, puesto que se tratard de dos cosas diferentes con
peculiaridades también distintas. Al analizar lo anterior podemos
observar lo siguiente: si las garantias individuales y las garantias
sociales son juridica y substancialmente semejantes en cuanto a sus
elementos intrinsecos, existird evidenternente una contradiccién entre
ellas en determinados casos especificos, como en el ejemplo
anteriormente aducido; por el contrario, si las garantias individuales y
las sociales implican relaciones de derecho diferentes, si éstas estan
dotadas de sujetos también diversos, si constan de elementos
disimiles, entonces no habra contradiccion entre ellas, particularmente
en el caso especifico de la materia de trabajo, pudiendo, por lo tanto,
coexistir.

Si analizamos los distintos elementos que concurren en la
integracion de la substancia juridica de ambas especies de garantias,
se llegara a la evidente conclusion de que difieren esencialmente. En
efecto, la garantia individual implica una relacién de derecho entre dos
sujetos que son, del lado activo, los gobernados, y en el aspecto
pasivo, el Estado y sus autoridades. Por el contrario, |a garantia social
se traduce en un vinculo juridico existente entre dos clases sociales
econémicamente diferentes desde un punto de vista general e
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indeterminado, o entre individuos pariculares y determinados

pertenecientes a dichas clases.

Por ende, en cuanto a los sujetos activo y pasivo de ambas
especies de garantias, entre éstas existe una notable disimilitud.
Bien es verdad que, en lo que respecta a las garantias sociales, el
Estado tiene una injerencia en las relaciones existentes entre sus
sujetos como regulador oficioso e imperativo de las mismas; mas
también es cierto que ni el Estado ni sus autoridades son los
principales y directos obligados o sujetos pasivos en ellas, como
sucede con las garantias individuales. Claro esta que [a entidad estatal
y sus autoridades todas tienen el deber de observar las garantias
sociales como consecuencia de una obligacién nacida inmediatamente
de una relacién juridica en que aquéllas sean sujetos pasivos, sino
como efecto de la constitucionalidad y legalidad que toda la actuacién
autoritaria debe presentar.

Siendo la relacién o vinculo juridico diferente en las garantias
individuales y en las sociales, los derechos y las obligaciones
especificos que de ellas se derivan son también diversos, teniendo su
exigencia y cumplimiento finalidades asimismo distintas. En efecto, las
garantias individuales persiguen como objetivo proteger a! sujeto como
gobernado frente a las arbitrariedades e ilegalidades de! poder publico,
frente a los desmanes de las autoridades depositarias del ejercicio de

la actividad estatal soberana; por ende, la titularidad de las garantias
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individuales se hace extensiva a todo individuo, a toda persona,

independientemente de sus condiciones peculiares.

Por el contrario, las garantias sociales nacieron a titulo de medida
juridica para preservar a una clase social econémicamente inferior y a
sus componentes particulares, ya no frente al Estado y sus autoridades
como obligados directos, sino ante otra clase social mas pudiente,
materialmente hablando, y sus miembros singulares.

Por tal motivo, la titularidad de las garantias sociales es mucho
méas restringido que la que corresponde a las garantias individuales,
puesto que se circﬁnscribe a una clase social y a sus miembros
determinados y pariculares, que estén colocados en cierta situacion
juridica y econdmica.

Las garantias individuales y las sociales no se contradicen y que,
por el contrario, son compatibles en cuanto a su existencia simultanea,
debido a que entranan figuras juridicas distinta.

No existe contradiccion entre 1a libertad de trabajo que pregona el
articulo 5° constitucional y la pertenencia forzosa a un sindicato como
condiciébn para ingresar como obrero a una empresa de que habla la
Ley Federal del Trabajo. En efecto, en el primer caso, la libertad de
trabajo, como garantia individual que es, se traduce en un derecho para

el gobernado en general de poder exigir que ni el Estado ni sus
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autoridades le impidan dedicarse al oficio que mas le agrade y de poder
evitar que éstos le impongan una actividad determinada (salvo las
excepciones constitucionales), manifestandose, por ende, en Ila
obligacién correlativa a cargo de la entidad estatal y de sus érganos
autoritarios. Por el contrario, en el segundo caso, la condicion que
menciona la Ley Federal del Trabajo no es una restriccién a la libertad
de trabajo cuyo respeto es exigible al Estado y a sus autoridades, sino
el requisito que una persona debe reunir para poder ingresar como
trabajador a una empresa determinada, y cuya carencia no engendra 1a
imposiblidad de que esa misma persona se dedique a la actividad que

mas le convenga.

Ademas, las garantias individuales y las sociales no s6lo no se
excluyen, sino que en cierta forma las segundas vienen a reafirmar a
las primeras, desde el momento en que se hacen efectivas 1a libertad y
la igualdad en las relaciones juridicas que se entablan entre los
miembros de las dos clases sociales economicamente diferentes. En
efecto, segin hemos afirmado, nuestro articulo 123 fue Ia
consecuencia legislativa de una idea, de un propésito tendiente a
procurar para la clase trabajadora un minimo de garantias sociales
frente a otro factor de la produccion: el capital.

La amarga experiencia histérica que se habia sentido con motivo
de las consecuencias del liberalismo absoluto derivado de los
postulados de la Revolucion Francesa, en el sentido de que la tan
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decantada igualdad entre los hombres frente a la ley sélo tenia una
existencia tedrica, pues en la realidad propiamente habia una
verdadera desigualdad y una notoria inequidad, debidas a la diversidad
de condiciones de hecho en que los individuos se encontraban, hizo
que el Estado se propusiera, unas veces obedeciendo a un espiritu
gracioso, como en Alemania, y otras impelido por movimientos
obreristas, intervenir en favor de la clase social desvalida, de aquella
que realmente era la débil en las relaciones juridico-sociales. En esta
virtud, no s6lo se consagraron garantias sociales en favor de la clase
trabajadora en general y del trabajador en particular, sino que para
actos de fiscalizacidn éstos se derivan de lo sefalado por el articulo 30
de la ley del INFONAVIT, precepto que procura que las condiciones
reales de la prestacioén del servicio impliquen la ejecucion concreta de
los preceptos legales relativos, y ante su inobservancia o
incumplimiento, las facultades coactivas para la recuperacion de los
creditos y la vigilancia de las aportaciones patronales. Con ello, se
garantiza la continuidad de la justicia social consagrada en nuestra
Carta Magna, la Ley Federal del Trabajo y la propia ley del INFONAVIT.

2.4 Obligacion patronal
En los términos del ariculo 5° de la Ley del INFONAVIT, el

patrimonic del Instituto se integra, basicamente, por el Fondo Nacional
de la Vivienda, que a su vez, se constituye con las aportaciones que
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deben hacer los patrones por cada uno de los trabajadores a su

servicio, en los términos de las disposiciones que corresponden.

El regimen legal que regula el cumplimiento de la obligacion de
aportar el Fondo Nacional de la Vivienda, puede analizarse desde dos
puntos de vista: el subjetivo 0 de los sujetos que intervienen en la
relacion juridica, y el objetivo, que se refiere al objeto mismo de la
obligacién de aportar, sefialando qué se entiende por aportacién, cual
es el monto y forma de hacer dicho pago entre otras condiciones.

Aspectos subjetivos de la obligacién patronal.

Desde este punio de vista, los sujetos que intervienen en la
relacién juridica derivada de la obligaciéon patronal de aportar a un
fondo habitacional son el patrén, responsable de efectuar la aportacion
y cada uno de los trabajadores a su servicio, beneficiarios de dichos

fondos.

a) El primer sujeto que se ha mencionado, en principio, son todos
los patrones que estan obligados a inscribirse e inscribir a los
trabajadores a su servicio en el Fondo Nacional de la Vivienda y a
pagar por ellos las aportaciones habitacionales respectivas. Sin
embargo, esta afirmacién de principio tiene algunas excepciones.



61

a.1) Las dependencias y entidades federales que como patrones
regulan sus relaciones laborales por el Apartado “B” del Articulo 123
Constitucional. Esta excepcién admite a su vez una excepcion, el de
las sociedades nacionales de crédito e instituciones bancarias en
general, las cuales si estan obligadas, por disposicién expresa de la
Ley Reglamentaria de la fraccién Xill Bis del precepto constitucional
mencionado, a aportar al Fondo Nacional de la Vivienda con lo cual se
constituye, en la excepcién de la excepcidn; por lo demaés, el resto de
las dependencias y entidades antes aludidas, estan sujetas al régimen
habitacional paralelo que administra el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conocido como el
Fondo de la Vivienda del |.S.S.S.T.E.

a.2) También estan excluidas del régimen del INFONAVIT las
dependencias y entidades de los Poderes Publicos Locales y de los
municipios, cuando regulen sus relaciones laborales por las leyes
respeclivas, en los términos previstos por los articulos 115 y 116

Constitucionales.

a.3) Por otra parte, en virtud de lo dispuesto por €l articulo 353-U
de la Ley Federal del Trabajo, no son sujetos del régimen del
INFONAVIT, no obstante serlo de la Ley Federal del Trabajo y del
Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucion, las universidades e
instituciones de educacién superior de caracter publico a quienes la Ley
respectiva haya conferido autonomia y que, con anterioridad al 20 de
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octubre de 1980, fecha en la que se adiciond ia Ley laboral con un
capitulo especial relative a estas actividades, se hubieren incorporado a
un régimen de seguridad social en general y, habitacional en particular,
diferente del que administra el INFONAVIT.

b) Trabajadores por quienes se deben pagar aportaciones
habitacionales.

De la misma manera que en el caso de los patrones, puede
afirmarse que la generalidad de los trabajadores que prestan sus
servicios para los patrones son sujetos beneficiarios del régimen del
INFONAVIT. En los términos sefialados en los parrafos anteriores,
éstos tienen los derechos que se derivan de la legislacion
correspondiente, pero de la misma manera, existen también
excepciones especificas, que deben entenderse exhaustiva y
restrictivamente sefialadas por la Ley Federal del Trabajo, y que se
refieren de manera permanente a los trabajadores domésticos, y de
manera temporal, a los deportisias profesionales y a los trabajadores a
domicilio, en tanto el Ejecutivo Federal establezca las modalidades vy

fechas para su incorporacion.

Fuera de estas dos excepciones puede sin lugar a dudas
afirmarse que, toda aquella persona que presta un servicio personal
subordinado a ofra, es trabajador, en los términos de la Ley Federal del
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Trabajo, con derecho a verse favorecido por los beneficios del Fondo

Nacional de la Vivienda.

Ciertamente existen diversas relaciones de trabajo cuya
configuraciéon especial, ya sea por la falta de permanencia en la
prestacion de servicio, por la extrema eventualidad, por la
determinacion de un salario que atiende a circunstancias
excepcionales, como pueden ser: los agentes de comercio, de seguros,
vendedores o impulsores de venlas, trabajadores del transporte
publico, cargadores ¢ maniobristas en general en zonas federales,
actores y musicos, trabajadores de la construccién y otros, hacen dificil
el cumplimiento de las obligaciones habitacionales en forma regular y
constante, pero ello no significa que dichos trabajadores carezcan de

derechos habitacionales.
De las aportaciones empresariales.

Este se refiere a las caracteristicas mismas de la aportacion,
tanto desde el punto de vista cuantitativo, como el relativo a la forma de
pago, a la oportunidad y periodicidad del mismo, asi como a los casos

relativos a los pagos extemporaneos y a su respectiva reglamentacion.

a) Determinacion cauntitativa de las aportaciones
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De conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos
136, 143 y 144 de la Ley Federal del trabajo, las aportaciones
habitaciones se cuantifican aplicando el 5% a los salarios que perciban
los trabajadores a su servicio, incluyéndose en ellos la generalidad de
las percepciones, en efectivo y en especie, que reciban los propios
trabajadores. A efecto de evitar complejas discusiones respecto de la
computabilidad de diversas ventajas econdémicas que puede recibir un
trabajador y con el propésito, seglin se expresd en la Exposicion de
Motivos de las reformas a la Ley del Instituto y al Cédigo Laboral en
1982, de hacer coincidir la base de las aportaciones habitacionales con
las de las cotizaciones al Seguro Social, el Articulo 143 de la Ley
Federal del Trabajo menciona exhaustiva y restrictivamente, cuales son
los conceptos que quedan excluidos del salario base de aportacion
habitacional.

Igualmente, el Articulo 144, determina que cuando el salario de
los trabajadores exceda del equivalente a diez veces el salario minimo
de! area geografica correspondiente, sera dicha suma la que se
considere como base mdxima para calcular las aportaciones

habitacionales.

b) Forma de pago de la aportacién.

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de esta obligacion
patronal, la Ley del INFONAVIT prevé que las aportaciones
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habitacionales se deberan efectuar en las entidades receptoras que
actien por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta
de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en
los sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la Ley y sus
reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo previsto en la

Ley del Segurc Social y en la Ley Federal del Trabajo.
c¢) Periodicidad para el pago de las aportaciones.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de la
materia, los patrones deben pagar las aportaciones habitacionales por
los trabajadores a su servicio por mensualidades vencidas, a mas

tardar los dias diecisiete del mes inmediato siguiente.

El Instituto podra emitir y notificar liquidaciones para el cobro de
las aportaciones y descuentos a que se refiere el articulo 29 referente a
las obligaciones de los patrones. Estas liquidaciones podran ser
emitidas y notificadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
conjuntamente con las liquidaciones del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, previo convenio de coordinacién entre ambas
instituciones.

Lo anterior obedece a la reforma al articulo 35 de la Ley del
INFONAVIT, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 6 de
enero de 1997.
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d) Pago extemporaneo de aportaciones

Cuando el patréon no cumple oportunamente con el pago de las
aportaciones habitacionales, puede hacerlo extemporaneamente,
mediante pago diferido en el que tendrd que pagar los recargos
respectivos de acuerdo a lo que determine en montos de interés el
Consejo de Administracién del Instituto, en los términos de las reglas

generales que se han expedido para ese efecto.
e) Pago indebido o en exceso.

Cuando la irregularidad deriva de pagos hechos en exceso ©
indebidamente, los patrones podran solicitar la devolucion de las
cantidades indebidamente enteradas a través de un procedimiento
administrativo, consistente en la presentacion de una solicitud
acompafiada de la documentacion con [a que se acredile tanto el pago
de una determinada cantidad como las circunstancias o motivos por los
cuales hubo un exceso 0 un pago indebido, lo cual dependera de cada

caso concrelo.
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CAPITULO Il
NORMATIVIDAD JURIDICA DEL SISTEMA DE VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

3.1 Ley Federal del Trabajo

Ley Federal del Trabajo de 1931

La reforma constitucional del 6 de septiembre de 1929 otorgé
facultades al Congreso de la Unién para expedir las leyes del trabajo
reglamentaria del Articulo 123 constitucional, posibilitando por primera
vez la expedicion de una Ley Federal del Trabajo. Este Codigo Laboral
fue expedido el 18 de agosto de 1931.

En materia habitacional, incorporé la férmula establecida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo,
faculté a las legislaturas locales para fijar las condiciones y plazos en
que habria de darse cumplimiento al derecho de los trabajadores a la
vivienda, en congruencia con lo dispuesto en la propia Constitucion, en
el sentido de que “La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones”.

En efecto, el Articulo 111, fraccion lll, de 1a ley en cuestion, se
limitd a transcribir el texto de la fraccién Xl del articulo 123
constitucional y supedité la vigencia del precepto a la posterior
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regiamentacion por los Ejecutivos Federal y Locales en sus respectivas
jurisdicciones al seialar en su parrafo final:

“El Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas, en su
caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase y
duracién del trabajo, al lugar de su ejecucién y a las posibilidades
econdmicas del patron, fijaran las condiciones y plazos dentro de los
cuales éste debe cumplir con las obligaciones a que se refiere esta

fraccion”.

Con esta adicién a la Ley del Trabajo, en lugar de ampliar y
reglamentar el texto constitucional, de hecho se introduce una
limitacién al mismo, es decir, se supedita el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 123, fraccion Xll de la Constitucién a la
expedicién de disposiciones secundarias de naturaleza estatal y
delegandose facultades legislativas al Poder Ejecutivo Federal, quien
tomando en cuenta una serie de factores propios de las relaciones
obrero-patronales de caracter particular e individualizadas, deberia
expedir las disposiciones que hicieran realidad el derecho de los
trabajadores a una vivienda.

Como se puede comprender, no era posible conciliar en
disposiciones de caracter general, aun las expedidas por el Ejecutivo,
los factores y circunstancias concretas de las relaciones de trabajo.
Ello fue la causa fundamental de que nuevamente se pospusiera la
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reglamentacion del derecho habitacional de los trabajadores,
manteniendo el texto constitucional en términos declaratorios, y por
tanto, de dificil y practicamente nula aplicacion.

Con base en el Cddigo Laboral y ante la evidencia del grave
problema que implicaban las condiciones en que vivia el obrero
mexicano, por cuanto a la habitacion y que habia permanecido
retardado en su aspecto de realizacién, asi comc que la gran mayoria
de los obreros continuaban viviendo en fugurios que significaban para
ellos y para sus familiares una constante amenaza a la salud, se
expidieron por el Presidente de la Republica, en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1941 y 24 de febrero de 1942, dos
reglamentos de la fraccion Il del Articulo 111 de ia Ley Federal del
Trabajo, en donde, en términos generales se planteaba canalizar una
parte de los beneficios que el patron obtiene a la resolucion del grave
problema de la habitacién obrera, asi como mover un importante capital

de crédito hacia la inversion de la construccion de habitaciones.

De esta manera, se pretendia resolver el problema de la
habitacion obrera de dos formas: el patron cumplia con la obligacién
constitucional haciendo consfruir por su cuenta las casas de sus
trabajadores y el patron que no pudiera 0 no deseara emprender la
construccién de casa, tomaba en arrendamiento inmuebles para ese
mismo objeto, considerando en cada caso la situacién y capacidad

econdémica de cada empresa.
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Estas disposiciones reglamentarias, por tanto, no fijaron un
término inflexible para que los patrones realizaran los actos
conducentes a cumplir con la obligacidén constitucional de referencia,
sino que establecieron la facultad a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social para fijar el término y las condiciones de la ejecucién
de las obras, para lo cual deberia tornar en cuenta “las condiciones
relativas a las necesidades de los trabajadores, a la clase y duracién
del trabajo, al lugar de la ejecucion de dicho trabajo y a las
posibilidades econdmicas del patrén”.

Por lo impreciso de esta disposicion, algunos patrones
interpusieron amparo sefalando basicamente el estado de
incertidumbre en que los dejaba la nueva reglamentacion, por lo que en
1942 la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon declard
inconstitucionales estos reglamentos. Nuevamente la obligacién de
proporcionar habitaciones cdmodas e higiénicas queddé mediatizada y

convertida, por tanto, en un derecho privado de eficacia”

No fue sino hasta 1956, catorce afos después de haber sido
declarados inconstitucionales los reglamentos de referencia, que se

3 Amparo en Revision 3376/42.- Quejoso Fibras Arificiales de Algodones, S.A. Sentencia del 14
de abril de 1942. La ejecutoria sefiald en su parte fundamental: “Eb articulo 123 Constitucional
impuso al Congreso de la Unidn fa facultad exclusiva de expedir ieyes sobre el trabajo sin
contravenir las bases que sefiala, y en uso de esa facultad soberana, el Congresc expidié 1a
vigente Ley Federal del Trabajo, cuyos postulados se encuentra el articulo 111, fraccidn til, de
cuyo texto no aparecen conferidas facultades al Ejecutive Federal sino para fijar las condiciones y
los plazos en que los patronos debieran cumplir con las obligaciones que ese articulo les impone,
por lo que el Reglamento de dicho precepto expedido por el Presidente de la Republica con fecha
19 de diciembre de 1941, es inconstitucional”. Citada por DE LA CUEVA, Mario. Derecho
Mexicang del Trabajo. Editorial Pormia. T. |l. México, 1966. pag. 31
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promovieron nuevamente reformas para salvar la inconstitucionalidad
del citado articulo 111, fraccién HIl. Con este fin, se reformd el segundo
parrafo de dicha fraccién, en los siguientes términos:

“El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, en su
caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase y
duracién del trabajo, al lugar de su ejecucién y a las posiblidades
econémicas de los patrones, expediran un reglamento para que los
patrones cumplan con esta obligacién”.

A pesar de esta reforma, nunca se volvié a expedir un nuevo
reglamento, por lo que, de nueva cuenta, la obligacién de los patrones
de proporcionar a sus trabajadores habitaciones econdmicas e

higiénicas quedo pendiente de precisar y reglamentar.

Iba a ser necesario el transcurso de ofros catorce afos para que
reviviera el interés del legislador por reglamentar el precepto
constitucional.

En efecto, no es sino hasta la expedicion de una nueva Ley
Federal del Trabajo cuando quedan replanteadas las normas que
regularan el derecho constitucional a la vivienda obrera.
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Ley Federal del Trabajo de 1970

No es sino hasta que se establecié una comision redactora de un
proyecto de nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 cuando se plantea
nuevamente la necesidad de reglamentar la fraccion Xl del actual
apartado “A” del articulo 123 constitucional, a fin de que ios patrones
hicieran efectiva su obligacién de proporcionar viviendas comodas e
higiénicas a sus trabajadores™ .

La Exposicidn de Motivos de la nueva Ley, por su parte, seiald
que “la norma constitucional que impone la obligacion esta vigente ain
en ausencia de reglamentacion, por lo que se buscéd reformar la
legislacion vigente para ponerla en armonia con el desarrollo general
del pais y con las necesidades de los trabajadores”.

Fue asi que se establecio en la Ley Federal del Trabajo de 1970
un capitulo especial sobre la obligacion habitacional denominado
“Habitaciones para los Trabajadores”, y que comprendié los articulos
136 a 153 inclusive. Las nuevas disposiciones en materia habitacional
de esta Ley, descansaban no en un sistema rigido que debiera
cumplirse inexorablemente, sino en uno flexible que tuviera su base en

% 1 3 iniciativa correspondiente reconocit que "algunas de las disposiciones del Articulo 123, ro
obstante el tiempo transcurrido desde la fecha en que la Asamblea Constituyente expidio la
Constitucion, no han podido cumpiirse, de manera especial el precepto que impone a los patrones
la obligacion de proporcionar a |os trabajadores habitaciones comodas e higiénicas”.
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las relaciones obrero-patronales y que permita resolver gradualmente el

problema.

En esa virtud, se establecié que serian los propios trabajadores y
las empresas, en los contratos colectivos o convenios especiales, los
que deberian establecer las modalidades para el cumplimiento de las
obligaciones en materia habitacional.

La Exposicién de Motivos aclaré a este respecto: “la experiencia
de las negociaciones colectivas demuestra que los trabajadores tienen
un conocimiento suficiente y la comprensién adecuada para determinar
lo que pueden y deben exigir de fas empresas”.

Como resultado de estas consideraciones, la Ley establecié la
obligacién de proporcionar habitaciones a los trabajadores de toda
empresa situada a mas de 3 kildmetros de las poblacicnes o, cuando
siendo menor la distancia, no hubiere servicio ordinario y regular de
transporie, precisando con ello, qué debia entenderse por la expresién
constitucional “fuera de las poblaciones”. Igualmente, se obligoé a las
empresas situadas dentro de las poblaciones, si éstas ocupaban a mas

de cien trabajadores.

El articulo 149 establecié que los trabajadores de planta
permanente, con una antigiiedad por lo menos de un afo, y que
laboren en empresas de mas de cien trabajadores 0 que estén fuera de
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las poblaciones, serian beneficiarios del derecho a la vivienda.
Nuevamente, con el deseo de reglamentar esta obligaciéon para su
mejor cumplimiento, se establecian restricciones para los beneficiarios;
sélo trabajadores de planta (excluyendo eventuales o de antigiledad
menor de un ano), o si prestan sus servicios a empresas localizadas
dentro de [os 3 kildmetros contiguos a la poblacién, pero que cuenten

con servicio requiar de transporte.

Por su parte, los obligados también se veian restringidos, pues se
establecido que las empresas que dispusieran de habitaciones en
numero suficiente para satisfacer las necesidades de los trabajadores
lo notificarian; las que no se encontraran en esa situacion, tendrian un
plazo de tres afios para elaborar los convenios relativos a las

modalidades para la prestacion de habitaciones.

La Ley de 1970 deja primordialmente en manos de los
trabajadores y patrones la solucién al problema habitacional, por lo
tanto, queda nuevamente sujeto a la fuerza o poder de negociacion de
las partes el cumplimiento de una disposicion constitucional que
consigna un derecho laboral. En sintesis, la formula de 1970, en vez
de afrontar de modo general y uniforme el problema habitacional,
quedod a expensas de la voluntad y capacidad del patrén la atencién de
esta necesidad, que en cincuenta afios sélo habia obtenido logros

parciales y poco satisfactoria.
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Ademas, la solucién a los convenios por celebrarse, propiciaba la
diversidad de soluciones. Por otra parte se establecia la posibilidad de
que el patron diera cumplimiento a la obiigacién habitacional, a través
del pago de una cantidad mensual, cuya canalizacién adecuada no
podia garantizarse, pues el trabajador podia aplicaria a otros fines.®

Por todas las razones expuestas, es claro que si bien fue loable el
esfuerzo realizado por el legislador de 1970 para regular el renglon
relativo a vivienda obrera, 1a solucion adolecia de efectividad y tenia
severas limitaciones, explicables en buena medida por el sentido

original del texto constitucional.

Las circunstancias y acontecimientos descritos, demuestran la
necesidad impostergable de replantear el derecho a la vivienda obrera
consignado en la Carta Magna desde el mismo texto y configuracion de
la fraccion Xl del Apartado “A” del articulo 123, es decir, respetando el
espiritu original de dotar a los trabajadores de upa vivienda digna y
decorosa, pero precisando los medios y términos para dar
cumplimiento a esta obligacién en materia habitacional, tanto respecto
de los sujetos que intervienen, es decir, abarcando a todos los patrones

y extendiendo el beneficio a la clase trabajadora en su conjunto, como

¥ Los articulos 148 y 149 de la nueva Ley Laboral resultaron de nueva cuenta limitados
mediatizando el cumplimiento de la obligacién patronal. En e! primero de los preceptos serialados
se establece que, para la asignacion de habitaciones tendran preferencia los mas antiguos y en
igualdad de antigledad los jefes de familia y los sindicalizados. E! articulo 149, en su fraccién |l
establecia que el trabajador fuera propietario de una casa, independientemente de sus relaciones
de trabajo, tendria derecho a que se le proporcione una nueva habitacién, una vez satisfechas las
necesidades de los demds trabajadores de la empresa. .

ik i:n hbiiﬁdﬂim
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estableciendo un sistema institucional que operara un fondo
habitacional que substituye al patrén en el cumplimiento de la
obligacion, en el que prevaleciera un criterio de solidaridad social o de
grupo, por encima del particular, para que de acuerdo con las
posibilidades financieras de dicho fondo, los trabajadores pudieran ir

adquiriendo en propiedad su vivienda.

3.2 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

El 1° de mayo de 1971, el Movimiento Obrero Organizado formulé
demandas publicas al Gobierno Federal para que éste buscara
mecanismos mas operativos y eficientes para atender diversos
problemas sociales, ya inaplazables. Entre ellos, se exigié se atendiera
el de la vivienda para los trabajadores motivo de tantas esperanzas
frustradas e ideales pospuestos.

El dia 17 del mismo mes y afio, se celebré en Palacio Nacional,
siendo Presidente de la Republica el Lic. Luis Echeverria Alvarez, una
reunién en la que participaron algunos Secretarios de Estado, asi como
representantes de los trabajadores y de los patrones organizados.
Como resultado de esta reunion, se integré una Comisién Nacional
Tripartita inspirada en la experiencia positiva de otras entidades de

integracidon semejante, tales como: las Juntas de Conciliacion y




78

Arbitraje, la Comision Nacional de los Salarios Minimos y e! Instituto
Mexicano del Seguro Social.

La Comisién Naciona! Tripartita formé seis subcomisiones de
trabajo, que se avocaron al estudio de los grandes problemas
nacionales. A cargo de la 5a. subcomisién quedé el problema de la

vivienda popular.

Fue precisamente en la 5a. comisién donde se obtuvieron los
logros mas concretos e importantes, ya que sus trabajos y
recomendaciones suscitarian la reforma a la fraccién Xll del Apartado
“A” del articulo 123 constitucional, y del capitulo Il de! Titulo Cuarto de
la Ley Federal del Trabajo.

Complementariamente a estas reformas, se expediria la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
cual nace mediante Ley del 21 de abril de 1972, publicada en el Diario
Oficial del dia 24 del mismo mes y afio, como un organismo de servicio
social, con personalidad juridica y patrimonio propios y cuyos objetivos
fundamentales, son los de administrar los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda, para establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a los trabajadores obtener créditos baratos y suficientes
con fines habitacionales, asi como coordinar y financiar programas de
construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores.
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La integracion tripartita de!l Instituto se refleja en la de sus
Organos de Gobierno, ya que tanto la Asamblea General, como el
Consejo de Administraciéon, la Comisién de Vigilancia, la Comision de
Inconformidades y de Valuacion y las Comisiones Consuitivas
Regionales, estan formadas por representaciones paritarias del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, en tanto que
los aspectos operativos de la institucion se asignan al Director General,
el cual se apoya a su vez en dos Directores Sectoriales, uno de los
Trabajadores y otro de los Patrones, los que constituyen érganos de
enlace y consulta permanente con los sectores que representan, de
todos estos oOrganos se describieron sus funciones en el capitulo

primero de este trabajo.

Desde e! punto de vista substancial, las funciones de la institucion
estan contenidas tanto en las disposiciones del Capitulo lll del Titulo
Cuarto de la Ley Federal del Trabajo como en la propia ley del
INFONAVIT.>

La Ley del INFONAVIT ha sufrido reformas tratando de adecuar

sus facultades y programas a nuevas realidades.

1.- Mediante decreto publicado en el Diaric Oficial de 23 de
diciembre de 1974, se reformaron, entre otros preceptos, los articulos
23 fraccion 1, y 58 de la Ley del INFONAVIT, para el efecto de suprimir

* Consultar et articulo tercero de la Ley del INFONAVIT.
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la expresion “y Territorios Federales”, como consecuencia de la
modificacion a los articulos 43 y demas relativos de la Constitucion, en
vitud de las cuales se suprimieron los Territorios Federales al
convertirse en Estados de la Federacién, Baja California Sur y Quintana

Roo.

2.- Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 13 de
noviembre de 1981, se adicioné el articulo 42 de la Ley del INFONAVIT,
para exentar de gravamenes federales y estatales, asi como del Distrito
Federal, a las operaciones y contratos realizados por el Instituto, lo cual
constituyd un  beneficio importante para los trabajadores
derechohabientes. Igualmente, se establecié la facultad del Instituto de
formalizar sus operaciones y contratos en instrumentos privados para
los que la legislacion civil requiere de la intervencion del Notario
Publico. Por este concepto viene a reconocerse el caracter social de la
titulacion habitacional obrera, ajena a los formulismos y procedimientos
del derecho privado. También se adicioné el articuto 68 para establecer
que el Instituto no estara obligado a constituir depositos o fianzas
legales, en virtud de considerarsele de acreditada soivencia.

3.- El 7 de enero de 1982, se publicaron en el Diario Oficial las
reformas a los articulos 97 fraccién I, 110 fraccion 1il, 136, 141 y 143
de la Ley Federal del Trabajo, asi como 29 fracciéon 1ll, 34, 40, 59, 61,
64 y 67 de la Ley del INFONAVIT.
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En vitud de esta reforma se introdujeron importantes
modificaciones en materia de apcrtaciones habitacionales, de entrega
de depdsitos y de continuacion voluntaria. En materia de entrega de
depositos se suprimid 1a hipétesis en virtud de la cual el instituto debia
hacer entrega periodica a los trabajadores derechohabientes de los
depésitos constituidos en su favor con 10 afios de anterioridad,
considerando, principalmente, que en virtud del fuerte deterioro que
experimentd el poder adquisitivo de |la moneda en esa década,
implicaria que las cantidades que tendrian que entregarse serian muy
poco significativas en relacién con el alto costo administrativo que su
aplicacion significaba para el Instituto, siendo oportuno precisar que la
entrega masiva tendria que reiterarse periddicamente, en rigor, cada
bimestre, conforme a los depédsitos constituidos originaimente fueran

cumpliendo 10 afos.

A la causal de entrega de depdsitos por terminacién de la relacién
laboral durante un periodo de 12 meses, se adiciond el requisito de que
el trabajador que se encontrara en esa hipétesis, hubiera cumplido
ademas 50 afios de edad, considerando que la mayor parte de quienes
se enconfraban en esa situaciéon estaban en aptitud de volver a ser

sujetos de una nueva relacién de trabajo.

Paralelamente, se establecié que quienes dejaren de ser sujetos
de una relacién de trabajo por jubilacion, incapacidad total permanente
o muerte, tendrian derecho, ellos o sus beneficiarios, no sélo a la
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entrega total e inmediata del saldo de depositos constituidos en su
favor, sino también de una cantidad adicional igual al monto de los
depodsitos y se beneficia a quienes tienen una mayor necesidad de
contar con tales recursos, pues normalmente los jubilados y quienes
sufren de una incapacidad total permanente, dificimente vuelven a ser
sujetos de una relacién laboral y evidentemente, los beneficiarios de los
fallecidos quedan privados, definitivamente, del producto del trabajo del
trabajador fallecido.

Esta reforma en consecuencia, acentud el principio de solidaridad
social imperante en el sistema habitacional vigente, mejorando
notablemente los beneficios relativos al fondo de ahorro, en los
momentos en que los trabajadores y sus beneficiarios mas lo

necesitan.

Dentro de estas mismas reformas, se agregd un nuevo descuento
a los salarios de los trabajadores que habian sido beneficiados con un
crédito habitacional destinado a la adquisicién de vivienda financiada
por el INFONAVIT, fijado en uno por ciento y destinado al pago de
cuotas para la administracion, operacién y mantenimiento de los
conjuntos respectivos, a efecto de garantizar una canalizacion minima
de recursos, destinados a mantener en condiciones de habitabilidad a
las viviendas asi adquiridas, sin perjuicio de que los propios
acreditados, convencionalmente, fijaran cantidades mayores

destinadas a estas finalidades. Esta cantidad se maneja por los
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propios interesados, a través de las asociaciones de vecinos o

condominos.

Complementariamente se  modificaron  algunas  otras
disposiciones a efecto de conservar 1a congruencia con las reformas
anteriormente descritas, paricularmente en materia de continuacion
voluntaria, para precisar que los trabajadores que dejan de ser sujetos
de una relacion laboral por un periodo minimo de doce meses, pero
que no hayan cumplido los 50 afios de edad, tendran derecho a
incorporarse al régimen de continuacién voluntaria aunque no lo tengan
de inmediato, al de entrega de los depdsitos constituidos en su favor.
Igualmente se precisd que la exencion de impuestos que gozaban los
depdsitos, se haria extensiva a la cantidad adicional establecida para
los casos de jubilacidn, incapacidad total permanente y muerte.

4 - El 30 de diciembre de 1983, se publicaron en el Diario Oficial
las reformas a los articulos 141 de la Ley Federal del Trabajo, asi como
29 fraccion i1, 30, 36, 40, 41 y 55 de la Ley del INFONAVIT. En virtud
de estas reformas se simplifico el sistema de amortizacion de créditos
habitacionales; se precisaron las facultades del Instituto como
organismo fiscal autdnomo; se especificaron las hipdtesis en que los
acreditados tienen derecho a prérroga en la amortizacion de sus
créditos; se otorgaron a la institucién las facultades de cancelar y
rescindir los contratos de crédito, asi como recuperar las viviendas ante
el uso indebido o abusivo de la vivienda adquirida con financiamiento
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del fondo habitacional. Finalmente, se actualizaron las bases que
permiten determinar cuantitativamente y de manera dinamica el importe
de las sanciones administrativas por violaciones a la Legislacion

Habitacional, vinculandolas con los salarios minimos.

5.- El 8 de febrero de 1985, se publico en el Diario Oficial la
reforma al articulo 51 de la Ley del INFONAVIT, en virtud de 1a cual los
trabajadores acreditados pueden manifestar su expresa voluntad ante
el Instituto para que, en caso de muerte, la liberacion de las
obligaciones, gravamenes o limitaciones de dominio en favor del propio
Instituto, asi como la adjudicacién del inmueble, se haga en beneficio
de las personas designadas por el trabajador, con las formalidades
previstas en el pendltimo parrafo del articulo 42 de la misma Ley. Con
esta reforma se introduce la figura del llamado “testamento social’,
cuyo propdsito es evitar que los beneficiarios del trabajador acreditado
que fallezca tengan que agotar la prosecucién de lentos y costosos
juicios sucesorios de caracter civil para legalizar y formalizar la
transmision de la propiedad de la vivienda, que en muchos casos
constituye su Gnico patrimonio familiar, y con ello, nuevamente se logra

ensanchar el derecho social en materia habitacional obrera.

6.- El 13 de enero de 1986, se publicé en el Diario Oficial una
nueva reforma a los articulos 141 fraccién | y 145 de la Ley Federal del
Trabajo, asi como 23 fraccion |, 40, 44 y 51 de la Ley del INFONAVIT.
En vitud de estas reformas, se agregan como causales de entrega de
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depdsitos los casos de incapacidad parcial permanente del 50% o mas,
asi como la invalidez definitiva en los términos de la Ley del Seguro
Social, precisandose que en tales supuestos, los trabajadores tienen
derecho al pago de la cantidad adicional igual a los depésitos
constituidos, todo lo cual resulté de gran beneficio para trabajadores
que se encuentran en casos extremos de dificultad econdmica;
igualmente en estas mismas reformas, se otorgaron facultades al
Director General para delegar representacion, a efecto de mejorar los
mecanismos de defensa institucionales en materia laboral, asi como el
ejercicio de atribuciones del Instituto como organismo fiscal auténomo,
propiciando en este aspecto la desconcentracion territorial de dichas
funciones.

7.- Entre las disposiciones contenidas en la Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el
Diario Oficial de 30 de abril de 1986, fue tacitamente reformado el
articulo 35 de Ia Ley del INFONAVIT, en el sentido de acortar los plazos
de pago de aportaciones habitacionales, de bimestrales a mensuales, y
del dia 15 al dia 7 de cada mes, para los patrones en general, salvo los
que sean personas fisicas y los que siendo personas morales realicen
actividades no lucrativas, los cuales continuaran cumpliendo esta
obligacién con la misma periodicidad.

Lo anterior fue una medida adoptada por ¢! Gobierno Federal, de
caracter financiero, que permite en un tiempo de crisis econdmica
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sujeta a un proceso inflacionario sin precedente, obtener de manera
mas oportuna los recursos de! fondo para beneficio de un mayor

numero de trabajadores.

8.- Por reforma publicada en el Diario Oficial de 28 de diciembre
de 1989 se reforma el articulo 35 en el que se prevé el caso de
excepcion de las sociedades mercantiles que se constituyan durante
cada afo caso en el que su primer gjercicio comprendera periodos
menores de un afo, desde la fecha de su constitucion hasta el dia 31

de diciembre del aiio de que se trate.

Se complementa la medida con una disposicion transitoria a fin
de prever la necesaria anticipacion del cierre del ejercicio social que
corresponda a aquellas sociedades que lo iniciaron en una fecha
posterior al 1° de enero de 1990, caso en que deberan concluirlo al 31
de diciembre de dicho afio, con lo que se hara posible la coincidencia
de los ejercicios sociales de las sociedades mercantiles mexicanas con
los aios naturales.

Con el proposito de guardar uniformidad con las disposiciones
que fijan los dias en que deberan efectuarse los pagos provisionales en
el impuesto sobre la renta, la reforma al articulo 35 de la Ley en
comento, para senalar que las aportaciones que la misma establece
deberan ser cubiertas los dias 11 y 17 del mes siguiente a aquél que
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correspondan, segln se trate de personas morales o personas fisicas,

respectivamente.

9.- Por reforma de 24 de febrero de 1992 publicada en el Diario
Oficial se reforman los articulos 10, 15, 16, 23, 29, 30, 35, 36, 37, 38,
40, 41, 42, 43, 43 bis, 44, 45, 47, 48, 51 bis a 51 bis 6, 59, 60, 61,65y
67 proponiendo dichas reformas que las aportaciones del 5 por ciento
destinadas a! financiamiento de la vivienda se acrediten en una
subcuenta relativa al fondo nacional de la vivienda de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro de los trabajadores,
previstas en la tniciativa de Decreto que modifica la Ley del Seguro
Social.

Los saldos de la mencionada subcuenta causan intereses en
funcién del remanente de operacion del Instituto. Se doté al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores de facultades que
le permitieran ser un auténtico organismo fiscal autdnomo, a fin de que
cuente con la facultad econdémica coactiva para realizar el cobro
forzoso de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos.
Tales funciones permitirian disminuir el incumplimiento en el entero de
dichas aportaciones y descuentos, lo que se traduciria en que el fondo
nacional de la vivienda cuente con una mayor cantidad de recursos

para financiar vivienda.
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El monto de los créditos se determina de acuerdo a la capacidad
de pago de los trabajadores, a cuyo efecto se aumenta el plazo maximo
de pago de los creditos.

Los trabajadores con un crédito asignado, elijan libremente la
vivienda nueva o usada, a la que aplicarian el importe del mismo; los
créditos se otorguen en forma inmediata y sin exigir requisitos
adicionales a los previstos en las reglas que al efecto expida el Consejo
de Administracion del Instituto; se establezcan los términos vy
condiciones conforme a los cuales el Instituto deberia concursar los
financiamientos para la construccién de conjuntos habitacionales, las
garantias que para su otorgamiento debieran constituirse, asi como la
obligacion de los constructores de responder ante los trabajadores por
los defectos que resulten de la construccién de que se trate, de los
vicios ocultos de la misma y de cualquier otra responsabilidad en que
incurran en los términos de las disposiciones aplicables y adecuar las
facultades de los 6rganos del Instituto a fin de que el mismo pueda
impulsar la construccion de mas viviendas para los trabajadores.

Néstor de Buen® , considera que las reformas antes aludidas en
materia habitacional significaron “la socializacién del derecho a la

habitacion”, o como diria el maestro Mario de la Cueva®, “el transito de

35 DE BUEN LOZANO, Néstor, Ob.Cit. pag. 384
* DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. pag. 97
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los derechos habitacionales de los obreros, del Derecho del Trabajo a
la seguridad social”.

En efecto, Néstor de Buen dijo al respecto:

“Lo fundamental de la nueva solucién y sus ventajas respecto de
la formula antigua se encuentra, por una parte, en que el beneficio se
extiende a todos los trabajadores y no sélo a los que laboren en
empresas con mas de cien trabajadores y, por la otra, en el hecho de
que se establece una responsabilidad social que sustituye a la
responsabilidad individual primitiva. Como beneficios colaterales se
encuentran los de estricto orden econdmico: derrame anual del
mercado de trabajo y en la industria de la construcciéon de cinco mil
millones de pesos que tonificarian, sin duda alguna, nuestra
economia™’

Por su parte el maestro de la Cueva textualmente sefalo:

“La reforma constitucional de 9 de febrero de 1972 determiné el
transito automatico del problema habitacional, del derecho del trabajo a
la seguridad social. En efecto, la version original de la fraccion Xl cred
un derecho en favor de cada trabajador en contra de la empresa a la
que prestaba sus servicios, para que, como parte de las condiciones de
trabajo se le proporcionara una habitacion cdmoda e higiénica. En

¥ DE BUEN LOZANGC, Néstor. Ob. Cit. pag. 384,
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cambio, la versidon nueva crea una obligacion hacia una institucion
encargada de recibir y administrar las aportaciones y de otorgar los
créditos o construir conjuntos habitacionales en beneficio de los
trabajadores. Se puede establecer un paralelo entre el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, porque las dos instituciones tienen una
misma funcidn: satisfacer una necesidad que es, a la vez, colectiva y

personal, un servicio social en beneficio de todos los trabajadores”.®

10.- Por reforma publicada el 6 de enero de 1997 y cuya entrada
en vigor fue el 1° de julio de 1997 se adicionan y modifican los articulos
5, 16 fracciones VII, X, Xl, 17, 25, 29, 30 fracciones Il, IV, VI, VII, Vill,
IX, Xy Xl, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42 fracciones I, I, IV,
43, 43 bis, 44, 45, 47, 49, 51, 51 bis, 56, 59, 64, 69 y 70, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores.

Entre los aspectos principales de la reforma destaca el
establecimiento de un proceso de simplificacion administrativa que de
mayor certidumbre en la afiliacion, facilitando la emision-notificacion de
cédulas de determinaciéon de pagos, y favoreciendo la recaudacion y
fiscalizacion, sumando esfuerzos con el Instituto Mexicano del Seguro -
Social para que, a través de procedimientos homogeéneos y acciones
unicas, se obtenga un mayor control y mejores resultados sobre las

obligaciones patronales y de los trabajadores.

*¥ DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. pag. 87
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Se establecen mecanismos para la unificacion de la informacion
correspondiente a la identificacion de los datos y al registro de los
movimientos de los patrones y trabajadores para la emision conjunta de
cédulas de determinacion INFONAVIT-IMSS. Dicha informacion se
concentra en un sistema de informacién comun que se enviara a las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para la
identificacién correspondiente de las aportaciones efectuadas a favor
de cada trabajador y su registro en las administradores de fondos para
el retiro.  Por su parte, esas empresas operadoras proporcionaran al
Instituto la informacién correspondiente a las aportaciones vy
descuentos en los términos previstos por la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y su reglamento.

Al realizar el pago de aportaciones, el patron queda obligado a
proporcionar la informacién correspondiente a cada trabajador en los
términos y periodicidad que se prevé en la Ley.

Se establece que el patron sustituido sera solidariamente
responsable con el nuevo patron, respecto de las obligaciones
derivadas de la Ley hasta por dos afios después del cambio de patron.
En todo momento los patrones deberan inscribir a sus trabajadores con

el salario que reciban al momento de su inscripcion.

Dado que la emisién -notificacién de cédulas de determinacion

podra llevarse a cabo de manera conjunta y unificada, en uso de sus
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facultades que le corresponden al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y al Instituto Mexicano del Seguro
Social, se proponen adiciones conforme a las cuales se determine la
forma de pago de aportaciones y descuentos.

Se establece que el periodo de pago sera de acuerdo al mes
natural, se precisan definiciones para determinar el salario diario base
de aportacion y descuentos en relacion a elementos fijos y variables y
se propone que los cambios en el salario base de aportacion y de

descuentos surtiran efectos a partir de la fecha en que éstos ocurran.

El pago correspondiente se efectuara en las entidades
receptoras, que se seleccionaran conforme a la normatividad de los
sistemas de ahorro para el retiro y actuaran por cuenta y orden del
INFONAVIT e IMSS. Las aportaciones y descuentos deberan ser
depositados en {a cuenta del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en el Banco de México.

En concordancia con las facultades del Instituto como organismo
fiscal auténomo, se establece la realizacion de inspecciones
domiciliarias y la obligacién patronal de atender los requerimientos de
pago e informacion que se les formule; asimismo, los patrones que se
dediquen en forma permanente o esporadica a la actividad de la
construccion, deberan expedir y entregar a cada trabajador constancia
escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido, lo que
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permitira obtener los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a cargo de los patrones.

Para efectuar una fiscalizacién indirecta con el consecuente
incremento de ingresos, se prevé la obligacidn de las empresas que
estan sujetas a dictaminar sus estados financieros, a presentar al

Instituto copia del mismo con firma autégrafa.

Para permitir una mejor actuacion del Instituto, se precisan las
facultades para determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por patrones y demas sujetos cbligados; la
realizacidén de investigaciones en los casos de sustitucion patronal; la
posibilidad de hacer efectivas las garantias de interés fiscal ofrecidas a
favor del Instituto, y para conocer y resolver las solicitudes de
devolucion y compensacion de cantidades pagadas indebidamente por

los patrones.

Se contempla también la confidencialidad de los documentos,
datos e informes proporcionados por los sujetos obligados, con la
aclaracion de que la informacién relativa a las aportaciones de vivienda
sera proporcionada directamente por las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR.

Con el objeto de determinar el monto de las aportaciones del

cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores al servicio de un
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patron, se propone la homologacién de la integracién de la base y limite
superior salarial del Instituto dei Fonde Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores con la del Institutc Mexicano del Seguro Social, con io
que se evita una doble labor administrativa y se simplifica la
informacién correspondiente obteniéndose una mejor captaciéon de

recursos en beneficio de los trabajadores derechohabientes.

Acorde a lo sefialado en la Ley del Seguro Social, se propone
establecer la facultad de los trabajadores para realizar aportaciones
voluntarias las cuales, previo consentimiento del trabajador, podran ser
transferidas a la subcuenta de vivienda, a fin de que sean utilizadas
para el financiamiento de un crédito a su favor. De igual forma, los
trabajadores podran realizar depésitos extraordinarios destinados
especificamente a los programas de financiamiento de vivienda que
apruebe el Consejo de Administracion del Instituto.

Con e! propdsito de fortalecer el patrimonio del Instituto y para el
mejor cumplimiento de sus fines, se propone que reciba los ingresos
por comisiones y servicios que determine a diversas personas fisicas o
morales en el desarrollo de sus propias actividades, asi como los
montos que obtenga de actualizaciones, recargos, multas y sanciones.

Se hace una separacion entre el patrimonio del INFONAVIT y el
Fondo Nacional de la Vivienda. En consecuencia, se distingue entre
los recursos del INFONAWVIT para el cumplimiento de sus obligaciones y
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los recursos de las subcuentas de vivienda, propiedad de los
trabajadores.

Asimismo, se establece que el derecho del trabajador y, en su
caso, de los beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de
vivienda segtn la forma prevista en esta Ley, prescriba a favor del
Fondo Nacional de la Vivienda a los 10 aiios de que sean exigibles. En
consecuencia, esos recursos no pasan al patrimonio del INFONAVIT.

Para brindar una mayor flexibilidad en el régimen de inversién de
las reservas del Instituto, se establece que las mismas, ademas de
aplicarse en instrumentos y valores a cargo del Gobierno Federal,
también se puedan invertir en instrumentos de la Banca de Desarrollo.

Asimismo, el Instituto, podra descontarles a las entidades
financieras autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
los financiamientos y créditos para vivienda otorgados a
derechohabientes.

Con el objeto de asegurar el rendimiento real de los recursos de
la subcuenta de vivienda, se establece que la tasa de interés que se
aplique a dicha subcuenta debe incrementarse en una proporcion
mayor al incremento del salario minimo en el Distrito Federal. Sera el
Consejo de Administracién del Instituto quien determine la tasa de

interés referida.
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Por ofra parte, en beneficio de los trabajadores y para procurar
una administracion mas eficiente del Instituto, se precisa la facultad de
dicho Consejo de disminuir gradualmente el presupuesto de gastos de
administracién, operacién y vigilancia dei 0.75% de los recursos totales
que maneje el Instituto, al 0.55% para el afio 2000.

En concordancia con los fines del Instituto y con el propésito de
otorgarle seguridad en la titularidad de su vivienda al derechohabiente
que pierda su empleo, se prevé la posibilidad de que el trabajador
solicite una prérroga en el pago de su crédito sin causa de intereses
moratorios, la cual podra ser por un periodo que no exceda de dos
afios y en plazos no mayores a doce meses.

En proteccién de aquellos trabajadores que pudieran perder su
empleo, se prevé que de darse en garantia para que pueda aplicarse a
cubrir la falta de pago en que pueda incurrir el acreditado con otra
institucion financiera.  Dicha garantia se incrementara con las
aportaciones patronales subsecuentes abonadas a la subcuenta de
vivienda del trabajador. Asimismo, en los créditos del INFONAVIT
otorgados en cofinanciamiento con otras entidades financieras, se
aplicaran integramente las aportaciones patronales subsecuentes para
reducir el saldo insoluto del crédito que haya otorgado el Instituto. La
garantia se constituira sobre el saldo de la subcuenta de vivienda al

momento del otorgamiento del crédito.
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El Instituto promovera con empresas publicas © privadas
programas de aseguramiento que resulten econdémicos y que permitan
ampliar la cobertura del seguro para proteger el patrimonio de los
trabajadores. La aceptaciébn sera voluntaria por parte de los
acreditados y el costo quedara a su cargo.

Por otra parte, se prevé el derecho del trabajador acreditado para
enajenar o gravar su vivienda a quien asi lo decida, sujeto a la
autorizacion del Instituto. De esta manera se le otorga el derecho al
trabajador de disponer de su vivienda en la forma que mejor le
convenga a sus intereses, lo que promovera un mercado integrado de

vivienda.

En proteccién a los intereses de los trabajadores, se establece la
obligacion a cargo de las administradoras de fondos para el retiro de
informar al trabajador sobre el estado de la subcuenta de vivienda de la
cuenta individual. En todo momento, el trabajador tendra derecho a
solicitar y obtener de dichas administradoras informacion sobre el
monto de las aportaciones registradas a su favor. Los trabajadores
titulares de las cuentas individuales y sus beneficiarios, directamente o
a través de un representante, asi como los patrones, podran presentar
reclamos, ante la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, en contra de entidades financieras autorizadas para participar

en los sistemas de ahorro para el retiro.
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En concordancia con la Ley del Seguro Social se prevé que
cuando se den los supuestos para la obtencion de una pensién o la
entrega de fondos de la subcuenta de vivienda en términos de lo
dispuesto por dicha Ley y la de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
el trabajador 0 sus beneficiarios pueden solicitar al Instituto
transferencia del saldo de la subcuenta de vivienda a las
administradoras de fondos para el retiro, ya sea para realizar retiros
programados o para la confratacion de una renta vitalicia con una

compania de seguros.

Con el proposito de incentivar el mejor cumplimiento de las
obligaciones de los patrones que atraviesan por una situacion de falta
de liquidez, se otorga la facultad al Instituto para conceder una prérroga
de adeudos provenientes de aportaciones o de amoriizaciones de
crédito. Esta prérroga, previa solicitud del interesado, causara
actualizacion y recargos en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacidon. A fin de otorgarles un tratamiento equitativo a los
trabajadores cuyos patrones hubiesen sido omisos en el cumplimiento
de sus obligaciones, se establece que una vez que se haya efectuado
el cobro, se abonaran en su subcuenta de vivienda los intereses que
correspondan al periodo de omisién, asi como aquéllos que se generen
durante ia prorroga. El Instituto debera informar a la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro sobre las prorrogas otorgadas a
los patrones en relacion a los adeudos derivados de aportaciones y
amortizaciones de crédito.
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A efecto de apoyar el cumplimiento de las funciones de! Instituto,
se establece la posibilidad de celebrar convenios de coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales, y se le exime de
pago de contribuciones federales, con excepcion de los derechos de
caracter federal relativos a la prestacion de servicios publicos. Reforma
de 6 de enero de 1997.

3.3 Reglas para el otorgamiento de crédito

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores sélo otorgara créditos a los trabajadores que sean titulares
de depositos constituidos a su favor en el propio Instituto, los cuales
solamente podran ser solicitados, tramitados y obtenidos en forma
personal bor los propios trabajadores, o a través de representantes

debidamente acreditados ante el Instituto.

Los créditos que otorga el INFONAVIT, se asignan conforme a un
sistema de puntuacidn que toma en cuenta los factores sefialados en el
articulo 47 de 1a Ley del Instituto y que tiene por objeto seleccionar a los
trabajadores que seran susceptibles de ser acreditados, entre aquellos

con mayor necesidad de vivienda.

Los factores que se consideran para el ctorgamiento de créditos
por parte del Instituto son los siguientes:
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a) La capacidad de pago, es decir el salario del trabajador.
b} La edad del trabajador,

- ¢} El saldo de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro del trabajador,
d) El namero de aportaciones al Instituto efectuadas por el patron
en favor del trabajador, y
e) El numero de dependientes econdmicos del trabajador.

El Consejo de Administracion del INFONAVIT, publicara la
puntuacién minima requerida para que un trabajador sea sujeto de
crédito, en cada una de las entidades federativas.

Al determinar fos puntos minimos requeridos en cada entidad
federativa, el consejo de administracidn tomara en cuenta las
facilidades que otorguen los gobiernos estatales y municipales para
ampliar la oferta de suelo urbano, simplificacién de tramites y costos
para la obtencion de licencias de construccion, urbanizaciéon de lotes,
edificacion y escrituracion de titulos e inscripcién de los gravdmenes en
los registros publicos, asi como la oferta y demanda regional de
vivienda, oyendo previamente tanto la opinion de la Secretaria de
Desarrollo Social como la de la Comisién Consultiva Regional que
corresponda.

La sexta regla refiere que el otorgamiento de créditos estara

sujeta a la disponibilidad de recursos aprobados por el Instituto para los
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conceptos previstos en los incisos de [a fraccion 1 del articulo 42 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que refieren las diversas lineas de crédito.*

Si el trabajador obtiene la puntuacién minima requerida par
recibir un crédito, su conyuge podra obtener un crédito hasta por el
cincuenta por ciento del monto maximo que pudiera corresponderle a
este Gltimo, siempre y cuando sea derechohabiente del Instituto, haya
trabajado cuando menos los dos lltimos afos anteriores a la fecha en
que se solicite el crédito y ambos créditos se apliquen a una misma

vivienda.

Es determinacion del area de crédito del Instituto el monto
maximo de crédito a que tiene derecho el solicitante, notificandole al
trabajador la asignacion de un crédito a su favor. Asimismo, debera
informarsele al trabajador el monto del crédito a que tiene derecho el
trabajador expresado en veces salarioc minimo mensual, el plazo para
ejercer dicho crédito, la indicacién de que el crédito debera ser aplicado
en la adquisicion de vivienda nueva o usada de la preferencia del
trabajador, misma que podrd formar parte o no de conjuntos
habitacionales financiados por el Instituto o para la construccion,

¥ Estas lineas de crédito son:

L.-Financiamiento para !la construccién de conjuntos habitacionales.
1l.-Adquisicion en propiedad de habitaciones.

lli.-Construccién de vivienda.

1V:-Reparacion, ampliacién y mejoras de habitaciones y;

V.-Pago de pasivas adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores.
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reparacion, ampliacion o mejoramiento de habitaciones, y para el pago
de pasivos contraidos por el propio trabajador con terceros por
cualesquiera de los conceptos anteriores, y la instruccion de que una
vez integrada la documentacién por parte del trabajador, el interesado
debera acudir a las oficinas del Instituto para que se le indique la fecha
en que se llevara a cabo fa formalizacién del crédito mediante el
contrato respectivo. Los montos maximos de crédito seran
determinados tomando como base los ingresos de los trabajadores.

El plazo para la amortizacién del crédito no sera mayor de 30
afos. Si transcurrido un plazo de 30 afnos de pagos efectivos, o sea,
trescientos sesenta pagos mensuales ¢ sus equivalentes, para la
amortizacién del credito otorgado, existiere todavia algun saldo insoluto
a cargo del trabajador, siempre y cuando éste se encuentre al corriente
en la amortizacion, el Instituto lo liberara del pago de dicho saldo,
cancelando los gravamenes que se tengan constituidos sobre la

vivienda objeto del crédito.

Los créditos que se otorgan devengan intereses sobre su saldo
ajustado conforme a la tasa que el consejo de administracion determine
la cual, no sera menor del cuatro por ciento anual sobre saldos
insolutos.

Refiere la regla decimatercera que los descuentos que se hagan
a los trabajadores para el pago de los créditos que les haya otorgado el
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Instituto, deberan haber sido aceptados por escrito por los propios
trabajadores y seran por el veinticinco por ciento de sus salarios. El
descuento maximo para trabajadores con salario minimo sera del

veinte por ciento.

El precio maximo de las viviendas que podran ser objeto de los
créditos que otorgue el Instituto, sera de trescientas veces el salario
minimo mensual. Todo pago anticipado se aplicara a reducir el saldo
insoluto del crédito y tendra efecto a partir del mes siguiente al mes en

que se realice.

Durante la vigencia del crédito concedido al trabajador, las
aportaciones del cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién a
su favor, se aplicaran a reducir el saldo insoluto a cargo del propio
trabajador.

En caso de que un trabajador deje de prestar sus servicios a un
patrén, el Instituto a peticién expresa del trabajador, le concedera
prérroga sin causa de intereses, en los pagos de amortizacion que

tenga que hacerle por concepto del crédito otorgado.

Para tal efecto, el trabajador debera dar aviso al Instituto dentro
del mes siguiente a la fecha en que deje de prestar sus servicios al
patron. Dicha prérroga no excedera de un plazo maximo de doce
meses y terminara anticipadamente cuando el trabajador vuelva a estar
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sujeto a una relacion de trabajo. No seran susceptibles de ser objeto de
crédito aquellos inmuebles que se destinen a accesorias 0 locales

comerciales y, en general, inmuebles de productos.

Los créditos que el INFONAVIT, otorga a los trabajadores estaran
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total
permanente 0 muerte, asi como para los casos de incapacidad parcial
permanente del 5¢ por ciento o mas, o de invalidez definitiva en los
terminos previstos por la Ley del Seguro Social, de acuerdo a la
senalado en el articulo 51 de la Ley del Instituto, que libere al trabajador
0 a sus beneficiarios del adeudo, gravamenes o limitaciones de
dominio derivados de los mismos. El costo de seguro quedara a cargo
del Instituto.

"En los caso de inconformidad de los trabajadores sobre su
derecho a recibir crédito, asi como sobre cualquier acto del Instituto que
lesione sus derechos, se podra promover el recurso de inconformidad

ante la Comisién de inconformidades y Valuacién.
3.4 Jurisprudencia.
Dentro de los problemas que enfrenta el Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, INFONAVIT, resaltan
tres:
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» la discusion sobre el descuento en las amortizaciones que se realiza
tomando en cuenta el salario integrado de los trabajadores,

« la entrega del fondo de ahorro y,

¢ las aportaciones que ingresan al Fondo de Vivienda.

Por fal motivo, analizaremos algunas jurisprudencias que al
respecto se han dictado.

Uno de los grandes temas a discusion por las principales
centrales obreras y sus respectivos sindicatos es el exceso en el
descuento de la amortizacién de créditos, que a partir de la reforma de
1997 se vieron afectados por calcular el aumento a través del monto

del salario minimo en el Distrito Federal.

Se toma como base de descuento el salario integrado, dice la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 82 que: “salario es 1a retribuciéon que
debe pagar el patron al trabajador por su trabajo” y el salario integral
encuentra su fundamento en el articulo 84 del citado ordenamiento y
sefala que: “El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o

prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”.

Al respecto podemos consultar la siguiente jurisprudencia:
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SALARIO, INTEGRACION DEL. APORTACION AL INVONAVIT
Y PAGO DE VACACIONES.

“De acuerdo con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo el
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones' en espeéie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por su trabajo; en consecuencia para los efectos
del pago de indemnizaciones a que se refiere el articulo 89 del citado
ordenamiento, el salario debe cuantificarse de conformidad con las
diferentes prestaciones que lo integran y obteniendo el promedio diario,
sin que puedan considerarse como salario el pago de vacaciones y la
aportacion que se hace al INFONAVIT; pues por lo que se refiere a las
vacaciones, las cantidades que por tal concepto recibe el trabajador, no
incrementa en modo alguno el salario diario, ya que no es més que lo
que recibe el trabajador por ef pago de los dias dejados de laborar
precisamente por estar de vacaciones, por lo que respecta al
INFONAVIT, son cantidades destinadas a resolver el problema
habitacional de los trabajadores, de manera solidaria, sin que
incrementen ef salario para los efectos de su integracion, ya que su
destino es crear sistemas de financiamiento que les permita obtener
crédito barato y suficiente, para adquirir en propiedad habitaciones
comodas e higiénicas, para la construccidn, reparacion y mejora de sus
casas y para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.”

® \nforme 1981, 2a. parte, Cuarta Sala, Jurisprudencia 179, pag. 138,
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La Ley Federal del Trabajo regula en el capitulo XIV de su Titulo
Sexto, el ftrabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimientos analogos, que se caracterizan por el trato directo entre
los trabajadores y los usuarios de los servicios que prestan.

En dicho capitulo se establece, entre otros principios, que las
propinas son parte del salario de los trabajadores antes referidos, en lo
general, por lo que por mayoria de razén también debe considerarseles
parte del salario integrado par los efectos del calculo de las
aportaciones habitacionales.

En ese sentido se ha dictado jurisprudencia al respecto

sefalando que :

“ Cuando los trabajadores que prestan sus servicios en hoteles,
casa de asistencia, restaurantes, fondas, cafés, bares y otros
establecimientos analogos, como peluquerias o salas de belleza,
reciben por ello propinas por parfe del publico usuario, Ias mismas son
parte del salario, en general, segun dispone el articulo 346 de la Ley
Federal del Trabajo y por fo tanto también forman parte del salario
integrado para efectos del calculo de las aportaciones

habitacionales™ ¥’

% Bl texto refiere la siguiente jurisprudencia.-SALARIO INTEGRADO PARA EFECTOS DE
APORTACION HABITACIONAL. CUANDO LOS TRABAJADORES EN HOTELES, CASAS DE
ASISTENCIA, RESTAURANTES, FONDAS, CAFES, BARES Y OTROS ESTABLECIMIENTOS
ANALOGOS RECIBEN DEL PUBLICO PROPINAS POR SUS SERVICIOS, ESTAS FORMAN
PARTE DEL. Tomado de: Criterios Juridicos. Editado por el INFONAVIT. México, 1989. pag. 64
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El problema que se presenta respecto de este tipo de relaciones
laborales es eminentemente practico, pues como la Ley Federal del
Trabajo no determina base cuantitativa alguna para el calculo de las
propinas, debe estarse a los convenios que celebren las partes o en su
defecte, a la costumbre, por lo que la dificultad para su determinacién
es de caracter probatorio. En efecto, cuando la propina se precisa en
base a un porcentaje sobre el consumo que se exige directamente a ia
clientela por la prestacion del servicio, se determinara la cuantia del
incremento salarial y su repercusidon en materia de aportaciones
habitacionales tomando en consideracién los acuerdos o pruebas que
prevalezcan en su distribucién.

En el caso de que existan acuerdos consignados en los contratos
individuales de trabajadores o en los contratos colectivos, habra que
atender a los términos de los mismos, sin embargo, cuando no se dé
ninguno de los supuestos antes sefalados, el salario base para
determinar las aportaciones habitacionales debia ser el que hayan
fijado las partes (siempre superior al minimo) en el entendido de que se
considera implicita en dicha suma la cantidad que corresponda a la

propina, salvo prueba en sentido diverso.

En consecuencia, el monto de las propinas para todos los efectos
legales, entre ellos el calculo de aportaciones habitacionales, debera
ser cuantificado y demostrado atendiendo a las circunstancias de cada
caso concreto, y que en todo caso, el salario base nunca podra ser
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menor al salario minimo profesional previsto por el articulo 345 de la
Ley Federal del Trabajo.

Otro de los graves problemas que enfrenta el INFONAVIT es el
retiro del Fondo de Ahorro el cual en el mayor nimero de veces resulta
innecesario su cobro, toda vez que las cantidades aportadas al final de
una vida laboral han perdido liquidez y con ello no garantiza la vida del
trabajador que ha determinado su retiro.

El concepto de jubilacion a que se refieren los articulos 141 de la
Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley del INFONAVIT, tienen sus
antecedentes inmediatos en la Legislacion de Seguridad Social, tanto
en la Ley del Seguro Social como en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Aun cuando no
existe un concepto uniforme del término “jubilaciéon” y sus derivados, es
evidente que la legislacion habitacional se refiri¢ a los casos en que los
trabajadores, por razones de su edad, del tiempo de servicios
prestados o de ambos criterios combinados, se hace acreedor al pago
de una pension el resto de su vida, quedando liberado de la obligacion
de trabajar. En tales casoé, toda vez que las personas que alcanzan
este beneficio generalmente ya no vuelven a ser sujetos de una
relacién laboral, pues ya han entregado la parte mas importante de su
vida al trabajo, la legislacion habitacional no solamente establece la
entrega inmediata del total de los depésitos habitacionales acumulados
a su favor, sino a partir de la reforma de 1982, el pago de una cantidad
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adicional igual a dichos depésitos. No obstante que la legislaciéon de
seguridad social establece los elementos basicos del concepto de
“Jubilacion” y sus derivados, el INFONAVIT por equidad, ha admitido
hacer efectivo ese concepto a ciertos casos, en los que a la disolucion
de la relacion laboral, el patrén cubre una sola cantidad en lugar de una
pension periddica y vitalicia, siempre y cuando se cumpla con los

requisitos sefialados.

En Criterios Juridicos se da cuenta de la jurisprudencia que al
respecto sefiala; ENTREGA DE DEPOSITOS. JUBILACION, SU
CONCEPTO Y EFECTOS EN LA.

“Para los efectos de la entrega de depositos a que se refieren los
articulos 141 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley del
INFONAVIT, se entiende que una persona tiene la calidad de
“Jubifado”, en los casos siguientes:

A)Los trabajadores que hayan obtenido del Instituto Mexicano del
Seguro Social una pension periddica y vitalicia, ya sea por vejez 0 por
cesantia en edad avanzada.

B} Los trabajadores que obtienen directamente del patron, al que
han prestado sus servicios duranfe algun tiempo, el pago de una
pension periodica y vitalicia, sin la obligacion de prestar sus servicios
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personales subordinados, ya sea en virtud de un Contrato Individual o
Colectivo de Trabajo o de una disposicion unilateral del patrén.

C) Los trabajadores que hayan obtenido de alguna otra
institucidn, organismo U organizacién de seguridad social una pensién
peribdica y vitalicia, quedando liberado de la obligacion de prestar sus

servicios para un patron.

D)Se asimilan a los casos anteriores el pago que un patron hace
a un trabajador de una cantidad unica, en vez de una pensién periédica
y vitalicia, a la disolucion de la refacion de trabajo después de haber
prestado servicios durante algan tiempo, a titulo de jubilacion, siempre
y cuando se reunan los requisitos siguientes:

i

a)La existencia anterior de un plan de jubilacion.

b)Que el plan de jubilacién tenga caracteristicas de generalidad,

es decir, que sea susceptible de beneficiar a cualquier trabajador

de una empresa que retina los requisitos que se fijen.

c)Que el plan de jubilacién cuente con un registro formal ante

alguna autoridad de! trabajo o hacendaria.*?

ACUMULACION DE SALARIOS PARA EL CALCULO DEL
MAXIMO DE APORTACION. EL SALARIO MAXIMO PARA EFECTOS
DEL CALCULO DE LAS APORTACIONES HABITACIONALES ES DE

* criterios Juridicos, Coordinacién de Comunicacion Social, INFONAVIT. México, 1989.
pags.59-61
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DIEZ VECES EL SALARIO MiNIMO GENERAL DEL AREA DE QUE
SE TRATE, APLICADO A CADA RELACION LABORAL Y NO EN
FUNCION DE LA PERCEPCION DE SALARIOS DE DIVERSOS
PATRONES.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 y demas
relativos y aplicables de la Ley Federal del Trabajo, los patrones deben
pagar aportaciones habitacionales por todos y cada uno de los
trabajadores a su servicio por el equivalente al 5% de los salarios
respectivos, sin mas limitacién que la que se desprende del articulo 144
de la misma Ley Laboral, en el sentido que cuando el salario de un
trabajador exceda de diez veces el salario minimo general del area que
corresponda, sin que de la Legislacion aplicable se desprenda
modalidad alguna cuando un trabajador presta sus servicios,
simultdneamente, para dos o mas patrones, de tal manera que la

modalidad sefialada es aplicable a cada patrén por separado.

En efecto, este Instituto ha sostenido el criterio de que, tratandose
de trabajadores sometidos a mas de una relacién laboral, el derecho a
ser titular de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda se
genera por virtud de cada relacién juridica de esta espécie.

Una debida interpretacién de la fraccion X! del apartado “A” del
articulo 123 Constitucional, y de su correlativo articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo, lleva a la necesaria conclusién de que la obligacién
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de aportar esta dirigida a los patrones en relacion directa con los
salarios que pagan a cada uno de los trabajadores a su servicio, en
vitud de lo cual no tienen relevancia el hecho de que dichos
trabajadores tengan dos o mas patrones, ni mucho menos la
circunstancia de que la percepcion de los salarios de éstos pueda
sumar mas de diez veces el salario minimo, para establecer |a base del
calculo, en los términos del articulo 144 de la citada Ley, porque es
evidente que el espiritu del legislador sobre este particular es el de que
se estableciera una limitativa para el pago de las citadas aportaciones,
no en funcién de lo que un trabajador pueda percibir por concepto de
salarios de diversos patrones, sino en atencién a los salarios que paga
cada uno de ellos.

En este contexto, resulta evidente que si un trabajador presta sus
servicios para dos patrones, uno de los cuales le paga un salario
superior a diez veces el minimo zonal, éste no esta obligado a pagar
aportaciones superiores al 5% de diez veces el salario minimo para los
trabajadores en general, atentos los términos del articulo 144 arriba
citado, situacién que es independiente de que el otro patrén que utiliza
sus servicios pague el 5% que corresponda a los salarios que le
paguen, precisamente por tratarse de una relaciéon de trabajo diversa.
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CAPITULO IV
PERSPECTIVAS DEL INFONAVIT

4.1 Desapariciéon del INFONAVIT

Uno de los organismos mas importantes de vivienda en nuestro
pais es el INFONAVIT. Fundado en 1972, el INFONAVIT funcicna de
manera tripartita, es decir, con representacidn empresarial,
gubernamental y de los trabajadores, como ha quedado sefalado. A 26
anos de distancia desde su fundacién el organismo arrastra grandes
rezagos y vicios, como su excesivo burocratismo, su falta de
transparencia en el otorgamiento de los creditos pero sobre todo
finanzas débiles.

Aunado a lo anterior, los intereses de los sectores por tener el
control de la institucién y la asociacién que en mas de las veces parece
en plena connivencia con las desarrolladoras de conjuntos
habitacionales de interés social hace levantar voces para la
desaparicién del Instituto como recientemente se han declarado.

La disolucién del INFONAVIT asi como una estrecha vigilancia de
los fondos que maneja el Sistema de Ahorro para el Retiro, porque los

trabajadores van “a caer en manos privadas”, demandaron el 6 de
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noviembre de 1997 ios delegados del Sindicato Nacional de

Trabajadores de Instituciones de Seguridad.®

En el Congreso Nacional Extraordinario de este Sindicato los
trabajadores demandaron la disolucién del INFONAVIT, en caso de no
-cumplir con los objetivos de justicia social que le dieron origen y sobre
todo, modificar el otorgamiento de créditos a los trabajadores.

En torno al Sistema de Ahorro para el Retiro, SAR, llamaron a
mantenerse alerta ya que manejara los recursos de los trabajadores a
través de las Afores.

Consideraron que la creacién de ese sistema fue una decisién
especulativa tomada en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, que
“pone a los trabajadores en manos privadas”.*

Por ofra parte la Uniéon Mexicana de Ingenieros precisé el 11 de
noviembre de 1997*° que de continuar como en los tltimos afios,
instituciones para la vivienda como el INFONAVIT, FOVISSSTE e
ISSFAM tendran que desaparecer o iniciar un profundo proceso de
transformacion no sélo en tecnologias institucionales sino en sus

métodos financieros.

3 CERON, Javier, “Eliminar infonavit y vigilar el SAR, piden los trabajadores”.  El Universal.
México, D.F. & de noviembre de 1957. péag. 15.

“ dem.

= GOMEZ, Enrique. “Tienden a desaparecer las Instituciones de Vivienda, advierte la Union
Mexicana de Ingenieros”. El Sol de México. México, D.F. 11 de noviembre de 1997, pag. 9.



117

En esta fecha la Union Mexicana de Ingenieros, presentd una
propuesta para transformar el INFONAVIT en un banco de segundo
piso para que ya no construya sino que suministre recursos
directamente a las empresas constructoras via una Administracion
Técnica de Cartera.

Afirmaron que existen posibilidades de que en los proximos cinco
anos y gracias a un modelo econdomico propio y libre de practicas
degradantes, la masa salarial en relacién con el Producto Interno Bruto,
(PIB), pueda ser corregido timidamente al principio pero cada vez con
mayor fuerza, hasta equilibrar cada componente.

Estimaron que los ingresos provenienies del trabajo estan
sumamente degradados, en relacion con los ingresos empresariales de
capital, toda vez que mientras hace 40 afios esa relacion era de un 40 y
60 por ciento respectivamente, en la actualidad es de 18 y 82 por

ciento.

“Las Administradoras Técnicas de Carteras (ATC) serian una
herramienta financiera de grandes posibilidades en el campo de los
servicios, justo a la medida de lo que necesita en estos tiempos,
mediante las cuales cada banco podria enfrentarse con éxito a
promocionar créditos a mediano plazo para favorecer a la pequefia y

median empresa.”*

¢ |dem.
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La Union Mexicana de Ingenieros precisé que una vez
constituidas legalmente las ATC recibirian fondos de algun inversionista
para construir una obra u otorgar un crédito a plazo, que se pueda dar
en compra-venta o arrendamiento con opcién a compra en favor del
deudor acreditado.

La aplicacién de este mecanismo permitiria 1a liquidez reciclable
que tanta falta hace para el largo plazo, es decir, la afluencia
permanente de flujo en efectivo. “Esta seria la accidon mas importante
del nuevo INFONAVIT, que seguiria siendo por definicion una entidad

de ahorro forzoso, via cinco por ciento, en UDIs, de las ndéminas”. ¥’

La inversion de obras segin esta propuesta, la realizarian las
empresas que entienden de terrenos, planificacion, construccién y de
arrendamiento  financiero, porque tienen experiencia, pueden
economizar costos y ahorrar tiempos si cuentan con recursos

suficientes y oportunos.

La recuperacion de cartera de acuerdo al esquema, la realizaria
la banca, las propias ATC y eventualemente las Afores, el contar con
demanda permanente para buenas inversiones a mediano y largo
plazo, recibiendo intereses reales.

¥ 1dem.
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Otra propuesta que de fin al INFONAVIT, es el autofinanciamiento
inmobiliario que a tres afos y medio de haber iniciado actividades se ha
convertido en una alternativa mas para la compra, construccion,
remodelacidén o ampliacion de bienes inmuebles.

Bajo el entendimiento de una compra planeada a futuro, ya que
no se dispone del bien de inmediato, el autofinanciamiento es un
sistema aplicado a nivel internacional, especialmente en los paises
latinoamericanos de los cuales destaca Brasil con 430 empresas, 12

millones de consumidores y 73 mil adjudicaciones por mes.*®

El autofinanciamiento es un esquema de ahorro y disciplina,
donde la constancia juega un papel muy importante.

Cabe sefialar que las empresas de autofinanciamiento no son
intermediarios financieros, sinoc empresas comerciales. En base a lo
anterior estas companias, reguladas por la Secretaria de Comercio y
supervisadas por la Procuraduria Federal del Consumidor, trabajan bajo
la figura de fideicomiso, cuya operacion es supervisada y vigilada por el
Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

El autofinanciamiento inmobiliaric es similar al de automéviles: un

grupo de personas realiza sus aportaciones, que son integradas en un

*® VALDES G., Verdnica. “Autofinanciamiento inmobiliario, una altemativa mas” Uno mas uno.
México, D.F. 9 de febrero de 1998. pag. 26
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fideicomiso irrevocable de inversidn, las cuales tiene a su cargo la
recepcion, inversién, custodia y administracién de los recursos del

grupo.

Periédicamente se realizan rifas ¢ sorteos, previa aprobacion de
la Secretaria de Gobernacién, y se designa a las personas o
adjudicatarios que salieron sorteadas y a quienes reciben el dinero.

Las aportaciones que hacen las personas estan en funcién del
valor del inmueble -desde 50 mil hasta 700 mil pesos- y del plazo -de
cuatro a 16 afios-. Los pagos que se hacen dependen de l1a capacidad
de ahorro que tenga el interesado.

Otro procedimiento es puntuacion,, cada vez que la persona paga
se le dan puntos, la puntualidad y adelanto en los pagos juegan un
papel importante.

La subasta es el tercer mecanismo, esto es que I1a persona ofrece
anticipar mensualidades y entonces acumula mas puntos y sale

adjudicada la subasta en sobre cerrado.

Las empresas de autofinanciamiento inmobiliario cobran por
gastos de operacion y administracion alrededor del 1.2 por ciento anual,
mas 0.1 por ciento mensual por administracion y aproximadamente 1.5
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por ciento del monto contratado al adjudicar, existen diferencias en los

porcentajes entre unas y otras.*®
4.2 Privatizacion del INFONAVIT

El constante desgaste de la Institucidn que administra los
recursos del Fondo de Vivienda de interés social, la mala planeacion
pero sobre todo la falta de continuidad en las administraciones lleva a
pensar a diferentes sectores involucrados en la materia a pensar en su

paulatina privatizacién.

Es el caso de las declaraciones realizadas en diciembre de 1997
por dirigentes del Congreso del Trabajo, CT, quienes, alertan que el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
INFONAVIT, esta amenazado por intereses privatizadores del
empresariado nacional con el aval del Gobierno Federal, convocando a

un rechazo absoiluto a tales medidas.

Reconocen que el Instituto no ha cumplido los acuerdos
alcanzados con el sector obrero para reducir los excesivos cobros y
establecer amontizaciones con base en su espiritu de justicia social y no

de lucro.

¥ tdem.
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Los incrementos salariales obtenidos en las negociaciones
contractuales de 1997 ya fueron absorbidos por las cuotas exorbitantes,
las cuales permiten al trabajador liquidar su deuda no en 20 afos como
antes, sino en siete, pero ofreciendo su salario integro, sin posibilidad

siquiera de comer.*®

El lider sindical del INFONAVIT, alerté que las autoridades del
organismo estan programando recortes de personal y vaticind que 1998
sera un ano de fuertes embates en contra del organismo de fomento a
la vivienda debido a las evidentes intenciones de hacerlo

eminentemente financiero.

Al establecer cuotas con base en un salario integrado en vez de
nominal, los montos de las deudas se incrementaron hasta el triple, lo
cual en muchas ocasiones absorbe mas del 100 por ciento del salario

de un trabajador.

Los trabajadores con mas problemas son los pertenecientes a los
sindicatos mas grandes del pais quienes cuentan con contratos
colectivos de trabajo mas amplios ¥ con un nimero mucho mayor de
prestaciones, como los petroquimicos, telefonistas, del IMSS y mineros,
entre otros cuyos cobros son también mayores.

* GOMEZ, Enrique. “Privalizacidn, amenaza del Infonavit, dice CT". El Sol de México. México,
D.F. 19 de diclembre de 1997. pag. 5.
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E! Consejo de Administracion se comprometié a devolver las
aportaciones excesivas a los trabajadores que solicitaron algun crédito
con el INFONAVIT, ademas de que los cobros se realizarian de acuerdo
a la antigua ley, considero el dirigente sindical; lo que no ha ocurrido.®

La administracion continia cobrando con base en el mismo
criterio atentando con la ley.

Se solicitaron opiniones de varios juristas entre los que destacan
el Dr. Ignacio Burgoa y el maestro Néstor de Buen, coincidiendo en la
interpretacion, toda vez que las reformas a la ley de 1997 no pueden
ser retroactivas a aquellos trabajadores que obtuvieron un crédito antes
de la entrada en vigor del mencionado precepto.

El INFONAVIT, dicen los dirigentes sindicales de la Institucion,
esta amenazado por intereses privatizadores del sector patronal en
connivencia con el gobierno federal.

“Si el gobierno tiene en un momento dado interés en privatizarlo,

es porque habria muchos recursos econdémicos y como no es suficiente

la voz de alerta convocaron a una movilizacion nacional”.2

! 1dem
.
2 |dem.
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Uno de los sintomas para la privatizacion es el saneamiento de

las finanzas.

E! INFONAVIT tiene una cartera vencida del 46% sobre un monto
de 96 mil millones de pesos, de los cuales el 15% es irrecuperable.

Ante tal circunstancia, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, “recomendaron”
a la Administracién del INFONAVIT, crear fondos de reserva por un total
de 30 mil millones de pesos, dicha recomendacion fue dada durante el
primer trimestre de 1998.

Dentro de las politicas planeadas para alcanzar un ahorro
significativo y cumplir con dichas recomendaciones se encuentran entre

otras:

* Reduccion de la plantilla de personal, en un porcentaje del 4%
del total autorizado.

+ Eliminacién de contratacién de personal de apoyo.

e Mayor control en el tiempo extra y guardias de personal.

e Disminucion de las erogaciones por concepto de publicidad y
comunicacidén social.

» Autorizacién de asesorias sélo a funcionarios de primer nivel.
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» Reduccion del presupuesto de Gastos de Administracion,
Operacion y Vigilancia, para 1998 de hasta $88°618,958.00 con

las medidas anteriores.®

Cabe destacar que estas medidas son indicios de ajustes al
modelo neoliberai: adelgazamiento burocratico, creacion de fondos de
reserva que ayuden a salir 1o mejor librado posible ante una quiebra
técnica, la fiscalizacion permanente de organismos financieros
gubernamentales como la Secretaria de Hacienda y la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, que no son por si solos érganos
colegiados del INFONAVIT.

Es importante destacar lo anterior, toda vez, que con esto se
empiezan a “sanear las finanzas” para tomar cualquier determinacion
financiera, si el modelo no cumple con los objetivos trazados; pero
sobre todo, para atraer la atencién de quienes pudieran con nuevas
formulas, cambiar el rumbo de la Institucion.

4.3 Individualizacién de la justicia social.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, INFONAVIT, se creé en 1972 con un extraordinario y

53 Ajustes al Presupuesto de Gastos de Administracién, Operacion y Vigilancia 1998, emitido por la
Coordinacion General de Administracion del Presupuesto del INFONAWVIT.
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noble prop6sito: hacer accesible a todos los trabajadores de México la
adquisicion de una casa-habitacion higiénica y digna.

Al transcurrir 26 anos desde su creacién, vemos:

+ Rezago en la construccion de vivienda para los trabajadores.

+ El sistema de otorgamiento de crédito para adquirir vivienda no ha
cumplido su metas anuales.

» El fondo de ahorro para los trabajadores se ha depositado en sus
cuentas individuales las que se han deteriorado desde 1972 a la
fecha.

Entre 1972 a 1981 el INFONAVIT tuvo los problemas inherentes a
la construccidn y arranque por primera vez de un organismo de esta
naturaleza. Los patrones pagaban en global sus aportaciones y las
individualizaciones del fondo de ahorro se realizaban anualmente con
listados inentendibles y con claves de aportacion inexistentes. Se
notaba desde esa época la ineficiencia del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) como llave para registrar beneficios de seguridad

social.

La incompatibilidad entre un objetivo fiscal que perseguia el RFC
y un objetivo de beneficio social que buscaba el INFONAVIT.
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En 1981 culmina esta etapa con el anuncio del sector obrero de
que las cuotas del INFONAVIT no las necesitaban los trabajadores y
por ende aceptaban que no se les fueran devueltas, al concluirse 10
anos de plazo que se habian fijado en la ley para obtener un crédito,
una vivienda o a falta de éstos la devolucion de los recursos
depositados en el fondo de ahorro del INFONAVIT.

Entre 1981 y 1992 el INFONAVIT sufre los mas claros sintomas
de descomposicién, pues los patrones y trabajadores lo ven como un
impuesto mas, con elementos de injusticia adicionales por la

inequitativa y favoritista forma de asignar créditos.

Entre 1992 y 1997 etapa en la que el INFONAVIT deja de
depender del sector hacendario y pasa a la responsabilidad de la
Secretaria de Desarrollo Social, se incluye a terceros, es decir a los
bancos comerciales y al Banco de México como administradores de las

cuentas individuales de los trabajadores de dicho Instituto.

Se gana la emisién de un estado de cuenta anual y la obtencion
de seis comprobantes bimestrales para los trabajadores de México.
Con esta reforma se logra transparentar uno de los lados del estado
financiero de! INFONAVIT, su pasivo o fondo de ahorro. Aln cuando
habia grandes problemas en la individualizacidon de cuotas y
aportaciones por los problemas de utilizar al RFC como llave de

individualizacién, los recursos y las cuentas atin existen.
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Con esta reforma se pretende una garantia de que el INFONAVIT
por lo menos resarciera a los trabajadores la tasa de inflacién por el

uso de sus recursos.

La obtencién de la informacion de los saldos acumulados de 1972

a 1992 en un plazo de 24 meses, contados a partir de 1992.

Un nuevo sistema de obtencion de créditos que si bien es el mas
complejo intenta ser el mas transparente, que los antiguos sistemas de
promociones sindicales.

Desafortunadamente en esta etapa el INFONAVIT sufre del paso
de Directores Generales que poco pudieron hacer para corregir os
errores de otorgamiento de vivienda en nuestro pais. El desemperio de
otra institucién de vivienda como el Fondo de Vivienda (FOVI), que es
un fideicomiso para la promocion de vivienda en México, administrado
al margen de vaivenes politicos, por funcionarios de carrera y con
menos de 100 empleados hace palidecer al INFONAVIT, con la
promocién de 1a construccién de mas de 100,000 viviendas desde
1994, en contraste con las 98,000 que apenas logra el INFONAVIT.

El sistema de cuentas individuales que se instauro a partir de
1992, provocd varios fendmenos de comprension por parte de los
Trabajadores de lo que es su fondo de ahorro, al transparentarse el
monto de los depdsitos de los patrones hacia las cuentas individuales
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de los trabajadores. Esta informacion que les llegaba a los
trabajadores se incorporan en la ley de los sistemas de ahorro para el
retiro (SAR) como un elemento de transparencia en el nuevo manegjo de
la cuenta individual de los trabajadores. Ahora son los trabajadores los
que saben cuando y cuanto les aporté su patrén, y probablemente lo
mas importantes: los rendimientos por sus ahorros.

4.4 Del derecho social al derecho econdémico

Las consideraciones realizadas en el presente capitulo, nos dan
cuenta plena de que lo que importa para el sistema neoliberal es
deshacerse del sistema de seguridad social, de hacer a un lado los
compromisos de justicia social argumentando beneficios en el
mejoramiento de los servicios, a través de férmulas financieras que

arrojen respuestas inmediatas, diran.

Las recomendaciones que realizan el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional son prueba de que la economia nacional es
dependiente y que para subsistir a nivel macro es necesario modificar
una serie de instituciones de asistencia.

El programa de bursatilizacion de cartera hipotecaria es soélo un
mecanismo de “buenas intenciones” que muy dificilmente solucionara
el problema habitacional que padece el pais, consideré el Director
General-del Consorcio GEO, una de las principales desarrolladoras de
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vivienda de interés social en el pais ante la inminente bursatilizacién del
Fondo de Vivienda.

El nivel de créditos derramados por el INFONAVIT durante 1997
cayo 50 por ciento por primera vez en la historia del Instituto.

El INFONAVIT ha colocado durante 26 afos de existencia cerca
de 1.6 millones de viviendas; con las aportaciones del 5 por ciento del
salario de los casi 10 millones de empleados registrados en el IMSS.

La preocupacion del Gobierno Federal por lograr la optimizacion
del programa de bursatilizacién es prioritaria pues ante los grandes
problemas que actualmente le ocupan, atiende lo urgente antes que lo
importante, pero sobre todo las recomendaciones de la politica

econémica sustentable.

El programa de bursatilizacién de créditos hipotecarios tiene
como objetivo medular conseguir recursos de largo plazo para financiar
nuevos proyectos de vivienda, mediante la colocacion de titulos en el

mercado de valores.

El numero de hipotecas que se logre colocar entre los

inversionistas sera proporcional a la cantidad de viviendas por construir.
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Los fondos del INFONAVIT y FOVI pagaran al inversionista por
cada titulo un interés de 8 y 5 por ciento respectivamente -en las

condiciones actuales.

Este programa de bursatilizacion iniciaria con emisiones de titulos
hipotecarios de vivienda media; es decir, con financiamientos
autorizados por la banca comercial a clientes con ingresos mayores a
10 mil pesos mensuales.

Los titulos de esa cartera bancaria, pagaran a los inversionistas
rendimientos de entre 10 y 12 por ciento aproximadamente.

Se pretende que para elevar 1a calidad de la cartera hipotecaria
“digna de ser bursatilizada”, las instituciones bancarias deben
orientarse a financiar sdlo viviendas bien construidas, bien situadas,
bien valuadas y analizar correctamente al sujeto de crédito.

Las empresas desarrolladoras identifican y escogen terrenos con
buena perspectiva de plusvalia, elimina la basura y los matorrales,
disefia los proyectos arquitectonicos, realiza la construccion de casas
de interés social, las vende y, ademas, ayuda a los trabajadores a
gestionar los créditos ante organismos financieros como INFONAVIT.
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De estas empresas, ocho son las que tienen el control de la
construccion a nivel nacional de viviendas de interes social y todas
cotizando en Bolsas de Valores de Mexico, Nueva York y Chicago.

La regulacidn econdmica entonces desplaza al derecho social,
importa el beneficio econémico sin importar el beneficio comunitario,
menos aun el de las clases mas necesitadas que en su detrimento,
empresarios y economistas aprietan el paso porque cada dia tengan
menos beneficios los grupos sociales que el constituyente del 17
protegio.

Ante tales circunstancias las reacciones de diversos sectores
sociales no se hacen esperar:

La Confederacion Regional de Obreros y Campesinos, (CROC),
solicito al Jefe del Ejecutivo la recapitalizacion del INFONAVIT toda vez
que ha perdido su sentido social.>*

La [niciativa Privada, (IP), en marzo de 1998 analizd suspender
aportaciones al INFONAVIT si no se les autorizan financiamientos bajo

subastas de construccion.®®

¥ ARCHUNDIA, Alina. “Demandara la CROC la recapitalizacion del Infonavit”. El Sol de México.
México, D.F. 21 de enero de 1998, pag. 5.

% KERMITH ZAPATA, José. "Analiza la |P suspender aportaciones al Infonavit si no descongetan
los progamas antes de abril”. El Nacional. México, D.F. 22 de marzo de 1998. pag.30
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La Confederacion de Trabajadores de México, (CTM), reclamé un
diagndstico del INFONAVIT para mejorar su operacién, ya que se
encuentra “empantanada”, y la oferta de vivienda es casi ficticia para
los trabajadores. Los créditos son “insuficientes” siendo necesario y
urgente hacer una revisién del organismo tripartita.56

Todos parecen coincidir en el cambio del modelo.

% CERON, Javier. “Reclama la CTM diagndstico del Infonavit y mejorar su operacién”. El
Universal, México, D.F. 23 de marzo de 1998. pag. 2.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, INFONAVIT, es un organismo de caracter
eminentemente social. Su origen constitucional refleja 1a necesidad de
tutelar los derechos de los trabajadores en la satisfacion de la demanda

de vivienda.

SEGUNDA.- La Constitucion obliga a los patrones a aportar el 5%
al Fondo de Vivienda para satisfacer esta necesidad, y al gobierno de la
Repiblica, compete buscar los mecanismos idoneos en la
administracion de estos recursos. Ante las constantes reformas que ha
sufrido la Ley del INFONAVIT, e! origen social de la Institucion pierde
. paulatinamente vigencia, toda vez que el concepto de solidaridad en las
aportaciones de los trabajadores ha desaparecido, para dar prioridad a
la individualizacién de las subcuentas de vivienda.

TERCERA.- La administracién del INFONAVIT ha carecido de
permanencia y continuidad en las politicas de vivienda nacionales, tal
vez porque el promedio de permanencia de sus directores ha sido
menor a dos afos. Debemos considerar que el proceso de asimilacidon
de los planes, programas, desarrollo y estructura de los organos
colegiados, lleva en promedio seis meses, 1o que hace suponer que en
el segundo semestre apenas se inicia la planeacion de cualquier

administracion,
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CUARTA.- La naturaleza juridica del INFONAVIT es la de ser un
organismo fiscal auténomo, derivada de una garantia social

consagrada en nuestra Carta Magna y en la Ley Federal del Trabajo.

Es, por naturaleza, un derecho eminentemente social.

QUINTA.- Hay, dentro del marco juridico del INFONAVIT, serios
rezagos en la reglamentacién a su ley; entrada en vigor (su Ultima
reforma) el 1° de julio de 1997, no se han modificado sus reglamentos
internos para adaptarlos.

SEXTA.- Las reglas para el otorgamiento de crédito resultan
inadecuadas a las necesidades que hoy tiene este organismo de
vivienda. El exceso de burocratismo y requisitos desiguales, favorecen
a unos en detrimento de otros. Cabe destacar que el cobjetivo social
originario del Instituto es el de estar en igualdad de circunstancias para
cualquier trabajador y que el trabajador se vea favorecido en su

derecho a la vivienda, lo que hoy no ocurre en esa Institucion.

SEPTIMA.- La lucha paulatina de intereses econdémicos hace
distraer el origen social y converlir a este organismo tripartito, en el
gran negocio de los grupos desarrolladores de vivienda de interés
social, los que se dan el lujo sin mayor contratiempo hasta de
demandar y exigir la remocion de los funcionarios que administran a la
Institucion.
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OCTAVA.- Hay pronunciamientos que piden la disolucion de este
Instituto, para dar origen a otras formulas de caracter financiero, se
corre el riesgo de agotar los mecanismos administrativos y poner a
merced de los vaivenes de desestabilizacién econdmica los recursos
de millones de trabajadores. No estamos de acuerdo con la
desaparicion del INFONAVIT, pues las alternativas de sustitucion serian
mas riesgosas para satisfacer las demandas de vivienda de los
trabajadores.

NOVENA .- El adelgazamiento burocratico, el recorte a los gastos
de administracion, operacién y vigilancia y la reciente intervencién que
no recomendacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, después de dar a conocer
oficialmente una cartera vencida del 46 por ciento, nos hace reflexionar
en una inminente quiebra técnica del INFONAVIT la que, segun sus
autoridades, no existe. Segun las autoridades de la Institucion las
medidas mencionadoas contribuyen al paulatino saneamiento. Lo
cierto es que son pasos guiados a la privatizacion del Instituto de
Vivienda. La actual administracién, ya tiene el antecedente muy
reciente de haber realizado con “éxito” la privatizacién de un sector de
los ferrocarriles de nuestro pais.

DECIMA.- Las constantes presiones de los lideres sindicales en
el exceso de cobro en el descuento de amortizaciones, los

pronunciamientos de los representantes patronales por la falta de
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politicas de vivienda con planeacién y continuidad, la postura asumida
por los principales desarrolladores de vivienda en el sentido de
habérseles negado la participacidn con recursos en el INFONAVIT,
suman una sola linea discursiva, cambiar el modelo en la
administracion del INFONAVIT.

DECIMA PRIMERA.- La paulatina bursatilizacién de los recursos
y la individualizacién en las aportaciones sustituye al derecho social
que dio origen al INFONAVIT por un preeminente derecho econdmico,
sin importar valores y necesidades sino intereses y poder.

Con base en las manifestaciones anteriores, me permito proponer:

» Rigurosa planeacién y continuidad en los programas de

vivienda del INFONAVIT, incluida su administracion.

« Simplificacién administrativa que garantice, en el menor tiempo,
el beneficio de obtencion de vivienda para todos los
trabajadores que cotizan al Instituto, sin importar salario y edad.

e Garantizar, en su caso, que el fondo de ahorro sea justo y
equitativo, que no pierda valor adquisitivo y facilite una vida
digna para el trabajador cuando su vida productiva haya

terminado.
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Fortalecer la participacién de los gobiernos estatales a través de
los programas de cofinanciamiento para disminuir costos y

entregar mayor numero de viviendas.

Limitar a los desarrolladores de vivienda en la intervencién de
las politicas del INFONAVIT, y obligarios a cumplir los acuerdos
de los 6rganos colegiados del Instituto, buscar participaciones
econdmicas de éstos a través de la construccién de mas

conjuntos habitacionales por cada conjunto que se les autorice.

Buscar la participacion de los trabajadores para que en el
ejercicio del ahorro interno, se fortalezcan las finanzas del
INFONAVIT, a través de aportaciones voluntarias de aquéllos que

no cotizan.

Fortalecer el origen social del Instituto, no se debe permitir la
aplicacién irresponsable de formulas financieras que pongan en

riesgo las aportaciones de los trabajadores.

Respetar los acuerdos que las Comisiones Consultivas
Regionales hacen a la Administracién, para satisfacer las
demandas regionales de vivienda y construirlas donde éstas se

requieran; y
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 No privatizar ni desaparecer al INFONAVIT, toda vez, que seria
un intento provocador hacia las clases mas necesitadas, pero

sobre todo, un paso hacia el caos y el desequilibrio social.
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