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INTRODUCCION

Con las reformas al articulo 27 Constitucional, el nacimiento de la Ley
Agraria, asi como de diversos reglamentos, se busca que haya un mayor
desarrollo y justicia en el campo mexicano y que sus habitantes alcancen
un mejor modo de vida, evitindose que una sola persona detente
extensiones de tierras mayores a las establecidas por la ley de la
materia, con esto se busca un equitativo reparto de tierras y se evita que
las mismas no se encuentren debidamente aprovechadas.

La anterior Ley Federal de Reforma Agraria, tenia previsto que los
excedentes de tierras, al igual que !as que no estaban debidamente
aprovechadas, eran afectadas para atender necesidades agrarias de un
nucleo de poblacioén, permitiéndole al propietario escoger las tierras que
quedarian dentro de su pequenia propiedad inafectable.

Con este trabajo se pretende realizar una breve semblanza de cémo con
el transcurso del tiempo se ha buscado terminar con el latifundismo,
poco a poco se fueron dando las disposiciones legales adecuadas y
necesarias para lograrlo, como ya se ha sefialado, que el campo
mexicano alcance un pleno desarrollo.

El presente trabajo esta dividido en cinco capitulos; el primero, relativo a
tos antecedentes historicos de la propiedad, describiéndose la situacién
de la propiedad de las tierras durante la época precolonial, tomando
como base las dos culturas, que a mi modo de pensar son las mas
importantes, la azteca y la maya, sefalando su organizacién social, y
como estaban divididas las tierras.

Por otra parte, durante la época colonial se habla de como los espaioles
durante la conquista aprovechandose de la situacion empiezan a
despojar de sus tierras a los indigenas, dandose con esto el comienzo de
la concentracién de tierras en manos de pocas personas,
estableciéndose también los tipos de propiedad durante esa época.



Por dltimo hago referencia a los bienes que detentaban las
corporaciones religiosas las cuales adquirieron bienes en exceso entre
las que se encontraban grandes superficies de tierras que siempre
estuvieron ociosas, esto tuvo como consecuencia el detrimento de la
economia nacional y la miseria de los pobladores del campo.

En el capitulo segundo hago referencia a diversas disposiciones
encaminadas a lograr una justa y equitativa distribucion de ias tierras,
inicidndose desde la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos
Muertas del 25 de junio de 1856 hasta llegar al Cédigo Agrario del 31 de
diciembre de 1942, dandose las bases para evitar que quedaran en
manos de una cuantas personas como ya ha quedado establecido
anteriormente.

En el tercer capitulo, hago mencién al Decreto del 30 de diciembre de
1946, que reformd entre otras la fraccion XIV del articulo 27
Constitucional, asi como del procedimiento para obtener Ila
inafectabilidad de predios agricolas y ganaderos, establecido en el
Reglamento respectivo, posteriormente, y ya tomando como base la
derogada Ley Federal de Reforma Agraria, se seiala lo relativo a la
afectacion de pequeias propiedades para satisfacer necesidades
agrarias, s€ menciona cuales son los bienes afectables, los inafectables
y los Acuerdos Presidenciales de Inafectabilidad, lo que es un certificado
de inafectabilidad y el procedimiento para obtenerlo, asi como su
consecuente procedimiento para su cancelacion, se hace referencia
también a la nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables,
porque con ellos los propietarios buscaban evitar alguna accién agraria
promovida por nucleos de poblacidn, siendo en muchas ocasiones que
grandes superficies de tierras eran propiedad de una sola persona.

El capitulo cuarto, se refiere a las reformas del articulo 27 Constitucional
del 6 de enero de 1992, las modificaciones a las fracciones XV y XVII,
asi como la derogacion de la XIV, se sefiala también lo que es Ia
propiedad originaria que corresponde a la Nacion y la social a ejidos y
comunidades, se establece io que es la pequefia propiedad agricola,
ganadera y forestal y por (ltimo se hace mencidn a lo que establece la
Ley Agraria en relacidn con la peguena propiedad individual.



En el capitulo quinto, relativo al Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se hace una breve descripcion
de los requisitos para la denuncia de predios que excedan los limites de
la pequeria propiedad y el procedimiento para su investigacion.

La fraccidon XVII del articulo 27 Constitucional sefiala entre otras cosas
que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deben
expedir leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacién de extensiones de tierras que excedan los
limites ya establecidos, por lo que se menciona lo dispuesto por la
Legislatura del Estado de Zacatecas.



CAPITULO |
LA PROPIEDAD EN LA EPOCA PREHISPANICA

LOS AZTECAS

La tenencia de la tierra, a través del devenir historico de la humanidad,
ha pasado por varias y complejas instituciones.

La historia es un elemento de vital importancia para llegar a un cerero
conocimiento de la vida institucional de nuestro pais. Por ello, resulta
importante e indispensable tratar los aspectos fundamentales de la
organizacién de la tenencia de la tierra en la civilizacion azteca.

El régimen de propiedad de bienes muebles e inmuebles en la sociedad
Mexica estaba debidamente reglamentado, tomando como referencia el
estrato social al que pertenecia el individuo, o por las distinciones que
hubiera obtenido en la milicia. Una persona cuya situacién economica
fuera solvente, si no pertenecia a determinada clase social, tenia
prohibido por norma poseer determinados bienes, lo que dio como
consecuencia una separacion tajante entre las diversas clases sociales.

Las normas expedidas por Moctezuma ilhuicamina para reglamentar el
uso de los bienes, sefnalaban la obligacidon de los slbditos de
diferenciarse entre si mediante el uso de adornos, indumentaria,
utensilios caseros y hasta el corte y disposicion del cabello, segtin fuera
la fama de la persona o del sector social al que perteneciera.

El primer antecedente de reglamentacion de la tenencia de la tierra entre
los aztecas, lo encontramos al fundarse la Ciudad-Estado de
Tenochtitlan, que dio paso a la sedentarizacion y como consecuencia, a
la apropiacién territorial entre otras cosas. El proceso de apropiacion
territorial crecid y evoluciond con las conquistas, sirviendo de ejemplo su
organizacién agraria a los demas pueblos precortesianos.
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La primera forma de propiedad del suelo, fue la tierra de los Calpullis,
que eran comunidades y de cuyo significado existen diversas opiniones:

“Segln el cronista Zurita, los Calpullis “eran un barrio de
gente conocida o linaje antiguo, que desde mucho tiempo
atras tenian en posesion tierras, éstas eran exclusivas, para
las personas que conformaban dicho barrio”.!

Asimismo, Ixtlilxéchitl menciona también estas tierras, sefialando que:

“Otras suertes de fierras que se decian Calpollali o
Altepetialli, que es lo mismo que decir tierras pertenecientes
a los barrios, al pueblo: en parle de estas tierras se
encontraba la poblacién y la otra parte de las tierras estaba
dedicada al cultivo para la paga de sus ftributos y su
sustento”.?

La tierra de estas comunidades estaba a disposicion de sus miembros,
pero no pertenecia individualmente a cada uno de ellos sino al Calpulii
en cuanto unidad. La tierra era repartida a los individuos bajo
condiciones especiales:

a) La propiedad no era enajenable.

! Lecturas de Histdria de México, del Arbol de la Noche Triste al Cerro de las Campanas,
Tomo |, Edit. Pueblo Nuevo, 1°. Edicién 1974.

? Friedrich Katz. Situacion Social y Econdmica de los Aztecas, durante los siglos XV y XVI.
México, UNAM. Instituto de Investigaciones Historicas, 1966 pp. 217-43.
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b) El que tenia algunas tierras de su Calpulli, si no las labraba
en dos afios por culpa o negligencia suya y no habiendo
causa justa como por ser menor, huérfano o muy viejo,
enfermo o persona que no podia trabajar, le apercibian que la
trabajara a otro aiio y si no, se la daban a otro.

¢) Quien abandonaba el Calpulli, perdia todo derecho a [a tierra.

Cuando un individuo carecia de tierra, podia solicitarla al jefe del Calpulli,
si habia una persona que no tuviera tierras el pariente mayor con la
autorizacion de los mas viejos del Calpulli, le daban tierras para la
labranza.

Un joven sélo tenia derecho a la tierra después que contraia matrimonio
y habia salido de la escuela de los jévenes (Telpuchcalli).

La tenencia de |a tierra se clasifica en tres grupos:

a) Tierras Comunales
b) Tierras Publicas
¢) Tierras de los Sefiores
Las tierras comunales, se subdividian en Calpulli y Altepetlalii.

El Calpulli, ademas de ser una institucion de caracter social, sirvié para
designar los terrenos comunales pertenecientes a cada clan. Su
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naturaleza y régimen normativo |0 podemos resumir de la siguiente
forma:

“Las tierras del Calpulli pertenecian en comunidad al ntcleo
de poblacion, se dividian en parcelas lamadas Tlalmilli cuya
posesion y dominio se otorgaba a cada familia para su
explotacion en forma individual y no colectiva, cada familia
tenia derecho a una parcela, que generalmente era asignada
al jefe de ésta; el titular la usufructuaba de por vida, sin poder
enajenarla ni gravarla, no podia ser desposeido de ella, sino
por causa justa. En cambio, tenia derecho de transmitirla a
sus herederos y, en caso de no tenerios, la parcela se
restituia al Calpulli*.®

El acaparamiento de parcelas no fue permitido, pues solo tenian derecho
a ellas sus miembros, existio la prohibicién de enajenarias a otro barrio,
pero existio la posibilidad que para casos especiales se pudieran dar en
arrendamiento a otros barrios, siempre y cuando las rentas pasaran a
formar parte del Capulli y fueran destinadas a sufragar los gastos
comunales.

Entre las causas mas sobresalientes que hacian perder el derecho a la
parcela, estaban: que el poseedor la abandonara para emigrar a otro
barrio o que fuera expulsado, que se dejara de cultivarla sin causa justa
durante dos afios consecutivos, en cuyo caso era amonestado y
requerido a que lo hiciera al ano siguiente, y de no hacerle, perdia las
tierras que eran revertidas al Calpulli. La propiedad era colectiva, en
tanto que el usufructo era individual.

Con el transcurso del tiempo y con la diferenciacién de clases sociales, a
esta normatividad se fueron agregando numerosas excepciones, por

3 Op. Cit. Friedrich Katz, pag. 29.
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ejemplo, los dignatarios, funcionarios y sacerdotes, no cultivaban el
campo a que tenian derecho; los comerciales y artesanos estaban
eximidos del trabajo agricola.

En refacién con el Altepetlalii se dice que:;

“Eran tierras de los pueblos que se encontraban enclavadas
en los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros
en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus
parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar obras de
interés colectivo y al pago de tributos”.*

Con los productos restantes se integré un fondo comun, que dio
origen a las “Cajas de Comunidad” que reglamenté la colonia en la
legisiacion de Indias.

Las tierras publicas, eran las que se destinaban a! sostenimiento de
instituciones u érganos de gobiemno, por lo que fueron administradas
por el estado; de ellas, se distinguen las siguientes modalidades:

a) TecpantlaHi. Tierras cuyos productos se destinaban para
satisfacer las necesidades del palacio del Tlacatecuhtli o
Huey Tlatoani.

b) Tlatocalalli. Con el producto de estas tierras se sufragaban
los gastos del Tiatocan o Consejo de Gobierno y altas
autoridades, por lo que ningun individuo podia disponer de

* Lemus Garcia Ralt, Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porrua, 8%, Edicién, 1996, pag.
71.
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ellas aunque fuese el Tlatoani, a menos que pagara su
arrendamiento.

c) Milchimalli. Los frutos de estas tierras se destinaban al
sostenimiento del Ejército.

d) Teotalpan. “Tierras de los Templos®, eran destinadas para
cubrir los gastos de las actividades religiosas y las
necesidades sacerdotales.

e) Tecuhtlatoque. “Tierras de los Jueces”, eran asignadas por
el Tlatoani, como pago a estos funcionarios, para sostener su
cargo con dignidad; su labor se efectuaba con base en el
arrendamiento.

f) Yaotlalli. “Tierras del Enemigo”, eran las recién conquistadas
por los Aztecas y sus aliados.

En ocasiones no se les habia dado un destino especifico y se
encontraban a disposicién de la autoridad. En otras ocasiones servian
para el pago de tributos o para el sostenimiento de los embajadores
Mexicas y aun mas, pasaban a tomar las formas de posesion y
aprovechamiento antes sefialadas.

Las tierras de los seftores, esta forma de posesién de la tierra ha
sido considerada tradicionalmente como propiedad privada.

Esta categoria de tenencia de la tierra se divide en dos formas que
son el Pillalli y el Tecpillalli, cada una con modalidades propias, sin
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que por ello dejen ambas de pertenecer a un mismo género, las que a
continuacidn se detallan:

a) Piilalli. Tierras de los Pipiltzin o Nobles; en este tipo de
posesién aparecen dos modalidades fundamentales, una que
establecia que los Pillalli pertenecian a los nobles en forma
hereditaria, es decir que los miembros de 1a nobleza podian
transmitir a sus descendientes los derechos de éstas; la otra
consistia en que el Huey Tlatoani asignaba en calidad de
estimulo la posesién de tierras a individuos no nobles que
por su valor y hazafias se habian distinguido en las batallas.

b) Tecpillalli. Tierras que se otorgaban a los servidores del
palacio, llamados Tecpanpeuhque o Tecpantlaca.

LA TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE LOS MAYAS DE LA
ANTIGUEDAD

De diversos estudios realizados se determina que no existen muchos
antecedentes para poder sefalar cual era la forma de tenencia de la
tierra de los Mayas.

Mas sin embargo, se dice que las tierras eran comunes, entre los
pueblos no habia términos 0 mojones que las dividieran, aungue si entre
una provincia y otra por causa de las guerras, tomando en consideracion
esto, se llegd a decir que los mayas habian tenido las tierras en
propiedad comunal sefalandose que:

“No existioé la propiedad personal de la tierra, las tierras de
los pueblos se repartian anualmente entre los miembros de
la comunidad de acuerdo a sus necesidades, calculandose el
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consumo de cada adulto en unas veinte cargas de maiz por
ano”.

El concepto de propiedad presentaba diversas modalidades, segan
el tipo de agrupacion o entidad a que correspondiera, una revisiéon
de tales entidades, revelaron la existencia de las siguientes:

a) Tierras del Estado o Provincia
b} Tierras del Pueblo

c) Tiemras del Calpulli o Parcialidad
d) Tierras del Lingje

e) Tierras dela Nobleza

f) Tierras Particulares

Tierras del Estado o Provincia. La peninsula de Yucatan, al momento
de la llegada de los espafoles, estaba dividida en 16 pequeiios estados
0 provincias que se gobernaban de modo auténomo, ya que cada una
tenia su propio territorio y su propia forma de gobierno.

Esta divisién de la tierra se remontaba a los tiempos en que el Kukulcan
formé el gobiemo confederado de Mayapan en la segunda mitad del
siglo XHI de nuestra era, haciendo que la nobleza residiera dentro de la

* Pérez Galds Juan de Dios. Derecho y Qrganizacion Social de los Mayas. 1. Edicion,
Editorial Diana, México 1983,
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muralla que rodeaba esa gran ciudad de 3500 casas, al ocurrir la
destruccion de Mayapan a mediados del siglo XV, los sefiores se
retiraron a sus tierras y se independizaron totalmente unos de otros.

Las tierras que correspondian a cada provincia estaban perfectamente
delimitadas, usando para ello marcas naturales del terreno, tales como
aguadas, hoyas, rocas o monticulos artificiales hechos de piedra.

Las tierras de labor eran de dominio publico, correspondiente a cada
cacicazgo y no a pueblos por separado; la venta, renta o cambio de
tierras carecia de sentido para ellos.

Tierras del Pueblo. De los documentos redactados por los propios
indigenas se colige que aunque la zona territorial abarcada por la
provincia representaba una entidad politica y geografica, los pueblos
que la integraban tenian senaladas sus propias tierras.

Asi, en el tratado de tierras de Mani, efectuado en 1553 con la
asistencia de Halach Vinic, se asienta que:

“Ellos se juntaron para deliberar respecto a la conveniencia
de marcar los términos, fijar las esquinas y asentar las
cruces de los limites de las tierras de los sujetos para cada
pueblo separadamente”.®

En el Codice de Calkini que en buena parte, constituye una coleccién de
acuerdos sobre tierras entre los pueblos de la provincia de los Ah Canul
(situada actualmente en la parte norte del estado de Campeche), se

¢ Op. Cil. Pérez Galas. pag. 39.
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incluye un acuerdo que firman en 1579 los batabes de los pueblos
participantes expresando que:

“Asimismo, se reunieron aqui en el pueblo del Calkini a tener
sus conferencias, llegé Ah Tzab Evan, Batab de los Mupila a
conferenciar con Na Chan Canul, Batab de los Calkini y
acordaron hasta donde alcanzarian las sementeras de sus
pueblos”.’

Mas tierras comunales correspondientes al pueblo estaban a
disponibilidad de los pobladores que las necesitaran, siendo funcion de
los jefes cuidar su justa distribucién y manejo.

En ocasiones estos jefes compraban terrenos particulares de buena
calidad a fin de enriquecer asi las reservas del pueblo, otra razén para
comprar tierras privadas era el evitar que las adquirieran las gentes de
otros lugares.

Ventas de esta clase sdlo podian realizarse con el consentimiento de los
jefes del pueblo.

Tierras del Calpulli o Parcialidad. De [as relaciones escritas por 10s
primeros encomenderos entre 1579 y 1581, asi como de las matriculas
de pueblos y otros documentos, se desprende que los pueblos (con sus
tierras) se dividian en barrios o parcialidades, teniendo cada uno de sus
jefes, nombre y demarcacién geografica.

Por lo general, la gente de cada pueblo o comunidad estaba distribuida
en 2 6 3 barrios; asi Teki{ y Peto estaban divididos en dos barrios, en

! Idem, Pérez Galds. pag. 39.
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tanto que Pencuyut tenia tres, esta division en parcialidades era una de
las caracteristicas de la antigua organizacion politica de los mayas, el
término que empleaban estos para designar tales divisiones era el de
Tzucul que segun el diccionario de Motul significaba “Pueblo, Parcialidad
o parte del Pueblo”.

Tierras de Linaje. Estas tierras estaban divididas en lotes diversos que
correspondian a los grupos familiares o linajes patrilineales que
habitaban el paraje, esta distribucidon agraria se observa hasta nuestros
dias en algunos grupos Mayances, como los Tzeltales y los Tzotziles,
que han logrado mantener sus tradiciones.

En uno de los titulos de Ebtun redactado en 1638 se lee que:

“Panbd es la division de los montes de la familia Tun, nadie
podra privarlos de esta tierra de sus ancestros. La Vara (que
significa medida), ha sido pasada sobre estas tierras por el
gobernador, magistrados y regidores” ®

Tierras de la Nobleza. En la estructura social del antiguo Yucatan, se
distinguian tres niveles o clases sociales; la de ios nobles, la de los
plebeyos y la de los esclavos, a la primera sélo se podia pertenecer por
nacimiento, razon por la cual sus miembros procuraban llevar un registro
muy cuidadoso de su genealogia. La clase plebeya estaba integrada por
la masa del pueblo que, aungue carente de los privilegios de la nobleza,
disfrutaban de independencia asi como de trabajos que fuesen de su
preferencia, dada la posicion de privilegios que caracterizaba a la clase
noble, sus derechos sobre el usufructo y propiedad de la tierra eran
muy superiores a los que correspondian al comin de la gente,
consideraban como suyas las tierras de los pueblos que gobernaban,

* [dem, Pérez Galas. pag. 41.
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por razdn de haber sido asi la voluntad de los dioses, de este modo en
el Tratado de Tierras de Mani se da a saber que:

“Las siguientes son las tierras de los nobles, gobernadores y
regidores. Don Juan XIV y Ah Kukil' XIV de Calotmul, Don
Pablo Camal, gobernador de Peto y Don Juan XIV,
gobernador de Tzucacab, con sus alcaldes regidores, Ah
Kuleles, escribano y hombres principales de los pueblos de
aqui en la tierra. Por lo tanto declaramos nuestro verdadero
testimonio de cdmo esta tierra no es un esclavo que nosotros
les dejamos, sino con el fin de que los nobles citados se
mantengan por si mismos y, también para que puedan
cultivarla en el tiempo futuro. Este es nuestro verdadero
testimonio, nadie habra de discutirio en virtud de que la tierra
les fue dada a ellos por nuestro sefnor Dios, el que rige, y
nosotros damos nuestro testimonio a ese efecto”.’

Este documento redactado en 1557, refleja la situacién existente en los
tiempos prehispanicos, por lo que se refiere a la expresion de la tierra en
el que se dejaba claro que la tierra no la tenian para ser vendida o
rescatada como esclavo, sino para ser cuidada y conservada como cosa
personal.

Las tierras privadas de la nobleza podian provenir no solo por herencia o
compra, sino también por concesiones o dadivas del Halach Vinic o
gobierno central de Mayapan.

® Historia de Ja Cultura Maya, Lecturas de Historia de México, Tomo II, Editorial Pueblo
Nuevo, 12. Edicidn 1974. pag. 142.
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En la etapa de provincias independientes que siguid a la caida de
Mayapan, los poderes del Halachvinic, de los batabes y de otros nobles,
fueron restringidos, no obstante esto, siguieron disfrutando de sus tierras
privadas y también de parcelas que les cultivaban sus vasallos.

Tierras Particulares. Las tierras que a través del esfuerzo personal o
de inversién de capital quedaban convertidas en plantaciones de cacao,
algoddn, mamey y otras frutas, pasaban a ser propiedad exclusiva del
duefio, sin mas requisito que dar preferencia a los de su lingje o a las
autoridades de! pueblo, la razdn principal de esto radicaba en la
renuencia de aceptar propietarios de otros pueblos.

Las plantaciones de cacao, por lo general pertenecian a gente de la
nobleza o de dinero, los propios espaficles las consideraban algo muy
valioso; la propiedad de estas plantaciones de cacao obligaba a los
duefios a hacer una fiesta especial en el mes de Muan, la cual estaba
dedicada a los dioses Ek-Chuah, Chac y Hobnil que eran sus
protectores.

Por lo que se refiere a los derechos de herencia de estas tierras
particulares, cabe decirse que sdlo correspondian a los hijos o deudos
varones mas cercanos por la linea masculina, pues la mujer no tenia
derecho a heredar nada. En el caso de que los hijos varones fuesen de
corta edad, entonces, los adoptaba el hermano del difunto 0 miembro
mas cercano del mismo linaje, junto con las tierras heredadas.

PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL

Las instituciones vigentes en la colonia, son el resultado de una doble
situacion; por una parte que el derecho espaiiol fue implantado en
América, asi como disposiciones que se crearon con la finalidad de
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encausar la vida social de la colonia por el sendero del orden y de la
justicia.

El sistema de tenencia de la tierra de los grupos autdctonos, asi como
su organizacion social y estructura agraria eran avanzadas, habian
asignado una funcién social a la tierra, la conquista rompe el marco
juridico social de los pueblos autbéctonos y hace que los indigenas
pierdan sus propiedades.

La codicia del conquistador y el respaldo que el derecho de conquista le
otorgaba, le permitieron establecerse dentro de los propios pueblos
indigenas ocasionando la desaparicién de las formas comunales de
propiedad y la implantacién de una propiedad privada individualista
exagerada y arbitraria.

Los primeros afios que transcurrieron a partir de la caida de
Tenochtitlan, fueron bien aprovechados por Hernan Cortés, para la
distribucién de premios a sus soldados, por los servicios prestados en la
guerra de conquista.

El descubrimiento de América abre una nueva era en la historia de la
humanidad, la conquista de las Indias Occidentales y el sometimiento de
los naturales a fa corona de Castilla, dan fugar a la gran controversia
suscitada en el siglo XVi, en torno a los justos o legitimos titulos
correspondientes a los reyes de Castilla, respecto a los territorios de sus
colonias americanas.

DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD

Propiedad de los Espafoles. El descubrimiento, la conquista y
poblacién de la Nueva Espafa se realizé en su parte fundamental con

14
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fondos particulares, la ley XV, titulo primero, libro IV de 1a recopilacion
de leyes de los reinos de las Indias, ordena que ningln descubrimiento,
ni poblacién se haga a costa del rey. Por lo que se hicieron acreedores a
recompensas los particulares que participaron en la conquista y
colonizacién de los territorios descubiertos en América.

El origen de la propiedad territorial de los Espafioles en lo que fue la
Nueva Espafia, se encuentra en los repartos y mercedes otorgados a los
conquistadores para compensar los servicios prestados a la corong;
adoptando dos modalidades:

a) Individual

b) Colectiva c Comunal

Propiedad Individual. Este tipo de propiedad surge con los primeros
repartos de tierras, llevados a cabo por Hernan Cortés y los posteriores
efectuados directamente por la corona.

Existieron diversas instituciones que dieron origen a la propiedad
privada, siendo las siguientes;

Merced Real. Es una disposicion del soberano mediante la cual se
conceden tierras u otra clase de bienes a los espafoles, como
recompensa por los servicios prestados a la corona, el fundamento,
formalidades y condiciones de la merced, se contienen en la
recopilacién de las leyes de los reinos de las Indias Ley |, titulo Doce,
Libro IV.

Conforme a lo anterior, los tramites que se efectuaban para obtener las
tierras mercedadas eran los siguientes:
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a) En principio fueron los capitanes espafioles quienes
realizaron los repartos entre sus soldados, sujetos a
confirmacion real.

b) Posteriormente dicha facultad paso a los Virreyes,
presidentes de audiencia y gobernadores, previa opinion de
los Cabildos, era necesario que el rey confirmara tal situacién
suprimiéndose a partir de 1754.

¢) Las mercedes deberian otorgarse sin perjuicio de los indios.

d) El beneficiario debia tomar posesién de las tierras
mercedadas dentro de los 3 meses siguientes al
otorgamiento de la merced, con la obligacién de edificar,
sembrar y plantar arboles en los linderos de las tierras
recibidas, teniéndose como pena la reversion, tampoco
podian abandonar las tierras.

e} Quien obtenia una merced debia otorgar fianza para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones seiialadas,
existia la prohibicién de vender las tierras mercedadas a
eclesiasticos, estos tramites estan contenidos en el titulo
Doce, Libro IV de la recopilacién de los reinos de las Indias.

Caballeria. Es una tierra mercedada que se asignaba en funcion de!
grado militar del conquistador, [0 anterior se tomaba como requisito para
sefalar la extension, caracteristicas y destino de la tierra.
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Una caballeria éra un solar de cien pies de ancho y doscientos de largo
y de todo lo demas como cinco peonias, que serian quinientas fanegas
. de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta de maiz, diez huebras de
tierra para huertas, cuarenta para plantas de otros arboles de secadal,
tierra de pasto para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte
yeguas, quinientas ovejas y cien cabras, tenia una extension superficial
de seiscientas nueve mil cuatrocientas ocho varas cuadradas, que
equivalen a cuarenta y dos hectareas, setenta y nueve areas, y
cincuenta y tres centidreas. (Leyes de Indias, Titulo X, Leyl,
pp. 337-338)

Peonia. Es una medida agraria que sirvid de base para compensar con
tierras a los infantes o soldados de a pie, al igual que en la caballeria se
mezclaba la distribucion de la tierra con fines agricolas-ganaderos, la
asignacion de ganado mayor y menor, y finalmente la peonia se reducia
a ocho hectareas, cincuenta y cinco dareas, y noventa centiareas
conteniendo de esta forma, solar de cincuenta pies de ancho y ciento de
largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o cebada, diez de maiz,
dos huebras de tierra para huerta y ocho para plantas de otros arboles
de secadal, tierra de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas,
cinco yeguas, cien ovejas y veinte cabras.

Ademas de las caballerias y peonias fueron usadas en la colonia, otro
tipo de medidas como son:

a) Sitio de ganado mayor, con superficie de 25 millones de
varas, equivalentes a 1,775 hectareas, 71 areas.

b) Criadero de ganado mayor, con superficie de 6 miliones
doscientas cincuenta mil varas cuadradas, que son 438
hectareas, 90 areas, y 25 centiareas.
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¢) Sitio de ganado menor, con superficie de once millones
ciento once mil ciento once varas cuadradas, que equivalen
a 780 hectareas, 27 areas, y 11 centiareas.

d) Criadero de ganado menor, con superficie de dos millones
setecientas setenta y siete mil setecientas setenta y siete
varas cuadradas, igual a 195 hectareas, 6 areas, y 77
centiareas.'®

Suertes. Estas son tierras de propiedad y usufructo individual, en las
poblaciones espaiiolas de nueva fundacion, a cada solar correspondia
una suerte de terrenos de labor, la suerte equivalia a una cuarta parte
de una caballeria por lo que tenia una extensidn de diez hectareas,
nueve areas, y ochenta y ocho centiareas.

Compraventa. Institucién juridica basica del derecho romano, la cual
fue desarrollada por los Espafioles en la Nueva Espafia, a efecto de
formalizar y apropiarse de los terrenos de los indigenas.

La compraventa y los remates de tierras realengas, fueron otros
procedimientos que adquirieron importancia cuando dejaron de
emplearse las mercedes, asi como por los apremios econdmicos de la
corona para obtener fondos; para la integracidon del sistema de
propiedad de la época de la colonia se emplearon estas figuras.

Confirmacioén. Es una institucién juridica por la cual una persona fisica
o moral podia obtener la confirmacién de sus derechos sobre la tierra
poseida, a través del titulo respectivo o si carecia de él, por prescripcién,
obligandose la persona a devolver las tierras que no poseyera en tales
condiciones.

' Op. Cit. Lemus Garcia Raul, pag. 87.
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Se sefala que esta figura surgié toda vez que la mayoria de las tierras
cedidas por la corona no fueron debidamente requeridas y tituladas, lo
que provocd que los propietarios poseyeran una mayor extension de
terreno que la amparada por el titulo correspondiente, por lo que se
busco regularizar esta institucién.

Prescripcion. Figura del derecho romano, utilizada como medio para
adquirir la propiedad inmueble, permite que el poseedor pase a ser
propietario; aquella persona que poseyera un predio en forma pacifica,
publica y continua como propietario, estaba en posibilidad de invocar la
prescripcion ante los tribunales de {a corona.

Dentro de los tipos de propiedad gque surgieron durante la época
colonial, se encuentran las de caracter comunal, sefialandose algunos
de ellos:

a) Fundo Legal. Es el drea territorial destinada a la fundacion
de los pueblos, es el lugar reservado para el caserio del
pueblo, es la zona urbana dividida en manzanas y solares.

Este se rigié por la ordenanza del 26 de mayo de 1567,
dictada por el Marquéz de Falces, tercer Virrey de la Nueva
Espafia, {a cual sefiald una medida de quinientas varas de
terreno medidas a los cuatro vientos, dicho mandamiento fue
reformado por real cédula del 4 de junio de 1687,
aumentando a 600 varas contadas desde la iglesia del
pueblo hacia los cuatro puntos cardinales, de conformidad
con la cédula real del 12 de junio de 1695.

b) Dehesa. Superficie de terreno destinada a la cria y pastoreo
de ganado mayor y menor de los Espanoles. Para el ganado
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mayor se dividia en: sitio con superficie de 1,755 hectareas,
71 areas, y el criadero con superficie de 438 hectareas, 90
areas, y 25 centidreas; al-ganado menor se les destinaban
las siguientes superficies: sitio con superficie de 780
hectareas; 27 areas, y 11 centiareas y el criadero con una
extension de 195 hectareas, 6 dreas, y 77 centidreas.

¢) Reducciones. Localizacion de los pueblos de Indios donde
se concentraba la poblacién, a fin de divulgar el idioma y la fe
catdlica, para proteger su patrimonio cultural y sus tierras.

d) Ejido. Que es la tierra concedida a un nucleo de poblacion,
ofros autores sefalan que es el campo o tierra que esta a la
salida del lugar, y no se planta ni se labra y es comun a
todos los vecinos. (Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia, Edic. 1874, pag. 599.)

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Las leyes aprobadas por la Corona Espanola para proteger la propiedad
de los indigenas, no fueron debidamente aplicadas, toda vez que como
ya se sefnald los propios espanoles fueron los mas beneficiados,
principalmente los funcionarios y comerciantes surgiendo con esto los
mayorazgos que eran [a herencia de todas las tierras a favor del hijo
mayor, con el objeto de acrecentar y perpetuar el nombre de la familia.

Por otra parte los clérigos y las érdenes a las que pertenecian
acapararon tierras principalmente a través de donaciones y herencias,
se tiene como ejemplo a los Jesuitas, se dice que desarroliaron una
agricultura y ganaderia cuyas ganancias eran destinadas a Colegios y
Misiones, otras érdenes religiosas aplicaban los ingresos obtenidos para
la construccién de Monasterios e Iglesias.
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Al principio, la iglesia sélo adquirié por via de merced real para construir
iglesias y monasterios las tierras necesarias para cumplir dicho objetivo,
pero posteriormente los Espanoles siguiendo su ideologia religiosa y
violando las leyes cedieron o vendieron tierras al clero.

En 1767, Carlos lll expulsé a los Jesuitas, y por cédula del 26 de marzo
de 1769, dispuso la engjenacion de sus bienes entre los cuales se
contaban en la Nueva Espafa 126 Haciendas y diversos ranchos, la
cédula del 27 de agosto de 1796 gravdé un 15% como derechos por
traslacion de dominio de bienes que adquiriera el clero, la cédula del 19
de septiembre de 1798 ordend la venta de los bienes de cofradias,
hospitales, hospicios, monasterios, etc.

El 11 de diciembre de 1799, el Obispo de Michoacan Don Manuel Abad
y Queipo dirigiéd un escrito al Rey en el cual hacia de su conocimiento la
situacion imperante en la Nueva Espafia, sedalando que las tierras mal
divididas se acumulaban en pocas manos sobre todo en la de los
conquistadores, sus familias, asi como en empleados y comerciantes,
sugiri¢ lo siguiente:

La abolicion de tributos, la apiicacién del derecho sin distincion de razas
e igualdad de oportunidades de empleo, divisién gratuita de las tierras
realengas a favor de indios y castas, divisiéon gratuita de las tierras de
comunidades de indios, una ley agraria igual a fa de Asturias y Galicia,
libertad a los espafoles para vivir en las reducciones de indigenas al
igual que a los indios de otros pueblos, jueces territoriales honestos que
desempenaran en forma gratuita sus puestos y libertad a los pobres
para crear fabricas de algodén y lana, que estarian gravadas con los
impuestos de exportacion e importacion correspondiente.

Por su parte, el Baron de Humboldt en su ensayo politico sobre la Nueva
Espafa, senald los siguientes puntos:
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a} Que todos los vicios del gobierno feudal han pasado de uno
a otro hemisferio.

b} Que el suelo de la Nueva Espaia se encuentra en poder de
pocas familias que han absorbido las propiedades
particulares.

c) Que la intreduccién de mayorazgos, el entorpecimiento y la
pobreza exirema de los indios impiden el progresd y
prosperidad de ta Nueva Espana.

La propiedad eclesiastica continud creciendo a Ja par que el
acaparamiento de tierras por parte de los espafoles, acrecentando sus
bienes, como ya se sefiald, a través de herencias y donaciones, por lo
que cada dia empeoraba mas la economia de la Nueva Espafia, toda
vez que estos bienes apenas pagaban impuestos, la iglesia contaba con
129 fincas rusticas y 1,738 fincas urbanas entre otro tipo de bienes.
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DISPOSICIONES QUE SURGIERON CON MOTIVO DE LA
CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS
DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

Esta Ley fue expedida por el Presidente Ignacio Comonfort, en ella se
sefialaba que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
engrandecimiento de la nacion era la falta de movimiento o libre
circulacién de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de
la riqueza publica.

Se establecia en el articulo primero que todas las fincas rusticas y
urbanas que hubieran sido propiedad o administradas por las
corporaciones civiles o eclesiasticas, serian adjudicadas a los
arrendatarios por el valor correspondiente a la renta que pagaban
calculada al 6% anual, el articulo 4° sefialaba que en el caso de que
fueran varios inquilinos en las fincas urbanas, se adjudicarian al que
pagara mas renta y, en caso de igualdad, al mas antiguo y, por otra
parte, respecto de las fincas rasticas se adjudicarian a cada arrendatario
la parte que tuviera arrendada.

Consideraba como corporaciones todas las comunidades religiosas de
ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones,
hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo
establecimiento o fundacion que tuviera el caracter de duracién perpetua
o indefinida.

Se sefialaba que las fincas urbanas y rasticas que no estuvieran
arrendadas a la fecha de la publicacién de esta ley, serian adjudicadas
al mejor postor en almoneda, la cual se celebraria ante ia primera
autoridad politica del partido, asimismo, que las adjudicaciones y
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remates debian hacerse dentro del término de tres meses, contados
desde la publicacion de esta ley en cada cabecera de partido.

Sus preceptos se pueden resumir de la siguiente forma

a) Existia la prohibicion de que las corporaciones religiosas y
civiles poseyeran bienes raices, con excepcién de aquélios
indispensables para el desempefio de sus funciones.

b) Las propiedades del clero debian adjudicarse a los
arrendatarios calculando su valor por la renta al 6% anual.

c) En el caso de que los arrendatarios se negaran a adquirir
dichos inmuebles, estos quedarian sujetos a denuncio,
recibiendo el denunciante la octava parte de su valor.

d) El clero podia emplear el producto de la venta de sus fincas
rusticas y urbanas, en acciones de empresas industriales y
agricolas.

CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

Se realizaron diversos debates en torno a la propiedad de la tierra, toda
vez que era uno de los principales problemas que aquejaban a la nacién
en aquella época, el presidente Ignacio Comonfort inauguré los trabajos
del Congreso Constituyente en el mes de febrero de 1856, donde
participaron notables liberales destacando a los sefores diputados
Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José Maria Castillo Velazco entre
otros, quienes al dar a conocer su voto particular manifestaron lo
siguiente:
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a) El voto particular de Don Ponciano Arriaga se produjo el 23 de
junio de 1856, sefnalando que:

“La Constitucion debiera ser la ley de la tierra: pero no se
constituye ni se examina el estado de la tierra”.

Su intervencién se relaciona con las doctrinas liberal, catélica y
socialista sobre la propiedad, asi como el progresivo proceso de
concentracion que trae consigo problemas de desequilibrio social y
econémico.

Lo anterior, debido a que la mayor parte de las tierras que tienen en
posesion sus propietarios permanecian ociosas, desiertas vy
abandonadas.

Hace un analisis retrospectivo del sistema de propiedad, que incluye la
legislacion indiana, sefalando lo que debid ser la norma juridica que
protegiera el derecho de los indigenas y lo que se dio en la realidad para
atropellar sus derechos, al haberles quitado sus tierras y su libertad.

Sus propuestas eran las siguientes:

1. El derecho de propiedad se formaliza cumpliendo los requisitos
legales, ademas de [a ocupacién y la posesion pero no mediante el
acaparamiento, el cual va en contra de! bien coman. Sélo el trabajo
perfecciona el derecho de propiedad.
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2. Ellimite de extension de un terreno que podia detentar una persona
era de quince leguas cuadradas, pudiendo presentarse [as
siguientes situaciones:

Quien tuviera mas de quince leguas cuadradas tenia la
obligacién de deslindarlas, acotarlas y cultivarlas, si después de
un afio no cumplia con esta disposicion, se le imponia una
contribucion de veinticinco al millar sobre el valor del terreno, st
transcurrian dos afos y el propietario no cumplia lo anterior ios
terrenos se declaraban baldios y se remataban al mejor postor.

» Los terrenos menores de quince leguas cuadradas gozaban de
toda exencion fiscal, [o antes sefialado era valido durante diez
afos para los propietarios, con predios con un valor que no
excediera de cincuenta pesos.

¢ Si existian personas que quisieran tener una extension mayor a
quince leguas cuadradas, pagaban por Unica vez un derecho
del 25% sobre el valor del terreno excedente.

« Las rancherias, congregaciones o pueblos que no tuvieran
terrenos suficientes para pastos, montes o cultivos, les serian
repartidos por la administracion federal, pagando la
indemnizacion correspondiente al propietario, y a su vez
trataria de recobrar esa cantidad con los nuevos propietarios.

» Se prohibia la concentracién de la propiedad inmueble via
testamento, asi como también adjudicaciones de terrenos a
cofradias, corporaciones religiosas y manos muertas.
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» Para los terrenos abandonados se aceptaba el denuncio y
previo juicio ante los tribunales respectivos se adjudicaban a
los denunciantes, procediendo a la indemnizacion a los
pequefios propietarios.

b) El Sr. Diputado Isidoro Olvera emitié su voto el 10 de agosto de
1856, fundado en la exposicién de motivos y el proyecto de 1a Ley
Orgénica que arregla la propiedad territorial de toda la repiblica.

En los considerandos dirigié una dura critica al sistema de propiedad por
las condiciones de acaparamiento de la tierra, la cual permanecié ociosa
sin reportar beneficios a la sociedad.

Las partes substanciales del proyecto de ley eran los siguientes:

» Se establecia un limite de diez leguas cuadradas de terreno de
labor y de wveinte leguas cuadradas de Dehesa (superficie
destinada a la cria y pastoreo de ganado mayor y menor) para
que fueran detentadas por un propietario en una entidad
federativa.

» Los predios mayores de diez leguas cuadradas localizadas en
la meseta central, tendrian que pagar una tasa adicional del 2%
sobre el impuesto que estuvieran causando, asimismo, en los
estados despoblados las legislaturas establecerian una
frecuencia impositiva para el excedente de terrenos de los
propietarios.

* Para acreditar la propiedad se consideraban titulos
primordiales:
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1. La concesion del soberano.

2. La compra de los municipios autorizados
competentemente.

3. Lacesion en pago legitimo.

4. El cambio también fundado en autorizacion.

» Los terrenos pertenecientes al fundo legal se devolverian a sus
respectivos pueblos.

» Los terrenos no respaldados por sus respectivos titulos eran
propiedad de la nacién.

Don José Maria Castillo Velazco, presentd su voto el 16 de junio
de 1856, dirige una critica contra e} funcionamiento del sistema
de propiedad, abogoé para que se le restituyeran a los indigenas
sus terrenos, pugnod porque a la clase media se le otorgaran
terrenos, para asi evitar la competencia profesional entre esa
clase social y al mismo tiempo serviria para redistribuir la
poblacién.

Sus propuestas con relacién a la propiedad se resumen de la siguiente
manera:
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» Todos los pueblos de la republica debian tener suficientes
terrenos de uso comdin, en caso necesario, la federacién los
compraria para satisfacer esta necesidad.

» Al ciudadanc sin trabajo se le proporcionarian terrenos para su
cultivo que le serian utiles para su subsistencia, estos predios
tendrian que ser baldios de la federacidon, de cofradias o
particulares que adquiera el estado.

El articulo 27 senald lo siguiente en relacién con la propiedad:

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién.

La autoridad determinara quien deba hacer la expropiacién y
de los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil 0 eclesiastica, cualquiera que sea
su caracter, denominacién u objeto, tendré capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar bienes raices, con la
unica excepcidon de los edificios destinados inmediata y

directamente al servicio u objeto de la Institucién”. "

El parrafo tercero de este articulo, de alguna manera trataba de evitar el
acaparamiento de bienes, tanto de la iglesia como de otro tipo de
agrupaciones, a afecto de que los grupos indigenas 0 campesinos que

' Fabila Manuel, Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México, SRA-CEHAM, México 1981,
pp. 118-119.
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con anterioridad habian tenido en posesion tierras les fueran devueltas
para su debida explotacién.

El concepto de propiedad que adoptd es el clasico o romanista con sus
atributos de uso, goce y disposicion, elevado a garantia individual.

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1863.

Esta Ley fue expedida por el Presidente Benito Juarez en San Luis
Potosi, definia como baldios los terrenos de la replblica que no
hubieran sido destinados a un uso publico por la autoridad facultada
para ello, ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo
0 corporacién autorizada para adquirirlos. Los habitantes de la republica
tenian derecho a denunciar hasta 2,500-00-00 hectareas, se estableci6
una prohibicibn para ejercer el denuncic por los naturales o
naturalizados de las naciones limitrofes con México (articulo 2), estos
terrenos eran vendidos por el gobierno federal por conducto del
Ministerio de Fomento, a diferentes precios de acuerdo a la calidad del
terreno, la forma de pago eran dos tercios en efectivo y un tercio en
abonos a favor de la deuda publica.

Los recursos obtenidos eran distribuidos de la siguiente forma: un 66.6%
para la Federacion y el restante 33.4% para la entidad federativa en la
que estaba ubicado el terreno.

PLAN DE SAN LUIS DEL 5 DE OCTUBRE DE 1910.

Expedido por el Presidente Francisco |. Madero, en el tercer parrafo del
articulo tercero se establecia que abusando de la ley de terrenos
baldios, numerosos pequefos propietarios, en su mayoria indigenas,

30



Capitulo II
——— ———/—— ——— ————— —————— ———————————— —— —————

fueron despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de
Fomento o por fallo de los Tribunales de la Republica, consideraba justo
restituir a sus antiguos poseedores dichos terrenos de los cuales fueron
despojados arbitrariamente, se declaraban sujetos a revision tales
disposiciones y fallos, y se procederia a exigir que los que adquirieron
terrenos los devolvieran a sus antiguos propietarios pagandoles su
indemnizacion por los dafios sufridos.

PLAN DE AYALA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911

Expedido por los generales Emiliano Zapata, José Trinidad Ruiz, Otilio
E. Montafio, Francisco Mendoza, Jesls Morales, Eufemio Zapata,
Proculo Capistran entre otros, constd de quince articulos, del sexto al
noveno se planted el problema agrario, sefialandose gque entrarian en
posesidn de los terrenos, montes y aguas, los pueblcs o ciudadanos que
tuvieran sus titulos correspondientes; de los cuales fueron despojados
por los hacendados y caciques usurpadores, quienes en el caso de que
se consideraran con el derecho sobre dichos bienes tenian que dirimir la
controversia ante los tribunales especiales que se crearian con el triunfo
de la revolucién; por otra parte y toda vez que las tierras, bosques y
aguas estaban en pocas manos causando la miseria de gran parte de la
poblacién, se procederia a expropiar previa indemnizacién de la tercera
parte de esos bienes a sus propietarios, para que los pueblos y
ciudadanos pudieran destinarlas al cultivo.

Se sefialaba también que los hacendados, caciques y cientificos que se
oponian a este plan les serian nacionalizadas las dos terceras partes
que les correspondian de sus tierras, montes y aguas.

El Lic. Antonio Diaz Soto y Gama, sintetizd el plan reduciéndolo a tres
postulados agrarios, siendo los siguientes:
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a) Restitucion de Ejidos. El pensamiento era éste. Si Anenecuilco,
tomado como ejemplo de otros pueblos, a pesar de poseer titulos
primordiales personalmente confirmados por Cortés, se vio
despojado de sus tierras y fa justicia no reconocia su derecho de
restitucion, entonces las tierras deberian ser devueltas a los
pueblos por la fuerza si era necesario; en la clausula sexta se
establecié “Como parte adicional del plan que invocamos que los
terrenos, montes y aguas que se hayan usurpado por parte de los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania y de
la justicia venal, entraran en posesion de estos bienes inmuebles
desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes de esas propiedades de las cuales han sido
despojados, y los usurpadores que se consideren con derecho a
ellas lo deducirdn ante los tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la revolucion®. La restitucién se haria
conforme los titulos, pero por lo pronto los desposeidos entrarian
en posesion de los terrenos y después se seguiria el litigio sobre
su propietario verdadero en fribunales que especialmente se
formarian una vez terminada la revolucion; este articulo fue mas
acertado que el tercer precepto del Plan de San Luis, y sefialé la
necesaria creacion de tribunales especiales que se ocuparian de
los asuntos agrarios, ya que la experiencia del campesinado
habia sido que la accién reivindicatoria ante los tribunales
comunes, era un procedimiento por el cual siempre perdian
debido a su rigorismo formalista y al poco conocimiento
especifico del problema agrario nacional.

b) Fraccionamiento de latifundios. El articulo siete establecio el
fraccionamiento que se haria en "virtud que la inmensa mayoria
de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas duefios que
del terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin
poder mejorar en nada su condicién social, ni poder dedicarse a
la industria © a la agricultura por estar monopolizada en unas
cuantas manos, las tierras, montes y aguas”. Zapata solo pedia el
fraccionamiento de las dos terceras partes de los latifundios, el
zapatismo nunca suprimié el latifundismo porque tanto
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necesitaban las haciendas de los pueblos, como éstos de
aquelias. El hacendado necesitaba los vecinos del pueblo para
que trabajaran por temporadas sus tierras; y los habitantes de los
pueblos necesitaban de las haciendas porque no a todos los
vecinos se les podian dar terrenos, éstos sblo se les podian dar a
ios que vivian con la tradicién de ejidos. No siempre las cosechas
eran buenas y por e€so el vecino del pueblo necesitaria como
complemento un pequefio jornal. En conclusiéon sostenian que
debian convivir la parcela y la hacienda mediana.

c) Confiscacion de Propiedad a quienes se opusieran a [a
realizacion del Plan. Conforme al articulo octavo “los
hacendados, cientificos 0 caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente plan se nacionalizaran sus bienes y
las dos terceras partes que a ellos les corresponde, se destinaran
para indemnizaciones de guerra, pensiones para viudas vy
huérfanos de ias victimas que sucumban en la lucha de este
plan”. Advertimos que la confiscacién se considerd necesaria
porque el verdadero apoyo que tenian los regimenes
detentadores del poder, era el econdmico que prestaban los

hacendados”.*

PLAN DE VERACRUZ DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914

Expedido por el Presidente Venustiano Carmranza, constaba de 7
articulos, proponiendo en el segundo la restitucién de las tierras de los
pueblos que injustamente fueron privadas de ellas, la distribucién de los
latifundios, asi como leyes agrarias que favorecieran la formacion de la
pequefa propiedad; en el tercero se autorizaba al jefe de la revolucién
para que hiciera las expropiaciones por causa de ufilidad publica

'’ Chéavez Padron Martha. El Derecho Agrario en México, Editorial Porria, 10* Edicién,
Mexico 1991, pags. 253-254.
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necesarias para el reparto de tierras, fundacién de pueblos asi como de
servicios publicos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, con fecha 15 de diciembre del
mismo ano, se expidid el proyecto de Ley Agraria por el presidente
Venustiano Carranza, el cual constaba de cincuenta y tres articulos y
tres transitorios, divididos en los siguientes capitulos:

l.-
IL.-
.-
V.-
V.-

Vi.-

Vil.-
VIll.-
1X.-
X.-
Xl.-
XH.-

XIIE-

De las necesidades de [a Nacion y del Pueblo.

De la revisidn de los titulos de propiedad.

Del sefialamiento, fraccionamiento y reparticién de tierras.
De la compra y de la venta de terrenos para el pueblo.
Del fomento y defensa de las tierras del pueblo.

De la transmision de derechos y obligaciones inherentes a las
tierras del pueblo.

De la fundacion de pueblos.

De las colonias agricolas.

De la irrigacion de las tierras del pueblo.
De los labradores pobres.

Las tierras para los defensores de! pueblo.
De los nuevos denuncios.

De los nuevos deslindes.
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XIV.- De la enajenacién de los terrenos de la nacién.

XV.- De las prescripciones de las tierras nacionales.

Esta ley sefialaba que los habitantes que se dedicaran a {a agricultura
serian propietarios de terrenos de cultivo en cantidad suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, asi como las aguas
suficientes para su riego, sefalaba que era de utilidad publica la
fundacién de pueblos en las regiones del pais en que no existian a
causa de los latifundios, se establecia que se debian restituir las tierras
a sus antiguos propietarios, que estuvieran amparadas con titulos
primordiales 0 porque las hayan tenido en posesién, también se
consideraba como de utilidad publica la subdivision de los terrenos de
propiedad particular que excedieran de cinco mil hectareas, los cuaies
podian ser expropiados de conformidad con lo siguiente:

a) Las fincas destinadas a la agricultura sélo podian tener una
extension de tierras doble de la que estuviera en cultivo.

b) Las fincas destinadas a la ganaderia, sélo podian conservar una
extension de lierras de dos mil quinientas hectareas por cada mil
cabezas de ganado mayor y por cada dos mil cabezas de ganado
menor, si las tierras eran adecuadas para la agricultura tendrian
una extension de mil hectareas.

c) Los terrenos que no estuvieran destinados ni a agricultura ni a
ganaderia y que permanecieran infertiles solo podian conservar
una extensioén de cinco hectareas."

3 Qp. Cit. Fabila Manuel, pag. 260.
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LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Esta ley fue expedida por Don Venustiano Carranza, en su caracter de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en la que se sefialaba que los
poblados con la categoria de congregaciones, comunidades o
rancherias fueron afectados por la concentracion de la tierra, la cual
estaba en manos de grandes terratenientes, entre los que se
encontraban las Compaifias Deslindadoras; estos latifundios se crearon
con la ley del 25 de junio de 1856, basadndose en enajenaciones,
concesiones, composiciones, ventas concertadas por los ministros de
fomento y hacienda, asi como por apeos y deslindes.

Con ésta ley se propuso devolver sus tierras a los antiguos poseedores
a través de la expropiacién en los casos en que no se hubiere podido
restituir sus terrenos a los pueblos ya fuera porque fueron enajenados
conforme a fa ley, por no haberse podido identificar los predios o porque
no se hayan tenido los titulos que respaldaban la propiedad.

A través de este ordenamiento se declararon nulas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias o
congregaciones y comunidades ordenadas por los gobernadores o
cualquier otra autoridad local, asi como también las concesiones,
composiciones 0 ventas de tierras, montes 0 aguas realizadas por las
Secretarias de Fomento y Hacienda o cualquier otra autoridad federal de
la época porfirista.

LEY AGRARIA DEL GENERAL FRANCISCO VILLA DEL 24 DE MAYO
DE 1915

Esta ley se expidid en Ledn Guanajuato, misma que sefialaba que la
solucién al problema agrario radicaba en el fraccionamiento de enormes
latifundios para la creacidon de pequenas propiedades, con extension
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suficiente para una adecuada explotacion agricola que daria como
resultado el desarrollo de la nacién.

Por otra parte, se consideraba que la gran desigualdad en la distribucion
de la propiedad territorial, ocasiond que los campesinos estuvieran
sujetos a la dependencia de la minoria de terratenientes, asimismo, la
concentracion de la tierra en manos de éstos, era causa de que
permanecieran sin aprovechamiento grandes extensiones de tierras o
que los cuitivos fueran deficientes o insuficientes para atender el abasto
nacional.

Por o anterior, el pensamiento del General Villa iba encaminado a
reducir las grandes extensiones de tierras a los limites que se
establecieran, distribuyendo los excedentes.

Esta ley estaba integrada por veinte articulos, y transcurridos tres meses
de que entrara en vigor, los Gobiernos de los Estados procederian a fijar
la superficie maxima que podia ser poseida por un solo propietario
tomando en consideracién la cantidad de agua para riego, densidad de
poblacion, calidad de las tierras, las extensiones cultivadas, asi como los
elementos que permitieran determinar el limite que podia tener una
propiedad para evitar que se convirtiera en una amenaza para el
equilibrio social.

Para el fraccionamiento de las grandes propiedades, el Gobierno del
Estado correspondiente, procederia a expropiar mediante indemnizacion
los excedentes.

En la expropiacion parcial se consideraban también los derechos reales
anexos a los inmuebles expropiados, asi como la parte proporcional de
muebles, herramientas, maquinana y demas accesorios que se
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necesitaban para el cultivo de la porcion de tierra expropiada, el resto
del excedente debia ser fraccionado por el mismo dueiio.

Para que la expropiacion cumpliera con las formalidades establecidas en
la ley, los Gobiernos de los Estados expedirian las leyes reglamentarias
correspondientes, quedando a su cargo el pago de las indemnizaciones
respectivas.

El valor de los bienes expropiados tendria que ser fijado por peritos
nombrados por las partes, y un tercero para el caso de que hubiera
desacuerdo, el cual seria designado por los primeros peritos 0 en su
caso por el juez local de primera instancia, debiéndose fijar el valor de
éstos bienes, tomando como base la tercera parte de la suma de los
valores asignados por los tres valuadores.

Se autorizaba la creacién de deudas locales para obtener la cantidad
indispensable, necesaria para verificarse las expropiaciones y atender
los gastos de los fraccionamientos, éstos se dividirian en lotes que
serian vendidos a precios de costo mas los gastos de apeo, deslinde y
fraccionamiento, mas un 10% que seria reservado para la federacion
con el cual se crearia un fondo destinado para el crédito agricola del
pais.

El articulo doce de la citada ley, senalaba que dichos fraccionamientos
asi como las adjudicaciones de los lotes estarian regidos por leyes que
dictaran los Gobiernos de ios Estados, tomando como base lo siguiente:

l.- Las enajenaciones serian a titulo oneroso con las condiciones de
pago mas favorables para los adquirentes.

Il.-  Se venderia a la persona Unicamente las tierras que garantizara
cultivar.
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li.- Las enajenaciones quedarian sin efecto si el comprador de [as
tierras dejaba de cultivar durante dos aios sin causa justificada la
totalidad de las mismas.

IV.-  Los terrenos que se expropiaran procederian a ser fraccionados
en parcelas que no excedieran de veinticinco hectareas.

V.- Enlos terrenos que se fraccionaran en parcelas, se dejarian para
el goce en comun de los parcelarios los bosques de agostadero y
abrevaderos.

Por otra parte se determiné que los Gobiemnos de los Estados al expedir
las leyes reglamentarias decretarian un avallo fiscal o extraordinario de
las fincas rosticas, tomandose como base de los nuevos avallos el valor
comercial de las tierras segun su calidad.

Asimismo, que para tratar de promover el desarrollo de determinada
region, el Gobierno Federal autorizaria la posesion que se tuviera 0 la
adquisicion posterior de las tierras en cantidad mayor que la legaimente
permitida a favor de empresas agricolas, teniéndose como requisito que
fueran mexicanas y que las tierras y aguas empleadas se fraccionaran
posteriormente en un plazo no mayor de seis anos.

CONSTITUCION DE 1917

El 5 de febrero de 1917, se promulgd la Constituciébn Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, y entre los articulos que tienen mayor
trascendencia estd el 27 que regula la propiedad y establece los
lineamientos para una equitativa distribucién de la tierra.
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Se establecié el derecho de propiedad de la nacién, representada por el
Estado sobre tierras y aguas, transmitiéndose el dominio de ellas a los
particulares cuando asi se considerara conveniente; se cambid el
concepto de la Constitucion de 1857, segun el cual el Estado reconocia
la propiedad privada como un derecho que tenian los individuos.

Declaré nulas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones
de deslinde, concesibn, composicion, enajenacién o remate que
hubieren privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a
los niicleos de poblacién, ordenando ia restitucién de sus tierras, declard
revisables todos los contratos y concesiones hechas por los gobiernos
anteriores desde 1876, los que dieron como resultado el acaparamiento
de tierras, bosques y aguas por una sola persona o determinada
sociedad.

Un grupo de diputados presenté las normas para el fraccionamiento de
los latifundios, sefalando que los Estados deberian dictar las
disposiciones que consideraran adecuadas para tal fin, indicando la
superficie maxima para constituir la propiedad privada, asi como para
fijar las normas para el fraccionamiento de los excedentes, pero los
gobernadores por diversas presiones permitieron la formacién de
verdaderos latifundios, Chihuahua sefialé como pequefa propiedad mil
hectareas de riego, dos mil hectareas de riego medio, cuatro mil
hectareas de temporal y cuarenta mil de agostadero; Chiapas fij6 ciento
cincuenta hectareas de riego natural, trescientas hectareas de temporal
de primera y seiscientas hectareas de temporal de segunda, mil de riego
mecanico y tres mil de agostadero; Durango sefialdé como pequeifia
propiedad cinco mil hectidreas de cultivo, diez mil hectareas de
agostadero y veinte mil hectareas de bosque pudiéndose ampliar hasta
dos mil quinientas hectareas en el caso de que las tierras se dedicaran a
las labores agricolas; Colima seialé quinientas hectareas de riego y
seiscientas de temporal como pequeia propiedad," no fue posible la

" Manzanilla Schaffer Victor, Reforma Agraria Mexicana, Editorial Porrya, 2° Edicion,
México 1977, pp. 44, 45 y 230.
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unificacién de criterios, por lo que se tuvo que federalizar la extension de
la pequeia propiedad a través del articulo 27 Constitucional, dando una
nueva estructura a la tenencia de la tiemra, las disposiciones mas
importantes que establece son las siguientes:”

a) Seiala que la propiedad de las tierras y aguas que se encuentran
en el territorio nacional corresponden originalmente a la nacion.

b) Declara que la nacién tiene el derecho de transmitir el dominio de
dichas tierras a los particulares para constituir asi la propiedad
privada.

c) Establece un nuevo concepto de propiedad privada sefialando
que: “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza puablica asi como para cuidar
Su conservacion”.

d) Amplia el concepto del interés publico con relacién a la
Constitucion de 1857 y simplifica los tramites para |la
expropiacion, la cual sdlo se puede hacer por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

e) Decreta la limitacion de fos latifundios y dicta medidas para su
fraccionamiento, crea la pequefia propiedad, sefalando su
maxima extension considerandola inafectable.

" |dem, Manzanilla Schaffer Victor.
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a)

h)

i

k)

Capitulo I1I

Crea las acciones agrarias de dotacion, ampliacién, restitucion y
creacion de nuevos centros de poblacion agricola.

Fija las bases para las diversas acciones agrarias, establece ias
autoridades agrarias encargadas de la aplicacion de las leyes
agrarias.

Restablece la capacidad de los nlcleos de poblacion que
guarden el estado comunal para disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan.

Declara nulas las enajenaciones realizadas por los jefes politicos
y otras autoridades, de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, asi como concesiones, composiciones y ventas
hechas por las autoridades federales desde el 1° de diciembre de
1876 hasta la fecha en que entrd en vigor la Constitucion.

Los propietarios o poseedores de predios agricolas o ganaderos
en explotacién y que cuenten con certificado de inafectabilidad
pueden promover juicio de amparo contra la privacidon o
afectacion de sus tierras o aguas.

Organiza el sistema ejidal sefialando la extensién minima de la
parcela en diez hectareas o su equivalente.

Se declaran revisables y susceptibles de ser declarados nulos
todos los contratos y concesiones realizadas por los gobiernos
anteriores desde el afo de 1876, que hayan producido
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacion
por una sola persona o sociedad.

42



Capitulo II
——— ————————————————————————————————————————— ————

m)  Se restringe la capacidad de adquirir propiedades a extranjeros,
asociaciones religiosas, instituciones de beneficencia y
sociedades andnimas.

En los tres primeros parrafos de éste articulo se establece la estructura
tedrica, doctrinal e ideolégica del sistema de propiedad.'®

El primer parrafo sefala que: “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites de! territorio nacional, corresponde
originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada”.

El segundo parrafo dice: “Las expropiaciones s6lo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién”.

En el tercer parrafo se indica que: "La nacién tendra en todo el tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una
distribuciéon equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su
conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para
el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrolio de la pequena
propiedad; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con
las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacidn tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las

¥ Medina Cervantes José Ramon, Derecho Agrario, Editorial Harla, 1987, pag. 162.
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propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena propiedad. Por
tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho
hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915. La
adquisicion de las propiedades particulares necesarias para conseguir
los objetos antes expresados se consideran de utilidad pablica”

De acuerdo a este articulo, e pueblo a través de! Gobierno Federal
como su representante, sentard las bases para una equitativa
distribuciébn de la riqueza pablica, asi como para cuidar de su
conservacion.

Por otra parte, dictara las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios, el desarrollo de la pequeia propiedad, la creacién de
nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les son
indispensables, dotar de tierras y aguas a los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de ellas.

El sistema de propiedad establecido clasificd a los sujetos en
individuales para la pequefia propiedad y colectivos para la creaciéon de
nuevos centros de poblacion agricola.

LEY DE LA DEUDA AGRARIA DEL 10 DE ENERO DE 1920

Esta ley fue de escasa aplicacion, y que de haberse utilizado, hubiera
significado una contradiccion a los preceptos constitucionales.

De conformidad con lo que establecia el articulo 27 Constitucional, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados expedirian las
leyes relativas al fraccionamiento de las grandes propiedades, en las
que se precisarian el maximo de lierras que podia detentar una persona
y el resto tendria que ser fraccionado por sus propietarios o por los
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gobiemos de cada estado mediante decreto expropiatorio, éstos lotes
serian vendidos a un plazo de 20 afios a una tasa anual de 5%.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Congreso de la Unién expediria
una ley autorizando a los Estados para instituir su deuda agraria; los
campesinos que fueran dotados con terrenos expropiados se debian
comprometer al pago de esas superficies, considerando la cantidad con
que fueran indemnizados los propietarios.

Esta ley sefialaba que la deuda publica agraria era de caracter federal y
estaba a cargo de la nacién; (Art. 1°) ésta deuda podia ascender hasta
cincuenta millones de pesos oro nacional (Art. 2}, a los acreedores se
les garantizaba el pago con bonos al portador, pagaderos en
anualidades por sorteos y a una tasa de interés anual del 5% en plata y
oro del cuno corriente nacional (Art. 3), los tenedores de los bonos
vencidos podian optar en darlos en pago de impuestos a las oficinas
recaudadoras federales (Art. 4).

REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922

Este reglamento sefialaba que podian solicitar y obtener tierras por
dotacion o restitucién los pueblos, rancherias, congregaciones, los
conduenazgos, las comunidades, los nicleos de poblacién existentes en
las haciendas que hayan sido abandonadas por sus propietarios y que
tuvieran necesidad de cultivar, las ciudades y villas cuya poblacién
hubiera disminuido considerablemente o hayan perdido la mayor parte
de sus fuentes de riqueza, comprobando su personalidad por informe
rendido por el Gobernador det Estado o territorio en cuya jurisdiccién se
encontraban.

Sefialaba también que las restituciones de tierras no procederian
cuando el poseedor de las tierras probara que habian sido titutadas en
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los repartimientos realizados de conformidad con la ley del 25 de junio
de 1856, asi como cuando se probara que las tierras reclamadas no
excedieran de cincuenta hectareas, que hayan sido poseidas a nombre
propio y a titulo de duefo por mas de diez afnos, pero en el caso de que
hubiera un excedente, esa superficie le seria restituida a la comunidad
solicitante. '

La extension de los gjidos en caso de que se solicitara por dotacion, se
fijaba asignando a los jefes de familia o persona mayor de dieciocho
anos de 3 a 5 hectareas en los terrenos de riego o0 humedad, de 4 a 6
hectareas en terrenos de temporal que aprovecharan una precipitacion
pluvial anual abundante y regular, y de 6 a 8 hectareas en terrenos de
temporal de otras clases, en las regiones aridas o cerriles, la asignacién
de la superficie podia hacerse hasta por triple numero de las hectareas
ya referidas.

Quedaban exceptuadas de la dotacidén de tierras las propiedades con
una extensiéon no mayor de cincuenta hectareas de riego o humedad, los
predios hasta doscientas cincuenta hectareas de temporal que
aprovecharan una precipitacion pluvial abundante y regular; los predios
no mayores de quinientas hectareas de temporal en terrenos de otra
clase y las propiedades clasificadas como una unidad agricola en
explotacién, en este caso el propietario se obligaba a entregar una
superficie igual en terrenos de buena calidad cercanos al niucleo de
poblacién solicitante, lo mismo para tierras con cultivos ciclicos en que el
propietario se comprometia a entregar predios de buena calidad que no
se localizaran mas alla de cinco kilémetros del grupo peticionario.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 23 DE ABRIL DE 1927

Expedida por Plutarco Elias Calles consté de 196 articulos y dos
transitorios , el articulo primero establecidé que todo poblado que
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careciera de tierras y aguas o que no tuviera ambos elementos en
cantidad bastante para las necesidades agricolas de su poblacién tenian
derecho a que se les dotara de ellos, el articulo 78 senalaba los
requisitos para ser incluidos los solicitantes de tierras en el censo
agrario, siendo los siguientes: ser mexicanos, varones mayores de 18
ainos, mujeres solteras o viudas que sostuvieran familias, vecinos del
pueblo solicitante, ser agricultores y que no tuvieran bienes cuyo valor
llegara a mil pesos, los poblados debian tener por lo menos 25
individuos con derecho a recibir tierras por dotacién.

Por otra parte el articulo 99 sefiald que la parcela ejidal debia tener de
dos a tres hectdreas en tieras de riego de primera calidad o sus
equivalentes, en el articulo 105 se cambid el concepto de pequefia
propiedad dejandolo en superficies que no excedieran de 150-00-00
hectareas, cualquiera que fuera la calidad de sus tierras.

En cuanto a las autoridades agrarias, establecid que serian en
Presidente de la Replblica, la Comision Nacional Agraria, los
Gobemadores de los Estados, las Comisiones Locales Agrarias, las
Delegaciones de la Comisién Nacional en los Estados y los Comités
Particulares Ejecutivos.

Esta ley fue modificada por Decreto del 29 de mayo de 1927 que
reformé los articulos 193 y 194; Ley del 11 de agosto de 1927 filando
una residencia de seis meses a los sujetos agrarios solicitantes, redujo a
20 individuos el requisito de los poblados y subi6é de 3 a 5 hectareas la
unidad individual de dotacion.
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LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 21 DE MARZO DE 1929 '

Se sefiala que las autoridades agrarias eran el Presidente de la
Republica, la Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores de los
Estados, las Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de la
Comisién Nacional Agraria, asi como los Comités Particulares Ejecutivos
(Art. 1°).

La Comision Naciona! Agraria estaba integrada por el Secretario de
Agricultura y Fomento o el encargado del despacho, como presidente y
por nueve vocales ponentes designados por el Presidente de la
Republica.

Las Comisiones Locales Agrarias estaban compuestas de cinco
miembros: un presidente, tres vocales y un secretario, designados por el
Gobernador del Estado.

Se menciona que todo nucleo de poblacion que careciera de tierras o
aguas, o que no las tuvieran en cantidad suficiente para atender sus
necesidades agrarias, tenian derecho a gque les fueran dotadas; no
tenian derecho a lo anterior ias capitales de los estados, las poblaciones
que tuvieran mas de diez mil habitantes segin el Ultimo censo nacional,
los poblados que tuvieran menos de veinte individuos con derecho a
recibir tierras por dotacion, los puertos, los centros de poblacién que se
formaran dentro de tierras objeto de contrato de colonizacion, 1os grupos
de peones acasillados en fincas de campo en explotacién.

Tenian derecho a recibir parcela individual, los varones solteros
mayores de 16 afios, los casados, mujeres solteras o viudas que
tuvieran familia a su cargo, debiendo ser mexicanos, vecinos def
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poblado solicitante y tener como ocupacion habitual el cuitivo de la
tierra; la parcela que recibian podia tener las siguientes superficies:

De tres a cinco hectareas en tierras de riego o humedad.

» De cuatro a seis hectareas en tierras de temporal de primera.

De seis a diez hectareas en tierras de temporal de segunda.

De ocho a doce hectareas en tierras de agostadero 0 monte
bajo.

Hasta veinticuatro hectareas en tierras de agostadero para cria
de ganado.

¢ De cinco a diez hectareas en terrenos de monte alto.

Hasta cuarenta y ocho hectdreas en terrenos aridos o cerriles
(Art. 17).

Se clasifican las tierras de la siguiente forma:

Tierras de riego o humedad: las que disponen de agua
suficiente para los cultivos propios de la regién.

Tierras de temporal de primera clase, son las que aprovechan
una precipitacion pluvial anual suficiente para los cultivos.

Tierras de temporal de segunda calidad.

Tierras de agostadero o monte bajo susceptibles de labrarse.
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o Tierras de agostadero dedicadas exclusivamente a la cria de
ganado.

» Terrenos de monte alto, destinados a la explotacién de madera
para fines industriales.

s Terrenos aridos o cerriles.

Para la dotacion de tierras, se preferian las tierras de labor o laborables
de acuerdo al orden anterior, que se encontraran localizadas en las
fincas inmediatas a los poblados donde tuvieran su vecindad los
solicitantes; éstas eran las tierras colindantes, las cuales se encontraban
total o parcialmente situadas a una distancia de siete kilémetros a partir
de donde concluia la zona urbana del poblado.

Para la restitucion de tierras serian respetadas las tierras tituladas en los
repartimientos hechos conforme a la ley del 25 de junio de 1856, hasta
cincuenta hectareas poseidas a nombre propio, a titulo de dominio y por
mas de diez anos.

No podian ser afectadas por considerarse pequefnas propiedades las
superficies que no excedieran de ciento cincuenta hectareas en terrenos
de riego 0 humedad; las que no excedieran de ciento ochenta en
terrenos de temporal de primera o de trescientas hectareas en terrenos
de temporal de segunda; las que no excedieran de trescientas sesenta
hectdreas en terrenos de agostadero o monte bajo susceptibles de
labrarse; las que no excedieran de setecientas veinte hectareas en
terrenos de agostadero para cria de ganado; las que no excedan de
trescientas hectéreas en terrenos de monte alto; las que no excedan de
mil cuatrocientas cuarenta hectareas en terrenos no comprendidos en 10
antes sefialado, asi como las parcelas que se hubieren adquirido en las
colonias ya establecidas conforme a ia ley.
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Era considerada como una sola propiedad, los diversos predios que
aunque estuvieran separados eran de un solo duefio o de varios duenos
proindiviso siempre que estuvieran situados en todo, o en parte dentro
de una superficie de siete kilometros alrededor del nucleo solicitante, asi
como los predios que colindaran uno con otro cualquiera que fuera el
radio que abarcaran y que pertenecieran a un mismo duefio 0 varios
dueiios proindiviso siempre que uno de ellos estuviera ubicado en la
distancia de siete kildometros.

Para la dotacion de tierras no se afectaban los edificios de cualquier
naturaleza, excepto si se encontraban en ruinas, asi como las cbras
permanentes de captacién, derivacion y conduccién de aguas cuando se
destinaran a regar tierras de los propietarios o ejidatarios; también se
excluian los bosques artificiales, las tierras con plantaciones de café,
cacao, hule, vainilla, platano, alfalfa, cafia de azicar y demas cultivos
perennes o de vida ciclica superior a dos afos, cuando las plantaciones
hayan sido hechas con anterioridad a la publicacion de la solicitud inicial
de dotacién.

En las modificaciones que sufrié esta ley el 26 de diciembre de 1930, se
incluyd dentro de las plantaciones no afectables el henequén, vifiedos,
arboles frutales con la salvedad de que esos productos fueran
beneficiados por medio de plantas de industrializacién, también entraban
en este grupo las tierras con plantaciones de maguey, excepto cuando
hubieren sido destinadas a la elaboracién de pulque.

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

Como consecuencia del Plan Sexenal 1934-1940, elaborado por la
Segunda Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario, por
decreto del 9 de enero de 1934, se reformé el articulo 27 Constitucional,
las reformas consistieron en agregar un conceptoc a la pequeiia
propiedad, al ser respetada para dotaciones y restituciones de tierras
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con el requisito de que esa propiedad debia estar en explotacion, la
enumeracién de las autoridades agrarias surgieron las Comisiones
Agrarias Mixtas en substitucidon de las Comisiones Locales Agrarias, se
establecidé que las tierras que debian ser materia de adjudicacién
individual se fraccionarian al momento de darse la posesion definitiva de
ellas; al darse esta reforma al articulo 27 Constitucional el 22 de marzo
de 1934, se expidio el primer Cédigo Agrario, el cual estaba integrado
por 178 articulos mas siete transitorios, dividido en diez titulos.

En el titulo tercero capitulo V, relativo a la pequefia propiedad y de las
propiedades, obras y cultivos inafectables, se establecia que para la
restitucién de tierras serian respetadas las tierras tituladas en los
repartimientos hechos conforme a la ley del 25 de junio de 1856, hasta
ciento cincuenta hectareas que hayan sido poseidas a nombre propio, a
titulo de dominio y por méas de diez afios contados hasta la fecha de la
publicacion de la solicitud correspondiente.

Eran inafectables por via de dotacion las superficies que no excedieran
de ciento cincuenta hectireas en terrenos de riego; trescientas
hectareas en tierras de temporal, las superficies cultivadas con caia de
azucar en fincas azucareras donde existian ingenios propiedad del
dueno de las plantaciones y hasta por la extensién necesaria para
alimentar la molienda media de los mismos ingenios durante los Gltimos
cinco afnos, hasta trescientas hectdreas ocupadas con plantaciones
ordenadas de platano, café, cacao y arboles frutales, las superficies
sujetas a proceso de reforestacion, hasta quinientas hectareas de tierra
de riego o sus equivalentes en las escuelas de agricultura del Gobierno
Federal.

Las plantaciones de alfalfa, henequén, maguey y ofras agaves
industriales y las que excedian de trescientas hectareas, serian
excluidas de las dotaciones cuando existieran con 6 meses de
anterioridad a la fecha de publicacion de la solicitud, que durante la
tramitacién del expediente ante las Comisiones Agrarias Mixtas, los
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presuntos afectados se comprometieran a proporcionar las tierras que
pudieran ser afectadas; las cuales debian estar dentro del radio de siete
kildmetros del poblado solicitante.

Quedaban exceptuadas de afectacién para dotacién, los edificios de
cualquier naturaleza, siempre que no estuvieran en ruinas, es decir, que
no prestaran ningln servicio; las obras hidraulicas como son: presas y
vasos de almacenamiento con excepcion de terrenos inundables
destinados al cultivo, las obras de derivacién (presas, vertederos,
boca-tomas, obras limitadoras), las obras de conduccion (tineles,
canales, acueductos, tuberias), galerias filtrantes, obras de
mejoramiento de manantiales, instalaciones de bombeo; pozos en el
caso de que estuvieran prestando servicio a la finca afectada.

Cuando las fincas afectables estaban constituidas por tierras de diversas
clases, se computaba por cada hectarea de riego dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o agostadero
en terrenos aridos, el excedente era afectado para satisfacer
necesidades agrarias, teniendo el duefio de las mismas, el derecho a
escoger la localizacion dentro de sus predios de la pequeia propiedad
inafectable, la cual constituiria una unidad topografica.

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

El proyecto fue presentado por el General Lazaro Cardenas como
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a la
camara de diputados el 12 de agosto de 1940, en este codigo se
recogieron diversas situaciones establecidas con anterioridad en el de
1934, se sustituye el nombre de parcela por unidad de dotacion
autorizando a aumentar su extensidon, establecié la distincidn entre
autoridades y érganos, estimando que éstos eran auxiliares del Cuerpo
Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas, establecia que las
dotaciones no sdlo podian hacerse en terrenos de riego y de temporal
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sino también en otras clases de tierras, facultaba al Gobierno Federal
para disponer de los excedentes de aguas que no utilizaran los nucieos
de poblacidén, consideraban como simulados los fraccionamientos de
propiedades afectables que se hubieran dado con el propésito de evadir
las disposiciones agrarias sobre el particular, considerd conveniente el
desarrollar la explotacién colectiva del gjido.

Se establecié que eran propiedades afectables, todas las fincas cuyos
linderos fueran tocados por un radio de siete kildmetros a partir del lugar
mas densamente poblado del nicleo solicitante, se computaba como un
solo predio los inmuebles de varios duefos que fueran poseidos
proindiviso © que constituyeran una unidad agricola industrial, se
exceptuaban las pequefias propiedades que serian destinadas para la
creacién de una cooperativa, en la que los propietarios personalmente
cultivaran la tierra.

Se consideraban fraccionamientos simulados, los que a pesar de
haberse fraccionado antes de la solicitud agraria no se hubiese hecho el
traslado de dominio a favor de los fraccionistas. Que el usufructo de dos
o mas fracciones se reservaran al propietario principal cuando no
hubiera deslinde o sefialamiento efectivo sobre el terreno; cuando las
sefas hubieren sido colocadas después de la fecha en que se presentd
la solicitud de dotacién o ampliacion de ejidos, cuando se comprobara la
concentracion de provechos obtenidos de la explotacién de las diversas
fracciones 0 acumulacion de beneficios para una sola persona.

Se sefialaban que eran propiedades inafectables por dotacion,
ampliacién o creaciéon de nuevos centros de poblacion, las fincas que se
encontraban en explotacidbn con superficies que no excedieran de cien
hectareas de riego o humedad, doscientas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivo, ciento cincuenta hectareas
dedicadas al cuitivo de algoddn si recibian riego de avenida pluvial o por
sistema de bombeo, trescientas hectareas ocupadas con plantaciones
ordenadas de platano, café, cacao o arboles frutales; tratandose de
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henequén se respetarian ciento cincuenta hectareas e igual cantidad de
terrenos incultos para que el propietario desarrollara el cultivo de esa
planta; superficies sujetas a proceso de reforestacién, parques
nacionales y zonas de reserva forestal, asi como las extensiones que se
requirieran para las practicas, experimentaciones y desarrollo de
proyectos agricolas.

No se incluian en las dotaciones los edificios de cualquier naturaleza
siempre y cuando no estuvieran abandonados o no prestaran servicio a
la finca afectada, las obras hidraulicas (presas, vasos de
almacenamiento, obras de derivacion, obras de conduccién), galerias
filtrantes, cbras de manantiales, instalaciones de bombeo y pozos.

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942

Este cédigo constaba de trescientos sesenta y dos articulos y dos
transitorios, distribuidos en cinco libros; en relacibn con el
fraccionamiento de predios afectables sefialaba que la simulacion debia
comprobarse en forma plena oyendo a todos los interesados y a los
solicitantes de ejidos, procediéndose posteriormente a recabar pruebas
en las diversas oficinas publicas para determinar la existencia de
fraccionamiento de predios por simulacion.

Se consideraban bienes afectables las fincas cuyos linderos eran
tocados por un radio de siete kildbmetros y para considerar una superficie
inafectable cuando las tierras hubieren sido de distintas calidades, se
computaba por una hectarea de riego, dos de temporal, cuatro de
agostadero de buena calidad y ocho de monte 0 agostadero en terrenos
aridos.

Respecto a los bienes inafectables, se indicaba que cuando en un
predio se realizaban mejoras en la calidad de las tierras habiéndose
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dado por obras de irrigacién, drenaje o por cualquier otro tipo de
procedimiento no serian tomados en cuenta para otras afectaciones, lo
mismo ocurria cuando se hubiera expedido certificado de inafectabilidad,
que se haya dado aviso a la Direccién de Inafectabilidad Agraria y al
Registro Agrario Nacional de la iniciacién y conclusion de las obras.

En las dotaciones de tierras, no se incluian los edificios, las obras
hidraulicas, las cercas de alambre instaladas en terrenos dotados
cuando pertenecieran a arrendatarios, los de los edificios no afectados o
que sirvieran de linderos entre ejidos y propiedades.

También se consideraban como inafectables hasta trescientas hectareas
en explotacidn destinadas al cultivo de cafia de azucar, hule, cocotero,
vid, olivo, quina y vainilla, también protegia hasta cinco mil hectareas de
terrenos dedicados a! cultivo del guayule en los Estados de
Aguascalientes, Coahuila, Chihuchua, Durango, Nuevo Lebn, San Luis
Potosi y Zacatecas; por un término de cincuenta afos prorrogables por
veinte afios mas.

Se cred una seccion para las concesiones de inafectabilidad ganadera,
bajo los siguientes lineamientos: se otorgaban certificados de
inafectabilidad provisionales para el término de un afo, asi como
concesiones definitivas por 25 anos prorrogables por el mismo tiempo,
se aceptaban permutas a cargo de los ganaderos para el caso de que
hubiera afectaciones, se separaba la derogacidn total y parcial de los
decretos-concesidn de inafectabilidad ganadera.

Respecto al procedimiento de propiedades afectables se tomaban los
predios agricolas y ganaderos, se reafirmaba el de los propietarios de
fincas afectables, y se modificaba el de los duefios de predios que por
su extensibn eran inafectables, realizAndose los tramites
correspondientes ante el Delegado Agrario de la Entidad Federativa
donde se encontraban localizadas las tierras.
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El procedimiento para concesiones de inafectabilidad ganadera se
fincaba en estudios técnicos, juridicos, econdmicos a cargo del
Departamento Agrario, de la Secrefaria de Agricultura y Fomento, asi
como de los Delegados Agrarios, para continuar con el dictamen del
Cuerpo Consuitivo Agrario y concluir con la Resolucion Presidencial
respectiva.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE ACUERDOS
PRESIDENCIALES DE INAFECTABILIDAD Y SU CONSECUENCIA,
EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1946 QUE REFORMO LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El Decreto de referencia fue expedido por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Lic. Migue! Aleman Valdéz, y se publicé en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 12 de febrero de 1947 en €l se establecio que
se reformaban las fracciones X, X!V y XV de dicho articulo.

La Fraccion XIV daba el derecho a los pequefios propietarios para
promover juicio de amparo en el caso de que sufrieran la privacién o
afectacion agraria ilegal de sus tierras o aguas a las que se les hubiera o
en lo futuro se le expidieran certificados de inafectabilidad.

En la exposicidn de motivos se sefialé que de los datos obtenidos en el
censo de 1940, 1.185,697 predios de pequefios propietarios, 1,062,780
(85%) tenian una superficie inferior a 10-00-00 hectareas, el resto
182,917 (15%) eran predios con una superficie que fluctuaba entre 10 y
200 hectareas; con esta reforma se buscaba la necesidad de
incrementar la produccidn agricola, por lo que se debia restituir a los
pequenos propietarios el derecho de recurrir al juicio de amparo para
proteger sus intereses.

La fraccion de referencia en su ultimo parrafo, quedd de la siguiente
manera “los duefios o poseedores de predios agricolas 0 ganaderos en
explotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida,
certificado de inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo
contra la privacién o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas.

58



Capitulo III
- — — —— —  _ — ——— — ———_____———— |

La promocion del amparo se condicionaba a que los predios estuvieran
en explotacion, que los duefios o poseedores se les hubiera expedido o
en lo futuro se les expidiera certificado de inafectabilidad y que dichos
predios fueran agricolas o ganaderos, considerandose lo anterior como
el antecedente principal para el procedimiento de expedicion de los
acuerdos presidenciales de inafectabilidad y su correspondiente
certificado de inafectabilidad.

PROCEDIMIENTO QUE SE ESTABLECIA EN EL REGLAMENTO DE
INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

En este reglamento se seifalaba que era una pequefa propiedad la que
no excediera de 100-00-00 hectareas de riego o humedad de primera,
200-00-00 hectareas de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo, 400-00-00 hectareas de agostadero de buena calidad y 800-00-
00 hectareas de monte o agostadero en terrenos aridos, 150.-00-00
hectéreas cuando las tierras se dedicaran al cultivo del algodén, si
recibian riego de avenida fluvial o por bombeo, 300-00-00 hectareas si
se destinaban al cultivo de platano, cana de azuicar, cacao, café,
henequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilia, arboles frutales y las
necesarias para el sostenimiento de 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente de ganado menor.

Dentro del capitulo de las distintas clases de inafectabilidad se seiialaba
que la agricola se referia a tierras dedicadas a la agricultura, la
ganadera a tierras de agostadero o de monte bajo no susceptibles de
cultivo que se dedicaban a la cria o engorda de ganado, debiendo ser la
superficie necesaria como ya se ha sefialado anteriormente para
mantener hasta 500-00-00 cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Por otra parte, consideraba a la concesién de inafectabilidad ganadera
como la que se otorgaba por 25 afos por Decreto Presidencial, sobre
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superficies de terrenos de agostadero o monte bajo cuya extension fuera
mayor de la que permitia el sostenimiento de 500 cabezas de ganado
mayor 0 su equivalente en ganado menor.

El tramite que se realizaba por parte de un propietario para obtener la
inafectabilidad agricola era el siguiente:

Las solicitudes individuales de inafectabilidad agricola debian
presentarse por triplicado ante el C. Jefe del Departamento Agrario por
conducto de sus Delegaciones, debian contener nombre completo,
nacionalidad y domicilio del solicitante, nombre del predio, su ubicacion,
superficie total, superficies parciales de las diferentes clases de tierras,
informacion de si el predio provenia de algun fraccionamiento o si era
pequena propiedad de origen, en este caso se debia indicar el nombre
de los antiguos propietarios y la fecha en que se hubiera hecho el
traslado de dominio, tipo de explotacion del predio y en el caso de que el
predio hubiera sido un excedente de alguna afectacién provisional o
definitiva, se debia informar respecto de los poblados para los cuales
hubiera sido afectado y si alguno de los mandamientos o resoluciones
sefalaban al predio como inafectable, citar la fecha de la publicacidén asi
como el nombre del poblado.

Se debia acompafar la siguiente documentacion: original o copia
certificada y dos copias simples de los documentos que acreditaran a!
solicitante, cuando se tratara del representante del propietario original o
copia cerlificada del titulo de propiedad o de las constancias de
posesion mas dos copias simples, ftratandose de propietarios
extranjeros, copias certificadas de la tarjeta de registro y de la
autorizacion para adquirir tierras mas dos copias simples de dichos
documentos, original y dos o tres copias del plano del predio, si la
superficie equivalia a mas de 50 hectareas de riego o sus equivalentes,
el plano debia estar firmado por Ingeniero responsable y orientado
astrondmicamente, llevando anotadas las colindancias, el cuadro de
construccién o el rumbo o distancia en cada uno de los lados del
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perimetro dentro del cual aparecieran localizadas las superficies de las
diferentes clases de tierras, el plano debia construirse a escala no
menor de 1:10 000 y no se aceptaban copias fotostaticas si no figuraba
la escala grafica, en caso de predios con superficies menores de 50
pero mayores de 20 hectareas de riego o sus equivalentes, podian
aceptarse planos que no hubieran sido levantados por Ingeniero
responsable, si el predio tenia una superficie total, igual 0 menor a 20
hectareas de riego se aceptaba un simple croquis, siempre que
coincidiera con la superficie sefalada por la escritura 0 documento que
acreditara la posesion.

Cuando la Delegacion del Departamento Agrario recibia la solicitud de
inafectabilidad debidamente requisitada, enviaba el aviso de iniciacién a
la Direccion de Planeacion con copias para el Vocal Consuiltivo, para la
Direccion de Inafectabilidad Agraria, para la Comisién agraria Mixta, asi
como para el solicitante.

Cuando se trataba de predios previamente estudiados por la Delegacion
al rendir el informe reglamentario para el tramite de segunda instancia
de algin expediente agrario, emitia su opinion sobre la procedencia de
la solicitud, pero en caso contrario, se practicaba inspeccion sobre el
terreno para las finalidades siguientes: verificar las colindancias y
linderos del predio comprobando los sefalados en los titulos de
propiedad o constancias de posesion, comprobar que el plano estuviera
bien levantado, confirmar la clase de las tierras, indicar la clase de
explotacion a que estuviera sujeto el predio, aportar cualquier otro dato
que pudiera servir para resolver el caso; con los datos aportados en el
informe de inspeccion y los que obraban en la Delegacién, el Jefe de la
misma, emitia su opinién abarcando los siguientes puntos: informe
sobre los documentos aportados por el solicitante, analisis del problema
agrario para saber si el predio habia sido o podia ser afectado,
sefialamiento de linderos o colindancias, clasificacién de tierras y
equivalentes, verificandose que se tratara de una pequeiia propiedad,
fundamento legal de la opinidn, ya fuera que concediera o negara la
inafectabilidad, integrado el expediente con el informe de inspeccién y la
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opinién del Delegado Agrario, se conservaba su triplicado en el archivo
de la Delegacion y se remitia el original y el duplicado a la Direccién de
Inafectabilidad Agraria, procediéndose a su estudio y formulacion del
dictamen, el correspondiente Proyecto de Acuerdo Presidencial y si
procedia el Certificado de Inafectabilidad, al ser aprobados estos
documentos por el Cuerpo Consultivo Agrario, eran llevados a firma del
Presidente de la Republica y del Jefe y Secretario General del
Departamento Agrario; cumplido con todo lo anterior, la citada Direccion
enviaba para su publicacion el Acuerdo Presidencial al Diario Oficial de
la Federacién y posteriormente al Registro Agrario Nacional,, cumplido
esto, se devolvian los documentos o escrituras originales al propietario o
su representante legal y el certificado se enviaba a la ya referida
Direccién de Inafectabilidad Agraria para que lo entregara directamente
al interesado o lo remitiera a ta Delegacion respectiva.

Las inafectabilidades para las pequefias propiedades ganaderas se
otorgaban a los predios que estuvieran dedicados a la produccién,
crianza, engorda o mejoramiento de cualquiera de las clases de ganado
que a continuacion se describen: ganado mayor de las especies bovina
0 equina, comprendiendo a esta (ltima la asnal y mular, ganado menor
de las especies ovina, caprina o porcina.

Los solicitantes debian reunir los siguientes requisitos: que las tierras
estuvieran destinadas preferentemente a la ganaderia, que Ia
negociacion ganadera constituyera una unidad bajo una Direccidn tnica,
que los terrenos y semovientes pertenecieran legalmente al propietario o
poseedor con anterioridad de seis meses a la fecha de presentacion de
la solicitud.

Para el trdmite de las inafectabilidades de pequefias propiedades
ganaderas, ademas de los requisitos exigidos para la pequefa
propiedad agricola, debian acompanarse a la solicitud dos constancias
expedidas por autoridad municipal que acreditara la antigiedad de la
explotacion y la figura y fecha de registro de la marca o fierro de herrary

62



Capitulo IIL
f— — — ————————— —— —————— ———— ——————— — ————— ]

dos copias simples de cada uno de estos documentos, el informe del
comisionado, asi como la opinion del Delegado Agrario debian contener
los datos relativos a la antigliedad y rama principal de la ganaderia a
que se dedicara el predio, cultivos que se realizaran y cabezas de
ganado mayor o menor existentes en el momento de la inspeccion,
computandolos por especies, el tramite de las solicitudes era el mismo
que el de los correspondientes a la inafectabilidad agricola.

PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA DEROGADA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, REFERENTES A LA
AFECTACION DE PEQUENAS PROPIEDADES

BIENES AFECTABLES

La expresion de afectaciones agrarias, fue tomada del articulo 27
Constitucional, y se emplea para designar el conjunto de medidas que la
Federacion o los Estados, dentro de la competencia que le es propia,
pueden adoptar para imponerie a la propiedad privada las diversas
modalidades que dicte el interés publico, como consecuencia de la
aplicacion de las diversas disposiciones relativas a la reforma agraria, en
los términos que establece el ya referido articulo 27 Constitucional; en el
cual se sefala que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la nacion, la cual tiene y ha tenido el derecho a transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo 1a propiedad privada; a la que se le
podran imponer las modalidades que dicte el interés publico.

Entre esas modalidades se puede destacar la de fijar una extension
precisa a la pequefa propiedad, declarando los excedentes de dicha
extension como susceptibles de ser afectados para los fines de atender
necesidades agrarias.

63



Capitulo III

Asimismo, dicho articulo 27 y después la Ley Federal de Reforma
Agraria que lo reglamentaba, determinaba el procedimiento que se
debia seguir para practicar las afectaciones que correspondieron a cada
caso particular, comenzando con la correspondiente solicitud de
restitucion, dotacidbn o ampliacion de tierras, a favor de los sujetos
beneficiados en determinada accidn; ia cual podia finalizar precisamente
con una medida de afectacion de tierras calificadas de privadas, pero
que no poseyeran Certificado de inafectabilidad, el cual se otorgaba
mediante Decreto Presidencial a la pequefa propiedad previa solicitud y
comprobaciones del caso.

Los afectados por estas resoluciones tenian el derecho de acudir al
Gobierno Federal para el pago de la indemnizacidn correspondiente, en
el supuesto de que se afectaran tierras protegidas por un certificado de
inafectabilidad, se reconocia el derecho de los propietarios para
promover juicio de amparo para invalidar estas resoluciones contrarias a
la Constitucion."

El capitulo 1l} de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria en sus
articulos 203 y 204, senalaba los bienes que podian ser afectados para
satisfacer necesidades agrarias, estos son:

a) Todas las fincas cuyos linderos fueran tocados por un radio de
siete kildmetros a partir del lugar mas densamente poblado de!
nicleo solicitante.

b) Las propiedades de la federacién, de los estados o de los
municipios, eran afectables para dotar o ampliar ejidos o para
crear nuevos centros de poblacion.

" Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo |, Sexta
Edicion, México 1993, pag. 118.
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c) Los terrenos baldios, nacionales y en general los terrenos
rusticos pertenecientes a la federacién, se destinarian para
constituir y ampliar ejidos o para establecer nuevos centros de
poblacion ejidal.

Para determinar la afectabilidad de una finca, se tendrian en cuenta las
siguientes equivalencias; por una hectarea de riego, dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de
agostadero en terrenos aridos.

Para que un predio agricola o ganadero fuera considerado como
afectable, bastaba que permaneciera inexplotado por mas de dos afos
consecutivos; los duefios de predios afectables tenian el derecho de
escoger la localizacidbn que dentro de sus terrenos debia tener su
pequeria propiedad.

En el Derecho Agrario, se consideraban como afectables las superficies
de terrenos que sobrepasaran los limites de la pequena propiedad
agricola, ganadera o agropecuaria; teniendo el propietario algunos
derechos que eran:

a) Fraccionamiento de excedentes: Al determinar la superficie
maxima que podia detentar una persona, los excedentes debian
ser fraccionados por el propietario o por el Gobiemno Local
mediante expropiacion, la venta de lotes estaba sujeta a plazos y
tasa de interés que se determinaran, la autorizacion para
fraccionar estaba a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria.

b) De localizacion: En el caso de afectacion el propietario tenia el
derecho de escoger los terrenos, que no sobrepasaran la
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superficie de la pequena propiedad, ésta localizaciébn debia
realizarse durante la primera instancia de la dotacién en que la
superficie en cuestion debia constituir una sola unidad
topografica.

c) Conservacion de Edificios: Al efectuar la localizacion, el
propietario podia conservar:

1. Los edificios de cualquier naturaleza, siempre que no
estuvieran abandonados o prestaran servicio a la finca
afectada.

2. Las obras hidraulicas que a continuacién se sefialan:

» Las presas y vasos de almacenamiento, pero no los
terrenos inundados que se dedicaran normaimente al
cultivo.

e Las obras de derivacion, tales como presas, vertederos,
bocatomas, obras Iir_nitadoras.

+ Las obras de conduccién tales como tineles, canales,
acueductos, tuberias.

+ Galerias filtrantes.

* Las obras de mejoramiento de manantiales.
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e Las instalaciones de bombas.

e Los pozos siempre y cuando estuvieran prestando servicio
a la finca afectada.

3. Las cercas de alambre instaladas en terrenos dotados cuando
pertenecieran a los arrendatarios, medieros, etc., asi como las
que sirvieran de linderos entre ejidos y propiedades.

d) Indemnizacion: Derecho de los afectados por dotaciones a
tramitar ante el Gobierno Federal dentro del plazo de un afio,
contado desde la publicacion de la solicitud en el Diario Oficial de
la Federacion.

Con motivo de la afectacion los propietarios contaban con ofros
derechos, como el plazo para levantar cosechas, retirar productos
forestales y desalojar ganado de I0s terrenos afectados.

En el procedimiento de afectacion de propiedades que se establecia en
la Ley Federal de Reforma Agraria, se tomaban en consideracion la
superficie y la cuantia de las accesiones que le hayan correspondido en
la fecha de la publicacién de la solicitud o de la del acuerdo que diera
inicio a dicho procedimiento de oficio.

Por otfra parte, dicho Ordenamiento Legal consideraba como una sola
propiedad varios terrenos que pertenecieran a un solo duefio aungque
estén separados unos de otros, asi como los inmuebles que siendo de
varios duefos sean poseidos proindiviso.
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Es necesario determinar la clasificacidn de los terrenos motivo de la
afectacion, los cuales se clasifican en:

a) De cultivo: Son terrenos que por su composicidn geoldgica,
clima, topografia, altitud, calidad y ubicacién; permiten su
explotacion en forma permanente en las ramas agricolas y
ganaderas.

b} Cultivables: Son terrenos que por sus condiciones naturales
requieren de inversién de capital y trabajo, a fin de que queden
en condiciones de explotarse técnica y econdmicamente, en
forma sistematica y permanente, en los ramos agricolas y
ganaderos.

Las tierras de cultivo se clasifican en:

1. De Riego: Aquellas que en virtud de obras artificiales
dispongan de aguas suficientes para sostener de modo
permanente los cultivos propios de cada region, con
independencia de la precipitacién pluvial (Art. 220, Fraccién
Il) de la Ley Federal de Reforma Agraria.

2. De Humedad: Aquellas que por las condiciones hidrologicas
del subsuelo y meteoroldgicas de la regién, suministren a las
plantas humedad suficiente para el desarrollo de ios cultivos,
con independencia del riego y las lluvias.

3. De Temporal: Son aquellas en que la humedad necesaria
para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo
provenga directa y exclusivamente de la precipitacion pluvial.
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4. De Monte: Las superficies que en forma natural estan
pobladas de recursos no maderables, y en su menor
porcentaje en especies maderables.

5. De Agostadero: Aquelias que por su precipitacion pluvial,
topografica y calidad, produzcan en forma natural o cultivada,
pastos y forrajes que sirvan de alimento al ganado.

Otra clase de terrenos distintos a los de labor, son los que no estan
clasificados como de riego, de humedad, de temporal, de agostadero o
de monte, sin embargo, son aptos para satisfacer las necesidades
colectivas del nucleo de poblacién que corresponda, pudiendo estas
tierras abrirse al cultivo.

Para determinar la superficie de terrenos de cultivo y cultivables en la
dotacion de tierras, se caiculaba la extension que debia afectarse,
considerando no soOlo el ntimero de peticionarios que iniciaron el
expediente, sino el de los campesinos que en el momento de realizarse
la dotacion tuvieran derecho a recibir una parcela.

BIENES INAFECTABLES

En la terminologia agraria, la expresién se aplica a las propiedades
rusticas que no se pueden afectar.

El articulo 249 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria,
establecia que eran inafectables por concepto de dotacién, ampliacion o
creacion de nuevos centros de poblacién, las pequefas propiedades
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que estuvieran en explotacion y que no excedieran de las superficies
siguientes:

L Cien hectareas de riego o humedad de primera, o las que
resultaran de otras clases de tierras, de acuerdo con las
equivalencias siguientes: por una hectarea de riego, dos de
temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte
0 de agostadero en terrenos aridos.

Il.  Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al cultivo de algodén,
sin recibian riego de avenida pluvial o por sistema de bombeo.

lll. Hasta trescientas hectareas en explotacién, cuando se destinaran
al cultivo de platano, caia de azucar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales.

IV. La superficie que no excediera de la necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia en
ganado menor; €sta se determinaba por estudios técnicos de
campo que se llevaran a cabo de manera unitaria en cada predio
por parte de la Delegacion Agraria, tomando como base los
realizados por la entonces Secretaria de Agricuitura y Recursos
Hidraulicos por regiones, considerando para estos estudios la
capacidad forrajera necesaria para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los
factores topograficos, climatoldgicos y pluviométricos.

También se consideraban inafectables:

a) Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de
reforestacion, que por sus caracteristicas de clima, topografia,
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calidad, altitud, constitucién y situacién de los terrenos fueran
inapropiados o antiecondmicos para la explotacion agricola o
ganadera.

b) Los parques nacionales y las zonas protegidas.

c) Las extensiones que se requieran para los campos de
investigacion y experimentacion de los institutos nacionales,
asi como las escuelas secundarias técnicas agropecuarias o
superiores de agricultura y ganaderia oficiales.

d} Los cauces de las corrientes, 10s vasos y las zonas federales
propiedad de la nacién.

Para que una propiedad agricola 0 ganadera pudiera conservar su
calidad de inafectable, no podia permanecer sin explotacion por mas de
dos afos consecutivos, al menos de que existieran causas de fuerza
mayor.

Cuando una propiedad, hubiera sido declarada inafectable a peticién del
propietario, no se tomaba en cuenta para posteriores afectaciones los
cambios favorables que se hubieran operado en las tierras por obras de
irrigacion, drenaje o cualquier ofro procedimiento, atendiendo los
siguientes requisitos:

a) Que el mejoramiento de la tierra se debiera a iniciativa del
propietario y se hubiera consumado después de la resolucion
agraria, de la localizacion de la superficie inafectable o de la
declaratoria de inafectabilidad.

7



Capitulo 111

b) Que la propiedad se encontrara en explotacién y que contara
con certificado de inafectabilidad.

c) Que el propietario no tuviera mas extensién de tierras que las
amparadas con el cerificado de inafectabilidad, pero en el
caso de tener mas, éstas no podian exceder de los limites ya
establecidos por la propia ley.

Los propietarios de predios destinados a la ganaderia, cuya superficie
no rebasara la extension necesaria para mantener hasta 500 cabezas
de ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor, en base a los
coeficientes de agostadero, tenian derecho a la expedicién del
certificado de inafectabilidad de pequena propiedad ganadera.

También se determinaba que la produccion de forrajes debia destinarse
para el consumo del ganado que se tuviera en esa superficie, pero si se
comprobaba que se realizaba comercio con esa produccion la propiedad
dejaba de ser inafectable.

Se consideraban bienes inafectables por concepto de dotaciéon de
aguas:

l. Los aprovechamientos que se destinaran a usos publicos y
domésticos.

L Las dotaciones o restituciones de aguas concedidas por
Resolucion Presidencial.

lll. Los aprovechamientos otorgados a la propiedad inafectable en
explotacion.
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IV. Las aguas procedentes de plantas de bombeo, pudiendo ser
afectadas las concesiones respectivas, cuando hubiera la
necesidad de disponer de aguas suficientes para satisfacer las
necesidades de riego de terrenos ejidales.

V. Las aguas destinadas al abastecimiento de ferrocarriles y demas
sistemas de ftransporte, cuando no existiera ofra fuente de
abastecimiento.

VI. Las aguas destinadas a usos industriales o para la generacién de
fuerza motriz, en el volumen indispensable para la existencia y
desarrollo de las mismas.

ACUERDOS PRESIDENCIALES DE INAFECTABILIDAD.

El Acuerdo de inafectabilidad era expedido por el Presidente de la
Repdblica, en donde se hacia constar que un determinado predio rustico
habia sido declarado inafectable por medio de la correspondiente
Resolucion Presidencial, precisamente porque reunia los requisitos
legales establecidos para la pequefa propiedad, previa solicitud del
propietario o poseedor del predio, tal como lo establecia el articulo 257
de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de
1971.

Se dice que la emisidén del referido Acuerdc y su consecuencia el
Certificado de Inafectabilidad era un acto juridico, toda vez que se
llevaba a cabo con la intencién de producir consecuencias de derecho y
un acto administrativo en virtud de! 6rgano que lo emitia, para que
surtiera efectos, debia contener todos sus elementos de existencia y
validez.

Los Acuerdos Presidenciales de Inafectabilidad, asi como su
correspondiente Certificado, se podian declarar extinguidos por causas
de nulidad y causales para dejarlos sin efectos.
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Se podia decir que las causales de nulidad eran:

¢ Expedicion de certificados en terrenos ejidales o comunales.

+ Expedicion de certificados en terrenos propiedad de la nacion.
(baldios, nacionales y demasias)

+ Fraccionamiento ilegal.

Las causales que dejaban sin efectos juridicos un acuerdo de
inafectabilidad, eran las siguientes:

+ Por excedencias. (articulos 418 en relacion con el 250 de la derogada
Ley Federal de Reforma Agraria}

Por no estar debidamente explotado (articulo 418 fraccién I1)

Por cambio de actividad (articulo 418 fraccion 1)

Por cultivo de estupefacientes.

Por 1a existencia de fraccionamientos simulados, de conformidad con
el articulo 210 fraccién Ili.

Lo anterior podria resumirse de la siguiente forma:

Cuando el predio excediera los limites establecidos para la pequeiia
propiedad, tomando en consideracién si eran agricolas o ganaderos, la
superficie que tuviera un propietario al momento de la publicacién de
una solicitud, le seria respetada y se tomarian para ser afectadas las
superficies que hubiera adquirido posterior a dicha publicacion, para
determinar la inafectabilidad, se computaba una hectarea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de
monte o agostadero en terrenos aridos.

Ofra situacién se presentaba cuando el predio no estaba debidamente
aprovechado, asi como por la inexplotacién por mas de dos afios
consecutivos, salvo casos de fuerza mayor, asimismo, se sefialaban
como causas de nulidad el que la propiedad fuera destinada a un fin
distinto que el que senalaba el certificado de inafectabilidad.
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En relaciéon con la nulidad de fraccionamientos simulados, se tomaba en
consideraciéon lo que establecia el articulo 210 fraccion ill, de la
derogada Ley Federal de Reforma Agraria; cabe sefalarse que de este
procedimiento se deriva la Nulidad del Acuerdo Presidencial de
Inafectabilidad y consecuentemente la Cancelacién del Certificado de
Inafectabilidad.

CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD

Es el documento que se expedia a los propietarios de predios risticos,
como consecuencia de un acuerdo que dictaba el Presidente de la
Republica, declarando que un predio agricola o ganadero, estaba exento
de contribuir a una dotacién de ejidos, dada la extensidén de sus tierras,
asi como por el fin a que estaban destinadas.

Caracteristicas del Certificado de Inafectabilidad:

Se expedia a peticion de parte: El propietario debia promover ante la
Autoridad Agraria respectiva, la expedicidon del Cerificado de
Inafectabilidad, debiendo senalarse como improcedente la solicitud que
recayera sobre predios que excedieran los limites establecidos para la
pequefia propiedad.

Es personalisimo: A favor del propietario que justificé el dominio y
posesién del predio.

Cumple objetivos productivos: Que sean agricolas, ganaderos o
agropecuarios, las tierras no podian ser destinadas a un fin distinto que
el sefalado en el Certificado de Inafectabilidad.
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No es permanente: Estaba condicionado a que el propietario explotara
en forma continua la tierra, salvo causas de fuerza mayor.

Por el tiempo de vigencia los Certificados de Inafectabilidad se
clasificaban en:

a)

b)

Permanentes: Amparaban hasta cien hectareas de riego o su
equivalente en otras clases de tierras o de la superficie necesaria
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor.

Temporales con vigencia limitada a determinado plazo.

Provisionales: Con duracién de un afio y solamente se
concedian a los predios ganaderos que s$e ponian en
explotacion. '

Existen tres tipos de certificados:

Agricolas: Para tierras que no sobrepasan cien hectareas de
riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otra clase de
terrenos dedicados a la agricultura.

Ganadero: Comprende los terrenos de agostadero que por sus
condiciones pluviométricas, topograficas y de calidad producen
en forma natural o cultivada pastos y forrajes para alimentar

" Medina Cervantes José Ramon, Derecho Agrario Mexicano, Editorial Harla, Coleccion
Textos Juridicos Universitarios 1987, pag. 451.

76



Capitulo III

quinientas cabezas de ganado mayor o sus equivalentes en
ganado menor.

Dentro del ganado mayor se encuentran las especies bovina o
equina {asnar y mular) y ganado vacuno; en el ganado menor se
consideran las especies ovina, caprina y porcina, se establecia
como parametro una cabeza de ganado vacuno, por cinco de
ganado menor y una de ganado equino por siete de ganado
menor.

HI. Agropecuario: Este certtificado manejaba las actividades
agricolas y ganaderas que se llevaran a cabo en unidades
integradas de produccion en un solo predio.

El terreno se destinaba a actividades agricolas con propdsitos de
comercializacion y actividades ganaderas.

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA PARA OBTENER LA INAFECTABILIDAD
AGRICOLA O GANADERA.

Le Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971 preveia un
procedimiento de inafectabilidad para los propietarios de fincas
afectables agricolas o ganaderas en explotacién que desearan que se
localizara dentro de las mismas, la superficie que debia considerarse
como afectable, la variante de este procedimiento, estribaba en que la
solicitud se presentaba ante la Comisién Agraria Mixta y que habia un
plazo de 30 dias para que el comisionado localizara sobre el terreno el
senalamiento de la pequeia propiedad.
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Respecto del procedimiento para obtener la inafectabilidad agricola, se
debia dar lo siguiente: el propietario de un predio que se encontrara
dentro de los limites establecidos para la pequefia propiedad agricola,
podia presentar solicitud individual en unica instancia ante el Delegado
Agrario, representante de la Secretaria de la Reforma Agraria de la
entidad federativa que se tratara, en dicha solicitud se debia sefialar
nombre, explotacién a la que estaba dedicado el predio, nombre del
predio, superficie, calidad de las tierras y colindancias del terreno,
acompainando las escrituras notariales que acreditaran la propiedad o
los documentos que probaran la posesion, datos del Registro Publico de
la Propiedad en donde se encontraba inscrito el predio, plano con copias
heliograficas del predio y comprobantes del régimen de propiedad
conyugal al que estuviera sujeto el propietario.

La Delegacion Agraria admitia [a solicitud, instauraba el expediente,
daba el aviso de iniciacidn y dentro de los 10 dias siguientes, enviaba un
comisionado a donde se encontraba ubicado el terreno para que
constatara ios datos sefialados en la solicitud, comprobandose ademas
los datos relacionados con la titulacidon de la propiedad y rendia un
informe relativo a las necesidades agrarias de la localidad y el origen de
la pequeia propiedad de que se trataba, para el efecto de determinar si
no provenia de un fraccionamiento simulado que estuviera tratando de
evadir alguna solicitud de tierras y la fecha de su publicacién, debia
recabar las pruebas de que la finca se encontraba en explotacién,
transcurrido el plazo de 10 dias ya establecido, el Delegado Agrario
citaba a los nuicleos agrarios ubicados dentro del radio legal de
afectacion, asi como a los propietarios colindantes de la finca, para que
en un plazo de 20 dias expusieran lo que a su derecho conviniera, con
los documentos y alegatos presentados, los datos recabados por el
comisionado y su informe, el Delegado Agrario rendia su opinion y
remitia la documentacion a la Secretaria de la Reforma Agraria,
Direccion General de Inafectabilidad, a fin de que se realizara la revision
del expediente en una oficina técnica y en un plazo de 30 dias se emitia
el dictamen, el cual se convertia directamente en Acuerdo Presidencial,
y si era favorable, se publicaba en el Diario Oficial de la Federacion y en
el Periddico Oficial de la Entidad correspondiente y se inscribia en el
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Registro Agrario Nacional, con base en el Acuerdo Presidencial se
elaboraba el Certificado de inafectabilidad correspondiente.

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA INAFECTABILIDAD
GANADERA.

El propietario podia obtener la solicitud de inafectabilidad ganadera, la
cual, ademas de los requisitos ya senalados, debia contener los
siguientes: constancia expedida por la autoridad municipal en la cual se
acreditara la antigiiedad de la explotacién y otra con el registro de la
marca o el fierro, constancia en donde la Comisién Agraria Mixta
determinara el coeficiente de agostadero (articulo 259 de la Ley Federal
de Reforma Agraria), los documentos sefalados debian presentarse y el
comisionado de la Delegacién Agraria debia hacer las comprobaciones
relativas a la calidad de la tierra, coeficiente de agostadero, numero de
cabezas de ganado, y como ya se ha sefalado la marca y fierro del
mismo y la antigiiedad de ia explotacion ganadera.

Cuando se solicitaba la inafectabilidad agropecuaria, en el plano y en la
documentacion respectiva se debia sefalar cual era la zona destinada
para el cultivo de forrajes y cudl la porcion correspondiente a las tierras
de agostadero para fines ganaderos y con la suma de ambas superficies
se determinaba el area de la pequeia propiedad inafectable.

NULIDAD Y CANCELACION DE LOS ACUERDOS DE
INAFECTABILIDAD Y DEL CERTIFICADO CORRESPONDIENTE.

Se daba cuando el titular adquiriera otras extensiones que sumadas a
las que amparaba el acuerdo y el certificado respectivo, rebasaran la
superficie que se sehalaba como afectable, misma que estaba
establecida en el articulo 27 constitucional fraccion XV, cuando el predio
no se explotaba durante dos afos consecutivos por causas imputables
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al propietario y cuando el predio se dedicara a un fin distinto al
establecido en el certificado '

El procedimiento para cancelar o nulificar los acuerdos de inafectabilidad
y sus correspondientes cerlificados, se iniciaba de oficio 0 a peticién de
parte, se debia notificar a los titulares de los certificados para el efecto
de que rindieran pruebas y alegatos en un plazo de 30 dias contados a
partir de la notificacidn que se les hiciera del procedimiento, las pruebas
aportadas eran estudiadas y posteriormente se dictaba la resolucién
correspondiente, fa cual si consideraba procedente el cancelar el
certificado, debia notificarse al Registro Agrario Nacional para que
tildara la inscripcion de dicho certificado.

AUTORIDADES COMPETENTES Y SU COORDINACION EN
MATERIA DE INAFECTABILIDAD

Con fecha 17 de enero de 1984, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion diversas reformas y adiciones a la Ley Federal de Reforma
Agraria, la intencién era agilizar el tramite de los asuntos agrarios
tratando de asegurar una mayor justicia social, garantizando la tenencia
de la tierra y lograr en esa forma una mayor productividad.

Se reformé la fraccion XX del articulo 10 de la Ley facultando al
Secretario de la Reforma Agraria para expedir y cancelar los certificados
de inafectabilidad, se suprimid el Acuerdo que con anterioridad era
llevado al Presidente de 1a Republica y era publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, dando origen a la expedicién de los certificados de
inafectabilidad.

Con motivo de la reforma hecha al articulo 259 de la Ley y adecuarlo al
contenido de la fraccion XX del articulo 10 se suprimié el proyecto de
acuerdo de inafectabilidad que debia ser sometido por el titular de la
Reforma Agraria a la consideracién del Presidente de la Republica,
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después de haber agotado la Delegacion Agraria respectiva los estudios
en los que se determinaba el area de la pequena propiedad ganadera,
con base en los estudios técnicos de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, facultdé al Secretario de la Reforma Agraria para
expedir el certificado respectivo.

Al ser reformado el articulo 353 de la citada ley, se suprimid la
intervencion del Cuerpo Consultivo Agrario y del Presidente de la
Replblica para ordenar la publicacion de los certificados de
inafectabilidad en el Diario Oficial de la entidad correspondiente, asi
como su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional, facultando para ello
al Secretario de la Reforma Agraria, para esto, se tenia que verificar que
los solicitantes de dichos certificados no tuvieran inscritos otros predios
que sumandose rebasaran los limites de la pequefia propiedad

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES
AFECTABLES

Esta accidn procedia de oficio o a peticion de parte, para pedir la nulidad
de un fraccionamiento por actos de simulacion, realizados por
propietarios de terrenos afectables, con el objeto de evadir la afectacion
por cualquier accién agraria promovida por nicleos de poblacion; el
procedimiento era el siguiente:

La solicitud debia realizarse por los campesinos interesados, de oficio
por la Secretaria de la Reforma Agraria, del Ministerio Publico Federal o
de la Comision Agraria Mixta, presentando las pruebas que al caso
correspondiera.

La solicitud o el acuerdo que iniciaba el procedimiento de oficio, se
publicaba en el Periddico Oficial del Estado donde se encontraran los
predios, procediendo la Secretaria de la Reforma Agraria a notificar a los
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propietarios la iniciacidn del procedimiento por oficio dirigido a los
cascos de las fincas (Art. 400 Ley Federal de Reforma Agraria).

La Secretaria de la Reforma Agraria realizaba las investigaciones
correspondientes, para determinar la existencia de fraccionamientos o
actos de simulacion, éstos se daban cuando:

a)

b)

c)

d)

e)

No hubiera deslinde o sefalamiento efectivo sobre el terreno, o
cuando las seinales divisorias se hayan colocado después de la
fecha de publicacién de la solicitud de tierras.

Cuando haya una concentracion de provechos o0 acumulacién de
beneficios provenientes de la explotacion de diversas fracciones
a favor de una sola persona.

Cuando se realice el fraccionamiento de una propiedad afectable,
sin la autorizacidén correspondiente de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Cuando se fraccione una propiedad inafectable, en ventas de
reserva de dominio.

Cuando el usufructo de dos 0 mas fracciones se reserve para el
propietario inicial o para alguno de los adquirientes.

Los propietarios contaban con 30 dias para probar 1o que a su derecho
conviniera, asi como presentar pruebas y alegatos a la Secretaria de la
Reforma Agraria; realizado esto, dicha Secretaria en un término que no
excediera de 30 dias procedia a elaborar su dictamen el cual era
sometido a la consideracién de! Presidente de la Republica, la
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Resolucion Presidencial se publicaba en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado,
posteriormente, en el caso de resultar procedente la nulidad de
fraccionamientos por actos de simulacion, se procedia a cancelar las
inscripciones respectivas en el Registro Agrario Nacional, asi como en el
Registro Publico de la Propiedad.

CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

El articulo 418 de la Ley Federal de Reforma Agraria, disponia que para
gque procediera la cancelacion de los certificados de inafectabilidad,
debia darse lo siguiente: que el ‘titular de un certificado de
inafectabilidad, agricola, ganadera o agropecuaria adquiriera nuevas
extensiones que sumandose a las que amparaba el certificado,
rebasaran la superficie sefalada como maxima afectable, de
conformidad con las equivalencias a que se referia el articulo 250, que
el predio no se encontrara en explotacion por mas de dos afos
consecutivos, salvo que mediaran causas de fuerza mayor, cuando se
dedicara el predio, tratindose de inafectabilidad ganadera o
agropecuaria, 2 un fin distinto al sefalado en el certificado y en los
demas casos que especificaba la ley.

La Direccion General de Tenencia de la Tierra era la encargada de
agotar el procedimiento de cancelacidon de los cerificados de
inafectabilidad, de conformidad con 1o que disponia el articulo 25
fraccién Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, 1a cual era la que recibia la denuncia o solicitud de instauracion
del procedimiento, por lo regular eran los grupos de campesinos,
solicitantes de tierras, los que denunciaban ante la autoridad agraria la
violaciéon a la ley en la que incurrian los propietarios amparados con
dichos certificados, ante esta situacion la subdireccion de inafectabilidad
ordenaba la practica de inspeccidén al predio en cuestién en la que se
verificaba la explotacién del predio, topografia, calidad y clase de tierras,
superficie y antecedentes en el Registro Publico de la Propiedad.
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También se investigaba si el predio habia sido afectado por alguna
resoltucion presidencial para beneficiar algin nicleo de poblacion.

Los titulares de los certificados de inafectabilidad en términos del
articulo 419 de Ia Ley Federal de Reforma Agraria, se les debia notificar
el procedimiento de cancelacidbn con el objeto de que les fueran
respetadas sus garantias de audiencia y legalidad consagradas en los
articulos 14 y 16 de 1a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de los 30 dias que seguian a la notificacion, el propietario debia
ofrecer las pruebas que estimara pertinentes para tratar de desvirtuar las
presunciones que sirvieron de base para la instauracion del
procedimiento ante la Direccion General de Tenencia de la Tierra, el
dictamen que elaboraba esta Direccion debia reunir lo siguiente:
proemio en el que se identificaba el asunto a resolver, antecedentes, en
su caso, la accién promovida por el nicleo peticionario, transcripcién del
informe de inspeccidn tomado como base para instaurar el
procedimiento, determinacion de la causal que se derivara del informe
de la inspeccion practicada, cémputo det término para recepcion y
desahogo de pruebas, en los considerandos del dictamen la autoridad
analizaba los alegatos vertidos por el titular del certificado y valoraba
todas y cada una de las pruebas aportadas, finalmente se determinaba
la procedencia o improcedencia de declarar la cancelacién de los
certificados y tildar su inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

El Cuerpo Consuitivo Agrario en términos de lo que disponia el articulo
16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, tenia facuitades de autoridad
revisora, y con esa base emitia un nuevo dictamen, posteriormente, en
el caso de que se declarara la procedencia de la cancelacidn, se remitia
de nueva cuenta a la autoridad que conocio el asunto en primer t€rmino
para que se elaborara el proyecto de resoluciéon que debia ser sometido
al titular de 1a Reforma Agraria para su aprobacion.
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El Secretario de Reforma Agraria con base en las facultades que le
concedian los articulos 419 de la Ley Federal de Reforma Agraria y 10
fraccion XX del Reglamento Interior de esa Secretaria dictaba la
resolucién que correspondiera sobre el asunto declarando si procedia o
no la cancelacion del certificado de inafectabilidad, tomando como base
el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, procediéndose
posteriormente a notificar la resolucion al titular del certificado y, en su
caso, a los solicitantes, el dictamen se inscribia en Registro Agrario
Nacional, para que se tildara la inscripcion del documento que se
declaro cancelado.
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DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA ACTUAL
NORMATIVIDAD AGRARIA

Las reformas al articulo 27 Constitucional de! 6 de enero de 1992,
tuvieron como fines primordiales los siguientes:

Dar certidumbre al campo mediante el fin del reparto agrario y 1a justicia
agraria. Se explicd que la obligacidn constitucional de dotar a los
pueblos se extendié para atender a los grupos de individuos que
carecian de tierra, que esto era posible en un pais poco poblado, pero
fue aumentando la poblacién y por ello ya no hubo tierras suficientes
para atender necesidades agrarias, sefialandose también que era
necesario dar seguridad a los ejidos, comunidades y pequefios
propietarios en la tenencia de la tierra, para generar con esto, un mayor
desarrollo del campo mexicano; en relacién con la justicia agraria se
propuso la creacion de Tribunales Agrarios.

Capitalizar al campo. Se tratan dos aspectos, el fortalecimiento de la
pequeia propiedad y las nuevas formas de asociacion; se menciona que
la pequefia propiedad esta protegida por la Constitucion, se suprime el
requisito de contar con Certificados de Inafectabilidad por el fin del
reparto agrario, se propuso definir el limite de la pequefia propiedad
forestal.

Por lo que toca a las nuevas formas de asociacién, se sefiala que el
campo para alcanzar un pleno desarrollo necesita mas inversion publica
y privada, asi como mayor tecnologia.
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Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal. Al reafirmarse las formas
de tenéncia de la tierra se elevan a nivel constitucional el reconocimiento
y la proteccion al ejido y la comunidad.

Al ya no haber tierras para repartir, se propuso derogar diversas
fracciones del articulo 27 Constitucional, siendo las siguientes: X, Xi, XII,
XIV y XVI en su totalidad y la fraccion XV y el parrafo tercero
parcialmente.

Se propuso que en la fraccion XVIl se mantenga exclusivamente el caso
del fraccionamiento de predios que excedan a la pequefia propiedad.
Establece los procedimientos para llevarlo a cabo e instruye al
propietario para enajenar el excedente, de no cumplirse esto, se
procederia a la venta mediante piblica almoneda.

FRACCION XV

La anterior fraccién XV, sefialaba que:

“Las Comisiones Agrarias Mixtas, los Gobiernos Locales y las demas
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran
afectar, en ningun caso, la propiedad agricola 0 ganadera en explotacion
e incurrirdn en responsabilidad por violaciones a la Constitucién, en caso
de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego 0 humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras en explotacion.
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Para los efectos de 1a equivalencia se computara una hectarea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por
ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad las superficies que
no excedan de doscientas hectareas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta hectareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodon, si reciben riego de
avenida pluvial o por bombeo; de trescientas hectareas en explotacién,
cuando se destinen al cultivo del platano, cafa de azucar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles
frutales.

Se considerara pequeia propiedad ganadera la que no exceda de Ia
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos gue fije [a ley,
de acuerdo con la capacidad forrajera de os terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras ejecutadas
por duefios o poseedores de una pequeria propiedad a la que se le haya
expedido Cenrlificado de Inafectabilidad, se mejore ia calidad de sus
tierras para la explotacion agricola o ganadera de que se ftrate, tal
propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefnalados por
esta fraccidn, siempre que se retnan los requisitos que fije la ley”.

De esta fraccidon se propuso derogar el primer parrafo, toda vez que se
relaciona con los 6rganos que eran competentes para cumplir con el
reparto agrario, se considerd que de éste parrafo también se tenia que
suprimir la frase “en explotacion” ya que se relaciona con la modificacion
al parrafo tercero, en que se cambid el concepto de pequena propiedad
agricola en explotacion por el de pequeia propiedad rurat.
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También se consideré procedente la inclusién de la palabra “bosque” en
el segundo parrafo, junto a la de “monte o agostadero en terrenos
aridos”, con esto se define a la pequefia propiedad forestal, asi como
que c¢n el ditimo parrafo se suprimiera la expresion “a la que se haya
expedido certificado de inafectabilidad”, ya que con la derogacion de la
fraccion X1V ya no se expediran Certificados de Inafectabilidad, también
fue suprimida la expresion “no podra ser objeto de afectaciones
agrarias” por haberse dado fin al reparto agrario.

La fraccion reformada quedd de la siguiente manera:

“Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de las equivalencias se computard una hectarea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y
por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego, y de trescientas, cuando
se dediquen al cultivo del platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o0 su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera en los
terrenos.
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera ofras
ejecutadas por duefios o0 poseedores de una pequefia propiedad, se
mejore la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como
pequefia propiedad, ain cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos senalados por esta fraccién, siempre que se
reunan los requisitos que fije 1a ley.

Cuando dentro de una pequeina propiedad ganadera se realicen mejoras
en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada
para este fin no podrd exceder, seglin el caso, los limites a que se
refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion que
correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la
mejora”.

FRACCION XVl

Esta fraccion tuvo significativos cambios, ya que se considerd que
unicamente se mantuviera lo relativo a los fraccionamientos de la
pequefia propiedad que excediera los limites ya establecidos, obligando
al propietaric a enajenar el excedente, de no cumplir con esto se
procederia a su venta mediante publica almoneda, considerando que
aun existan predios que excedan los limites establecidos.

El texto anterior, sefalaba que: “El Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados establecerian leyes para fijar la maxima
extensidn de la propiedad rural, asi como para llevar a cabo la venta de
los excedentes, los cuales tenian que ser fraccionados por el propietario
en el término que se estableciera para tal fin, procediéndose a su venta
de conformidad con las disposiciones que se aprobaran, procediéndose
a la expropiacion respectiva en el caso de inconformidad por parte del
propietario”.
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Ef texto actual de la fraccion XVII quedd de la siguiente manera:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefalados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro de un plazo de un afio contado a partir de la notificacién
correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha
enajenado, la venta debera hacerse mediante puablica almoneda, en
igualdad de condiciones, se respetard el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deban constituirio, sobre la base de que sera inalienable y no
estara sujeto a embargo ni a gravamen alguno”.

DEROGACION DE LA FRACCION XIV

La fraccidbn XV, contenida en el anterior texto del articulo 27
Constitucional, establecia que:

“‘Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que
en lo futuro se dictaren, no tendrédn ninguin derecho, ni recurso legal
ordinario, ni podran promover juicio de amparo.
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Los afectados con dotacion, tendran solamente el derecho de acudir al
Gobiemo Federal para que les sea pagada la indemnizacion
correspondiente, este derecho deberan ejercitarlo los interesados dentro
de! plazo de un afo, a contar desde la fecha en que se publique la
resolucion respectiva en el Diario Oficial de la Federacién, fenecido ese
término, ninguna reclamacion sera admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacion, a los que se hayan expedido, o en lo futuro se expida
certificado de inafectabilidad, podran promover juicio de amparo contra
la privacion o afectacion agraria ilegales de sus tierras y aguas”.

Esta fraccién fue derogada toda vez que al no haber tierras que repartir
ya no se pueden ejercitar las acciones de dotacion, ampliacién, creacion
de nuevos centros de poblacién ejidal, las tierras que integraban las
grandes haciendas pasan a formar parte de ejidos y pequeias
propiedades.

La exposicion de motivos de {a iniciativa de ley para reformar el articulo
27 Constitucional senala que:

Esta fraccion ya no tuvo razdén de ser, toda vez que la obligacion
constitucional de dotar a los pueblos se extendié para atender a los
grupos de individuos que carecian de tierra. Esta accion era necesaria y
posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones por colonizar,
ya no lo es mas. La poblacion rural crece, mientras que la tierra no varia
de extension. Ya no hay tierras para satisfacer esta demanda
incrementada por la dindmica geografica. Los dictamenes del Cuerpo
Consultivo Agrario derivados de que no se localizaron tierras afectables
para atender sus solicitudes, ya son tan numerosas como todas las
dotaciones realizadas desde 1917. En resoluciones recientes se
especifica que la tierra entregada no es apta para su aprovechamiento
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agropecuario. Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los
solicitantes de tierras.

Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce incertidumbre,
crea falsas expectativas y frustracién. Inhibe la inversiébn en la
productividad agropecuaria, desalentando con ello, mayor productividad
y mayores ingresos para el campesino, debemos reconocer que culmind
el reparto de la tierra que establecid el articulo 27 Constitucional en
1917 y sus sucesivas reformas.

Para complementar lo anterior, se toma en consideracion que:

“Desde 1917 se dotd de tierras a treinta mil gjidos y comunidades con un
poco més de cien millones de hectareas que representan mas de la
mitad del territorio nacional, 3.5 millones de ejidatarios y comuneros
fueron dotados © reconocidos. La letra y el esgiritu de este
ordenamiento se cumplieron mientras hubo posibilidad”.!

Es importante senalar que con las reformas al articulo 27 Constitucional,
se refuerza el principio de seguridad juridica de la tenencia de Ila tierra
gjidal, comunal y de la pequefa propiedad, teniendo el Estado la
obligacidén de otorgarles seguridad y tutela juridica a sus derechos y
formas de produccion.®

' Warman Gryj Arturo, La Referma al Articulo 27 Constitucionat, Diario la Jomada 8 de abril
de 1994,

* Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y puntos constitucionales de fa H.

Camara de Diputados del Congreso de la Uniodn, sobre la inicialiva de reformas al articulo 27
Constitucional en materia agraria.
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TIPOS DE PROPIEDAD

Propiedad Originaria. El articulo 27 Constitucional vigente en su primer
parrafo expresa que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Existen diversas tendencias interpretativas del concepto de propiedad,
siendo las siguientes:

a) Teoria Patrimonialista del Estado. Esta teoria considera que la
nacion mexicana, a! independizarse de Espafa, adquirié los
derechos de propiedad absoluta que tuvo la corona espafiola
sobre tierras, aguas y accesiones de la colonia, derechos que se
dice le fueron conferidos por la Bula Inter-Coetera que el Papa
Alejandro VI dictd en el afio de 1493, estableciendo las lineas de
demarcacion entre Espafa y Portugal en el nuevo mundo.

b) Teoria de la Integracién det Elemento Fisico al Estado. Considera
que la propiedad originaria de la que habla el primer parrafo del
articulo 27 Constitucional, significa la pertenencia del territorio
nacional a la entidad estatal como elemento consustancial e
inseparable de la naturaleza de ésta.

c) Teoria que Asimila el Dominio Eminente a la Propiedad
Originaria. Esta teoria expresa que en el primer parrafo del
articulo 27 Constitucional se reconoce la soberania del Estado
para legislar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio naciona! y que, en todo caso, la propiedad
originaria no corresponde a la nocién tradicional o comin de la
propiedad.
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d) Teoria de la Propiedad como Funcién Social y de los Fines del
Estado. Considera que el primer parrafo del articulo 27
Constitucional encuentra su mas firme apoyo en la combinacion
de la moderna teoria de la propiedad como funcién social y de la
teoria de los fines del estado.

De esta combinacién resulta que la propiedad privada es la
manera mas eficaz de utilizar la tierra, porque al explotarla el
individuo no sélo colma sus necesidades, sino también las de la
sociedad, teniendo la propiedad una funcién social, es indudable
que corresponde al Estado vigilar e intervenir en su reparto, como
medio de lograr el bienestar social.

e) Teoria en que la Propiedad Originaria reconoce un Derecho
Nuevo y Singular. Uno de sus principales expositores es el Lic.
Felipe Tena Ramirez, quien cree que la Constitucion actual no
recoge el concepto clasico del dominio eminente del Estado, sino
que consagra a favor de este un dominio mas concreto y real,
que puede desplazar a la propiedad privada.

Este articulo 27 establece nuestro régimen de propiedad de!l cual
depende el sistema econdmico y la organizacion social; constituye un
régimen de propiedad de caracter triangular, en razén de la persona o
entidad a quien se le impute: propiedad publica, propiedad privada y
propiedad social.

Propiedad Social. Es una modalidad reconocida por la Constitucion
respecto de la propiedad ejidal o comunal, establece en su articulo 27
los principtos reguladores de la Reforma Agraria.
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El primer principio es de reconocimiento a favor de conduefazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones y demas corporaciones de
poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, para
poder disfrutar temporalmente en comun de sus tierras, bosques y
aguas.

El segundo principio, se referia al derecho correspondiente a estas
mismas poblaciones a poseer tierras, bosques y aguas bastantes para
satisfacer sus necesidades presentes y futuras para lo cual, se ordenaba
al gobierno a que procediera a dotar a aquellas poblaciones que
carecieran de ellas, o no tuvieran tierras suficientes, por lo que se
anularon todas aquellas enajenaciones que se hubieren hecho en el
pasado, a fin de que pudieran ser restituidas a estas mismas
poblaciones.

El tercer principio, preveia el imperativo de proceder a efectuar
dotaciones y, eventualmente ampliaciones de tierras, bosques y aguas a
aquellas comunidades o formaciones de ejidos que las requieran con
cargo también a los latifundios existentes.

A esta clase de propiedad, se le denomina social, precisamente por las
caracteristicas especiales que tiene por mandato constitucional,
resultando que es inembargable, no enajenable, imprescriptible e
intransferible.

La idea de la funcidn social de la propiedad fue inicialmente planteada
por Leén Duguit, quien la resume en dos reglas:

12, El propietario tiene el deber y por tanto la facultad de emplear los
bienes que detenta en la satisfaccion de necesidades
individuales, y particularmente de las suyas propias, de emplear

96



Capitulo IV
L ——— ————— ——— ———— - —— — ————— ——— ———— ——————————

las cosas en el desarrollo de su actividad fisica, intelectual y
moral.

20, El propietario tiene el deber y por tanto la facultad de emplear sus
bienes en la satisfaccion de las necesidades comunes de la
colectividad.?'

Esta concepcidon de propiedad social quedd establecida en la
Constitucién de 1917, permitiendo al Estado imponer a la propiedad
privada y a la social, limitaciones y deberes para dar cumplimiento a los
fines individuales y sociales.

Se establecen dos importantes instrumentos del Estado para hacer
posible la funcidn social de la propiedad: E! derecho de imponer
modalidades a la propiedad privada y el derecho de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion. El primero de ellos tiene como limite el dictado de! interés
publico; el segundo, la finalidad de alcanzar una distribucion equitativa
de la riqueza publica.?

PEQUENA PROPIEDAD

A partir de la regulacién legal, en las materias agraria y civil, se concluye
que las caracteristicas de la propiedad privada agraria coincide con la
pequefia propiedad inafectable.

# Ruiz Massieu Mario, Derecho Agrario, Universidad Nacional Auténoma de México, instituto
de Investigaciones Juridicas, 1990, pdg. 55.

2 |dem, pag. 44
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La Legislacién Agraria da plena validez a la pequenia propiedad agricola,
ganadera y forestal, los excedentes de tierras eran afectables, las
grandes propiedades fraccionables y sélo la pequefia propiedad cuenta
con garantias constitucionales y reglamentarias que aseguran su
permanencia.

Respecto de la estructura juridica de la pequeia propiedad se sefiala
que:

» Las leyes sélo se refieren a dos elementos definitorios: contar con
una superficie maxima y estar en explotacion, omite otros elementos
como son clima, altitud, régimen pluvial, tipos de cultivos
aconsejables.

e las leyes agrarias cuando se refieren a la pequefia propiedad
anicamente proporcionan un criterio primario para su definicion,
requisitos para su reconocimiento y declaraciéon de inafectabilidad.

En cuanto a los fines se buscaba:

+ Fortalecer {a institucion y darle plena seguridad juridica como una de
las bases de sustentacion del sistema de tenencia y explotacion de la
tierra.

» Incrementar la produccion y la productividad a través de esta forma
de tenencia y de explotacién y al mismo tiempo preservar, conservar
y enriquecer los recursos naturales.

¢ Robustecer una clase media de agricultores autosuficientes,
conscientes de su funcién social y econémica.
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« Lograr una mayor desconcentracion y una mejor distribucion de la
riqueza con base en la organizacion de unidades agropecuarias.

PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA

La fraccion XV del articulo 27 Constitucional considera como pequena
propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien hectareas de
riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras. Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos,
sefalando que esta superficie no debe exceder de ciento cincuenta
hectareas, cuando las tierras se dediquen al cultivo del algoddn si
reciben riego, y de trescientas cuando se destinen al cultivo de platano,
cana de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, cacao,
agave, nopal! 0 arboles frutales.

PEQUENA PROPIEDAD GANADERA

Son predios dedicados a la produccion, crianza, engorda o
mejoramiento de las siguientes clases de ganado.

+ Ganado mayor; de las especies hovina o equina, comprendiendo esta
ultima la asnal y mular.

+ (Ganado menor; de las especies ovina, caprina y porcina.

ta fraccion XV del articulo 27 Constitucional, considera pequefia
propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
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necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

PEQUENA PROPIEDAD FORESTAL

Se seflala que para revertir el deterioro de nuestros bosques y estimular
su aprovechamiento racional, se propone darle como imite ochocientas
hectareas, para el aprovechamiento forestal ligados a plantaciones
forestales o regeneraciones modernas, las cuales requieren de
extensiones suficientes para su rentabilidad.

DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY AGRARIA RESPECTO
A LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL

Como consecuencia de las reformas al articulo 27 Constitucional, fue
aprobada también su Ley Reglamentaria, 1a nueva Ley Agraria; esta Ley
en sus articulos 115 al 124 contempla que para los efectos del parrafo
tercero y fraccion XV del articulo 27 Constitucional, se consideran como
latifundios, las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales
que, siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites a la
pequefia propiedad.

Por otra parte, y para una mejor comprensién da a conccer los
siguientes conceptos:

» Tierras Agricolas. Los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.
e Tierras Ganaderas. Los suelos utilizados para la reproduccion y cria

de animales mediante el uso de su vegetacion, sea esta natural o
inducida.
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» Tierras Forestales. Los suelos utilizados para el manejo productivo de
bosques o selvas.

« Arboles frutales. Las plantas perennes de tronco lefioso productoras
de frutos utiles al hombre.

La pequena propiedad agricola estara integrada por las tierras agricolas
de riego o humedad de primera que no exceda los siguientes limites o
sus equivalencias en otras clases de tierras.

l Cien hectareas si se destinan a cultivos distintos de los que a
continuacion se sefalaran.

. Ciento cincuenta hectareas si se destinan al cultivo del algodén.

lL. Trescientas hectdreas si se destinan al cultivo del platano, cafa
de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Como ya se ha sefalado con anterioridad, se computarad una hectarea
de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad, por ocho de monte © agostadero en terrenos aridos, se
considera pequena propiedad forestal ia superficie de tierras forestales
de cualquier clase que no excedan de ochocientas hectareas.

La pequeiia propiedad ganadera, serd la superficie de tierras destinadas
a la ganaderia que de acuerdo con el coeficiente de agostadero
ponderado en la regién de que se trate no exceda de la necesaria para
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mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor.

El coeficiente de agostadero por regiones que determine la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural se realizara mediante
estudios técnicos de campo, tomando en consideracion ia superficie que
se requiera para alimentar una cabeza de ganado mayor ¢ su
equivalente en ganado menor, tomando en consideracion los factores
topograficos, climatolégicos y pluviométricos que determinen la
capacidad forrajera de la region.

La pequena propiedad ganadera seguira con esa calidad, adn cuando
por mejoras hechas por el propietario las dedique a usos agricolas,
siempre que cubra los requisitos que fija el articulo 122 de la Ley
Agraria, si una pequeia propiedad ganadera se convierte en forestal, se
seguird considerando pequeia propiedad aun cuando rebase las
ochocientas hectareas.

Las tierras que excedan de la pequefia propiedad deberan ser
fraccionadas y enajenadas de acuerdo con las leyes que dicten las
Entidades Federativas correspondientes.
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REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA
DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

Este reglamento contempla diversas disposiciones encaminadas a evitar
que una persona detente superficies mayores a las ya establecidas por
la Ley de la Materia; lo anterior, se encuentra regulado en la fraccion
XVl del articulo 27 Constitucional.

a) Procedimiento para la denuncia de excedentes:

En 1a denuncia de excedentes existen dos vertientes, la primera que |a
Procuraduria Agraria conozca de oficio la existencia de propiedades con
extensiones mayores que las que establece el articulo 27 Constitucional
en su fraccidon XV y numeral 117 de la Ley Agraria; la segunda, que
cualquier persona podré hacer del conocimiento de la Secretaria de la
Reforma Agraria o de [a Procuraduria Agraria el que una persona fisica
¢ moral sea propietaria de extensiones de tierras mayores a las
permitidas por fa ley.

La denuncia que se realice debera contener los requisitos que establece
el articulo 17 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, siendo las siguientes:

L Nombre y domicilio del denunciante.

in. Nombre y domicilio de la persona que sea titular de Ia propiedad,
cuya extension presuntamente rebase los limites establecidos por
la ley.
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. En su caso, nombre de los predios de propiedad privada, asi
€como su extension.

IV.  Copia de los documentos publicos o privados que fundamenten la
denuncia, si cuentan con éllos.

El denunciante cuenta con 30 dias como plazo para subsanar
deficiencias, en caso contrario se tendra por no radicada la denuncia por
él formulada.

Se sefala que la denuncia se notificara al denunciado en su domicilio y
en el caso de no encontrarse se entregara la notificacion a las personas
que se encuentre en el mismo.

De no ser posible la notificacién, ésta se realizard por edictos,
agregandose una sintesis del contenido de la denuncia, se publicara dos
veces dentro de un plazo de 10 dias en uno de los diarios de mayor
circulacion de la regidén de que se trate, es decir, donde se encuentre
ubicada la propiedad, fijandose también en los estrados de la
Presidencia Municipal, el denunciado cuenta con un plazo de 30 dias
para manifestar 1o que a su interés convenga y presentar las pruebas
que considere necesarias, tiempo que empezara a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacién, en caso de no comparecer se continuara
con la investigacion.

b) De los excedentes de predios rasticos de propiedad privada:

El capitulo V del citado reglamento, sefiala que al recibir una denuncia
por excedentes la Procuraduria Agraria solicitara informacién al Registro
Publico de la Propiedad, al Registro Agrario Nacional, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y del Registro Civil, respecto
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de los predios inscritos a nombre del denunciado; asi como sus
superficies, si el denunciado no es titular de derechos parcelarios y en
su caso superficie y ubicacion de la misma, de la calidad de las tierras, y
de ser tierras ganaderas el coeficiente de agostadero de la regidn, asi
como el estado civil del denunciado.

Valorados los elementos de prueba y de considerarlo necesario,
ordenard trabajos de medicion, integrado el expediente respectivo
emitira opinién fundada y motivada, Ia cual se notificara al denunciado y
al denunciante, y de proceder la denuncia se remitira el expediente a la
autoridad estatal correspondiente para ia iniciacion del procedimiento de
que se trata.

El expediente que se integre por parte de la Procuraduria Agraria debera
contener los siguientes datos y documentos:

1. Nombre y domicilic del denunciante y fecha de presentacion de la
denuncia.

2. Nombre y domicilio del denunciado.

3. Copia de la notificacién al denunciado.

4, Acta circunstanciada de la comparecencia de! denunciado y en su

caso acta de no comparecencia.

5. Documentales y elementos probatorios exhibidos por el
denunciado.
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6. Plano de localizacion de la propiedad con referencia de la Entidad
Federativa, municipio, localidad, nombre del predio, superficie,
clase de las tierras y tipo de explotacion, asi como los demas
predios que hayan sido identificados como propiedad del
denunciado.

7. Constancia del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio
que corresponda.

8. Constancia expedida por el Registro Civil.
9. Informe de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

El titulo V de la Ley Agraria, relativo a la pequeiia propiedad individual
de tierras agricolas, ganaderas y forestales, en su articulo 124 establece
que las tierras que excedan la extension de la pequefa propiedad
individual deberan ser fraccionadas y en su caso enajenadas, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las disposiciones
legales que al respecto se aprueben en cada Entidad Federativa.

El articulo de referencia en su dltimo parrafo, establece que de acuerdo
con lo dispuesto por la parte final del parrafo segundo de la fraccion XVII
del articulo 27 Constitucional, cuando en ia enajenacion de excedencias
en plblica almoneda se hagan dos o mas ofertas iguales, se tendra el
siguiente orden de preferencia.

1. Los nicleos de poblacién colindantes a las tierras de cuya
enajenacion se trate.
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2. Los municipios en que se localizan los excedentes.

3. Las Entidades Federativas en que se localicen los excedentes.
4. La Federacion.

5. Los demas oferentes.

Respecto a las disposiciones legales establecidas por cada Entidad
Federativa para dar cumplimiento al articulo 27 Constitucional, fraccién
XVIl y numeral 124 de la Ley Agraria, se tiene como antecedente lo
siguiente:

Para dar cumplimiento al articulo 27 Constitucional, fraccion XVII y
numeral 124 de la Ley Agraria, el Congreso del Estado de Zacatecas
aprobé “la Ley Reglamentaria de la fraccidon XVII del articulo 27 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. La cual se
publicé en el Periddico Oficial del Estado con fecha 13 de agosto de
1994,

En su considerando se establece que fa expedicion de esta ley obedece
a la necesidad de dar cumplimiento a una disposicion que se establece
en el ya referido articulo 27 Constitucional atendiendo a las reformas
que se dieron en el aio de 1992.

Dichas reformas confirmaron las extensiones que como maximo puede
detentar una persona de tierras agricolas, ganaderas o forestales, tal
como lo establecia la anterior legislacion agraria, ias superficies que se
excedieran en una propiedad podian ser afectadas para satisfacer
necesidades agrarias, ahora con las reformas a la fraccién XVl del
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articulo 27 Constitucional se determind que se debe notificar al
propietario de que dispone de un ano para fraccionar sus terrenos y
enajenar los excedentes y que transcurrido ese plazo sin que se hubiera
cumplido con lo antes sefalado el Gobierno del Estado, estara facultado
para separar dichos excedentes y proceder a su venta en publica
almoneda, para lo cual las legislaturas de los Estados estableceran las
normas correspondientes.

Por ofra parte, se sefiala que el primer aspecto sobre el que debe recaer
una decision legislativa es respecto a la iniciacion del procedimiento
para identificar aquellas propiedades individuales, cuya superficie es
mayor que la permitida y que no estén sujetas a una controversia
derivada de solicitudes de dotacién, restitucion o ampliacién de tierras.

El decreto que nos ocupa propone la accién popular para denunciar ante
la autoridad estatal competente las propiedades individuales que
rebasen los limites a la pequedia propiedad, esta determinacién es con
el afan de que todos los ciudadanos cumplan con los preceptos
constitucionales que prohiben y combaten el latifundismo.

Para evitar abusos, las denuncias deben ser ratificadas por quienes las
formulen, asentando los hechos mismos que deberan comprobarse, asi
como la informacion pertinente que permita hacer una evaluacion de la
procedencia o improcedencia de la denuncia, en caso de resultar
improcedente no se aceptard dicha denuncia al menos que se
compruebe que su extension se ha incrementado por adquisiciones
ulteriores.

Se establece la garantia de audiencia para el propietario, notificandole
que cuenta con un plazo de 15 dias naturales para comparecer, exponer
lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que considere
pertinentes para demostrar que sus tierras no exceden los limites
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permitidos, si no comparece continuara su procedimiento pero
notificandosele de todas las diligencias que se lleven a cabo.

Si la resolucion determina que la propiedad se ajusta a las disposiciones
legales no podra ser revocable a peticion del denunciante ni de terceras
personas previniendo que ninguna otra denuncia posterior sera
admitida.

Si se resuelve que existen excedentes, el propietario tendra el recurso
de revisidén que debera tramitarse ante el Gobernador del Estado en un
término de 10 dias habiles posteriores a la notificacién.

El Ejecutivo Estatal tiene facultades para ordenar la revocacion total o
parcial de la resolucién recurrida o para confirmaria.

Cuando se determina que un propietario debe dividir y enajenar las
excedencias, tiene la obligacién de dar aviso a la autoridad competente
del momento en que se lleve a cabo la division de los terrenos y la
enajenacion de los excedentes a efecto de que se verifigue si se realizd
conforme a lo que establece la ley, en caso contrario la autoridad
competente, procedera a hacer la division de la propiedad.

El cumplir con la obligacion en el plazo de un afio, permite al propietario
escoger las porciones de tierra que deberan ser separadas, asi como la
via juridica para enajenarlas, en el caso de renuencia perderd el
derecho de escoger las tierras, no podra fijarles precio, ya que este se
determinard por un avallio y por las fluctuaciones de la subasta, ni
tampoco podra transferir al adquirente los costos locales de la
transmision de las mismas, ya que todos los gastos y erogaciones seran
descontados del precio final obtenido y soélo el remanente sera
entregado al propietario o depositado a su nombre de una institucidén de
la Banca de Desarrollo.
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E! procedimiento para efectuar la venta en publica almoneda es el
siguiente:

+ Avallo.

+ Contenido de la convocatoria.

o Forma de darle publicidad.

+ Notificaciones especiales.

» {as particularidades de la presentacion de la oferta.

¢ Las garantias para cubrir el cumplimiento de las posturas.

« Normas para evaluar las posturas y determinar si son aplicables los
derechos preferenciales establecidos.

* Asi como lo procedente para el caso de que la almoneda se declare
desierta.

Si se llega a dar lo seiialado en el punto anterior, los terrenos quedaran
sujetos al regimen establecido en la Ley de Fraccionamientos Rurales
del Estado de Zacatecas, bajo la responsabilidad del Gobierno Estatal
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se procedera a lotificarlos y adjudicarlos en los términos previstos por el
decreto respectivo.

En todas las ventas en publica alimoneda se deben de tomar en cuenta
el orden preferencial siguiente de conformidad con el articulo 124 de la
Ley Agraria.

1. Los nucleos de poblacién colindantes con las tierras de cuya
enajenacion se trate.

2. Los municipios en que se localicen los excedentes.

3. El Estado de Zacatecas.

4, La Federacion.

5. Los denunciantes que comprueben que su actividad habitual es el

trabajo de ia tierra.

Para la venta de los terrenos excedentes se establecen los siguientes
pasos:

1. Practica del avaluo de los terrenos excedentes cuyo resultado
servira de base para las ofertas de los participantes.

2, Se publicara la convocatoria en el Periddico Oficial del Estado y
en uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad.
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3. Se notificard personalmente la convocatoria a os representantes
de los nucleos de poblacién colindantes, al ayuntamiento del
municipio donde se localicen los excedentes, a la Secretaria
General de Gobierno, al organismo de la Federacion facultado
para adquirir bienes inmuebles y a los denunciantes.

Por ultimo las convocatorias debe contener:

a) La ubicacién, descripcién, medidas y colindancias de los terrenos
en venta.

b) El precio base por hectarea segtn el avaltio practicado.

c) Las fechas de inicio o finalizacién del plazo para la presentacién
de ofertas y el lugar de su recepcion.

d) El requisito de que las ofertas deben presentarse por escrito y en
sobre cerrado.

e) El lugar, la fecha y la hora en que se examinaran publicamente
las ofertas que hayan sido recibidas en el limite establecido.

f) Transcripcion del orden de preferencia ya establecido.

g) Garantias para el cumplimiento de |a oferta.

h) Los motivos por los cuales la venta puede ser declarada desierta
y el procedimiento posterior para la enajenaciodn.
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CONCLUSIONES

1.

La concentracion de la propiedad se da desde {a época precolonial,
toda vez que entre los aztecas, las tierras de mejor calidad y mayor
cantidad eran para las personas del mas alto linaje, de los mayas
no existen muchos antecedentes para determinar su forma de
tenencia de la tierra.

Durante la conquista, los espanoles ocasionaron la desaparicion de
las formas comunales de propiedad y la implantacién de una
propiedad privada individualista y arbitraria.

Existieron diversos tipos de propiedad que unicamente beneficiaron
a los conquistadores dandose un antecedente mas de la
concentracion de la propiedad.

La iglesia, las companias deslindadoras y los grandes hacendados,
fueron propietarios de grandes superficies de tierras, ocasionando
la miseria de una gran parte de los habitantes del campo.

La primera constitucion, la del 5 de febrero de 1857, trataba de
evitar el acaparamiento de bienes, tanto de la iglesia como de otro
tipo de agrupaciones, para el efecto de que las tierras fueran
devueltas a sus antiguos poseedores para su debida explotacion.

Las diversas disposiciones agrarias aprobadas a partir del afo de
1911 con el Plan de Ayala, hasta liegar al afio de 1929 con la Ley
de Restitucion y Dotacion de Tierras y Aguas del 21 de marzo de
ese aio, buscaron que las tierras fueran devueltas a sus antiguos
poseedores.

Con los Cdédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, se empiezan a
dar las bases para determinar los limites a la pequefa propiedad,
asi como los bienes afectables e inafectables para satisfacer
necesidades agrarias de un nucleo de poblacion.

Con la Reforma a la fraccién XVI del Articulo 27 Constitucional, por
Decreto de fecha 30 de diciembre de 1946 se da el derecho a los
pequerios propietarios para promover Juicio de Amparo, en el caso
de que fueran privados de sus tierras a las que se hubieran



10.

1.

12.

13.

expedido o en lo futuro se les expidiera cerdificado de
inafectabilidad.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera del 23 de
septiembre de 1948, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de octubre del mismo afo, establecia el concepto de pequena
propiedad, asi como los procedimientos para la expedicion de
certificados de inafectabilidad agricolas y ganaderos.

El Acuerdo de inafectabilidad era expedido a peticion de parte, por
el Presidente de la Republica cuando una superficie de tierra
reuniera los requisitos estabiecidos para la pequefia propiedad, por
lo que de resultar procedente se otorgaba el certificado de
inafectabilidad respectivo.

La Ley Federal de Reforma Agraria fue una ley que buscd el
desarrollo del campo mexicano, adecuandose a las necesidades
del pais, buscando una equitativa distribucion de la tierra.

Con las reformas de fecha 17 de enero de 1984 a la Ley Federal
de Reforma Agraria de la fraccién XX del Articulo 10, se facultaba
al Secretario de Reforma Agraria para expedir y cancelar los
certificados de inafectabilidad, suprimiéndose el acuerdo que con
anterioridad era llevado al Presidente de la Reptblica.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional, se introducen siete
maodificaciones importantes:
a) Se declara el fin del reparto agrario y el combate intensivo al

fezago agrario,

b) Se reconoce de manera explicita la personalidad juridica de
los nicleos de poblacion ejidales y comunales;

c) Seda seguridad plena a las tres formas de propiedad rural,

d) Se establece a autonomia de la vida interna de ejidos ¥y
comunidades;



14,

16.

16.

17.

18.

e) Se reconoce a los sujetos de derecho agrario,

f) Se permite la formacién de sociedades civiles 0 mercantiles
en el agro; y

g) Se crean insfituciones para la procuracién e imparticion de
una justicia agraria, agil y expedita.

La fraccion XVIi del articulo 27 Constitucional, establece que los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de
excedencias deben ser legislados por los Gobiernos de los
Estados, la fraccion XIV fue derogada, toda vez que ya no existian
tierras para repartir, terminaron las acciones de dotacion,
ampliacién, creacion de nuevos centros de poblacién, asi como la
restitucion de tierras.

El reglamento de la Ley Agraria en materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, establece el procedimiento para investigar si un
pequeno propietario detenta superficies mayores a las permitidas
por la ley, por su parte el articulo 124 de la Ley Agraria, establece
quienes pueden participar en el procedimiento de enajenacién de
excedencias.

Que se propongan y, en su caso, se aprueben disposiciones
legales en los Estados, con la finalidad de dar debido cumplimiento
a lo que establece la fraccion XVI! del articulo 27 Constitucional.

Que se modifique la fraccion XVIl del referido articulo 27
Constitucional, en el sentido de que no se dé el plazo de un afio a
los pequefos propietarios para que enajenen sus excedencias,
para evitar actos que permitan el fraccionamiento simulado.

De igual forma, se estima conveniente modificar el articulo 18 de 1a
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, a fin de que los
Tribunales Unitarios conozcan conforme a su competencia
territorial del procedimiento de enajenacion de excedencias, con el
objeto de vigilar que se dé estricto cumplimiento a las disposiciones
legales aprobadas para tal fin.



19.

Que las excedencias en venta puedan ser adquiridas por nacleos
de poblacién que requieran de una mayor superficie para atender
las necesidades de tierras de todos sus ejidatarios, asi como
también personas cuyo trabajo habitual sea el de la tierra, para
evitar el crecimiento desmedido de la mancha urbana en las
grandes ciudades.
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