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INTRDDUE CTIORMN

Con el decreto del & de Enero de 1213, se inicia la legislacidn
pasitiva en materia agraria en México, con esto, la elaboracian
constitucignal y reglamentaria gira en torno a3l ejide como
instrumento eficaz para combatir la injusticia del latifundio vy
obhtener una redistribucién mas justa de 1a propiedad territoriail,
medida inaplazable en un pais como el nuestro, fundamentalmente
agricola, también es la estrucktura institucional mds apta pars
recibir 1s beneficios del reparto agrario aprovechandolos permanen—
temente en 21 propio bien de la clase campesina e incluso del pais

en genaral.

Can lo anterior tepemos acciones agrarias y sus tramites cuyas
carackeristicas en comin participan en la restitucién, dotacisdnm,

ampliacien y creacion de nnevos centros de poblacién ejidal.

Al tener las rutas abiertas por las nugvas concepciones juridicas
que pusieron en vigencia al Articulo 27 cmnst;tucional, vy estimula~-
da por las necesidades de la clase campesina v las exigencias de la
accian administrativa, la legislacién reglamentaria ataca, primeroc

con cautela y después con unse gran decisieny, los mdltiples




problemas que nacen del reparto agrario y polarizan su atencisn en
virtud de que la conmocléen revolucionaria revistioe la cuestison

agraria con la mids urgente de las prioridades.

La intensa actividad legisiativa coincide con la aceleraciéan deal
reparto agrario que realizan los Presidentes Alvaro Obregan vy
Piutarco Elias Calles por lo quey la legislacien especificamente
agraris gue reglamenta en forma directa al articule 27 Constitucio-

nal se complementa de otras leyes importantes.

Podemas decir que la Ley de Dotaciones y Restibtuciconesz de Tierras
Yy Aguas es la cima de este periode legislativo ya que s le
incorperan, de manera légica y depurada, las experiencias normabi-
vas anteriores, sin que cese por ello el oran esfuerzo legislativo

que conforma nuestra Reforma Agraria.

Con todo esto vemos gque, tuvimos una abundante legislacién en la
materia, dificultando su consulta y aplicacisén por lo gue surgid la
ides de realizar una Codificacidn Agraria que uvwnifigue, en wn solo
cuerpo legal todas las disposicicnes vigentes. As{ nace el primer
Cedigo Agrario, dictado el 22 de Marzpo de 1934, seguido por el del
23 de Septiembre de i94@ y el del 31 de Diciembre de 1%94Z2. A4n la
Ley Federal de Reforma Agraria que =ze sigue aplicando de manera

transitoria.




En este trabajn abordarémos el tema de los concepftos de ejido v
parcela, ahondando en el apartado central de su marce juridieco el
cual abarca la propiedad y sus modalidades, personalidad juridica,
autoridades v su arganizacieon hasta llegar al tema principal que se

refierse a la enajenagién ¥ el dominio pleno de la parcela =ejidal.

En el aspecto anterior tiene gran importancia la figura de los
Drganos Internos gue también se trata en el presente trabaljo y que
rigen la vida del ejidp,; érganos gue a partir de la entrada en
vigor de la actual Ley Agraris fungen como verdadergs cuerpos de
control, inspeccién ¥y vigilancia, y en los que la mdxima autoridad
que o5 la Aszsamblea General fomenta un democratico funcionamiento

del ejido.

Finalmante se expone el tema princCipal de este trabajo en el que se
anazlizan, de manera sencilla pero tratando de llegav al fondo de
las causas, Las congecuencias sociales, peliticas, econdmicas vy

juridicas que trae consige la enajenacidn de la parcela y el ejido.

La preocypacisn personal que degsperte en mi esta sitwvacion al
conocerla de cerca, motive la reazlizacién del presente trabajo el
cual pongo a consideracien de este honorable jurado gue tenga 3
bien examinarme esperando su benevolencia ya que al investigar en

difarentes poblaciones ejidales constaté de cerca uwna realidad que




los habitantes de las grandes ciludades desconogemos totalmente.
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Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
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Digiembre de 1925.
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a) LEY BEL & DE ENEROC DE 1915

El fundamento y razén expuestos para la creacian de la Ley del &
de Enerc de 1915 tocan el fondo de lo que en aguellos afos era la
realidad del campo mexitano, el despojo de tierras de los puehlos
a3 gquienes durante largos afos pertenecieron vy representaban lz base

no s&lo de su subsistencia sino de su motivo para vivir.

Sefiala la exposicidn de motivos que ura de las causas vy la mas
importante del malestar y descontento de las poblaciones agricoiss
de este pais fue el despojo de ilos terrenos de propiedad comunal o
de repartimiento que les habiam sido dotades por el gobierno
tolonizl come un medio de asgqurar la existencis de la clase
indigena y gue, a pretexto de cumplir con la Ley del 23 de Junio de
1894 vy demas disposiciones que ordenaron 1 fraccionamiento v
reduccién de propiedad privada de aquelilas tierras entre los
vecinos del pusblo a que pertenecian, guedaron en poder de unos

cuantos espetuladores y acaparadores.

EF= as{, como los pueblos gue conformaban gran parte de la Repidblica

Mexicana se encontraban en esa misma situacion de despojo. pese a
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que durante varias generaciones perpanecieron indivises disfrutande
mancomunadamente de las tierras, apuas vy montes que paoselan por uha
aptigua v ogeneral costumbre gue habian heredado de los pueblos

indigenas.

Se menciona de manera importante, gque los despoios de tierras de
que fueron objetao los pueblos, se habian llevado s cabo par
autoridades politicas v gubernamentales a través de enaienaciones,
en contra de las leyes, asi como cancesiones y ventas a favor de
los denunciantes de excedencias o demasias, bajo 21 engafio vy
pretexto de apeos o deslindes realizados por las llamadas compafiias

deslindadoras.

Asimismo, sefala la expousicien de motivos, gue seghan los litigios
existaentes en esos anos, los pusblos vieron burlzdos sus derechos
ya que carecian de capacidad para adquirir o poseer bienes y por 1o
tanto de personalidad juridica segun el Articulo 27 de la Constitu—

cién Federal,

A pesar de que la Ley de Balidios le otorgé la facultad a los
sindicos de los ayuntamientos de las municipalidades para proveer
a favar de lps pueblos, nunca se ocuparton de cumplir can tan noble

misién tanto por falta de interéds comp porgue los gobhisrvnos



protegian las expoliaciones de losz terrenos de gque tratamos.

Debidp a la privacisn de tierras, montes y aguas, 1les pueblios
indigenas se vieron obligados a vender mano de cobri 2 los especula-
dores a precins viles y humillantes, lleqando con esto a un estado
de miseria, abyeccidn y esclavitud en la que adn viven muchos

pueblos.

Fz por lo que en la exposicidn de motivos se alude a la evidente
necesidad de devolver las tierras 2 los empobrecidos pueblos
despojados de ellas, iinica forma de promoverles su biepestar aunque
se vpusieran los intereses de 13 perseonas gque en ese momenio gozs—

ban y posefan las tierras explotadas sin un fundamento legal.

Tambien se contempla la posibilidad de que algunas tierras no
puedan ser restiituidas a sus pueblos, debido a que las enajenacio—
nes se hubiesen realizado conforme a lo establecido en la ley,
hubtieran extraviado los titulos o gue estos sean dafivientes, gue
dichos terrenos sea imposible identificarlos o fidar su extensidng
y e2en fin por cualguier otra causa. Para estgs casos se tratara de

zsalvar 1a dificultad protegiendo los intereses de todos.
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fara llevar a cabo esta misién, se facultara a las awtoridades
militares superiores de cada puebleo para que, una vez realizadz la
gxpropiacién, den tierras suficientes cumpliendo con la misién v

principios revolucionarios estableciendo las bases pars reorganizar

al pais.

De esta manerz, el mejor medio para alcanzar el bienestar vy
desarrollo de los pueblos despojados de sus tierras es, restifuir-
selas para que, con plena libertad de dominio sobre ellas,
desarrolien total y pienamente su derecho a la vida, liberandose de

la servidumbre mconémica a la que fueron sometidos.

Es importante mencionar que el dominio pleno estad limitado, con ia
finalidad de evitar gus, nuevamente los especuladores, principal-

mente los extranjeros traten de acaparar las tierras.

Como vemos, 2n la exposicién de motivos se refleja lo sucedido en
las pueblos meixicanos sintetizando el problema agrario, ¥ conciu-
yaendo con la necesidad de restituir Jjustamente las tierras a los
pueblos desposeidos o carentes de ellas , facultando para sllic =

las zutoridades militares zjustandose a lo que la ley dispone.




Puntops esenciales gque establece la Ley del & de Enera.
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Las enajenaciones de tierras comunales de indios seran nulas
=i éstas fueron realiradas por las autoridades de las Estados
en contravencisn & lo dispuesto en la Ley del 25 de Junio de

1854,

Todas las composiciones, concesiones vy ventas de esas tierras
hechas por 1z autoridad federal gque,; ilegalmente se hubiesen
realizado a partir del 129 de Diciembre de 1878 seran tptalmen—

te nulas,

Las diligencias de apeo y deslinde practicsdas por compafias
degslindadoras o por avtoridades locales o federales a partir
del 19 de Diciembre de 1878, seradn nulas s{ con ellas se
invadieron ilegalwmente las perienencias comunales de los

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

La misma Ley en comento sehalzs gue, seran totalmente nulas las
divisiones o repartos que se hubieran hecho entre los vecinas
de un pueblo, rancheria o congregacien en las cuales hubiese

existido algin vicio. Esta nulificacion se realizard, solamen—
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te =i asi lo solicitaran lag dog terceras partes de aquellos

vecinbs de las comunidades.

Establece gue los pueblos gque necesitandolos, carezcan de
ejidos,; ¥y que no puedan lograr su restitucien por falta de
titulos p por 1a imposibilidad de idemtificarlios, o por gque
fueron enajenados legalmente, podrian obtener la dotacisn de
un terreno suficiente para reconstruir los ejidos, de acuerdo
a las necesidades de su poblacidgn, quedando z cargo del
gobierno federal la expropiacién de los terrenos indispensa-
bles para ese objeto, procurande tomar siempre los terrenas

celindantes con los pueblos solicitantes de las tierras.

Es agsil como esta Ley, con el obljeto de resociver los problemas
agrarios, crea und Comisian Agraria, presidida por el Secre—
tario de Fomento, una Comisidén Local Agraria, y GComités
Particulares Ejecutivos por cada Estado de la Repidblica de
acuerde a sus npecesidades, laos cuales dependerian de la
Comision Local Agraria de cada Estado, ésta subordinada a la

Comision Macional Agraria.




PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y BOTACION DE TIERRAS

Para obtener la resfitucidn de tierraz pertenecientes a2 los pusblos
gue hubiesen sido despuseidos L[legalmente, bastaba con una
solicitud de restitucien que debia ser presentads ante el Goberna-
dor del Estade o ante las autoridades politicas superiores.

En los casos en que por el estado de guerra se dificultaban las
actiones de los gobiernos locales, las solicitudes se presentaban
ante los jefes militares que se autorizaban sspecialmente por el

Jefe del Poder Ejecutivo.

Estas mismas autoridades militares intervenian si se trataba de
snlicitudes sobre concesisn de tierras para dotar de ejidos a ios
pueblos que no las tuvieran y carecieran de titulos para pedir sa

reivindicacidn.

La Comisién Macional Agraria daria su opinién a las autoridades
respectivas en cuanto 8 la justicia de las reivindicaciones y sobre
ia convenienéia, necesidad y extensian en las’™ concesiones  de
tierras para dotar de ejidos, en casp afirmativos, 2] expedisnte
pasa al! Comité Particular Ejegutivo correspondiente para hacer una

entrega provisional a los interesados-
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Las resoluciones emitidas respecto de las restituciones o dotacio—
nes de tierras, tendrian el caracter de provisional, una ver gue
eran ejecutadas las resoluciones, se remitian al expediente y los
documentos que se sstimaban necesarios a2 la Comisisn local Agraria
¥, esta & su ver, lg enviaba con un informe a la Comisidn Nacicnal

Agraria.

Es as{ como la Comisién Macional Agraria dictaminaba sobre la
aprobacién, ratificacidn o modificacién de las resoluciones de las
gque tenia conocimiento, y acorde al dictamen que elaboraba el
encargado del Poder Ejecutivo Federal, la propia Comisién sanciona—
ba las resoluciones sobre restituciones o dotaciones de tierras,

expidiendo los titulos de propiedad correspondientes.

En los casos en que terceros interesados se sintieran perjudicados
por las resoluciones emitidas por el Ejecutiveo Federal, tenian la
posibilidad de acudir ante los Tribunales a defender los derechos
afectadas, teniendo camo término un afo, contado 38 partir de lz

fecha en gque se hubisse emitido la resplucisn.

Cuando la reclamacién era sobre las reivindicaciones, cuya
resclucién respectiva favoreciaz los intereses del reclamante,

declarando improcedente la restitucion de tierras a un pusbloc, ia



idi
sentencia dnicamente daba derecho a 1a indemnizacién correspondien~
te por parte del Gaobierno Federzl. En este caso, los propietarios
de terrenos expropiados contarian con un a®o para reclamar 21 pago

de dicha indemnizacidén.

Una vez restituidos los pueblos de las tierras, estos las disfruta-
ban en comdn, mientras gue una ley reglamentaria se encaraariaz de

determinar la condicién en que se adjudican y dividen las mismas.

ta Ley del & de Enero de 1715, concede facultad 2 los Gobernadores
de cada Estado, o en su £aso, a8 los jefes militares autorizados por
el Ejecutivo Federal, para nombrar e integrar la Comisisan Local

fAgraria y los Comités Particulares Ejecutivos.

Esta Ley, decretada por el jefe del Poder Ejecutivao, Don Venustiano
Carranza, tuvo vigencia hasta el afic de 1934, fecha en la cual sus
principies fueron incorporados al Articulo 27 de 1s Constitucion

Politica de los Estados Unidos mexicanos.
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b)Y CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917,

’

El 5 de Febrero de 1917, al promulgarse la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, nuestro puseblo conocis el nuevo marco
juridico fundamental que regularia 1a vida politica, econsmica y
spcial del pais. Nuestra Carta Magna tiepe como antecedente directq
o inmediato la Revolucisn Mexicana que fue el primer gran movimis=n—

to soacial del siglo XX en 21 mundo.

Ranl temus Garcia sefizla que uno de los postulados fundamentales
aue persequia agquella Revolucisn, era la restitucién de tierras a
los puablos indigenas despojados de las mismas quienes saobravivian
en condiciones de miseria, hambre e inseguridad respecto de

posesiones y dervechos sobre las tierras. *

La iniciativa del articuln; 27 Constitucional ' presentadeo al
Constituyente de 19146 por Don Yenustiano Carranza, sefalabs puntos
fundamentales respecto de la posesién de 1la fierra en toda la
extensidén del territorio naciomal, al exponer gue =l Artizulo 27

tendria gue ser el mas importante por gue en &l descansaban los

LEMUS BARCIA, Radl. Derecho Agrario Mexicano. Edit. Porrda.
Sexta Ed. Méuxico 1987. pag. 235
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fundamentos sobre 1os cuales se sostenla el sistema de los derechos
para tener la propiedad de raiz dentro del territorio nacional, en
virtud de que en 21 estade en que se encantraban las cosas en el
pais, no se garantizsba a la propiedad con la proteccian de sus
regspectivos derechos, &8 decir, los derechos gue sobre la propiedad

poseian.

Por lo que como principiao fundamentzl de la Constitucidn Politica
de 1917, se contempls el articulo 27, considerandose desde luego el
problema agrario en todos sus aspettos, desde 1ﬁs principias
gensrales para la mejor distribuciéen y aprovechamiento de la

tierra,y hasta el futuro de la propiedad rastica.

Otro punte fundamental de laz exposicion de motivos del articulo 27
Constitucional fue aquél gue lo clasifice como el Articuleo de mayor
trascendencia social, al incorporarse al texto de 1la propia
Constitucién Polfitica como wna garantia social en favor de los
campesinos, el cual & su vez seria un baluarte protector de los
derechos de las clases sociales econdmicamente débiles y un ejemplo
universal de gue esas garantias de eorden social, se sancionsvizn

con el ma&s alto valor jur{dicso.
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Llucig Mendieta ¥ Nufez, expone la idea de hablar sobre el desenvol-
vimiento histérico de la propiedad taerritorial, argumentandc desde

ese punto de vista que el Articule 27 Constitucional contiene

cuatro nuevas direcciones:

1.~ Accién canstante del Estado para regular el aprovechamiento y
la distribucidn de la propiedad y para imponer a é&sta las

moda lidades que dicte el interés piablico.

2.~ Dotacian de tierras a los nicleos de poblacién necesitados.
3+~ Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.
4.~ Proteccidén y desarrelleo a la pequena propiedad.=

£l Articulo 27 Constitucional ocupd 1la atencidn especial de
nuestros constituyentes, pues la propiedad territorial tendriz gue
cambiar el panorama agrario y econdmico de nuestro pais, y era

preciso satisfacer las necesidades del campesino, tanto para

IMENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. E1 Problema Agrario de México y la
Ley de la Refaorma. Edit. Porrda. 198 £d. México. 1983.
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cumplir las promesas hechas en plena revolucisn como pordque se

imponia ya una mejor distribucién de la tierra.

Al efecto podriamos sintetizar las ideas principales del Articulo
27 Constituciopaly, como lo es gue el Estado tiene accien para
distribuir y aprovechar la propiedad y poder dotar de tierras a los
nicleos de poblacison, de acuerdo con los lineamientos gque le diera
l1a Ley del & de Enero de 1915 gue soni proteccisen y desarrolle de
la pequefa propiedad, limitacién de la misma, fraccionamiiento de
latifundios, cracién de nuevos centros de poblacien agricola,
fomento a la agricultura y evitar la destruccison de los elementos
naturales, asi{ como las dafios que pueda sufrir la propiedad en
perjuicic de ia sociedad, estableciéndose igualmemte el patrimonio

de familia.

De igual manera, la norma gque se comenta, reservé la capacidad para
adguirir tierras a los mexicanos por nacimiento © por naturaliza—
ciém asi como 3 las sociedades mexicanas. A los extranjieros se les
otorgé el mismo derecho siempre y cuando convinieran en considerar-
so como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar la
proteccisn de sus gabiernos por lo gque hace a tales propiedades.
Prohibid ademads la zadgquisicisn de bienes en una franja de cien

kilometros a 1o largo de la frontera y de cincuenta en las playas.

"
)
iy

asimismc a las aseciacionss religiosas, &8 las socie—




i5
dades «omerciales por accienes vy a los bancos adauirir fiaecas

1S5 1Cas.

For Gltimo, la disposicién constitucional en comento, declard nulas
las disposiciones, diligencias, resoluriones, opperacinnes de
deslinde, concesiones, sentencias, frarmsacciones, snajenaciones o
remates mediante las cuales se haya privado tatal o parcialmente ds
sus tierras, bosgues y aguas 2 los conduefazgos, rancherizs,
pusblos, congregaciones, tribus y dem&s corporaciones que existan
desde la Ley del 20 de Junio de 1854, dictada durante el periads
presidencial de Ignacio Conmonfort. Dicha ley tenia como aspecto
central incorporar a la vida econémica nacional 21 grueso de
terrenos riasticos que estaban en manos del clero, se trataba de
rastar 21 poderio econédmico de lz ilglesia ya fgue ésta financiaba

las luchas contrarias 2 los intereses del pueblo mexicano.

Se fijo también la expedician de Leyes por el Congreso de la Unien
y las Legislaturas de los Estados para efecto de llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades, sefizalandose las hases

para tal fin.

Asimismo, nuestra ley en comento, daclara revisables todos los

contratos y concesionas hechas por los gobiernos anteriares al afio
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de 1874 gue hayan traido por cansecuenciaz e} acaparamisnto de
tierras, aguas y riguezas naturales de la nacién por umz sola
persona @ sociedad, v se faculfta al Ejecutivo de la Unidn para
declararios nulos cul3ndo impliquen perjuicios graves pars el

interés pablico.

Respecto al parrafo anterior Lucio Mendietza y Nufez, en su libro
titulado "El Sistems Agraric Constitucionzl" sefala 1a siguiente
obaervaciany “s& hy estimado que 1las faculbtades amplisimas
cancedidas al Ejecutivo de la Unisn en este precepta, deben estar
supeditadas a2 las disposiciones de una lay rEQIamEntafia en la cual

se establezcan los casos en gque debe considerarse perjudicadn i

interds publico, pueaéq aue el mismo articulo en otra parte de sus

disposiciones, cuando trata de la utilidad pablica como Dase da las
expropiaciongs, determina gue serdn las legislaturss de  la
Federacion y las de lous Estados en sus respectivas jurisdicciones
las que dictaran las leyes en las cuales se establezecan los casos

que deben estimarse como utilidad pablica."s

Las normas supremas que dan origen a la Reforma Agraria Mexicana
constituyen el sistema medular del Derecho dgrario gue 1= dan

unidad v armonia de conjunto a la legislacién de la materia , estas

SMENDIETA NURSEZ, Lucio. El Sistema Agrario Constitucional .
Edit. Porrda. 38 Ed. Méuico. (244, pé&g. 151,
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normas sa encuentran consagradas en el Articulo 27 Constitucional

can una Jjerargulias juridica del mazs alto nivel.

Esta circunstancia y el hecho cierto de que el problema agrario de
Mexico sigue siendo fundamental en la prohlem&tica socioecondmica
del pais, sustenta ia justiificacién de 1la expusicisn de mobivos
que da origen al Articulo 27 de la Carta Magna, gue ha sido

caomentado con antelacidn.




ig

c) ey reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales y
constitucisen del patrimonio parcelario ejidal del 1% de

Diciembre da 1925.

Antecedentes:

Tienan su fundamento en el articulo decimoprimerc de la Ley del &
de Enero de 1913, el cual establecia que seria una ley reglamenta-
ria la gue regulari{a y determinaria la situacién en gque quedaban
los terrenos devueltos o adjudicados a2 los pueblos y la forma de
dividirlos antre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutarian

en Comdin.

Junto con este ordenamiento legal y el apartado noveno, parrafo
final del Articulo 27 de la Constitucion, se expresa el Articulo
Primero de la Ley del 1% de diciembre de 1923, Que reglamenta la
reparticién de tierras ejidales y la constitucion del patrimonic

ejidal.,

De acuerdo con las leyes coloniales relativas y el propio Articulo




12
27 Constitucional, el derecho de propiedad sobre ejidos que los
pueblos venian poseyendg desde antes de la Revolueisdn Mexicana, y
saobre agquellos que se les fuere a dar en virtud del Articule 27,
corresponde fundamentalmente a 1a Nacisn, representada en este casn
paor =] Gobierno Federal, el dominio de tierras y aguas expresado en
derecho de propiedad, de acuerdo a dos tipos de la misma: uno gue
se congce como @l directo, o sea, el derecho de intervenir en la
enajenacian gque la Nacién se reserva para evitar que los pueblos la
pierdan por cualguier t{tulo como enajenacién, donacisan, etc. y el
segundo que es el dominio Htil, es decir, el derecho de usar y
disfrutar la propiedad que. loz pueblos tendridn en todo tiempo,

acorde a las leyes respectivas.

El contenido de la Ley del 19 de Diciembre de 1925, reglamentaria
sobre reparticidon de tierras eijidales y constitucidn del patrimanio

parcelarig ejidal se establece en tres capitulos:

Capitulo Primero.— de las tierras ejidales y su administraciang

Capitulo Seqgundo.- De la reparticidn de tierras a los vecinos de

los pueblos, vy
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Capitulo Tercero.~ Disposiciones Generzles.

Nuestra ley en mencién instuye 2 los Comisariadus Ejidales como
Organos Representativeos de los Nicleos de Poblacisn Ejidal,

asighdndoles como facultades y obligaciones las siguientes:

1.~ Representar al ejido ante toda clase de autoridades;

2.~ Administrar el aprovechamiento de la propiedad esjidaljg

F. Dividir las tierras cultivables del ejido y repacrtir equita-—

tivamente lag parcelas entre los ejidatarios;

4,~ Administrar iz propiedad comunal de tierras y aguasg

5.~ Responder come cualquier mandatario de ios resultados de su

gestidn y caucionar su maneio, y

&.— Convocar a la Junta General a peticién de mas de 1@ sjidata-
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riog, o bien a petician del delegado o algdin representante de

ia Comisién Nacional Agraria.

El Comisariado €jidal estaba integrado por tres propietarios y tres
suplentes, quienes durgban un afo en su carpoy, pudiendo ser

remavidos en cualquier momento por la Junta General.

Esta Ley fue expedida por Plutarco Elf{as Calles y constaba de 23

articulos, mas cuatro transitorios.

El aArticulo Z de nuestra tey en comento, establecia que la
carparacian de la poblacisn gque habia obtenide lz restitucisdn o
dotacién adquiria la propiedad comunal de los bosques, aguas y
tierras comprendidas en aquella resolucién, siendo inalienables los
derechos adquiridos por la corporacian de la poblacian. A conse-
cuencia de esto, el 11 Articulo de la misma ley sefala gque "en
ningun casa, ni en forma alguna podran ceder, traspasar, arrendar,
hipatecar o enajenar en todo o en parte, derecho alguno sobre las
tierras ejidales, siendo nulags las operaciones, actos o contratos

que se pretendan llevar a cabo en contravencion de este precepta”.

Desde entonces los bienes ejidales pudieran dividirse, puss habris
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un proyecto de divisidn en el cual el adiudicatario tendria dominio
sobre el lote adjudicado, asi lo disponia el Articulo 15 de la Lay
Reglamentaria sefalada; asimismo el Articulo 14 establecia que el
acta de reparto del adjudicatario le serviria de titulo de 1la
parcela adjudicada. De igual forma la constancia del Registro
Agrario servia de titulo de acuerdo al 21 Articula de la Ley en

comento.

£} 15 Artfculo de la mencionada ey también establecia en su
fracecidn II1 que una ver que falleciera &1 adjudicatario, los
derschos sobre las tierras ejidales podrian ser transferidos a las
persgnas gque vivian con &l en familia, si éste atendia su subsis—
fencia, siendo 0 no parientes del mismo, adquiriendo el heredaro

los derechos y obligaciones de un jefe de familia.

El mizmo Artfculo 1% en su fraccién V establecia que la falta de
cultivo por més de un afo del lote adiudicado era causa de la

pérdida de los derechos de dominio del adjudicamiento.

El Articula 1& mencionaba que la parcela ejidal tenfa la misma
naturaleza de la propiedad comunal y, por lo tanto, tampoco era

objeto de embargo.
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Asimismo el Articulo {2, disponia que de las tierras ejidales se
separarian el fundo legal, lus montes, pastos y arboladas. De las

parcelas ejidales la parcgela para cada escuela y las gque por

concapto de utilidad pablica pudieran necesitarse.

Martha Chavez Padrén, en su libre "El Derecho Agrario en México®,
sefiala enfAticamente gue, lo importante de este primer intento es
gue; se establecio la naturaleza inalienable, imprescriptible,
inembargable e inenajenable de las tierras ejidales, indivisas o
parcetadas; Cred los Comisariados, qQue substituirian g los Comités
Particulares Administrativos, no séioc para que administraran los
ejidos sino para que los representaran como apoderados legales; y
establecis los diversos destinos que tendrian los bienes ajidales

¥y en conseruencia, como serian repartidas las tierras.®

Lz Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales olvida
totalmente la filpsofia del Articulo 27 Constitucional ya gue
establece claramente y sin rodeos la propiedad comunal. En su
Articulo 28 se declaran inalienables los derechos sobre la parcela
ejidal, bajo la pena de quedar extintos; igualmente, =i el duefio
de la parcela la daba en arrendamiento aniquilaba totalmente el

derecho a disponer de la misma.

ACHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrariag en México. Edit.
Porria. 92 Ed. México. 1988. pag. Tl4.
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Es asi comp vemas que la propiedad comunal se encontrabz por encima
totalmente de la propiedad plena, esto de manera determinante,
praoduce la insatisfaccisom e infelicidad del campesino, y es que,
como todos sabemos, 1la propiedad plena representa wun efecto
mativante de seguridad v satisfactiaon, a diferencia de ia propiedad
comunal que tienke un efacto deprimente y el ejemplo de esta g5 que,
cuando el campesino progresa hasta alcanzar un pnivel superior de
vida, escapa de las comunidades para ifcorporarse a la propiedad

plena busrando una nueva formz de vivir,

Con nuestra Ley en comento se establecis entonces, la forma en gue
deberfan repartirse las tierras y aguas entre los ejidatarvios,
indicando a la par la naturaleza de la propiedad ejidal, expidian~

dose, para tal efecto, un Reglamento el dia 4 de Marzo de 1925,
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d) Ley del 23 de Abril de 1927 de dotaciaones y restituciones de

tierras y aguas, reglamentaria del Articula 27 de la Constitucién.

Antecedentes

Esta Ley fue elsborada por Narciso Bassols el 23 de abril de 1927
y expedida por el Presidente Plutarco Elias Calles duranta su

encargo en el Poder Ejecutivo Federal.

Con esta nueva Ley se pretendis organizar un procedimientoc agraria
de dotacisdn y restitucisén, acorde a una técnica juridica que 1o
hiciera estrictamante aplicable constitucionalmente, tal y como lo
sefala Lucio Mendieta y Nufiez en su obra titulada "El problems
Agrario de Meéexico y la Ley Federal de la Reforma égraria“, que
dicey "...se trats de resclver una situacidn que se hacla insoste—
nible desde el punto de vista pelitico, porque muchos de los
pueblos, después de recibir ejidos 9 luchar por afos enteros para
conservarlos, se vefan privados de ellos por un Amparo contcedido
par la Suprema Corte de Justicia de la Naciénm a los propietarios,

en vista de alguna deficiencia legal en el procedimiente™.®

*MENDIETA NUREZ, Lucio. Op.Cit. pag. 219
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La necesidad de distribuir la tierra we hacia mas evidente en
México, que vivia un desarrollo acelerado. Estructurar un procedi-
miento agrario, como un verdadero juicio ante autoridades agrarias,
donde se cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento,
consagradas en el Articulo 14 Constitucional, ante tribunzles
competentes y previamente establecidos, y donde también se
cumplieran las formas fundamentales del procedimiento, canfarme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, constitufa una
necesidad imprescindible para solucionar el problemg agrario en el

pais.

Pern, se presentaba um problema que venia a impedir la pronta
dotacién y restitucidn de tierras, y se encontraba emmarcado e&n la
Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 1928, que establecia en su
contenido, como requisito esencial para poder dotar las tierras a
los nuclens de poblacidn, que éstos tuvieran alguna nominaciéen que
el articulo 27 Cdnstibucional sefalgba, como lg eran los puebios,
rancherias, comunidades o© congregaciones. De este reguisito
careclian muchas pablaciones del territorio nacional, en virtud de
las costumbres de cada regioén, ya que solo existian caonglomerados
con denominaciones de paraies, cuadrilla=s, barrias, pera que tenian
la caracteristica esencial de un pueblo y también con lz evidente

necesidad de tierras.
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fisi, con estas disposiciones, los conglomerados se encontraban
impedidos para solicitar dotaciéan de tierras, en virtud de carecer
de una denpminacién sefalada por el Articulo 27 Constitucional,
trayendo como consecuencia la necesidad de establecer un o

concepto de 1o gue representaba la capacidad en materia ejidal.

A este respecto, Narciso Bassols, sefala que todo aguél pobiado que
tuviese mas de 25 individuos capacitados y que carecieran de
tierras tenian derecho a ser dotado de ellas, y defing al poblade
como un conjunto de seres humanbs gue viven de genaracien en
genaracisn en un sitiqg determinado, desarrollando %todas las
manifestaciones de su vidk comin en el lugar gue ocupan dentro de

la corporacién gue forman.+

En el Articulo 12 de la (ey en comento se establece gue "Todo
pablado gue carezca de tierras o aguas, © gque ne tenga ambos
elementos en cantidad bastante para las necesidades agricolas de su
pablacién, tiene derecho a3 que se le dote de ellos, en la cantidad

y con los requisitos que expresa esta Ley”.

El Articulo 28, en su fraccién IV, serala que cada poblado deberia

BASSOLS, Marcigo. La nueva lLey Agraria. Edit, Porrda. g2
Ed.Maxico. 1927. pag. 58.
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tenar por 1o eenos 25 individuos con derecho a recibir tierras por

dotaciean.

El Articulo 4 gstabiece en sus seis fracciones guienes seran las

autoridades agrarias:

1.~ El Presidente de la Repiblica

II.~ La Comisién Nacional Agraria

I1l.~Los Gobernadores de los Egtados

IV.— Las Comisiones Locales Agrarias

V.- Las Delegaciones de la Comisién Nacionmal de los Estados

VIi.— Los Comités Particulares Ejecutivos

La ritada Ley estableciz caomo principio fundamental de todo
procedimiento agrario, wna solicitud de dotacidén o restitucion de
tierras, que venia g representar la demanda inicial del juicio,
tal v como lo estipulaba el Articula 23 al establecer que, "Para
que una solicitud sirva de punto de partida a la tramitacion de un
expediente dotatorio o restitutorio, bastara que expraese como anico
requisitoy, la intencion de promover la apertura de un expediente

agraria".
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Una vez recibida la solicitud se le cerria traslado a los propieta-
rios afectados, haciendo su publicacién en el Periddico Oficial del
Eaftado para hacer del conocimiento la instauracién de ila misma: en
seguida Se abris el periedo de pruebas, concedi¢ndose 2 las partes
un término para la presentacion de los alegatos, para posteriormen-
te cerrar el expediente con la resolucidn del Gobernador, iz cual
tenla wun caracter de provisianal, revisable ante una segunda
instancia a cargo de la Comisién Nacional Agraria y el Presidente

de la Repdblica.

Asimismo, la Ley citada, ceonsiderando las dotaciones vy restiturio~
nes de tierras y aguis, contempla las reglas para laz resolucisan de
los expedientes agraricos, €l cambio de localizacion de los ejidos
y para la ampliacign de los mismos, en cuyo caso procedia una vex
transcurridos diexr afos de haberse efectuado 1la dotacién o
restitucisn, como lo sefalaba el Articule 191 que establecia lg
siguiente; "Sélo transcurridos diez afos de la fecha en que por
resolucidon presidencial haya recibido un poblado, por datacidn o
restitucisn de tierras & aguas, podra tramitarse un nuevo expedien-—

te agrario de dotacian, relativo al mismo naclea“.

El Articulo 185 establece el concepto de la pequera propiedad,
exceptudndola de cualguier afectacidn ejidal producto de dotaciones

y restituciones de tierras, al disponer lo siguiaente:
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ARTICULO 1495, "Guedan exceptuadas de afectacian ejidal, para
todos los efeutos derivados de dotazciones de tierras, por conside-

rargeles sgequela propiedad, las Siguientes:

1) Las superficies que no excedan de 158 hactareas,

cualguiera que sea la calidad de las tierras;

2} Las de superficie mayor, si no exceden de 20809
hectareas y, ademds, astdn dedicadas exclusivamente, a

ser tierras de agostaderc para la criaz de ganado;

3

Las comprendidas en los contratos de colonizacian
celebrados can gl Gohierno Federal mientras el contrato

esté vigentel

4) En cada propiedad de superficie superior a 196# hecta—
reas, se respektara una extensién, nunca inferiar & 152

hectireas y egquivalente a cincuenta parcelas de dotacien

individual.
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Con esto vemos que la Citada Ley de Doktaciones y Restituciones de
Tieras y Aguas, le concede valide: juridica a los fraccionamientos
¥ a la venta de tierras afectables, sedalando las obras y cultivos
que se exceptudban de las afectaciones y enajenaciones ejidales,

considerando la dotaciénm y restitucién de fierras y agquas.

Las syperficies gue no excedieran de 158 hectareas, cualquiera gue
fuera la calidad de sus tierras, o sea el equivalente a 5@ parcelas
de dotacisp indiividual, no serian afectables, disposicién que

contemple el Articulo 1#6.

Asi, los objetivos primordiales que implante la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27

Constiitucional, fueron los siguientes:

1} Definir la persanalidad de los nacleps de poblacién con

derecho a tierrasy y

2 Estructurar un juicio administatrivo agrario de acuerdo con

las peculiaridades de la materia, pero atento a ias sxinenci

m

=

que establecian los Articulos 14 y 16 Constitucionales.
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Por lo que, de este modo se conservaron las formalidades gue el

procedimiento regueria,

i e
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e) Decreto del 3¢ de Diciembre de 1933 que reforma al Articula 27
de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

{(Abrogando la Ley del &4 de Enero de 1915).

El i¢ de Enern de 1934, se publica esta reforma, siendo la primera
modificacisn que se le hace al Articulo 27 Constitucional, y que a

su ver, abraogz la Ley del & de Enero de 17135,

Al mismo tiempo de la reforma, se incorporan algunos apartados de
l1a Ley del 6 de Enero de 1915 al texto de Articulo 27 Constitutioc~
nal, transformadndolo en cuanto hace a sus parrafos iniciales y a

dieciochon de sus fracciones.,

En el segundo parrafo, relativo a las expropiaciones, se cambia la
redaccion mas no @1 contenido; en el pArrafo tercero se estatlece
la funcidén social de la pequefa propiedad, v la categoria politica
de los pueblos solicitantes quedaba comprendida en la denominacidn
de Nagleos de Poblacion, pequefiz propiedad que debia estar en

explotacién para gozar de la proteccion juridica correspondiente.

. Autora Martha Chéavez Padrén, en su obra titulada "El Dereche
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Agrario en Mexico", serala gque; "La condicion de que la pequeda
propiedad agricola estuviera en explotacidn, indicaba la necesidad
de ajustar esta propledad de acuerdo al nuevo concepto de funcidn
sgcial del cual emanaba, auvngue siempre debaria entenderse que tal
requisito exceptia los casgs que la técnica agricola aconseja y los
que la ciencia juridica conceptGa como no imputables al suietp de

1z obligacien".”

Por 1o que hace a la fraccisn III, sefala lo referente a las
instituciones de beneficiengia publica o privada, para que solo
adgquieran bienes raices indispensables que, directa o indirectamen—
te, estén destinadas 2 cumplir su objetivo, prohibiendo 3 su vez,
gue su adminigtracion fuers a carqo de corparaciones o institucio—

nes relligiosas.

La fraccién VI, contempls a las carporaciones que tienen capacidad
para adquirir, poseer y administrar bienes raices, a las que se
suman los nicleos de pablacién gque de hecho o por derecha guarden
el estado comunal, ¢ aguellos gque hayan sido dotados o réstituidoﬁ,

o bien, los constituidos en centros de poblacien agricola.

L.z fraccidnm VITI heredz unz gran parte de 1a Ley del & de Enero de

CHAVEZ PADRON, Martha. Op.Cit. pag. 319
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171%, ya gque en el inciso a) se plasma la fraccion I del Articulo
19 de la mencionada Ley, declarando nulas todas las enéjenaciones
de tierras, aguas y montes, pertenecientes a los pueblos, ranche—
riag, congregaciones o comunidades hechas por los jefes politicos,
Gobernadores de los Estados o cualguier otra autoridad local en
cantravencisn a lo dispuesto en la lLey del 25 de Junio de 185& ¥

dem&s leyes y disposiciones relativas.

En el inciso b) se ubica el contenido de la fracciaen I del mismo
Articulo 182 de la Ley, declarando nulas todas las concesiones,
composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otrs clase pertenecien~
tes a los pueblés, rancherias, congregaciones o comunidades ¥

nicleos de poblacian.

En 21 inciso c), se plasma el contenido de la fraccién 11} del
propio articulo 12 de la Ley, declarando nulas las diligencias de
apeg y deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practicados
durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccian anterior,
por compafifas, Jjueces u otras autoridades de los Estados, gue
hubieren privado total o parciaimente de las tierrazs, aguss ¥

montes de ejidos, o terrents de coman repartimiento pertenecientes

a los nicleos de poblacign.
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La fraccien VIII, @n su altimo parrafo plasma la parte final del
parrafo tercerg, de la fraccian VII del Articuleo 27 Constitucional
en el que se excepidan de la nulidad antes referida, dnicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en
virtud de la Ley del Z3 de Junio de 1854, o poseidas con nombre
propic a +titulo de dominio por més de diez afios, cuando su

superficie no exceda de cincuenta hectareas.

La fracecidon IX, hace raferencia en parte al Articule 28 de la Ley
del & de Enero de 1915, refiriéndose a que se puede solicitar la
nulidad de la divisison o reparto de tierras que en apariencia sea
iegitima, pero que hubiese existido vicie o error en el acto
juridico realizado. Esta accién la pueden ejercer las tres cuartas
partes de los vecinos que estén en posesion de lasgs tres cuartas

partes de los terrenos.

La fraccién X, Tomada del Articulo 38 de la Ley del & de Enerc de
19153, fundamenta la dotacién de tierras y aguas. En la fraccian X1,
cuyo fundamento es el Articulo 42 de la Ley abrogada, se crea una
nueva magistratura agraria. En las fracciones XII y XIiIi, se
}eseﬁan los procedimientos administrativos de Restitucién vy

Dotaciones. ta fraccien XIV niega a }los propietarios afectedos con

ut

dotaciones o restituciones el recurrir al Juicio de Amparo,

limitandolos solo a2 demandar la indemnizacisdn carrespondisnte en =1
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lapso de un afo. La fracciéan XV introduce la salvaguarda a la
pequefa propiedad agricola en explotacien, y la responsabilidad

para las autoridades que 1a afecten en el procedimienta dotatorio.

La fraccien XVI, incluye por primera vez, que las tierras gue vayan
a ser objeto de adjudicacion individual, deberan fraccionarse
precisamente al ejecutarse la resolucien presidencial. La fraccian
XVil, viene a ser laz fracciaen VII del Articula 27 Constitucional,
sustentada en los siete primeros incisos. La dltima fraccién XVIII,
faculta al Ejecutivo de la Unidn parz revisar los rcontratos vy
caﬁcesinnes bechos por gobiernmnos anteriores al afio de 18786 y gue
hayan provocado €] acaparamiento de tierras, aguas y rigquezas
naturales de la Nacién por una sola persona o sociedad, pudiendo
declararlos nulos cuando impliguen perjuicios para el interés

piablico.

Con esta reforma se pasd una etapa mas de la legislacién en materia
agraria, en cuya experiencia las instituciones y conceptos
fundamentales fueraon revolucionados, con ello la reestructuracién
de la magistratura agraria, =21 acatamiento de las formaslidades
esanciales del procedimiento en el juicio, etcétera, hacifan
presumir ya, el avance hacia una nueva y mas Jjusta lLeagislacian

Agraria.
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LA PARCELA Y EL EJIDO

al CONCEPTOS

Precisar 2} actual significado de los conceptos de parcela y 2jido
nos debe llevar necesariamente a apuntar, aun cuyando sea =2h forms
sugerfictal, la evolucion gqua diChDS.CDnCEthE han tenido a través
de lzs diferentes épocas de la humanidad. Asi, nos vamos hasta lsa
Espafa de los Reyes Catélicos,'de donde pasa a la Nueva Espafa a

través de la Ley de Indias.

En Egspafia se entendia por ejido, la superficie de terreno gue
serviz para el esparcimiento y la diversiéen de los moradores del
poblado contiguo a &l, asi como el luaar en que su ganado pastaba.
Posteriormente, en el México Colonial, tal superficie de t=rrano
tehia de ser la inmediata al poblado de que se tratara y el destino

gque s daba era para que pastara 21 ganado de los indigenas.

El ejido 25 una institucison que se generd en el México Prehispani-

co, cuando la Tribu Mexica se asents en Tenochtitlan ¥ 1a Sisrra sz
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dgividio en cuatro Calpullis, cuya propiedad correspondie a cada uno
de los cuatrp grandes clanes familiares, ©ada uno regido por un
calpultetao o Dios familiar, eran nucleos de poblacidén gobernados
por el calpullequs y chinancalli, cabeza o pariente mayor, quien
repartid la tierra en parcalas llamadas calpullis a cada cabeza de
familia residente del barecio, manejando un concepto de propiedad
caon funcion social, pues el titular del calpulli debia trabajario
personal y constantemente, siendo amonestado si dejaba de cultivar
su parcela durante un afig y suspendigo definitivamente en sus

derechos si 1la abandonabs mas de dos afos.

En ®}! Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia de fon
Joaquin Escriche, al definir la palabra ejido nos dice; "Es el
campe o tierra que est& a la salida del lugar y no se planta ni se
labra, y es coman para todos los vecinos, viene de la palabra
EXITUS, gue significa salida. Los ejidos de cada pueblo estén
destinados al uso comin de sus moradoresi nadie por consiguiente,
puede apropiarse ni ganarlos por prescripciden, ni edificar en ellos

oi mandarlos en legado"®

ta Real Academia dice gue la palabra ejido es el campo o tierra que

ast4d a la salida del lugar, gque no se planta, no se labra y es

®ESCRICHE, Joaquin. Diccicnario Razonade de Legislacidén y
Jurisprudencia. Edit. Temis. Bogota Colombia, 1987.
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omin a todos los vecinos, y suele servir de dehmsa (tierra acotada

destinada a pastos) para el uso de los vecinos.

El Mastro Angel Laso, afirma que el ejido es; "la fierra dada al
niclec de poblacisn agriﬁultor, que tenga por lo menos seis meses
de fundado para que 1o explote directamente, can las limitaciones
vy modalidades gue la Ley sefisla; siendo en un principioc inaliena~
ble, inembargable, intransmisible, imprescriptible e indivisi-

blah.’

En la Ley del & de Enero de 1915 se introduce el concepto de ejido
al marco juridico mexicano, con una connotacion distinka 2 la gue
tradicionalmente se habia venido sosteniendo, ahi el término se
emplea para designar a2 las tierras de propiedad comunal, que desde
lueqo eran destinadas a cultivarse o 3 explotarse con ganado segun

la calidad de las mismis,.

Una de las denominacicones de la porcisn de tierra gque el Estado
doté a los nucleos de campesinos, por medio de disposiciones
legales emanadas de la Constituciom Politica de los Estados Unidaos

Mexicanos de 1717, fue el ejido.

*CAS0, Angel. Derecho Agraric. Escuela Libre de Derecho. Edit.
Porrga S.A. México, 195@. Pag. 226,
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El Maestro Lucio Mendieta y Nufez, al camantar el Libro Segundo de
l1a Ley Federazl de Reforma Agraria, sefala que el articulado del
Libro Sequndo deberia de haber emperzado diciendo: "Para los efectos
de esta Ley se entiende como ejido, al conjunto de aguas y tierras
de labor, a3 que e refiere el parrafeo ftercero y ademds los
comprendidos en ta fraccion X del Articuleo 27 de la Constitucian.
Esto es, en efecto, el concepto actual del ejido en puestra
legislacién agraria y se aparta por completo del que privaba en la

época de la Eplonig"'®.,

Por GOlftimo citarémos el concepto que en el curse de Derecho
Sustantivo Agrario se establece, diciendo que por concepto de ejide
debe entenderse: "Persona moral de pleno derecho, con capacidad y
personalidad juridica constituida por un acto de autoridad federal,
por medio del cual se da en propiedad a3 un nicleo o grupo de
poblacién, un conjunto de bi=nes que constituyen su patrimonic
sujeto a un réagimen de propiedad inalienable, imprescriptible,
tnembargable e intransmisible para que exploten racional o
integramente como una unidad de produccidén organizada preferente-
mente en forma colectiva e instrumentada con érganss de siscucian,
decizidén y control que funcionan conforme a los principios de

damocracia interna, cooperacién y autogestién®., **

1eMENDIETA Y NUNEZ, Lucic. Op.Cit. pag. 324.

11DELGADD MODYA, Rubén y DE LA FUENTE CONTRERAS, Rolando. Curso
de Derecho Sustantivo Agrario. Edit. Pac. pag. 78.
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fAtento a los breves antecedentes histaricos ¥y con base en las

disposiciones vigentes, asl como en algunos de los elementos de las

definiciones que se han transcrito, podemos formular una dafinician

del término ejido, diciendo gue; €s la superficie de terreno

concedido en propiedad 3 un grupo de campesings por la via de la

restitucion, dotacién, ampliscién o creacién de nuevos centros de

poblacidén agriconla, gque deben ser destinados con 1a finalidad de

explotarse

naturalaza

parcela es

y aprovecharse, siendo dicha propiedad ejidal de
inembargable, imprescriptible e indivisible., Y la

una porcien de terreno de extensién variable destinada

al cultivo y que constituye la unidad catastral, formande el ejido.
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b) LEYES QUE LOS REGULAN

i.—- CONSTITUCION PDLITICA DE LDOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS DE 1917

El ejido es una institucién fundamentzl de la Reforma Agraria y por
ende, del Derecho Agrario Mexicano, sus raices ﬁrehiépénicas'se
fortalecen para suw denominacién en la época de la Colonia, para gue
mas adelante se transformaran y conformeran sus objetivos, en al
transcurso de las etapas del desarrollo social gque laz revolucien
trae consige, hasta alcanzar su obietivo que 1o legitima en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos texicanos de 1917.

Debemos saefalar que el principal bien que constituye el ejido, es
l1a superficie de tierra expropiada para crear el ndcleo ejidaljg
ahora bien, de esta superficie se derivan algunos bienes que vienen
ciertamente a formar uma parte del todo gue es precisamentae el

ejido.

Por otra parte, es igualmente necesario apuntar, que el ejido no

estad sujeto a determinadis medidas precisamente establecidas,

I T
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tendrémos ejides con unz minima superficie de tierrz, gsuficiente
pare satisfacer las més elementales necesidades agrarias de sus

integrantes, asi como también, tendrémos ejidos con grandes

superficies de terrenos.
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II.- CODIGD AGRARIO DEL 22 DE MARIO DE 1934.

Antecedentes:

Tiene su fundamento en la legislaciéan que hemos mencionado
anteriormente, leyes gue se consideraban en multiplicidad sobre la
misma materia vy que, como consecuencia de cambios constantes
creaban la confuéién legisliativa, motivo por el cual se justificé
ia necesidad de reunirlas v codificarlas en un salo ordenamiento.
En &l Cdédigo mencionadn se abarcaron los aspectos de la Refarma
Agraria, que a partir de las reformas introducidas en el Articulo

27 Constitucional era indispensable renovar.

El Cédigo Agrario en comento, conservée en parte la estructura, el
espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, reuniendo ademas, materias de otras Leyes, como la
Raglamentaciéé sobre Reparticiénde Tierras Ejidales vy Constitucisn
del Patrimonic Parcelario Ejidal, la de Nuevos Centros de Poblacién
Agricola } la de Respgnsabilidades de Funcignarios £En HMaterisa

Agraria.
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Consté originalmente de 178 articulos vy siete transitorios. Se
dividié emn un Titulo Primero de Autoridades Agrarias, un Segundo
Tituleo de Disposiciones Comunes a las Restitucipnes y Dotaciones de
Tierras ¥ Aguas. E1 Tercer Titulo habla de lIa Capacidad Juridica
Comunal # Individual ¥y la Pequefa Propiedad. E1 Titulo Cuarto
sefala el Procedimiento en materia de Dotaciones de Tierras, el
Titulo Quinto establece lo referente a Dotaciones de Aguas, =21
Sexto la Creacidén de Nuevos Centros de Poblacién Agricolay el
Séptimo se refiere al Registro Agrario Macignal. el Octavo, e)
Régimen de Propiedad Agricola, el Noveno trata de las Responsabiii-

dades y Sanciones y, 21 Titulo Décimo de Disposiciones Generales.

lLas disposiciones mas importantes del primer Cédigo Agrario fusron

las siguientes:

Mantuvo el criterio de suprimir el requisito de la categoria
pelitica de las congregaciones, pero introduce una modificacisn
fundamental supeditando el derecho de los MNiclenz de Poblacién a
recibir tierras a 13 condician de que la existencia del pablada
solicitante fuera antericor a l1a fecha de la solicitud correspon-—
diente, como lo disponia el Articulo 21 al exponer; “Los Niacleos de
Pohlacian gue carezcan de tierras, bosques O aguas, 0 gue no tengan
dichos elementos en cantidad bastante para sus necesidades, tendran

derecho a que se les dote en los términos de éste Codigo, siempre
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que lz existenciz del poblado sea anterior a la fecha de la
sglicitud correspondiente”. Este requisito sigue contemplado en la
legislacién vigente v se exigid en virtud de que algunos gobernado-
res o lideres aprovecharon para intimidar a lo=s propiefarios o para

apoderarse provisionalemente de tierras sembradas de maguey.

La capacidad individual siguid en los mismos términos y adn no se
consignaba el requisito de ser mexicano de nacimiento: pero se
admitié que los peones acasillados tuvieran derecho a recibir
parcelaz, como lo propusa el Articule 44, El1 Articulo 47 a su vez,
establece como extensisn invarjable para la parcela pjidal cuatro
hectéareas de tierras de riego o su equivalente en las tierrss de

otra clase.

Regpacto de ia pequena propiedad, el citado documento considera
como inafectable wuna superficie de 13W hectareas de tierras de
riego y 38 en las de temporal, pero 2! Articulo 51, en la fraccién
11, parrafo segundo, dispone que, cuando dentro del radio de 7
kilémetros a que se refiere el Articula 39, no hubieren lasg tierras
guficientes wara dotar a8 um nicleo de pablacisn, la extensidn
fijada de las dos fracciones anteriores, podran reaucirse hasta 100

y 208 hectareas respettivamente.

R A L
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Scbre la ampliacisen del ejido, desaparecie el reguisito de
solicitarse sélo despues de 1@ afos de efectuada la dotacién de
tierras, concretandoze a2 sefalar que hubiera cuando menos 20
individuos sin parcela, gue se haya logrado aprovechamiento del

ejido y gque las tierras se destinaran a formar nuevas parcelas.

La accidén de la Creacien de Nueveos Centros de Poblacien Agricola
procedfa siempre y cuando las tieras restituidas a un nicleo de
pablacion no fueran suficientes, lo cual resultaba un gran problemaz
porque implicaba el acomodar un excedente de poblacién campesina,
para lo gual se cre¢ la "Ley Sobre Creacisn de Nuevos Centros de
Ppblacisn Agricola', como reglamentaria del Articule 27 Constitu-
cional, en &1 gue se faculte al Estado para crear nuevos centrgs de
poblacian agricola. Esta accién se encontraba intimamente ligada

con el procedimiento dotatorio ¥ representaba su complemento.

Este primer Cidigo Agrario considera separadamente las tierras de
los montes, y de uso comin a las tierras de labor gue se reparten
individualmente entre los campesinos, disponiendo gque ambas son
imprescriptibles, inalienables e inembargabhles. Las tierres de
reparto individual constituyen una especie de usufructo condiciona—
do, ya que cuando no se realizaba el culfivo durante dos afos

consecutivos era revocada.



S
En materia de responsabilidades el citado Cédigo abordd =1 tema ai
establerer gque los funcionarios y empleados que intervinieran en la
tramitacién y resolucién de los expedientes agrarios, incurririan
en responsabilidades cuando viglen sus preceptos, 1o mismo
establecis tanto para el propio Presidente de Ia Repiblica como

para los Gobernadores de los Estados.

El Primer Cédigo Agrario fue reformado por el Decreto de 12 de
Marzo de 1937, con la finalidad inmediata de proteger la industriz
ganadera del pafs, que se encontraba en decadencia por los efectos
de la Reforma Agrariz, reforma que confiqurd la inafectabilidad

ganadera para aumentar el incremento de la riqueza en esa rama.
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I1X.— CODIGO AGRARIO DE 23 DE SERTIEMBRE DE 13248.

El Segundo Cédigo Agrario conservs en gran parte la letra y las
orientaciones del aﬁtérinr Codigo, imcluyendo en su contenido un
capitulo especial sobre concesiones de inafectabildad ganadera en
el gue se repitieron las disposiciones del anterieor, ampliandolas

y reglamentAndolas con mayor detalle e importante innovacisn.

Atentp a su exposicidén de motivos, las principales innovaciones gue

introdujo el citado ordenamiento legal fueron las siguientes:

El Capitulo de Autoridades Agratrias establece la distincisn entre
autoridades y érganos agrarios; Asimismo establece ue  las
dotaciones no solo pueden hacerse en terrenos de riego vy de
temporal, sino en los de otras clases; Faculta al Gobierno Federal
para disponar de aguas restituidas gue no wutilicen los nilcleos
beneficiadosy Considera como simulados los fraccionamientos de
praopiedades afectables gue se hayan efectuado con el propesito de
evadir la aplicacisn de ias layes agrarias; Ubiliza iz constitucisn
de 2jiidos ganaderos y forestales cuando no se disponga de terrenos

laborales; Agrega a los requisitos de la capacidad individual del

]

jidatario 21 no poseer un capital invertido en la industria o en
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2l comercio mayor de dos mil guinientos pesos o un capital agricela
mayor de cinco mil pesos; Sustituye el término "parcela” por el de
*unidad normal de datacign"; Apunta la cponveniencia de desarrollar
la explotacian colectiva del ejido; Establece gue los fondos
comunales de los pueblos seran administrados por ellos mismos vy
depositados en la Institucion Crediticia EjidalIEstablecida por el
Gobierno Federal; Reduce al minimo Ios plazos de tramitacidén de las
procedimientos agraricos; incluye en materia procesal el procedi-
miento relative a la titulacién de bienas comunales; Reglamenta el
procedimiento congtitucional en materia de conflictos por limites
en primera instancia gue resuelve el Ejecutive Federal y una
segunda instancia, cuyo fallo emitiria la Suprema Corte de 1la
Maciéns y por dltimo, faculta a los nicleos de poblacién comunal
para continuar con ese régimen tradicional de propiedad y explota-

cién, teniendo la gpcién de incorporarse al sistema ejidal.
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Iv.- CORIGD AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942,

Este nuevo ordenamiento sustituye al Coadigo Agrartio de 23 de
Septiembre de i94@. Es promulgado el 31 de Diciembre de 1942 y
publicado en el Diarig Qficial de la Federacian el 27 de Abril de

1943,

Consté de Z65 articules y 5 transitorios, divididos en 5 libros, 12
titulos, 42 capitulos, 2 secciones y un cuerpo de disposiciones

generales.

El Libro Primero trata de la organizacisdn y competencia de las
autoridades y drganos agrarios ejidales; El Libro Segundo se
refiere a la redistribucion de la propiedad agraria; En el Tercero
s& regula el régimen de propiedad y explotacién de bienes ejidales
y comunales; e} Libro Buarto trata de los procedimientos agrarios;
y en el Libro Quinto se establecen las sanciones en materia

agraria.

Respecta de la propiedady; clarifics la propiedad ejidal vy 1la

establecio indudablemente en favor de la comunidad en su articulo
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13#, asi como en el 132, en favor del ejidatariaj;
“"Articulo 13B.~ A partir de la diligencia de posesisn definitiva,
el ndcles de poblacien serd prppietario y poseedor, con las
limitaciones y modalidades que éste Cddigo establiece, de las
tierras y aguas que, de acuerdo con la resolucien presidencial se

le entreguan® .12

Con este articulo se abre una parte del Cédigo muy importante,
porque se retfiere al Régimen de Propiedad de los Hienes Ejidales.
Dispone que el ejidatario tendra el disfruté de la parcela ejidal
cuando el ejido hubiere sido fraccionado. Asimisme, indicsd gue
debian pasar al régimen de propiedad comunal y al de disfrute
individual de lgs ejidatarios, las extensiones de bosques o pastos
gua se abrieran 31 cultivo vy se destinaran a la explotacisn indivi-

dual.

Benéricamente as un Cédigo mejor estructurado que los dos anterio-
res, su vigencia fue hasta 1971, o sea, durd 29 afos. A pesar de
gque era mejor gue los anteriores, contenia innumerables lagunas,
deficiencias y preceptos anticonstitucionales, entre =llos los
relativos a las concesiones de inafectabilidad ganadera, figura que

se conservd a pasar de las criticas gue habiaz suscibtade porgus

*ZALCERREAGA,,Luis G. Apuntes para una Reforma al Cdédigao
Agrario de 1942. Edit. Grafica Panamericana. Primera Ed. 1941. pp-.
184~181.,
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favorecia a un sector poderosg de terratenientzs, aungue lesionaba
los intereses del campesine ignarante, desvalido, incapaz de

destruirla por medio del juicio de garantias.

A pesar de' dichas deficiencias, éste Ceédigo Agrario de (742,
significé una nuava etaps en el desarrolle juridico de la Refarma
Agraria y fue un claro intento de perfeccionarla, pero sin lograr
del todo sus objetivos yy como permaneciséd intzcto durante mas de un
cuarto de siglo, se hacia indispensable renavarleo de acuerds a las
axigencias de la practica, los fines constituwcionales de 1a Reforma

y los principios de la justicia sgecial.
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V.- LEY FEDERAL DE REFORMA ABGRARIA

La justificacién de su denominacidn, segdn manifiwsta Raméen Medina
Cervantes en su libro "Derecho Agrario”, se basa an los siguientes
apartados; “No es Cédigo porque no se limita recoger disposicionas
preesistentes; es Federal por mandato del Articulo 27 Constitucio—
nal y se refiere a la Reforma Agrariaz, gue es una Institucian
Politica de la Revolucign Mexicana". (Cita del texto Evolucidn
l.egislativa de la iy Federal de Reforma Agraria de 1la autora

Bertha Beatriz Martinez Garza).:™

El citado ordenamiento fue aprobado el 22 de Marze de 1971 y se
publicéd en el Diario OFficial de la Federacidn el 1& de Abril del
misma afo; dentro de los avances mds importantes sobresale el
reconocer y otorgarle personalidad juridica al ejido. Se integra
esta Ley por 48¢ Articulos, mas B8 transitorios distribuidos en 43
Capitulos, 17 Titulos y 7 Libros 2 los que se agregan sendos
cuerpos de disposiciones generales. En los 4 primeros Libros se
contiene el Derecho Sustantivo, los I dltimos se refieren a las
procedimientosy a la planeacién y a las responsabilidades en

materia agraria gque se presentan en el siguiente orden; Autoridades

LEMERINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario. México. 1987.
Edit. Marla. Pag. 387. :
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Agrarias; el Ejido; Organizacién Econdémica del Ejido; Redistribu-—
cién de la Propiedad Agrariaj Procedimientos Agrarios § Registro v

Planeacion Agrarios) y responsabilidades,

La Ley en cita ofrece 4 innovaciones fundamentales que la hacen muy
superior al Coedigo Agrario de 1942 del gue, sin embargo caonserva
gran parte de su articulado peroc gue cambian por campletoc la
orientacién de nuestra Reforma Agrariz. Estas innovaciones estan
comprendidas en las partes de la ley referentes a 13 Rehabilitacianm
Agraria, a las botaciohes de Tierra, a la Organizacian del Ejido v,

fundamentalmente a la Planificacién.

Lucio Mendieta y Nufez considerz que "La Ley propicia la distribu-
ciéan equitativa de las tierras y de las aguas y da las bases para
la organizacien eficiente y productiva en el campoy instaura el
voto secreto en la eleccién de las autoridades del ejido y prohibe
que éstas se reelijan indefinidamente, fortaleciendo azsi, su vida
democratica; Reconoce la igualdad plena del hombre y de la mujer
como sujetos de Derecho Agrario; a las mujeres gampesinas del ejido
las dota de tierras para formar unidades agricolas industriales, =n
las gue podran realizar tareas productivas en beneficio colectivo;
elimina la posibilidad de gue las comunidades indigenas sean
despojadas de su tierra, al declarar que éstas son inalienables,

aunque no hayan sido confirmadas o fituladasi; protege a los
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campesinos en caso de que sxpropien tierras ejidales, sentando las
bases para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras actividades

productivas y descentraliza y hace méds agiles los procedimientos

agrarios.e

l.a Propiedad Ejidal

Se debe distinguir ante todo que el ejido lo censtituye la parcela
ejidal, & esta también nuestras leyes lza llaman tierras parceladas,
éntariormante se les denominzba "unidad de dotagcién y unidad
individual'", @s la porcién de la tierra comunal del ndclea gue s

le dga al individuo para su explotacien.

En rigor, la extension que se fija en primer término es la parcela,
siendo el ejido sohre todo la suma de las parcelas, antes que ser

la parcelaz resultante de la divisiasn Gtil del ejido,

La existencia de tierras afectables era indispensable en 1z Ley
Federal de Reforma Agraria como elemento para Que el 2jido viviera
y sa perpetuara. En este ordenamiento se precisa la propiedad de la

tierra y demas bienes en su Articulo 51, que fextualmente sefalas

1SMENDIETA Y NURNEZ, Lucio. Op.Cit. pp. 3I82-3@3
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"4 partir de la publicacién de la resolucién presidencial en el
Diario Oficial de la Federacisn, el niacleo de pablacien ejidal, es
propietario de las tierras y bisnes que en la misma se sefale con
las madatidades y regulaciones gue ésta lLey establecae". La
ejecucian de la resolucidn presidencial otorga 31 ejido propietario
el caracter de poseedor, o se le confirma si el ndcleo de poblacian

disfruftaba de una posesién provisional.

los bienes ejidales y los correspondientes derechos agrarios que
adguieran los nicleos de poblacién serén inalienables, imprescrip—
tibles, imembargables e intransmisibles y por tanto, no podran en
ningdn caso ni gn forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, seqin lo
determing ei articulp 52 de la lLey de referencia. Este Articulo es
aplicable a los bienes ﬁue pertenecen a los ndcleos de poblacidn

gue de hecho o por derecho guarden el estado comunal.

La propiedad ejidal era uno de los problemas mas serios que ofrecia
nuestro Derecho Aqraric, puesto que, en el ejido no estaba claro
quien era el propietaric, no ohstante que el régimen de posssian ¥

disfrute de los bienes del ejido hablia permanecido practicamente

invariable desde la época colanial.
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El Maestro LuCia Mendieta y Narez sefala respecto del Articalo 51
ge la Ley Federal de Reforma Agraria, gue el legislador pretendis
gefalar al propietario del a&jido pero que: "Con la redaccisn del
Articulo 51 de la Ley no se resuelve éste problema, se le soslaya:
ni 5 resuelve a quien pertenecen las $iervas del ejideo. E]l Estado
por medio de la Secretaria de la Reforma Agraria y de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, siempre ha ejercido wuna tutela
constante sobre los ejidatarios gue en la Ley Federal de Reforma
Agraria se acentda de manera notable, tutela que llega hasta =
geterminar la forma de explotacién individual o colectiva, s
mogdificar la extensian de 13 parcela ejidial cusndoe cambia la
caligad de las tierras y & disponer de las parcelas © unidades da
dotiacion vacantes para acomodar en ellas a campesinos que Carecen
de patrimonio aun cuande no pertenezcan al ejido. Estas considera~
cionas nos llevan a eoncluir que los niclecs de poblacien tienen un
derecho precaric de pdsesién sobre los bienes ejidales que, en

dltimo analisis, pertenscen al Estado.'"'®

A pesar de que el Estado, 2 travées de sus miltiples apartados
interviene y condiciona el desempaefio del ejidg, no deja de existir
un juego de poder y dominio entre el ejido y el Estada. Este trata
de imponer sus criterios en cuanto al fipo de explotaciasn, manejo
interno, etcétera; y aguél lucha, en muchos casos por hacer valer

su¢ intereses y ganar espacio. Ejido y Estado son pues, instancias

inrbidem, p&g.J47
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complementarias entendidas intrinsecamentes wunidas donde 1o

politico, lo econédmico y 1o juridico van intimamente vinculados.

Divisién de las Tierras Ejidales

En Ia Ley Federal de Refarma Agrariz e]l ejido se constituye sobre
las tierras que resultaran afectables para gu caso y esto dg origen

a los bienes del ejido, los cuales ze dividen en:

-inidadas Individuales de Dptacién de Parcelas
~7oma Urbana Ejidal
-Unidad Agricola Industrial parzg la Mujer

-Parcela Escolar

Las Unidades Individuales de Dotaciénm o Parcelas “"se forman de
unidades de dotacién o parcelas cuando con tas tierras dotadas, por
su calidad, pueden constituirse en unidades de explotacisn que
garanticen econdmicamente la subgistencia de los ejidatarios, pues
de lo contrario las tierras se adscriben al uso colectivo, hien
s@an en aprovechamiento forestal o de otro tipo. Las tierras que se
destinan a ésta finalidad, constituyen el bien principal del ejido

v la base econémica del mismo. Las unidades de dotacién o parcelas
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canstituidas por la resplucién presidencial sélo pueden aumentarse
cuando con base a2 estudios técnicos se desahoguae el procedimiento

de apartura de tierras,t®

Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacison v, en
genaral, los gue le corresponden scbre los biegnes del ejido son
inembargables, inalienables y no pueden gravirse por ningan
cancepta. Bon inexistentes los actos gque se reslizan en contri—
vencién del Articulo 75 de la Ley., Asimismo el Articulo 76 raefiere
gue, los derechos del ejidatario no pueden ser objeto de contratos
de aparcerla, arrendamiento o cualquiera que impliquen la explota~-

rién ingtirectza o por terceroasy 0 empleo de trabajo asalariado,

excepto cuando se trdata de mujer con familia a su carge, incapaci-

tada para trabzijar directamente la tierra, de menores de (& afos
que hayan heredado los derechos de un ejidatario , los incapacita-
das, 0 bien por que el ejidatario no pueda realizar gportunamente

cultivos o labores aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

£l disfrute de éstag unidades de datacisn o parcelas, depends segin
del cual de ellos se trate, si son parcelas de disfrute individual
c, s5i se trata de unidades de dotacien de disfrute colective; en el
primer £aso, por tratarse de una porciéen de terrenc de uso

agricola, determinada por linderos concretos, amparada par titula

itolhidem. pag. 347
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de derechos agrarios hasta la entrada en vigor de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971 vy después de ésta, amparada per certifica-
do: en &)l segundo caso, las tareas de trabajo, por ende, son
tolectivas vy los dersechos se garantizan ton certificados d=

derechos agrarios.

La Zona Urbana Ejidal asta regulada en la lLey Federal de Reforma
Agraria por los Articulos del 20 al 16@, en donde se considers a la
zona urbana ejidal uma porclan de tierra que no sirva para labar,
y s destina por la propia resoluciadn presidencial dotatoria para
constituir la zona urbana del poblado, o bian se regularizan como
tal los terrenos oOcupados por caserios. No existe una superficis
determinada para construir la 2zona urbszna, por gue £sta depende de
las necesidades reales del namero de campesines gue resulta
beneficiado con 1a resgluciden presidencial que constituye el ejida,
ya que todo ejidatarioc fiene derecho a recibir gratuitamente un
splar en la zona de urbanizacidn, cuya extensidén no sea mayor de

2543 metras cuadrados.

La Ynidad Agricola Industrial para la Mujer, la regulan los
Articulos 1@3 a3l 1@9 de la Ley de Reforma Agraria, considerando que
de 1a superficie dotada, la resolucisn presidencial deberia
adsecribir una unidad de daotacién de las mejores tierras colindantes

a laz zona wurbanha, paraz la unidad agricola industrial para las
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mujeres, mayores de 1& afios, que no Sean ejidatarias, a efecto que
sobre 1a misma se establezcan granjas agropecuarias o industrias
rurales. Su regimen juridico =s el de la mayoria de los bienes
ejidales, intransmisible, inalienable, inembargable e imprescripti~

bile ¥y su régimen de explatacisén es colectivo.

La Parcela Escolar se encuentra regdlada por los Articulos 1@1 y
162 de 1a multicitada ley, dicha figura participa de la naturaleza
juridica de los bienes ejidales, de ser imalienable, imprescrip-
tible, inembargatile ¢ intransmisible, de que su prepiedad partenece
a todo el nicleo de poblacién ejidal ¥y su disfrute es comunal, pues
todos los miembros del e@jido pueden disfrutarlo a través de los
servicios escolares, deportivos y sotiales, que s& instalen sobrs

esta Unidad.

En la Circular namera 48 del 19 de Septiembre 1921, regla 34,
surgie legalmente la figura de la parcela escolar como un bien que
debe tener todo ejido, de tal manera que desde entonces, de las
tierras dotadas la resolucién presidencial asigna el egquivalente de
wna o mAas unidades de dotacién a finalidades ascolares, denominan—-

dose dicho bien “"Parcela Escolar®.

El Reglamento de la farcela Escolar se publics en el Diario Oficial
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el dia 19 de Junio de 1944,

UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION O PARCELA

Es as! como la Unidad Ingidua)l de Dotacién, vieme a consistir
precisamente en la superficie que en forma concreta e individual,
se 1# adjudica a un titular de Derechos Agraricos, una ve:r que es
fractionada 1a superficie total de ia tierra con que fue dotado ei
nicleo Ejidaly La Unidad Individual de Dotacién es también llamada
indistintamente Parcela Ejidal o Unidad Minima de Dotacién, segun
el Articule 27 Constitucienal, fraccidén X. Su superficiea minima
serd de diez hectarsss, ¥y su explotacidn gbdré sar agricola, segin
el Articulo 22¢ de la Ley Federal de Reforma Agraria, y ganadera o

forestal segdn los Articulos 224 y 225 de la misma Ley.

Lag Unidades Individuales de Dotacidn 0 Parcelas, se forman cuando
las tierras dotadas, por $u calidad, pueden constituirse en
unidades de explotacisn que garanticen econdmicaments la subsisten~
cia de Jlos ejidatarios, puws de lo contraric las ftierras se
gadscriben al uso colectivo bien sea en aprovechamiento forestal o
de otro tipo. Las tierras gue se destinan a esta finalidad,
constituyen el biem principal del ejido y la base econdmica del

mismo.




(Y-
Ea los Articulos 74, fraccisen 1L, 224 y 242 de la Ley Federal de
Reforma Agraria se establecen las bases mediante las cuales las
Unidades Individuales de Dotacién o Parcelas constituida por
resnlucien presidencial, padrdn aumentarse previos estudios
tecnicos an donde se haya substanciado el procedimiento de apertura

de tierras de cultivo.

Los Articulos 52 y 789 de la propia Ley, disponen gue “seran
inexistentes las operaciones, actos o contratosz que se ejecuten en
contravencison al precepto que sefala Ia naturalezs de los bienes
ejidales, por ello ias Unidades Individuales de Dotacién o
Parcelas, serdn inembargables, imprescriptibles, inalienables e
intransmisibles, y desde luego gue cualguier venta o posesién de
extrafios sobre las mismas, np surte npngan efecto juridico, ni

zltera el régimen ajidal & que estin sujetas.

La superficie de la Unidad Individual de Dotacién, a3 través de los
tiempos, ha variado, sin embargo habra que sefalar que su medida ha
zido establecida tomando en consideracison, que su extensien resulte
econsmicamente suficiente para asegurar 13 subsistencia decaross vy
al mejoramiento de la familia campesina, esto segin el espirituy de

la Ley Federal de Reforma Agraria.
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En cuantg a la Explotaciéen Agricola, =1 Articulo 220 de la Ley
sefdajada, dispone que su extensién serd de 1% hectdreas en terrenas

de riego, y 20 hectéreas en terrenos de temporal.

Por su partey la Explotacion Ganadera, regulada en el Articulo 225,
precisa la superficie para este tipo de explotacian, siendo ella la
necesaria para mantener cincuenta cabezas de ganada mayor o su
equivalente y se determinara fomando en cuenfa la capacidad

forrajera de los terrenos vy agualjes.

I0NA UREANA EJIDAL

La zona urbane ejidal, segin lo dispuesto en el Articulo ?1 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, tendrd una extepsién que se
determinard conforme 2 loas regquerimientos resles al momento en gue
s@ constituye, previendo en forma prudente su futuro crecimiento;
el solar que se le adjudica al ejidatario tiene una superficie
determinada de Z258@ metros cuadrades. Cabe sefalar gue la superfi-
cie gque se destina a3 este tipo de bien, debe ser destinado para la

vivienda de los integrantes del ndcleo ejidal,

los ejidatarios tendréan la obligacidn de ocupar el lote gue se les
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hiya adjudicado y construir en €l, para cuys efecto, el sector
oficial les proporcionara proyectos de construccidn vy 14 asistencia

técnica necesaria.

El ejidatariu gue abandone por dos afos el lote que se le haya

asignado, perdera sus derechos sobre el mismo.

El Régimen Juridico de la Zona Urbana Ejidal, es diferente al de
las Unidades Individuales de Dotacién o Parcelas, por esc es
explicable que pueda perderse uno sin perderse el otro. En efecto,
i un ejidatario ha ocupado su solar urbano, y radicado en #&1 por
mis de cuatro afos consecutivos, segdn el Articulo 94 de la ley
Federal de Reforms agraria, y hi recibido su certificado respecti-
vo, tiene derecho a gque éste se le canjee, mediante érden contenida
en resclucidén presidencial, por titulo de propiedad gue sile del
régimen ejidal para incaorporarse al derecho civil y que puede
inscribirse en el Registro Pablico de la Propiedad, Articulo 1gd,
pudiéndose dar también el caso de que el ejidatario haya abandonadg
el cultivo de su parcela por mas de 2 afos consecutivos y sea por
lo mismo priva@n de ella, pero que no haya abandonado suJ solar
urbano y que, por tantm; no s& le pueda privar de éste como lg

preve expresamente el Articulo B89 de Reforma Agraria.
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De las caracteristicas inherentes a2 la Zona Urbana Ejidal, podemos
sefalar que este tipo de bienes no participa en 1a naturale:xa
juridica de los demas bhienes ejidales, esto porgue en una primera
etapa de zoha urbanz pertenece todavig zal nucleo de peblacién
eiidal, en que dicho bien resulta imprescriptible e inembargable,
perc se permite en principio su venta a log avecindados, segun
disposicién del Articule 93 de nuestra L(ey en comenta, y el
reconocimiento de posesionarios no @jidatarios, celebrandose
contratos de compraventa con #stos, de acuerdo con lo dispuesto por
el Articulo 9% de nuestra Ley, siendo evidente que dicho bian

ejidal rno era inalienable & intransmisible.

En la segunda etapi, cuando la posesién por mas de 4 aRas ha
consolidado el dominio plenn para ejidatarios y avecindados y se
ordena la titulacién de leos solares urbanos, para que dichaos
titulos se inscriban en el Registro Pablico de la Propiedad, 1a
consecuencia juridica es gue la Zona Urbana Ejidal o solar urbana,
sa2le del Régimen Federal Agrario para incorporarse al Régimen Civil
de cada entidad federativa, e@sto @8, que l1os solares urbanns dejan
de ser inalienbles, instransmisibles, imprescriptibles @ inembarga-

bles.

o mmee e T B L .
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PARCELA ESCOLAR

Otro de los bienes que gonforman el ejido lo constituyen las
Parcelas Escolares, mismas que tienen una extensién de 1 hectareas
de riego o veinte de tierras de temporal, esto 1o establecen lus
Articulos 181 y 223, fraccién III de la tey Federal de Refaorma

Agraria.

Frecuentemente se ha crefdo que la parcels escolar es propisdad de
la Secretaria de %Educacién Piblica, creencia que careace de
fundamento legaly a menos que dicha Secretaria haya solicitado vy
obtenido por detreto de expropiacieon de bienes ejidales correspon~
diente y pagade la indemnizacisn al ejido; de otra forma, la

propiedad de la parcela escolar pertenece al nicleo eiidal.

E1 21 de Febrero de 1944, se dicté el Reglamento de la Parcela
Escolar, reiterandog en su Articulo 42, que no s8 pueds arrendar,
permutar, trapasar o enadjenar. En su Articulo 9, dispuso que la
explotacisén y administracion de la parcela escolar dependerd de un
Comité de Administraciéen, cuyo Presidente sera el Director de la

Escuela Rural.




71
El Articulo 214 inciso c), disponia que el 25% del producto de la
parcela escolar se daria en gratificacien anual a los maestros de
dicha escusla, pero con la entrada en vigor de la Ley Federal de
Reforma Agraria, se dispugo que los productos de la parcela escolar
se destinarian preferentemente a satisfacer las necesidades de la

ascuela ¥y & impulsac la agricultura del ejido.

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER

Ltos Articulos 103, 185 y 223, fraccién II1, de la Ley Federal de
Reforma Agraria, regulan la Unidad Agrigola Industrial para 1la
Mujer, para la cual, de la superficie daotada, la resoclucidn
presidencial adscribird una unidad de dotacidén de las mejores
tierras colindantes & la zona urbana, esta Unidad Agricola
Industrial es para las mujeres mayores de 1& 3figs, gQue no son
ejidatarias, a efecto de gue subre las mismas =& establezcan

granjas sgropecuarias @ industrias rurales,

El reagimen de explotacién de este tipo de bien sers colectivo, Su
régimen juridico serd el de la mayoria de los bienes ejidales,
siendo por lo tanto intransmisible, inalienable, inembargaBbie =

imprescripfible.
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tas Tierras de Monte, Hosques y Agostaderos, aparte de los bienes
sefaliados, constituyen el ejido con tierras de cualquier atra
clase, distintas a las de labor, estas tierras son de azprovecha-
miento comin para satisfacer las necesidades colectivas del nicleo
de poblacidn ejidal, segin lo manifiesta el Articule 223, fracecién

I, de 1a Ley Fedaral de Reforma Agraria.

El Articulo &5 de nuestra Ley en comento, establece que las tierras
con sus pastos, busques y mantes pertenecerdn siempre al nicleo de
poblacian, implicando con €ilo su naturaleza juridica de ser

imprescriptibles, inalienables € intransmisibles.

Las Aguas, elemento de tan extraordinaria y vital importancia,
también son parte de los bienes que constituyen el ajido, debiendo
distinguir entre el derecho de las aguas que aprovechan los
ejidatarios para usg doméstico, abrevar el ganado y riego-de sUE
tierras, que siempre le corresponderan al nacleo, y el aprovecha-~-
miento de tales derechos gue puedan ser comunes o individuales,
segun 1o manifiesta el Articulo 59 de nuestra citada Ley, garanti-
z4ndose estus derechos con un certificado de servicios de riego,
que serd similar al certificado de derechos agrarios, el cual se
inscribird en el padrdin de usuarios del Distrito de Riego al gue
corrsponda, manifestandose lo anterior en el Articulo 23% de la Ley

Federal de Reforma Agraria.
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La naturalera juridica de las #guas, <uando son propiedad del
ajido, mediante resolucisén presidencial, o cualquiera que sea el
caso, €5 la misma qe las tierras, es decir, son inembargables,

imprescriptibles, inalienzbles e intransmisibles.
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VIi.— LEY AGRARIA

Lz actual Ley Agraria representa umn novedoso marco juridico para
los temas agrarios a traves de sus diez Titulgs y doscientos
articulos, incluyendo ocho transitorios. Regula los temas vincula-
dos con el campo vy los campesinos, contiene disposiciones prelimi~
nares tales como la supletoriedad de dicha Ley en li legisliacian
Civil Federal y en la Mercantil las cuales se aplicaran segun «l
caso de que se trate; establece también la facultad concedida al
Ejmcutive Federal para coordinar acciongs con los gobierncs de los

Estados y Municipios y lograr una mejor justicia agraria.

La actuzl Ley Agraria reafirma de manera contundente su respaldo al
ejido y su rechazo al latifundio; reconociéndose en consacuenciz y
consagrandose de manera explicita la propiedad ejidal y comunal,
dandn a los campesines la libertad de decidir el destino y uso de
1a tierra; protegiendo sus ndcleocs de poblagién y la vida en
camunidad, alentando la asociacidn productiva y permitienda la
libertad en sus decisionesy obteniendo la seguridad y el respeto a
la tenencia de ia tierra que es el punto de gartids de laz scrisén

modernizadora del campo mexicano,
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En la actual Legislacién Agraria, los ejidos pueden incorporarse al
desarrollo urbano mediante distintas alternativas, desde el cambio
de dominio de la parcela ejidal, como el de la formacisn de
amprezas @jidales de cardcter inmobiliariao, v la asociacién con los
Municipios, con un conjunto de posiblidades flexibles gque empiezan

2 adquirir forma en la actuzlidad del desarrello econémico.

El Espiritu de nuestra Ley Agraria se centra en asegurar que el
reto actual consiste en lograr la justicia, la productividad, la
promocian de recursos crediticios, asistencia técnica y vias a-—
biertas para la comercializacion. Y aun de mayor impeortancia es
lograr gue 1o agricola, ganadera, forestal, industrial y los
servicios pragsenten un frente comian a2 la pobreza, 3l desemplen v a3

la marginacion.

Los ejidos parcelados, tonocidos come de explotacison colectiva
subsisten en nuestra actual Ley Agraria, pero con los nuevas
lingamientgs se concede la libertad absoluta para que los ejidos ya
constituidos y los de nueva creacion adopten el sistema da=
explotacién gue mejor convenga a sus intereses y circunstancias,
sin mas limitacién que la obligacidﬁ de acordario a traves de la

Asamblea General.

A \-.J‘.?M
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Algo muy significativo y gque resalta en el articulado de la Ley
Agraria es la firme decisidén de que los eliidatarios se asocien
entre allos as{ como entre terceros, esto es cuando se trata de sus
parcalas y los ejidatarios celebren cualguier tips de contrato o
asociacidén para su aprovechamiento. Se establece que la duracién
maxima de los contratgs y ssociaciones serid de treinta afos o
menns s de acuerdo con @l fin o proyecto de que se trate. La Antigua
Ley Federzl de Reforma Agraria teniz prohibide celgbrar contratos
o cualquier atro acto juridico que permitiera la explotacion por

terceros de los tervenos ejidales y comunales,

Es as{ como nuestra Ley en comento, establece que el ejidatario
puede celebrar cualquier conkrato de arrendamiento, aparcer{ia,
medieria, comodato o asociacisn con terceros, ejidatarios o no,
sobre el . aprovechamiento de su parcela sin necesidad de pedir
auterizacidon alguna a los érganos internos del ejido o autoridades
oficiales, Ss5lo deberd respetar el plazo maximo y adecuar éste al

proyecto correspondiente azcordandolo con la Asamblea General.

En un mismo ejido, ningin ejidatario puede ser propietario de
darechos parcelarios con extensidn superior al cinco por ciento de
1a superficie total del ndcleo de pablacisn, ni supsrar 21 eguiva-
lente a los limites de la peguera propiedad. Para estos efectos se

acumulara la propiedad ejidal y la privada-
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ta Ley Agraria,; prevé la figura de la titularidad colectiva de una
parcela, en el sentido de que se asigne una unidad parcelaris s un
grupo de ejidatarios, lo cual constituye una forma de copropiedad
agraris sujetd a las disposiciones del reglamento interno ejidsl,
da la Asambled o de lo acordado por los copropietarios. En caso de
no existir estas digpogsiciones, se entenderd gue la ssignacion as
por partes iguzles aplicando lo establecida para la copropiedad en

la Legislaciédn Civil.

De conformidad con la Ley Agraria, la propiedad ejidal se divide

segun su destino ang

~Tierrdas parceladas
~Tiarras de usq comin y

~Tierras para @l agsentamiento humano.

TIERRAS PARCELADAS

Las tierras parceladas estan perfectamente delimitadas y fracciona-
das para que un solo ejidatario haga uso de sllas, una ver gque lz
parcela ha sido asignada y adjudicadz al ejidatario, lo cual se

hard en la superfivcie identificada en el plann del ejitio como
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tierra parcelada. Cuando existan personas con iguales derechos, la
asignacisn debera hacerse por sorteo, que se efectuard necesaria—
mente en presencia de un Notario Pdblico o de un representante de

la Procuraduriz Agraria.

Al ejidatario le corresponde el derecho de apraovechamiento, el uso
y el usufructo sobre su parcela. La explotacisn de la parcela puede
realizarse indistintamente por el titular deal derecho en forma
directa o bien ppr terceras persenas a través de cualquier acto
juridico como contrato de aparceria, medieria, etc. Por disposicidén
de la Ley Agraris las tierras ejidales pueden ser objete de
contrato de asociacidn o aprovechamiante, comprendendiéndase dentro
de eéstas las tierras de uso coman ¥y las aparceladas. Dichos
contratos tendran una duracién maxima de treintz afos v podran ser

prorrogables.

La Ley Agraria en su Titulo Tercero, Capituleo II, Ssccidn sexta, an
sus articulos del 76 al B4, regularirza lo relative a las tierras

aparceladas.

£1 Articulo 76 establece que corresponden a los elidatarios los

derechps de aprovechamienta, uso y usufructo sobre sus parcelas.

e
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El Articule 77 establece que en ningin caso la Asamblez o el
Comisariado Ejidal determinara la enplotacign coletiva de las
tierras parceladas sin €1 consentimiento por escrito de sus

titulares,

El Articulo 78 establecae que los derechoas de los ejidatarios
respecto de Sus parcelas sg acrditan con el Certificado de Derechos
Agrarios o Certificado Parcelario, los cuales serdn expedidos
conforme al Articulo 56 de 13 misma Ley. En su caso la Resolucion

del Tribunal Agrario se asimila a}l Certificado Parcelario.

El Articulo 79 establece que el ejidatario podra explotar por si o
por terceros sus tierras o conceder el wso o usufructo de las
mismas por medio de aparceria, medierfa, asociacién, arrendamiento
o cualguier otro acto juridico gue no esté prohibido por la Lay,
incluse podri aportar el vsufructo de sus tierras a la formacisn de

spciedades sin @l permiso 0 autorizacidn de ninguna autoridad-

El Articulo Bl establece que &1 ejidatario puede vender sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo
nicleo de pablacién, mencionando gque el cényuge ¥ los hiijss dei

enajenante gozarén del derecho de tanto, plazo que tiene un término

de treinta dias naturales contados a partir de 1a notificacidn para

lm“m
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hacer vale ese derecho.

El articulo 81 establece gue en los casos en que la mayor parte de
las parcelas del ejido hayan sido delimitadas y asignadas, la
Asamblesz, de acuerdo a las formalidades de esta Ley, acordard gue

los ejidatarips adopten el dominio pleno sobre sus parcelas.

El azrticule 82 establece gue una vez que la Asamblea adopte la
resolucisn pravista en al Articulo anterior, los ejidatarios podran
asumir &1 dominio pleno sobre sus parcelas, solicitando al Registro
Agrarie Nacional que dichas tierras sean dadas de baja de dicho
Registro el cual expedird el titulo de propiedad respectiveo que a
su ver debera gerd inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad

carrespondiente a la localidad.

El Articulo B8F establece que las demas tierras del e&jide no
cambiardn su naturaleza ejidal cuando s2 haya adoptado el dominio
plenc en algunas de las tierras parceladas. fsto es, que en un
mismo ejido pueden existir tierras de domimic plene ¥y tierras
ejidales. Asimismo el citado Articulo establece que la enajenacién
por parte de un ejidatario de sus tierras de dominio pleno, 3 un
tercero np eiidatario, no le hace perder el caracter de ejidatario

a menos gue no conserve derecho alguno sobire otras tierras ejidales
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¢ de uso comin, en tal caso el Comisariado Ejidal debe notificar al
Registro Agrario Nacional la separacién del ejidatario para gue se

efectien las camczelciones respectivas.

El Articulo 84 establece gue o concede el derecho dé tanto cuando
se afecie la primers enajenacien de tierras de dominio pleno en el
siguiente orden; a2 los familiares del enajenante, a las persnnaé
que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un aﬁa; a los

ejidatarios y al micled de poblacisen ejidal.

El Articulo 85 establece que en el supussto de gue existan varias
personas interesadas en ejercitar el derecho de tante, con posturas
iguales, el Comisariado Ejidal debera efectuar, ante la presencia
de wun fedatario pablico, un sorteo para determinar 3 quien

corresponde [a preferencia.

El Articula Bé establece gque la primera enajenacisn a persanas
ajenas al nucleo ejidal de parcelas sobre las que se adguiera el
dominio pianu, serd sin pago de impuesto o derechos federales
respecto del enajenante v debera hacerse cuando menos al precié que
determine la Comisién de Avaldos y Bienes Macionales o cualquier

Instituciaon de Crédito.




TIERRAS DE USO COMUNM

Las tierras de usﬁ comin las deben utilizar tbdos los ejidatarios,
su aprovechamiento se destina al sustenta de la vida comunitariaz
del ejido, estas tierras son inalienables, imprescriptibles a
inembargablies, salvo decisién contraria de 13 Asamblea an cuyo caso
=1 buede proceder a su parcelamiento, reconocer o regularizar su
tenencia, destinarlas al asentamiento humano, aportarlas s
sntiedades tiviles o mercintiles o acordarles otrg destino ¥y

ragimen de explotacisn.

En el caso de mantenerse como fierras de uéo comin, la requlacién
del uso, aprovechamiento, acceso y conservacién, asi como los
derechos y obligacioneg de los ejidatarios y avecindados, debe
establecerse en el reglamentoc interno. Sin embargo, de no existir
unid disposicién de la Asamblea que indique otra cosa, se entiende
gue los derechos sobre estas tierras corresponden por partes
iguales a los miembros del ndcleo de poblacién ejidal, a quienes el

Registro Agrario Natcional)l les expedird el certificado respectivo.

En un principio, la Ley Agraria sefalz un orden de preferencia
para la asignacidn de tierras de use comdn en su Articulo 57,

siendo énte 8] siguiente;




.- Posegsionarios reconocidos por ia Asambleaq

I1.— Ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacian cuya
dedicacion y asmero saan notorios o gue hayan mejorado

con su trabajo @ inversion las tierras de gue se trateg

I11.— Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan

trabgjado lzs tierras por dos afios o masg ¥y

Iv.~ Qfros individuos a juicio de la Asamblea.

Lz seccisn guinta dal Capitulo Segundo, gue incluye a los articulos
73 a1l 75 de la Ley Agraria, establece lo relativo a las tierras de

uso comun del ejida.

El Articulo 73 establece que las tierras de uso comdn, constituyen
el sustento econdmico de lz vida en comunidad del ejido, ¥y san
agquellas gue no han sido destinadas por Iz asamblea para el
asentamiento humano del nidcleo de poblacien y tampoco son tisrras

parceladas.

El Articulo 74 atribuye a las tierras de uso comdn el caracter de

inglienables, imprescriptibles e inembargables, con excepcidn de lo




B84
dispuesto en el Articulo 70 del mismo ardenamientoc. Sefala ademdas
gue el reglamento interno del ejido normard el uso v aprovecha-
miento de dichas tierras. Asimismo establece que los derechos sobre
1as tierras de uso comin se acreditan con el certificado que expida
el HRegistro Agrario MNacional conforme a lo establecido por el

articulo S& de la propia Ley Agraria.

El Articulo 75 establece 1a posibilidad de que las tierras de uso
comun puedan ser transmitidas a sociedades mercantiles o civiles en

que participen el ejido o los ejidatarios.

Este precepto estid dividido en cinco fracciones en las cuales se
contempla €} procedimiento para gue las tierras de uso comin puedan

ser aportadas a una souiedad mercantil o civil,

La fraccién I sefRala que la aportaciéen de las tierras de usoc coman
debe ser rasuelta por la Asamblez con las formalidades previstas en
los Articulos 24 al 28 y 31 de la Ley Agraria, que van relacionados
con la fraccién X del Articulo 23 del mismo ordenamiento y gue en
forma resumida se sefiala: lLas asambleas contempladas en las
fracciones VII y XIV del Articulo 23 de la Ley citada tiene ciertas
formalidades especiales, como el ser convocadas con un mes de

anticipacidn, siendo necesario que se notifigque a la Procuraduria

- . B el
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Agraria con la misma antelacisn para gue concurra a la asamblea. Se
requiere que se hagan las gestiones necesarias para gue concurra un
fedatario pablico. La asistencia en la primera convocatoria debe
ser cuando menos de Ias tres cuartas parte de las ejidatarias y la
seqgunds convocatoria debe reunir a 1a mitad mas uno. Las decisiones
se toman por aprobacisn de las dos terceras partes de los asisten-
tes. E1 Acta de Asamblea debe ser firmada por el representante de
la Procuradﬁria Agraria y protocolizada por el fedatario pablico
e inscribirge en el Registro Agraric Macional. No se admite la

representacisn por medio del mandatario.

ta fraccisén I3 indica que la P;ucuraduria Agraria debera emitir su
apinisn sabre el proyecto de desarrcllo y sobre la eécritura
social, pronuncidndosse sobre la certeza &e la reatizacisn de la
inversiasn proyectada, €l aprovechamiento racional y constante de
ios recursos naturales as!{ como la equidad en los términos vy
candiciones gque sean propuestas. Dicha opinian serd emitida en un
térming no mayor de treinta dias habiles para que sea considerada
por la asémblea, ademds de que el ejido tienme la facultad de

recurrir a3 los servicios profesionales gque considere adecuados.

Lz fraccién III indica que en la Asambles se resolvera si las
acciones o partes snciales, segin sea el caso, corresponden en lg

individual a cada ejidatario o nicleo ejidal,
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La fraccisn IV sefala gue el valor de las acciones o de las partes
sociales, seqgdn sea el caso, gue correspondan al ejido o a los
2jidatarios pour la aportacidn de sus tierras, tiane que ser cuando
menos igual al precio de referencia gue establezca la Comisidén de

Avalilos de Rienes Nactonales o alguna Institucién de Grédita.

Par dltimo Is fraccidén V preceptda que cuanda participen socios
ajenods al ejido, estos 0 los ejidatarios tendran el derecho
irrenunciable de nombrar un Comisario gue informe directamente 3 Iz
Asamblea del ajiday ta) Comisario tendra las mismas facultades
previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles. En caso de
que no se haga la desigracisdn, la Procuraduria Agraria tiene la

obligacidon de nambrario.

En las tierras de uso comin se observa la excepcién‘al_principio de
imprescriptibilidad de las mismas, contemplada bajo el articulo A8
de ia nueva tLey Agraria, que se refiere a la prescripcion positiva
que puede darse en tierras ejidales, exceptuando en forma expresa
v nxclusivi las destinadag a2l agsentamiento humano y las de bosgues
y selvas, por 1o gque a contrario sensu, las tierras de uso coman si

pueden sar objeto de prescripcién.
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TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMAND

Son aguellas Fierras hecesarias para el desarrollo de la wvida
comunitarias del ejidé y constituyen el patrimonio ifreduc#ible del
nicleo de poblacién ejidal e incluye la zons de urbanizacian y el
fundo legal, la unidad sgricola industrial de la mujer, la unidad
productiva pars el desarroilo integral de la juvenéud ¥y la pargela

escaolar.

Esta clase de fierra ejidal es imprescriptible e inembargable y
solo se permite gue se& transmita a los ejidatarios y avecindadosz
- madiante solares para congtrair su casa—habitacidén, y al Estado o

Municipio para gue se destine a algdn servicio publico,

En este punta.és necesario distinguir gque los solares asignados a
los ejidatarios son de propiedad plena de sus titulares, pudiendo
comprobar la Eitularidad con el certificado que expida el Registro
Agrario Nacional siguiendo los lipeamisntos seflalados en el
thicuin 48 de la propia Ley Agraria. Dicho cértificado deberi
inscribirse en el Registro Agrarioc Nacional y 2n 21 Regiztro
Poblico de la Propiedad gque corresponda al lugar de ubicacion del
solar, ¥ l0s actos juridicos subsscuentes respecto de los mismos se

regularizardn por gl Derecho Comin.
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La seccign cuarta del Capitulp Segundao, que contiene los Articulos
del &3 al'72 se refiere a las tierrag del asentamiento humano del

ejidn.

El Articulo 467 sefala que las tierras destinadas al asentamiento
humano integran el Area necesariz para el degarrollo de la vida
comunitaria del eéido que se compone por los terrenos en que se

ubique 1la zona de urbanizacion y su fundo legal.

£1 Articuleo &4 indica que las tierras ejidales destinadas al
asentamiento humano conforman el drea irreductible del ejido y son
de naturaleza inalienzble, imprescriptible e inembargable, éalvu io
previsto en el altimo p&rrafﬁ de este mismo precepto, el cual
seftala que el nicles de poblacion podra aporfar tierras &el
gsentamiento humano 1 Municipio o entidad correspondiente para
dedicarlias a los servicios publicos, corn la intervencién de la
fProcuraduria Agrériay la cual verificarda el fin a que fueron

destinadas dichas tierras.

tos Articulos 45 y &6 se refieren a la delimitacién, localizacian,
deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacién con ls
intervencién de las autoridades municipales correspondientes,

atendiendo las normas técnicas que emita la Secretaria de Desarro-

lio Social.




89
&l Articule &7 indica que cuando la Asamblea canstituya la zons de
urbanizacién y su reserva de crecimiento, separara las superficies

necesariasg para jos servicios pdblicos de la comunidad.

El Articulo 4B sefala que son de propiedad plena de sus titulares
los solires, y que todo el ejido tiene devecho a reciibir gratuita-
mente uno de estos al momento de constituirse la zona de urbani-
zacion. Asimismg indica que los certificados de cada solar
expedidos por @] Registro Agrario Nacional constituiran los titulos
oficiales correspondiantes, con los cudles se acreditara la
propiedad de los scolarps, cuyos actos juridicos subsecuentes seran
regqulados por el Derecho Comdn, tal como lo establece el Articulo

&9 ge nuestra Ley en comento,

£l Articulo 70 sefala que en cada ejido la Asamblea podra resolver
sobre el deslinde de las superficies que considere necesarias para
el establecimipnto de 1la parcela escolar, cuyo objeto esta
destinado a la investigacien, ensefanza y divulgacisn de practicas
agricolas para 21 mejor aprovechamiento de los recursos humanos y

materizles dol ejido.

El Articulo 71 se refiers a la reserva de una extensisn de las

mejores tierris localizadas dentro de los colindantes con la zona
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de urbanizacion destinadas al establecimiento de la Unidagd Agricola

para la Mujer no Ejidataria.

Por 41timo el Articule 72 indica gue en cada eiido podra destinarse
una parcela para construir la Unidad Productiva para el DBesarrollo
Integral de la Juventud, para los hijos de los ejidatarios,
comuneros y avecindados mayores de 16 afos y menores de 24 afos,

como se ha dicho con anterioridad.

La constitucién de la zona urbana deberd hacerse cuando ello sea
posible, ya que la misma legislacion tconsidera el caso de que no
sea posible delimitar 1a zana de urbanizacién por localizarse fuera

de los terrenos del ejido.

El fundo legal es irreductible, no se puede disminuir 1z superficie
destinada & tal efecto, salvo la excepcidn de gue se aporte al
Municipic o Entidad Piblica competente para 1la prestacisn de

fervicios publicos,

Lta actual Ley Agraria solo destina un Articulo para regular la
figura de la parcela escolar en su precepto marcado con €l ndmaro
78, gue textualmente establece "En cada ejido la Asamblea podra

régolver sobre el deslinde de las superficies gque considere
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necesarias para €1 establecimiento de la parcela escolar, l1a gue
destinara a 1a investigacian, ensefanza y divulgacién de practicas
agricolas que permitan un uso mas eficiente de los recurses humanos
y materiales con que cuenta el ejido. El Reglamento Interno del

ejido normard el uso de la parcela escolar".

Por 10 gque tespecta a ia Unidad Agricola Industrial para Ia tMujer,
a partir de la promulgacidén de 1a actuel tey Agraria, se incluye
como parte de los bienes del ejido quya superficie s la misma qﬁe
se ha sefaladp anteriormente (iP hectareas de riagoﬂ y la unidad
individual de dotacien y el destino que debe darsele a este bien ag
precisamente para la creacidn de agroindustrias, granjas, etc.
Ademds se podrd destinar una parcela para constituir la Unidad
Productiva para el Desarrolio Integral de la Juventud, regulada por

el Articulo 72 de nuestrs Ley en comento.




c) ORGANDS QUE LOS CQMPONEN Y FORMAS DE ADHINISTRAC&BN

La vigente Ley Agraria, segun se desprende de su exposicién de
motivos, modifics la naturaleza de la organizacién interna del
ejido, al dejar de concebir a ls Asamblea, al Comisariado y al
Consejo de Vigilancia gomo autoridades internas y laos convirtié en

érganos de representacion y gestisn.

La Lepislacisn Agraria vigente, ceonserva las denominaciones
cantenidas en los Cédigos Agrarios de 1934, 1948, 1942 vy la Ley de

Reforma Agraria de 1971, sefalandoc como 4srganos agrarios a los

siguientes:
I.- La Asamblea
1I.- El Comisariado Ejidal
1i.~ £1 Consejo de Vigilancia

En la seccidén tercera del Capitulo Primero de la actual Ley
Agraria, se regulan por primera vez los éerganos de representacion
y gestien de manera clara y sencilla para lograr una mejor
complementacion de las disposiciones que tratan sobre estas figuras
juridicas, de las cuidles seﬁalarémos su integracisn, facultadeés y

obligaciones.




I.-~ LA ASAMBLEA.

En las leyes Anteriores existian tres clases de Asambleas Genera-

legs:

- Las Generales Ordinarias que TYueron aquelias que debian
celebrarse el dltimo domingo de cada mes, En ellas deberian
tratarse los asuntos normales y ordinarios para cuya validez se
regueria la asistencia del 51Y% de la totalidad de los ejidatarios

O COMUNETOS;

- Las Asambleas Extraordinariag, eran aguellas que se llevaban a
cabo cuando la urgencia del caso lo ameritaba, y ademés en los
casns previstos por 1z Ley come el de la eleccién de las autorida-

des intenrp-s del ejido o de la comunidad, ¥y

~ Las Asambleas de Balince y Programacién gque fuerom aguellas que
figuraron en las innovaciones de la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971. En ellags =e trataban loz problemas técnicos de produccidn,
de comercializacion v de crédito, Habia obligacién de celebrar este
tipo de asambleas al finalizar cada ciclo agricola o por lg menos

anualmente.
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En 1z actual Ley Agraria #1 Articulo 22, estipula gue el érgano
supremo del ejido es la Asamblea, y deben participar todas las
personas gque tengan derechos agrarios debidamente constituides
mediante cualquiera de los medios establecidos en el Articulo 1& de

nuastra Ley sn Comento.

Por disposicién de la Ley de referencia, la Asambles deberd de
reunirse por lo menos wia vez gada seis meses, 0 bien en €1 lapso

de tiempo que &€l reglamanto o la costumbre del nacleo ejidal lo

establezca.

Las facultades que la Ley otorga a la Asamblea son las siguientes:

I.- Formulacién y modificacion del Reglamento interno del
pjidos
Este reglamento regula las actividades que desarrolla el @jido

en particular,

I11.— Aceptacidn y separacion de ejidatarios, asl como sus
apartaciaones:
£l ingreso o separacidn de ejidatarios beneficia o afecta a la

comunidad ejidal por lo que la Asamblea tiene amplias faculta-—




das para determinar.

IIT.~ Informes del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia, as{ como la eleccidn y remocisn de sus miembros:
Al smer el Comisariado £jidal el encargado de la ejecucidén de
ios acuerdos de la Agamblea, en téermings del Articulo 32 de la
praopia Ley Agraria, debe rendirle informe de sus actividades.
De igual mangra, gl Consejo de Vigilanéia, por ser g1 4rgano
de figcalizacisén del Comisariado Eiidal, tiene gue rendir
cuentas de su gestién al érganmo supremo del ejido. Por otra
parte, se establece gue la Asamblea es la tnica que tiene

facultades para nombrar al Comisariadeo Ejidal v al Consejo de

Vigiltancia,

IV.- Cuentas o balances, aplicacién de los recursas econdmicos
del ejido y otorgamiento de poderes:

Se entiende que son cuentas y bhalances que el Comisariado
Eiitdal debe entregar, sin ambargo la redaccison es amplia y se
interpreta que cualquier persona que tenga obligacidn de
rendir cuyentas en el ejido, deberd hazcerla ante la Asambhlea.
La Asamblea es e] Gnico érgano que puede antarizar la forma
en gque ios re:ur;os econdmicos del ejido seran aplicados, es
decir, que el Comissriado Ejidal, respecto a este punto, dehbe

sequir escrupulosamente lo que se hays determinado pues
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recordemos que solo es un 2jecutor de los acuerdpos del érgano

Supremo.

Liama la atencién la Qltima frase de esta fraccion que faculta
a2 la Asamblea a otorgar poderes, 1o cual sin lugar a dudas,
significa que puede nambrarse en un momento dado, cuando asi
sea conveniente, ejecutores especiales para hacer cumplir
determinadas resoluciones de la Asamblea. Tal vez un caso
tipico podria ser el del ejido que necesite la asesoria y los
servicios de un abogado para entablar algin litigio derivado

de conflictos de linderos con pequefios propietarias.

Lo anterior desde luego es un gran avance, pues se logra que
los ejidos tengan una suficiente y adecuada reprasentacian
cudndo sus intereses se vean afectados, o bien, cuando

necesiten adguirir derechos y obligaciones.

V.~ fAprobacién de los contratos y convenios que tengan gor
abjeto el use y disfrute por terceros de las tierras de uso
caman.

La Asamblea de ejidatarios tiene, entre una de sus facultades
més importantes la consagradas en esta fracciéen y gue consiste

en autorizar la celabracian de convenios con terceros extrafios
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al ejido, para gue usen o disfruten las tierras de uso comdan.
Agui sin necesidad de hacer alguna interpratacisn podemos
deducir que los propios miembros de los ejidos pueden explotar
sus tierras de uso comun, o bien, puedaen coanceder el usp ¥y
explotacidén s otras personas. Con esto se acaban, por fin, 1as
limitaciones a las gue estaba sometido el campesino mexicano

con relacisn a la tierras.

VI.- Distribucidén de ganancias que arrcjen las actividades del
ejido:

Esto es totalmente congruente con todo el espiritu de la Ley,
si la tierra es de los ejidatarios, sllos y s5lo gllos, son
los gque deben determinar como se deben distribuwir las ganan—
cias. No obstante, el legislador omite hablar de perdidas,
ique pasa cuando existen perdidas?. £s conveniente que en
forma reaslista se incluya este supuesto en la Ley ya que
constantemente se tienen pérdidas en 2] campo con el perjuicio

del ajidatarico.

Para llevar a cabo los actos gue establecen las anteriores
fraccionas, y el de la fracecidn XV, s hard upa primera
convocatoria z la Asambles por lo menos con ocho dfias de
anticipacién pero no mas de quince. Tratandose de una segunda

convocatoria, debera expedirge en un plazo no menor de ocho ni
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mavor de treinta dias.

En d5tos casos, parz 1a instalacién de la Asamblea se regquiere
solameqte ia mitad mé&s wno del namere total de los ejidata-
rios, y si no se abtieng dicho quérum, en segunda convocatoris
&2 puede celebrar la asamblez con el nimero de ejidatarios que
s2 encueptren presentes. lLas decisiones son tomadas por
mayoria simple. En estas Asamblaa; se admite 1a representacisn

mediante carta poder.

VII.~ SeRalamiento y delimitacidn de las dreas necesarias para
el agsentamiento humane, fundo legal y parcelas con desting
especifico, asi como la jocalizacidn v relacalizacidn del srea
de urbanizacién,

En egsta fraccién se deja que los propios interesados tomen sus
decisiones y np se substituye su voluntad por criterios
burccraticos, qua en muchas ncasiones no tienan sustento en 1a
realidad, y gue en algunos cases, parjudican mas a quienes se

desea realmente beneficiar.

Vill.- Reconocimiento del parcelamiento scondmico o de hechog
y regularizacioen de tenencia de posesionavios.
Es un excelente acierto encomendar a 13 Asamblea la facul tag

gxclusiva de efectuar el reconocimiento del parcelamiento de
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hecho y regularizacien de la tenencia de los posesiconarios.

IX.-Autorizacién a lus ejidatarios para que adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas v la aportacidn de las tiarras de uso
'ccmﬂn 3 uha sociedsd, en términos del Articulo 75 de esta Ley.
La Asamblea puede autorizar a2 los ejidatarios para que adopten
2]l daminio plenc sobre sus parcelas individudles y determinar
su aportacion sobre las tierras de uso comin, a una sociedad
en la forma gue se estiblece en el Articule 75 de la misma

Ley.

Esta fraccidn, en cuanto al dominic pleno de las parcelas,
debe carrelacionarse con los Articulos 82 4l B84 de la propia
Ley Agraria. Por lo que hace a la aportacidén de las tierras de
uso comhn, la fraccisn estd relacionada con los Articulos del
73 al 735, asi como con los Articulos 125 al 133 del mismo
ordenamiento, gue corrasponden a las suciédades propietarias

de tierras agricolas.

X.— Delimitacien, asignacisén y desting de tierras de uso coman
asl como su régimen de explotacién.
Esta fracciéen es simiiar & la fraccian VIII, con la diferencia

de que en psta 4ltima se parte del supuesto de que el parcels—
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miento de2 hecho o la posesion ya existen, y la Asamblea Io
Gnico que hace es gtorgarle el reconocimiento.

Er nuestra fraccién X s@ establece una delimitacidn gue
posiblemente sea totalmente nueva, la cual consiste en gue la
Asamblea puede parcelsr las tierras de uso comin y asignarlas,
asi como delimitar e! régimen de explotacién de ellas. Esta
fraceisn esfl intimamente relacionada con lo que se contempla

en los Articulos 346 al 62 de nuestra Ley Agraria.

XI. ~Pivision del ejido o su fusidén con otros ejidos.
Estas fraccian otorga a la Asamblea la facultad de dividir el
ejido en la forma que le sea mas conveniente y permite que

resuelva sobre la tusisn del ejido con otros ejidos.

XI1.~ Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen

de la Procuraduria Agraria solicitado por el ndcleo de.
pablacién, se determine que ya no existen las condicianes para

Su permanencia.

Dicha fraccisn serd aplicable cuando la totalidad de las

tierras de un ejido pasen a formar parte del dominic pienu de
los ejidatarios, o bien, la totalidad de las tierras de use

comin haya sido otorgada para su explotacian a una socisdad,

por la tual las condiciones para la permanencia del ejido han

cesado vy, en consecuencia, la Procuraduria Agrariza puede
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dictaminar lo anterior a3 efecto de gue la Asamblea tome 1a
correspondiente resolucion. Esta fragccisdn sa  encuentra

intimamente relacionad: con el Articulo 29 de la misma Ley.

Xill.—- Canversisn del Régimen sjidal al camunal.

La asamblea tiene la facultad de cambiar el régimen ejidal
parz convertirlo al régimen comunal para que, #n lo sucesivo,
le sea aplicada a la comunidad la normatividad relativa a las

tierras comunzles.

XIV,~- Instauracien, modificacion y cancelacien del régimen de
axplotacién colectiva,

Esta fraccién contemplaz ios tres supuestos normativos; el
primera se refiere al hecho de gue los ejidatarios, por
convenir a sus intereges, desean trabazjar en coman, y por 1o
tanto la Asamblea con lags formalidades de la Ley adopta la
resolucicn de explotar en forma colectiva la tierra del edido.
El segundo y tercer supuesto se refieren a la situacién en que
ya existe instaurado el vragimen de explotacisn colectiva v los
ejidatarios deciden modificarlo o cancelarlo.

{os asuntos referidos en las fracrciones VII a XIV deberdn ser
tratados en Asambless que deberin ser convpcadas por lo mencs
Con un mes de anticipacion.

En estos casos, para la instalacién de 1a Asambles en primera




b § 05
convocﬁtoria se requiere ls presencia de cuande menas tres
tuartas partes del nimero total de los ejidatarios, v si no se
obtiene dicho gudrum, on segurda o uwlterior convocatoria sdlo
padri celebrarse la Asamblea si asisten cuando menos la mitad
mas wno del nimeroe fofal de los ejidatarios.

Las deocisiones son tomadas con la aprobaciéen de dos terceras
partes del ndmern de asistentes a la Asamblea. No se admite an
este tipo de Asambleas Ia representacien y se reguiere,
ade@as, la presenciz de un }epresentante de la Procuraduria
Agréria, asi como de un fedatario publico que deberd, ademas,

protocolizar el acta de la asamblea respectiva.

XV.~ Los demis asuntos gue establezca la Ley y @1 Reglamento
interno del ejido.

Esta fraccioen es genérica, ya que atribuye facultades a la
Azamblez respacto de todos los demas asuntos que la Ley y el
Reglamentc loaterno del ejido indiquen. Es importante sefalar
gque los preceptos aplicables en cuanto a la convocatoria y
quérum de la Asambléa, regpecto de 15 fraccion en comento, son

1o8 mismos que los de las fracciones I a la Vi.

El Articulo 24 establecs que el Comisariado £jidal o el Consejo de
Vigilancia son los srganos facultados para convocar a 13 Asamblea,

¥ pueden'hacerla por iniciativa propia o a peticién de por lo menos
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viginte ejidatarios o el 24 de los eiidatarigs que integren el
nicleo ejidal. En caso de gue en un plaza de cinco dias habiles a
partir de la solicitud, los drganes ejidales antes mencionadaos no
expidan la convocateria correspondiente, el misme nimara de
ejidatarios podra pedir a2 la Procuraduria Agraria que convogue a la

Asambiea.

Por primers vez en materia ejidal, se conceden epn este Articule
derechos g las minorias y proporciona los instrumenbtos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esos derechos.

El Articulo 25 establece gque &) lugar de reunidn de la Asamblea
debe estar ubicado dentro del ejido, o bien, puede ser aguél an el
que habitualmente se reanan los ejidatarios, con isa excepeidn de

gue podra ser modificado cuando exista causa justificads,

.

Por otra parte, igualmente sefala dicho Articulo que las convocato-
rias para Asamblea deberan ser expedidas con ro menos de ocho dias
de anticipacién ni mas de gquince. Debe entenderse gue este f#rming
s@ aplica dnicamente cuanda &n la Asambleas se trate de alguno de
1o asuntos enumerados en la fraccidén I a 1la VI y XY del aritizuis

23 de la prapia bLay Agraria.
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Las canvocathrias ge efactuaran por medio de cédulas, las cudles
deberdn ger fijadas en los lugares mds visibles del ejido, en 1as
que se indicardn los ssuntos a tratar, el lugar y fecha paraz su
relebracién. €1 Comisariada Ejidal es el responsable de gue la
convocatoria permanezca en los lugares fijadps hasts el dia de la

calabracién de la Asamblea.

£l segundd parrafo del Articulo 2% establece gue las convocatorias
para los asuntos mencionados en las fracciones VII a ila XIV del
Articulo 127 de nuestra Ley en camento deberdn ser expedidas con un
mes de antigipacién, por leo menos, a la fechia programada para w9

celebracidn,

En el tercer parrafo se @stablece que en caso de que no se redns el
guarum necesario, S8 expadivrd una segqunda convocatoria para otra
reunidn, que debers celebrarse en un plazo no menor de ocho dias ni

mayor de treinta dias a partir de la expedicien de la convocatoria.

El orticula 24 se refiere al quéirum que debe tener la asagmbles
tratandose de los asuwntos de las fracciones VII a la XIY del
Articule 23. En primera canvocatoria deberan estar presentes cuando
menos las tres Fuartas ﬁartes del namero de ejidatarios, y en

spgunda o© ultarior convocatoria es indispensable que estén
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presentes 1la mitad mas uno del ndmero total de ejidatarios.

En los demas asuntos enunciados en las fracciones I a la VI y XV
del Articulo 23, en la primera convocatoria bastard que asistan la
mitad mas unoe del numero de sjidatarios y en segunda convocatoria
s celebrard con cuzlguiera que sea el numero de ejidstarios que

estén presentes.

El Articulo 27 establete que las resoluciones de las Asambieas
serin tomadas por mayoria de votos, con excepcion de las Asambleas
que tratan lps asuntos mencionados en las fraccianes VI a la XIV
del Articulo 23, para las cuales se requiere de una mayoria
calificada consistente en las dos terceras partes del nimero de

plidatarios gue asistan.

También precepliua la obligatoriedad de las respoluciones validamente
adoptadas, itncluso paraz los ausentes o disidentes. En caso de

empate, el Presidente del Comisariado Ejidal tiene voto de calidad.

El Articulg 28 sefala que 2n las Asambleas en las gue se traten los
puntos mencignados en las fracciones VII a la XIV debera estar

presente un representante de la Procuraduria Agraria ¥y un fedatario
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publico; para 1o ;ﬁteriur,'quien expida la tonvocatoria tiene la
nbligtciéh de notificar a2 la Procuraduria Agraria con la misma
inticigacién [+197 éara la convomatoria v hacer todo lo necesario
para que. asista el fedatario publico. A la Procuradurfa se le
encomiendz lz facultad en este tipo de Asambleas de verificar gue
la convocatoris se haya efectuado con 1a anticipacisn y formalida-

des que se requieren en términos del Articulo 25 de fuestra Ley.

Como sgncidn para 8l caso de contravencién a lo dispuasto en dichoe

Articulc se estiblece 1a nulidad.

El Articulo 29 sefals que el acusrdo de la Asamblaa que resuelva
terminar e} rdgimen ejidal deberad publicarse en el Diario Oficial
de 1la Federazién y en el periddico de mayor circulacien de la

localidad en que se ubigue el ejido.

£l Articulo 3¢ plante: @l supussto de que un tercero concurra 2 la
Agambiea en representzcisdn de un ejidatario, lo que deberd ser por
nedio de wuna carta poder fTirmads ante dos testigos .que sean
gjidatarios o avetindados; en caso d® que no sepa firmar el
otorgante, bastara gque imprima su huella digital y que un farcero

firme la carta poder y asiants el nombre de ambos.
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El parrafo final de e;te miémn pracepto establece 1z prohibicisn de -
hacerse representar por mandatario en las Asambleas gue tengan por
abjeto los asuntos mencionados en las fracciones Y11 a3 la XIV del

Articule 23 de nuestrz Ley.

El Articulo 31 estipula que se levantard acta de todag las
Asambleas, la cual deberada ser firmada por los miembros del
Comisariado Ejiﬂal y del Consejo de Vigilancia que asistan, asi
coms por los ejidltarics presentes que deseen hacerlo. En caso de
que alguien no sepa Tirmar, éste pondré su huella debaijo de donde
estd escrito su ﬁthrc; cualquier ejidataric padrd firmar bajo
protesta cuando no &stée de acuerdo con lo que haya sido resuelto en

"la Asamblea.

Las sctas que s8 refiersen 2 los asuntos de las friacciones VII a la
X1V deberan ser pasadas ante li fe del fedatario pablico firmadas
por el representante de la Proguraduria Agraria e inscritas en el

Registra Agraripo Nacional.
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Iil.~ EL COMISARIADO EJ{DAL

£l Comisariado Ejidal considerado como autoridad interna del ndcleo
ejidal o comunal, teniz facultades y ocbligaciones esenciazlmente de
representacién, vigilangia, administracién, informacion, contrata—

cién y organizacidn, entre otras.

La conformacisn de sus aultoridides intermas era de un Presidente,
un Secratario y uan Tesorars con sus respectivos suplentes, asi come
por las Secretariag Auxiliares de Crédito, Comercializacisén, Accisn
Social y las demas que fueran necesarias para cumplir con las
findlidades del ejido, segan lo estipulaba el Articulo 37 de la tey
Fadersl de Refarma Agraria. La duracisn del cargo para 1os miembros
del Comisariado era de tres afos y de un afio para los Secretarios

Auxiliares.

En la actual Ley Agraria, el Articuleo 32 establece que, el
Comisariado es concebido como el drgano interno del eliido encargado
del lz eljecucisn de los acuerdos de la Asamblea, asi como de la

representacién y gesticn administrativa del ejido.

El Comisariado Ejidal estara constituido por un Presidente, un
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Secretario y un Teamrerb propietarios y sus respectivos suplentes,
asimismo por las Comisiones y Secretarios Auxiliares gue se
requieran para cumplir con sus objetivos y gue se encuentren

autorizadas por el reglamente interno del edido,

Los integrantes del Comisariadeo Ejidal seran electos en asamblea
megiante voto secreto y escrutinio piblico e inmediato, durarédn en
S enc&rgo tres afos v no podrén volver a ocupar su encargo hasta
que hayz transcurrido un tiempo igual a aguél en que gstuvieron en

ejercicio,

En el reglamentp interno del ejido deberan seatarse la forma vy
axtensidn de las funciones de 1los miembros que integren el
Comisariado Ejidal, si es omiso al respecto se entendera que sus

integrantes funcionaran conjuntamente.
Los requisitos que 1la Ley exige, en su Articulo 38, para ser
miembros del Comisariado Ejidal son:

- Ser ejidatario con derechos vigentes del nucleo de pablacién

de que se trates

— Haber trabajado en el nicleo de poblacion durante los




1143

r dltimos seis mases:

- -Estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido senten-
tiado por delite intencionzl que amerite pena privativa de

‘ © libertad yj

~ trabajar en @l nacleo ejidal mientras dure su encargo.

Las facultades y obligaciones del Comisariado Ejidal, segdn
establece @l Articulo 33, de nuestra Ley Agraria son las siguian—

teg:

f.~ Reprasentar 31 niclec de poblacioen ejidal y administrar
ios hienes comunes del ejida, en los términos que fije la
ssamblea, c¢on las facultades de un apoderado general para

actos de administracion y pleitos y cobranzas;

I11.~ Procurar que se raspeten estrictamente las derschos de

los ejidatarios;

1ff.~ Convocar 2 la asamblea en los términos de Ley, as{ como

cumplir los acuerdes que dicten las mismas:

IY.~ Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del
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movimiento de fondos. zsf como informar & esta sobre los
trazbajos de aprovechamiento de lasg tierras de uso comin y el

estado en que las mismas se encuentren:y

V.= Las demds gue sedalsn la ley v el reglamento interno del

5

eiido.

El Articulo 34 de iz propia Ley Agraria incapacitaz a los miembros
del Comisgriado Ejidal, mientras estén en funciones, para adouirie

tierras u otros derechos ejidales, excepteo por herencia.
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III.~ EL CONSEJO DE VIGILANCIA

adnteriarmente el consejo de vigilancia se canstituia per un
Presidente, un Secretaria v un Tesorero, ademas de sus respeciivos
suplentes, dursbs en su engargo tres afios, y SuUs pribcipales
funciones eran las de vigilancia, revisién e informacisén de los

actos dal Comisariado Ejidal o Comunal.

El Consejo da Vigiltancia, asi como el Comisariado Ejide]l o Comunal
deblan de ejercer funciones en forma conjunta, y debizn ser 2lectos

en asamblea =jfidal o comunal.

El Actual consejo de Vigilancia ssta compuesto por un Presidente y
dos Secrebarios prapietarios v sus respectivos suplentes y deberin
funcionar en forma conjunts a menos que el reglamento interno del
ejido dispanga lo contrario, tal y como lo establece el Articulo 35
de la Ley Agraris. Cahe sefalar gue éste érgano no cuent; con

Tesorero, tomo se gstablecia en el anterior Conssjo de Vigilancia

regulado en la abrogadas Ley de Reformz Agraria.

El Articulo de la Ley en mepcicon sefala las facultades del Consejo

de Vigilancia, las cuales son principaimente las de;
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- Vigilar que los zctos del Comisariado se ajusten a la Ley y
al Reglamento Interno del Ejido o a los acuerdos de la

Asambleas

~Revisar las cuentas y operaciones del Comisariido a fin de
darlas s conocer a ja Asamblea y denunciar ante esfa las

irregularidades en que haya incurrido &l Comisariadoj
~ Convocigr a asamblea cuando rmo io haga el Comisariados vy

- Las demas que sefzlen la ley y el reglamento interno del

ejida.

Como vemos, fundamentalmente, se trata de funciones de vigilancia

hatia el drgano representativo del ejido que es &l Comissariada

Ejidal.

El Articulo 37 especifica la forma de elecaién tanto del Comisa-
riado Ejidal como del Consejo de vigilancia, propietarios vy
suplentes, la cual debera ser efectuada por la Asamblea, mediante
voto secreto y escrutinio piblico e inmediato. En case de empa¥e se
repetird la votacion por una segunda ocasién, y en caso de que el
empate persista, se asignardn los puestos por sortep entre los

individuos que hubieren tenido e)l mismo nimero de vatos.




iird

E=tas autoridades duraran en sus funciones tres afdos, en adelante
no podran ser electos para ningdn carge dentro del ejido, sing
hasta haya transcurrido un tiempo igual a aquel en que estuvieron

" en ejercicio.

8i una vez que terminé el periodo de funciones del Comisariadeo
Ejidal no se han llevado g cabo las elecciones, las aubtoridades
suplentes sustituirdn szutomaticamente a 1los preopietarios, y el
Consejo de Vigilancia convocard 2 elecciones en un plazo no mayor
de sesentz dias que se cuentan a partir de la fecha &n gue terminan

las funciones de los miembros propietarios.

La remocion de esias autoridades podrd ser acordada por voto
secrato en cualquier momento por la asamblea que sSe redna a
solicitud de por lo menos el 20% de los ejidatarios de ese niacleo,
incluso la Procuraduria Agraria podra convocat a3 la Asamblea para

ese fin.

ta Ley en comento establece gque poadrd existir un éarganc de
participacidn da la comunidid en cada ejido y se llamara Junha de

Pobladores.
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Esta Juntz de Pobladores estara .integrada por ejidatarios ‘ ¥
avetindados y podr& hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas
con el poblado, sus servicios pablicos y los trabiajos comunitarios
del asentamiento humano, su integraciséen y funciones esharan

reguladas por el reglamento gue elaboren los miembros de la misma.

Las atribuciones y obligaciones de la Junta de fobladores las

establere el Articulo 42 de la Ley Agraria y spn las siguientes:

I.~ Opinar y hacer propuestas ante las autoridades municipales
sobre los servicios sociales y urbanos parz mejoerarlos, ast
comp coadyuvar con los tramites para llevar 38 cabo gichas

meicras;

II.- Junto con el Comisariado £jidai, informar a las auvtorida—
des municipales sobre &) estado gue guarden las escuelas,
hospitazles, mercadas y todo aguello de interés y beneficia de

laos pobladeres:

1Il.~- Opinar y hacer recomgndaciones sobre prgblemas de

vivienda y sanidad:.

V.-~ Infarmar & la Azsamblea del ejido, lo referente a Ila

problematica y regularizacion de solares urbanosi ¥
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U;w Las demis gque seXale el reglamento de la Junta de Poblado-—
res, que deberdn limitarse a cuestiones relacionadas con el
asentamiento humano ¥ |ue ng serdn contrarias a la Ltey ni 3
las fatuitades previstas por esta Ley para las arganus detl

ejido.

Todos los aspectos comentados y relacionades con los érganns del
ejido y la parcela gstan previstos en las Articulos del Z1 al 42 de

nuestra Ley Agraria.




CAPITULO TERCERO

CONSECUENCIAS SOCIO-POLITICAS, ECONOMICAS Y JURIDICAS QUE SCASIONA

LA ENAJENACION DE LAS PARCELAS.

&}

b

c)

d)

La propiedad agraria conforme a la legistacidn agraria

Procedimiento para enajenar la propiedad ejidal

Motivos gue ftiene el ejidatario para enajenar su parcela

Consecuencias gue trae congigo la enajenacidn de la parcela




ald La propiedad ejidal conforme a la legisiacidén agraria

Consideramds necesarioc, gue para llegar a una definicisn practics
gque zbargque la esencia de leo gue representa en si la propiedad
aejidai, debemos realizar una breve semblanza de 1o que se ha
egcrito en torno a este punto, paraz ello haremos referencis a 1o
que el Maestro Ramdn Medina Cervantes expone en sy libro Derscho
Agrario; "Si quisiéramds sintetizar el desarrollo histarico de la
Nacién y mas tarde el del Estado Mexicane, cancluiriamps con que es
12 lucha por la definicién y la orientacioen de la propiedad, que
tiene como escenarios cumbres los fongresos Constituyentes de 1857
y 1917 respectivamente. Es en este altimo se polarizan las
carriantes libaralistas y progresistas en torno a la propiedad. En
miestre concepto, % definitiva la concepcian de 1la propiedad
originaria a favor de la Naciénm Mexicana (Articule 27 Constitucio—
nall; con esto el Estado tiene laz facultad de transferir el dominio
a2 las particulares para constituir la propiedad privada. Tambian el
‘Estado ejorce la facultad de trasladar la prepiedad a un a.mplin
sector de la sociedad mexicana de escasos recursns, a efecto de
incorporarlos a la vida econdmica nacional; acto juridico gue
adquiere caracteristicas propiasy tanto por los sujetaos que
intervienen como en especial por el destino de las tierras,
bosquas, aguas y otras riquezas complementarias para apoyar iz

economia de esos eatratos sociales".?”

sTHMEDING CERVANTES, Ramin. Obra citada. Pag.1Bt




119
Desde nuestre punto de vista el aegumento anterior es acertado, en
virtud de que el Estado, como ente soberano, es5 el que transfiere

32 los individuos la propiedad gue va ligada con las facultades y

n

obligaciones gque la misma concede 2 estos para ajercer  sSu
derechos, en taoncordantia con el propio Estado, guien interviene
pars gue se haga wso de la manera mas conveniente de las tierras

aque je son dotadas a los individups carentes de e2llas.

El Maestro Jesdis G. Sotomayer Garza sedala gue este Ltams 5 wno de
los més montrovertidos, porqgue implica determinar el concépta de la
propiedad ejidal y expone al regpecto quei "Para algunas personas
relacionadas con 1a materia agraria sobre todo para algunos
juristas, el derecho de la propiedad que les corresponde a las
ejidatarios y comuneros sabfe lgs bienes agrarios no constituye
sino una figura juridica, gue si bien es un derecho real, no @s el
de propiedad, si identificamos a los derechos agrarios con el
usufructe a2 la simple posesisn, sin embargo, analizando los
elementons de upa ¥y otra figura juridica, debemos llegar a3 la
conclusidn de gque tales figuras no encuadran con los derechos del

ajidatario o canunerg'.*"

Respecto a lo anterior vemos que algunos autores no estan convenci-

imonTOMAYOR GARZA, Jesis. Compendio de Derecha Agrario.
Univaersidad Autsnoma de Coahuila. México. 198%2. Pag. 148,
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dos de que iz simpfe poseéién o el usufructo de las tierras de los
ejidatarios o comuneras represente la propiedad plena, pues
fnicamente conceptian é g#sa posesién como un derecho real. En
nuastra opinidén si constituys un: verdadera propiedad yé que ésta

es transferida y regulada por el Estado.

El Maestro Lucio Mendiets y NaRez, en su obra El Problema Agrario
de México y La lLey Federal de Reforma Agraria, an;lizé el tema que
tratamos y sostiene lo siguiente;y "Nos encontrames en présencia de
un derecho de propiedid sui generis al que denominamos “propisdad
ejidal", nueva figura jﬁridica que sin embargo queda perfectamente
dentro de la idea del derecho de propiedad contenida en el Articulo

83¢ del Cédiga Civil del Distrito y Territorios Federales,,."**

Nps unimosz a3l criteric expuesto por el autor en virtud de gue
conceptda una verdadera propiedad a 1la que contempla bajo el rubro
civilista, desprendiéndose de wn profundo anilisis del gue se
advierte que tanto la propiedad como lo ejidal provienen y se
fundamentan legalmente en el Articuleo 27 de la Constitucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello estimamos que la
naturaleza juridica de 12 propiedad ejidal se encuentra arraigada
2 1la norma supremay considerandeo desde luego gue sus glementos que

la constituyen surgen del mismo punfo constitucional, para

ITTMENDIETA ¥V NUSEZ, Luwdio. Obra citada. Pag. 363
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postariormente conjugarse y conformar la figura juridica do 1z

propiedad ejidal.

Desde otra percopectivay el Diccionario Juridice Mexicano establiece
guej "bLa propiedad ejids) en sentido estricto es la masa de bienes
constituidos por las tierras, aguas y bosques gue hayan sido objeto
de dotacién. Dicha propiedad, en este caso, gueda sujeta a un
regimen especial, gue posee un sentido profundo de bienestar
social, va nue la propia Constitucion la caracteriza precisamente
de social, ademds de imprescriptible, inalienable, intransmisible
e inembargable frente a los regimenes de propiedad pablica ¥
propiedad privada, de los gue también se . ocupa el.Articuln 27

Constitucionsl"="

Con todo lo anterior vemos gue la propiedad ejidal nace y se deriva
de la propia Constitucidn, lo cual la reviste de caracteres propios
con la gque la distingue de otras figuras.juridicas, plasmandose en

un concepto dnico.

2apnICCIONARIO JURIDICO MEXICAND. Tomo IV. Segunda Edicién,
Y.N.A.M, Edit. Porrda. México. 1288. pag- 26@b6.

ot tmmme. i
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b} Procedimiento para enajenar la propiedad ejidal

El esJjidatario, con aprpbacisen de la asamblea y cumpliendo £on las
disposiciones de la ley, puede adoptar el dominio pleno de su
parcela, para 1o cual se dard de baja el predio en el Registro
Agrarin Nacional v se le otorgard al ejidatarico un titulo de
propiedad en el que conste que la parcela de desingorpors del
régimen ejidal, parz entrar y contemplarse bajo las disposiciones

del derecho coman.

Una vez realizados lwms tramites anteriores, ! titulo debera
registrarse en el Registro Piblico de la Propiedad del iugar en gue

% encuentre ubicada la parcela.

Nuestra tLey Agraria establece los lineamientos & seguir para la
asdopcisn del dominico pleno sobre las parcelas ejidales, esto es

bajo los siguientes articulos:

Articulc Bl. EBuando la mayor parte de las parcelas de un ejido
hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los

‘t&rminos del Art. 54, la asamblea, con las formalidades previstas
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a tal efecto por los Arts. 24 a 28 y 31 de esta Ley, podra resolver
que los ejidatarios pueden 3 su vez adoptar e} dominio pleno sobre

dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta Ley.

Consideramos necesario, desde nuestro punto de vista, hacer alusién
a las formalidades previstazs para llevar a cabo ¢l dominio pleno,
a gue se refiefe el parrafo gnterior en cuanto a los articulos 24
a 28 vy 31 dé la Ley, vz gque se trata de un asunto gue le compete a
la asamblea y en el caseo del tema qué nRs OCcupa Se sefala en el

Articulo 23, fraccién IX.

Articulo 23. La asamble’ se reunird por lo menos una ve? cada seis
meses 0 con mayor frecdencia si asf{ lo determina su reglamento o
costumbre. Serin de la competencia exclusiva de la asamblea los

siguientes asuntos:

‘Fraccisn IX. Autorizacien 3 los ejidatarios para’ que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de

UsD coman a wna sociedad...

Articulo 24. La asamblez podrd ser convocadz por 2] comisariado

ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propis

ol




124
o si asi 1& selicitan al menos veinte sjidatarios o el veinte por
ciénto.del total de ejidatarios que integren el nacleg de poblacisn
edidal. 5i el comisariado o el consejo no lo hicieran en un plaro
de’' cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de
ejidatarids podrA solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque

a2 la asamblea.

Articuleo 25. La ssamblea deberi celebriarse denfro del ajido o en
@l lugar habituzl, salvo causa jugtificaga. Para ello, debera
expedirse convocatoria con no menos de ocho dias de anticipacian,
ni mas de quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares mas
vigibles del ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a tratar
y @1 lugar y fecha de reunidn. €1 comisariado ejidal serd responsa-
ble de la permanencia de dithas cedulas en los lugares fijados parz
los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracion de la

asamblea.

81 el dia sefalado para la ssamblea no se cumplieran las mayorias
de asistencias requeridas para su validez, se expedira de inmediato
wna segunda convocatoria. En este caso, la asamblea se celeﬁraré en
un plazo no menor a ocho ni mayor & treinta dias contados a partir

de la expedicion de la segunda convocatoria.

PR
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Articulo 26. Para la instalacisan valida de la asamblea, cuando &sta
se redna por virtud de primera convocatoria, deberdn estar
p%esentes cyando menos 1a mitad méas uno de los ejidatarios, salvo
gue en ella se traten los asuntos sefalados en las fragciones YII
a XIV del aArticuleo 23, en cuyo caso deheran estar presentss cuande

menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cudndo se redna por virtud de segunda o ulterior convocatoria, la
asambhlea ge celebrarda validamente cualgquiera que sea &l nimers de
ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la asamblea gue
conozcea de los asuhtos sefalados en las fracciones VII a XIV det
Articulo 23, la que quedaré instalada dnicamente cuando se redna la

mitad méas uno de los ejidatarios.

Articulo 27. Las resolucionses de la asamblea se tomaran validamente
por mayoria de votos de los ejidatarios presentes y seran obligato-
rias para los ausenftes y disidentes. £n caso de empate el Presiden—

te del comisariado ejidal tendrid voto de calidad.

Cuando se trate de algunp de los asuntos sefalados en las fraccio—

-

nes VII a XIV del articulo 23 de esta Ley, se requerird el voto

aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a la asamblea.
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Articulo 28. En lz asamblea gue ktrate los asuntos detallados en
las fracciohes VII 3 XIV del Articulo 23 de nuestra Ley, deberd
aestar presente un repregentante de la Procuraduria Agraria, asi
camo un fedatario pdblice. Al efecto, quien expida la convocatoria
deberd nofificar a la Procuraduria sobre la celebricién de la
asamblea, con 1a misma anticipacien requerids para 13 expedicién de
agquelia y deberad proveer lo netesario para que asista el fedatario
publico. La Proturdaduri{a verificard que la convocatoria gque se hays
expedido para tratir los asuntos a que se ref{era este Articulo, se
haya hecho con la anticipagién y formalidades qgue sefzala el

grticulo 205 de estz Ley.

Seran fulas las asambleas gue s& relnzn en contravencidn de las

dispuesto por este articulo.

Articwlo 31. De toda la zsamblea se levantara el acta correspon—
diente, dque serd firmada por los miembros del comisariado ejidal y
del.cqnseje de vigilancia gue asistan, asi como por los ejidatarios
presentes que deseen hacerla}-En caso de gue guien deba firmar ne
pueda hacerlo, imprimird su huella digital debajo de donde esté

escrito su nombre.

Cuando egxista inconformidad sobre cualesquiera de log acuerdos




agentados en el acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo

protests haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea gue discuta los asuntos establecidos
en las fracciones VII a XIV del Articulo 23 de esta tey. el acta
deberd ser pasada ante ja fe del fedatario pablico y firmada por e}
representante de la Procuraduria Agraria que asistan a la mismg e

inscrita an el Registro Agrario Macional.

tna vez cumplidas las formalidades sefaladis con anterioridad, para
la resplucidén de la adopcisn del dominio pleno scbre las parcelas
ejidales, log articulos 82 y 83 de la lLey agrariaz establecen io

siguiente:

Articulo B82. Una vez que 1a asamblea hubiere adoptado la resolu-
cian previesta en el articulo anterior, los ejidatarios interesados
podran,; en 21 momento gque lo estimen pertinente, asumir el dominio
pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro
Agrario Nacional gue las tierras de gue se trate sean dadas de baja
de dicho registro, €1 cual expedira el titulo de propiedad
raspectiveo, que 59?& inscrito en el Registro Publico de 1a

Propiedad correspondiente a la localidad.
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& partir de la cancelacidn de la inscripcién cnrrespundiénte en el
Registro Agrario Nacional, las tiaerras dejardn de ser aejidales y

quedarin sujetas a las disposiciones del derecho coman.

Articula 83. La adopeidén del dominio pleno sohre las parcelss
ejidales no implica cambio 2lguno en la naturaieza juridica de las
demds tierras ejidales ni significa que se altere 21 régimen legal,

estztutario o de organiziécisn del ejido.

L2 enajenazcicén a terceros no ejidatarios tampoco implica gue al
enzjenante pierda su calidad de ejidatario, 2 menos que no conserve
derachos sobre atra parcela ejidal o sobre tierras de use comin, en
cuyo caso el comisariado ejidal deberad notificar la separacian del
ajidatario al Registro Agraric MNMacional, &1 cual efectuarsd las

canceliciones correspondientes.

El Articulg BY estabilece que los ejidatarios podran enajenar sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo

nacles de poblacién.

Para la validez de la enajeniacién a que se refiere este articulo

bastara la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos
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y la notificacién que se haga al Registro Agrarioc Naciopnal, 21 que
Expedif& sin demora los nuevos certificados parcelarios. Por su
parte él nomisariade ejidsl deberd realizar la  inscripcian

correspondiente en o] libro respectivo.

El cényuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozaran del
derecho del tanto, el cuzl deberan ejercer dentro de un término
de treinta dias naturales contados a partir de la notificacién, a
tuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hicierse la notifi-

cacisn, la venta podrda ser anulada.

El Articulo 84 de las Ley Agraria establece que en caso de gue se
ileve & caho la primera enajenacidén de parcelas sobre las que se ha
adoptado el dominio plenn, tendran el derecho del tanto en el
siguiente orden; los familiares del enajenante, las personas éue
hayan trabaiado dichas parcelas por mas de un afo, los ejidatarios,
los avecindzdos y el nicleo de poblacidn éjidal, quienes contaran
con 3@ dias naturales, canbados a partir de Ia notificacian, 3 cuyo

vancimienta caducara dicho derecho. 8i no se hiciere la notifica-

cian, la venta podra ser anulads.

El mismo Articulo establece gue el comisariado ejidal y 21 conssjo

de vigilancia serdn los responsables de verificar que se cumpla con




esta disposicién.

La notificacién se hard ante el comisariado, con 1a participacisn
de dos testigos o ante fedata;%o pibhlico 1a cual surtird efectos de
notificacian peréﬂnal a quienés goren del derecho del tanto. Para
ta}l efecto, «l comisariado bijo su raesponsabilidad publicara de
inmediato en los iugares mas visibles del ejido wna relacién de los

bignes g derechas que se enijenan.

En el supuazto de que se presentara el ejercicio simultineo del
derecho del tanto con posturas iguales, el Articulo 85 de nuestra
tey en comento, establece gue serid el comisariado ejidal, guien
ante la presencia de fedatiario pablico realizarda un sorteo pars

determinar a quien correspande la preferencia.

Nuestro Articulo 8& establece gque la primera enajenacisen de
parcelas sabre 1aslque se adoptoe el dominiec pleno, a personas
ajenas al nucleo de paoblacion serd libre de impuestos o derechos
federalas pars ei enz jenante y debersd hacerse cuando menos al
precio de referencia que estazblezca la Comisién de Avalbos de

Bienes Nictionales o cuslquier institucién de cradiino.

e
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En un concepto personal, observamos que los Qrti¢ulos Bi# v 84
sefialan la notificacién a las personas gue gozan del derecho del
tanto & través de publicaciones en lugares pablicos de las cudles
e encargara =] comisariade ejidal, pero estos articulos no preveén
que en el campe la gran mavoria de adultos no saben leer ni
escribir, y que SUS hi jos due si fueron a la escuela, en un gran
porcentaje emigran a2 las ciudades o a los Estadds Unidgos de
Neorteamérica an busca de una mejor vida y a%i poder ayudar a sus
familias snviandoles peguelas cantidades de dinero. Por lo gque las
personas gue tienen &l dereacho del tanto no se enbteraran en tiempo

de dicha anzjenacidn.

Nuestra Ley, tampoco prevée ningidn férmino para hacer valer la
nilidad en caso de gue se contravenga el derecho del tanto que la
misma Ley concedey, ni gefila el procedimiento de nulidad vy
autoridades competentes gl respecto, cosa que craa ura incerbidum-
bre juridica. Debemos tomar en cuenta que la poblacidén indigena que
generalmente fdrma ‘los ejidos no damipan el idiomz  espafiol
totalmente pues iodavia, por suyerte, hablan sus dialectos por lo
que menos aan comprenden el lenguaie juridico. Consideramos qus
esta laguna en la Ley puede perjudicar tanto a los que gozan del
derascho del tanto como a los adquirentes de los derech:
rios pues éstos estarian sigmpre en riesgp en el supuesto de que se

splicitara la nulidad de la vents realizada.
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Asimismo obgervamps que el enajenante cumple legalmente con sl

derecho del %tanto con la sola notificacién al comisariado ejidal,’

pera 8n Caso de gque éste nd cumpla con su ghligacién de publicar
correctamente y en lugares visibles 1a operacidén a tratar, 1la
enagjenacidén realizada no se8rd nula, v el comisariado ejidal sera

respansable de la amisién sin gue la Ley le sefiale sancién.alguna.

En nuestro Articuld 85 se establece un sorteo que efectuara el
camisariado ejidal, en cast de que existan dos o méds persenas con
posturas iguales interesagas en ejercitar su derecho del tanta,
este sorteo debe ser ante un fedatario publico, pero no dice que
tipo de sortec sera y quien lo elegird, por lo que habriz que
paensar que seguridzd tendran los interssados en que existirgdg la

imparcialidad.

El Articulo 84 dice que la primera enajenacisn a personas ajenas al
nicleoc de poblacishn de parcelas sobre 1as gue se hubiere adaoptado
el dominio pleno, serd libre de impuastos.o derachos federales para
el enajenante v deberad hacerse cuando menos gl precio de referencia
gue establezca la Comisién de Avaldos de Rienes Nacicnazles o

cualgquier institucisn de créadito.

En cuanto al ‘Articulo anterior, generalmente nunca se conocen los
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avalios de dicha Comisien, v el ejidatario o nuevo propietarin
vende sug parcelas a precios irrisorins, motivado por la necesidad

de taner dinero en efectivo vy la imposibilidad de seguir sembrando

sus tierras.




c) Motivos que tiene el ejidatario para enajenar su parcela.

Tenemts gque de acuerdo con las reformas al Articulo 27 Constibu-
cional y su Ley Reglamentaria, los campesinos buscan alternativas
para un mejor aprovechamiento de sus tierras pues ahora comg
propietarios deciden sobre el destino que les daran traztando de

abtener algdn beneficio directo.

Bbhservamos que cuando el campesineg privatiza su parcela autom&tica-
mente pierde su derecho de inembargable; inzlienabls 2 imprescrip-—
tible v s2 convierte en pequefo propietario, lo gque trae conjunta-
mente la obligacién de éagar impuestos tributarigos sl Estadoy
ohligacien gue antes no tenia, y si bien esto es motivo de gue
pueda ser sujeto de g¢riadito en instituciones gue piden como
garantia una propiedad, también es cierto gque el campesino al no
obtener wuna buena cosecha su propisdad serd objeto de embargo.
Racardemas que el campesino y su familia, aeneralmente no perciben
ningin salario y su dniceo ingresoc es el que adguieren cuyands venden
su cosecha, cosecha que a éu vez les sirve de alimento hasta gue
vuelven a2 sembrar vy cosechar, 1o gue sucede despues de un afio pues

sus siembras son de temparal y generalmente son de maiz.
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Con esto vemos que si la institucién acresedora embarga la propiedad
al no poder pagar el campesino deudor el préstamo obtenido y los
intereses acumulados, ) sjidatario gueda totalmente descapitaliza—
do' y sin patrimonio familiar y el banco acreedor formard la nusvs
clase de terratenientes, situacisn totalmente contraria a 1los

principios revelucionarios y Constitucionales,

Por otra parte vemps que los extranjeros también pueden adquirir
los derechos parcelarios de los ejidatarios pues la Lay Agraria no
especifica si anicamente Jlos mexicanos podran adquirir  esos
derechos. Incluso las parsonis morales, que en su mayoris son
axtranjeras, tambidén ﬁuedan enajenar los derechos parcelarios de

los ajidatarios.

Los extranieros adouieren la propiedad agraria sujetos a las
limitaciones y vestriceciovnes gue la propia Constitucién Politica
establece en sy Articulo 27, por lo gque si pretenden el reconoci-
miento de derechos agrarios, bien sea sobre tierras o0 su explota—
cién, deberan swietarse a la ,autorizaciéen y conformidad del
Registro Agrario Nacional, quien es el facultado para extender ios
titulos o certificados de propiedad, con los cudles se les
acreditara como legitimos propietarios de los mencionados derschos

agrariops.
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€n la estrucfura agraria mexicana, las transacciones de tierra ce
han ido desarrollando con rasgos caracteristicos. En pgimer lugar,
la reforma agrariz tuvo un efecto indirecto sobre los llamadas
mercadgs de tierras, por sus‘ planteaﬁientms idéolégicés ¥ lla
movilidad sqcial gue impulss "...as] comp los cambios apuntados en

4

los . mercados laborales hicieron que muchos grindes propietarios
optaran por la venta parcizl o total de .sus unidaides. Estos
mecanismos de cesisn de tierras, siendo relevantes, no han gquadado e
registra#cs an las cifras adjwdicadas a lgs reformas agrarias, perg
conteribuyeron también a2 las tracnsformaciones profundas que sea
operiron en relacisn al control de 1a tiarra ¥ & los agenteg

sociales que surpieron de estos procesos.'2:

Pa( otra parte, al dominio gconémico le corresponde una estructura
de poder, que en el caso del sector rural tiene wno de sus
fundamentos en la.tierra,lpar lo que 1as transacciones de ésty
particular "mercancia", estan especialmente cubiertas de elementos
extraeconsmicos. Es por esto que se dio un desarrollo acelerado de
la llgmada concentracién selectiva de 1a tierra que se confarma de
elemantos vy procesos mas generales, permanentes y de larga
trayectoria como gl de la génaderizacién y procesos mas local lzados
efimeraos ¥y relafiwamente recieptes como  la agricultura de

contrato. "Esta tendencia toma forma en un neclatifundismo, para el

2iDICCIONARID JURIDICO MEXICANO. Tomo IV. Segunda Edician.
U.N.A.M. Edit. Porrua. México. 1988. Pag. 246086,
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cual 15% limites legales de la propiedad privada evidentemeﬁte le
han sido extranos y gque se caonstruye alrededor de capitalistas
agrarios, las agrgindustrias transnacionales y en especial los

grandes ganaderosg" ,=F

Con esta modernizaciédn agelerada de ciertas ramas de la agricultu-
™3, asi como el surgimiento de voraces transnacionzles, y la
.formacién en el pafs de un grupo poderosc de empresirics en el
sector social de la tierrag se ha tonvertido hoy més gue ftunca, en
un verdaderd campo de batalla de intereses internos y externos que
fijan las reglas de su propio juego, acelerando 105 procesos de

deterioreo ¥ acumulacisén en los ejidos.

De acuerdo a la bLey Agrariz, en su Articulo (17, establece gue “Se
considera pequeﬁa propiedad zgricola la superficie de tierras
agricolas de riego o humedad de primgré gue nb exceda los siguien-

tes limites o sus eguivalentes en otras clases de tierras:

I.— 188 hectareas si se destina a cultivos distintos a los

safalidos en las fracciones [l y (Il de esfte articulo;

TESTAVENHAGEN, Rodolfo. Revista del Ménico Agrario. ARe VI,
‘Num. 2. Febraro-marzo-abril. Méxicae, B.F. 1973, Pp. P5-i#6.
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I1.- 153# hectareas si se destina al cultivo de algodén, ¥

ITE.— 00 hectdreas si e destina al cultivo de platanoc, cada de
aezhicar, cafeé, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,

cacany agave, nopil o arboles frutiles.

Fara los efectos de esta Ley, se& consideran arboles frutales las
plantas perennes de tronco lenose productoras de frutos datiles al

hombre.

Para efectos de 12 equivalencia a que se refiere este Articulo, se
computard una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de
sgostadero de bhuena calidad, por ocho de monte o agostadero en

terrenns aridos.

El Articulo {18 manifiesta que para los efectos de la aplicacién de
los limites de la peqgueda propiedad, cuando un mismo individuo sea
propietario de tierras agricolas de distinta clase o las destine i
diferentes cultivos se sumardn todas ellas de szcuerdo a3 sus

equivalencias y al cultivo respectivo.
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En los predios dedicados a las actividades previstas en las
fracciones II y 111 del Articulo 117, podranm intercalarse otros
cultivos, sin gue par ello dejen de aplicarse los limites previstos

para dichas actividades.

Compo vemos, lz pegqueda propiedad de Iz que habla nusstra Ley
Agraria es de una superficie de 18¢ a 308 hectdreas, y nosobtros que
vivimos en las grandes <iuwdades si acasd somos duefos de algun
predio, éste medird de 128 a 3641 metros cuadrades 'y ya podemos
considerarnos afortunados. Los pequelos propietarios agricolas
efectivamente tisnen grandes extensiones de tierras, pero en su
aran mayvoria cavecen de los medios econsmicos y téenicos para
explotarlas, esto los lleva a ver como sus campos o parcelss se

erosionan mientras ellos padecen hambre y miseria.

Este @z al motivo mads grande y profundo que tiene el ejidatario
para enajenar sus tierras, puwes el hambre, la miseria vy 1la
imposibilidid de obtener un trabajo remunerado lo obliga a rentar
sus tierras, si acasoe encuentra a quien rentarlas, o a venderlas
como realmente sucede, & precios ridiculamente bajos, pues una vez
gue glgan comprador les ofrece dinero y se 1o muestra, el campesino
- 52 deslumbra y se@ hace mil ilusimneé de mejorar su situacisn

familiar. Recordemos gue wuna persona del campo, un verdadero

Jeet

campesino, no obtiene ingresos econsmicos, dinerg en afeciivo. v =
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pensar y ver billetes de alta denominacidén los ilusiona y conlieva
a aceptar la venta de sus parcelas sin saber si €]l precio es el

corrgcto ¥y justo o esta malbaratando su patrimonio,

El campesing o ejidatario manda a sus hijos a la escuela para que
se greparen y n suferan lo que ellos a su vezr sufrieron en el
CAmpo, poOr que como nos platicaron, como hombres gue eran, desde
'que empezarcn & caminar eran 1levados atil gampa &2 barbechar,
sembrar, limpiar, culdar y cosechar sus productos, por lo que ia
familia campesing procuraba tener muchos hijos varones pues a mayonr
nimero de hijns mayor era la mano de obrz y mayor la cousecha que
obtenian. €1 no tener ahora a los hijos en el campo, desanima al
ejidatario por gue sibe gue cuando sus hijos sepan leer y eseribir,
se marcharan a la ciudad a buscar una mejor vida y €1 se guedara
s0lo. Sabe que no puede pagar peones que le ayuden a sembrar, por
lo que paco a poco va dejando de interesarse en susS tigrrds

convirtiéndose 8n una victima mas, enajenante de sus parcelas.

Con esto vemos que el campesin o ejidatario enajena sus parcelas
presionado por el hambre, la miseria, la necesidad, el c¢ansangio vy
el abandono inmisericordio en el que lo tienen no sélo las

autoridades agrarias, sino el Gobierno y la poblacian en general.
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flonseéuencias que tra® consigo la emajenacisn de la parcela.

Con le visto en los eapifulos anteriores, comprendemaos que las
reformas agrarias se hanrcunsumado dentro del concepto prehispanico
de urganizacisn de lz explotacién de la tierra ejidal en parcelas
indigiduales, y s5i bien se ha querido prnﬁeger al campo y al
campesino, e;to no ze ha logrado, pues se ha dotado de parcelas a
individuos que no tiensn Ia homogeneidad = identidad cultural que
=1 encontram@s en las comunidades realmente indigenas campesinas,

con 1p gue se ha fomentado la divisien, vechazp y falta de

solidaridad entre los integrantes de un grupo ejidal.

Cuando la poblacién ejidal esta realmente integrada por campesinns
nativos de la comunidad de que se trate, vemos que si existe ia
solidaridad pues ellos spn, sobre todo, agricultores gque saben y
cunnceﬁ la tierra, los climzs y fenémenos meteorolégicos de su
comunidad, por lo tanto saben cémo, cuédndo y que sembrar. Estos
agricultores csolamente necesitan el apoyo gubernamental para
obtenar excelentes cosechas ya qgue cuentan con lo mas importante
que es la fierra, el amor a la misma, el conocimiento ¥ los deseaos

de hacerla producir.
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La tierra en prabiedad social fue puéat& juridicamente fuera:dél
llamado mercadd !:ie tier‘ras.‘l Los Cons;tituyentes de 1917 idearnn. una
serie de trabas ‘_form'ales y prohibiciones para gue las tierras de
ios ejidos y comunidades agrarias no fueran incluidas en dichos.
mercados, pues los legisladeres conocian bien las consecuencias de
un sistema que permite la concentracisn de tierras y sus productos
en manos de unos cuantos. Es por esto que 1a legislacidn gue
normaba, hasta 1992, en cuanto a la posesién de parcelas indivi-

duales trataba de constituir una girantia para el ejidatario.

Si bien es el caso de que la posesion ejidal estaba protegida por
l1a ley y no podia ser vendida, arréndada, embargsda y transferida,
ia reatidad es gue se vendia y transferia de maners ilegal, siendo

esto una practica exsendida y por todos conocids.

o mids triste es que el campesino ha sido, desde siempre, victima
de despojoa y.abusas ne solamnente de grandes terratenientes vy
empresis transnacionales, sino de individuos que encabezan el
prapio gobiefno del pais, valiéndose de amenazas y asesinatos sobre
los ejidataribs que se resisten a2 "abandonar por las buenas" sus

parcelas.

£5 asi comp €l campesino, gue ahora tiens el dominio pleno sabre su
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parcela y que ha sido, por generaciones humillado y sometido
vislumbra una falsa solucidén a sus males, y €1 mismao ofrece su
parcela en venta para obtepner dinero ¥y darle bienestar a su

familia.

Lo anterior es s4lo un suefo, pues wna vel que el individuo enajena
su praopiedad, sin saber si el precio es juste o no, al ver el
dingro an sus manog, uwna cantidad que jamés habia sofadoy 1o
derrocha y despi;farra con mxjeres y vind que nunca faltan, adn en

1a comunidad miés lejana y recandita del campo.

Todo estoe tyse terribles consecuencias sociales, politicas,
econémicas y Juridicas al pais, una muestra es el problema en
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Etc. en los que vemos levantamientos

armados de campesinos olvidados por el gobierno ¥ la misma sociedad

mexigcana.

Como consecuencia social vemos gue grandes grupos de familias
indigenas y campesinas abandonan su lugar de origen, sus copunids~
des agricolas, 1z tierra que los vié nacer y en donde guedan sus
costumbres, ralces y restos de sus ancestrns{'cunéeptos guE poso =

poco olvidardn sumergidos en sus nuevas vidas. Estos grupos de

familias viviran en zonas marginadas en las gue a peser ds todas

T i e el
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las carencias que s tienen, siempre estardan meior gue en sus

comanidades agricolas.

Alaunos padres campasinos no podran guiar a los hijos que sufren un
cambio radical en su forma de vida, hijos que se vuelven r=heldes,
irragpetunsos ¥y que son influenciados por amiges negafivos que se
los jalan a formar parte de los llamsdos "niRas de la calle",

viviendo como pusden v consumiendo drogas que adquieren facilmente.

Como Eonsecuencia politica, tendremos en las ciudades numernosos
grupoas dé indigenas regentidos no solo con el gobierno del pais,
sino con loas partidos politicos que encasherzan sus comunidades,
Estos vy los indigends que se quedan en su pablacién {(por gque puede
mas el amor a la tierra y a sus costumbres gue su hambre vy
necesidad) s serdn faciimente atraidos por grupos religiosos, grupas
de ravuelta o partidos politicos gque se encargardn de alecciansr-—
los, prepararios y utilizarlos en masa para fines politicos de
acuerdo a2 la cnnveniencié de wnos cuantos, pues no olvidemos que
cuando se le da un pocoe dé atencioen y ayuda 8 los necesitados,

¢stos son leales y manejables facileente.

Asimismo, cond consecuencii econdmica, tenemos a8 numerosas familias

que se dedican a la mendicidad en los camelliones de las grandes
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avenidas, porque sabemos que el campesino no es nada tonto, puesde
zer ignorante y muy humilde pero tonto no, por lg que rapidamentes
zprende como causar lastima en los demas, ensefando a sus hijos gque
apenas caminan a sortear el peligro de los awvtos en fodas las

calles de la ciudad estirando ia mano para pedir pan.

81 los indigenas &n Sus cemunidades tenfan muchos hijos para gue
ayudaran en el campe, una vez gue llegan 3 la ciwdad, los siguen

teniendo pard ponerlios .a mendigar pues se dan cuenta gue es un buen

negocio.

Si el campesino tiene un poco de dignidad y le apena pedir limosna,
éste se suma 2 las estadisticas de los subempleados & inicia su
propio "negocio o empresa’ de vendedor ambulante, limpia cocthes o
payasito de esquina. Estu ogasion: grandes incomodidades para todos
los ciudadanos pues en las calles proliferan astos pobres imdivi-

duns que tratan de tener un trabajo digno.

Sibemos que los camerciantes ambulantes (no todos campesinas)
bel‘judican al comerciante eStablecido quien tiene incluso gue
cerrar sus negocios debido a lz competencia desleal, pues ellas
pagan fuertes impuestaus y el comarciante ambulante no pagk nadas al

gobierne, aungue s 8 sus lideres y autoridades corruptas.
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Comg consecuenctia juridica tenemos varios puntos. Unag muy importan—

te as cuando el campesino llega a la ciudad y por algan tiempo vive

an lugares marginados, pero s2 une a algan grupo politico (recorde-

mos que ne es tonhte) y es conducido a invadir predios alenos, va

‘sean del gobierno o particulares, con la promesa de que serda de

ellos y se les gyudard 2 construir su vivienda.

Lo que ignoran estos ex-campesinogs, es que estadn cometiendo el
delito de despojo en contra de los propietarios de dichos terrenos
por lo que se convierten en delincuentes en cuanto el duelo

denuncia este delito.

Aqui ‘a5 importante reconocer gque en muchas ocasiones, los partidos
politicos reazlmente luchan y cumplen la promess de entregar el
predio y ayudar a construir la vivienda prometida, pues saben que

contaran con los votos de esa familia.

Otro punto importante de una consecuencia juridica es cuando el
indigena inmigrante llega a la ciudad cansado, humillado v llenno de
resentimientos contra las ciases sociales que tienen todo y mas de
1o que €1 ha dezeado e imaginado que existiera. Este individun no
s@ adapta ni a la ciudad ni & la sociedad, y se.convierte en un ser

inadaptade, irascible, impulsive y violento capaz de comater
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delitos en los gue proyecta y refleja todas las represionas y

marginaciones de las cuiles ha sido victima durante su vida.

€= asi como vemos que la enajenacisn de la parcela no as salamente
lz pérdida del paterimonio del campesino o ejidatario, es tamhién la
pérdida de su idiosincrasiaz, sus valores, su familia, sus costum~

bres, y su propiec "vyo'.

Es justo reconacer gue no todos los ejidatarios que snajenan su
parcela, viven oS mismos sdfrimientcs, hemos visitado 3 personas
que después de gue con su trabajo en el campo, dieron estudios 3
susz hijos, éstos regresaron y ayudaron a sus padres, y vehden sus
tierras por que azhora ellos tienen oirp trabajos gue les dan una

mejor forma de vidz.

También vimos campesinos gue siempre sembraron sus parcelas vy
‘obtuvieron.buEna cosechas con lo gque gracias a3 que administrarcon
bien sUus pananciags tienen ahorros que ahora les permiten vivir
déﬁahogadahente sin tener gue %trabajar en el campo, por lo gus
pueaen vender sus parcelas al precio que ellos quiéren sin guedar

sin patrimonio.
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CONCLUSIONES

11.-

{I11.-~

El conceptb de ejida de las diferentes autores coinciden
an establéqerlo como “Una porcién de tierva dotada por

parte del Estado a un nicleo de poblacisn agraris.”

€l &jido B3 una institucidn formalmente estructurada, con
personalidad juridica propia y compuesta por drganos de
representacion como son: la nﬁamﬁlea, €l Comisariado.
Ejidal y el Consejo de Vigilancia, Siendo ia Asamblea el

s¢rgano suprempg del ejido.

Pefinitivamente gl ejido sigue constituyendo uno de los
elamentas mas impartintes en el campgo ¥ su astructura en
1a tenencia de la tierrz, aungue pretendidéd ser una forma
de desarrollo y erganizacien de la agricultura terming
siendo una forma de dominio sobre la poblacién ejidal con

las reformés_ de 1992 y mediante la adquisicién del

gddminic pleno.
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VI.~

VIIL.-
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Las condiciones que dieron origen al ejido han variado vy
éste ha dejado de cumplir el objetivo social para el que
fue creado, una de las principales razones ha sido la
falta de rapital de los sjidatarios para hacer producir
su tierra por lo optan por enajenar sus derechos parcela~

rios.

El nimera de enajenaciones de parcelas e actualmente un
ejemnplo que ilustra claramente la impasibilidad del
ejidatario para trabajar sus tierras, lo gue conlleva un

problems social, econamico y politico a nivel nacional.

Es dificil saber si fue un error el que lz Ley otorgara
el dominic pleno al campesinoy pues asi como existen
elidatarios preparados, tambien existen en gran mayoria,
ejidatarios con necesidades y marginacidn a quienes es

mas facil privarlos de sus tierras.

Al enajenar sus derechos parcelarios, el ejidatario gqueda
sin patrimonic y sin futuro, pues le serd dificil
trabajar en otra cosa gue no sea el campo, gue es lao
inico que conoce y desarrolla como una herencia de sus

ancestros.

PRI S
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IX.—
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El ejidatario al verse sin sus tierras y sin su hogar,
{ya que generalmente vive en su parcela) emigrard a 1a
ciudad com su familia 1o que traerd como consecuencia
problemas secio-politcos, econsémicos ¥ duridicos a la

Macien A falta de apoyas atl campo y al campesino.

Por ultimo vemos gue con la enzjenacisn de 1a parcela, a1
ejidatario pierde su patrimonio, sus tradiciones, sus
costumbres, su personalidad y su idiosincrasia, y se
pierde con esto la principal caracteristica del Perecho

Sotial que es 1z de proteger a unz clase econdmicamente

debil.
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