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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F., 2 9 de noviembre de 1998
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ING. LECPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

El pasante de esta Facultad, MUJICA CALDERON JAVIER, con ntimero de
cuenta 7668903-7 ha elaborado la tesis denominada “AUSENCIA DE
REGLAMENTACION DE LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA
EN EL ESTADO DE MORELOS”, bajo la direccion del Lic. Edgar Sdnchez Magallan,
la cual a juicio del suscrito cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considerc que esti en aptitud dicha tesis, de ser sometida a la
aprobacion de los sefiores profesores que integren el jurado de su examen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continden los trdmites inherentes
para que dicho pasante presente el examen profesional cotrrespondiente, en caso de no
existir inconveniente para eflo. )

Transcribo acuerde del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular
$G/003/98, de !a Secretaria General:

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que
ne podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre gue la oportuna iniciacion del tramite para la celebracidn del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General
de la Facultad”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU” o2 GRWERSITA ™,
El Director del Seminario Y Ty

¢.c.p.~ Dr. Méximeo Carvajal Contreras.-Director de la Facultad de Derecho.- presente.
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Mbxicn, D.F., Febrero 16 de 1998,

LIC, PEDRC NOGUERON CONSLEGRA
DIRECTOR DEL SEMINARIO OE DE-
RECHD ADMINISTRATIVO (T.V.) -
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE-
LA UJNJAM,

PRESENTE.

Por medio de 1a presente, me permito inirp
ducir con usted al {. Pasante de Derecho JAVIER MIJICA CALDERON,=-
guifn desea realizar los trabajos de eisboracifn de Tésis en el -
Seminario a su digno cargo y para el cual, atentamente solicito,-
le brinde toda 1§ informacifin necesaria para tramitar su registro.

Informa a usted gque he aceptado dirigir la
Tésis intitularda "AUSENCIA DE REGLAMENTACION DE LOS ACTOS Y PRO-
CEDIMIENTOS DE LA PROCLRADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MLER-
Y LA FAMILIA EN EL ESTRDEl DE MRELDS"y que baje su autorizacifin -
realizaré todas las actividades necesarias para cumplir con la en
comienda de lograr un documento de calidad, analitico y propositi
Ve




Gopr chancly Hagallia

ABCGADRDT

México, D.F., Octubre 22 de 1998.

LIC, PEDRC NOGUERON CONSUEGRA
DIRECTOR DEL SEMINARIC DE DE-
RECH) ADMINISTRATIVO.

TURNO VESPERTING DE LA FACUL-
TAD DE DERECHO DE LA U.N.ALM.

Me e4 grato infowman a usied que el Estudiante
JAVIER MUTICA CALDERON, ha concfuido La efabonacidn de fa Tésis intitu
fada "AUSENCIA DE REGLANMENTACION DE LOS ACTOS ¥ PROCEDIMIENTOS DE A -
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER ¥ LA FAMILIA EN EL ESTA
D0 DE MORELOS", bajo fa direccidn del susenito en afencidn a fa autond
zacddn necibida pon usted.

Considenc que el inabajo de invesiigacidn nrefe
ndide que consta de Introduccidn, 4 Capliufos, Propuesia Legisfativa, -
Conclusicnes Genenales, BibLiografia, Heméaognaﬁia y Legisfacitn Con--
sultada, neine Los nequisitos exigides pon fa legisfacion Univernsita--
nia y debide a Lo mismo he de estiman profundo, autorice su aprobacidn
4 Lo continuacion de Los fndmites connespondientes para que ef alumpo-
de neferencdia sudfente oportunamente su examen profesional.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
S. s, S.
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INTRODUCCION

El derecho administrativo nos explica como el Poder Ejecutivo
en el ambito de su competencia y en el uso de las facultades que le
fueron conferidas por la constitucion tanto a nivel Federal como
Estatal expide los reglamentos necesarios para lograr la exacta
aplicacién de la ley.

El punto que trata este documento es, que en el Estado de
Morelos, n1 el Titular del Ejecutivo Estatal, m la Secretaria de Bienestar
Social han hecho uso de las precitadas facultades para expedir el
reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado, y por ende el de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia que forma parte del primero; En esa virtud el
presente trabajo estd realizado con la finalidad de sefialar las
deficiencias legales que en la funcién de estos organismos se presentan
con motivo de esta falta de reglamentacion.

El trabajo comprende cinco capitulos, en el primer capitulo se
describen las bases normativas del sistema D.IF. Morelos vy la relacion
que guarda con distintos ordenamientos; En el segundo capitulo se
precisa el concepto de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Famiha, se hace una descripcién de sus funciones, de los
actos y procedimientos que lleva a cabo y de como actualmente se rige
su estructura y funcionamuento; En el tercer capitulo se analiza la
naturaleza juridica del Reglamento, los organos de poder que
intervienen en su expedicion, se precisa el cuerpo legislativo federal y
estatal de su emisioén y se sefiala a quien corresponde en el Estado el



pronunciamiento de los dos reglamentos a que se ha hecho referencia
en lineas anteriores; En el capitulo cuarto, que es la parte fundamental
del trabajo se sefiala la ausencia de la reglamentacién refenida, por ende
su mexistencia y se analiza la problematica legal que ello ongna y
Finalmente en el capitulo quinto se realizan las propuestas generales
que a muvel legislativo se consideran necesaras para corregir esta
omiston.

La importancia de este trabajo radica en la finalidad de proveer
seguridad juridica en el ambito de bienestar social y mayor proteccidén
tanto a la infancia como a la familia en el Estado de Morelos.



CAPITULOI.- DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS.

11. BASE LEGAL DEL SISTEMA D.I.F. MORELQOS

Las estructuras de la admunistracién publica, considerando que
los cambios sociales son constantes de acuerdo al desenvolvimiento de
la misma, hace imperativo y surge como necesidad, su adaptacion para
el establecimiento de los medios que procuren su mejor realizacion.

En este orden de ideas, el Ejecutivo Federal con el propdsito de
proteger a la rufiez con fecha 31 de enero de 1961 en el Diario Oficial
de la Federacién, emitié un decreto por el cual crea un organismo
publico descentralizado denominado Instituto Nacional de Proteccion
a la Infancia, el cual tuvo a su cargo la prestacion de servicios
asistenciales, especialmente mediante la distribucién de los desayunos
escolares, con la posibilidad de la constitucion de institutos regionales
con los cuales pudiera coordinarse mediante convenios, la prestacion
de dicho servicio social.

Igualmente con ese propésito fundamental el Ejecutivo del
Estado, mediante decreto publicado en el Periddico oficial "Tierra v
Libertad", érgano informativo del Estado de Morelos, con fecha 12 de
julio de 1961 crea el organismo publico descentralizado denominado
Instituto de Proteccién  a la Infancia del Estado de Morelos, con
personalidad juridica y patrimomio propios y con domicilio en la ciudad
de Cuernavaca, con los deberes y facultades contenidos en los once
articulos que integran dicho decreto.

Sin embargo, la admirustracién publica estatal, correlativa a los
intereses federales, se vio en la necesidad de establecer las bases
juridicas y los instrumentos legales necesarios que le permitieran
cumplir eficazmente con los programas de asistenciz social cn
beneficio de la familia, de los menores, y minusvilidos y de la



poblaciéon morelense en general, que tiene encomendados conforme a
su naturaleza y esencia; Consecuentemente el 13 de abrd de 1977,
crea por la ley respectiva el Organmismo  Piablico descentralizado del
gobierno de estado de Morelos, con personalidad juridica v
patrimonio propio  denominado “Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en Morelos”; Empero, mediante decreto de fecha 18 de
julio de 1984, expide la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en Morelos, que abroga a la ley antes
mencionada; A pesar de lo anterior, con fecha 26 de agosto de 1986 ¢l
H. Congreso del Estado de Morelos expide a inciativa del Ejecutivo
Estatal la Ley de Asistencia Social del Estado de Morelos, publicada en
el Periddico Oficial “Tierra v Libertad” con fecha 27 de agosto de
1986, con la finalidad de crear y establecer las bases y procedimientos
de un sisterna estatal de asistencia social que promueva la prestacion de
los servicios de aststencia social del estado de Morelos y coordine el
acceso alos mismos, garantizando la concurrencia y colaboracion del
Gobwerno Federal, Estatal y Municipal, asi como la participacién  de
los sectores social y privado, segin la distribucién de que establecen la
Ley General de Salud y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social; 51 bien esta ley abroga la ley correspondiente por el que se
regulaba el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Morelos, este nuevo instrumento legal, en su Capitulo Cuarto se
refiere a este dlamo, con el mismo nombre, estableciendo en 23
articulos la base legal de su organizacién y funcionamiento, todo ello
con la finalidad de cumplir cabalmente con los fines que establece el
articulo 11 de la misma ley.

Asi, tenemos que el articulo 11 de la Ley de Asistencia Social del
Estado de Morelos establece como objetivos del sistema estatal de
asistencia social los siguientes:

ARTICULO 11.- Los integrantes del Sistema Estatal de
Asistencia Social contribuiran a! logro de los siguientes objetivos:



I.- Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los
servicios preferentemente en las regiones menos desarrolladas y a los
grupos mas vulnerables.

I1.- Definir criterios de distribucion de universos de usuarios, de
regionalizacidén, de escalonamiento de los servicios, asi como de
universahizacion de cobertura.

III.- Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas
mterinstitucionales que aseguren la atencion mtegral de los grupos
sociales vulnerables.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Famulia se integra de
la siguiente manera, segin lo establece la Ley de Asistencia Social en
su articulo 20 .

ARTICULQ 20.- Para el estudio, plancacién y despacho de los
asuntos que le competen, el Organismo contard con los sigwentes
organos superiores:

I.- Patronato;
IL.- Junta de Gobiemoy,
I1I.- Direccidn General.

La vigilancia de la operacidon del Organismo estara a cargo de un
Comusario.
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1.2. LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

Stendo la familia el elemento primario que sirve para la
formacién y desarrollo del nifio, el Gobierno del Estado ha
manifestado su especial interés en realizar programas que se traduzcan
en acciones que la fortalezcan y la doten de salud fisica y mental,
fundamentalmente en aquellas de escasos recursos que se encuentren
en las zonas rurales de la Entidad; Para realizar todo ello y cumplir
cabalmente con sus funciones en el campo de la asistencia social, tal y
como cite en lineas anteriores, con fecha 26 de agosto de 1986 el I
Congreso del Estado expide a miciativa del Ejecutivo Estatal 1a Ley de
Asistencia Socal del Estado de Morelos, publicada en el Peniddico
Oficial “Tierra y Libertad” el dia 27 de agosto de 1986, con la finalidad
de crear y establecer las bases y procedimientos de un sistema estatal
de asistencia social que promueva la prestacion de los servicios de
asistencia social del Estado de Morelos y coordine el acceso a los
musmos, garantizando la concurrencia y  colaboracién del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal, asi como la participacién de los sectores
social y privado, segtn la distribucidon de competencia que establecen
la Ley General de Salud y la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social. Esta ley se compone de 48 articulos que comprenden
cinco capitulos, el primero corresponde a las disposiciones generales, et
segundo se refiere a los servictos basicos de salud de atencidn local, el
tercero a los servicios basicos de salud en matenia de asistencia social,
el cuarto al Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Morelos y el quinto es el apartado de la coordinacion,
concertacién e inducciéon y finalmente, tiene cuatro articulos
transitorios. Esta Ley permite al organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado denominado Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en Morelos, coordinarse v entablar acciones
comuntas con las Instituciones v Dependencias que forman el Sector
Salud det Pafs, asi como aumentar su capacidad técnica v
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administrativa y el radio de accién de sus componentes que hasta hace
poco tiempo se encontraba fuera del alcance de la misma Institucion,
ya que por su propia naturaleza e] Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Estado de Morelos y por las acciones que este
Organismo realiza, deberd coordinarse con los diferentes sectores,
tanto publico como privado, asi como con los Clubes Sociales para
atender los vanables y polifacéticos problemas que surgen en la
Entidad, multiplicindose asi los beneficios en favor de la poblacion
morelense.

1.3. ORGANOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA D.LF.
MORELOS

El Sistemna para el Desarrollo Integral de la Familia se mtegra de
la siguiente manera, segin lo establece la Ley de Asistencia Social en
sus articulos 20, 21y 24 :

Articulo 20.- Para ¢l estudio, planeacién y despacho de los
asuntos que le competen, el Organismo contard con los siguientes
brganos superiores:

.- Patronato;

IL.- Junta de Gobierno v,

IT1.- Direccion General.

La vigilancia de la operaci6én del Organismo estard a cargo de un
Comisario.

Articulo 21.- El Patronato estard mntegrado por 8 miembros
designados y remowidos por el Gobernador del Estado. El Director
General del Organismo y la Presidenta del mismo representaran a la
Junta de Gobierno y ante el Patronato, cuyos muembros no percibiran
retribucion, emolumento o compensacién alguna v se scleccionaran de
ente los sectores publico, social y privado.

Articulo 24.- La Junta de Gobierno estard integrada por:
La Presidenta del Organismo.
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El Director General.

El Contralor General.

El Director de Promotoras voluntarias v las 33 Presidentas D.LF.
Municipales.

Un Cormisario.

Un Auditor Externo.

Los muembros de la Junta de Gobierno serin suplidos por los
representantes que al efecto designen cada uno de los muernbros
propietarios de la misma.

La Junta de Gobierno contarz con un Secretario Técnico,
designado por la misma, a propuesta del Director General.

A pesar de no contar con una estructura organica definida en el
cuerpo de la precitada ley o en otro cuerpo normatvo, actualmente,
para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le son
encomendados al Sistema D.I.F. Morelos, se encuentran funcionando
de hecho los siguientes cuerpos admumnistrativos: la Direccidn
Adminsstrativa, La Direccidon de Servicios Asistenciales, La
Subdireccién Juridica, La Procuradurfa de la Defensa del Menor la
Mujer vy la Familia, La Subdireccion de Servicios Médicos, La
Subdireccion de Servicios Comunitanios y Atencion a Desamparados,
La Subdireccién de Mejoramiento Nutricional, La Subdireccidn de
Atencion al Nifio, Adolescente y Anciano, La Subdireccion de
Recursos Humanos, La Subdireccion de Recursos Materiales, La
Subdireccidbn de Programacidon, Orgamzacidn y Presupuesto, El
Consejo Técnico de Adopciones y, El Departamento de Trabajo
Social.  Este cuerpo admmurustrativo trabaja, a pesar de no tener
ninguna base normativa, en coordmacién con el Sisterna D.IF.
Nacional y con diversos oOrganos del sistema administrativo
estatal, tales como la Secretaria de Salud, Fducacion, Bienestar
Social (de la cual se supone que depende tanto ¢l Sisterna



D.IF. Morelos como toda su organizacién), Procuraduria General de
Justicia del Estado de Morelos y sus direcciones de Omnentacion
Ciudadana y Atencion a las Victimas del Delito, etcétera.

1.4. FUNCIONES DEL SISTEMA D.I.LF. MORELOS

El Sistema D.LF Morelos tiene a su cargo la planeacion y
ejecucion de programas, planes y acciones encaminadas a la proteccion
de los menores que se encuentran en estado de abandono o que por
mdigencia de las farmulias a las que pertenecen se encuentran
desintegrados de la sociedad.

Otro de los aspectos fundamentales que corresponden a su
funcién de solidaridad y asistencia social es la atencién a la ancianidad,
el Gobierno del Estado, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la FFamilia en Morelos le otorga su tutela y cuidado para que en los
postreros afios de su existencta una persona lleve una forma de vida
digna y no sean considerados sus integrantes como cargas
improductivas que redunden en perjuicio de la Sociedad, sino que su
situacién se enttenda como un reconocimiento del Estado para
aquellos que en sus pasadas épocas de fortaleza fisica y mental
aportaron con su trabajo e miciativa elementos de enriquecimiento
para una sociedad mejor. Asi mismo, la Sociedad y menos el Gobierno
del Estado no pueden dejar al margen de su atencién el cuidado, el
desarrollo y atn la productividad de los minusvalidos, se hace
menester su ayuda y apoyo para poder otorgarles una asistencia y
participacion en la Sociedad que los haga sentir solidarios y Gtiles para
con ella.

Todo lo anterior se regula en lo dispuesto por los articulos 16,
17 y 18 de la Ley de Asistencia Social que establecen lo siguiente:

ARTICULO 16.- E! Organismo, para el logro de sus objetivos,
realizara las siguientes funciones:



L- Promover y prestar servicios de Asistencia Social;
I1.- Apoyar el desarrollo de la familia y de la comumidad,

I11.- Realizar acciones de apoyo educativo, para la mtegracion social y
de capacitacion para el trabajo 4 los sujetos de la asistencia social;

IV.- Promover e impulsar €l sano crecimiento fisico, mental y social de
la rufiez;

V.- Coordinar las funciones relacionadas con la Beneficencia Pablica y
la Asistencia Privada en el Estado asi como proponer programas de
asistencia social que contribuyan al uso eficiente de los bienes que lo
componen;

VI.- Fomentar, apoyat, coordinar y evaluar las actividades que lleven a
cabo las instituciones de asistencia o asociaciones civiles y todo tipo de
entidades privadas cuyo objeto sea la prestacidon de servicios de
asistencia social, sin pequicio de las atribuciones que al efecto
correspondan a otras dependencias;

VII.- Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de
menores en estado de abandono, de ancianos desamparados y de
munusvalidos sin recursos;

VIIL.- Llevar 2 cabo acciones en materia de prevencion de invalidez,
minusvalia o incapacidad y de rehabilitacién de invalidos, en centros
no hospitalerios, con sujecion a las disposiciones aphicables en materia
de salud;

IX.- Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social, con la
participacion, en su caso, de las autoridades asistenciales del gobterno
del Estado y de los Municipios;
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X.- Elaborar y proponer los reglamentos que se requieran en la
materia, observando su estricto cumplimiento;

XI.- Realizar y promover la capacitacion de recursos humanos para la
asistencia social;

X1I.- Operar ¢l Sistema Estatal de Informacion Basica en Matetia de
Asistencia Soctal a que se refiere la fracadn XIV del Articulo 13 de
esta Ley;

XIJIL.- Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a
menores, ancianos v minusvahdos, invalidos o mcapaces, sin recursos;

XIV.- Apoyat el ejercicio de la tutela de los incapaces, que cotresponda
al Estado, en los términos de la ley respectiva;

XV.- Poner a disposicion del Mimsterio Publico los elementos a su
alcance en la proteccion de incapaces y en los procedirmientos civiles y
familtares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes;

XVI.- Realizar estudios ¢ investigaciones en matena de mvalidez,
munusvalia e incapacidad;

XVIL.- Participar en programas de rehabilitacion y educacion especial; -

XVIIIL.- Proponer a las autoridades correspondientes la adaptacion o
readaptacidn del espacio urbano que fuere necesario para satisfacer los
requerimientos de autonomia de los invahdos, nunusvalidos e
mcapaces y;

XIX.- Las demas que establezcan las disposiciones aplicables cn la
matena.
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Articulo 17.- En casos de desastre, como inundaciones,
terremotos, derrumbes, explosiones, mncendios ¥ otros de la naturaleza
por las que se causen dafios a la poblacion, el Orgamsmo, sin perjuicio
de las atribuciones que en auxilio de los damnificados lleven a cabo
otras dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal,
Estatal o Municipal, promovera la atencidén y coordmacién de las

“acciones de los distintos sectores sociales que actien en beneficio de
aquéllos, en el ambito de su competencia.

Articulo 18.- En la prestacion de servicios y en la realizacion de
acciones, el Organismo actuard en coordinacién con las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado v de los Municipios, segin la
competencia que a éstas otorgan las leyes.

El Organismo promoverta el establecimiento de centros y
servicios de rehabilitacidn somitica, psicoldgica, social y ocupacional,
para las personas que sufran cualquier tipo de invalidez, minusvalia o
incapacidad, as{ como acciones que faciliten la disponibilidad y
adaptacidén de protesis, Ortesis y otras funciones.

El Organismo observard una vinculacién sistematica entre los
servicios de rehabilitacién y asistencia social que preste y los que
proporcionen otros establecimientos del Sector Salud y de los sectores
social y privado.

1.5. REPRESENTACION LEGAL DEL SISTEMA D.LF.
MORELOS

El Sistema D.LF Morelos, como ya lo mencione, cuenta en su
estructura con tres Organos supetiores y st bien su méxima autoridad o
es el patronato, seguido de [a Junta de Gobierno, la cual se encuentra
presidida por la Presidenta det Sistema (cargo que ocupa la esposa del
Gobernador en turno), descarga su representacion legal en su Director
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General, tal vy como lo dispone la fraccidon VIIT del articulo 29 de la
citada Ley de Asistencia Social, en térmnos del articulo 24 de la misma
Ley, y sus funciones se encuentra comprendidas en dicha disposicion.

Articulo 29.- El Director General tendra las siguientes
facultades:

L.- En términos del Articulo 24, ejecutara los acuerdos y disposiciones
de la Junta de Gobierno;

II.- Presentara a la Junta de Gobierno, los informes y estados
financieros bimestrales, acompafiados de los comentarios que estime
pertinentes a los reportes, mformes y recomendaciones que al efecto
formulen el Comuisario y el Auditor Externo;

IIL.- Presentar al conocimiento, y aprobacién de la Junta de Gobierno,
los planes de labores, presupuestos, informes de actividades y estados
financieros anuales del Organismo;

IV.- Proponer a la Junta de Gobierno la designacion y remocion de los
servidores publicos superiores, asi como designar y remover con
acuerdo de la Presidenta del Organismo a los demis servidores
publicos del Organismo;

V.- Expedir o autorizar la expedicion de nombramientos del personal y
llevar las relaciones laborales de acuerdo con las disposiciones legales;

VL.- Plantear, dirigir y controlar el funcionamiento del Organismo con
sujecton a las mstrucciones de la Presidenta y de Ja Junta de Gobierno;

VIIL.- Celebrar los convenios, contratos y actos juridicos que sean
indispensables para el cumplimiento de los objetivos del Organismo;
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VIII.- Actuar en representacion del Organismo con facultades
generales para actos de administracion, para pleitos y cobranzas, asi
como aquéllos que requieran clausula especial conforme a las leyes y;

[X.- Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las anteriores.

Ademas de las anteriores, también forma parte del Consejo
Técnico de Adopciones del Sistema y participa en las reuniones que a
muvel estatal se realicen para la  elaboracion y evalucidon de los
programas que en el rubro de la asistencia social propongan y lleven a
cabo los distintos érganos del Estado en sus diversos campos de
accion (salud, educacidn, bienestar socsal, etc.).
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CONCLUSIONES

1.- La base legal del D.LF. en Morelos es la Ley de Asistencia
Social, que en su capitulo cuarto establece en 23 articulos su
organizacion y funcionamiento.

2.- El antecedente Jegal mas remoto del D.LF. es el Instituto de
Proteccion a la Infancia, €l cual fué creado el 13 de abril de 1977; y
posteriormente el 18 de juho de 1984 se¢ expide la Ley Organica del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Morelos que
abroga a la ley antes mencionada, para que finalmente el organismo
exista y funcione de acuerdo a lo que establece la Ley de Asistencia
Social del Estado de Morelos, promulgada con fecha 26 de agosto de
1986.

3.- Mediante la Ley de Asistencia Social el Gobierno del Estado
de Morelos satisface los requerimientos de la poblacion en matenia de
los servicios de Asistencia Social, pues esta crea y establece las bases y
procedimientos necesarios para promover la prestacion de los servicios
de asistencia social del estado de Morelos y coordina el acceso a los
mismos, garantizando la concurrencia y colaboracién del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal, asi como la participaciéon de los sectores
social y privado, segin la distribucién de que establecen la Ley General
de Salud y la Ley sobre el Sisterna Nacional de Asistencia Social.

4.- Los Organos superiores que imntegran el Sistema DULF.
Morelos se definen en la Ley de Asistencia Social y son el Patronato, la
Junta de Gobiemno y la Direccidon General.
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CAPITULOIL- DE LA PROCURADURIA DE 1A
DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA EN
EL ESTADO DE MORELOS

21. CONCEPTQO DE LA PROCURADURIA DE 1A
DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA
DEL ESTADO DE MORELOS

En el Estado de Morelos no se ha elaborado una definicion o
concepto de la Procuradurfa de la Defensa del Menor la Mujer y la
Familia; Ninguno de los 6rganos del Estado, encargado de la asistencia
social, ha definido en sus cuerpos normativos a este organismo,
tampoco el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Morelos, al cual, pertenece; Sin embargo, esta entidad cuenta con
un reglamento mtemo con el cual actualmente trabaja y que se
pretende una definicidn en su articulo 1°, de la siguiente manera.

"La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es
el 6rgano dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, mediante el cual se prestara organizada y
permanentemente servicios de asistencia juridica a la familia, los
menores de edad, ancianos y discapacitados sin recursos
econdmicos, para la atencién de los asuntos compatibles con los
objetivos del propio sistema”.

En diversos cuerpos normativos, de diferentes Estados de la
Republica, se ha dado tratarmuento a esta institucidn denominada
Procuradurfa de la Defensa del Menor, Es el caso que en Nuevo
Ledn, existe la Ley de Ia Procuraduria de la Defensa del Menor de esa
entidad, que sin embargo, no la define, asi, también se encuentran
diversos Estados como Oaxaca, Querétaro y Tlaxcala, cuyas



21

legislaciones hacen referencia a esta institucidn pero tampoco
proporcionan una definicion.

2.2. REGLAMENTO INTERNO DE LA PROCURADURIA
~ DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA
FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS

Como ya lo mencione en lineas anteriores, la Procuraduria de la
Defensa del Menor la Mujer y la Familia es un organismo o entidad del
Sistema D.LF. Morelos, trabaja en forma coordinada con este y sus
funciones se realizan con independencia de los distintos programas y
labores de este; A pesar de no estar reconoada como parte de su
estructura orginica, cuenta con las instalaciones y personal, y realiza
sus funciones con base en un reglamento interno que establece lo
siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR LA
MUJER Y LA FAMILIA

CAPITULO I.- De su objetivo y aplicacion.
ARTICULO 1.- La procuraduria de la defensa del menor la mujer y la
familia del Sistema D.LE. Morelos, es una mnstitucion.
Sus empleados cumphran con todo celo sus obligaciones vy
desempefiaran con eficiencia las funciones que les correspondan.
ARTICULO 2.- Las disposiciones de este reglamento rigen al
personal que presta sus servicios a la  institucidn su categoria vy
relacion de mando
ARTICULO 3.- Los empleados del Instituto atenderin en forma
oportuna y con la mas cuidadosa cortesia, claridad y exactitud en la
informacién que deban proporcionar o solicitar.
ARTICULO 4.- Los funcionarios y empleados vigtaran la debida
observancia de este Reglamento, dictando las ordenes e mstrucciones
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que correspondan sin actitudes ofensivas para la digmdad de
subalternos, con la claridad y firmeza que demande la disciplina.

CAPITULO II.- Hora de entrada y salida de los
empleados, tiempo destinado para las comidas.
ARTICULO 5.- Todos los empleados miciaran y termunaran con
puntualidad la jormada de labores que les corresponda segin lo
establecido en su nombramiento.
ARTICULQO 6.- Para los efectos de este reglamento se entiende por
jornada de trabajo el lapso que el trabajador esta obligado a laborar,
de acuerdo con la distribucidon de sus actividades y con el
nombramiento tespectivo.
ARTICULO  7.- Para los empleados admumustrativos, la jornada
matutina serd de 8:00 a 15:00 horas, contando con media hora para los
alimentos la que esta comprendida de las 8:00 a las 8:30 A.M.
De las 830 a las 9:00 AM. se recibirdn correspondencia externos e
mnternos.
ARTICULO 10.- Cuando un empleado de confianza o administrativo
necesite emplearse de su lugar de adscripcion para atender asuntos de
interés particular dentro o fuera de las oficinas, avisara a su jefe
inmediato supenor.

CAPITULO III.- De los libros de control.
ARTICULO 11.- En cada departamento se contara con un libro de
control en donde se debera establecer: fecha, procedencia, asunto y
firma, de los documentos que se rectban o se remitan a otro
departamento o fuera de las oficinas de esta institucton.
Asimismo se contara con los siguientes libros, resguardo y proteccion
de menores, pensiones, expedientes existentes y maltrato a menores.
Ademas se contara con un libro en el que se realicen las anotaciones de
los dias y horas de las diligencias, revision y de expedientes, etc., para
que exista un mejor control de coordmacion entre los abogados v se
proporcione un mejor servicio al pablico en general.
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Como se adwvierte de lo anterior, este aparente cuerpo normativo
regula las actividades, de la Procuraduria de la Defensa del Menor y las
relaciones obrero-patronales o laborales; Sin embargo no refleja sus
finalidades, no especifica claramente cuales son sus funciones, su
capacidad, mi las facultades y obligaciones de su personal m las
consecuencias que surjan con motivo de los actos que realicen sus
colaboradores o emitan la propia Procuraduria vy en su caso, que
hacer para fincar responsabilidad a esos servidores publicos; S1 bien
establece ciertos contratos, estos son incipientes y ya muy superados
por realidades tecnologicas.

23. FUNCIONES DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA DEL
ESTADO DE MORELOS

La Procuraduria de la Defensa del Menor la Mujer y la Familia
cumple con vanas de las funciones que de acuerdo al artculo 16
fracciones VII, XIII, XIV y XV, de la Ley de Asistencia Social le
corresponden al Sistema D.LF. Morelos y que de acuerdo a mu
consideracidn, podemos englobar de la siguiente manera

a) Patrocinar, gestionar, asesorar y representar en juicios a
menores, mujeres, ancianos, minusvahdos, y discapacitados en estado
de abandono, o bien, que se encuentren en una situacion de conflicto,
dafio o pehgro, y sin recursos, en materia familiar y penal.

b) Viglar el cumplimiento de las normas tutelares de menores
infractores y coadyuvar en el tratamiento del menor y sus famihares,
asi mismo, apoyar al consejo en la readaptacidn social dentro del
entorno famikar, de menores que no son susceptibles de ser ingresados
en el mismo.
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¢) Desahogar consultas juridicas, y cada problema especifico
resolverlo o canalizarlo a las autonidades correspondientes, explicando
a los interesados el fendmeno que les afecta.

d) Divulgar y difundir la institucién y figuras o dispostciones
juridicas a través de platicas de onentacidon, conferencias y cursos
dirigidos a la comumdad para que las conozca y las haga vales en su
beneficto.

e} Regular la situacién juridica de los menores ingresados en la
casa hogar (centro de convivencia y asistencia social), autorizando
tanto los 1 INGIEsos ¥ egresos de cada menor, elaborando en cada caso
un estudio minucioso para poder determinar su situacion legal, Asi
mismo, se autorizan las visitas a los menores cuando asi se considere
conveniente para €stos.

f) Gestionar los tramites que sean necesarios para el traslado
dentro y fuera de la repiblica de los menores, mujeres y ancianos en
los casos que asi se requiera.

g) Proporcionar asesoria y omentacion juridica sobre derecho
famaliar y servicios que proporciona la procuraduria en beneficio de los
sujetos de asistencia social {regulanizacién del estado civil, juicios
relativos a controversias familiares, tales como alimentos, tutelas,
curatelas, adopciones, custodias, perdida de la patria potestad, etc.).

h) Proponer a las partes mnteresadas soluciones amistosas para el
arreglo de sus conflictos, y hacer constar los resultados en actas
autorizadas.

1)) Realizar acciones de prevencidn y proteccidn a menores
maltratados, en desamparo, o con problemas para incorporatlos al
nucleo familiar o albergarlos en imnstituciones adecuadas para su
custodia temporal.
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Las funciones antes mencionadas las desempefia en las
mnstalaciones proporcionadas por el Sistema D.IF. Morelos, por
conducto del Procurador de la Defensa del Menor la Mujer y la
Familia, quien es su titular, y cuenta con un grupo de asesores con
puesto de abogados titulados y pasantes en derecho, trabajadores
sociales y psicoOlogos.

El Procurador y su personal trabajan coordinadamente con el
resto del cuerpo administrativo del Sistema D.LF. Morelos, direcciones
y departamentos a que hice referencia en el Capitulo I en el punto 3,y
que se refiere a los 6rganos que integran el Sistema D.LF. Morelos, asi
“como con las dependencias estatales que se mencionan en dicho
numeral del Capitulo 1.

Del analisis detallado de estas funciones, que se comprende con
su simple lectura por lo diafano de sus redacciones, podemos
comprender la mmportancia de esta mstitucién y su  enorme
trascendencia social, farniliar, econdémica y politica.

2.4. ACTOS Y  PROCEDIMIENTOS DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA
MUJER Y LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS

La Procuraduria de la Defensa del Menor la Mujer y la Famiha,
como ya lo mencione, se encuentra integrada por un Procurador, un
grupo de asesores cuyo nimero va de tres a seis, todos ellos abogados
titulados o pasantes en derecho, cuando menos un psicdlogo, una
trabajadora social y un nimero indeterminado de secretarias en un
horano, de 800 am. a 500 p.m; La atencién al phblico se
proporciona medsante turno y se reparten al dia alrededor de veinte
fichas, cuyo nimero puede aumentar hasta cuarenta.
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La asesoria se presta sobre los siguientes rubros: pension
alimenticia provisional y definitiva, custodias provisional y definitiva,
Sucesiones, nukidades de matrimonio, abandono de personas, Maltrato
mfantil, v denuncias relacionadas con delitos cometidos en el macleo
familiar (lesiones, aborto, violacion, incesto, etc.). Identificado el
problema por ¢l asesor en tumo y dependiendo de lo que se trate, se
llevan a cabo diversas acciones; Por ejemplo si se trata de una denuncia
de maltrato existen dos condiciones a tratar: Primera: St la persona que
denuncia es o no familiar del menor maltratado y st lo presenta o no al
momento de hacer la denuncia; Segunda: En el primer caso se toman
todos los datos a efecto de verificar el posible maltrato y en el
segundo, comprobado el parentesco y de advertirse seflas de maltrato,
en primer término se ordena una valoracidén medica, se gira citatorio al
presunto maltratador y se concede al familiar que lo presents, si asf lo
solicita, la guarda y custodia del menor, también, se giran mstrucciones
al trabajador social para que verifique los hechos a que se refiere 12
denuncia.

En otro tipo de casos, los asesores se bmitan a solicitar la
documentacion necesaria para gestionar los diversos tramites judiciales
a que he hecho referencia, excluyendo de estos el juicio de divorcio
por ser contraria su finalidad a los objetivos del organismo a que
pertenece. También, como resultado de las asesorias, los deudores
alimentarios depositan en estas oficinas diversas cantidades, de acuerdo
a sus ingresos y al convenio que celebran con sus acreedores,
cantidades que se reciben en ¢l horario de trabajo de la Procuraduria y
que le son entregadas directamente a sus beneficiarios; O bien se
puede observar una importante gestion de la nstitucién para resolver
un problema real y actual: La falta de summistro de alimentos.

El Procurador, en algunos casos de denuncia de abandono y
maltrato de menortes, se constituye en el lugar, recoge a los susodichos
menores v los recluye en el Centro de Asistencia Social de] Sistema



27

D.LF. Morelos, después, gira los citatorios para que comparezcan sus
padres o las personas a cuyo cargo y cuidado estaban y de considerarlo
necesario, presentara la denunca de abandono de personas ante el
mirusterio publico.

En esta dependencia, se realizan también los tramutes de
adopcidn de menores, tanto de aquellos que se encuentran en el
Centro de Asistencia Social del Sistema, como del resto, toda vez que
en todos los casos de adopcién interviene el Sistema, dado que el
articulo 255 del Cédigo Civil del Estado de Morelos, sefiala que en
todos los casos de adopcidén plena, tendrd intervencidn el Sistema
D.IF. Morelos y el articulo 839 del Codigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, sefiala como requisito para la procedencia de la adopcidn
que se acompaiie un estudio médico, psicoldgico y socioecondmico de
los futuros adoptantes, como nvestigacion exhaustiva de la situacion
personal del menor que se pretenda adoptar, realizados por mstitucion
de proteccidon a la familia y al menor; ademas, tratindose de la
adopcién de algunos de los menotes a cargo del Sistemna, el Procurador
emitira su voto de conformidad en el Consejo Técnico de Adopciones.

Otra de las actividades encomendadas al Procurador es la de
intervenir en los procedumientos de los menores infractores,
circunstancia que se contempla en la Ley del Consejo Tutelar del
Estado de Morelos y que desafortunadamente, no se cumple; Toda vez
que el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Estado de Morelos,
promulgada el 31 de diciembre de 1991 y publicada en el periddico
oficial “Tierra y Libertad” el 2 de enero de 1992, establece la
coadyuvancia de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
con los Organos establecados en dicha ley; Situacton a la que
actualmente no se le da cumphmiento en virtud de que el mismo
transitorio hace referencia a las facultades contenidas en la Ley
Organica del Sistema D.LF. Morelos, relativas 2 menores infractores
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cuyo ejercicio corresponde a la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, misma Ley Organica que no existe y por ende, tampoco se
encuentran plasmados en ningin dispositivo legal, las facultades
relativas a menores infractores que supuestamente se encuentran
conferidas a dicha Procuradurfa; Ademas st consideramos que
salvando esta circunstancia, las autoridades del Consejo Tutelar
permitieran al Procurador su mtervencidn en sus procedimientos, este
se encuentra impedido para poder acreditar su personalidad, dado que
no tiene nombramiento alguno ni forma legal de justificar su existencia
y capacidad juridica procesal.
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CONCLUSIONES

1- No obstante, de no existir un concepto definido de la
Procuraduria de la Defensa del Menor la Mujer y la Familia en el
Estado de Morelos, el articulo 1.- del Reglamento interno de esta lo
define como el “drgano dependiente del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia por el que se prestan servicios de Asistencia
Juridica 2 la Familia, menores de edad, ancianos y discapacitados que
no tienen recursos economucos, para la atencidn de sus asuntos
propios del sisterna”.

2-En diversos Estados de la Republica, en sus legislaciones
locales hacen referencia a la Procuraduria de la Defensa del Menor la
Muyjer y la Familia, pero no dan un concepto de la misma; La
Procuradurfa de la Defensa del Menor la Mujer y la Familia es un
organismo del Sisterna D.LF. Morelos que en coordinacién con este
trabaja y realiza sus funciones con independencia de los distintos
programas y labores del mismo; S embargo la Ley de Asistencia
Social que define al Sistema, no nos dice cuales son sus funciones, sus
facultades y, sus obligaciones; Dichas funciones se reakzan por
conducto del Procurador y su grupo de asesores.

3.-Las funciones del Procurador de la Defensa del Menor la
Mujer y la Familia son principalmente: La proteccién de los menores
en estado de abandono o que sufren de maltrato; La proteccion de los
munusvalidos; La proteccién de los ancianos, en relacién con cualquier
sitnacidn de indole legal que les afecte, por ello debe emtirse la
legislactén que regule a esta Procuraduria a fin de implementar su
capacidad y representacidén procesal ante las diversas instancias
gubernamentales.
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CAPITULO IL- LOS ACTOS JURIDICOS Y 1A
LEGISLACION APLICABLE AL TEMA.

3.1. CONCEPTO DE ACTO JURIDICO, CLASIFICACION
Y CARACTERISTICAS.

ACTO JURIDICO. El concepto de acto juridico ha sido en
los Ultimos tiempos motivo de amplia especulacion doctrinal,
abarcando campos tan amphos como el Derecho publico y el
Derecho privado tanto en su aspecto patmmorual como en el
familiar. Para algunos autores son actos juridicos tanto la accién
legislativa como la judicial, en este trabajo me referiré al concepto
de acto juridico desde el punto de vista del Derecho civil. El Codigo
Civil del Distrito Federal, siguiendo a J. Bonnecase, considera al
acto juridico tanto desde el punto de vista patrmonial (contratos,
declaracién unilateral de voluntad) como el familiar {matrimonto,
reconocimiento de hijos, adopcidn) y desde luego aquella parte que
funde ambas nociones en el testamento y la sucesion abintestada.

Tomando como punto de partida la regulacion del acto juridico
patnmonial tipico que es el contrato, este Codigo establece la
regulacion de los convenios, actos unilaterales y otros actos juridicos
y sefiala que para la existencia del contrato se requiere voluntad y
objeto; Ello nos permite aplicar la teorfa francesa de los actos
juridicos en la forma que la expone el jurista citado, por lo que su
defimicién de acto jurldico es perfectamente aplicable a la regulacion
que hace el Codigo Civil.

Definido el acto juridico como una manifestacion exterior
de voluntad bilateral o unilateral, cuyo objeto directo es
engendrar fundado en una regla de Derecho o en una
institucién juridica, en contra o en favor de una o varias
personas, un estado, es decir, una situacién juridica
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permanente y general, o por el contrario, un efecto juridico
limitado que se reduce a la formacion, modificaciéon o
extincion de una relaciéon de Derecho. El acto juridico es, pues,
una forma de hecho juridico puesto que realizada la hipdtesis
normativa (declaracion de voluntad) se realizardn los efectos:
creacion de un Estado o de una relacién juridica que
establecen derechos subjetivos y obligaciones. Siguiendo al
Cédigo Civil, para que exista el acto y puedan realizarse los
efectos previstos por la norma se requieren: una o varias
manifestaciones de voluntad, un objeto directo que es Ia
creacion de derechos y deberes, un objeto indirecto: la cosa, el
hecho o la abstencién que el obligado debe dar, hacer o no
hacer y, desde luego, la norma que autorice tales efectos. La
manifestacion de la voluntad se debe caractenzar en la intencién de
producir tales efectos, éste es su objeto directo. Las manifestaciones
de voluntad sin la intencidén pero que la norma otorga efectos con o
sin la voluntad del autor sera un hecho jurddico y no un acto. El
matrimomo y el contrato como acto bilateral v el testamento como
acto unilateral son actos juridicos en cuanto la manifestacién de la
voluntad se hace con el fin de que se produzcan los efectos
previstos por la norma. El robo, la falsificacién y en general los
delitos pueden ser manifestaciones de voluntad para obtener
determinados fines juridicos, pero no estan fundados en la regla
juridica smo que por el contrario son opuestos a ella, son actos
ficitos y los efectos que la norma establece son contrarios 2 la
voluntad de los autores pues su conducta es sancionada y nace la
obligacidn de devolver ¢l objeto robado y de mdemnizar por los
dafios causados. Para la escuela francesa del acto juridico éste es
una especie del hecho juridico caractetizado por su voluntariedad y
Lcitud, v especalmente por la mtencion de que se realicen los
efectos previstos por la norma. En la llamada escuela italiana se
mntroduce un nuevo término: el negocio juridico que coincide con el
acto juridico de la escuela francesa, y se reserva el término acto
juridico para aquellas conductas humanas  voluntanas o
mvoluntarias, licitas o ilicitas que preducen efectos quernidos o no
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por las partes o el autor (delitos mtencionales o imprudencias, cuast
delitos y cuas: contratos; Pago de lo mdebido, enniquecimiento sin
causa, gestién de negocios) que para la escuela francesa son hechos
y no actos juridicos. El Codigo Civil al refenirse a los elementos del
contrato necesarios para su existencia se refiere al consentimiento,
esto es al acuerdo de dos o mas voluntades y respecto al objeto,
mencionan sdlo el objeto indirecto o de la obligacién al mencionar
la materia, o sea la cosa que el obligado debe dar y al hecho que
debe hacer o no hacer. La autonomia de la voluntad para obligarse
se deriva de la regla de que en los contratos y otros actos juridicos
cada uno se obliga en la manera y términos en que aparezca que
avis® obligarse, sin que para la vabdez del contrato se requeran
formalidades determinadas fuera de los casos expresamente
designados por la ley y siempre que no perjudiquen 2 la colectividad
y no afecten los derechos de terceros. Tanto la voluntad como el
objeto del contrato deben cumplir con los requisitos necesarios para
que se tenga por vilido el acto y no pueda ser anulado, estos
requisitos los enumera el Cédigo Civil: Capacidad de las partes,
ausencia de vicios (violencia, etror, dolo y mala fe), licitud en el
objeto, fin o motivo y cumplimiento de la forma exigida para cada
acto.

Carnelutts divide a los actos juridicos en las siguientes clases:
a) Acto Juridico en el sentido amplio del vocablo. Es el acto
licito o sea el acto voluntario que produce efectos juridicos, sin que
la produccién de éstos haya sido la finalidad perseguida por quien
efectud el acto, aunque tampoco exista incompatibiidad entre el
acto v sus efectos. Pone como ejemplo del acto juridico, el acto de
escribir su tratado, del que nacen sus derechos de escritor;
b) Acto Juridico strictus sensu, que es &l acto voluntario que se
realiza a fin de producir determinados efectos juridicos, y que
subdivide en las siguientes subespecies: 1° Proveimuentos, que
consisten en los actos mediante los cuales se ejercita un poder en
interés ajeno; 2° Acto debido, o sea el cumplimiento de una
obligacion; 3° Negocio juridico, que se realiza mediante el gjercicio
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de un derecho subjetivo en mterés propio; 4° Acto ilicito que
consiste en la violacién de una obligacion; 5° Actos juridicos simples
que son los que consisten en un solo acto; 6° Actos juridicos
complejos que consisten en varios actos, sin los cuales no es posible
obtener el fin juridico que debe producir €l acto; 7° Actos juridicos
unipersonales y pluripersonales se llaman también concursales; 8°
Los actos concursales se subdividen en unilaterales y bilaterales. En
los unilaterales, los intereses de las partes que intervienen no estan
contrapuestos, mientras que en los bilaterales si lo estan; 9°
Acuerdos, que consisten en el acto complejo umlateral, es decir
cuando las partes que lo celebran no tienen mtereses opuestos.
Generalmente se define el acto juridico, como €l acto de la voluntad
humana que produce efectos legales.

Ahora bien, 1a doctrina francesa ha establecido una clasificacion
de los actos juridicos siguiendo dos criterios: a) Por las voluntades
que intervienen en la formacidn de los mismos; y b) Por los efectos
que producen. Con la idea de establecer la naturaleza del acto, la
teoria puede reducirse sucintamente a lo sigusente:

Por las voluntades que intervienen en la formacién del acto
juridico, éste puede ser:

1~ Unilateral.- Creado por una sola voluntad, verbigracia el
testamento, la declaracion umilateral de voluntad, el libramiento de
un titulo de crédito.

2.- Bilateral- Los actos bilaterales son aquellos en los que
intervienen dos voluntades o mas, verbigracia el convemo (o
contrato}, que es el acuerdo de voluntades para crear, modificar,
transferir o extinguir derechos y obligaciones.

3.~ Actos colegiados.- Son aquellos en los que mtervienen varias
voluntades que integran un 6rgano o corporacion, para producir un

’

acto juridico y todas las voluntades pueden tener la misma finahdad,
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verbigracia el que realiza el Congreso para crear una ley, o el
Ayuntamiento, para aprobar una resolucién de cabildo.

4.- Actos colectivos.- Son aquellos en los que la expresion de
voluntad de vanos individuos que tiene determinadas condiciones,
concutren a un deterrminado acto, verbigraca las elecciones.

5.- Acto union.- Intervienen varias voluntades para formar un
determinado acto juridico, y cada voluntad tiene un fin {nico,
verbigracia el matrimonio. También se da esta clase de actos cuando
el Gobierno nombra un empleado y éste tiene voluntad de
colaborar con aquél, prestando sus servicios personales.

Desde el punto de vista de los efectos que producen, la
doctrina ha clasificado al acto juridico en:

1.- Acto creador de situacién juridica general- El que los
tratadistas identifican como la Ley, cuyas caracteristicas son su
generalidad, abstraccién, impersonalidad, permanencia, y coercion
que puede ser modificado siempre por otro acto de la misma
naturaleza emanado del mismo érgano (6rgano Legislativo).

Imperio y sancién. Para algunos la norma juridica no es perfecta si
no tiene Imperio, y para otros no es perfecta st no tiene sancion.!

Impernio es la facultad que tiene el Estado para hacer observar la
ley e imponer su observancia. Sancidn es la aplicacidon de una pena
contravencion a la ley, es decir, el ilicito en general, ya que hay actos
ilicitos que no necesariamente son deltos. Algunos dicen que la
norma no es perfecta sin sancién; Nosotros diferimos de este
criterio, ya que, por ¢jemplo, en los articulos 39, 49 y 50 de la
Constitucidn, encontramos que hay imperios, pero no tienen
sancion. Los articulos 1°, 3°, 4° y 25 del Codigo Civil del Distrito

! Garcia Pelayo, Manuel. La autoritas v la potestad en Derecho Pablico.
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Federal,2 no tiene sancién y no por esto son imperfectos. En los
preceptos citados, no existe sancidén, pero si tienen mMperio y €sto
no les da el caracter de normas imperfectas.

Si se piensa que el derecho perfecto es nicamente aquel que
tiene sancion, la conclusion serfa de que solamente el Derecho Penal
tendrfa esa caracteristica; Pienso que el Derecho, como mstrumento
que regula la relacién intersubjetiva humana, debe estar pensado y
creado para que sea cumphdo espontanea y voluntariamente por la
sociedad a la que va a regir, y no para ser violado, pues éste es
precisamente un caso de anormahdad en el funcionamiento del
derecho. St éste regula con eficacia las relaciones humanas y se
cumple en forma espontanea, habri llenado la finalidad para la que
fue creado, y no en funcidn del castigo, o sancidn, que pienso solo
debe ser aplicado para los casos de transgresion de la norma.

SANCION Y COACCION.- la sancién no debe ser
confundida con los actos de coaccidn. Aguélla es una consecuencia
normativa de caricter secundario; Estos constituyen su aplicacién o
realizacion efectiva. Coaccién es, por tanto, Iz aplicacion forzada
de Ia sancion? Cuando un juez dicta sentencia, condenando a una

2 E] Caddigo Civil para o Distrito Federal esiablece:

ARTICULO 1°.- Las disposiciones dg estc Codige regirdn en el Distrito Federal, en asantos def orden
comiin, ¥ en toda la Repablica en asuntos del orden federal.

ARTICULQ 3°.- Las teyes, replamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el Periddico Oficial.

En los Iugares distintos del en que se publique el Periédico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc.,
se reputen publicados ¥ sean obligatorios, se necesita que ademdis del plazo que fija el parrafo anterior,
transcerra un dia ms por cada cuarenta Idlémetros de distancia o fraccion que exceda de 1a mitad.
ARTICULO 4°.- §i 1a ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general fija el dia en que
debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con 1l de que su publicacion haya side anterior.

* “El fenémeno de la coaccién no se confunde con el de la sancién. Por sancién se entiende la
consecuencia que deriva de la inobservancia de la norma, la reaccidn que el ordenamiento juridico
predetermina frente al comportamienio de los particulares que contraria lo establecido en la misma
norma. Esta iltima denominase mgs precisamente norma primaria a diferencia de la que contiene 1a
sancién, llamada secundaria o sancionadora ... Las sancionadoras no implican ningin fendmeno de
coaccion; dan lugar simplemente al nacimiento de una obligacion de responsabilidad, cuye acatamiento
es esperado por el orden juridico. Si de coaccion quicre hablarse, relativamente a dichas normas, habra
que emplear la expresién, mds especifica, de coaccidn indirecta. En rigor, la sancién posee ante tedo una
clara eficacia preventiva, en cuanto frecuentemente engendra el motivo que Ieva al sujeto a conducirse
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persona a que pague lo que debe, aplica una sancidn; pero si el
demandado no cumple voluntariamente con el fallo, tiene el actor
derecho a pedir que la sancion se imponga por la fuerza. El
secuestro de bienes del deudor, y el remate de los mismos por el
poder publico, a fin de dar cumplimiento 2 la resohucion judicial,
representan, en ¢l caso del ejemplo, una forma de coaccién.

CLASIFICACION DE LAS SANCIONES.- Las que las
normas juridicas establecen pueden ser clasificadas desde muy
diversos puntos de vista. Un primer criterio consistitia en agruparlas
paralelamente a las diversas ramas del derecho. Desde este angulo
visual descubririamos tantas especies de sanciones como disciplinas
juridicas espaciales: civiles, penales, admimstrativas, internacionales,
etc. Semejante criterio no satisface, porque aun cuando es cierto que
la indole de las normas sancionadas determina a veces la de las
respectivas sanciones, también es verdad que ello no pasa siempre, y
que hay formas sancionadoras generales, es decir, aplicables 2 toda
clase de preceptos, independientemente de su matena, como, por
ejemplo, la nulidad o la multa.

En mi opinidn, las sanciones juridicas deben ser clasificadas
atendiendo a la finalbdad que persiguen y a la relactén entre la
conducta ordenada por la norma infringida y la que constituye el
contemdo de la sancién. St la sancidon es consecuencia juridica de
caracter secundario, tendra que manifestarse dentro de las formas
peculiares de toda consecuencia de derecho. Por regla general, las
sanciones se traducen, relativamente al sujeto a quien se sanciona,
en deberes que, a consecuencia de la violacidn, le son impuestos. En
esta hipdtesis, el incumplimiento de un deber juridico engendra, a
cargo del incumplido, un nuevo deber, constitutivo de la sancion.
La imnobservancia de un deber contractual, verbigracia, puede

de acuerdo con 1a norma primaria." Mario Allara, Le nozioni fondamentali del diritto privato. Toring,
1939, I pdg. 6.
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producir, a cargo del sujeto de ese deber, la obligacion de pagar los
dafios y perjuicios detivados de su actitud antijuridica. Lo propio
sucede cuando se sancona la infraccidon de un reglamento
administrativo con la obligacién de pagar una multa, o cuando, por
la comsién de un delito, se impone al delincuente una pena
privativa de su libertad; Pues ésta implica, para el castigado, una
serie de deberes: no evadirse, aceptar los reglamentos de la prision,
observar buen comportamiento, etc. La conducta impuesta a quien
se sanciona puede coincidir materialmente con el proceder prescrto
por la regla violada. Esto no significa que la sancidén {consecuencia
juridica secundaria), v el deber cuyo incumplimiento le da origen
(consecuencia juridica primaria), se confundan. Aun cuando tengan
igual contenido, no es difficil distinguirlos, porque son obligaciones
que nacen de preceptos diferentes. Supongamos que un mdividuo
se ha obligado, en virtud de una compraventa, a entregar al
comprador la cosa vendida. Si no cumple con su obligacion, puede
acontecer que el otro contratante demande el cumplimiento y
obtenga del juez un fallo favorable. En tal hipdtesis, tendra el
juzgador que condenar al demandado a que entregue la cosa, es
decir, a que haga aquello que debia hacer y no hizo. Sélo que la
obligacién impuesta por el juez (constitutiva de la sancién), no
deriva directamente del contrato, sino del fallo judicial. Ademas, es
posible invocar éste como titulo ejecutivo, de tal modo que si el
demandado no cumple con la sentencia dentro del término
concedido, cabe constrefiitlo a que lo haga. O, expresado en otra
forma: la sancidén impuesta en el fallo es el antecedente inmediato

del acto de coercidbn, cosa que no sucede con el deber juridico
primario.

e ocurrir que ia sancidn se traduzca, relatvamente al
sancionado, en uno o vartos deberes impuestos a éste por la norma
sancionadora, y que esos deberes comcidan materialmente con
aquellos otros cuya inobservancta hace al incumplido acreedor a un
castigo. Pero tal coincidencia no es necesaria, como tampoco es
mdispensable que la sancién se traduzca en unc o varios deberes
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juridicos del sujeto 2 quien se sanciona. La sancion estriba, a
menudo, no en nuevas obligaciones, smo en la pérdida de derechos
preexistentes (caso de la rescisidn, verbigracia).

2.- Acto creador de situacion juridica particular o concreta.-
En este supuesto se considera que se trata de situaciones
exclusivamente particulares, concretas y referidas a uno o varios
individuos en particular; Ejemplo de ellos son los contratos, cuando
éstos se realizan entre los particulares, como la situacidn especifica
del comprador de una casa o del vendedor de ella, los derechos que
derivan de una licencia de manejo o de un permiso para construir
un edificio, son personales y concretos.*

En el dmbito admumstrativo son mnumerables los actos que
crean este tipo de situaciones concretas.

3.- Acto condicién.- Sefala la doctrina que el acto condicién es
aquel por medio del cual el Estado aplica una norma general a un
caso concreto, por ejemplo, el nombramiento de un empleado

4 Como ejemplos de acto creador de situacion particular o concreta, tenemos:

Pecreto por el que se concede permiso a la cindadana Ma. Hilda Guzman Vega, para aceptar y prestar
servicios como Secretaria en el Consulado General de los Estados Unidos de América, en la Ciudad de
Montertey, N.L. (Diario Oficial de 2 de marzo de 1978, Secretaria de Relaciones Exteriores).

Decreto por €l que se autoriza al Presidente de la Repiblica para ausentarse del Territorio nacional,
durante €l mes de octubre del presente afio, para realizar una visita de Estado a Espafia (Diario Oficial
de 6 de octubre de 1977, Secretaria de Gobernacion).

Decreto por el gue se ordena el traslado de los restos del C. Genaro Estrada a la Secretariz de Relaciones
Exteriores, para que se le rinda homenaje (Drario Oficial de 13 de abril de 1977).

Decreto que dispone el traslado de la estatua del procer General Simén Bolivar, Libertador de las
Américas, donada al pueblo de México por la Republica de Venezuela en el afio de 1946, a la Ciudad de
Nuevo Laredo, Tamps., a fin de que sea ubicada en un lugar preferente de la ciudad {Diaric Oficial de
14 de octubre de 1976, Secretaria de Gobernacién).

Acuerdo por el que la Secretaria de Educacién Piblica adoptard las medidas necesarias para que se
trasladen los monumentos arqueologicos que se mencionan en el Articulo 3° a la Exposicién
denominada “Los Aztecas, su Arte y su Cultura”, que se presentar en la Union de la Repiblica
Socialista Soviéticas, en las ciudades de Mosci ¥ Leningrado (Diario Oficial de 12 de mayo de 1972),
Secretaria de Educacién Publica).

Acuerdo por el que el Aeropuerto que se construye entre Poza Rica, Ver. Y Tuxpan, Ver., se denominara
Aeropuerto Federal Tajir (Traric Oficial de 13 de gbril de 1978, Secretariz de Comunicaciones ¥
Transportes).
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publico, cuya designacion estd prevista en las leyes; pero no se hace
concreto sino hasta que existe un acto de autoridad que designa a
una persona en particular, como funcionario o empleado del
Estado.

Condicién: Hecho futuro e incierto del que depende la adquisicion
o resolucién de un derecho. Cuando el cumplimiento de una
obligacién no depende de condicién alguna, la obligacién se
denomina pura. “La condicién que se refiere a un acontecimiento
que sucedera ciertamente no importa verdaderamente condicién, no
suspende la obligacién, sélo difiere su exigibilidad”.5

“Del latin conditzo-onis, entre otras acepciones, calidad o circunstancia
con que se hace o promete una cosa. Modahdad de las obligaciones
consistentes en un aconteciniento futuro e mcierto de cuya
realizacion depende la existencia o resolucion de una obligacidén™.

“Condicion esencral. E1 requisito indispensable para la vahdez de un
acto. Asi los requisitos o condiciones esenciales para la validez de
una convencion, son el consentirmiento de los contrayentes, su
capacidad de contratar, un objeto cierto que forme la materta del
contrato y una causa licita en la obligacion™.”

3.1.1. EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO ESPECIE DEL
ACTO JURIDICO.

Es evidente que el acto adminsstrativo participa de las

caracteristicas del acto juridico, es la expresién de una voluntad y
e T
s jurid

juridicos; Sin embargo, en mi opimidn y segin

* Dicgionario Juridico. Dr. D. Juan D. Ramirez Granda, Editorial Claridad, S.A., Buenos Aires. 6a ed.
mayo, 1965, p. 23

§ Diccicnario Juridico Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, tomo {C-CH), México, 1983, P
199

7 Diccionario razonado de Legislacién v Jurisprudencia por Joaquin Estriche, tomo I De. Manuel
Porriia, 1* de., 1979, pp. 488 v 489.



trataré de demostrar en este capitulo, el acto administrativo tiene
caracteristicas propias, que lo distnguen de otras especies de actos
como los civiles, penales, laborales o mercantiles. Asirmsmo, desde
un punto de vista muy general, en Derecho Admunistrativo, se
presentan tanto actos juridicos como hechos maternales, como Io
demostraré en su oportunidad. Este critenio es aceptado por varios
autores, entre otros, por Bielsa.

Es necesario aclarar, que al hablar de la teoria general del acto
admumstrativo, pretendo establecer a este tipo de acto, en la
normalidad de la acci6n y gestion administrativa; Desde luego no
quiere decir que sea realizado absolutamente por todos los 6rganos
del Gobierno, ya que la variedad de actos que éste realiza es tan
amplia, que algunos no serdn estrictamente actos administrativos,
aunque st Gubernamentales.

CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Para algunos tratadistas, "el acto administrativo es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decisién de una autoridad competente (va sea del Poder
Ejecutivo, Legislativo o Judicial), en ejercicio de la potestad
publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite,
declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente
ejecutivo y se propone satisfacer el interés general” 8, opimon
con la que concuerdo.

& Dicz, Manuel Maria, EJ dcto Administrativo, 2 ed., fipografica Editorial Argenting, S.A., Buenos
Aires, Argenting, 1961,

Stassinopoulos, Michel, Traité des actes administratifs, Colection de L’'Institut Francais D’ Athénes,
Atenas, Grecia, 1954,

Agustin A. Gordillo, £/ acto Administrative, 2°® ed. Cotregida y aumentada, ed. Abeledo-Perrot, Buenos
Ajres, 1969.
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Ahora bien, el acto jurisdiccional es aquel que formalmente
emana de algin organo del poder judicial. Se caracteriza por su
legalidad y autonomia, por contar con un procedmiento
preestablecido con un mimmo de garantias, y por perseguir la cosa
juzgada. En el -regla general- primero es la decision y después la
ejecucton.

La distincién del acto jurisdiccional del legislativo y
administrativo, se puede realizar desde ¢l punto de vista
formal y material. El primero es muy simple: un acto es legislativo
si emana del poder legislativo, es judicial st proviene del poder con
1gual nombre, v administrativo si su origen es €l poder ¢jecutivo.
Desde un punto de vista material el acto legislativo es general,
wmpersonal e innovador, en contraste los actos jurisdiccionales y
administrativos que son concretos, personales y hacen cumplir las
leyes, no las crean.

Desde un punto de vista reviste mayor dificultad diferenciar al
acto junisdiccional del administrativo.

Para Famrén Guillén las diferencias entre junmsdiccidn y
administracién son: en razén de la funcién: Ia administracion es
una funcién de caracter primario, por el contrario la
jurisdiccion es una funcion sustitutiva. Si todos los sujetos de
derecho cumplieran con puntualidad sus deberes y
obligaciones, no habria necesidad de tribunales; En cuanto a
los principios fundamentales que rigen su actividad, la
administracion aplica criterios y principios propios en razén
de su utilidad publica, en cambio la jurisdiccién aplica el
derecho objetivo.

Finalmente, por lo que ¢l llama Ia “funcién propiamente
dicha” los funcionarios administrativos estdn jerarquizados y
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como tales obedecen érdenes de los superiores, mientras que
los juzgadores gozan de independencia.?

Toral Moreno ( en un apéndice a la obra de Lampué ) explica
que los posibles criterios para distinguir el acto junisdiccional son:

a) La autonidad de que emanan;

b) El procedimiento que le antecede;
¢) La fuerza juridica que posee;

d) Su estructura;

¢} El objeto sobre el que recae, v

f) La finalidad que persigue.

Sobre los dos primeros explica que son totalmente
msuficientes. En cuanto a la fuerza juridica que posee, expresa que
la cosa juzgada no es una calidad que se nos ofrezca primariamente,
sino una exigencia derivada del fin que se propone la funcién
jurisdiccional. También sefiala que la estructura en sf misma es una
circunstancia distintiva del acto jusisdiccional. Por lo que hace al
objeto -Toral Moreno precisa- que: no es forzoso que el acto
junsdiccional recaiga sobre una controversia; Perc si me parece
indispensable que recaiga en un conflicto juridico.

Del fin del acto junsdiccional el citado autor sefiala que: "La
funcién junsdiccional se endereza a lograr concretamente aquel
aspecto del bien comin que consiste en la conservacidn del orden
juridico, la realizacién de la ley v la satisfaccién  de los derechos

s
Fairén Guillén, Victor, Teoria general del derecho procesal, UNAM, México, 1992,



43

subjetivos. La actividad administrativa tiende a lograr los demas
aspectos del bien comun."0

EXPLICACION DEL CONCEPTO.

1.- El acto admmnistrativo supone la existencia de una decision
unilateral previa por parte del titular del 6rgano de la administracion,
o de la ejecucién de esa decision con independencia del contenido y
de la forma que posteriormente adopte el acto, y de que, el mismo
afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o mullateral; Su origen es una
decisién unilateral, por ejemplo, el nombramento de un Secretario
de Estado. La decision de nombrar es del Jefe de Estado y es
unilateral, aunque después el acto se convierta en bilateral, al aceptar
el nombramiento la persona designada.

2.- Una vez adoptada la decisién umilateral, el paso siguiente es
la expresién externa de la voluntad que también se realiza
unilateralmente.

“Derecho Imperativo de autoridad y de igualdad”. El Derecho
Pablico encuentra su especificidad en el uso de una téenica
unilateral autorstaria”. 11
“Derecho que tiene por esencia la libertad del individuo, Ila
soberania de su voluntad, el Derecho Privado encuentra su
especificidad en uso de técnica contractual Asi la teora
fundamental del Derecho Admirstrativo serd aquella del Acto
Administrativo Unilateral en tanto que, la del Derecho Prvado, a
nocion esencial seria la de contrato™.12

101 ampué, Pedro. La nocién del acto jurisdiccional, Traduccion, notas y apédice de Jesiis Toral Moreno.
Ed Jus, México., 1947, p. 364.

11 Py Pierre, Le Réle de Ia Volonté Dans les Actes Administrafis Unilatéraux, Lobrairie Génerale de
Droit et dz Jurisprudence, Paris, 1976, p. 164.

2 Idem, p. 160.
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3.- La decision y la voluntad son del 6rgano administrativo
competente que actia a través de su titular y precisamente en uso de
la potestad puablica, lo que mmplica que el acto estd fundado en
Derecho.

4.- Como acto juridico, mmplica que puede crear, modificar,
transmitir, reconocer, declarar o extmnguir derechos u obligaciones;
Por lo tanto, puede tener una, vartas o todas las anteriores
consecuencias.

Generalmente la situacion de derecho creada por el acto
administrativo es particular o concreta; Sin embargo, ello no excluye
la posibiidad de que, en ciertas ocasiones, se cree situacion juridica
general o, en ciertos casos, una combinacion de ambas; Por
ejemplo, la concesion de servicdo puablico crea derechos
personalisimos y concretos al concesionario y crea situacion juridica
general para los usuarios.

5- Es generalmente ejecutivo. La doctrina admirustrativa
expone que el acto admunistrativo tiene dos caracteristicas:
ejecutorio y ejecutivo.s

Respecto del caricter ejecutonio, en Teoria General del
Derecho, puede entenderse esa expresién en dos sentidos:

a) Que el acto tiene ejecucidn, ¥
b} Que ha causado ejecutoria.

a) Que el acto tiene ejecucion o ejecutividad del acto.
La doctrina no siempre es clara en cuanto a qué deba

entenderse por ejecucidn y, en su caso, por ejecucion forzosa, pero
en general, es ejecutivo aquel acto que tiene la potestad necesana

13 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 4* ed., tomo 1, Libreria de Mamuel Porriia, S.A.,
México. 1968, p. 250.
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para que, en caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto
pasivo, pueda exigirse por las autoridades su cumplimiento, en
forma coactiva.

En Derecho Adminustrativo debe entenderse por acto
gjecutivo, el acto administrativo que tiene en si, 12 potestad necesaria
para su realizacion factica coactiva, en caso de que ¢l sujeto pasivo
no la cumpla voluntariamente. Y que, ademas, su ejecucién pueda
ser llevada a cabo por la propia Administracién Pablica, sin
necestdad de acudir al Poder Judicial para ello.

En este orden de 1deas, el acto admunistrativo, en ciertos casos,
tiene el caracter de ejecutivo, pero es de aclarar que éste no es un
dato constante y absoluto.

“Existen actos administrativos que son constitutivos porque
crean un Derecho enteramente nuevo, a favor de una persona
determinada o de un grupo de personas, son traslativos en ocasiones
y presentan la caracteristica comin de crear un Derecho nuevo que
no existia anteriormente”.14

“La funcbén juridica del acto declarativo es de hacer

desaparecer los requisitos necesarios para que pueda surtir
efectos”.15

En efecto, existen actos administrativos que son simplemente
declarativos 0 que no necesatiamente entrafian ¢jecucion. 16

Ejemplo actos ejecutivos lo tenemos en: el acto de cobro de
impuesto, la expropiacidn, el decomiso, un apercibimiento, una

14 Fraga, Gabino, op., cit., 18%ed., pp. 288 y ss.

15 py P, op. Cit,, p. 41

¥ Como ejemplo de acto declarativo, podemos citar la: “Declaracién General de Proteccidn a la
denominacion de origen “Teguila™ (Diaric Oficial de 13 de octubre de 1977, Secretaria de Patrimonic v
Fomento Industrial).
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clavsura, la revocacidon de un permiso, o de una concesion, el cese
de un empleado, etc.

Ejemplo de actos declarativos, que no entrafian ejecucion, es:
una licencia de manera, una licencia para establecer un comercio, un
registro, una certificacion, una acta de nacimiento, de matrimonio o
de defuncidn, etc.

b) Que ha causado ejecutoria.

Por esto Glumo se entiende aquella sentencia o acto, contra el
cual, ya no cabe ningiin medio de mmpugnacion, es decir, que es
completamente defimitivo.

En efecto, la palabra ejecutorio o ejecutoria, en Teorfa General
del Derecho, significa el que las actuaciones adquieran firmeza, es
decir, no sean ya susceptibles de ningin recurso.1?

En este orden de ideas, si se entiende por ejecutorio aquello
que ya no se puede impugnar, consideramos que el acto
adminjstrativo no tiene esa caracteristica puesto que, en general,
puede ser modificado, bien en ejercicio del poder de revision, o por
alguno de los innumerables medios de impugnaciéon que constituyen
los recursos y procesos administrativos y los procesos judiciales.

Son raros los ejemplos de actos que no se pueden irnpugnar,
pero existen y creo que son la excepcidn que confirma la regla.

Puedo citar, entre otros, el acto por el que se decreta la
expulsién de un extranjero por el Ejecutivo Federal, contra el que
no procede ni el Juicio de Amparo, de acuerdo con el articulo 33
constituctonal; Los que la doctrina administrativa sefiala como actos

17 Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires, Argenting, 1966,
tomo [X, p. 835
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de gobierno; Un acta de nacimiento, matnmomo o defuncion,
generalmente no son impugnables.

No obstante lo anterior, en Derecho Comparado y en paises en
donde existe el llamado Recurso Contencioso de  Anulacion,
consideran que el acto adminsstrativo, objeto de ese recurso, debe
ser defimtivo.

Lo anterior, creo que no contradice nuestro crteric de que el
acto ejecutorio es aquel que no admite ya ningin medio de
impugnacién, es decir, que tiene autoridad de cosa juzgada.18

Por acto admunistrativo no firme, ha de entenderse aquel acto
para cuya impugnacion no han vencido los lapsos de caducidad
previstos en la ley.

6.- Persigue el interés general. Es indudable que en la accion
administrativa, no puede perseguirse otro interés que el de la
colectividad.

3.12. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU FUNDAMENTO.

Para tratar de establecer sisternaticamente las partes que son
necesarias para que se dé el concepto del acto juridico, la doctrina
del Derecho Civil determiné la nocién de elementos constitutivos,
segin se podra apreciar lineas adelante, en Derecho Adminustrativo

es diferente la apreciacion y no se habla de elementos de existencia y
de validez.

1% Sobre decisién ejecutoria, en ¢l sentido que lz entide la doctrina espafiola, podemas citar los articulos
de Posada Vizquez v Nieto, Alejandro, sobre estudios de Sandevoir en Revistade Administracién
Publica, Madrid, 1963.
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“El acto juridico tiene una naturaleza compleja y como todo
acto juridico, el Acto Juridico Administrativo tiene también
caracteristicas propias”.1?

La doctrina administrativa ha considerado que son
elementos del acto administrativo los siguientes: sujeto,
voluntad, objeto, motivo, fin, forma y mérito.

Los tratadistas que coinciden con las ideas anteriores son: Serra
Rojas, Manuel Maria Diez y  Gabmno Fraga 2 aun cuando este

nltimo no considera al ménto como  elemento del acto
admimistrativo.

Un estudio de la forma como opera el acto administrativo nos
lleva 2 considerar como elementos del mismo Unicamente a:

1.- Sujeto;

2.- La manifestacion externa de voluntad;
3.- Objeto, v

4.- La forma.

La finalidad y el motivo, pudieran llegar a ser requisitos del
acto, pero de ninguna manera consideramos que sean elementos
constitutivos del musmo. La oportunidad no es ni elemento, ni
requisito, y el ménto es una nocidn tan vaga e imprecisa, que no

creemos que sea, ni llegue a ser, elemento o requisito del acto
admunistrativo.

Desde un punto de vista légico-juridico, entendemos por
clemento de una cosa, o de un concepto, aquellas partes que la
mntegran o que concurren a su formacién; ejemplificando podemos
decir que los elementos del agua son dos partes del hidrégeno y una
de oxigeno, ellos estructuran al ser que se denomina agua; si el agua

19 py, P, op. Cit., p. 37.
20 Serra Refas, Andrés, op. Cit., tomo L, p. 250, y Fraga, Gabino, op. Cit., 18* ed, p. 273.
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caliente o fria, adquiere alguna coloracién o se le destina para riego
u otros usos, ellos serin cualidades o modalidades del ser (agua),
pero no elementos del mismo. Por 1gual razén, los elementos del
acto admimstranvo pueden tener modalidades que son las ya
expresadas, pero no forman parte del concepto acto administrativo;
ello no quiere decir que no se estudien; sino que habran de
analizarse bajo otro aspecto y no como elemento del concepto que
nos ocupa.

Asi, para nosotros, elementos del acto admimstrativo seran
aquellos que concurran a su formacién o definicién y consideramos
como tales a los siguientes: 1.- Sujeto; 2.- Manifestacidon externa de
voluntad; 3.- Objeto, y 4.- forma.

SUJETO.

El sujeto del acto administrativo es un oOrgano de la
Admuinistracién Puablica. Puede decirse que en la relacién juridica
adrmrustrativa existen siempre dos o mas sujetos.

a) El sujeto activo, que en este caso es el érgano administrativo
creador del acto. '

Para Jean de Soto, en el analisis del acto admunistrativo, “no es
el autor del acto el que ocupa el primer plano, mis bien es el acto
mismo; es evidentemente imposible hacer abstraccién del
admunistrador, el lugar que ocupa se injerta logicamente al lado de
los otros elementos del acto admimstrativo. El agente de Derecho
Pablico no tiene en principio libertad de escoger en lo que respecta
al tipo juridico de sus actos, m los fines de su actividad, ni los

antecedentes a los que €l acto debe sucederse” 21

2 Vedel, G., Essai sur Ia notion de cause en Droit Administratif Francais, Paris, S., 1934, p 134



50

b).- Los sujetos pasivos son aquellos a quienes va dingido o quienes
ejecutan el acto administrativo; Y que pueden ser otros entes
publicos, personas juridicas colectivas, o el individuo en lo personal.

COMPETENCIA DEL SUJETO ACTIVO.

Requisito del sujeto activo del acto administrativo es que debe
ser competente. El organo de la Adminsstracidn que crea el acto
administrativo se ha considerado que debe tener competencia para
él. Se entiende por competencia la facultad para realizar
determinados actos, que atribuye a los 6rganos de la Administracion
Pablica el orden juridico. Con esto creo precisar que la competencia
siempre debe ser otorgada por un acto legislativo material (Ley del
Congreso o Reglamento del Ejecutivo). Sin embargo, hay casos en
la practica administrativa en que se otorga competencia por medio
de acuerdos o decretos del Ejecutivo. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ha establecido: “Las autoridades solo pueden hacer lo
que la ley les permite”.22

Komprobst citado por Py, afirma que “La competencia es
generalmente definida como el poder de que estd investida la
autonidad, o que le es atmbuido para expresar su voluntad. La
determinacién de la competencia significa la determinacion de este
poder y por consecuencia la de la voluntad”.2? “Cuando la ley dicta
la conducta al admumstrador, la accidn de éste tiene por Gnico
objeto y por resultado necesatio, aplicar a un caso particular las

2 Tesis jurisprudencial nizm. 47, p. 106, del tomo correspondiente a la Sexta Parte de la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, de 1917 a 1963,

23 P}/ P., pp. 43
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disposiciones preexistentes que son aplicables, de suerte que no
tiene ningun poder de apreciacion”.

Esta accién se ejerce un poco a la manera de un simple
catalizador en que la intervencién es necesana pero que provoca o
asimila una reaccién sin participar en ella misma”.24

Para Pierre Py, “Es cierto que el poder que expresa una
autoridad admimstrativa cuando emite un acto juridico, y su
conducta es enteramente determinada por la reglamentacion
juridica, se trata de un poder especifico que no se encuentra en
Derecho Prvado. La voluntad del autor del acto juega un papel
diferente en los actos discrecionales y en los actos reglados. El
legislador no deja, en un cierto ndmero de casos, ninguna
ambigiedad sobre el objeto de la obligacién o del Derecho que él

intenta crear a cargo de las autondades y a favor de los
administrados”.25

La competencia siempre es constitutiva de Organo
administrativo. En un Estado de Derecho no se concibe la
existencia de un organo administrativo sin competencia; Como
efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no se puede
renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe
limitarse a los términos establecidos por la ley y el interés ptiblico.

DELEGACION DE COMPETENCIA.

La competencia puede ser delegada en aquellos casos que lo
permita le ley, segun la teorla, pueden delegarse facultades
vinculadas ¢ reglamentadas, mas no asi las discrecionales; Sin
embargo, nuestra legislacion permite que se deleguen en ciertos
casos estas Gltimas. Se llama avocacion cuando el funcionario
superior asume las funciones que normalmente corresponden al

2 Py, P, pp. 44
25 Py, P pp. 43 y 44
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inferior. La avocacion y la delegacién, en mi opmidn, son
excepciones al principio de que la competencia no se prorrogue.

En la doctrina se establece diferencia entre la delegacion de
competencia, que trata de modificar el orden de las competencias
entre las autoridades administrativas transfiriendo la competencia de
una a la otra; Y la delegacion de firma que pretende solamente
descargar al delegante de una parte de su actividad matenal, como lo
es evidentemnente el firmar mules de oficios diamamente. Sin
embargo, creo que la doctrina no ha profundizado sobre este tema.

La delegacién de competencia ha producido en muchos paises
el fenémeno de las pricticas pararreglamentarias, que en este trabajo
sera analizado en forma breve.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIA, FEDERAL,
LOCAL, MUNICIPAL.

En razén de la competencia, los 6rganos del Estado y las
unidades admunistrativas, pueden clasificarse en federales, locales y
municipales. También se le aprecia desde el punto de vista de la
diferencia de jerarquia que entre si tiene; Y en este caricter le llaman
divisidn de competencia por grado.

Otro cnterio para dividir las competencias es el relativo a la
matenia. En este caso podemos apreciarlo claramente en Ja LOAPE,
que disttbuye competencia por materda de las  unidades
administrativas. La competencia se otorga tanto a 6rganos que son
autoridades, como a aquellos que no lo son.26

26 Como ejemplos de acuerdos sobre adscripeior de oficinas v delegacion de facultades administrativas,
encontramos: Acuerdo que adscribe unidades administrativas v delega facultades en los Subsecretarios.
Oficial Mayor, Directores Generales y otros subalternos (Diario Oficial de 28 de julio de 1977,
Secretaria de Comercio). Acuerdo que adscribe unidades administrativas y delega facultades en los CC.
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales y otros subalternos (Diario Oficial de 20 de agosto
de 1973, Secretaria de Industria y Comercio). Acuerdo por el que se dispone que las Secretaria de Estado
v Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal en la
Administracién Pablica Federal, procedan a implantar las medidas necesarias, delegando funciones en
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CONCEPTO DE AUTORIDAD.

Para la doctrina administrativa francesa autoridad es un organo
del Estado mvestido de poder de decisién.

En México el doctor Gabino Fraga desarrollé hace varias
décadas ¢l concepto de autonidad con el que concuerdo, sefialando
que autoridad es todo 6rgano del Estado, que tienen atribuidas por
el orden juridico, facultades de decisién o de ejecucién o alguna de
ellas por separado.??

Ignacio Burgoa se orienta también en sentido parecido, al decir
que "autoridad es el 6rgano estatal investido de facultades de
decisién o ejecucion, cuye ejercicio engendra la creacién o
ejecucion, modificacién 0 extincién de situaciones en general
de hecho o juridicas con trascendencia particular y
determinada, de una manera imperativa" .28

Cuando los 6rganos de la Administracién Publica Centralizada
tienen facultades de decision y ejecucion, se ha considerado que son
autoridades. El problema se presenta tratindose de organismos
descentralizados y empresas de Estado, en los cuales, dada su
variedad de actividades, y lo disperso de la legislacién administrativa
que los regula, en algunos ¢asos son considerados como autoridades
(Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) y en otros todavia
no se define claramente ese caricter (Universidad Nacional

funcionarios subalternos, para la mds agil toma de decisiones y tramitacién de asuntos, y Acuerdos por
¢l que se dispone que los Titulares de cada una de las Secretarias y Departamentos de Estado, deberdn
procurar dar la atencion que requiere el programa de Reforma Administrativa de su dependencia (Diario
Oficial de 5 de abril de 1973, Secretaria de la Presidencia).

27 El concepio de autoridad para los efectos del amparo, se maneja en: * Algunas consideraciones sobre
el término autoridad del amparo™ en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ¥ la Ley Organica dsl
Poder Judicial Federal de los autores Genaro Géngora Pimentel y Miguel Acosta Romero, Editoriat
Pormia, §.A. 2*ed , México, D.F. 1986, pp. 9 a 28.

28 Burgoa, 1gnacio, El Juicio de Ampare 5* ed., Editorial Porria, 5.A., México, 1966, pp. 298 y 299.
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Auténoma de México, Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares, etc).

Para los efectos del Amparo, la Suprema Corte ha establecido
que "el término autoridad corresponde a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que
ejercen actos publicos por el hecho de ser piblica la fuerza de
que disponen” .2

Asirmismo existen organos auxihares que intervienen en algunos
procedimientos previos o posteriores a la decisién, que no son
autonidades, por ejemplo, una secretaria taquigrafa y un
departamento de archivo. También se estima que los érganos de
consulta, ya sean unitarios o colegiados, tampoco tienen el caricter
de autonidad.

LA MANIFESTACION EXTERNA DE VOLUNTAD.

La manifestacion de voluntad, es decir, la expresién del proceso
volitivo del drgano admimistrativo que esta actuando como tal, debe
tener una exteriorizaciOn que pueda ser perceptible, que se
manifieste objetivamente esa voluntad. Es pertinente aclarar que no
se confunde el hecho de que la manifestacidon de voluntad sea
externa con la forma como se objetiva ésta, que es otro elemento
del acto admunistrativo.

La voluntad puede en efecto entenderse como "la voluntad
interna subjetiva, tal como existe en el alma individual y no ia

declaraciéon, es decir, la voluntad tal como se manifiesta y se

29 Tesis Furisprudencial mém. 75; legible en la p. 115 del Apéndice de! Semanario Judicial de ia
Federacion, fallos 1917 a 1965, Sexta Parte, Jurtsprudencia Cormin al Pleno vy a las Salas.
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objetiva al exterior de tal manera que sea apreciada por los
otros hombres".%

La voluntad de la administracidn debe reunir deterrminados
requusitos, que son:

a) Debe ser espontanea y libre;

b} Dentro de las facultades del drgano;

d) No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc., y
d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

Para todos los autores franceses, "la esencia del acto juridico
es unicamente la voluntad, ella sola constituye la sustancia
todo el resto es secundario, accidental y sin valor propio;
vestigio rebasado del formalismo de otra época o simplemente
instrumento de prueba".?!

Un sector de la doctrina francesa se orienta a considerar a la
voluntad unilateral del agente administrativo como base para
desarrollar el concepto del acto admmstrativo, entre otros autores
Pierre Py, me parece que expresa con claridad su teoria, para éste, el
papel de la voluntad en los actos administrativos parece constituir
desde diversos puntos de vista, una direccidn de investigacidn
mnteresante.

Estudiar €] papel de la voluntad en los actos juridicos en
particular el de los actos administrativos, en un ensayo demostrar
cudl es la parte atribuida por el derecho positivo a la voluntad del
actor del acto, en la determinacién de los efectos de este acto y 2
estudiar las condiciones de validez de los actos administrativos a
partir del papel que la voluntad juega en cada uno de ellos. En
efecto, st la voluntad juega un papel minimo en todo acto

30 Gounot, E., Les Principe de ['autonomie de la volonté en Droit Privé, Thesé Dijon, 1912, pp.
132.133, citado por Py.
3 Gounot, E., ob. Cit, p. 132.
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administrativo hay una relacién necesaria entre la realizacidn de
efectos de Derecho y la voluntad del actor del acto.

"Toda manifestacion de voluntad hecha con la intencién
de producir efectos de Derecho, no entraiia la realizacion de
esos efectos, pues se produce tinicamente en Ia medida en que
el Derecho lo permite" .32

En un sentido técnico, en efecto, tal y como lo considera Py,
"la autonomia de la voluntad es la posibilidad para una
persona de crear libremente derechos y obligaciones o de
decidir libremente los efectos de derechos y obligaciones
dentro de la reglamentacion juridica." 33

Esquematizacién: "el papel de los elementos de los que el
acto administrativo es producto (hechos, reglas de Derecho,
voluntad), es generalmente concebido de la manera siguiente:
a) la reglamentacién juridica constituye un limite al poder de
las autoridades administrativas: b) el hecho no tiene
importancia mas que en la medida en que fue previsto por la
regla de Derecho y constituye la concretizacion de un limite
legal al poder de las autoridades administrativas, y ¢) la
voluntad tendri que ser dentro de los limites precisados
anteriormente" 3¢ "Las relaciones entre la accién de la
administracion y el ordenamiento juridico son analizadas
generalmente a la luz del principio de legalidad concebido
como estableciéndose un limite mds o0 menos estricto, al
poder de las autoridades administrativas" 35
Segiin la doctrina clisica, "no existe diferencia entre los
actos administrativos en el sentido que todos son siempre la
manifestacién de un poder de la administracién que tiene el

32 Py, B, ob. Cit., p. 164.
33 Thidem, p.37

34 Jdem, p. 166

35 Idem, p. 80
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mismo cardcter y la misma fuente. El problema del contenido
de la legalidad se aplica de la misma manera para todos los
actos administrativos" .36

OBJETO.

En mi criterio puede dividirse en:

a) Objeto directo o inmediato. Es la creacién transmision,
modificacién, reconocimiento o extincion de derechos y
obligaciones dentro de la actividad del 6rgano administrativo y en la
materia en la que tiene competencia.

b) El objeto indirecto o mediato sera realizar la actividad del 6rgano
del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica
que tiene encomendada.

El objeto debe reunir, de acuerdo con la mayoria de opiniones,
los siguientes requisitos:
1.- Debe ser posible fisica y juridicamente;
2.- Debe ser licito;
3.- Debe ser redlizado dentro de las facultades que le otorga la
competencia al 6rgano administrativo que lo emute.

FORMA.

Ia forma constituye la manifestacion materia objetiva en que se
plasma el acto admimstrativo, para el efecto de que pueda ser
apreciada por los sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos.
Viene a ser la envoltura material externa en la que se aprecian no
sOlo los demas elementos del acto admimstrativo, sino también sus
requisitos, circunstancias y modalidades.

36 Idem, p. 70
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En Derecho la forma tiene una importancia capital, en la gran
mayoria de los casos ella permite determinar la naturaleza juridica de
un texto. La idea de forma juega un papel esencial en Derecho y es
legittmo esperar que el empleo de una forma determune efectos
precisos, del acto adminstrativo.

La forma escrita siempre constituyd un factor rigido a la vista
de los admmistrados v no existe duda que contribuyb a delmaitar
considerablemente la actitud de las autondades subordinadas sobre
su matetia. La adopcidn de una regla escrita acelera el
funcionamiento de las oficinas v facilita el examen rapido de los
expedientes.

La forma puede adoptar diversas vanantes, la mas normal es la
forma escrita, casi pudiéramos decir que es la regla general; asi,
tenemos que hay acuerdos, decretos, oficios, circulares,
memorandos, telegramas, notificaciones que se expresan a través de
la escotura. También puede ser verbal, ya sea directamente o a
través de los medios técnico-mecanicos de transmision del somdo,
sobre todo, en los altos niveles de jerarquia.

La forma puede adoptar también otros medios de
extentorizacion de la voluntad, algunos autores Hlegan a hablar de
sefiales que regulan la actividad de los particulares (un faro, un
semaforo, las luces de aterrizaje en los aeropuertos, balizas,
seflalamientos, etc.).

LAS MODALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO: a)
MOTIVO y b) FINALIDAD.

De acuerdo con lo expuesto, estudiaremos el motivo y la
finalidad, no como elementos del acto adminustrativo, sino como
requisitos modalidades o circunstancias del mismo, desde luego, el
orden juridico mexicano, NO reconoce estos conceptos como
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clementos del acto administrativo, sin embargo, algunas veces lo

regula como requisitos, otras COMO CIrCUNStancias y €n OCasiones
como modalidades.

MOTIVO. Es el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho
que preceden al acto admumsstrativo. Si se refiere al acto, es el
conjunto de circunstancias de hecho o de derecho que preceden el
acto adminsstrativo y que deben existir objetivamente; Por ejemplo,
para otorgar una concesion de explotacion de bienes del Estado, el
soliatante debe reunir una sede de requisitos previos, que son el
motivo para su otorgamiento.

La motivacion volitiva sera la apreciacion de esos requisitos v,
ademds, de la conveniencia que para el interés pablico representa su
realizaciOn, para la voluntad del titular del 6rgano que emite el acto.

En Derecho Administrativo, contrariamente a lo que existe en
Derecho Civil, no existe principio de la autonomia de la voluntad,
toda vez que en Derecho Civil los mdividuos son libres de
determunarse sobre la base de no importar cudl situacidn y por las
razones que les conviene a ellos.

Los motivos subjetivos de los individuos en tanto no sean
tlicitos i contrarios al orden publico justifican suficientemente el
acto, por el contrario en el Derecho Admunistrativo no existe el
principio de la autonomia de la voluntad.

“Un sector de la doctrina considera a todo motivo invocado
por el autor del acto como un motivo determinante, que fue

tomando en cuenta en la voluntad declarada por el agente
administrative” 37

37 Py, P, ob. Cit, p. 155

1o
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FINALIDAD. Fm es la meta que se pretende alcanzar con una
actividad o con una conducta. La finalidad del acto administrativo
ha sido considerada en forma unamme por los autores en el sentido
de que debe perseguir el interés general o bien comun, de acuerdo
con las finalidades que a su vez tenga el Estado. Es conveniente
precisar que la finalidad no comncide con lo que hemos estimado
como objeto mediato del acto, pues este ulumo es el cumplimiento
de una potestad que, en si, es distinta a la finalidad perseguida con
ello.

La persecucion, por parte del titular del 6rgano admunistrativo,
de finalidades distintas o personales, ha dado lugar a la elaboracién
de una teorfa que llama a esa falta de comadencia en la finalidad del
acto “desviacion de poder”,3 siendo causa de anulacion del acto
cuando se plantea ante los tribunales administrativos.

3.2. REGLAMENTO. CONCEPTUALIZACION.

“Reglamento, conjunto de normas obligatorias de cardcter
general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el
cumplimiento de los fines atribuidos a la administracién pablica.

Las leyes no son las tinicas normas generales que integran el
ordenamiento juridico de un pafs. Junto a ellas existen otras, entre
las cuales figuran los reglamentos.

ROYO VILLANOVA define los reglamentos diciendo que son
“normas juridicas de caracter general dictadas por la administracién
para el cumplimiento de sus fines”. FRAGA dice el reglamento “es
una disposicién legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso
de la facultad que la Constitucion le otorga para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Poder Legslativo”™. La definicién de reglamento mas sencilla y
exacta la encontramos en la monografia de MOREAU titulada El

38 Prat, Julio A., Tesis, Montevideo, 2° ed., 1974.
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reglamento administrativo. Segun este autor, el reglamento es una
“regla obligatoria impuesta por una autoridad piblica que no es el
Parlamento”.

Para Mayer, “se trata de un acto del Estado que tiene
fuerza obligatoria y general que no es emitido en forma de
ley”.?® Merkl, opina: “Que es una manifestacién general
formulada y unilateral de voluntad del ejecutive” 4 Este mismo
autor critica la definicion de Mayer sefialindose que lo que suele
entenderse por reglamento no es cualquer declaracion de
voluntades, exclusion hecha de la declaracion en forma de ley con
fuerza obligatoria, sino la regulaciéon de un gran namero de casos.
Agrega Merkl que esta definicion va demasiado lejos, porque abarca
hasta los tratados, ya que, lo mismo que los reglamentos, aquellos
son una declaracién de voluntad no vinculada a la forma de ley y
con fuerza de precepto juridico.

En su opiniodn, el reglamento es una manifestacién general
formulada unilateral de voluntad del Ejecutivo.

Villegas Basavilbaso expresa: “Una manifestacién escrita
unilateral del Poder Ejecutivo crea estatutos generales,
impersonales y objetivos”.

Sayagués Laso, opina que “el reglamento puede definirse
como el acto unilateral de la Administracién que crea normas
juridicas generales” 42

Segiin Gabino Fraga, “El reglamento es una disposiciéon
legislativa expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de la

39 Mayer, Otto; Derecho Administrativo, Editorial De Palma, Buenos Aires, 1949, Tomo . P, 165.
4 Merkl, Adolfo; Teoria General Del Derecho Administrativo, Editorial Revista De Derecho Privado.
Madrid, 1935, P. 160.

41 Villegas Basavilbaso, Benjamin; Dereche Administrativo, Tipografia Editora Argentina, Buenos
Aires, 1949, P. 385, Tomo L.

42 Sayagmés Laso, Tratads De Derecho Administrativo, Montevideo, 1953, Tomo L, P. 120
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facultad que la Constitucion le otorga, para proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el poder Legislativo” .43

Andrés Serra Rojas dice que “el reglamento es una norma
expedida por el Presidente de la Republica para la ejecucion
de la Ley aplicable a todas las personas sin distincién que se
encuentren en el caso de la misma”.#

KELSEN, tratando de la distincién entre la ley y el reglamento,
escribe: “En sentido especifico, legislacién significa establecimiento
de normas juridicas generales cualquiera que sea el érgano que lo
realice: democritico o autocritico, parlamento o la combinacién de
un parlamento con un monarca, o solamente este Gltimo. En las
Constituciones de los Estados contemporaneos, se admite de
ordmario la posibilidad excepcional de que ciertas normas generales
o de que todas las normas generales en determinadas circunstancias,
puedan ser dictadas por un érgano distinto del érgano propiarnente
legislativo... A estas normas generales se les denomina Reglamentos.
Constitucidn para dictar reglamentos, dentro de su respectiva esfera
de accidn sobre las bases de la ley (establecida por el legislador
propiamente dicho), y en vista de la realizacidn inmediata de la
misma. Estos reglamentos suelen versar sobre puntos de
procedimientos y ejecucion. Los reglarmentos constituyen respecto a
la ley un grado inferior y significan cierta concentracidon de la
misma, pues en ellos se continda ulteriormente el proceso de
creacion del Derecho™.

En opmién de KELSEN en la distincién entre leyes y
reglamentos evidentemente solo tiene importancia juridica cuando
la creacion de las normas generales se encuentra, en principio,
reservada a un Organo legislativo especial, distinto del jefe del

4 Fraga, Gabino; Derecho Administrativo, 18? Edi. Editorial, Porrsa, $.A., México, 1978,
4 Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrative. 22 Ed, Editorial Manuel Pormia, México, 1961, P.
318.
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FEstado o de los miembros del gabmnete. La distincién es
especialmente significativa cuando hay un parlamento electo por el
pueblo y el poder legislativo se haya, en principio, separado de los
poderes judicial y ejecutivo.

En México la potestad reglamentaria del Ejecutivo tiene su
fundamento en la Constitucton (Articulos 10, 11, 89 fracadén I y
92). Ahora bien, via reglamentaria no puede utihzarse m para
reformar, ni para modificar las leyes y menos para dictar normas en
contradiccién con ellas. Para mmpedir esto no hace falta que exista
disposicion expresa, pues basta considerar la propia naturaleza del
reglamento.

“La potestad reglamentaria no constituye una excepcion
al principio de la divisién de poderes en que se funda la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino
administrativa. El Ejecutivo, cuando formula un reglamento,
no realiza un acto de legislacién si no de administracién”.*

El reglamento puede apreciarse desde un punto de vista
genérico y desde un punto de vista especifico, que es el reglamento
admunistrativo. En una 1dea muy general y amplhia, se entiende por
reglamento “Al conjunto ordenado de reglas y conceptos que
por autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o
para el régimen interior de una corporacion o dependencia®. 46

El procedimiento de creacién de un reglamento es mas sencillo
que el procedimiento legslativo, toda vez que el inico requisito que
sefiala la Constitucion para la validez de los reglamentos expedidos
por ¢l Presidente de la Republica es, concretamente, el refrendo

45 De Pina Vara, Rafacl y Otro; Diccionario de Derecho, 10a Ed. México, Editorial Porriia, S.A.
1986. p. 421,

4 Enciclopedia Universal lustrada, Espasa-Calpe, Editorial Espesa-Calpe, S.A. Bilbao, Madrid.
Barcelona. Tomo LP. 241,



ministerial a que se refiere en su articulo 92, que a la letra dice:
“T'odos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Depattamento
Administrativo 2 que el asunto corresponda, v sin este requisito no
seran obedecidos”. Otro requisito también necesario para la vahdez
de los reglamentos es su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, de acuerdo con los articulos 3° y 4° del Codigo Civil
para el Distrito Federal.

El procedimiento mds usual para la creacion de un reglamento
es el sigmente: Se elabora un proyecto por parte de la autonridad que
tiene a su cargo la ejecuciodn o el cumplimiento de la ley que se va a
reglamentar, de acuerdo con el articulo 12 de la LOAPF; Este
proyecto se somete 2 la discusién y aprobacion de las autornidades
superiores, quienes 2 su vez lo someten al Presidente de la
Republics, y si el Presidente lo aprueba, lo firmara y se turnara al
Secretario de Despacho encargado del ramo a que el reglamento
corresponda, para los efectos del refrendo; Posteriormente se
publicari en el Diario Oficial de la Federacion.

El procedimiento legislativo es mas complicado, pues existen,
segun la doctrina, sets diversas etapas, a saber: Iniciativa, discusién,
aprobacién, sancidn, publicacién e imiciacion de la vigencia.

Las reglas que norman tal procedimiento estdn contemdas en
los articulos 71 y 72 de nuestra Constitucién y 3° y 4° del Codigo
Civil para el Distrito Federal. Los dos primeros preceptos se
refieren 2 la iniciativa, discusion, aprobacién, sancion y publicacion
de las disposiciones legales; Los dos Gltimos fian las reglas sobre la
iniciacion de la vigencia.
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3.3. CONCEPTO DE REGLAMENTO
ADMINISTRATIVO.

Es una mantfestacion unilateral de voluntad discrecional,
emitida por un Organo admimistrativo legalmente investido de
potestad o competencia para hacerlo, creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley emanada del
Congreso, a efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la
esfera admunistrativa.

En pnncipio, se considera que ¢l reglamento es formalmente
administrativo, desde el punto de vista del 6rgano que lo crea. Esto
deniva de la adopcion de un criterio formal, subjetivo u organico,
que prescinde de la naturaleza mtrinseca del acto.

Desde el punto de vista material, podemos afirmar que el
reglamento se identifica con la ley porque participa de las mismas
caracteristicas de ellay Por tanto, el reglamento constituye
ntrinsecamente un acto legislativo, porque crea, modifica o
extingue situaciones juridicas generales.

El reglamento participa de la naturaleza de la ley Gnicamente en
cuanto que ambos ordenamientos son de naturaleza tmpersonal y
abstracta y creadores de situacion juridica general, pero, no obstante
que tiene esta caracterfstica comun, extingue situaciones juridicas
generales,

La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacién de una ley,
detallandola; Los reglamentos son reglas que por su propio destino
no constituyen la expresién de la soberania nacional (Congreso de
Unibn), en su aspecto interno, como sucede con la ley, sino que
solo tendran vida y sentido de derecho, en tanto se deriven de una
norma legal a 1a que reglamentan en la esfera administrativa.



3.3.1. FUNCION DEL REGLAMENTO.

El reglamento implica el ejercicio de la funcion legislativa desde
un punto de vista material y es reconocido por la doctrina y la
juntsprudencia como potestad reglamentaria.

El proceso de elaboracién del reglamento, como ya se indico,
es mas expedito que el de la ley y, por lo tanto, mas rapidamente
adecuable a los problemas econdmicos, sociales y de toda indole
que se susciten en un momento determinado de la vida pablica de
un Estado; Y, por otra parte, dado que emana de un érgano que se
encuentra en contacto mds directo con la realidad, éste puede
comisionar a los técnicos que aplican la ley, en la practica, para que
elaboren los reglamentos y prever en ellos las necesidades existentes.

La ley, como acto emanado de un érgano colegiado, mantiene
determinadas caracteristicas que la diferencian de las otras normas
que mtegran el orden juridico. Una de las caracteristicas
primordiales de la ley, tanto desde el punto de vista formal, como
matenial, consiste en la generalidad e impersonalidad de las
situaciones que nige. Por su propia abstraccién no siempre Hega a
comprender la aplicacién prictica de sus postulados. Esto no
significa, sin embargo, que el acto legislativo, por si mismo, no
pudiera contener en sus disposiciones los medios de hacerlas
cumphr en detalle; Pero en la mayor parte de los casos, la
proximidad del Poder Ejecutivo con la realidad social, al aplicar 1a
ley, hace que los reglamentos operen como instrumentos 1doneos
para llevar a efecto su conterudo.

Una ley que en sf misma fuera excesivamente casuistica, para su
aphcacidén, representarfa una seria dificultad adaptarla a las
circunstancias siempre cambiantes de las necesidades sociales que
no se tuvieron en cuenta, en el momento de su creacion.
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En resumen, podemos decir que el fundamento del reglamento
es asunto complejo y es preciso sefialar y considerar sus principales
matices. Se trata en primer lugar de la necesidad indiscutible de
desentrafiar, el precepto general que se formula en la mayoriz de las
leyes, para adaptar a las prescripciones de la practica y, como esta
labor es técnica, que requieren estudios cuidados y conocimientos
especiales, no encontrindose estos eclementos en el Poder
Legslativo donde predomina el principio de representacién popular,
logico es que se encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias
cuenta con personal mis especializado y estan en contacto con la
realidad a la que se aplican las leyes y los reglarnentos.

3.4. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE MORELOS.

Como ya lo mencioné, en México la potestad reglamentaria del
Ejecutivo tiene su fundamento en la Constitucion (Articulos 10, 11,
89 fracaion 1y 92), la cual no puede utdizarse m para reformar, m
para modificar las leyes y menos para dictar normas en
contradiccion con ellas. Para 1mpedir esto no hace falta que exista
disposicién expresa, pues basta considerar la propia naturaleza del
reglamento.

La fraccion 1 del articulo 89 establece dentro de las facultades y
obhigaciones del Presidente “I.- Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en al esfera
administrativa su exacta observancia”.

Por su parte, el articulo 92 dispone: “Art. 92. Todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes de Estado del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario o Jefe de Departamento
Admunistrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos”.
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Lo anterior, establece a cargo del ejecutivo federal 1z obligacion
de proveer dentro del marco de la legalidad los instrumentos
administrativos necesarios para lograr el exacto cumplimiento de la
ley, lo que se traduce en la expedicidn de reglamentos.

En la fraccadn I1 del articulo 115 se declara que: “Los
funicipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarin
su patrimonio conforme a la ley”.

Los bandos y reglamentos a que se refiere esta fraccidén son los
que la doctrina denomina “auténomos”, toda vez que derivan
directamente de un precepto constitucional federal, y aun cuando en
rigor juridico no ameritarian de una ley secundaria a la cual
pormenorizar, se ha optado por dejar en las legislaturas locales la
fyaci6n en la ley de una senie de bases normativas, que aseguren una
unidad de regulacién en el pafs y un minimo de garantias comunes.

Nuestra Constitucion sefiala en su articulo 70 las facultades del
Gobernador del Estado y establece en su fraccién XVII lo siguiente:
“ARTICULO 70.- Son facultades del Gobernador del Estado: ..
XVII.- Promulgar y hacer cumplir 1as leyes o decretos del
congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, asi como expedir los reglamentos
auténomos necesarios para la buena marcha de los asuntos
estatales.” Y en relacién a la facultad que tienen los municipios
para expedir reglamentos lo sigutente: El articulo 40 referente a las
facultades del congreso, establece en su fraccidén XV.- “Establecer
las bases normativas sobre las que los Municipios podrin expedir
sus Bandos de Policia y Buen Gobierno, asi como los Reglamentos,
Circulares y demis disposiciones administrativas de observancia
general en el ambito de sus jurisdicciones.”
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Siendo esto el fundamento juridico sobre el cual tanto el
Ejecutivo Estatal y Municipal pueden expedir los reglamentos que
consideren necesarios para la buena administracion del mismo.

3.5. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos establece la competencia de los distintos cuerpos
admunustrativos del Estado para el despacho de los asuntos que les
son encomendados; En materia de asistencia Social, para este
trabajo, mnos interesa en forma particular las funciones
encomendadas a la Secretaria de Bienestar Social, las cuales se
encuentran comprendidas en el articulo 32, que dice lo sigwente:
“ARTICULO 32.- A la Secrctaria de Bienestar Social le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Proponer ¢ instrumentar la politica de fomento y promocién del
desarrollo de las actividades educativas, culturales, recreativas,
deportivas, de salud y de asistencia social en el ambito de su
competencia del Estado;

II.- Elaborar el programa de fomento y promocién de las
actividades de educacidn, cultura, recreacidn, deporte, salud y
asistencia social de la entidad, asi como dirigir, coordmnar y controlar
su instrumentacion;

II1.- Promover la participacion de los sectores social y privado de la
entidad en la mstrumentacién de los programas de su competencia,
asi como mducir el establecimtento de compromisos en actividades
conjuntas o con la participacién exclusiva de estos;

IV.- Ejercer las atribuciones demvadas de los convenios que en
materia de educacion, cultura, recreacion, deporte, salud y asistencia
social celebre el Gobierno del Estado con la Federacion y los
Ayuntamientos;

V.- Planear, organizar, coordmar, dirigir y vigilar la ejecucion a cargo

del Estado y de los particulares. Considerando tipos, niveles y
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modalidades en los sistemas de ensefianza, y conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

VI.- Planear, organizar, dirigir y vagilar la ejecuciéon de acciones
directas o en coordinacion con la federacion y los municipios en la
prestacién de servicios de educacidn para adultos y alfabetizacion,
asi como aquellos que establezcan las disposiciones juridicas
aphcables;

VII.- Coordinar la realizacion de actos civicos escolares en las fechas
sefialadas por el calendario oficial;

VIH.- Planear, organizar, dingir y controlar el sistema para la
revahdacion de estudio, grados y dtulos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

IX.- Planear, organizar, dingir y controlar el sistema de registro v
control de los profesionistas que ejerzan en el Estado. Asi como
organizar el servicio social de pasantes en la entidad.

X.- Planear, organizar, coordinar, dingir, vigilar y fomentar el
establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura y
TIuseos;

XI.- Fomentar y difundir Ia cultura, asi como conservar y acrecentar
el patrimonio cultural del Estado;

XII.- Planear, orgamzar, coordinar, dirigir, vigilar y fomentar la
ensefianza y la practica del deporte y la recreacién en la entidad,
mncluyendo la administracin de escuelas de promocién recreativa y
deportiva;

XIII.- Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Economico, el desarrollo de la investigacidén cientifica y tecnolégica
en la entidad.

XIV.- Representar al gobieno del Estado ante todo tipo de
autoridades y organismos educativos;

XV.- Promover las acciones tendientes a presentar, mejorar v
rehabilitar las condiciones de salud y bienestar social de Ia
poblacién de 1a entidad.

XVL- Normar, promover, apoyar y vigilar la prestacién de servicios
medicos y auxiliares de diagnostico-terapedtico en las instituciones
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publicas, privadas y sociales conforme a las disposiciones juridicas
aplhcables;

XVIL.- Normar, promover y vigllar la prestacion de los servicios de
asistencia social que proporcionen las instituciones publicas,
privadas y sociales, conforme 4 las disposiciones juridicas aphicables;
XVIIL- Planear, orgamizar, dingir y controlar las acciones de
difusién y orientacion a la poblacién en materia de salud.

XIX.- Planear, organizar, dirigir y controlar las acciones de
regulacion  sanitana, conforme a las disposiciones juridicas
aphcables.

XX.- Planear, organizar, dingir y vigilar las acciones tendientes a
combatir las enfermedades transmisibles y a coadyuvar en la lucha,
prevencion y control de las farmaco dependencias, el alcoholismo y
el tabaquismo.

XXI.- Promover y vigilar la aplicacién de medidas relativas a la
medicina del trabajo, asi como coordinar, con las dependencias y
entidades competentes, lo relativo a la segundad ¢ higiene en el
trabajo. Con excepcidon de lo relativo a la prevision social del
trabajo;

XXII.- Participar en coordinacién con la Secretarda de Desarrollo
Ambiental, en la formulacién de politicas de sanearmento;

XXIII.- Elaborar y proponer al Ejecutivo los proyectos de ley,
reglamentos y demds disposiciones juridicas en el 4mbito de
su competencia.

XXXIV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en el
ambito de su competencia;

XXV.- Tramutar y resolver los recursos administrativos en el ambito
de su competencia.

XXVI.- Asesorar al Gobernador del Estado en la elaboracidon de
convenios que celebre con la federacion y los ayuntarmentos en el
ambito de su competencia; y

XXVII.- Las demas que sefialen las disposiciones juridicas o le
delegue el titular del Ejecutivo por mandato especifico.”
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Reviste particolar irmportancia la fracadbn XXTII que se refiere a
la facultad de proveer en materia admimstrativa la expedicion de
reglamentos, circunstancia que como ya sefiale, no ha sido cumplida
nt por el Ejecutivo Estatal, nt por la Secretaria de Bienestar Social y
mucho por el mumecpal, en lo que respecta al orgamsmo
denominado Sisterna para el Desarrollo Integral de la Famiha y la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y Iz Familia que
pertenece al citado organismo.

CONCLUSIONES

1.- Es evidente que el acto admumistrativo participa de las
caracteristicas del acto juridico, sin embargo tiene caracteristicas
propias, que lo distinguen del género y de otras especies de actos
como los civiles, penales, laborales o mercantiles. La doctrina
admimstrativa ha considerado que son elementos del acto
administrativo los sigwsentes: sujeto, voluntad, objeto, motwvo, fin,
forma y ménito.

2.- Los elementos del acto administrativo son:

a).- Sujeto;

b).- La manifestacion externa de voluntad;
c).- Objeto, y

d).- La forma.
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3.- El reglamento puede apreciarse desde un punto de vista
genérico y desde un punto de vista especifico, que es el reglamento
admimistrativo. En una idea muy general y ampha, se entiende por
reglamento “Al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por
autonidad competente se da para la ejecucion de una ley o para el
régimen interior de una corporacién o dependencia”.

4.- En México la potestad reglamentana del Ejecutivo tiene su
fundamento en la Constitucidn {Articulos 10, 11, 89 fraccon Iy
92). Ahora bien, via reglamentaria no puede utilizarse ni para
reformar, i para modificar las leyes y menos para dictar normas en
contradiccion con ellas. Para impedir esto no hace falta que exista
disposicidn expresa, pues basta considerar la propia naturaleza del
reglamento. La potestad reglamentaria no constituye una excepcion
al poncipio de la division de poderes en que se funda la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la
actividad reglamentaria no es legislativa, st no administrativa. El
Ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un acto de
legislacion st no de administracion”.

5.~ El procedimiento de creacién de un reglamento es mas
sencillo que el procedimiento legislativo, toda vez que el Uruco
requisito que sefiala la Constituctén para la validez de los
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica es,
concretamente, el refrendo ministenal a que se refiere en su articulo
92. Otro requsito también necesarioc para la vahdez de los
regiamentos es su publicacién en el Dianio Oficial de la Federacion,
de acuerdo con Jos articulos 3° y 4° del Cédigo Civil para el Distrito
Federal.
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6.- El ejecutivo federal se encuentra obligado a proveer dentro
del marco de la legalidad los imstrumentos admunistrativos
necesarios para lograr el exacto cumplimiento de la ley, lo que se
traduce en la expedicién de reglamentos.

7.- En materia de asistencia Social, la Ley Organica de la
Admumnistracion Pablica del Estado de Morelos establece en su
articulo 32, entre las funciones encomendadas a la Secretaria de
Bienestar Social, la siguiente: Fraccion XXIIL- Elaborar y
proponer al Ejecutivo los proyectos de ley, reglamentos y
demds disposiciones juridicas en el 4mbito de su
competencia; esta fraccidn se refiere a la facultad de proveer en
materia admuinistrativa la expedicién de reglamentos, circunstancia
que como ya sefiale, no ha sido cumplida ni por el Ejecutivo Estatal,
ni por la Secretarfa de Bienestar Social y mucho por el municipal, en
lo que respecta al organismo denominado Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia y la Procuradusia de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia que pertenece al citado organismo.
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CAPITULO IV.- AUSENCIA DE REGLAMENTACION DE
LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA
MUJER Y LA FAMILIA EN EL ESTADO DE MORELOS.

41. INEXISTENCIA DEL REGLAMENTO DEL SISTEMA
D.IF. MORELOS

Como yz mencione en €l capitulo I el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, tiene encomendadas las funciones a que se
refiere el articulo 16 de la Ley de Asistencia Social del Estado de
Morelos, dicho articulo en su fraccion X, dispone que le corresponde
elaborar y proponer los reglamentos que se requieran en la matera,
observando su estricto cumplimiento; Sin embargo, actualmente el
citado organismo realiza sus funciones sin contar cuando menos, con
el reglamento que las regule; Asi, tenemos que la Ley de Asistencia
Social del Estado contempla tan solo a sus 6rganos superiores que sor:
El Patronato, La Junta de Gobierno y la Direccidn General; La
vigilancia de la operacion estd a cargo de un comisanio.

El Patronato se integra como he precisado en capitulos anteriores
por ocho miembros designados y removidos por el Gobernador del
Estado, seleccionados entre los sectores Pablico, Social y Prvado,
entre estos, regularmente se encuentran el Secretario de Bienestar
Social del Estado de Morelos, cuando menos dos personalidades del
sector social de posicién asegurada y reconocida por la sociedad
morelense y de notora solvencia moral; El resto, se integra con los
Directores y Gerentes Generales, o duefios de las empresas de
miciativa privada mas mmportantes del Estado tales como Confitaha,
S.A de CV. , Infrz del Centro, S.A de CV, Sintex, SA. de CV,,
Bridgestone-Firestone, S.A. de C.V. y por la Presidenta del organismo
quien es su maxima autoridad; Por cuanto a la Junta de Gobierno, esta
como ya lo mencione anteriormente y de acuerdo 2 lo que dispone el
articulo 24 del ordenamiento legal citado, se integra por la Presidenta
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del organismo (cargo que ocupa regularmente la esposa del gobernador
en turno), el Director General, el Contralor General, el Director de
Promotoras Voluntarias, las 33 Presidentas D.LF. Municipales, un
Cormisario y un Auditor externo; Fuera de los citados funcionarios la
Ley de Asistencia Social del Estado no contempla a ningin otro
funcionario para el cumplmiento de las funciones del orgamismo. A
pesar de ello, tal y como mencione en el capitulo 1, de hecho el sistema
D.IF. Morelos funciona con diversos cuerpos administrativos,
encargados del estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le
son encomendados y que son los siguientes:

DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta Direcaion:
Planea, programa, organiza, ejecuta, controla y evalia los programas
que le son encomendados a sus respectivas areas, en atencién a los
lineamientos y politicas aplicables, asi como asesora técnicamente en
los asuntos de su especialidad a los demas servidores publicos del
OrganisImo.

Elabora los anteproyectos del presupuesto relativos a los programas
asignados al area a su cargo, de acuerdo con los hneamientos que al
efecto se sefialen.

Acuerda, con el superior que le corresponda, la resolucion de los
asuntos de su competencia, formula y proporciona los informes que le
son sohcitados; Asi como ordena y vigla el cumplimiento de los
acuerdos.

Propone a su superior, las medidas de modemmzacién y de
stmplificacién admunistrativa, para mejorar la efidencia en la
administracién de los recursos y la eficacia en el cumplimiento de sus
objetivos.

Atiende lo relacionado con el personal adscnto a su drea, de
conformidad a los neamientos establecidos.

Proporciona, dentro del ambito de su competenaa, la informacion,
cooperacién y dictamenes téenicos que le son requendos, tanto por las
areas del organismo, como por las dependencias y entidades de la
administracién publica federal o entidades federadas, de acuerdo a las
politicas que al efecto se establecen.
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Emite opinidn técnica, dentro del Ambito de su competencia, sobre los
donativos que €l organismo otorga o recibe, con el proposito de llevar
su control y lograr un aprovechamiento racional de los mismos.

Vigila la adecuada administracién de los recursos humanos, financieros
y materiales de las areas a su cargo.

DIRECCION DE SERVICIOS ASISTENCIALES. Esta
Direcaidn:

Planea, programa, organiza, dirige, controla y evalua el funcionarniento
de las direcciones de asistencia alimentartia y de promocion y desarrollo
social.

Somete a la consideraciéon del Director General, los planes y
programas de la Subdireccién General de Operacidn que son
necesarios para su funcionamiento.

Acuerda con el Director General, el despacho de los asuntos de las
areas admunistrativas adscritas 2 su cargo y responsabihidad.

Establece, por acuerdo del Director General, las politicas en matenia de
asistencia alimentaria, de promocidn socal y desarrollo de la
comunidad.

Formula planes, programas y estudios en materia de asistencia
alimentaria en los municipios.

SUBDIRECCION JURIDICA.- La Subdireccién:

Tuma la correspondencia a las distintas 4dreas que conforman la
Subdireccion.

Atiende la problematica intrafamiliar de la poblacién demandante de la
prestacién del servicio y asistencia social, patrocinio y asistencia
juridica.

Otorga el apoyo mnstitucional juridico a todas las areas que conforman
el D.LF. Estatal.

Vigila la formulacibn, elaboracidn y otorgamiento de los convenios y
contratos del D.IF. Estatal.

Mantiene actualizados los estudios legislativos que demanda el Sistema
del D.LF. Estatal.
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Patrocina las demandas judiciales que se mmucien en contra del Sisterna.
Demanda ante las autoridades lo conducente en beneficio del
patrimonio del D.LE. Estatal.

Supervisa Ia funcién de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Farniha.

Supervisa y vigila la tramitaci6n de juicios.

Coordina acciones con el D.LF. Nacional y D.IF. Estatales para
eficientar el servicio a su cargo.

PROCURADURIA DEL MENOR LA MUJER Y LA FAMILIA.
La Procuraduria:

Coordma el Servicio de Asistencia y Patrocinio.

Vigila y coordina las audiencias en los juicios.

Turna los asuntos que son de su competencia.

Supervisa y vigila la tramitacién de los juicios familiares.

Atiende el Enlace Foraneo con las peticiones de los D.LF. Estatales y
Nacional.

Coordina El Trabajo Socal, proporcionando los mnformes que
requieran los jueces competentes.

Atiende los estudios psicoldgicos necesarios para otorgar la asistencia
social.

Instrumenta las politicas necesarias en el programa DIF-
PREMAN.(Prevencion de] Maltrato a la Nifiez)

SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS. Esta
Subdireccion:

Establece, de acuerdo con los lineamientos y directrices emitidos pot
el Director General del organismo y en apego a la normatividad
aplicable, las politicas en matena de asistencia social, en el campo de la
safud.

Implementa y desarrolla programas de investigacién que contribuyan a

disrunuir los indices de problemas de salud en los sujetos de asistencia
soctal.
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Proporciona servicios de asistencia médica especializada, a través de

consulta externa, a los sujetos de asistencia socal con problemas de
sahad.

SUBDIRECCION DE SERVICIOS COMUNITARIOS Y
ATENCION A DESAMPARADOS. A esta le asignaron:
Establecer, de acuerdo a los linearmentos y directrices emitidas por el
Director de Servicios Asistenciales, las politicas ontentadas a mejorar el
bienestar de la comunidad en aspectos de asistencia educacional a mvel
preescolar, promocidén soctal de la salud, desarrollo de la comumdad y
capacitacién para el trabajo en el Estado de Morelos.

Participar en la coordinacion de acciones que realicen los diferentes
sectores en beneficio de la poblacion afectada en casos de desastre en
el estado.

Emutir los hneamientos para normar el funcionamiento de las unidades
operativas que proporcionan servicios de promocion y desarrollo
soctal.

Fomentar la mntegracion de comités de participacidn comumtaria,
orientados a la integracién famihiar y a la autogestion en el desarrollo
de la comurudad.

Realizar la encuesta estatal y la practica de los trabajos de servicio
social, para establecer de acuerdo a los lineamientos y directrices
emutidas por el Director General, las politicas para la seleccidn de la
poblacién beneficiada con la entrega de despensas.

Organizar el sistema estatal y municipal de distribucién de despensas.
Coordinar el funcionamiento y distribucion del material de ayuda que
reciba el organismo por parte del Patronato para los desamparados.
Coordinar el funcionamuento del Bazar del organismo, asi como la
recepcidn de las aportaciones mateniales que se reciban para ello.
Fomentar la integracion de la poblacion desamparada en la vida
productiva, mediante el establecimiento de talleres en los distintos
programas del organismo, en coordinacibon con el resto de las
Direcciones y Departamentos del mismo.

SR A
SALE B L4 BiBLSTECK
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SUBDIRECCION DE MEJORAMIENTO NUTRICIONAL. A
esta le asignaron:

Establecer, de acuerdo a los lineamientos y directrices fgjados por el
Director de Servicios Asistenciales y en apego a la normatividad
aplicable, las politicas en materia de asistencia alimentatia para el
estado y para los municipios.

Realizar y coordinar las investigaciones y estudios necesarnios en
materia de asistencia alimentana.

Investigar los recursos naturales con que cuenta ¢l estado en matena
de almentacidén e mplantar programas que permitan su
aprovechamiento racional para abatir los indices de desnutricién
existentes.

Planear y programar la integraciébn y distribucidon de raciones
alimenticias, que permitan satisfacer las necesidades de nutnicién de los
sujetos de asistencia social en el estado y de las zonas marginadas en
los municipios.

Implementar programas de orentacidn sobre el valor nutntivo de
productos, asi como de habitos alimenticios.

Proponer al Director de Servicios Asistenciales la celebracién de
convenios 0 acuerdos con los sistemas estatales y municipales para el
Desarrollo Integral de la Famiha, para la implementacion de programas
de asistencia social alimentaria.

Establecer las normas, politicas y procedimientos a que habrin de
sujetarse en la implementacién de los programas de alimentacién que
lleven a cabo los sistemnas estatal y municipales para el desarrollo
mntegral de la familia.

Proponer al Director de Servicios Asistenciales normas de aplicacién
general en materia alimentaria.

SUBDIRECCION DE ATENCION Al NINO,
ADOLECENTE Y ANCIANO. A esta le asignaron:

Operar y admunistrar los centros de desarrollo de la comunidad,
centros de bienestar soctal urbano, centros familiares, estancias y
centros de desarrollo infantil del organismo en el estado de Morelos.
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Promover, organizar y difundir actividades recreativas culturales y
deportivas para la integracion de Desarrollo del nicleo familiar.
Promover y fomentar la integracion social a través de la educaciédn.
Fomentar el Desarrollo Fisico y Mental de menores minusvalidos
sujetos a asistencia social.

Preservar las tradiciones populares a través de actividades civico
culrurales.

Operar talleres especializados, fornentando la capacitacién para el
trabajo, de los sujetos de asistencia socal.

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS. A esta le
corresponde:

Establecer, de acuerdo a los linearmientos y directrices emitidas por el
oficial mayor y en apego a la normatividad aplicable, las politicas a
observar en las relaciones laborales con el personal del organismo.
Planear, programar, organizar, coordinar y evaluar el sistema de
adrmnistracidn y desarrollo del personal del organismo.

Establecer y aplicar las politicas y procedimientos en matena de
reclutamiento, seleccién y contrataciéon de personal del organismo.
Aplicar las politicas relativas al analisis de puestos, tabuladores de
sueldos y de estimulos y recompensas al personal.

Tramitar los nombramientos, licencias, bajas y reubicacion del personal
del organismo.

Participar, mediante acuerdo con el oficial mayor en la revision,
elaboracidon y difusidén de las condicones generales de trabajo del
organismo, asi como aplicar y viglar su cumplimiento.

Fijar en los términos de las condiciones generales de trabajo del
organismo y con base en la legislacion aplicable en maternia laboral, los
procedimientos y normas para la imposicion de sanciones; Aplicar al
personal  las  que procedan, registraclas  y  tramitaclas
administrativamente.
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SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES. A esta le
corresponde:

Establecer, de acuerdo a los lineamientos y directrices emitidos por el
Director General y en apego a la normatividad aplicable, las politicas y
procedimientos relacionados con las adquisiciones, la conservacién y
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles y los servicios
generales del organismo y Hevar el control admunistrativo
correspondiente.

Integrar y ejecutar el programa anual de adquisiciones y €l de
mantenimiento vy conservacion de bienes muebles e inmuebles, de
conformidad con los requenmientos que presenten las areas que
componen ¢} organismo.

Participar como Secretario Ejecutivo en los comités de adquisiciones y
de obras y conservacion, ejecutar sus acuerdos y hacer el requenmiento
de los mismos.

Adquintr, admimustrar y abastecer los recursos materiales v
proporcionar los servicios generales que requieran las dreas que
mntegran ¢l orgamismo para su operacion.

Intervenir en la elaboracién tramite y supervisidn, asi como suscribir
los convenios, contratos y pedidos conforme a los montos autorizados
port los comutés mencionados.

Intervenir en las hicitaciones publicas para adquisiciones, prestacion de
servicios y obra publica, de conformidad con la normatividad aplicable.
Mantener actualizado €l inventario de bienes muebles de acuerdo a las
politicas estableadas por el Director General, asi como proporcionar
los servicios de conservacidn y mantemimiento de los mismos, y
determinar y tramitar su baja y destino final, de conformidad con la
normattvidad aplicable.

Llevar el control del parque vehicular propiedad del organismo, asi
COMO U mantenimiento y conservacion.

Mantener permanentemente informado al Director General sobre las
actividades realizadas.
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SUBDIRECCION DE PROGRAMACION, ORGANIZACION
Y PRESUPUESTO. A esta le corresponde:

Establecer, de acuerdo a los lineamientos y directrices emitidas por el
Director General y en apego a la normatividad aplicable, las politicas y
procedimientos de programacién-presupuestacion, que relacionen
objetivos, metas y recursos asi como mtegrar el anteproyecto del
presupuesto anual del organismo.

Vigilar y controlar €l ejercicio del presupuesto anual del organismo,
levar la contabilidad; Formular y analizar los estados financieros del
MISMO.

Evaluar el avance programatico presupuestal del organismo y proponer
al Director General las modificaciones que se requieran.

Participar, por acuerdo del Director General, con la coordinadora del
sector en la elaboracidn del programa sectomal, y en aquellos
programas en que se relacionen con el objetivo y atribuciones propias
del organismo y coordinar las que le correspondan como cabeza del
Subsector de Asistencia Social.

Elaborar el informe que tomestralmente deba presentar el Director
General a la junta de gobiemo, sobre la operacion del organismo y de
los sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia.

Elaborar el programa mstitucional anual del organismo y los informes
que el Director General presente semestralmente al Patronato.
Informar a las 4reas que integran el organismo, sobre el avance del
ejercicio presupuestal, asi como asesorarlas sobre el control, analisis y
evoluaidn de sus presupuestos.

Coordmar la eecucdn de las acciones de modernizacion
administrativa del organismo y evaluar sus resultados.

Realizar estudios que tiendan a la simplificacion, desconcentracion y
mejorammiento administrativo del organismo; Analizar y evaluar las
estructuras de organizacion, de sistemas y procedimientos de las areas
que 1integran al mismo y proponer las modificaciones respectivas.
Desarrollar y operar los sistemas automatizados de informacién del
organismo, asi como proporcionar el servicio de procesamiento
electronico de datos a las dreas que asi lo requieran.
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Llevar ¢l control de los ingresos que por concepto de donativos reciba
el orgamsmo, asi como de las cuotas de recuperacion provenientes de
los servicios que prestan sus unidades operativas.

Llevar el control presupuestal de los contratos y convenios en materia
de adquisiciones, obras y servicios, que suscniba o en que participe el
organismo.

Mantener permanentemente informado al Director General de las

actividades realizadas.

INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO DE
ADOPCIONES.

El Consejo Técnico de Adopciones se forma con servidores
publicos de la instittucién y se integra como minimo de la siguiente
manera:

Presidente.

Director General que ocupa el cargo de Secretano Técenico.

Subdirector Juridico.

Directora del C.A.S.S. (Centro de Asistencia de Servicios Sociales)

FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO DE
ADOPCIONES.

Los miembros del Consejo Técnico de Adopciones deben reunirse
cuando se requiera, de acuerdo con el mimero de solicitudes de
adopcién presentadas, previa convocatoria que haga el Secretado
Técnico del Conseje.

De cada sesion, el Secretario Técnico levanta una acta en la que se
consignan los acuerdos que se hayan tomado.
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Las decisiones del Consejo Técnico de Adopciones deben tomarse por
mayoria de votos de los mntegrantes que se encuentren presentes y
seran de caracter irrevocable.

A propuesta del Presidente del Consejo Técruco de Adopciones,
cuando asi se estime converiente, se podra NVitar Con voz, Pero Sin
voto, a especialistas en las disciplinas que mtegran al mismo.

Verifica que los solcitantes, tanto nacionales como extranjeros,
cumplan con los requisitos establecidos.

Aprueba las evaluaciones de los estudios socioecondmicos y
psicologicos practicados a los solicitantes, tanto nacionales como
extranjeros.

Determina la revaloracion de los estudios practicados, con el propéstto
de contar con mis elementos para aceptar o rechazar las solicitudes
presentadas.

Acepta o rechaza las solicitudes de adopcién presentadas con base en
los resultados de las valoraciones practicadas por los servicios de
Psicologia y Trabajo Social.

Determina, con base en las valoraciones Psicologica y de Trabajo
Social, las caracteristicas del o de los sohcitantes de adopcidon
apropiadas al menor.

Selecciona al menor sujeto de adopcion.

Por cada menor asignado a la solictud aprobada, levanta el acta
correspondiente que se integrarz a su expediente.

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL A este le
corresponde:

Realizar los estudios de Trabajo Social y Socioeconémicos para la
seleccion de la poblacion beneficiada con despensas.

Realizar los estudios de Trabajo Social y Soctoecondmicos a los
candidatos de solicitudes de adopcién, tanto de menores a cargo del
Sistema como fuera de este.



Realizar los estudios de ‘Trabajo Social que sohaten los diversos

cuerpos adrninistrativos del organismo para el desempefio de sus
funciones.

42. AUSENCIA DE BASES LEGALES DE ILA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA
MUJER Y LA FAMILIA DEL ESTADO DE MORELOS.

Como ya mencione en Capitulos anteriores, el Sistema D.LE.
Morelos tiene su base legal en la Ley de Asistencia Soaial del Estado de
Morelos; Este cuerpo normativo en su Capitulo Cuarto y en 23
articulos crea, define y describe al citado organismo, sus funciones y su
finalidad; En estas disposiciones se encuentran como funciones del
Sisterna D.LF. las siguientes:

Promover y prestar servicios de Asistencia Social;

Elaborar y proponer los reglamentos que se requieran en la
materia, observando su estricto cumplmiento;

Prestar servicios de asistencia jurdica y de otientacién social a
menores, ancianos y minusvahdos, invalidos o incapaces, sin
£eCursos;

Aporyar €l ejercicio de la tutela de los incapaces, que corresponda
al Estado, en los términos de la ley respectiva;

Poner a disposicion del Minusterio Pablico los elementos a su
alcance en la protecciéon de mncapaces y en los procedimientos
cviles y familiares que les afecten, de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes.

Sin embargo esta ley no establece atreves de que medios u
organos administrativos el organismo cumplird con estos objetivos, es

decir no da nacimiento o justificacion a los diversos organos de la
Procuraduria.
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El cumplimiento de las funciones anotadas actualmente corre a
cargo de la Procuradura de la Defensa del Menor, la Mujer y Ia
Familia, la cual forma parte del Sistema D.IF. Morelos, realiza sus
funciones en las instalaciones del citado orgamsmo, con personal y
mobilianio con cargo al erario de éste y en coordinacion con el resto de
las unidades administrativas del propio Sistema.

La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y Ja Famikia
carece por completo de bases legales que justifiquen, legitimen y
regulen su funcionamiento, en ningan apartado de la Ley de Asistencia
Social se contempla su existencia y sus procedimientos no son
regulados por disposicion alguna; Sin embargo diversas disposiciones
estatales como el Codigo Procesal Civil y la Ley de Consejos Tutelares
hacen referencia a este organismo como el encargado de la
representacidn de los menores en el campo de la Asistencia Social y
permiten al Procurador de la Defensa del Menor, la Mujer y la Famiha
intervenir en procedimientos tales como: adopcidn de menores,
denuncias de abandono de personas, juicios de alimentos y perdida de
la patria potestad; Ademas, en el propio Sistema D.LF. Morelos, se
requiere su participacion como miembro del Consejo Técnico de
Adopciones € incluso en la celebracién de reuniones y convenios con
el Sistema D.I.F. Nacional.

La actuacidn del Procurador de la Defensa del Menor la Mujery la
Familia en repetidas ocaciones, no puede ni justificarse dado que no le
es posible acreditarse como tal, pues su existencia no se encuentra
plasmada en ningin cuerpo legal y a pesar de que el Director del
Sistema D.LF. Morelos le expida un nombramiento, este no tiene
fundamento legal alguno, dado que ni el Sistema cuenta con su propio
reglamento pues ha omitido dar cabal cumplimiento 2 lo dispuesto por
la fraccion X del articulo 16 de la Ley de Asistencia Sccial elaborando
su propio reglamento y con ello dar existencia legal a todas sus
unidades administrativas e incluso a la propia Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Farnilia.
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4.3. FALTA DE REGLAMENTACION DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA PROCURADURIA DE 1A
DEFENSA DEL MENOR LA MUJER Y LA FAMILIA EN EL
ESTADO DE MORELOS.

En el capitulo II en el punto 4 exphque los diversos
procedimientos que se llevan a cabo en la Procuraduria de la Defensa
de Menor la Mujer y la Familia; El curso y el seguimiento de estos, el
Procurador y el demis personal que trabaja con él, realizan diversos
actos, tales como: Otorgar custodias provisionales, separar menores
del seno familiar por causas de maltrato infantil, girar citatorios a
efecto de tomar declaraciones, gestionar diversos tramites judiciales,
manejo de dinero en efectivo por concepto de pensiones alimenticias,

derivados de la celebracion de convenios entre acreedor y deudor
alimentista.

Todos estos actos carecen de fundamento legal para su
realizacién; Por e¢jemplo, en el caso de otorgamiento de custodia
provisional, esta se concede stmplemente a la persona que comparece
ante ellos y manifiesta los motivos de inconformudad, ya sea contra el
padre, la madre o cualquier otro familiar que también se haga cargo del
menor, acredite su parentesco y le conceden dicha custodia, esto, sin
rendir prueba alguna de lo que manifieste en su declaracién y sin
audiencia y defensa de la persona que ejerce el derecho de custodia o la
patria potestad; Esta situacién resulta completamnente ilegal, pues
solamente un Juez es quien esta facultado a decretar una custodia
provisional dentro de un procedimiento judicial que revna todos los
requisitos de legalidad y constitucionalidad.

Asi, respecto a los demas actos, ésta circunstancia se repite pues
legalmente la Procuraduria de la Defensa del Menor la Mujer v la
Farmha no tiene facultad alguna para la celebracion de convenios para
el otorgamiento de pensién alimenticia y como consecuencia de ello
rectbir los depdsitos correspondientes, tampoco se encuentra facultado
m el Procurador ni sus auxiliares para separar a un menor del seno
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familiar y a pesar de que lo hacen en base en los acuerdos y
resoluciones que dictan estos diversos procedimientos, estos solamente
pueden determinarse como en el caso de la custodia provisional, por
un Organo jurisdiccional, en un procedimiento judicial en donde se
cumplan todas las formahidades de legalidad y el derecho de audiencia
y defensa a que se refieren los articulos 14 y 16 constitucionales.
Tampoco esta facultado el Procurador de acuerdo con nuestra
legislacion vigente a representar a los menores e incapaces para la
formulacion de denuncias y querellas y seguimiento de cllas; Por ende
también se encuentra viciada su participacion en el consejo técnico de
adopciones a que hice referencia en lineas anteriores.

51 bien es cierto que la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia se nge con un reglamento interno, este
ordenamiento no fue propuesto para su expedicién por el Ejecutivo
Estatal, ni por la Presidencia del Sistema D.I.F. Morelos, su Director
General o el Secretario de Bienestar Social y el mismo en ninguna de
sus partes hace referencia a los actos y procedimientos referidos en
lineas anteriores.



CONCLUSIONES

1.- El Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado de Morelos, actualmente realiza sus funciones sin contar con
reglamento alguno que legitime y regule sus funciones.

2- La Ley de Aststencia Social solamente contempla a los
organos superiores del Sistema D.LF. Morelos no asi sus diversos
entes administrativos y mucho menos a la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia que carece de regulacion y
por lo tanto sus importantes actividades sociales requieren ser

reguladas.

3.- La Ley de Asistencia Social, no establece através de que
medios administrativos el Orgamismo D.I.F. Morelos cumplira con
sus objetivos.

4.- A pesar de no tener base legal alguna que justifique su
existencia, en el Codigo de Procedimientos Civiles y en la Ley de
Consejos Tutelares se hace referencia a la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Famiha, como el encargado de
representar 2 los menores en el campo de la asistencia social y
mencionan la intervencidén del Procurador en sus procedimientos
pero ello no implica que esos cuerpos normativos establezcan su
existencia y regulacion.
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5.- El Procurador de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia leva a cabo diversos procedimientos y el seguimiento de
estos, y todos estos actos, toda vez que versan sobre materia familiar
(custodia, pension alimenticia, etc), carecen de fundamento legal
para su realizacion, ya que solamente el Juez es quien esta facultado
para declarar y realizar dichos actos, mediante un procedmmiento
judicial y respetando los derechos y garantfas de cada persona.
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PROPUESTA LEGISLATIVA Y
REGLAMENTARIA

Tomando en consideracidn los argumentos vertidos en este
trabajo, se propone, en pomer término la adicaén de un articulo a la
Ley General de Asistencia Social, corriéndose la numeracion para
quedar de la sigwente manera:

ARTICULO 19: El organismo para el cabal cuomphmiento de
la funcioén de proteccion a la infancia y la asistencia juridica de este,
y la familia, contard con un 6rgano denominado Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, el cual se regird por
cuanto a su existencia y funcionamiento en el reglamento que para
tal efecto se expida.

Ahora bien, una vez contemplada la existencia de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, me
permito proponer como reglamento de la misma el sigwente.

REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE 1A
DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA.

ARTICULO 1.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia es el drgano dependiente del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, mediante el cual se prestard organizada y
permanentemente servicios de asistencia juridica a la familia, los
menores de edad, ancianos y discapacitados sin  recursos
econdmicos, para la atencién de los asuntos compatibles con los
objetivos del propio sisterna.
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ARTICULQ 2.- La Procuraduria de la Defensa del Menor, 1a
Mujer y la Familia tendri las siguientes facultades y atribuciones:

I. Defender y asesorar al menor en juicto y fuera de el, cuando
asi lo sokcite o lo requiera.

II. Prestar asesora juridica a la famuha, siempre que su
mtervencidn sea conveniente para mantener la estabihdad farmibar.

IT1. Turnar al Ministerio Pablico los casos que se hagan de su
conocimiento relativos a la problematica del menor de edad sujeto a
malos tratos.

IV. Hacer del conocimiento del Minsterio Pibhco todos
aquellos casos que importen para el ejercicio de acciones en los
términos de la legislacidn civil, y que se traduzca en la salvaguarda
de los intereses de los menores y la familia, para el efecto que las
deduzcan ante las autoridades judiciales competentes.

V. Recibir promociones, quejas € informes de quienes ejerzan
la patria potestad, la tutela o la guarda sobre el menor y hacerlas
valer ante el érgano que corresponda segin resulte procedente.

VI. Gestionar el internamiento de menores en estado de
peligro, en las instituciones de asistencia socal, publicas o privadas,
segan corresponda.

VII. Oponerse a que los menores sean internados en lugares
de reclusién destinados a los adultos, y si asi se requiere denunciar
ante el Ministerio Pablico a los infractores.

111, Denunciar ante las autoridades competentes toda
violacién a las normas vigentes que protejan los intereses del menor.



IX. Coadyuvar con las autondades educativas para que los
menores concurran a las escuelas prmarias y  secundanas,
exhortando a sus representantes legales o guardadores, para que los
mscriban y los hagan asistir.

X. Gestionar ante la Direccién del Registro Civil del Estado, a
través de sus oficialias 2 su cargo, la regularizacién de la uniones
libres y el registro de nacimiento de menores, siempre y cuando se
acredite que los interesados sean de escasos recursos economicos.

XI. Realizar funciones de supervision, vigilancia y control en
los albergues.

XII. Acudir 2 los centros de desarrollo de la comumidad y de
orientacion familiar para analizar y dar trémites, en su caso, a los
problemas que les sean planteados.

XIII. Fomentar la creacidon de brigadas para la deteccién y
prevencion de problemas sociales.

XIV. Difundir por los medios mas eficaces, el conocimiento
de los derechos y obligaciones de los padres e hijos, y las posibles
soluciones a los diferentes problemas, para lograr mayor observancia
de la ley.

XV. Las que la Presidenta del Patronato del Sistema y el
Director General del mismo encomienden.

ARTICULO 3.- La Procuraduria de la Defensa del Menor y
la Familia, se integrara por:
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1. Un Procurador, que serd nombrado por quien presida el
Patronato del Sistema.

1II. Delegados Distritales en cada uno de los Distritos
Judiciales que se crea conventente.

11, Asesores juridicos, los que sean necesanios.

IV. Departamento de trabajo social.

V. Departamento de ortentacion Psicologica.

VI. Promotores voluntarios, cuya funcidén principal sera la de

detectar los casos de los menores maltratados y
canalizarlos 2 la Procuraduria de la Defensa del Menor.

ARTICULO 4.- Los Delegados Distritales seran nombrados
y/o removidos por quien presida el Patronato del Sistema, a
propuesta del Procurador de la Defensa del Menor.

ARTICULO 5.- El Procurador y los Delegados Distritales,
deberin satisfacer los siguientes requisitos:

.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

IL.- Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido con una
antigiiedad de cinco afios a la fecha del nombramiento.

II1.- Ser de reconocida honorabilidad.

IV.- Preferentemente estar casados y tener descendencia; y
tener vocacion y conocimiento sobre la problematica de los
menores y la familia.



ARTICULO 6.- El Procurador, residira en la capital del
Estado, y los Delegados Distritales en los diferentes municipios que
se designen.

ARTICULO 7.- El Procurador de la Defensa del Menor,
ejercera las atrbuciones 2 que se refiere el articulo 2 de este
Reglamento y distribuird las que correspondan, mediante las
correspondientes circulares.

ARTICULO 8.- El Procurador de la Defensa del Menor,
tendra ademas las facultades y obligaciones siguientes: '

.- Acordar en forma periddica con la Presidencia y con la
Direccion General del Sistemna para el Desarrollo Integral de la
Famiha, el despacho general de los asuntos de su competencia.

II.- Emitir 2 sus colaboradores las instrucciones generales y
especiales que estime convementes para la umdad de crterio y
accidn a favor de los menores y la familia y para el mejor
cumplimiento de sus funciones, mediante circulares y/o acuerdos
de aplicacién general

III.- Designar en caso de ausencia, falta o excusa de los
delegados distritales, la persona que temporalmente desempefie las
funciones inherentes al cargo.

IV.- Imponer a sus subalternos las correcciones disciplinarias
necesarias, por faltas en que incurran en el desempefic de sus
funciones.

V.- Rendir a2 la Presidencia y a la Direccion General del
Sistema, los informes que estos pidan o estimen necesarios sobre los
asuntos de su incumbencia.
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VI.- Llevar el control adnunistrativo y del personal de su
dependencia.

VIL- Elaborar el reglamento interior de su dependencia, que
debera ser aprobado por la Presidencia y la Direccidon General del
Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia.

ARTICULO 9.- Los delegados distritales ejerceran las
musmas funciones que el Procurador de la Defensa del Menor,
siempre que sean compatibles con su cargo pero en todo caso
estaran a las instrucciones que reciban de este.

ARTICULO 10.- Las delegaciones distritales contaran con las
trabajadoras sociales, psicélogos y promotores voluntarios
necesarios para el desempefio de sus funciones conforme a las
posibilidades del presupuesto respectivo.

ARTICULO 11.- Las funciones que correspondan a los
departamentos de trabajo social y psicologia, asf como los
promotores voluntarios, seran determinados en el reglamento
interior de trabajo.

Este reglamento debera ser presentado por la Direccién
General y la Presidencia del D.LF. Morelos al secretario de
Bienestar Social, para que este 2 su vez, en uso de la facultad
conferida por la fraccion XXIII del articulo 32 de la Ley Orginica
de la Administracion Publica del Estado de Morelos, lo proponga al
- Ejecutivo para efectos de su promulgacién, publicacion y vigencia.

Con esta propuesta legislativa, estimo que contribuyo en este
documento a2 conformar legal y reglamentariamente la vital e
importantisima actividad del Sisterna para el Desarrollo de la Familia
en mi entidad natal, el Estado de Morelos.
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CONCLUSIONES GENERALES

1.- Las funciones del Sistema D.IE. Morelos, son la
planeacion y ejecucién de programas, planes y acciones para la
proteccion  de los menores abandonados 6 desintegrados
soctalmente, la atencién a la ancanidad, cmdado, desarrollo y
productividad de los minusvalidos, apoyandolos con la asistencia y
participacién en la sociedad que los haga sentir dtiles, todo ello,
regulado en la Ley de Asistencia Social.

2.- La asesoria que se da en la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Farmilia, estara siempre enfocada a problemas
farmhiares, con excepaidn de los juicios de divorcio, por ser
contrario a la finalidad del Sistema ID.LF. Morelos.

3.- El acto administrativo es una manifestacion unilateral y
externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente en ejercicio de la potestad publica. Esta
decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general.

4.- La Constitucion Politica del Estado de Morelos sefiala en
su articulo 70 las facultades del Gobernador del Estado y establece
en su fraccién XVII lo siguiente: “ARTICULO 70.- Son facultades
del Goberador del Estado:... XVIL.- Promulgar y hacer complir
las leyes o decretos del congress del Estado, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, asi como
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expedir los reglamentos auténomos necesarios para la buena
marcha de los asuntos estatales”. Este es ¢l fundamento jurdico
que faculta al Ejecutivo Estatal y Mumcipal para expedir los
reglamentos que consideren necesarios para la buena administracién
del mismo.

5.- La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Farnilia, carece de bases legales que justifiquen su funcionamiento,
toda vez que en la Ley de Asistencia Social no se contempla su
existencia y los procedimientos que realiza no estan regulados por
NINgun Cuerpo NOMMALVo.

6.- El Procurador de la Defensa del Menor, la Mujer vy 1a
Famuilia, no puede justificar su intervencion y actividades, ya que no
le es posible acreditarse como tal, toda vez que su existencia no esta
plasmada en ningin cuerpo legal, no obstante el nombramiento
expedido en su favor por el Director del Sistema D.IF. Morelos,
dado que dicho Sistema no cuenta siquiera con su propro
reglamento.
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