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- INTRODUCCION |

En la época} contempordnea el mundo se caracteriza por cambios acelerados
en todos los dmbitos de la vida, debido a diversas razones como los
descubrimientos cientificos y tecnolégicos realizados a lo largo de los
ultimos tres siglos pero acentuados en la segunda mitad del presente. Estos
traen como consecuencia situaciones que no se presentaban con
anterioridad: hoy el individuo puede conocer lo que sucede al otro lado del
mundo en cuestion de segundos, convertir 1a energia de una forma a otra,
transformar el petrdleo en bienes de uso indispensable, transportarse al
otro extremo del orbe en unas cuantas horas, evitar enfermedades que
hasta hace poco no tenian cura o prevencién, o simplemente accesar a
mundos de informacién antes impensables. '

La humanidad en buena medida es dependiente de la tecnologia, ya sea de
manera involuntaria, Inconsclente o deliberada, pues se enfrenta
constantemente con maquinas y procesos condicionantes en su existencia.
Esta situacién se expande por todos los rincones del planeta y es parte de
un modo de vida al cual hombres y rr?ujeres se acostumbran, pues desde su
nacimiento se ven inmersos en un entorno diferente al de sus antepasados,
siendo menos aptos para hacer frente a la naturaleza sin ayuda de los
adelantos teénoldglcos. Es eviden(e que las personas, empresas 0 naciones
que no logran adaptarse y actualizarse en materia tecnolégica y de
informacién son mas vuilnerables con respecto al resto.

Debido al crecimiento de !a poblacién y a su complejidad, es'de vital
importancia la introduccién de nuevas tecnologias ante un mundo
competitivo y lleno de retos cada dia mas dificiles de resolver. Es papel de
la Administracion Publica hacer frente a este tipo de necesidades que
rebasan su ‘émbito particular hasta convertirse en cuestiones de interés
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social. Para ello cuenta con instituciones dedicadas a la investigacion y a la
docencia que hacen posible Ia implementacion vy desarrollo de procesos
tecnoldgicos y utiles a la sociedad en su conjunto.

Resulta importante para los estudiosos de la Ciencia Politica y la
Administracion Publica, proponer desde una postura profesiona: cuestiones
tendentes a resolver el rezago mundial enfrentado por México en cuanto a
educacion, afimentacién, contaminacién, etc., y ello puede lograrse con
adelantos tecnoldégicos e innovaciones, a fin de utilizarlos de manera directa
0 para su venta como fuente de recursos. Cabe enfatizar al Instituto
Mexicano del Petréleo, en su caracter de organismo descentralizado c2 la
Administracién Publica Federal, quien juega un Importante papel en esta
tarea, cada dia mas dificil.

La Administracién Pdblica tiene como una de sus funciones defectar
deficiencias en este tipo de instituciones para entender por qué no se han
cumplido las expectativas propuestas y México sigue siendo un pais
atrasado (y se dice atrasado desde la perspectiva de que no todos tienen la
posibitidad de llevar una vida digna). Pero no sdlo engloba esta parte, sino
que debe considerar los impactos sociales de una mejora en el ambito
institucional, tanto para los que forman parte del propio organismo
(trabajadores) como para el resto de la poblacién. El administrador publico
tiene la capacidad de detectar problemas y resolverlos de manera distinta a
otras disciplinas, que si bien hacen interesantes contribuciones, no son
suficientes para atender el lado social y comprender las repercusiones en el
individuo como ser humano.

El problema a resolver en este trabajo estd relacionado con la alta
/ .

dependencia de los ingresos publicos en la explotacion del petréleo, que

forma parte de un mercado compuesto por precios fluctuantes. Se convirtié



éste en una parte significativa de los recursos del erario federal, y';!")or
tanto resulta de vital importancia seguir impulsando la investigacion par.l‘:{su
mejor explotacién y procesamiento. Sin embargo, es necesario considerar
tas implicaciones de esta actitud, del uso y abuso de este preciado pero
irrenovable recurso, y sobre todo las consecuencias ambientales
presentadas hasta ahora. La Administracion Publica debe preocuparse por la
calidad de los productos derivados del petrdleo y sobre todo de la
contaminacion por él representada.

México es un pais que no logra insertarse de manera satisfactoria en el
ambito competitivo en cuanto a produccién de derivados del petréleo, y
ademas su productividad en esta rama se enfoca bésicamente a productos
que no agregan valor al Insumo en comparacién con la de otros paises,
pues en general se hacen envases y no otro tipo de productos generadores
de valor que tienda a quedarse en México. De no hacerse asi, el provecho
de los trabajadores e inversionistas nacionales se ve disperso y los
beneficlos se fugan al exterior. Por otro lado la calidad de las gasolinas aun
no es 1a deseada, pues todavia provoca altos indices de contaminacidn.

Para afrontar esta situacién, en nuestro pais se cred en 1965 el Instituto
Mexicano del Petréleo, con cardcter preponderantemente técnico, el cual se
dedica a analizar las potenciales alternativas de innovacion, investigacién y
desarrollo en lo que a hidrocarburos se refiere y a brindar el apoyo
tecnoldgico necesario para coadyuvar a Ia\ur expansién de la Infraestructura
industrial del pais. Este es el objeto de estudio de la tesis, pues constituye
una de las palancas para dar posibles incentivos al mejoramiento dei nivel
de vida de los mexicanos al explotar y aprovechar de manera racional el
preciado recurso del oro negro, expropiado desde 1938. Se intenta ‘hacer un
diagnodstico del funcionamiento de dicho Instituto, conslderé'ndo las
necesidades que generan. La pregunta surge cuando se piensa chél es la

‘i [}
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causa de que McCxico no logre estar a la par de otros paises, si se trata d,é
una cuestién presupuestal, de cultura, corrupcién, falta de transferenci'é_s
tecnoldgicas, capacidad en las instituciones educativas~ para genera{r
investigadores competentes, pocas oportunidades para quienes tienén

buenos niveles de preparacién, o alguna otra.

Es conveniente evalvar los avances, 13 importancia y los impactos que tiene
la innovacién tecnolégica para hacer una propuesta de las perspectivas Que
se tienen en este dmbito. En cuanto a! caso particular del Instituto
Mexicano del Petréleo se encuentran deficienclas en varios sentidos. Es
evidente que la cultura 6rganizaclonal pertenece a un tipo muy conocido I’en
México, caracterizado por [a falta de vocacién de servicio sobre todo en los
operativos. Es importante resaltar que la imagen de una institucién la dan
las personas encargadas del trato directo con el puablico.

Se detectan fallas en cuanto a fuentes de informacién, pues cada persona
dentro del Instituto la obtiene por distintos medios, por lo tanto no hay
uniformidad de criterios. Ademas el manejo y acceso de informacién no es
oportuno. Falta Iden_tidad Institucional e informacion a los empleados para
que sepan con claridad qué es el lugar dénde trabajan, cudles son. sus
funciones y su misién. De acuerdo con un sondeo, hay personas dentro de
la Institucién que no saben de la existencia de un informe de labores anual
y ademds es difictl saber dénde se edita. Otra prueba es la falta de pef?onal
adecuado para administrar y un catdlogo autorn_atlzado completo en la

biblioteca.

]

Hay muchos otros detalles dificiles de ennumerar, pero que conjuntandolos
hacen una institucién obsoleta e Iineficiente, inadecuada para Io;ffines
perseguidos, con altos costos en comparacion con los resultados arrb_jados,
y muy adecuada para corrupcién y abuso. Otra cuestion es la existehfcia de

Y
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mal manejo de los recursos, ya que en ocasiones no se destinan a los f‘me's}l‘
previstos, sino a beneficios personales de los funcionarios. La corrupcidh,;{
dentro de la institucién y la inadecuada vigilancia de la utilizacién de Io:s'
recursos agrava la situacidn y hace que el instituto sea uno de los llamadosi
en México "elefantes blancos".

El trabajo se desarrolla en cuatro capitulos: el primero se titula “Marco
Tedrico™ y presenta la conceptualizacién para analizar el problema. Se
desarrollaron los términos de Estado, Goblerno, Administracién Publica, y
las formas que adoptan en México. Para lo anterior, se elaboré una revisién
histérica de los principales pensadores, desde Aristételes hasta los
contemporaneos. Posteriormente se traté la forma de organizacion del péfs
a través de sus instituciones. Para aterrizar en el tema de la tesis, se
planted la constitucién de! Instituto Mexicano del Petréleo, su modo de
trabajar y principales objetivos, enmarcados en el d&mbito de " ia
Administracién Pablica Federal como organismo descentralizado. Por ultimo
dentro de este capitulo, se realizd un andlisis del significado de a
Innovacidn Tecnolégica, ¢émo influye en el desarrollo de los paises,
procesos de produccién, bienes y pensadores que {a han tratado a lo Ia'r"go

de su existencia.

En el sequndo capitulo, *Diagnéstico”, se revisé la problemadtica general de
los sectores petrolero y petroquimico, destacando la inestabilidad en' los
precios del crudo y las reclasificaciones entre petroquimica bdsica vy
secundaria. Después se analizd la politica cientifica y tecnoldgica, las
carencias y omisiones en su disefio, elaboracién y contenido. Se hizo una
comparacién del uso de los recursos entre la institucién en estudio y 48
centros de investigaciéon por medio de Iindicadores de elaboracién propia
que arrojaron interesantes resultados al mostrar la ineficiencia general‘iiada
de éstos a nivel nacional, Su disefio se logro a través de seiialar el nﬁr“;nero



de patentes generadas por ingresos anuales. Hacer la comparacion fe;i.llta
dificil al considerar que la naturaleza de cada linea de investigacion é;ntre
los centros es distinta cualitativamente, pero fue una de las formas: finés
objetivas de evaluar dicho fenémeno. Se presentaron las fallas
administrativas dentro de las dreas del instituto, entre las cuales desiécan
la falta de una clasificacién clara de las lineas de Investigacion, el exceso
de personal administrativo y de otras actividades con respecto al que
trabaja en investigacién, su falta de identidad institucional; ademas, lé que
parece ser el problema mas grave, la no uniformidad en la informécién
presentada por' las distintas dreas y el desconocimiento de ella en 'l’,brma
generalizada por parte del personal. Esto se logré determinar mediani:e un

sondeo realizado en diversas visitas.

Lo

En el tercer capitulo, titulado “Prondstico”, se advierten los péllgros
presentados de no corregirse la situacién prevaleciente con base .-;en la
problematica descrita. Con base en la inestabilidad del gasto publico
derivada de la fijacién del ingreso por el precio esperado del cru'gdo, se
plantearon las consecuencias soclales. Por otra parte fue sefialada Ia
gravedad de la ldgica rentista seqguida por Pemex, pues si se sigue fqmando
esa actitud el recurso se agotarda pronto, y ni siquiera servira, mientras
exista, para enriquecer al pais en la forma que podria MCE('O;‘ Por 1o
anterior, se vuelve necesario invertir mds en la investigacién enfocada hacia
ese rubro. Se hace una serie de advertencias respecto a la no cotreccidn de
las fallas administrativas, entre las cuales destacan en un futuro cercano la
insuficiencia de recursos, resultado de su incompetencia en el mercado
internacional; problemas derivados del exceso de personal; orgénlzacic‘m
ineficlente; incapacidad de seguir manteniéndose; desviacion may,c{r de las
funciones de Investigacién y Desarrollo, y por tanto pérdida de Iaf esencia
institucional, torndndose en otro tipo de organizacion -con f}mciones
diferentes a las establecidas en un inicio; como consecuencia de la anterior,
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el IMP saldria del marco normativo, pues fue creado con ﬁné§ de
investigacion. : &

El capitulo 4 comprende el "Modelo Propositivo” para corregir en la medida
de lo posible el problema, aunque la mayoria son cuestiones estruct'u;rales
dificiles de atacar en el corto plazo y requieren un esfuerzo grandé por
parte no sélo del gobierno sino de toda la ciudadania y de la Iniciatlva
privada. Las propuestas pueden resumirse en: fortalecer otras Induéﬁtrlas;
desarrollar en forma ’més intensiva a la industria de la ttansformaclén del
petréleo; definir de manera clara la industria petroquimica secundaria, si
existe y efectivamente se trata de hidrocarburos que segun la Constiiucidn
no pueden ser vendidos; fomentar un ambiente cultural de uso racit::hal de
la energia y de adecuado tratamiento de los desechos; invertic .en el
desarrolio de productos alternativos a las gasolinas; crear programas a muy
largo plazo para darles continuidad a las investigaciones; hacer ingénien‘a
en reversa; garantizar el cumplimiento de planes y programas en forma
coordinada; efaborar una consulta mds amplia y profunda para el disefio del
programa de clencia y tecnologia; impulsar en un principio las &reas
altamente productivas del IMP y las que transformen y agreguen alt':o valor
a los productos; adecuar las demandas de Pemex hacia las dreas con mayor
investigacion y desarrollo del Instituto; definir las lineas de Inves'tlligacldn;
implementar las normas ISO, una vez que se hayan replanteado las formas
de trabajo; elaborar un programa encaminado hacia el fortalecimiento de la
identidad institucional; se mencionan clertos aspectos operaﬁvos con
respecto al Sistema Integral de Informacion del IMP, para iograr .'c_"on éxito

la culminacidn de su diseiio. |

El desarrollo de los capitulos descritos permitié la comprobacién de la
primera hipétesis disefiada para la realizacién de este trabajo, que planted
la necesidad de introducir sistemas mas eficlentes para la vlgll;incia del
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manejo de los recursos destinados a innovacién tecnoldgica por parte deala
federacion, con metas acordes a los montos y exigiendo resultados de
manera mas estricta, pues se descubrié la insuficiencia de los desarrallos
para atender a las demandas nacionales e internacionales, aunque mas atla
de ello el problema resalté en la falta de recursos, que se detern’a_';nd
analizando los destinados a la rama petrolera en comparacién con otrai, y
con respecto a otros paises. También se menciond la desvinculacidn de los
proyectos con la realidad y problematica de! tercer mundo, por lo cual.’ se
propusieron mecanismos enfocados a armonizar el disefio y asignacion de

insumos para la investigacién.

Por medio de visitas de campo al Instituto Mexicano del Petrdleo y su
posterior analisis con elementos tedricos e informacidn de otras fuentesf, se
comprobé parcialmente 1a segunda hipdtesis, consistente en la prioridad de
selecclonar al personal adecuado en cada area del Instituto Mexlcanb’f del
Petréleo para dar mejor servicio y tener una administracién eficle_‘n:te Y

adecuada a los fines que se persiguen, pues de no hacerse se seguiran

desperdiciando recursos. El andlisis de la distribucidn de lo servicios

personales mostré un exceso de trabajadores que laboran en areas distintas
a los fines de la institucién, como administrativos y de servicios, "‘fpero
puede darse una imagen engafiosa si se deja de lado la consideraclén'q'e los
enfocados a ingenleria, qQue son parte sustancial en el proce'sp de
implementacién de los desarrollos logrados. Sin embargo, el personal
muestra serias deficiencias en su desempefio, haciendo patehte fa
necesidad de adecuario a los requerimientos, y de no poderio logtar. utitizar

nuevo personal.

La tarea de hacer identidad institucional y compromiso de los trabafhdoms
como lucha por la imagen del Instituto, intentando dar resultadés que
hablen bien de ellos, fue otra de las hipdtesis, comprobada en su tot,'alidad,

)
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después de detectar falta de motivacion en todos los niveles, y atentuaq:a
en los mandos operatives. Por Gltimo se propuso la hipétesis de eficien“tér
el manejo de la informacién por medio de una base de datos computariza&a
a la cual todos los trabajadores tengan acceso y puedan introducir los daltas
del drea en que trabajan y consultar el del resto de las areas de fou'l'na
oportuna, para de esta forma evitar confusiones, duplicacion de funciones y
decisiones geﬁcientes y diversificadas, resultando también comprobada‘ral
determinarse en este trabajo que muchas de las fallas administrativas’; se
derivan, como es de esperarse, de un manejo inadecuada de los datos
disponibles.

En las hipdtesis se observa el acento en la problematica del personal, bhes
en un principto fue el punto desde donde se logro captar la importancia'del
estudio, tal vez por el primer acercamiento con [a institucion, que involucra
forzosamente un trato con los trabajadores. Con el transcurso dé la
investigacion fueron resaltando otros problemas, sobre todo en cuanto'a la
distribuctén del presupuesto destinado a investigacién y desarrollo, yia la
politica cientifica y tecnoldgica, que representan problemas en niveleé,'més
altos, o podria decirse estructurales. Por lo tanto, se rebasaroﬁi' las
expectativas iniciales, pudiéndose aportar cosas adicionales,f’? que

bdsicamente se reflejan al dividir.la problemdtica del IMP en dos ramas: su

aportacién como centro de investigacion y su funcionamiento como

organizacién. La primera fue la mas importante en este trabajo, 'y se

concluyd que el papel de la administracién publica en 1a innov_acién

tecnoldgica es Insuficiente, la inversidon estad inadecuadamente canalizada,

al enfocarse hacia exploracién y produccién y no hacia transformacion de
productos; y se resalté la marcada dependencia de los ingresos publicos en
la produccién petrolera, aunado a la necesidad de fortalecer otras ind&strias

generadoras de ingresos via impuestos, y el ahorro de energia.

13
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El método utilizado para desarrollar los capitulos de este traba_j:o fue
deductivo, pues se partié de cuestiones generales para aterrizarlas:en el
caso particular del Instituto Mexicano del Petrdleo; y al momér;to de
generar las conclusiones se utilizé e! método inductivo, ya que“"fde las
cuestiones particulares que surgieron del IMP, se obtuvieron concldsiones
generales de la situacién de la Administracién Pdblica en la innovacion

tecnolégica. ¥



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 ESTADO

Para cualquier investigacién cientifica de cardcter soclal resulta
importante definir el Estado como objeto de estudio y referente
basico en toda la conceptualizacién. Se puede partir de un anélisis
histérico del concepto para comprender su evolucibn y su
trascendencia en todo el tiempo de la existencia humana y con el fin
de llegar a una conclusion lo més generalizada y acebtable posible.

El primer autor que podemos sefialar es Aristételes, quien no habla de
Estado sino de Pol//s o Ciudad, y seiiala que "Toda Ciudad se ofrece a
nuestros o0jos como una comunidad; y toda comunidad se constituye a
su vez, en vista de algun bien (ya que todos hacen cuanto hacen en
vista de lo que estiman ser un bien). Si pues todas las comunidades
humanas apuntan a algun bien, es manifiesto que al bien mayor entre
todos, habrd de estar enderezada la comunidad suprema entre todas
y que comprende a todas las demds; ahora bien, esta es la comunidad
politica a la que lamamos Cludad™'.

Cuando se analizan algunas otras definiciones de Estado encontramos
coincidencias con lo que en el libro de este autor, titulado “La
Politica® es la Polis, como el hecho de que se forma para perseguir un
bien comln, que en términos generales se puede identificar como la
sequridad, la conservacién de la prbpledad privada y la prevalecencia
del modo de vida.

! Aristdtetes. La Politica, Traduc. Antonio Gomez. México, Ed. Porrua, 1997, Coleccién
Sepan Cuantos, p . 157.
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Aristoteles anade que la naturaleza ha fijado la funcién que debe
cumplir cada individuo, y "...I1a mujer y el esclavo estin en una misma
linea y la naturaleza no ha creado eatre ellos un ser destinado a
mandar... 1as asociaciones del sefior y el esclavo, del esposo y la
mujer, son las bases de la familia, que es la asociacion natural y
permanente... y... la primera asociacién de muchas familias, pero
formada en virtud de relaciones que no son cotidianas, es el pueblo™?,
De todas estas aseveraciones llega a decir que "...1a asociacién de
muchos pueblos forma una Ciudad completa, que llega, si puede
decirse asi, a bastarse absolutamente a si misma, teniendo por origen
las necesidades de la vida, y debiendo su subsistencia al hecho de ser
éstas satisfechas"’. Los cludadanos, dice Aristételes, son elementos
mismos de la Ciudad.

Puede observarse que Aristoteles parte del individuo, diferenciando
las funciones del hombre y la mujer, del sefior y el esclavo, para
sentar las bases de la familia y derivar de la asociacian de familias el
pueblo, que no se basa en relaciones cotldianas. Esta parte es
importante porque hace distintas las relaciones existentes entre los
individuos a nivel familiar y a nive! de pueblo, pues las que no son
cotidianas, como é! sefiala, son las que podriamos caracterizar como
politicas, y que finalmente son las que corresponden al Estado.

Aristdteles define la Ciudad como el producto de una necesidad de
satisfaccion de las cosas badsicas para vivir, idea que permea en la
mayoria de las concepciones, aunque mas tarde se le ailaden
elementos, pero la definicién estd presente y sobre todo la razdén de
ser del mismo, es decir, el bien comun. Sin embargo Aristételes habla
del amor a 13 vida, y dice que el hombre es invenciblemente sociablg.'i

? Moreno, Daniel, Clasicos de la Ciencia Politica, México, UNAM, 1875, Textos
Universitaros, p. 19.



Y aunque a veces resulte de ello algun sufrimiento, prefiere vivir en
sociedad. Asi se justifica la existencia del Estado.

En et siglo IV @.C,, San Agustin escribe “La Ciudad de Dios", en'la que
nunca dice que el Emperador tuviera alguna autoridad saobre la
Iglesia, pues mads que querer aclarar esta cuestion, pretende resaltar
. o malo de atentar contra Dios y la necesidad de reivindicarse. Dice
que Dins fundé la Ciudad, lo que implicitamente le da un origen
divino a lo que podriamos reconocer como su concepto de Estado.
Dios, dice San Agustin, quiere "Perdonar a los vencidos y abatir a los
soberbios"*. Los fines de! Estado son mas bien para servir a Dios.
Esto es comprensible por el ambiente histérico de aquella época, en
la cual habia por un lado gran fervor, y por el otro un gran nimero
de incrédulos con respecto a la doctrina cristiana.

Sin embargo, en el siglo VI comienza la Edad Media, y si bien sigue
habiendo discrepancias respecto a las creencias, éstas no son
expresadas tan ficilmente por temor a !as reprimendas que
caracterizaron esta etapa, en la cual surgen algunos otros
pensadores, aunque con ideas mas tendentes al origen divino del
Estado, a diferencia de |05 renacentistas, que vienen con Iideas
nuevas y con el afan de echar abajo un milenio de oscurantismo e
intentar hacer una filosofia mas ligada a lo terrenal, a la fuerza del
hombre mismo.

Sin duda el autor mds importante del renacimiento, llamado por

algunos el "Padre de la Ciencia Politica®, y quien primero usé el
concepto de Estado en el sentido moderno fue Maquiavelo. En su obra
*El Principe® se eatiende por Estado a la dominacién que ejerce

- ———— - e - m—— n

3 ind. p.18-19
4 San Agustin_ La Ciudad de Dios, México, Ed. Pormda, 1975



soberania sobre los hombres y siempre se da en forma de republicas ,
o principados. Los Estados pueden ser hereditarios, es decir, cuando
el poder se traspasa de una generacion a otra; o0 nuevos totalmente o
como aiadiduras a los Estados hereditarios.

Maquiavelo habla de las formas de conservacion del Estado, y dice
que es mas facil conservar un Estado que ha sido conquistado y
afiadido al conquistador si se tiene un idioma, costumbres vy
organizacién afines, por lo que podriamos considerar estos elementos
como pertenecientes al Estado, aunque no forzosamente necesarios.
El fin Oltimo del Estado debe ser la conservacién del poder, y para
ello Maquiavelo da diversos consejos en su obra. No considera el
bienestar comun, sino precisamente el hecho de que el principe no
caiga por ningun motivo, y para ello debe hacerse de diversos
medios, como son los castigos, o el tener al ciudadano conforme con
lo que el gobernante le da, ya sea por temor o por convencimiento.

Para Bodino, conslderado por Mario de Ia Cueva, junto con
Maquiavelo, como uno de los primeros pensadores en utilizar la

LJ

palabra Estado en el sentido moderno, el Estado es "...recto (droit)
goblerno de varias famitias y de lo que les es comun, con potestad
soberana™’, entendiendo la palabra droit como "justo”. El afirma que
la felicidad y la bondad de los ciudadanos no es un fin practicable del
Estado; aunque "no limita las funciones del Estado a la blisqueda de
ventajas meramente materiales y utilitarias, tales como la paz y la
seguridad de la propiedad, (sino afirma que)} el Estado tiene tanto
alma como cuerpo y el alma es superior aunque las necesidades del
cuerpo apremien de modo mas inmediato™®. Sin embargo, Sabine

critica esta definicién, pues dice que Bedino nunca dio la explicacién

'E

s Sabme George H., Historia de la Teoria Politica, México, Fondo de Cultura Eoonémrca
1963, p. 299.
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clara de esos fines superiores del Estado y por tanto las razones de
obligacién de obediencia del ciudadano al soberano. Esta definicion es
presta a enamorarse de ella por la carga ¢= sentido abstracto que
lleva consigo, pero la critica de Sabine es acertada, pues esos fines
pudieron haber sido explicativos, aunque también fueran un tanto
abstractos, pero tal vez se contrapondrian con la primera idea de que
el Estado no debe ocuparse de la felicidad de los ciudadanos.

Por su parte, en 1588, Thomas Hobbes define al Estado como "...una
persona de cuyos actos una gran muititud, por pactos mutuos,
realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al
objeto de que pueda utilizar ta fortaleza y medios de todos, como lo
juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comin”’. En esta
concepcién de Estado estd presente la idea de coercién, pues se
habla del uso de la fuerza para garantizar la paz y 1a defensa comun,
que es en esencia lo que expone Aristoteles, aunque con la variante
de la coercién, pues para Hobbes el hombre hace el mal al resto
debido a sus caracteristicas naturales.

Durante el siglo XVII, John Locke escribe el "Ensayo sobre el

Gobierno Civil®. El andlisis que hace en este libro parte de la idea de

Estado de Naturaleza, en el que segun él, todos los hombres son

libres de ordenar sus actos y disponer de sus propiedades y personas

seqgun les parezca, sin pedir permiso o depender de la voluntad de -

otro. Nadie tiene mas que el resto, pues el individuo es de la misma
naturaleza. No es por ello un Estado de licencia, pues 1a libertad no le
da derecho a destruirse a si mismo ni las cosas que {o rodean, sélo

que se trate de su propia conservacion. La ley natural rige a este:‘

°:wp299

’ Hobbes, Thomas, Leviatan (o la matena, forma ¥ poder de una Republica eclesidstica y

civif), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 141,



Estado y esta acorde con la razén, por lo cual enseia que nadie debe
daiar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones.

De este mismo razonamiento se desprende que, siendo los hombres
libres, iguales e independientes, nadie puede someterios a un poder
politico si no es bajo su voluntad. Si esta situacion se da, el individuo
se asocia con otros hombres para tener una vida comoda, segura y
pacifica, en el disfrute de sus bienes propios y en salvaguarda mayor
de los que no pertenecen a esa comunidad, dejando a éstos en su

Estado de Naturaleza sin daiar su libertad. Esta es su concepcion de
" Estado. Puede confundirse en esta obra con la idea de gobierno, pero
puede decirse, tomando como referente a los demds autores, que el
Estado seria el orden de cosas que se dan y el gobierno el grupo que
lo Heva a cabo.

Rousseau, en 1712, parte del concepto de lo que es el pacto social,

entendiéndolo de la siguiente manera: "...cada uno de nosotros pone '
en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la

voluntad general, recibiendo también a cada miembro como parte

indlvisible del todo"®, y en vez de ser personas particulares se da un

*...acto de asociacién (que) produce un cuerpo moral y colectivo,

compuesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea, cuyo -
cuerpo recibe del mismo acto su unidad, su ser comun, su vida y su

voluntad. Esta persona publica, que de este modo es un producto de

la unién de todas las otras, tomaba antiguamente el nombre de
Civitas, y ahora ef de Repiblica o de cuerpo politico, al cual sus

miembros llaman el Estado cuando es pasivo, Soberano cuando es

activo, y Potencia compardndolo con sus semejantes™?

’Rmbmhoobqﬂmsm BOQOQEQLWLTN 1979.p. 15
°id p 15-16.



La concepcion de Estado rousseauniana se da cuando los hombres
pasan de un Estado Natural en donde los limites individuales pueden
exceder los intereses de los demas, a un Estado en el cual todos
ceden su voluntad a cambio de la voluntad general, que beneficia a
todos, y no se hace normal, por lo tanto, ceder la libertad a cambio
de nada. Se introduce una idea de democracia implicando ésta la
justicia, pues nadie tendrd que hacer oneroso el interés de los demas
si éste es comun. ‘

Para Hegel "...el Estado es la encarnacion, en el mundo, del espiritu
objetivo, es la mas alta realidad social*'... "es la voluntad divina, en
el sentido de que el espiritu presente en la tierra, que se despliega

para convertirse en la forma y organizacién del mundo real*!'. Sabine |

dice que para Hegel "...el Estado no es una Institucién utilitaria,
dedicada a la tarea ordinaria de suministrar los servicios publicos,
administrar justicia, realizar deberes de policia y ajustar los intereses
industriales y econémicos. Todas estas funciones pertenecen a la
sociedad civil. €l Estado puede dirigirlas y regularlas de acuerdo con
las necesidades, pero él mismo no las realiza. €t Estado no es un’
medio sino un fin. Representa el ideal racional en desarrollo y el“
elemento verdaderamente espiritual en la civilizacion y como t_a!‘
utiliza o quizas, en un sentido metafisico crea a la sociedad civil para

la realizacién de sus propios fines™'2,

La definicién de Estado de Hegel es muy metafisica y hace referenti;é
a que éste es un fin. Se podria interpretar como un estado de cosas,
como una forma de estar del todo, con la capacidad de establecer

lineas de accién, pero sin limitarse solamente a ello.

"0 De 1a Cueva. Mario. Teoria del Estado, México, UNAM, 1969, p. 24. .
"' Cita en Sabine..., p.481.



La tesis marxista del Estado también considera a éste como producto
de una lucha, pero de clases, lo que la hace diferente de la que mas
adelante se mencionard al exponer la postura de Burdeau. Marx parte
criticando la filosofia del derecho de Hegel, que establece el
predominio del Estado sobre la sociedad, argumentando la supremacia
del mundo real: la sociedad econémica. Burdeau resume la tesis
marxista de la siguiente manera: " en un primer momento, una clase
establece su poder correspondiendo a su situacién econdmica. Luego,
una segunda fase comienza cuando la clase que ocupa la posicién
dominante trata de mantener su dominio sobre la otra clase para
evitar ser poseida por ella. De esta manera, al frenar una evolucién
inevitable, se convierte en opresiva y el aparato estata! no es otra

"3 Concede ademas al

cosa que el instrumento de esa opresion
aparato estatal fa funcion politica y la administrativa. Burdeau critica
la vision marxista del Estado y practicamente la invalida al decir que
esta teoria habla de una condicién histérica del Estado, y no se sabe

si ella es su razén de ser o constituye una desviacion de la misma. A

esto afade que la referencia hecha por la teoria marxista a la |

desaparicién del Estado cuando la lucha entre clases termine no
parece constatable.

La teoria de Carlos Marx tiene una trascendencia incuestionable, sin

embargo, efectivamente se trata de una postura determinista, que

deja de lado aspectos importantes para darle mayor peso a la esfera
econdmica y sus consecuencias sociales. Sin embargo, este dmbito no

es lo que determina completamente el actuar de los hombres, aunque -

hoy en dia se vende cada dia con mas éxito esa idea'.

g p 40.

* Recudrdese que este pensadot mencionaba el fetichismo. Véase Manx, Cantos, &1 :
Capital, Tomo |, México. Fondo de Cultura Econdémica, 1975, o



Mario de la Cueva, autor de este siglo, hace algunas :eseiias de
autores anteriores y aportaciones a la teoria del Estado. Comienza
mencionando que la doctrina alemana, representada pot Herman
Heller, dice que todos los Estados son diferentes entre si, y que como
en cada época surge un Estado nuevo, sélo puede hacerse una Teoria
del Estado Antiguo, una de! Medieval, una del Moderno, y en este
siglo alguna otra. En el tiempo que de la Cueva escribid su obra, aun
tenia mucha vigencia 1o que se llamaba Estado intervencionista, y es
por eso que él afirma que el Estado Moderno, que tuvo su maxima

expresion después de 1a Revolucién Francesa, ya no es el que rige,

sino un Estado transformado para eliminar la injusticia del sistema

liberal, y la economia es un servicio publico que el Estado debe -

prestar. AGn asi, puede constatarse con base en la historia reciente,
no solo de México sino de todo el mundo, que nuevamente esa

tendencia se revierte en los Gltimos afios de este siglo para regresar
al muy criticable modelo liberal, pero con variantes'* de diversas -
indoles, que al final dan resultados parecidos, aunque al parecer mas

deshumanizados.

Una ve:r aclarada la cuestién de las diversas posibles teorias del‘ “
Estado, Mario de la Cueva define al Estado Moderno como "...la:
organizacién politica puesta al servicio de la libertad politica y de la

" igualdad humana"™ y como "...una democracia individualista y liberal
y ... el principio organizador de €I, es la doctrina de la division de’
poderes™!’ establecida por el Baréon de Montesquieu. Las:
caracteristicas de este Estado es ser nacional, soberano, centralizador
e incluyente de {a idea de libertad. :

H

"' Un ejemplo Caro es la introduccion de la matematizacion en disciptinas que
exgen anilisis y sensibilidad sociales, coMo e% 'a economia, la cual ha
adoptado un modelo que parte de Supuestos y la realidad queda en un
segundo plano. -
' Deta Cueva, op o, ... p. 21. N
X
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Asi, a diferencia del Esiado moderno, el Estado contemporaneo tiene
como misién la organizacién de las fuerzas econdmicas y sociales,
para realizar un destino propio. Sus factores de transformacién son
de caracter ideoldgico con las escuelas alemanas que conciben al
Estado con realidad propia y no lo confunden cbn Ia nacion, el
territorio o el gobierno, sino que unen estos tres elementos para
sintetizarlo.

Burdeau, jurista contemporaneo, analiza la conceptualizacion del
Estado desde distintas corrientes de pensamiento. En primer lugar
dice que para muchos autores, "...el Estado es un fenémeno natural,
producto espontdneo de las fuerzas que han contribuido a la cohesidn
del grupo y de los instintos de sociabilidad que incitan a los hombres

a vivir en comunidad...”""

, Mmientras que otros autores anteponen al
Estado como una necesidad divina, es decir, el origen providencial del
Estado como "...el efecto de una inteligencia previsora y superior a

las voluntades humanas"'".

La teoria del conflicto, dice este autor, es la que concibe al Estado
como resultante de éste en determinado momento de la historia entre
grupos primitivos. Es un origen valido para determinada colectividad,
pero no para la generalidad, puesto que no se trata de una cuestion
solamente histdrica, sino que es necesario contemplar al Estado en su
interior e investigar cdmo se impuso la necesidad a la cual responde.
Burdeau critica a la escuela del conflicto pbr considerar que lo que
ésta llama Estado es tan sdélo una aproximacién de lo que en realidad
es; y ademds argumenta que €s una exageracion pensar que la

1”7
Ibid, p. 18.

'* Burdeau, George, Tratado de Ciencia Politica, Traduc. Enrique Sema Elizondo, Tomo’

. Vol 1, México, Ed. UNAM-ENEP Acatlan, 1985, p. 25.

'9 1bid, p 27.
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conquista es la unica forma de estratificar a las sociedades, pues esta
diferenciaciéon es naturai; y por Gltimo no responde a la formacion de
nuevos Estados ni tampoco resuelve las relaciones entre Estado y
derecho, puesto que sdélo toma en cuenta la formacién del primero
como un fenédmeno histérico.

Georges Burdeau hace muchas advertencias acerca de los riesgos que
implica definir al Estado, y ademas critica las formas en que lo han
hecho diversos autores. Por ejemplo cita a Carré de Malberg, quien

define "...a cada uno de los Estados in concreto, {como) una
comunidad de hombres, establecida sobre un territorio propio y como
una organizacidn de 13 cual resulta, para el grupo considerado en sus
relaciones con sus miembros, como una fuerza superior de accién, de
ordenamiento y de coercién..."®, y a Bonnard, quien dice que "...el
Estado forma una unidad juridica perpetua e incluye a un organismo
social que, usualmente por medio de un procedimiento unilateral y
por el ejercicio de 1a coercion material, a la cual monopoliza, ejerce
determinados poderes juridicos sobre una nacién establecida en un
territorio?. Estas concepciones, dice, son descriptivas por querer ser

completas, pero describir no es definir.

Después dice que es tarea de la ciencia juridica y sélo de ella dar una
definicién de Estado por tratarse éste de una realidad juridica, lo cual
no significa que sea algo de uso estricto de los estudiosos de esa
disciplina. El concepto de Estado debe tener las siguientes
condiciones: “... ser neutra, es decir, que pueda ser utilizable
practicamente en todos los casos en los que tiene que intervenir la
idea de! Estado; debe ser homogénea, es decir, permanecer en

 Burdeau. op. o, ...p 223 :
= iid. p 223 ‘



contacto con la realidad; y finalmente, debe explicar los principios
esenciales del régimen juridico del Estado"2,

El elemento que satisface todas estas exigencias y las resultantes de
las diversas disciplinas es el Poder politico, por ser el rasgo esencial
del que dependen todos los demds. En conclusidn, para este autor el
Estado “es una forma del Poder politico,... es la consecuencia
necesaria de todas las tendencias (no espontdneas) que se hacen
presentes en la evolucion de los grupos nacionales, respecto a los
principios que deben presidir el ordenamiento de la vida politica,... es
una artificio que tiene que ser construido por la inteligencia
humana,... es un fendmeno espiritual que objetiva una disciplina de

vida"3,

En general, de esta revisién de la evolucién de la idea de Estado y
todo lo que lleva consigo, se puede concluir que cada concepto ha

estado permeado y hasta cierto punto determinado por el contexto
histérico en el cua) se dio. Es dificil tomar partido por una de las

teorias, y parece mejor enriquecer el pensamiento con elementos de

algunas de ellas para crear und propid definicion. Asi, para este

trabajo se considerard que Estado es la conjugacion de hombres que
tienen como fin su propia conservacién; el respeto de sus libertades
individuales y sociales; y el mejoramiento del nivel de vida en
general, aunque sin descartar la vision de la realidad, en donde
existen factores que no dejan llegar a esa meta. Por lo anterior el
Estado es abstracto, es lo ideal y se da en la realidad de una manera

deformada, pero se tiene que aceptar asi porque el hombre no es.

perfecto ni puede crear un Estado perfecto, y tampoco es“‘.

= ibed. p 226,
< b, p.233-237.
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completamente feliz por mis que lo desee y tal vez esa sea su
naturaleza.

Por supuesto no se pretende que todo lector quede conforme con esta
definicion, pues no por nada se han creado tantas teorias Yy
volumenes completos acerca de la polémica teoria del Estado. Sin
embargo, para fines de esta tesis es o que se tomarad en cuenta. No
se menospeecian las corrientes que han definido al Estado, pues todas
eflas han contribuido a llegar al concepto que ahora se tiene y
pueden ser validas para algunas otras formas de pensar. Pero en este
trabajo se considera que el Estado efectivamente debe ser general en
tanto concepto y tomar formas particulares de acuerdo al momento -
histérico. Se puede decir que cada uno de estos momentos genera sus
errores para llegar a un Estado perfecto.

1.2 GOBIERNO

ts indudable que el concepto de gobierno ha sido menos estudiado
que el de Estado, pues se debe partir de éste para poder pasar al
primero. Ademas la definicion de Estado parece haber explicado mas
cuestiones de cardcter existencial de la organizacion social, y el
~goblerno es algo mas especifico, una forma de hacer mas concreta
que el Estado. Para comenzar con esta tarea se hard, al igual que en
la parte anterior, una revisidn histdrica de su evolucién.

AristGteles, tres siglos antes de Cristo, identificaba a la constitucién

con el gobierno, diciendo que “Los términos de constitucion vy
gobierno tienen la misma significacion, y puesto que el gobierno es elf
supremo poder de R ciudad, de necesidad estard en uno, en PXKOS ©
en los mds. Cuando, por tanto, 0s POCoS © 103 MAS goObIEIMAN para N
bien publico, tendremos necesariamente constituciones rectas, '

"
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mientras que l0s gobiernos en interés particular de uno, de los pocos ;f."
0 de la multitud seran dosviaciones; ya que en efecto, no habra que ‘h_{!
lamar ciudadanos a los miembros de ia ciudad , o si los son, tendran - 5
que participar del beneficio coman”~®. 3

r

Una forma de gobierno unipersonal es la monarquia o realeza, y Esta
se presenta cuando se tiene en mira el bien publico; y al gobierno de ‘
mas de uno, pero pocos, se le llama aristocracia. Cuando es la
multitud la que gobierna en vista del interés publico, se nombra como

a todos los gobiernos constituclonales, es decir, republica. De estas .
formas de gobierno, sus respectivas desviaciones son la tirania, la '
oligarquia y la democracia. La primera representa al interés del
monarca, la segunda el de los ricos, y la tercera al de los pobres, por
lo que ninguna ve por el bien comun.

Estas clasificaciones tienen vigencia, pues son muy generdles y
aplicables aun a las caracteristicas de los goblernos modernos. Ello‘
demuestra que Aristdteles conocid muy bien la naturaleza de los
individuos y de sus asoclaciones, pues a pesar de haber transcurrido:
tantos siglos todavia en R actwalidad se hace referencida a estas
formas. Existen mis clasificaciones, pero se puede decir que las
establecidas por Aristoteles conforman las bases det resto. |

Para John Locke el gobierno e5 el cuerpo politico dentro del cual ta
mayoria tiene o derecho de regir a todos. La asoclacion que se
somete 3 un gobiermno debe ser conformada por voluntad de los que R
integran y ellos deben aceptar lo que la mayoria diga, pues Si no es
asi, dice Locke, no puede haber gobierno. Esta idea estd mds
identificada con las dembcraclas modernas, en las cual_es, al mer’i{:s
en el plano formal, se toman las decisiones con base en lo que ;'la

24 aristoteles...op. cit., p. 204.



mayoria quiere. Sin embargo esto se torna mas bien en una forma de
legitimar las acciones de los que estin en el poder. Aunque aun para
ellos existe riesgo, pues la sociedad empieza a tomar conciencia de
que debe participar y entonces exige y 1os gobernantes comienzan a
ceder. Pero a pesar de que el poder debe entonces compartirse, se
hacen alianzas para no cederio totalmente.

Rousseau, en su obra "El Contrato Social”, establece que el gobierno
es "un cuerpo intermedio establecido entre los subditos y el soberano
para su mutua correspondencia, encargado de la ejecucion de las
leyes y de la conservacién de la libertad, tanto civil como politica™®.
En este concepto se abarca al goblerno como un mediador, como un
vinculo entre los individuos y el soberano (gobernante} como ser
publico, que sirve para garantizar precisamente la ejecucion de las
leyes y la conservacién de la libertad, y sobre todo para llegar a un
acuerdo en donde ésta no transgreda los limites de la del resto de los

hombres.

Resulta dificil hacer una revision histdrica del concepto tan
exhaustiva como en el caso del Estado, pues muchos autores soélo
toman en cuenta este Ultimo y confunden los dos conceptos. Es por
eso que se han mencionado sélo los autores que se consideraron mas

trascendentes y se salta a unos cuantos de este siglo, que dan una .

vision juridica y una politica. En primer lugar, se toma fa idea de
Justino Jiménez, autor sudamericano, quien dice que "...el gobierno
es un sistema de autoridades a través del cual se expresa 1a voluntad
estatal realizando el derecho"®. El Estado tiene fines que se cumplen

a través del gobierno dividido en tres drganos basicos: poder

ejecutivo, legislativo y judicial.

™ Rousseau...op ot p 61
 Jimeénez, Justino, Teoria de! Gobiemo, Fundacion de Cuftura Universitaria, 1974, p. 3. .
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Norberto Bobbio lo define en una primera aproximacion como "el
conjunto de las personas que ejercen el poder politico, o sea que
determinan la orientaciéon politica de una clerta sociedad"?. La
diferencia entre otro conjunto de personas es que el gobierno esta
institucionalizado, y asociado a la idea de Estado. Sélo cuando hay
una crisis en las instituciones el gobierno es “carismatico” y depende
del prestigio del gobernante. Por ello dice Bobbio que existe una
acepcion mas aproximada al Estado Moderno “que ya no sélo indica el
conjunto de personas que detentan el poder..., sino el conjunto de
los drganos a los que institucionalmente les estd confiando el
ejercicio del poder..., (asi) el gobierno constituye una parte del
Estado. Los Iinstituciones estatales... que tienen (a tarea de
manifestar la orientacién politica del Estado son los dérganos de
gobierno™®,

Este autor hace interesantes observaciones, pues para él no todas las
organizaciones politicas de la histo. a han sido Estados, sino que éste .
aparece a principios del sigio XVI. Sin embargo el poder de gobierno

'
¢

i+

es anterior. En la ciudad-estado y el imperio feudal ya existe este"‘,'

poder, a pesar de ser organizaciones preestatales.

-

Cuando se da la divisidn del trabajo, 1as relaciones mas complejas de
parentesco, se crean desigualdades sociales entre lo individuos, y por !‘
tanto comienza a existir 1a necesidad de un jefe que imponga las'
reglas de produccién y medie en los conflictos. Esta es la transicion ,'
de 'la sociedad primitiva a una organizacién politica. Esta forma paré‘f
Bobbio es una manera rudimentaria de gobierno, mientras que parén’.3
otros autores, situaciones con algo menos de complejidad ya so}ff

1
W

- - +

7 Bobbio, Norberto, Diccionario de Ciencia Politica, Vol. 1, México, Ed. S. XXi, México,
1994, p 13 i
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consideradas con el nombr> de Estado. Se puede distinguir en este
pensador la exigencia para denominar a una organizacion Estado, ya

que para él es algo muy acabado y es posterior al gobierno, que en

cierta forma comienza a esbozarlo.

El gobierno ademds, debido a la anarquia internacional, debe
defender a su comunidad del ataque de otras comunidades politicas.
Dice Norberto Bobbio que "la concentracién del poder en los érganos
de gobierno constituye, pues, el instrumento mas eficaz para hacer
frente a las exigencias de seguridad y de poderio de la comunidad

politica=®,

1.3 ADMINISTRACION PUBLICA

E! concepto Administracién Publica es mds reciente que los dos
anteriores. Con él “...se intenta designar en un sentido amplio el
conjunto de las actividades directamente preordenadas para W
concreta persecucion de las tareas y de los fines que se consideran
de interés publico 0 comun en una ¢olectividad 0 en un ordenamiento
estatal™ ™, Existen diversos teéricos que estudian W administracion en
su forma general, y posteriormente hacen distinciones entre 12

publica y la privada.

Esta postura es correcta en el sentido de que la ciencla administrativa
es una sola y los fines que persigue cuando es publica o privada son
tos que la hacen diferente. José Fernandez dice que la administracion

es una “... ciencia social que persigue la satisfaccion de objetivos

institucionales por medio de una estructura y a través del esfuerzo

% Bobbio...op. ot p. 13
2 bid, p. 14.



humano coordinado... (que) debe enfocar al grupo social dentro de un
concepto de organizacion integrante de la sociedad..."® y como
creado con el fin de alcanzar determinados objetivos.

Para Jiménez Nieto "...la administracién es un fenémeno tipicamente
institucional, inseparablemente vinculado a la optimizacion de (a
relacidn insumo-producto segun los criterios de eficiencia técnica o
econdomica impuestos por su propia naturaleza...(el objetivo es
siempre)...maximizar cuantitativa o cualitativamente un producto con
unos medios dados obtener un determinado producto con la maxima
economicidad de recursos,... la administracion es un proceso de
gerencia, centrado en la toma de decisiones, la delegacion de
autoridad, la comunicacion, el andlisis de las conductas, las
relaciones objetivas y subjetivas de la institucion con su medio
ambiente, es decir, con circunstancia™®.

Al ser la administracién un recurso concebido para maximizar el -
producto obtenido de la utilizacién de ciertos recursos, se hace

evidente que en la administracién pudlica mexicana, muchas veces no

se atiende a este criterlo y cuando mejor se hacen las cosas se cuida .
el cumplimiento de los objetivos, dejando de lado la minimizacién de

recursos. En cuanto al concepto expresado arriba, se estd hablando

de administracion en general, y puede observarse que se adapta’

tanto at 4mbito publico como al privado.

Jiménez distingue en el marco institucional, "...el sector nacional y el.
extranjero; dentro del primero, sector publico y privado; dentro del
primero, sector central y municipal o local; en cada uno de ellos;
entidades centralizadas o descentralizadas; y, dentro de cada una de

0 iy :
Ibid. ,
3 Fernandez, José, Introduccidn a la Admenistracion, México, 1971, p. 17. i



estas ultimas, agencias u organismos publicos y empresas publicas™.
ndemas distingue a las entidades publicas de las privadas, pues las
primeras tienen las siguientes caracteristicas:

"Haberse creado como consecuencia de una decisiéon politica,
instrumentada en una forma autoritaria.

Generar productos publicos, esto es, demandados por el grupo social
como tales o aceptados como insumos necesarios para la obtencién
de éstos.

La provision de los insumos queda condicionada a reglas
preestablecidas por el poder politico, que sujetan la adquisicion a
procedimientos reglados y uniformes tramitados por 6rganos publicos
ad hoc"*.

Con estas ideas se hace notorio que 13s entidades publicas se crean
en respuesta a las necesidades del interés de una comunidad, y los
bienes que producen se otorgan en muchas ocasiones solo cubriendo

| requisitos (como estar afiliado al Seguro Sociat) y no comprandolos,

como es el caso de los productos de entidades privadas. Las

instituciones publicas, y sobre todo con las tendencias de los ultimos

afios, no pretenden generar ganancias, no son lucrativas, sino de :
servicio a la comunidad, y sobre todo ahora que las paraestatales casi -

han desaparecido.

José Galvan, en su tlibro Tratado de Administracion General, divide los

tipos de administracién en la siguiente matriz: .;'

X Jimeénez Nieto, J. Ignacio Politica y Administracion. Madrid, Ed Tecnos. 1977, p. 25
g, p. 27 o
 ibid, p. 29.

T S

i



Fuente: Calvan Escobedo, Josh, Tralado de Admmistracn Genersl. Desamolo de & Teona
Administrauva. Ed. Trillas, México, 1990, p. 38.

Tipos de administracién
Por su Por su “Por su
ambito estructura aplicacion
PUbACA Internacional Ejeautiva Personal
Federal Legisiativa Presupuesto
Central Judhicial Financiera
Estatal o Deptal Militar Materiales
Municipat etc. etc.
etc.
Privada De consorcios Bancaria Personal
De carteles Industrial Presupuesto
De sociedades Comerdial Financera
De monopotios Agricola Materiales
etc. Escotar etc.
Edlesidstica
etc.
Mixta Intermacional Descentraltzada Personal
Nadional Autonoma Presupuesto
Regional Semioficial Financiera
etc. De participacién Materiales
atc. etc.




En este trabajo interesa la administracién publica, aunque como se ha
mencionado, 1a teoria administrativa es una sola. Sin embargo, la
administracion publica y la privada enfrentan situaéiones especificas.
La primera encuentra en las leyes lo que debe hacer, to que estd
obligada a realizar y cumplir. En cambio, la administracion privada
decide o que ha de hacer y consuita la ley para no exceder sus
limites. Entre estas obligaciones estan: servir al ciudadano, procurar
el bienestar colectivo, pugnar por el desarrollo equilibrado y justo,
salvaguardar las instituciones y procurar la continuidad de los
servicios.

Para Bobbio™ ta nocién de Administracién Publica corresponde a las
acciones de la colectividad estatal, comprendiendo éstas las
actividades de gobierno con poderes de decisién y de comando,
ademas de las que sean de auxilio en el ejercicio del gobierno, asi
como las actividades correspondientes a la actuacion de las
finalidades publicas que son individualizadas por las leyes o los actos
de gobierno en forma de disciplina juridica de las actividades
econdémicas y sociales, 0 pueden darse en forma de intervenciones en
el mundo real o de comportamientos técnico-materiales.

Por otra parte este autor apunta que las actividades administrativas
tienen dos atributos: ser actividades dependientes o subordinadas a
otras que determinan las finalidades por realizar, que son actividades
politicas soberanas y de gobierno; el otro atributo es el de ser
ejecutivas, cumpliendo una norma precedente y ejecutandola para

intervenir en la satisfaccion final de intereses y fines individualizados.

s Bobbio...op. cit.. p. 13



Estado

AMBITOS
DE
APLICACION
CIENCTA
DE LA
ADMINIS:
TRACION
ESCUELAS
Fuente:

Carrillo, Ramiro, Metodologia..., p. 109. o

ibli ___| Sector Publico
[gu lcj Contorno Gobi

Poder Ejecutivo

Secretarias

Centralizada =~ Departamentos de Estado
Procuirach inas de lusticia
Paraestatal __| Organismos descentralizados
Empresas de participacion estatal
Fideicomisos publicos

Empresas —{ Industriales

Comerdales

De Servicio
Instituciones Asodaciones voluntarias

no lucrativas ——] Agrupaciones solidarias

Comoraciones diversas

iCldsicd
Cientifica o productivista
Positiva o experimental
Burocratica
Legalista

Eeoclds.-‘ca
Relaciones humanas
Conductista o del sistema social

PModernd
Teoria de decisiones
Matematica )
Administracion por sistemas
Administracién por proyectos
Administracidn por objetivos
Administracidn creativa Paneacon
Administracién organizacional Crganizacidn

Operacional o del proceso . g“m‘f’"
Administrativo Control




El maestro Ramiro Carrillo plantea que la administracion es una "

ciencia por tener los rasgos esenciales de objetividad, racionalidad,

sistematizacién y verificacion de los conocimientos inherentes, por lo

que puede prever los acontecimientos que se suscitan en su
esfera de actividad, es capaz de dirigir, en forma efectiva, las
acciones de los individuos hacia el logro de los fines que persiguen, y
puede establecer leyes generales en cuanto a las relaciones que
surgen entre los seres humanos, cuando forman parte de una

organizacién formalmente estructurada®®.

En este sentido, se le da a la disciplina la capacidad de plantear y
resolver probiemas, tanto en su ambito publico como en el privado,

cuyas fronteras constituyen otros de los puntos de debate. Para

aclararlo, el mismo autor dice que ambas ramas se distinguen sdlo en.
su ambito de aplicacién, pues por lo demads son idénticas y forman

parte del mismo cuerpo tedrico de conocimientos. Para distinguir

dichos dmbitos propone el cuadro de la pdgina anterior.

1.4 ESTADO EN MEXICO

1.4.1. Formacién

Para conformar un Estado, dicen la mayoria de los tratadistas, es.

necesario un régimen juridico dado mediante un consenso de

voluntades. Este régimen puede darse de diferentes maneras en el

transcurso de la historia. En el caso de México se ha presentado esa
sitvacién durante mucho tiempo. En la época precolombina, por:
ejemplo, habia numerosos Estados indigenas, y aunque uno de ellos

* Carrillo, Ramiro, Mefodologia y Administracion, México, Ed. Limusa, 1996, p. 105, ..
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sobresalia por su fuerza politica o militar, todos desaparecieron con la
conquista en 1521, quedando el territorio incorporado al Estado
espaiiol. Ademds con ello ain no se puede hablar de! Estado '
mexicano.

De acuerdo con la idea de Estado, cabria preguntarse sobre la
legitimidad de los Estados, pues cuando se conquista y las
- costumbres no son las mismas o parecidas, no se cumplen las
caracteristicas genéricas mas que a la fuerza, ya que no existe la
voluntad comun de hacer un proyecto de vida que mejore las
condiciones existentes. Sin embargo, legitimo o no, asi funciono
durante tres siglos el nuevo Estado llamado la Nueva Espaiia, la cual
era totalmente dependiente de [a metrdpoli.

Desde muy temprano comenzaron a gestarse las ideas de
independencia de la corona espaifiola, encabezadas por grupos que no
querian subordinarsé a las ordenes de ésta y tampoco querian
padecer las consecuencias economicas y politicas de hacerlo. Hubo
para elio diversos pronunciamientos y movilizaciones, aunque ninguno ‘
alcanzd la fuerza necesaria para que la Nueva Espaila dejara de ser
colonta. Es hasta el siglo XVII1 que las clases dirlgehtes piensan que -
deben ser diferentes de 1a metrépoli y regirse por si mismas.

La poblacidn estaba constituida por 20% de europeos y criollos; 20%
por mestizos mezxcla de espafioles e indios; los indios, viejus vy
pobladores primitivos eran 40%,; y el resto eran castas, mexcla de
europeos, indios y negros. Ello muestra el marco cultural enfrentado,:
sin contar con las desigualdades y la polarizacion de las clase_sf
sociales. Existia un gobierno preocupado por sus funciones, pero por_,j



la naturaleza de las comunicaciones la cohesiéon que éste podia
ejercer era minima.

En el siglo XVII-se dieron las reformas borbdnicas, que tendieron a
obtener mayores beneficios de las posesiones coloniales. Aun, dice
Ernesto de la Torre, "...se vivia bajo el influjo de la politica de los
Austria y se concebia al Estado bajo los tradicionales nombres de: ‘la
corona’', ‘el cetro', 'el globo imperial', 'la mano de la justicia'", los
cuales eran surgidos de la teologia politica europea. Lo anterior es
muestra de que la Nueva Espaiia, mds que formar un Estado o parte
del Estado espafol, conformaba una fuente de recursos para la
Corona y un lugar del que se podian obtener ventajas econémicas.

Por su lado, la clase dirigente, en su mayoria egresada de la
universidad y en condiciones de pobreza, tenia la conviccidn de que
era Injusto no participar en el ejercicio del poder. Los criollos querian
participacién en las autoridades civiles y religiosas, pues se
consideraban iguales o superiores a los peninsulares. Existia un
humanismo bien cimentado y lleno de ideas cristianas, que daban a
los pobladores de |1a Nueva Espafia un sentimiento de hermandad y a
ésta la calidad de madre patria. Por ello cuando se gesta la
independencia, no se busca una patria, sino formar un Estado que
pudiera expresarse en accidn gubernamental y ejercicio del poder.
Aunque administrativa y politicamente pertenecian a Espafia, los
criollos sentian el nacionalismo mexicano. Espaiia y el rey ejercian el

poder, pero no eran la nacién.

Las reformas borbonicas apicaron fuertement® Und ACCION CORCItIVA, .‘ I

le

desvaneciendo los intentos criotlos por cambiar el orden establecido.
Se implantd un régimen de Intendencias, se cred un ejército,‘;

!
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permanente, se declar6 el libre comercio y hubo un mayor rigorismo

en las instituciones. Ademds, una de las acciones mas importantes -

fue la expulsion de la Compaiiia de Jesus, pues la juventud criolla se
vio privada de un sistema educativo cultural que habia tenido muchos
avances en la filosofia y la ciencia moderna, que no se pudo sustituir.
Dice Ernesto de la Torre que eran los sostenedores del trono y la
expulsidn los convirtid en contradictores y se rompié el equilibrio

politico en el norte novohispano debido al desamparo de las misiones

que elios llevaban a cabo.

Administrativamente, los intendentes intentaron obtener mayores
recursos de los ramos econdmicos con una politica fiscal mas
intensiva y las intendenclas adquirieron autonomia del Virrey, lo cual
alentd a las provincias a sentirse independientes y a la adopcion del
sistema federal posteriormente. Por su parte, con la creacién del
ejército, los criollos sintieron seguridad para hacer frente a los

peninsulares y a toda la clase dominante, y convencidos por las ideas '

liberales y la masoneria, sintieron que podian por su propia tuecza ser
los jefes y que no eran necesarias tas herencias de poder.

En cuanto a la liberalizacion del comercio, permitié a los criollos

intervenir en el intercambio de mercancias de una manera mas
extensa y ello evidentemente trajo ventajas como {as relaciones con
comerclantes de otros paises y el debilitamiento del comercio
peninsular. En 1803 se gozaba de una buena economia y se habia
superado {a crisis anterior.

Para iniclos del siglo XIX la mentalidad de los criollos e incluso de los

 peninsulares comenzé a cambiar debido a los movimientos que se
dieron en todo el mundo, como la Independencia de las colonias .



inglesas, la Revolucion Francesa y la conquista napolednica; asi como
la difusion del pensamiento de Rousseau, Montesquicu y la
declaracion de los derechos humanos, en lo cual basaron su plan
politico para crear un Estado propio que sentian que les correspondia.

Con la abdicacion de los reyes espaiioles ante el poderio de Napoledn,
en Espaiia se da un sublevacién que crea la oportunidad perfecta para
los criollos de manifestar su inconformidad. Ademas durante esa
década y las posteriores hubo un sentimiento de americanismo para
lograr las independencias de los paises conquistados.

En 1810 ya se habia conformado un grupo de conspiradores entre los
cuales habia eclesidsticos, licenciados, militares, funcionarios de la
administractidn colonial, comerciantes y fuertes nucleos populares. El
plan era formar una republica y abolir la esclavitud y las castas. El 15
de septiembre del mismo aiio Miguel Hidalgo, Ignacio Allende y los
hermanos Aldama inician la independencia para defender los derechos
de la nacién mexicana.

En 1821 se consuma la lucha de independencia y en su Declaracion se
establecia que "el pueblo mexicano rompia sus vinculos que el ataban
con su metrdlpoli, y en pleno ejercicio de su soberania se constituia
como un pais que debia atender tanto su organizacion interna que
produciria bienestar y felicidad, como ingresar en el seno de las
naciones libres celebrando con ellas pactos de igual a igual”37. Esto
se logrd realizar por medio de los tratados de Cérdoba.

Iturbide establecié una monarquia, que si bien no duré mucho, si
significé la cristalizacion de la posibilidad de establecer un Estado



que contuvo las presiones expansionistas del vecino del Norte. En
1824 adviene la Republica y toman el poder personas de formacion
liberal y la constitucion de este afio adopté un sistema federal, que
fue una copia del sistema norteamericano.

A pesar de haberse logrado la independencia hacia ya varios afius,
existieron condiciones adversas, como fuga de capitales, caida del
comercio, estado deficitario, etc., que sin embargo sirvieron para
fortalecer el sentimiento de nacidn, que aunque no se consolidé con
13 invasion norteamericana de 1847, si se logré con la guerra
francesa de los anos 1861-1865. Durante este periodo habia un
sentimiento generalizado de una nacién regida por un sélo orden
juridico y un pais unificado.

£s de esta forma como se constituyd el Estado mexicano, que aun
sigue en proceso de perfeccionamiento. En el siglo XX hubo un
movimiento revolucionario que marcé uvn nuevo proyecto de nacion,
supuestamente fundado en la reparticidn agraria y en un gobierno
mas popular y democratico, aunque desde un principio se demostré
que se trataba de una lucha casi enferma por el poder. Durante
algunos afos México gozd de paz y de crecimiento econdémico, pero
posteriormente la falta de voluntad o la incapacidad para lograr las
metas destruyd lo que la Revolucidn Mexicana habia construido.

Es notorio que el partldo en el poder esta pasando por una crisis de

legitimidad de la que nadie sabe si se pueda reponer, pero la opinldnl

publica parece apostar en Su contra. La mayoria de sus males son
producto de luchas intestinas en el partido, y muestra de ello fue el
asesinato de su candidato a 1a presidencia en 1994, que demostro lo

7 De la Tome Vitar, Emesto, £l ongen del Estado Mexicano, p. 66.
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que ya muchos, desde 1988, pronosticaban: un desmembramiento de
tantos afios de poder.

1.4.2 Estructura actual

El Estado mexicano tiene bases en la Constitucion de 1917, la cual
fue producto de la Revolucién Mexicana. Segun su articulo 25,
"...corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
nacién en su régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los indivicuos, grupos y clases, cuya seguridad protege
esta Constitucidn.

“El Estado planeard, conducitd, coordnard y otientard R actividad
economica nacional, y llevard a cabo la regulacion y {fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucién.

"Al desarrollo econémico nacional concurriran, con resonsabilidad
social, el sector piblico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan
al desarrollo de la nacién"3s, '

En este articulo se resumen las funciones del Estado. Sin embargo
hoy en dia existen muchos elementos que resultan ambiguos, pues la
tendencia mundial es a "minimizar® al Estado, y en México se han

B constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, linstituto Federal
Electoral, 1994,
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seguido estos pasos, por lo que es dificil determinar hasta dénde
concurrira el sector publico al desarrollo de la nacién para
garantizarlo. En este sentido reviven las ideas liberales del siglo
anterior, y es por eso que la Revolucion se hace menos viva y se
debilita el propio partido surgido de ella. Esta doctrina sostiene que
las funciones del Estado deben ser: vigilancia del cumplimiento de tas
leyes, proteccion de los derechos de propiedad, defensa y seguridad
nacionales.

1.5 GOBIERNO EN MEXICO

A pesar de la politica tendiente a disminuir las funciones del
gobierno, reflejada en Ia disminucidn del nimero de empresas
paraestatales y Secretarias de Estado a partir del sexenio de Miguel
de la Madrid (1982-1988), no se ha llegado al grado pretendido por la
doctrina neoliberal sustentada por este y los siguientes dos
Presidentes de la Republica, y se sigue contando con un aparato mas
0 menos grande, pero que en comparacidn al existente antes de ese
periodo es muy reducido.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, nombre oficial de la
nacion, en sus articulos 40 y 41 establece lo siguiente:

*Articulo 40: Es voluntad de! pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior; pero
unidds en una Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.



T

"Articulo 41: El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de 1a Union, en los casos de la competencia de éstos poderes, Y por
los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en 10s
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y la particulares de los Estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Ayala Espino define al federalismo como el *...modo de organizacién
politica que vincula a unidades politicas distintas en un sistema
politico global y permite que, al mismo tiempo, cada una mantenga su
integridad politica fundamental™39. Este fue copiado al de los Estados
Unidos de América.

Los Poderes de |a Unidn son el Ejecutivo, que tiene su expresion en el
Presidente de la Republica y apoyo en las Secretarias de Estado; el
Legislativo, representado por la Cadmara de Diputados {(camara baja) y
la Cdmara de Senadores (cdmara alta), que se conocen en Su
conjunto como Congreso de la Unidn y estd encargado de legislar; y
el Poder Judicial, que imparte justicia y tiene diversas ramificaciones,
Estos Poderes deben estar equilibrados, es decir, no tener ninguno
mas fuerza que otro, y a pesar de que se ha ganado terreno, el
Ejecutivo se sigue caracterizando por tener mas influencia sobre la
vida nacional que el resto de los poderes.

" Los niveles de gobierno son el Federal, el Estatal y el Municipai®,
definidos en los articulos 40 y 115. Para cumplir con el desarrollo
social, econémico, politico y cultural, dice el articulo 26, el Estado
organizarad un sistema de planeacién democratica, y con base en ello

® pyala Espino. José. Economia Publica. México, UNAM, 1997. p 296 .
© Actuaimente existen 31 Estados y 2404 municipios. g



se crean los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal e
intervendran en las dreas que fije la Ley. No se puede hacer una
generalizacién de las formas de funcionamlento de los Estados y
Municipios. La 'mayoria de las actividades de gasto y recaudacién de
impuestos estdn concentradas en la administracién publica federal. En
general las legisiaciones cambian de un Estado‘a otro y entre los
municipios, aunque siempre apegandose al marco de la legalidad.

1.6 ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

En los tnicios del México independlenté la administracion Publica
estaba constituida por los ministerios de Relaciones Interiores y
Exterlores; Justicia; Guerra y Marina; y Hacienda; que fueron
variando con el tiempo en forma, cantidad, denominacion y funciones.
En el aifio de 1853 aparece Gobernacién y e! Ministerio de Negocios
Eclesiasticos e Instruccidon Publica, el que hace evidente la relacién
. que tenia la Iglesia en la formacidn del pueblo.

Todo el siglo XVIII estd caracterizado por una gran inestabilidad no
sélo en el goblerno, sino también en la administracién publica, y el
nimero de ministerios al final del siglo es de 8, en el que ya esta
separadas la Iglesia y el Estado y se da Importancia a las
comunicaclones y obras publicas, creando para su mejor desarrollo un
ministerio, el cual se refleja por ejemplo en las lineas ferroviarias sl
se compara el iniclo del porfiriato con su etapa final.

Asi, el numero y las atribuciones de los ministerios, llamados
secretarias de Estado a partir de 1917, fue variando, y en los 40 ya

' En este af\o se promuiga la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicancs
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se cuenta con uno de Trabajo y Prevision Social, de Economia
Nacional, de Agricultura y Ganaderia, y de Salubridad y Asistencia.
Pero no es hasta los afos 70 y 80 que aumenta el numero de
secretarias y comienzan a involucrarse en aspectos como el turismo,
la reforma agraria, el desarrollo urbano, la ecologia y la planeacion.
Este dltimo aspecto jugd un papel importante durante varios afios y
se generd todo un sistema para cumplirlo, aunque ya desaparecio la
secretaria que se encargaba especificamente de ello y las funciones
se le delegaron a Haclenda.

A partir de 1976 y hasta ia fecha la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal rige las bases de la organizacion de ésta, en sus
formas centralizada y paraestatal. La Administracion Pablica
centralizada estd conformada por 17 Secretarias de Estado, un
Departamento Administrativo y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. Las Secretarias de Estado son las siguientes:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacién Publica

"



Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de 1a Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Actualmente no existe ningin departamento administrativo, pues el
que habia era el del Distrito Federal que ha pasado a ser Gobierno del
Distrito Federal, por lo cual ya no corresponde al Presidente de la
Republica designar al Jefe del mismo, sino que se elige popularmente
mediante el voto, al funcionar la Ciudad de México como una entidad
federativa igual al resto. En resumen, el Poder Ejecutivo cuenta con
las dependencias que conforman a [a Administracion Pdblica
centralizada para el despacho de los asuntos de orden administrativo.

Ademds se auxiliard de los organismos descentralizados, que son
mencionados en el articulo primero de esta Ley de la siguiente
manera: “los organismos descentralizades, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, componen Ila

administracién publica paraestatal™*,

Al frente de cada Secretaria estard un Secretario de Estado, quien se
auxiliard de los Subsecretarios, el Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccidn y
mesa y por lo funcionarios que seiiale el reglamento interior
correspondiente. Para 'cumplir sus funciones, los Secretarios pueden

<2 | ey Organica de fa Administracion Publica Federsl, México, Camara de Diputados,
1998, p. 1.



delegar sus responsabilidades de acuerdo con el reglamento, pues

para ello cuentan con una organizacién establecida.

Para regir su actuacién, las dependencias y entidades de la

Administracion Pdblica, tanto Centralizada como Paraestatal, deberdn
actuar en forma programada atendiendo a los objetivos y prioridades
de la planeacién nacional de! desarrollo que establezca el Ejecutivo
Federal. En México, el Presidente de la Repﬁblica que comienza a
gobernar cada seis afos, elabora un Plan Nacional de Desarrollo, en
observancia de lo dispuesto por el Articulo 26 de la Constitucion
General de la Republica y por el Articulo 5° de la Ley de Planeacidn,
en.el que establece lineas generales de la politica y las medidas que
adoptard su gobierno. Ello se hace con base en un método llamado
Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

1.7 PETROLEOS MEXICANOS

Pemex es un organismo publico descentralizado, en virtud de que sus

actividades abarcan 1a exploracién y explotacion de hidrocarburos, .

asi como la produccién, almacenamiento, distribucion y
comercializacién .de productos petroliferos y petroquimicos, y éstas
corresponden en forma exclusiva al Estado.

Pemex es la empresa mds grande de México y una de las diez mas

grandes del mundo, tanto en términos de activos como de
ingresos. Con base en el nivel de resecrvas y su capacidad de
extraccidon y refinacidn, se encuentra eatre las cinco compahia§?
petroleras mds importantes a nivel mundial. PEREX opera por
conducto de un ente corporativo y cuatro organismos subsidiarios:



» Pemex-Exploracién y Produccidn tiene a su cargo la exploracion y
explotacion del petréleo y el gas natural.

+ Pemex-Refinacidn  produce, distribuye Y comercializa
combustibles y demdas productoé petroliferos.

* Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica procesa el gas natural y los
tiquidos del gas natural; distribuye 'y comercializa gas
natural y gas LP; y produce y comercializa productos
petroquimicos basicos.

s Pemex-Petroquimica a través de sus siete empresas filiales
(Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangrejera, Petroquimica
Cosoleacaque, Petroquimica Escolin, Petroquimica Morelos,
Petroquimica Pajaritos y Petroquimica Tula) elabora, distribuye y
comercializa una amplia gama de productos petroquimicos
secundarios. |

El Corporativo es el responsable de la conduccion central y de
la direccidn estratégica de la industria petrolera estatal, y de
asegurar su integridad y unidad de accién. P.M.I. Comercio
Internacional realiza las actividades de comercio exterior de
Petrdleos Mexicanos. El Instituto Mexicano del Petrdleo
proporciona a PEMEX apoyo tecnoldgico tanto en la extraccidén de
hidrocarburos, como en |la elaboraciéon de productos petroliferos vy

petroquimicos.
1.8 INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
Este Instituto encuentra sus raices desde el régimen presidencial del

Lic. Miguel Alemadn, quien promovié el arranque industrial. El
entonces director de Petréleos Mexicanos (Pemex) obedecid a esta

politica ampliando y desarrollando las instalaciones y plantas



industriales, entre las que destacan las refinerias de Salamanca, de
Ciudad Pemex y Azcapotzalco. Sin embargo no se contaba con la
mano de obra calificada suficiente para operar la industria. €n
respuesta a ello el Presidente Adolfo Ldpez Mateos hizo esfuerzos por
impulsar una apertura industrial y comercial del pais con la
explotacion del petréleo como palanca.

A pesar los esfuerzos por eliminar la dependencia tecnoldgica
petrolera por medio de la sustitucién de importaciones, era muy
notoria en la década de los setenta. Ya durante el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz se dieron pasos significativos. Se reorganizd la
administracién de Pemex y se ratificé el cardcter nacional de la
petroquimica basica. Por su parte, en 1965, el Director Genera! de
Pemex en funciones envid al Ejecutivo Federal una propuesta para la
creacién de un organismo que apoyara a Petréleos Mexicanos en la
resolucion de problemas técnicos y de personal. En respuesta se crea
en Instituto Mexicano del Petrdleo, “como un organismo
descentralizado, de Interés publico, caracter preponderantemente
técnico, educativo y cultural, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Segun en decreto de creaclén, el IMP tendria por objeto:

La investigaclon cientifica basica y aplicada.

« El desarrollo de disciplinas de investigacion basica y aplicada.
e La formacidn de investigadores.

e La difusidn de los desarrollos cientificos y su aplicacién en la
técnica petrolera.



* Lla capacitacién de personal obrero para que pueda desempefiar
labores en el nivel subprofesional, dentro de las industrias
petrolera, petroquimica bdsica, petroquimica derivada y quimica.

En o miso decreto se puntuatizd que el INP trabajana por medio de
laboratotios, plantas piloto, plantas comerciates y centros educativos
en los campos de:

+ Geologia y geofisica.

+ Ingenieria petrolera, estudios de transporte y distribucién de
hidrocarburos, asi como de problemas de economia petrolera.

e« Quimica, refinaclén y petroquimica.

e Manejo y adaptacién (diseilo) de equipo mecédnico, electrénico y
maquinarta.

s Estudio y adaptacién de tecnologia.

e Electrdnica aplicada a las industrias petrolera, petroquimica bdsica,
derivada y quimica.

o Segurldad industrial.

e Cursos de organizacién y administracidn industrial.

El IMP tiene compromisos tanto con Pemex como con el sector
académico y de investigacién. Para lograr llevarlos a cabo integra su
Consejo Directivo con nueve miembros: cinco por Pemex; uno pof la
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Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM); unc por el
Instituto Politécnico Nacional (IPN); uno por el Instituto Nacional de

Investigaciones Cientificas y uno por el Consejo de Recursos no
Renovables.

En sus iniclos estuvo apoyado pro subdirectores y funcionarios de
Pemex, quienes contribuyeron a dotarlo de recursos humanos y a
establecer los sistemas para la asimilacidn de nuevas tecnologias. Con
esta y otras acciones, como la puesta al frente de un grupo de
destacados técnicos provenientes de Pemex encargados de dirigir y
organizar, el IMP logré consolidarse. Ademas en sus inicios, y a falta
de gente especlalizada, se decidi6 cada afio contratar nuevos
técnicos, jovenes y por tanto llenos de ideas innovadoras.

Otro tipo de apoyo fue la negociacién por parte de Pemex para que el
IMP participara de forma directa en proyectos e investigaciones. Asi
se tuvieron mds fuentes para incrementar el acervo tecnoldgico
institucional. Asi se logré no sélo la acumulacién de conocimientosas
y la calidad de los proyectos, sino la elaboracién de patentes en
procesos de refinacién, petroquimicas, catalizadores y productos
quimicos. Este logro fue Importante porque el IMP tiene como una
tarea primordial la reduccién de gastos por pagos a tecnologias
extranjeras, regalias y servicios de apoyo técnico.

© g5 importante recordar que un centro de investigacidn debe trabajar para provecho del
conocimiento en si mismo, pero si en un momento este conocimiento No tiene aplicacion
de ninguna indole, es conskierado que la investigacion no fue provechosa. Y no sblo se
trata de aplicaciones fisicas, sino de todas las que sean Jtiles para la vida del ser
humanao.

58



En 1974 se emitié un nuevo decreto que ampliaba las funciones del
IMP, destacando Ras siguientes Que su actividad se debia orientar,
entre otras Cosas a:

» El desarrollo de 1 vas tecnologias.
* La realizacién de estudios técnicos y econdmicos.

e La ejecucion de proyectos de nuevas instalaciones industriales.

-~

e La prestacién de servicios de caricter tecnoldgico.

« Las actividades necesarias para llevar los desarrollos tecnoldgicos
propios hasta un nivel de industrializacidn,

« El otorgamiento de asistencia técnica a los usuarios de los
procesos, equipos o productos, resultantes de sus tecnologias.

e La realizacién de planes de perfeccionamiento y de capacitacion
superior a los profesionistas.

En general, estas son lo descrito define al IMP. Sin embargo, es
importante estudiar su estructura orgdnica, para saber de forma mds
precisa cémo funciona, cdmo estdn distribuidas las funciones para
poder posteriormente detectar fallas.



ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

Director
General
Coordnacon de
Investigacon y .
Planescan Contraloria Interna
Coorsnacun de Coordnecsn de
Peoyeces Fromporxn g
Especais Retecores
SulsStreccbn Sunsreccurn oo
Subdreconn Stireccnn B Subsieeciann e
o Evphsracma Tramaton Prrtwconon Subegreccon Sy Catnsbacmn y Adranstvacron y
¥ o Scowom i Ambardal e 1 . Fwanzes

1.9 INNOVACION TECNOLOGICA

El ultim CONCepPto Que Se revisard para dejar completd & marco
texiCo para ol presente trabajo es ¢l de innovation tecnaloygica. En
primer lugar se puede presentar la idea de Schumpeter, quien
considera en su analisis la existencia de! cambio industrial y de la
innovacion tecnologica. A comienzos del siglo XX Schumpeter estudio
el cambio tecnoldgico y destacéd las limitaciones del analisis del
equtlibrio estdtico, el cual presenta puntos de equilibrio en dos
momentos diferentes, sin explicar la forma en que se llevé a cabo el

cambio®.

Las aportaciones de Schumpeter se derivan del intento de vincular a
los marginalistas ¢ mundo estatico que tiene a sus maximos

“ Shumpetar, Joseph, "La inestabilidad del capitalismo”, en Rosenberg. Nathan,
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representantes en Walras, Pareto y Marshall, con el de! crecimiento
econémico dindmico. En otras palabras, no. intentaba liegar a un
punto de equilibrio Unico, sino sus consecuencias en la generacion de
bienes a partir de innovaciones, las cudles generaran en Ila
produccion un ciclo dinamico, caracterizado por las distintas vy
cambiantes combinaciones de los factores. Asi, cuando un empresarioc
hace una innovacion, cambia el ciclo de produccion de la economia y
con ello el esquema estatico®,

De esta forma, para Schumpeter R NNCVACION 25, 3 Mends Que exista
A produccion de un bien NUEVo ¥y SU IMPOSICION on ef mercado, W
produCcion a3 menor CoSto unitanro, cambiando la antigud Curva e
oferta, no importando si se logra con el uso de una nueva invencion o
no, puesto que anteriormente el conocimiento cientifico almacenado
no habia producido todo lo que podia en el campo del avance
industrial y lo mas importante es poner en practica lo que hasta
entonces nunca se habia aplicadod4s. Con el paso del tiempo, la
innovacion serd del conocimiento publico y el empresario necesitara
crear una nueva para tener ventaja en sus ganancias frente al resto
de los competidores. En el caso de México las patentes duran 10
aiios. Schumpeter establece la siguiente clasificacion de las

innovaciones:

e Un nuevo bien: o también la nueva calidad de un bien, es decir, un

bien con el que los consumidores no estén familiarizados. i

—_————- e e tw e o e i e T i+ = = = m——ae 4 4 [

Economia del cambio tecnokégico. Mexico, Lecturas det F.C E., 1978. p 28-30 b
* Ibid. ‘
“ 1bid, p 28-30. i

hh



* Un nuevo método de produccién: que no forzosamente es logrado
por un descubrimiento nuevo y que puede consistir simplemente en
una forma nueva de comercializar una mercancia.

* Apertura de un nuevo mercado: en el que un bien no habia entrado
un bien-a pesar de su existencia previa.

* Nueva fuente de aprovisionamiento: de materias primas o de
bienes semifacturados.

+ Nueva organizacion de una industria: puede ser la de un monopolio
0 la de un monopolio existente.

Las revoluciones industriales cambian el equilibrio del sistema
productivo, y las mejora de la eficiencia productivo genera en el
proceso del cambio industrial una prosperidad generalmente a largo
plazo y con ello da el impulso econdmico que requiere toda empresa
para ser mas innovadora. Schumpeter considerd que la innovacion era
una de las causas de los CiClos econdmicos, y Si se quisieran evitar se
deberia anular 1a innovacion y por tanto el crecimiento, generadores
de desequilibrio.

Las empresas buscan un mejoramiento de la calidad para no estar
fuera de la competencia, o cual, dice Schumpeter, genera cambios
discontinuos derivados de influencias provenientes del exterior. Una
vez que se ha llegado al mejoramiento de la calidad, la economia
sufre una expansion industrial que explica el cambio , la evolucién y
el progreso econémico, que obedecen a la maximizacidon de ganancias
del productor y se especializan las instalaciones.

Y



En el caso del IMP es importante que existan innovaciones
tecnologicas en el sentido de que éste debe responder a las
necesidades de la industria petroquimica que debe hacerse mas
competitiva con el transcurso del tiempo y hacer frente, en su
caracter de organismo descentralizado, a la tarea de contrarrestar los
efectos de los techos presupuestales que existen en otros casos
especificos de centros de investigacion que dependen directamente de
un presupuesto. A

En cambio, para un autor mas contemporaneo como es Eduardo
Martinez, Innovacidon es la introducciéon de una técnica, producto o
proceso de produccion o de distribucidn nuevos, que puede con
frecuencia ser seguido de un esfuerzo de difusién. Existen dos tipos:
innovacion del producto e innovacion del proceso (método de
produccion). Frecuentemente implica desplazarse de una invencién a
su utilizaciéon practica comercial; aquellas invenciones que son
introducidas dentro del sistema regular de produccion o distribucion
de bienes y servicios constituyen "invenciones técnicas™ si bien las
invenciones no son la Unica fuente de innovacion en la economia. La
fuente de innovacidén puede ser de dos clases {modelos lineates-
secuenciales): "empujado por el descubrimiento™ (descubrimientos
previos en ciencia o tecnologia, o "arrastrada por la demanda”
(demanda de mercado, evaluacion gerencial de necesidades en

prospecto).

Otra forma de enfocar la innovacion tecnologica es la teoria
evoluciorista, cuyoes primeros tedricos partieron del enfoque
darwinista, dentro del cual se considera que el progreso se realiza a
través de |a competencia, y los cambios graduales realizan el

progreso de algin fendmeno a través del tiempo. Esto es evolucion.

Ol ;
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Lamarck?, bidlogo francés, pensaba que evolucién eran las
variaciones de las especies al usar o no usar sus segmentos, pues
cambiaban asi de una generacion a otra. Darwin por su parte pensaba
que las especies pasan sus f_:aracteristicas a otras generaciones. H.
Spencer aporta la idea de que sélo los mejores sobreviven, lo que
implica que:

Las especies son diferentes y se adaptan.

Entre las especies hay competencia, Io‘ cual se ve reflejado en la
tucha por los recursos energéticos y 1a reproduccion.

Sélo los mejores ganan en tales condiciones.

La teoria economica moderna presta atencion a un juego de variables
que cambian con el tiempo, y en la teoria evolucionista lo importante
es saber como se desarrolla ese proceso, cual es el estado actua! del
fendomeno y como se ilego a él. Los dos enfoques que existen son el
de explicacion por inercia y el de explicacion por perturbaciones

aleatorias.

Los neodarwinistas insisten en que lo que rige el prbceso de
evolucion es el traspaso de los genes entre generaciones, de los
cuales existen dos tipos: genotipos, que son los rasgos que las
especies heredan de sus predecesores como caracteristicas fisicas; y
los fenotipos que son las caracteristicas que [as especies adquieren
en el ambiente en que se desarrollan®. Sin embargo hay que tomar
en cuenta que o desarrolio de las criaturas vivientes se da en

* Conferenca Teona evoluconsta, dictada por el Or Ryzard Rocga. Mewoo Facultad

de Econonua, 5 de junio de 1998
“* rbect
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determinado momento, por lo que es influenciado ya sea de manera

determinista o aleatorio.

Todas estas ideas se pueden aplicar al cambio tecnoldgico y at
comportamiento de las empresas. De aqui por ejemplo se puede
obtener el concepto de empresa fuerte, que es:

* La que aprende de las condiciones y cambia su actuacién segun

cambia en ambiente.

+ La que tiene memoria organizativa, es decir, acumula experiencias,
procedimientos, manuales de operacién (aprendizaje de los

fenotipos)

+ Los factores que impidieron la aplicacion mads amplia de la teoria
evolucionista al desarrollo econémico fueron:

e E1 conocimiento limitado de esta teoria provoco que se usar para la
argumentacidn por analogia, que puede ser frecuentemente falsa,
por ejemplo cuando se compara a la economia nacional con ei

cuerpo humano.

fue particularmente consistente con las observaciones de
historiadores sociales.

Esta teoria es importante poique parte del cambio tecnoldgico,. pero
se queda en un nivel descriptivo y muy genecal.

Los cambios sociales no fueron gradualistas y por eso la teoria no |



Existe también la teoria marxista, en la que se toma a la tecnologia
como endogena y se estudia en situaciones especificas. Pero tiene
timitantes en el grado de operacionalidad en los especifico.

En cuanto a la teoria neoclasica toma a la tecnologia como dada, de
manera exdgena, aunque posteriormente hace esfuerzos por darle
también un enfoque enddgeno. Sélo desplaza el punto de equilibrio,
pero estudia sélo los momentos y no cémo se da el paso, el proceso.
Es una teoria no institucional que estd a favor de reducir tas tareas
del Estado, hasta dejarlo en un Estado gendarme eficientado.

Es. dificil elegir entre alguna de las teonias, pues todas tienen
limitantes en el estudio de la tecnologia y su comportamiento. Es
bastante logico porque se trata de un estudio dinamico con una

multiplicidad de determinantes,



CAPITULO 2 gy
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2.1 SITUACION DEL SECTOR PETROLERO EN MEXICO

2;.1.1 Petrdleo

A. principios de los afos 80 hubo importantes descubrimientos petroleros en
Mféxico, y 1 economia comenz6 a depender en gran medida de este recurso. En
1986 se presentd una reduccidn drdstica de los precios intemacionales del
p:etrd:eo, lo que aunado al terremoto que registrd el D.F. en 1985 con pérdidas
humanas y materiales incalculables y a la crisis de la deuda extemna que vivia el
p:ais, trajo como consecuencia una situacion dificil, similar a la que se vivio en el
aﬁﬁode 1998, durante la primera quincena del mes de marzo.

i

Lg tendencia de los precios intemacionales del crudo sigue manifestandose a la
baja desde finales del afio pasado, y tiene repercusiones en la definicion de la
%wmmmymmma.mmhvmammbsemosde
l?s ‘medidas gubemamentales "...evidencian la vulnerabilidad de una economia de
la cual se aseguraba que ya habia cambiado radicalmente las bases de su
r;wm\armento y dejado atris la petrolizacion de Sus Mds importantes variables

: . .49.

Los precios del petrdleo exportado mexicano, Conocido como canasta, sufrieron
tlmacaidadesdelapdanmenademmdelm,angaImehsdela
(I)PEP, que akanzaron niveles inferiores a los de 1973 en términos reales™. Estas

fluctuaciones se deben a diversas razones:
F

|

« la importancia que ha cobrado el mercado en la fijacion de los precios; .
« el auge de los mercados de futuros;

O .
® De l1a Vega, Angel, "La coyuntura petrolera reciente:  Nueva era de los precios y/o
nuevo sistema pelrolero intemacional?”, Economia informa. México, Facultad de
Economia, UNAM, No. 267, Mayo 1998, p. 4.




« las "2ndencias del consumo;

* . papel de los nuevos productores no-OPEP;

« el aumento de la produccion de los paises de la OPEP;

* |3 menor demanda invernal en la Cuenca del Atldntico como consecuenda del
fenomeno climatologico conocido como “el nifo™;

¢ el colapso de la demanda de Asia, resqltado.de la crisis econémica por la que
atraviesa, que revirtio el destino de crudo hada Occidente;

o la sobreoferta de petrdleo y presiones de los paises productores para
incrementarla mds a causa de su situacion intema;

« indisciplina de los miembros de la OPEP sobre los precios y cantidades;

» {a accion anti-OPEP por parte de los paises desarrollados agrupados en la AlE
y de las grandes compaiiias productoras privadas, y a su esfuerzo por reducir
de manera global & consumo energético.

Sin embargo, en los Criterios Generales de Politica Econdmica, el goblemo
mexicano mostro una postura optimista, proponiendo crecer al 5%; elevar el
bienestar de 12 poblacion a partir de 13 recuperacion real de los salarios entre un
14 y 16%, contra una inflacion menor o igual al 12.5%; y elevar la eficenca en
aphcacion de 105 servicios publicos, al acortar los tiempos de informacion de los
TECUNROS SRV, y oaiioron B CONERE de Ixs Gaursonmes Woeamies..

Loselectoédehéabadelpmcbpmo\:mermmm«\hanimﬂ\
mmanwmmmmmwwmwm
det total de éstas™, con b que pareG3 que 1A eCONOMAA estaba despetroh:ada,
pero koS ingresos que obtiene @ goblemo federal por concepto de fa verda de
crudo representa el 40% de los impuestos que recauda. Esto indica que las
finanzas son altamente dependientes del predio y 1a cantidad que pueda venderse,
haceeno vuinerable a 13 SCR0Ma MSUCana. .

— e - - S Y . R
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¥ Garcia, Bemjamin, "La problemanca petrolera on Mexco’. EConoma infoma, Movco
Facuitad de Economia, UNAM. No 267, Mayo 1998.p 14
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La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico hizo sus estimaciones para fijai el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1998 con base en un precio de 15.5
dodlares por barril, que al bajar provocd ajustes del gasto publico en el mismo
sentido, basandose en restimaciones del promedio anual de la mezcla de crudo
mexicano, que se fij0 en 10.50 ddlares por barrif. Los problemas derivados
instantaneamente son la detencion del empleo publico, e freno a la actividad de
diversos proveedores, y el atraso y la dispersion de proyectos de inversion de
Pemex. Se presentd ademds uno de los momentos mds delicados del panorama
petrolero:

» La actuacion de México en el mercado petrolero afectd la evolucion de los
precios sobre todo por el creciente volumen que se exporta a E.UA.,
rebasando los niveles de los que antes eran los principales proveedores:
Arabia Saudita y Venezueta,

« La OPEP, en contra de la demanda prevista, aumentd su produccion.

« Irak vuelve al mercado para cubrir sus necesidades de alimentos y medicinas.

~ » Paises como Gran Bretaiia y Noruvega también aumentaron sus niveles de
produccidn, importandoles sOlo sus beneficios sin observar que con elio
hacian tender el precio a la baja.

e 1las condiciones financieras permitian pensar que en algunos aifos no
aumentaria ka demanda al nivel que 1o estaba haciendo la producaon.

Para lograr una recuperacion del precio a finales del mes de marzo, se reunieron
los ministros de energia de Arabla Saudita, México y Venezuela, posteriormente
conocidos en el mercado como los troika, y acordaron disminuir su oferta de
petréleo en 600 mil barriles diarios (300, 200 y 100, respectivamente). Esto sirvio
de impulso para que otros productores de la OPEP y fuera de ella disminuyeran su
produccion, con lo que se estimaba que 1os niveles bajaran 2 millones de barmiles
mmmmmnsewm.MQmMesetww,péémﬁse
akcanzo y se comenzo a estabilizar el mercado de manera creciente. “
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A pesar de esta medida se tienen varios problemas: el primero es ka debiidad de ta
demanda del crudo, cuyo aumento no fue ni la mitad de lo que se estimaba péra
principios de afo. Otro es el inventario excesivo que tienen los paises de la OC@E,
no para consumo, sino para enviarlo al mercado fuera de los acuerdos y
desequilibrarlo, impidiendo I3 recuperacion de los precios. El tercero es el efecto
estacional de la demanda y la capacidad que tengan los productores para respétar

las reducciones pactadas, pues en ocasiones pueden significar severos desajustes
€n Sus economias intemas.

En cuanto a la evolucion de los precios, se ha caracterizado una reduccion de
costos en el progreso técnico promovido por las grandes compaiiias petroleras,
que se basan cada vez mds, aun siendo parapetroleras, en una gica de
productividad y gananda; y a la reducadn de los ingresos por las ventas de
petroleo provenientes de las distintas productividades naturales, perjudicandose
los paises con actitudes rentistas: El error en México, fue que al ingresar al
mercado internadonal en los aiflos 70, la industria petrolera mostraba cambios
arganizacionales y tecnologicos, que las politicas gubernamentales mexicanas 1o
fueron capaces de asumir e implementar.

Por o contrario, hubo una expansion petrolera desordenada, que por sus Critenos
rentistas retraso los cambios necesarios. De nuevo en los ultimos afos se tiende a
esta politica, que puede denotarse si se observa el aumento de la inversion en
Exploracion y Produccion y por el incremento de exportaciones, en vez de invertir
en desarrolios para, por un fado, transformar 13 materia prima para agregar mas
valor al producto, y por otro, tratar de obtener ingresos de la industria de
transformacion sin desgastar los recursos naturales no renovables del tefritorio
sacional, .I ‘l

Hablando especificamente del caso mexicano, todas estas consecuencias las debe
pagar el pais con cuotas serias en términos de ingreso, empleo, ecologia, etc., que
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ge_neralmente afectan a los sectores mas bajos de la poblacion, pues se utiliza el
sistema de ajuste de precios para lograr el "balance” de la €CoNomia, perc no
siempre pensando en una mejor distribucion det ingreso, sino en evitar las
pérdidas de las grandes empresas. La solucidn seria, como se pretende desde hace
varios anos, despetrolizar las finanzas publicas, y para ello existen varias
Propuestas, que se analizaran en otro capitulo de este trabajo.

2.1.2 Petroquimica

Cuando un pais comienza su desarrollo industrial la estructura de producdon y
comercializacidn se modifica. Si el desarolio es bajo, la economia generalmente se
caracterza por Bevar a cabo actividades intensivas en mano de obra y en
uﬁhzaciénderecmsosnamralesdispmibies,qmesmtoﬁamnteelcasooe
México. Conforme avanza el proceso de industrializacién, aumenta el uso de mano
de obra calificada, tecnologia y actividades intensivas en capital. El sector de
serviclos crece para apoyar al sector manufacturero, y al final es preponderante.

En el inicio siguen sobresaliendo las actividades primarnias, y las mayores tasas de
crecimiento se presentan en industrias productoras de bienes de consumo no
duraderos, como calzado y ropa, que ademas }equieren manc de obra no
catficada, uso no intensivo de capital y tecnologia facil de adquinir y asimilar.
Posteronmente incrementa el INgreso y & acervo de Capital, surgiendo asi nuevas
actividades en las que se utiliza mayor tecnologid, que primordialmente se
concentran en 3 elaborccion de insumos intermedios como los petroquimicos, el
acero y los de uso duradero como las aparatos eléctricos, maquinaria y equipo.

Durante el proceso de industridlizacidn aumenta e papel de ks ramas

mencionadas en |3 produccion manufacturera y con ellas la participacion del sector - -

senvicios en el PIB, destacando las actividades financleras, de transporte y de
tedecomunicaciones. Estas servicios disminuyen fos costos de transaccion del sector

industrial y canalizan el ahorro nacional y extranjero a las actividades productivas. |
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Las fases pueden varar de un pais a otro, dependiendodeltarnaﬁodelé
economia, la dotacion de recursos naturales y de la politica comercial e industrial.

En el siguiente cuadro se mide el grado de desarrollo en los grupos de actividades
de diversos paises a traves del cakulo de su participacion en el valor agregado de
cada economia de 1970 a 1987. En el sector primario se considera la agricultura y
la mineria, la industria incluye la manufactura, construccion y electricidad.

CUADRO 1: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION EN DIVERSOS PAISES

Sector primario Industria Setvicios -]
!
Pars 1970 1987 1970 1987 1970 1eg7
E.U.A. 5.7 6.1 37.9 13.2 56.9 60.5
FAlesanta .00 7T N @ T T ee s T e TRy T T i
Tapen EC T T S S-S T OO T EEN .
Finlandia 1%.8  #.0  44.7  ar.e T 3als T T Tepz 7 X
Chrea ad.4 T1ods T Tzele TTgslsT T T Rar T T T
TAraent ina 15.4 20.7 e 1.7 ae.e 456
Maxice  14.5  t1.1 iulg 29.1 557 T 59 s
(Tailandia  25.4 19.5 114 33.0 | 41.: T TTirs ) y
CTolembia 0.2 fe.%  21.6 28.7 0 a3y T ‘
T T R - S T R Fr A T S E O

"En este caso los datos de 1987 commesponden a 1990.

Fuente: Estimaciones propias de |3 referencia con informacidn de las Naciones Unidas.
En cuanto al caso de México, la participacion de k3 quimica, derivados del petrolec
y caucho, es de 11.3% en 1970 y de 18.3% en 1990, lo cual demuestra que sigue
las tendencias de los paises desc.tos anteriormente, en donde conforme las fases
de industrializacion avanzan, este ramo va creciendo, mientras que la participacion
de fa produccién de alimentos, bebidas, textiles, vestido, cuero, madera entre
otras, tiende a disminuir cada vez en mayor medida, aunque en comparacion con
paises mas industriatizados como E.U.A., Alemania, Japon, Finlandia y Corea, ésta
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participacion es todavia alta y menor en la rama de productos metahcos,
maquinaria y equipo.

En la actualidad, e sector petroquimico es importante para México por representar
el 9.2% del PIB manufacturero y el 1.7% del PIB total. Chong-Sup Kim y Georgina
Kessel opinan que "Un aspecto... en este pais es el crecimiento sostenido de 1a
rama de quimicos y derivados de petrdleo, lo que refleja la abundancia refativa de
los recursos de hidrocarburos a raiz de los descubrimientos de mediados de los
setenta™™. En este sentido se cuenta con importantes ventajas comparativas que
podnian ser ventajas competitivas de hacerse las inversiones necesarias y de
lograrse s escalas que exigen los estandares intetnacionaks. Existen reservas
probadas de hidrocarburos bastante considerables con respecto a las de otros
paises, aunque el gas natural es mas escaso.

Sin embargo, Pemex, que es la industria petrolera mexicana, tiene restricciones
para llevar a cabo inversiones necesarias para el desarrollo de nuevas tecnologias
de exploracion, explotacién y transformacion de los hidrocarburos, lo que se ha
traducido en una baja de la oferta de insumos basicos para fa industria y ha
impedido la satisfaccion de la oferta interna. Entonces se tienen que importar os
insumaos basicos, incrementandose oS costos. En esta situacion se refieja que el
potencial del IMP seria mayor s Se contara Con los recursos suficentes para
demandar mas tecnologsa de esta instituaion.

Por el tlado de los recursos humancs, Se cuenta con competitividad intermacional
gracias a las universidades y a las empresas que capacitan trabajadores para el
sector. Se hacen esfuerzos constantes en este sentido por medio de instruccion en
otros paises o incentivos a la investigacion de caracter técnico, dandole menor

2 pessel, Georgina y Chong-Sup Kim, “Desarrolic Tecnoldgico, Produccion industrial y
Comercio Exteror”, en: Mulas, Pablo, Aspectos Tecnoldgicos de la Modemizacion
Industnal de México, México, Ed. Academia de la Investigacion Cientifica, Academia
Nacional de Ingenieriay F.C.E., 1995 p. 120.
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peso a otras disciplinas como son las humanisticas y las sociales. La inversion eﬂ
capital fijo y tecnologia por su parte no tiene el mismo impulso que 10s recursos
humanos, a pesar de las inversiones realizadas por algunas empresas y de ia
incorporacion de tecnologias de punta. La falta de inversion hace que las plantas
petroquimicas sean en ocasiones obsoletas y estén sobreutilizadas, aunque fuentes
del [MP consideran que tienen una tecnologia de buen nivel. Lo anterior puede
suceder en algunos casos, pero la realidad en la competencia internacional
demuestra que se necesita mayor calidad y capacidad.

Se Bberatiza parte de la petroquimica y con ello akQUNOS MSUMOS en vez de
producirse intemamente se importan, o que refleja que los antiquos productores
solo podian competir en un mercado protegido. Los insumos bdsicos para la
industria petroquimica representan el 60% del costo de la. mayona de los
procesos®’, por lo que las limitaciones de Pemex generan un problema en toda la
cadena de valor. Es en esta parte donde se vuelve importante contar con un
centro de investigaciones que dé el mayor apoyo posible a Pemex, y éste es el
Instituto Mexicano del Petroleo, el cual se dedica a hacer desde estudios de
exploracion y explotacion, hasta a capacitar al personal que trabaja en la industria

petrolera en general.

Durante el afo de 1996 se discutid la propuesta de privatizar ki petroquimica
secundaria, generando diversas opiniones al respecto. Algunos decian que dicho
sector era un "rehén de la inversion extranjera” y que fa decisién era producto de
compromisos "secretos” entre los goblemos mexicano y estadounidense, mientras
queohuspemabanweeralamejorformdecamaimfydsmdhrhh
industria. Ademds existian Quienes argumentaban que se trataba de una respuesta
a las condicionantes que habia impuesto el gobierno estadounidense para Ot():f'gar
el préstamo de 1994, ente la crisis que atravesd Meéxico. El argumgnto

‘ lnshtuto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, La Compelitiidad de la Empresa
Mexicana. México, Nacional Financera, 1995.
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- gubemamental obedece a kas polticas det modelo neoliberal, que pugnan por una
| participacion minima de! Estado en la Economia, tendiendo a conformar un Estado
' . Gendarme, es decir, que solo vigile las cuestiones que son exclusivas del interés
comun y qQue ningun particular podnia llevar a cabo, como la seguridad y la Justncsa
mnentras que 13s ieyes de mercado regiran la economia.
- Segun fuentes gubernamentales, la petroquimica en México ha pasado por tres
fases: despegue (1960-1975), crecimiento (1976-1985), y consolidacion (1986-
1 1992). Puede pensarse que es asi si se considera la fecha en que inicia funciones
:el IMP, pero segun Eggers, ef despegue se da entre los 70 y 80, cuando la
- administracion de! presidente José Lopez Portillo se realizan mayores inversiones
,en la construccion de complejos petroquimicos con el objetivo de convertir a
 México en una potencia petro#era y petroquimica integral. Este mandatario
'destlnaba parte del ingreso por el petrdleo en forma de subsidios a lograr un
; desarrollo de la petroquimica nacional.
;
" Posteriormente viene la crisis financiera y los planes expansionistas se frustran, la
industria piblica suspende sus proyectos debido 2 la desproporcionada carga fiscal
i hacia Pemex, y 3 sus restricciones presupuestales. Los impuestos representaban
 entre 60 y 70% de sus ventas netas y entre 25 y 30% de los ingresas péblicos. En
~ 1995 los impuestos y derechos representaron 35% de la recaudacion total.
" Durante dicho periodo, la petroquimica privada no se desarrollo en gran medida
. por las restricciones legales que reservaban al Estado ka produccion de
. petroquimicos basicos y secundarios, por o que los particulares se dedicaron a
; fabricar productos de consumas intermedio y final, Tal vez esta fue una de tantas
" razones por s que se pensd en privatizaria. Con ella se abre k posibiidad a la
| inversion privada, estimulando ta inversion y el crecimiento. |
En este sentido existen varias paradojas. La primera es la que surgeif'je las
declaraciones de Gilberto Ortiz, presidente de la Comision Pe;roquinﬁi:ca de
Canacintra y empresario mediano de la industria, en las cuales dice que "... ‘_desde
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ellpuntodevistadePemex.lapetroquimicasecundaria reptesentaméso@m
1% de sus utilidades, 6% de sus ventas, 8% de sus activos y 25% de sus
MNS, por lo que la logica empresarial indica transferir ta responsabilidad de
esta rama al sector privado™*

Sin embargo, s plantas Cangrejera y Morelos cuentan con la certificacion 1SO-
9002 y ambas abastecen al mercado nacional en condiciones competitivas de
cahdad, predos y tiempos de entrega, segun la misma fuente. Por e mismo 1ado,
"...Cosoleacaque es modema, estd en buenas condiciones y es una de kas mas
grandes del mundo, mientras que Pajaritos, la mas antigua, cuenta con un solo
compiejo donde hay diversas plantas sin interconexion, loqueenelpasadocauso
muchos problemas ecoldgicos, pero aun produce bien™>

Otros opinan que faita de inversion, la infraestructura de las plantas estd caduca y
core e riesgo de desgastarse totalmente por producir arriba de su capacidad. A
decir verdad, es dificil determinar el estado real de las plantas petroquimicas, pero
la verdad es que México no es lo suficentemente competitivo. Muestra de ello es
que la mayona de su produccion se destina a extraer y no a transformar al
petroleo. El grado de obsolecencia 0 de buen funcionamiento quedan en el aire.

Otro de ios planteamientos que cuestionan a la privatizaciéﬁ es el legal, pues
segun José Luis Manzo "Siete de fos ocho productos incluidos en la... lista de
petroquimicos basicos® en realidad son hidrocarburos naturales, tos cuales ‘son
utilizados como materias primas para producir los verdaderos petroquimicos
basicos"*’, y los clasificados como secundarios son todos hidrocarburos, es decir,
carburos de hidrogeno. Inciuso sucede con los productos que fueron liberados.

l

“ Parra Elia, “Petroquimica. La moneda sigue en el aire", .Expansién. No. 688, Ano
XXVIll Vol. XXV, abril de 1996 México, p. 58. !
%3 ibig. L
* Etano. propane, butano, pentano, hexano, heptano y naftas. ) o
7 Manozo, J. Luis, "El articulo 27 constitucional y la venta de complejos petroquimicos”.
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€l argumento en contra es que el articulo 27 constitucional ordena queT ia
explotacion de todos los hidrocarburos debe ser realizada exclusivamente porta
nacion por medin de Pemex u organismos subsidiarios. Los parrafos cuarto y sexto
sefialan que: "Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescindible, de todos los carburos de hidrogeno”, y para su uso | y
aprovechamiento "no se otorgaran concesiones ni contratos a los particulares ... y
la Nacidn llevara a cabo la explotacion de dichos productos en los téminos que
sefiala la ley reglamentaria respectiva™*®,

Durante el mandato de Miguel de fa Madrid, se reformularon las politicas de gasto
publico y se priorizaron ciertas dreas, lo que se tradujo en una falta de inversion
en este sector durante 13 afos. Sin embargo, la petroquimica privada creci6 a
tasas superiores que 13 industria nacional, trayendo serios desequilibrios
comerciales con el exterior. Por su parte la petroquimica de Pemex trabajd por
enama de su capacidad instalada, y al no haber insumos necesarios para su
desarrollo, se hace una redasificacidn de productos para privatizaria. Esta se dio

asi:

1986: de 50 productos bdsicos quedan 34 y 55 secundarios; y
1989: de 34 productos basicos quedan 20 y 66 secundarios: "
1991: de 20 productos basicos quedan 19 y 67 secundarios;

1992: de 19 productos basicos quedan 8 y 79 secundarios. i

Salta a la vista que esta reclasificacion es absurda e invdlida desde el punto de
vista lcgal y de la quimica organica. Es obvio que se quisieron hacer las' cosas
saltando principios bdsicos que establece tanto la Constitucion como fa propia
cnenoa Se suspendid por tiempo indefinido la intencién de pnvat\zar, con
excepcnn de Cosoleacaque, al descubrirse que el proceso no se a]ustana ala
"situacion en que se encontraba el sector paraestatal al momento de conciusr las

e e e e -
1

Economra !nfonna Méxrco Facultad de Economla Unam, No 246 abni 1996 ,
+ 38 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. www heducd. gob. mix, 19%
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negociaciones del Tratado de Libre Comercio. Pero los analistas opinan que tarde o'

4
i

temp:fano se concluird el propdsito, pues sus objetivos se enlazan con los del Plan’
Nacional de desarrollo 1995-2000, cuando sefiala que es necesario "...fomentar el
desarrolio de una industria petroguimica globalmente competitiva y de escala'
mundial; promover inversiones y nueva tecnologia para superar rezagos de escala.
mundial; asegurar el crecimiento sostenido del sector y aprovechar las ventajas’
estructurales de México en la petroquimica”. En cuanto a Pemex, e goblerno.
habla de manera mas explicita sosteniendo que la desincorporacion en este caso,
permitird asignar de manera mas eficiente los recursos de la paraestatal y
dedicarse a sus funciones prioritarias y estratégicas: la deteccion, extraccion yj
refinacion del petroleo crudo. Entonces ésera mas estratégico vender el crudo tal
como se extrae del subsuelo, 0 aprovechar 1a infraestructura para transformarios y
entrar a un nivel mas alto en la cadena de valor?

CUADRO 2: LAS PRINCIPALES LINEAS DF PRODUCTOS ‘.

Y GRUPOS INTERESADOS

Etdencs, poketiencs de aa y bajd Shelt, Dow Chemical, Union Carbide, | -
derradad en Ly Cangreyera Moreks BASF, ¥ Msubesdw i
MonGmeros de doruro de wndo Y Atobhem y EIf de Franta
Cloradas concentTados en Pajantas

mmvnaltmm Consorco Mexcang: Celanese, AR,
Cangrejera y Moreios Cydsa 1desa e Industnias Resistal
AmMonaco con akas resenvas en c«mtiomftjnacbtal:

C G Fertinal,

osoleacaque Agroquimicos, ICT, Terra, Earmiand

Fuente: Pemex.

Industries y Nitromonia
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aMDROJ LOQ(EESTA EN VENTA

I "
ComPrLEdO Vorumen VaLor TOTAL I %o VALOR |
{0LES DE TONRLADAS) | (MILLONES DE PESOS)

Cang.ejera 3722 6063! §é9m
Camargo h 345 T 99 - 0%
Salamanca | TUUses) T T 140 T 1 08%
Cosdeacaqe | 4303 1360 T iosew
Moreks 1,609 246 189S%
Tla 1 0 150" T116%
Pajaritos T 1,221 1,378 10.68%
Reynosa A ™Y A T 013%
;§o|_i'5"' h 280 732| T 5.67%
San Martin T 385 s22| 4.04%
'Toal 13,066 T 12,907 | 100,00 l%"" -

Fuente. Pemex Petroquimica. Elaboracion de productos por cada comple]o que se
desincorpoarara, 1994,

/2.2 POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO

)
1

'La politica dentifica y tecnoldgica de México estd delineada en e Programa de
' Ciencia y Tecnologia (PCT) 1995-2000 elaborado de manera conjunta por la
" Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia y
" Tecnologia (CONACYT) "De conformidad con lo establecido en los articulos 26 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 de fa Ley Orgdnica de la

Administracion _Pt]blica Federal (LOAPF); 8 de la Ley Federal de las Entjdades

Paraestatales (LFEP); 16, 17, 22, 23, 27, 28 y 29 de la Ley de Planeacion; y 7 de la
" Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico (LCDCT), la
 Secretaria Ge Educacion Publica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia..., e
cual se inscribe en el contexto del Plan Nacional de Desarrollio 1995-2000 (PND)™°.

% Programa Nac:onal de Cfencra y Tecnologia 1995-2000. Consejo Nacional de Clenma y

Tecnologia, México, 1985. www.info.main.conacyt.mx.
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El Programa de Ciencia y Tecnologia (PCT) es producto de un procesodeconsultg
con la comunidad cientifica y tecnoldgica en todo el pais, y recoge las pmpuestés‘
planteadasenues&ms.qmamvezmefmhbaseparademeartapohtxa
clentifica y tecnoldgica contenida en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. EI
mammmmmymddepmmde
Ciefﬁas.qmestécmfumadoparepresentantesdehcmuwaddenhﬁcay
académica. Ademds, se recibieron comentarios de reconocidos dentificos,
investigadores y autoridades de diversas instituciones de educacidn superior y
centros de investigacion. Se consultd a las principales organizaciones y nucleas
empresariales del pais y a los funcionanos pertinentes de la Secretana de
Edmaompuuxaysemmnenamtabssenalam:enmsmoemay
temologuadelpmgranndebesanonoliducamo 1995-2000.

El programa establece como uno de sus principales aspectos ka descentralizacion
de la actividad Gentifica y tecnolOgica COMo wa para fortalecer el federalsmo y
PAFICPACIoN demoOrdtica. B uso de Jos recursos piblicos se debe dar bap
htenios de eficiencia para lograr un estncto cumplimiento de ta poktica de finanzas
publicas equitibradas del PND. Por otro tado, el PCT guarda plena congruencia con
los distintos programas sectoridles que induyen aspectos relacionados €on
investigacion dentifica y modemizacion tecnoldgica; y se resalta la importancia de
promover 3 coordinacon intersectorial e interinstitucional. :

La potitica cientifica y tecnologica va dirigida 2 todos los sectores de a poblacion y
a las instituciones de caricter tanto publico como privado, pues son la fuente mas
impbrtante para su realizacion. El Ejecutivo Federal es quien define los objetivos y
los medbs para alcanzarios; el Poder Legislativo dicta las leyes correspondientes y
la Camara de Diputados aprueba los presupuestos; los gobiernos estata‘e's
establecen estrategias dentro-de su competencia y complementan las medidas déi
gobierno federal; y algunas secrefan’as llevan a cabo las acciones necesarias para
poner en practica el PCT. Ademas es importante la actividad de las instituciones qe
educacion superior como la UNAM, el IPN y la UAM y universidades del interior del

!
LT

I
b
i




pass. En fa innovacion tecnokigica y apoyo a b investigacion aplicada, las emprésas
mmymmmmmmwmﬂaamm.
La SECOFI disefia y ejecuta la politica industrial; las secretarias de Salud,
Agricuftura, Ganaderia y Desarrollo Rural orentan recursos a fa investigacion.
Otras secretarias de Estado también desempefian un papel importante en esta
materia: las de Trabajo y Prevision Social; Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca; Energia; Comunicaciones y Transporte; y Hadenda y Crédito Publico.
Existen organismos descentralizados y sectoriales que son relevantes por la
cantidad de recursos que destinan a investigacion y desarrollo (I&D), dentro de los
cuales destacan Petroleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petrdleo; la
Comision Federal de Electricidad y el Instituto de Investigaciones Eléctricas; e!
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias; y el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares.

La SéP asigna fondos al CONACYT y apoya a algunas instituciones de educac:on
s;upen‘or para la realizapién de actividades cientificas. Este Consejo es una entidad
f;ectmuadadeem@ysb&ammte‘..mdehcmadmhstm
Oel desarroio Genbiico y de 1 INNCVACTIoN tecnOKIca en ef &mbity Productive™, y
recibe 2 colaboracon de su Consejo Asesor para la ejecucion de sus labores.

1 objetivo principal de ka poltica es fomentar el desarmollo centifico y tecnokigico
del pais. Al respecto el PND sefiala que en el contexto de la globalizacion es
absolutamente indispensable que México adquiera 3 capacidad de insertarse en o
avance cientifico mundial transformando conodimientos en aphicaciones Utites con
énfasis en la innovacdOn tecnoldgica. Esto implica la necesidad de contar con un
aparato solido de investigacion basica y aplicada, una planta de dcientificos
capacitada y una mayor participacién del aparato productivo en la mmvacipfn. la
adaptaciényladifusﬂ\delogavamestecndégicos. L
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Unarazmdep&eoparaqueelpa:sseesfuerceenlapmmocnondeldesanolb
crennﬁcoytecnobgmeslaexpenermdepatsaavanzadosenbsqueesteha
sido influenca importante, a mediano y largo plazo, mtacaoaodadecumuca
para crear y absorber nuevas tecnologias, lo cual repercute en la productividad y el
Ingreso e incrementa la capacidad de ahorro intemo. Los avances permiten
obtener una mayor productividad en las plantas nacionales, competir en los
ﬁmmadosextertxesekmennen!arlasventas. |

Por su parte, si existe un mayor avance tecnclogico la demanda de bienes de
mmcﬂdememmmmmv
especializados, lo que aumenta la demanda de mano de obra calificada con
remuneracion mas alta, dando mejores oportunidades a los trabajadores. Los
aspectos mencionados constituyen elementos de la estrategia del gobiemd para
lograr un patrén de crecimiento economico rapido, equitalivo y sustentable.

Petolavascende«ﬁadeldesanolbdenbﬁcoymwldgkomselimitaéws
consecuencias economicas, sino que contribuye a la refiexion y al conoarmento
mmmammmmmmmmm
'tfcmusmta.mmmesepmdenmmmdesamdy
edu.. 56n, sobre todo cuando se trata de los publicos.

Actualmente se cuenta con un grupo de cientificos pequeio pero de calidad, FP" el
cual se pretende dar un salto cualitativo, es decir, mejorar los indices de calidad y
desempefio y de ser posible aumentar los recursos humanos y materialeé. Es
necesario que toda la sociedad cientifica cuente con los mejores grupos de
cientificos del pais, asi como crear centros de investigacion de muy alto nivel,
‘desarrollar megaproyectos y atender el desarrollo de las ciencias emer:g:entes
mediante programas especiales. £n el campo de la tecnologia es impo:tanté crear
‘en las empresas interés y capacidad de absorber nuevos conocnmlentos# para

ESTA TESIS MO BBt
SALIR DE LA BIBUSTECH
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actuar con efectividad en la vinculacion con las necesidades sociales de la.

comunidad dentivca nacional. y

!

i

Un estudio puede bien sefialar los temas de interés nacional en el ambito caenbﬁco!
y tecnoldgico. Para e logro de las tareas cientificas y tecnoldgicas, el goboemo
cuenta con diversas instituciones, dentro de 1as cuales destaca el Conacyt por ser’
hwmmmmmammmsemm&m
ammnmmamwmrmymﬂm
asi como fortalecer el marco junidico en que la comision Reva a cabo su kabor. ‘

Cuando se aborda dicho Programa, se habla de diversos aspectos, y el primero de
ellos es la formacion de profesionistas de alto nivel, pues se necesita mejorar la
calidad de la ensefianza impartida en las licenciaturas y los posgrados nacionales;
asi come brindar mayores oportunidades de realizar posgrados dentro y fuera dgl
pais por medio de la becas-crédito, de tat forma que es apremiante mejorar Iol"s
medios de recuperacion de dichos créditos y su administracion. ,

- Estas politicas obedecen a la prioridad de formar personal docente adecuado para
la educacion superior, con el fin de tener estudiantes Mas capaces con Mayores
probabilidades de éxito; y acelerar el fitmo de desarrolio cientifico a modo. de
aumentar los recursos destinados a esa actividad, mejorar la calidad del trat?é"jo
cientifico, y emprender tareas mas ambiciosas con impacto social. Por su parte-la
actualizacion tecnoldgica intenta aumentar el aprendizaje y la adaptacion al cambio
de las empresas, mediante una nueva capacidad que éstas desarrollen. Para
bgrarbbscenhnsSEP-Cothmdenserhbasepamcanmdfdue
provea servidos de metrologia y de difusidn de tecnologias més eficientes.

Eé; necesario mencionar, aunque en ocasiones parece obvio, que, I:las
investigaciones que se realicen deben ir orientadas a problemas sociales
especificos para lograr resultados optimos. Para ello el goblerno ha adoptado una
politica de descentralizacién, con fo cual se logra intensificar la actividad cier?q'ﬁca
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‘acmarcmefectwﬂadenlawnnamnconlasnecesadadessomalesdela
comunvdadoenuﬁcanaoonal
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Un estudio puede bien sefialar los temas de interés nacional en el dmbito Omtﬂl"lco
y'tecnologico. Para el logro de las tareas dientificas y tecnokogicas, el gobierno
mentacmdwersasmsnnmwes.denmdelasmaiesdestacaelmlacytporser
la encargada de coordinar sus trabajos. El PCT establece que se debe mtensuﬁcar
la accion de la Comision para la Planeacion del Desarrolios Tecnoldgico y Cientifico,
asi como fortalecer el marco juridico en que la comision fleva a cabo su labor. |

Cuando se aborda dicho Programa, se habla de diversos aspectos, y el primero: de
ellos es la formacion de profesionistas de alto nivel, pues se necesita mejorar la
calidad de la ensefianza impartida en las licenciaturas y los posgrados nacionaies,
asi como brindar mayores oportunidades de realizar posgrados dentro y fuera del
pais por medio de la becas-crédito, de tal forma que es apremiante mejorar los
medios de recuperacién de dichos créditos y su administracion.

Estas politicas obedecen a {a prioridad de formar personal docente adecuado para
la educacion superior, con e fin de tener estudiantes mas capaces con mayores
probabilidades de éxito; y acelerar el ritmo de desarrollc cientifico a mod‘of de
aumentar los recursos destinados a esa actividad, mejorar la calidad del trabajo
cientifico, y emprender tareas mds ambiciosas con impacto social. Por su parte la
actualizacion tecnoidgica intenta aumentar el aprendizaje y la adaptacion al cambio
de las empresas, mediante una nueva capacidad que éstas -desarrollen. Para
logrario los centros SEP-Conacyt pueden ser la base para construir una red que
provea servicios de metrologia y de difusion de tecnologias mas eficientes.

. Es necesario mencionar, aungque en ocasiones parece obvio, qué i las
ihvestigaciones que se realicen deben ir orientadas a problemas sociales
especificos para lograr resultados dptimos. Para ello el gobierno ha adoptadéaﬂ"una
politica de descentralizacion, con ko cual se logra intensificar la actividad cientifica
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y tecnolagica en el interior del pais fortzleciendo a las universidades pdblicés de
los estados y los centros del sistema SEP-Conacyt, y destinando apoyos ‘para
nuevos centros de investigacion. En esta labor contribuyen las instituciones que
han alcanzado altos niveles de calidad. !

Una estrategia mas, consiste en brindar apoyo a las actividades cientificas y
tecnolégicas de los gobiernos estatales. Se considera necesario también estabrécer
un sistema de divulgacion cientifica y tecnologica que promueva su revaloracion
social e intensifique los vinculos entre empresas y la comunidad dcientifica. Aunado
a lo anterior, resulta importante el acercamiento de l0s ninos a la cencia por
medio de programas educativos bien disefiados y equipados con material didactico.

Con e objeto de aumentar e alkcance y eficaca de kb pohtica centfica y
tecnologica, se haran esfuerzos por lograr una  adecuadd  COONGINACION
intersectorial, asi como la multiplicacion de contactos con el exterior. El Programa
de Ciencia y Tecnologia considera necesarios financiamientos adicionales a"los
estatales y un mejor manejo de los recursos disponibles, por lo que resulta
importante aumentar las contribuciones de instituciones privadas. De lo anterior
sefiala que se desprenden diversas tareas a reafizar: ‘

a) Orientar recursos de la sociedad hacia el financiamiento de las actividades
cientifica y tecnologica, de manera que el gasto nacional en Investigacion y
desarrollo experimental alcance 0.7% del Producto Interno Bruto en el afio
2000. -

b) Aumentar durante el sexenio el nimero de becas que se otorgan cada ano y
elevar el nimero de programas de posgrado de excelencia.

¢} Incrementar la calidad de los trabajos de investigacion. P

 —————
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d) Procurar que, en lo posible, esos trabajos se vinculen de manera efectiva con
los problemas del desarrollc social y econdmico de la nacion. !

e) Fomentar en la empresa mexicana el desarrollo de practicas que lleven é' la
innovacion y el aumento continuo de la calidad.

f) Aumentar et intercambio productivo entre la comunidad centifica y la
empresanal tanto como sea pasible, ‘ '

g) 'Promoverddesanolbdelacxmradennﬁ:aytecnddgica.

h)Fatalecerdptmdedescenuaﬁzadéndelasacﬁ?ridadesdenuﬁcasyde
erMiZacin | oaica.

i) Lograr que el sistema SEP-Conacyt sea un instrumento efectivo de
descentralizacion de la actividad cientifica y tecnoldgica, asi como un medio
.eficaz de vinculacién de la investigacién cientifica con las necesidades

1

- tecnoldgicas y sociales del pais.

i) Apoyar la participacion activa y libre de personas, grupos de investigadores e
instituciones que propongan proyectos de interés para el desarrollo cientl'ﬁcq y

. tecnoldgico nacional.

k) Acrecentar la cooperacion intemacional en materia cientifica y estimular. el
contacto mas intenso de las comunidades dentificas y tecnologicas con- el

exterior.
oo
1) Aumentar la calificacion de la planta docente de las instituciones de educacion
" superior, poniendo en practica para ello los programas de capacitacion que

s8an necesanos.




m) Lograr mayor coordinacion de las distintas acciones promotoras de la actividad
cientu_'ﬁca y tecnologica, para realizar tareas con mayor alcance, asi como
solucionar diversas deficiencias que aquejan al sistema nacional de ciencia Y
tecnologia®'.

Sin embargo, pueden hacerse criticas a algunos de estos puntos. En el punto b),

sOlo se considera el aumento del nimero de becas, pero no su calidad. Por su

parte en el punto 1), no se sabe cudl es el criterio para establecer la suficiencia de
la calificacion en la planta docente.

2.3 GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA Y PARTICIPACION
POR SECTORES

Resulta dificil creer que el gasto en ciencia y tecnologia sea un indicador directo
del grado de desarrollo de los paises, y en verdad no lo es. Sin embargo, ambas
cosas guardan una relacion muy directa, y de ahi la importancia de llevar a cabo
un seguimiento. El sostenimiento de una inversion de este tipo contribuye al
establecimiento de empresas fuertes, con capacdad de innovar, preparadas para
participér en la competenda por los mercados en un contexto intermacional, en

respuesta a la forzosa necesidad de hacerlo por la entrada en vigor del Tratado de '

Libre Comercio de Ameérica del Norte.

No es posible cuantificar y comparar la produccion cientifica y tecnologica que se -
realizan, y es por ello que los "Indicadores de Ciencia y Tecnologia 1996, de

donde se han tomado los datos aqui presentados, se basan en los recursos

monetarios que se utillzan como insumos para su reallzacion. € primer indicador -

es el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT)“’, que refleja el esfuerzo del

8 Indicadores de Ciencia y Tecnologia 1996. Consajo Nacional de Ciencia y Tecnologia. . «

México, 1996. hitp/info.main.conacyt.mx.

® Son todas las erogaciones realizadas por el Gobiemo Federal a través de las

secretarias de estado, el gobiemo del Distrito Federal, instituciones descentralizadas,
t .
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Gobierno Federal para fomentar la produccion, promocion, difusion y aplicacion de'
los conocimientos cientificos y técnicos. Se compone del presupuesto que destinan
las dependencias de fa Administracion Publica Federal a las actividades de ciencia y
tecnélogia, tanto de Investigacion y Desarrolio Experimental como a las de
Educacion y Ensefianza Cientifica y Técnica (EECYT) y a los Servicios Cientficos y

Tecnoldgicos.

El otro indicador basico de Cencd y tecnologia es e Gasto Intemo en
Investigacion y Desamrollo Experimental (GIDE) que se refiere exclusivamente a los
recursos destinados a las actividades de IDE realizadas por todos os sectores de ia
economia, tanto puablicos como privados: productivo 0 empresas, gobiemo,
educacion superior e instituciones privadas no lucrativas. Las actividades cientificas
y tecnokigicas se dividen en tres categorias basicas: Investigacion y Desarrollo
Experimental, a la cual se le dedicd 59% en 1996; Educacion y Ensefianza
Cientifica y Técnica con el 20%; y Servicios Cientificos y Tecnologicos con el 21%:

El Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia durante 1996, segun datos preliminares,
fue de 8,462.5 millones de pesos, cifra que representa, en términos reales, casi la
misma cantidad que se ejercio durante 1995, aunque fue menor que el de afos
posteriores debido a la crisis financiera de 1994. En cuanto a su participacion por
sectores, se encuentra representada en la siguiente grafica:

1

enhda-des con participacion estatal y fideicomisos para el financiamiento de las
actividades cientificas y tecnologicas. Aqui entra el gasto del IMP

I

. il.\'-l

—— e



GRAFICA 1:

PARTICIPACION POR SECTORES DEL GFOYT 1898°
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Como puede observarse, el sector energético, dentro del que se encuentra el IMP,
ocupa el segundo fugar, después del educativo, lo cual resalta la importancia det
papel que juega su participacion en el desanollo tecnoldgico del’ pais. En la
evolucion de dicho Gasto durante el periodo 1980-1996 se observa un
comportamiento similar al de la actividad econdmica nacional, como se puede ver

en la siguiente grafica:

GRAFICA 2:
GFCYT Y PIB, 1380-18886
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A olro 20, o Gasto Feoeral destmadu a oenda y tanologa, segun o Ca\a'q‘t.
ha sido creciente, y lo presenta de la siguiente manera:

GRAFICA 3:

TENDENTIA DEL GFCYT A LARGO PLAZD, 1980-1898
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Esta es la informacion que presenta Conacyt como tendencia del Gasto .en
cuestion, pero para determinaria con certeza sena necesario hacer una regresion
no lineal, pues asi el dato no es confiable, ni siquiera se calcula de esa forma. En

cuanto a la proporcion que este guarda con el PIB, se puede expresar esta figura:



GRAFICA 4:

PARTICIPACIGN DR BFCYT EN EL PIB, 1987-1838
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Hasta 1994 esta partida fue en aumento, pero debido a la situacion de crisis que
atravesd México, este Qasto comenzd a caer a partic de 1995, y la tendencia
contintia. Ademas el PIB no es el mismo todos los aftos, por lo que es necesario
pensar no solo en términos relativos, sino absolutos. Por otro tado habria que
considerar los costos de Jos Insumos necesarios para llevar a cabo la 180, pues la
inflacion y el tipo de cambio también los afectan. Se trata entonces de una
deficiencia mas de fondo, puesto que para lograr una competitividad internacional
seria necesario que el PIB creciera a los niveles de otros paises y que se invirtieran
las mismas 0 superiores proporciones de ingresos en desarrollar 13 tecnologia.



En las siguientes graficas se muestra la estructura sectorial del Gasto Federal er:
Ciencia y Tecnologia y la distribucion porcentual de éste en el sector energia, que

esdondeseubrcae!IMP

GRAFICA 5:

ESTRUCTURA SECTORIAL DHL GFCYT 19871998
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Todos los sectores denotan 1a misma tendencia que la participacion de este gasto
en el PIB, aunque ei energético tiene un ligero repunte en 1996. Resulta dificil
comprender cOmo la inversion en este sector es muy similar a la que se hace en
agricultura, pues es evidente el rezago de la agricultura, que ademas requiere
procesos mas baratos® y faciles de asimilar que la petroquimica. En cuanto a su

distribucion se tiene que:

® Tal vez la biotecnologia necesite inversiones mas fuertes, pero en México se ha dado
con mas fuerza en ks Ultimos anos, y ni siquiera en los niveles deseables.
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GRAFICA 6:

DISTRIBUCIGN PORCENTUAL DEL GFCYT DEL SECTOR ENERGIA, 1950 p/
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El 66% es para el subsector petrolifero, lo cual da a entender el peso que tienen
tanto las reservas existentes como oS recursas Que aporta su explotacion a la
economid nacional. Sin embargo seria necesario considerar, sobre todo en K
ciudad de Méxdco, 10s nNiveles de contaminacion y 13 inversion en la adopcion de
fuentes alternativas de energia y de la mejora de las gasolinas. Aqui se presenta
otro prodéama ¢ fondo, que son IS Intereses craadas arededor de s patentes y
kos controles de contaminacion.
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2.4 OBJETIVOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEC ‘

i
E! capitulo VI del PCT plantea la necesidad de coordinar la definicion y la
instrumentacion de la politica cientifica y tecnoldgica entre diversos agentes, tanto
privados como publicos, pues se trata de un campo jerarquizado en forma vertical,
que debe obedecer a los cambios causados por los avances de fa ciencia y 13
tecnologia, ya que afectan a grupos amplios de la poblacion y a muchos sectores
de la economia. Para lograrlo es indispensable que exista una coordinacion entre
las diversas instituciones involucradas en R investigacion cientifica y tecnoidgica,
pues en ocasiones los proyectos que requiere ia sociedad son muy grandes y S6io
pueden lograrse con la cQordmacnon de varias instituciones.

Hay que recordar que en los ultimos anos se ha demostrado de manera
significativa la timportancia de ia interdiscipiina, que es otra de las razones por las
cualessebuscalacooperadén.uosélosetratadetarnaﬁo.sinodecalidadde'bs
proyectos. El Conacyt, tanto de manera formal como informal, hard esfuerzos por
‘bqauunmcwﬁadénammmmamﬂmannmm
con el que cuenta e IMP muestra su contribucion en la accion de 1 poltica
mﬁaymmyhmmmwﬂmaCm\mh
Pta\eacmddoesamnoTeaﬂog(oyCuemﬁco.cmadam lS&Scmeste

Propasito.

El sector energético establece que, en general, se requiere incrementar y
consolidar esquemas de apoyo y financiamiento para la solucion de problemas
tecnolégl;:os de corto plazo, y para la promocién de la investigacion y desarrolio
tecnologico en el mediano y largo plazos. Para subsanar la problematica que
enfrenta el sector, se seialan distintas acciones para los tres subsectores qde lo
componen: el petrolero, el de energia eléctrica y el de energia nuclear. én el
presente trabajo o que interesa es el primer subsector, cuya Investigacion y

Desarrollo queda principalmente a cargo del IMP, el cual atendera el proposito

b
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!
estratégico de ser un soporte de excelencia en investigacion, desarrollo tecnoldgico
y servicios especializados. Para lograrlo llevara a cabo las siguientes acciones:

!

« Se desarrollara un programa de investigacion y desarrolio de mediano plaz'ro

» Se implantaran sistemas de calidad de acuerdo con las normas 150-9000.;
;

» Se desarroilardn paquetes de ingenienia basica y suministro de licencias, .y se
impulsaran las actividades de desarrollo e innovacion de productos. 1

Por su parte, el programa estratégico del IMP establece las siguientes acciones:

a) las actividades de investigacion y desarrolio se orientaran hacia proyectos de
mediang y largo plazos;

b) se reforzaran las areas de tecnologia basica;

c) se promovera que investigadores de alta calidad colaboren con et IMP en
actividades de investigadion y de formacion de recursos humanos;
-!

d) se reforzardn los programas de formacion y capacitacion de investigadores y de
personal dedicado a actividades de investigacion y desarrolio tecnologico. ;

2.5 PAPEL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO EN tA
INVESTIGACION Y DESARROLLO FRENTE A OTRAS
INSTITUCIONES .

Unbuenparémenopafapoderconwarlaeﬁdemiadebscenﬁﬁism
investigacion existentes en México, €5 Comparar sus ingresos, la parte de 'éstos
que se destina a I&D, y soticitudes de patentes que han generado. "Una baftente
es un instrumento legal mediante el cual el Estado otorga el derecho exlt_';_lusivo
para que una empresa, institucion o individuo explote comercialmente una

i



invencion dentro del territorio nacional, ya sea por si mismo, o por otros con sul
consentimiento. Una invencion es patentable siempre y cuando cumpla los:
siguientes requisitos: novedad universal, ser resultado de una actividad inventiva y
apta para la industria. Lasmvenoo:mpuedenserpmdxtodelainversmen
investigacidn y desarrolio experimental, resultado de la aplicagion de un'
conocimiento empirico, y/o producto del uso de tecnologias ya existentes™®

No todos los desamollos tecnologicos son patentables, asi es que una de las
Nnutantes de las patentes es no proveer informacion compieta sobre 13 tueva,
tecnolpgia, ademas que no todos 10s inventos son patentados cuando en ocasiones;
es posible lograrlo, en virtud de que muchas veces las empresas prefieren recurrir
a otro tipo de mecanismos para su proteccion, como es el secreto industrial. Los{
indicadores mundiales en muchas ocasiones se basan mas que en las patentes‘f
concedidas, en las solicitadas, debido a que estas ultimas reflejan en forma mas:
' precisa la dindmica de las actividades inventivas de ese momento, mientras que las
patentes concedidas pueden subestimar o sobrestimar esta actividad por el hecho:

de que las patentes se conceden sélo después de cierto tiempo de haber sido'
‘ solicitadas, ademas de que pueden ser negadas o el tramite puede ser
abandonado.

Sin embargo, esto resulta poco confiable si se hace por afio, pues existen institutoé
que son mds antiguos que otros, y por lo tanto es obvio que tengan mas patentes;
sin contar la enorme diferencia entre industrias, pues I3 inversion requerida para
realizar una patente no es la misma en un caso que en otro, Pero en cnenaas
sociales siempre existe este problema y muchos otros, la medicion precisa no
existe, asi es que en este trabajo se tomaron el nimero de patentes por aio que
se han solicitado, el ingreso total y el numero de proyectos. A continuacion sé
presentan los datos en bruto y posteriormente se presentan los indicadores: '

lnd:cadores de C:encra y Tecnologia 1996. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologua
Meéxico, 1996, http/info.main.conacyt.mx. :

92



(DQ'\ICDU!A@M-.%

L S S I R i P S P
WK = OO0~ Db WN =G

nN
o~

PEEY

Az

2
4

[ 1
" a6
‘a7

38
a9
40

" 4y
" 42

43
a4
45
46

a7
" 48

49

Cuadro 4: Centros e Institutos de Investigacion en México ;

. |Nombra dei Centro de Investigacion

iinstituto de Ingenieria Unam

?Cemro de Ingenieria y Desairollo Industrial

‘Centro de Estudios de Energla Solar

'Centro de Sisternas Integrados de Manufactura

‘instiuto de Investigaciones Eléctneas

'Cenuo de Calidad Ambiental ltesm

‘Centro para la Innovaxcion y el Desarrollo Competitivo Empresarial
Corporacron Mexicana de Investigacion en Materiales

Hylsa SA

Centro de Investigacion y Desarrolio Tecnoldgieo de Electroquimica
Ceniro de Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro
Insmuto Mexicano de Tecnologla del Agua

Insmuto de Quim:ca Unam

:Cenlro de [nstrumentos Unam

[Fundacion Produce Querétarc

iinstiuto de Astronomia Unam

iCentro de Investigacion en Energia
| Informacion y Servicios Tecnologicos

.Centro de Investigacion y Desamrollo de Tecnologla Digital
‘Centro Nacional de Invesligacion y Desarrollo Tecnokgico
‘Insituio de Brotecnologia

‘Centro de Estudios Académcos sobre Contaminacion Ambrentat
‘Centro de Inveshgacon y estudios Avanzados del 1PN

‘INIFAP, Campo Expetimentat Bajio

‘Instauto de Ciencias Agricolas

‘Laboratono Nacionat de Infromathca Avanzada
‘Centro e Hvesbgacson en Matematcas

Centra de Invesbgacones en Optca

“lnshtuto de Fussca

Centio de investigacaon Crnbifca de Yucatan

Insteutd e Invesbgaciones en Matenates

‘Instauto de Geohisica Unam

‘Centro Regmonal de Optmizacion y Desarrolio de Equipo
iCentro de Investigaciones Biolbgicas del Noteste

iCentro de Investigacion en Alimentacion

.Centro Nacional de Metrologla

‘Instituto Mexicano del Transporte

iTransmisiones y Equipos Mecanicos SA de C V.

‘Instduto de Ecociogia Unam

‘Centro de Investigacion y Desamolic Tecnoldgico S.A De C.V.
iCentro de investigacion y Asesorla Tecnologica en Cuero y Calzado
"Centro de Tecnologia y Desarrollo Mabe

itnsttuto de Fisica Unam

iCentro de Investigacidn en Ciencia Aplicada y Tecnologia Avanzada IPN

|Centro de Investigacion e Innovacion Tecnologica IPN

"iCentro de Innovacion y Desarrolio Tecnoldgico en Computo

‘Servicios Condumex S.A DeC V.
iCentro de Investigacion en Quimica Aplicada
"nstituto Mexicano del Petrdlec

‘ Tipo de Centro
:Cientifico y TecnolOgloo
- Tecnologeo
‘Tecnotogico !
iTecnologico ‘
iTecnologco ;

i Tecnologico '
‘ Tecnolégico
'Gobierno Federal
'Empress Industrial ,
‘Tecnoibgico ‘
iTecnologico :
fCenlro de Investigacion
'Centro de Investigacion
-Centro de Investigacion
:Fundacion no Lucrativa
iCrentitco y Tecnologico
‘Ctentifico y Tecnolégico
'Empresa de Servicios
"Tecnologico :
‘Centro de Investigacion
‘Centro de Investigacion
‘Centio de Inveshgacion
'lero de Inveshgacan
"Cientifico y Tecndogm
‘Universidad

‘Centro de Invesbgaciin
‘Centro e Investgacson
Centro de e hgacson
"Centro 0¢ Investpacon
Contto de Mt
Crentitco y lecnong-co
"Crentifico y Iecnologm
Iecnologlco

-Centro de tnvestgacion
;Cenlro de Investigacdn
‘Tecnokgico :
.Centro de Investigacion
‘Tecnolégico
iTecnologico

i Tecnokdgeo
'Tecnonogioo

‘Cenlio de Inveshqauon
|C|enlll|co

TecnolOgrco L
iClentihct:: y Tecndog;co
!Tecnolégloo
Tecnol()glco
'Tecnologico
‘Cientifico y Tecnoldgico

4

P

U

iCaracter
{Publico
Pubhkco
,Privado
‘Puvado
:Pubhco
Privado
iPrivado
iPubhco
meado
IPublico
EPubllco
iPublico
:Fublico
iPablico
Privado
:PL':bhco
Publico
IPublico
‘Publco
:Publico
‘Pubhco
"Pibhco
‘Pubhce
Publico
‘Piblico
‘Prvado
Pubica
Pubion
“Funeo
LAYy RN
“Publeo
"Pubkco
‘Publico
‘Publico
‘Pubhco
{Publico
IPUblico
iPrivado
IPublico
‘Privado
‘Pubhco
iPrivado
IPutlico
iPabhco
iPOblico
iPublico
‘Prvado
‘Publico
‘PUblico
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En el cuadro anterior se refiejan claramente las dificultades en la generacion de
indicadores, pues en primer lugar los datos no estan siempre disponibles, o a
veces no son confiables. Al hacer el estudio, inmediatamente se puede percibir que
las personas representantes de los centros gue respondieron las entrevistas en
ocasiones no comprenden cabalmente la pregunta que se les hace. Es por ello que
se aceptan los indicadores solo hasta el limite de no hacerlos deterministas. En
cuanto al IMP, se trata de un Centro de Investigacion Cientifica; es piblico; cuenta
con 1744 proyectos; obtuvo 1095 000 (000) de ingreso en 1997, del cual se
destina ef 17 % a Investigacion y Desarrollo; cuenta con 500 personas dedicadas a
esta labor, que representan e 14% del total; tiene un promedio de nivel
tecnoldgico de 3, en los Gltimos 5 afios generd 190 propiedades industriales
(patentes) nacionales y 17 internacionales; mientras que no le fue posible
contabilizar sus publicaciones. Con los datos anteriores se obtienen los indicadores:

Ingresos/proyectos: 627.86
Ingresos/patentes: 28664.92

Estos indicadores muestran que en general e centro es eficiente, pues 10s reqursas
Que NeCesita para generar una paterte estan por debajo de los que necestan
muchas nsttuciones de cardcter Simikar, Que son 2s estudhadas en el Quadro 4. En
cuanto al primer inchicador, se puede percibir que S estan Mas 0 MeNos en un
rango aceptable, aunque S existen muchos centros Que utilizan MeNores reCursas
para un sobo proyecto. Segun ks idcadores de Oeraa y Temalogpd pubicadxs
por & Conacyt, el IMP es el hder en solicitud de patentes, 10 que desmuestra hasta
cierto punto su eficiencia en el trabajo. Sin embargo sena necesario establecer los
montos y el personal que maneja para determinar si en realidad trabaja acorde

con sus recursos. En el cuadro anterior se hizo una evaluacion de los recursos -

financieros pero sena necesario tener mas datos para hacer aseveraciones mas
exactas.

wr o,



CUADRO 5 K

ENPRESAS D INSTITUCIONES MEXICANAS LiDERES
EN SOLICITUD DE PATENTES, 1998

Empresa o Institucion Solicitwdes
Instituto Mexicano del Petriko o
Sermvicrs Condumex S A Je CV 10
Unive rsadad Nawcional Auténoma de Méxiva 3
Centro de Invetgacinen Quimea Apheada 3

Universidad Auténoma Metropolitana
Universidad Auténoma de Nuewe Ledn
Sanganas oteea A e OV

Inggute Poleevnne N nnial

Instituto de Investigaciones Bk ctrivas
Cinvestay

Tenedora Nemak S A de CV

Centro de Investigacion v Asistentcia Técnica

ol sy o do e e b e

Mo Mo w o hoperon personas fucm, 2 pesar de qm U3t mveniores tndepe rche nins soly Laron e
© ris peanes en |90 -
Fume |reutuo Moucars de b Progssdad indumal 1997 i

Este ha sido uno de los pardmetros que han resultado ser mas confiables en esta
investigacion, y que si bien NO marcan con precision diferencias, si dan una idea
bastante aproximada del papel de cada centro de investigacion en el desarroilo -
tecnoldgico del pais. '



2.6 LINEAS DE INVESTIGACION Y DESARROLLOS TECNOLOGICOS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

2.6.1 Lineas de investigacién

Resulta especialmente dificil encontrar una definicion uniforme de las lineas 'de
investigacion que sigue el IMP, pues las fuentes difieren, pero en general se
pueden sefialar las siguientes®:

a) Investigacion para la prospeccion pelrolera |

Con el fin de adentrarse en la cronoestratigrafia® y paleoecologia, desde 1966 se
inicié la determinacion de la edad de las rocas mediante el estudio de grupds
fésiles. EI IMP ha sido pionero en México y América Latina en la investigacion y
aplicacion de técnicas petrograficas y radiométricas. Los estudios con base en ellas
han permitido contar con el Mapa Petrogenético y Radiométrico de las Republica
Mexicana. Como esta existen muchas otras técnicas que se han aplicado con éxito
en [a exploracion petrolera, asi como en la de minerales metalicos y no metélicos.

El desarrollo de la investigacion y capacidad técnica han permitido ampliar el
panorama exploratorio de los recursos naturales hacia los estudios de riesgo
sismico, a fin de seleccionar dreas adecuadas para la construction de obras civiles,
geotécnica y geohidroldgicas. Esto representa los ultimos avances que se han
tenido, y en general esta area se dedica a investigar sobre las técnicas para
detectar los lugares donde hay yacimientos y qué tipo de materiales se pueden
obtener de ellos, cuidando la ecologia e intentando hacer un uso 6ptimo de los
recursos. '

% 30 afos de !nveshgacndn y Desarrolio, México, Instituto Mexicano del Petroleo, 1995. l
57 be aqui en adelante apareceran palabras desconocidas para el lenguaje comun, pero

con el fin de una mejor comprensidn de este trabajo se anexan al final sus significados en
un glosario técnico. ;

W)



b)Investigacion para la produccion !

La optima explotacion de un yacimiento petrolero requiere tomar en cuenta
multiples aspectos que determinan la cantidad de petroieo que puede ser extra';ido,
asi como el ritmo de la extraccion; se necesitan determinar las caracteristicas que
permitan la simulacion del yacimiento y contar con las técnicas para modificar la
produccion. Y

‘ ?i
Una adecuada simulacion requiere de herramientas matematicas' y
computacionales, asi como del conocimiento det comportamiento de fases dé los
aceites voldtiles y del gas condensado de los yacimientos; por otro Iadé, la
determinacion de las caractenisticas de los crudos implica conocer o calcula"r'f sus
propledades termodindmicas e interfasicas, y finalmente, para el dominio de las
técnicas de explotacion es necesario estudiar y precisar el comportamiento dé los
fluidos en medios porosos y las propiedades de mezclas de crudos, agua y'tljtros

agentes.

En la seleccion de las técnicas mas adecuadas de explotacion petrolera, juegan un
papel fundamental jos equilibrios liquido-vapor a altas presiones y temperaturas, al
igual que las propiedades de presion, volumen y temperatura de las mezcias de los
hidrocarburos. presentes en un yacimiento. Las técnicas y procedimientos de
laboratoric que existen en las actualidad para la determinacion de éstas
propiedades son costosas, requieren de métodos especiales de muestreo de fluidos
y de prolongadas pruebas. Por ello, ademas de los trabajos experimenta}e;s se
efectian estudios comparativos de ecuaciones de estado y se desarrolian
correlaciones empiricas que permiten calcular las propiedades termodinémi;%:s de
los hidrocarburos.

Los estudios presentaron como resultado simuladores matematicos que a partir de
diferentes ecuaciones permiten predecir equilibrios entre fases con precision y en



tlempos cortos en computacion. Los principales resuitados se publicén, Y flan su
mayoria consisten en expresiones matematicas para determinar las propiedades
geométricas de los medios porosos mediante la exploracion de nicleos de rocas,
relacionando I3 permeabilidad efectiva con el factor de formacion. -

¢) Investigacion para b transformacion industnal

1. catdlisis A

H
Resuftado de una refinada tecnologia y Centro de numerosos esfuerzos cientificos
mmmdmm,bscata&zadorasonmodemmﬂmnﬁsinmantésenb
industria petrolera, petroquimica y quimica. El IMP es la unica institucion nacional
capacitada para el desarrollo integral de procesos cataliticos, ya que las actividades
en este campo comprenden desde los esfuerzos para sinteﬁzarerla:slabofaftuxios
una amplia gama de materiales, |3 investigacion de las propiedades atér;wfcas y
moteculares y el comportamiento preciso de diversos eiementos en las reacéiones
deseadas, hasta el desarrollo, la evaluacion y el seguimiento en planta industﬁal de
los catalizadores fabricados con tecnologia propia. p
La sintesis de nuevos materiales aunada al estudio sistematico de té'cnicas
mejoradas para la obtencion de especies catalitica con propiedades cada \iéz mas
especificas permite ofrecer productos de alta eficiencia industrial. La investigacion
bisica en este campo ha permitido incorporar al acervo tecnoldgico .de la
Institucidn procedimientos industriales para la fabricacidn de zeolitas, algr:ninas,
~ metales soportados, Oxidos mixtos y complejos organometalicos. o

1]



2. propiedades basicas de sustancias puras !

Para el desarrollo y disefio 6ptimo de la ingeniena utilizada en los procesos de
interés para las industrias petrolera y petroquimica, son necesarias un sinnumero
de actividades de investigacion basica; éstas suministran un mejor conocimiento
de I3s materias pAmas e insumos, una Mayor capacidad de analisis y disefio de los
sistemas reacdonantes y un mejor entendimiento de los procesos de separacion
que conducen a la obtencion de productos finales.

2.6.2 Casificaddn de proyectos

Existe ademds una nueva clasificacion de las actividades del instituto segun el tipo
de proyecto del que se trate, que se muestra en la siguiente tabla:

i -

Numero de
Clasificacion de los proyectos

proyectos
" Investigacion y Desarrolio 218
Ingé"n_ien"a B BT
" Capactacon | 108

~ Servicios | 107

e  Bhrag T s e e
 Total | 174®

Lo que puede observarse en el cuadro anterior son tendencias de los proyectos,
pues en aigunos casos dentro det IMP los funcionarios sefialaron que el numero de
éstos ascendia a 5000, pero ello dependia de lo que se considerar@a Como uno de

* £1 nimero de proyectos varna casi dianamente y la definicion de proyecto es subjetiva
El dato que aqui se muestra es a junio de 1998 y fue proporcionado por la Coortnacion
de Inwstigacion y Flaneacion del IMP

[[1 0y
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ellos, pues en ocasiones habia unos que duraban uno o tres dias, y otros duraban
varios a*0s. El aqui presentado es un dato oficial, y muestra que la mayoria dei
trabajo se destina a servicios, de los cuaies & principal cliente es Pemex, quien
consume el 98% de la produccion del Instituto.

Podria pensarse que se destinan demasiados esfuerzos y recursos a los ServiCios,
mientras que el IMP es un centro de investigacion, pero no debe olvidarse que él
Mismo genera sus recursos para operar, aunque si deberia ser mas alto el
porcentaje destinado a investigacion y desarrolio, pues de lo contrario pareceria
que se venden las tecnologias ya desarrolladas anteriormente y no se desarrolian
nuevas.

2.6.3 Desanollos tecnoldgicos (innovaciones)
a) Procesos

Como ya se mencioné en el marco tedrico de este trabajo, las innovaciones
tecnoldgicas pueden darse ya sea en los procesos o en los productos. En el IMP,
como resultado de la investigacion realizada el acervo tecnoldgico cuenta con el
desarrollo de 36 procesos industriales, de los cuales 12 estan en aplicacion en
Pemex. Estas tecnologias innovativas en el area de refinacion incluyen el
tratamiento caustico de destilades del petroleo, la hidrodesulfuracion de destilados
intermedios vy la reformacion de naftas.

Para el aprovechamiento integral de crudos pesados también se aplican en
industria petrolera nacional los procesos Demex {desmantelado de residucs) e
Impex (desmantelado de crudos pesados). Ademds de las tecnologias .
desarrolladas, se han realizado estudios que derivan en adecuaciones a tecnologa!

by
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instalaciones. Tal es el caso de los siguientes procesos: |

Estabilizacion de crudo

Destilacion atmosférica, al vacio y combinada

Fracconamiento, secado y endulzamiento de hidrocarburos
Reductoras de viscosidad con alta conversion y largo tiempo de corrida
Extraccion de aromaticos en lubricantes

Desparafinacion

En e campo de la petroquimica, la presencia de los catalizadores IMP han
propiciado modificaciones en las tecnologias originales, de tal forma ue se tienen
disponibles paquetes tecnoldgicos que incluyen los catalizadores y estos nuevos
procesos. Los desarrollo que se encuentran en estas circunstancias son los
siguientes:

Tetramero de propileno
Cumeno

Ciciohexano

Estireno

Divinilbenceno
Acrilonitrilo

Al igual que en los procesos de refinacion, se han llevado a cabo adecuaciones a
dertas tecnologias de procesos petroquimicos, lo que ha permitida el disefio de
nuevas instalaciones; dentro de ellas se pueden indicar:

Etileno
Qlefinas
Alquibenceno .



e Butadieno

¢ Monomero de cloruro de vinilo

» Etilbenceno

¢ Reformacion BXT

» Isomerizacion de xilenos y separacion de p-xileno

» Hidrodealquilacion de tolueno

* Endulzamiento y deshidratacién de gas combustibie
+ Recuperacion criogénica de licuables

Asi mismo se han desamollado novedosos procesos cataliicos para ser
competitivos en el area industrial, tecnologias que se tienen comprobadas a nivel
planta piloto, quedando pendiente su nivel de escalamiento a nivel industrial.

b) Catalizadores

Resultado de la investigacién en el campo de la catdlisis, existen hoy en qia
numerosos estudios de formulacién, integracion, tratamientos especiales,
activacion y soportes, que obtuvieron como resultado una serie completa de
catalizadores tanto para procesos con tecnologia IMP como de otros origenes, los
cuales han logrado penetrar a nivel industrial con excelentes resultados.

Hasta ahora se han desarrollado 25 catalizadores, cuyas lineas de aplicacion

industrial en Pemex es la siguiente:

« Catalizadores para el hidrotratamiento de destilados ligeros, intermedios Yy
pesados, y su objetivo es 1a reduccion de azufre y de nitrogeno.
o Catalizadores y aditivos para 1a desintegracion catalitica en lecho ﬂuidol-[de

gaseos. i
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» Catalizadores para la reformacion de nafas, a base deplannnoremo con e ﬁn
de mejorar el octanaje de las gasolinas. ‘

o Catalizadores de polimerizacion formulados para producir tetramero ' de
propieno, base de los detergentes, asi comno la obtencion del cumeno. |

s En e area petroguimica también se esta aplicando el sistema catahzador-
diluyente para la obtencion de acrilonitrilo.

<) Productos

e Fue desarrollado un Ruido de emulsion inversa base aceite y baja reologia
para perforacién de pozos. '

e Sistema de espumas acidas para estimulacion de pozos.

¢ Comolilignosulfonato de sodio a partir de desechos de la industria papelera.

+ Copolimeros sintéticos de base acnlica para ser empleados como reductores
de filtrado en los fluidos de reparacion de pozos.

* Tratamiento de surfactantes, viscosificantes, fluidos lavadores e inhibidores
de corrosion acida; todos ellos elaborados con materias primas nacionales.

« Sisterna de aditivos para estimulacion de arenas.

Como puede observarse, dentro del IMP se trabaja de manera constante. Sin
embargo, es dificil comparar cualitativamente los desarrollos tecnologicos logrados,
sobre todo con otros centros de investigacdn nacionales, pues se trata de
industrias diferentes. La manera mas adecuada de hacero es haciendo una
comparadion del nimero de patentes® obtenidas por éste y otros institutos, sin
dejar de lado los recursos financieros con los que cuentan.

® ver25 Papel del Instituto Mexicano de Petrdleo en la Investigacion y Desarrollo frente
a otras instituciones. [
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2.7 RECURSOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

2.7.1 Investigacidn y desarrollo : x
E! IMP es una institucion creada con el fin de investigar y desarrollar tas técnicas
necesarias para un mejor aprovechamiento de los recursos petroliferos con los qQue
cuenta el pais. Cuenta para ello con un presupuesto que & mismo se genera con ka
venta de sus productos y servicios. Este presupuesto, durante los uUltimos 3 aiios ‘y
segun las fuentes sefialadas, ha sido:

CUADRO 5: INGRESOS ANUALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ

Afo Ingreso Anual Ingreso anual
{miles de pesos) {miles de pesos)

1995 983 000 . 742 000

1996 1 397 000 1103000

1997 2 100 000 1 095 000 :

"7 Fuente: Memoria e Fuente: Coordinecén :
labores de Pemex 1997 de Investigacion y '
Cuadro 132: IMP Flujo Planeacion
de Efectivo
De estas dos fuentes, solo la coordinacion de Investigacon y Planeacion

proporciond el dato del porcentaje del ingreso anual que se destina para
iwesﬁgad&ydesanoﬂo.meenl%hedellﬁ%,en%dezz%yenﬁdel
17%. S se considera que se trata de un Centro de Investigacion, los porcentajes
qQue van a este rnbro directamente son bajos, y es evidente el problema o exceso
de parsonal administrativo, Sin embargo hay que considerar que el IMP genera sus

(L0



propios recursas y destina gran parte de su presupuesto al personal de servicios,
que es una de las prncipales vertas que tiene.

2.7.2 Personal

El IMP cuenta con aproximadamente 4 100 trabajadores, de los cuales 14% son de
investigacion y desarrollo, de 13 a 15% son de administracion y servicios, 10% de -
capaditacién y el 64% de ingenieria, servicios técnicos y otras areas. En cuanto a .-
su grado de preparacion, su director general, el doctor Gustavo Chapela, dio a
conocer en mayo de 1998 que existen 241 maestros y 86 doctores™, aunque ;
segin la Coordinacion de Investigacion y Planeacion, solo 13 o 15 doctores
trabajan en Investigacion y Desarrollo, qguedando el resto en cargos directivos. En

la Estadisticas del Personal del IMP! a diciembre de 1996, se dieron a conocer los
sigulentes datos, indicandose como personal total 3978 personas.

GRAFICA 7: ;
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T “E| IMP cuenta con una solida base de investigadores para desarmoliar sus tareas”.
Gaceta IMP, México, IMP, Segunda época, Afo |, No. 27, 1 de junio de 1998, p. 3
" Estadisticas del personal del IMP al 31 de diciembre de 1996. Coordinacion de
Investigacion y Planeaciéon. Unidad de Programacion, Informacion y Estadistica. México,
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Del grafico anterior se desprende la observacion de que existen, de manera oﬁlcial,
890 personas en el drea de investigacién y desarrollo, mientras que 1a fuente mas
reciente indica que solo 574 laboran ahora en esa drea. La distribucion actual del
personal se puede observar en la siguiente grafica, demostrando que solamente el
14% det personal total trabaja en 18D, y de ellos s6lo unos 40 son doctores y'120
maestros. Esto podria ser criticable, si no fuera porque el Instituto también tiene
personal de capaditacion, que en su mayona se enfoca a Pemex, y que contri‘buye
a I3 Investigacion y el Desarrollo, ademas de los de ingenieria, que son basicos
para la instalacion y aplicacion de los procesos y productos desarrollados.

1997, WWW.IMP Mx
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GRAFICA 9:
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En cuanto a la capacitaciéon que se presta al personal, es cohstante, pues dentro )
del Instituto se cuenta con estudios de posgrado y con 948 cursos y diplomados de
idiomas, informatica, tecnologia y administracién, dentro del programa,
Actualizacion Especifica. Por otro lado, la identidad institucional es una medida que :
se ha intensificado en los LItimos afos, y muestra de ello es que se considera de‘
suma importancia portar el gafete como una muestra de orgullo, y la Gaceta hace .
mencidn de los trabajadores mds destacados.
Es un factor de permanencia en la regién la disponibilidad de recursos humanos
por contar con estudiantes que generalmente son prestadores de servicio social, y
con profesores investigadores-consultores. Por lo anterior cabe destacar que
ademds del personal de base, trabajan aproximadamente otras 1 000 personas por
honorarios.



Parapermitirqueelniveldetecmﬂogiageneradoporellmpestéenfocadéa
resolver las necesidades de Pemex, asi como determinar los cambios necesarios en
la administracion de recursos humanos, sistemas tecnologicos vy practlcas
gerenciales que permitan desarrollar, mantener y desplegar su capacmad
estratégica a fin de situarse en un nivel competitivo, se decidié llevar a cabo el
proyecto "Excelencia Global del IMP",

2.7.3 Recursos financieros y materiaies
Los ingresos del IMP, presentados en el apartado 2.7.1, no muestran una
tendencia a la alza, sino fluctuante y por tanto incerta. Comparado con otros
centros de investigacién como el Centro de Ingenieria y Desarrolio Industrial, o la
Corporacidn Mexicana de Nuevos Materiales, el IMP cuenta con recursos altos. Una
canpa:addndemcwmsmhecﬁversoscenhosdeiwaﬁgacﬁnsetﬁmenlé
parte 2.5, donde han resaftado no solo ks ingresos del IMP, sino su importancia
frente 2 la 1&D, que es lo que interesa en este trabajo, y cuyos resultados se
reflejan basicamente en la propiedad industrial. "
¥
En cuanto a recursos materiales, podemos destacar, a grandes rasgos, Sus
diversos equipos de investigacion y desarrolio, entre los que destacan las p!ant‘a;
piloto, los equipos de sismologia, simulacion, procesamiento y datos sismicds_,
ademds de diversos laboratorios. La Coordinacidn de Investigacién y Planeacion,
en una evaluacion del 0 al 6 los puso en el 3, que significa que tienen un buen
nivel, aunque al compararios con el consumo de Pemex resulta que no son
suficientes, ademds de no ser competitivos, debido a que hoy en dia existe en ,la'
mayona de los paises industrializados y en esta industria con especial importanciiat
lo que se llama tecnologia de punta. Por este lado México se rezaga en la calidad y
progreso de los productos que ofrece tanto en el mercado nacional, que compitén‘

. con los importados, como en el internacional.



2.7.4 Sistemas de informacion ' i

En 1938 se trabaja sobre un nuevo proyecto llamado Sistema Integral de :
Informacion del IMP (SIIIMP), cuyo objetivo "... es promover la estandarizacion de '
fa informacion y de fos procesos administrativos, generar informacion veraz y
oportuna, asi como consolidar la autonomia de gestion de las unidades de negocuo E
y la funcién corporativa de la Administracion Central que constituye, junto con
otras acciones, los elementos del cambio para cumplir con los objetivos que se ha
planteado el IMP para constituirse como una institucion dedicada en o °
fundamental a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico™”?, Este entrara en vigor:
el 1 de enero de 1999, y sus procesos consisten en: |
e Administracion de los recursos financieros: el nuevo modelo plantea como !
beneficio principal la disponibilidad de informacion en tiempo real y con _i
registro contable, presupuestal y en tesoreria de moneda simultanea, sin:
necesidad de realizar conciliaciones ni consolidaciones.

()
i

» Administracién del factor humano: se establecen las bases para que ta
informacin que paulatinamente se acumule en la base de datos se convierta
en la plataforma de miltiples iniciativas para la transformacion del factor
humano del IMP. Ademds se han incorporado mejores practicas en cuanto a
ammmvmmwmwmm
que constituyen un avance importante en el enfoque de la administracion del. ‘
factor humano. - .

« Administracion de materiales, equipos, servicios e inmuebles: la generacion. !
de una base de datos que concentre informacion sobre los activos,

R - i
72 =g IMP cuenta con una sdlida base de investigadores para desarrollar sus lareas”.

Gaceta IMP, México, IMP, Segunda época, Ao |, No. 27, 1de junio de 1998, p. 4.



proveedores y servicios en forma integrada al ambito financiero, constituyé el
punto de partida para una dptima administracién del proceso, desde la
requisicién hasta su liquidacién. o

» Administracion de proyectos: el nuevo modelo aprovecha la funcionalidad del
SAP™ para conducir el registro y andlisis de la informacién financiera y
operativa, que permitird a los responsables de los proyectos optimizar su
gestibn y reazar un mejor seguimiento de la ejecucion y resultados de
proyectos y programas.

Este sitema de informacion estd en su SeguNda fase, es deok, Su disefo,
habiendo pasado por la de andlisis. Es notoria la deteccidn de algunos problemas
del IMP, pero las propuestas no son lo suficientemente concretas. En el d&sarrolio
del sigulente capitulo se hard un prondstico de lo que sucede con este sistema, de
sus limitantes y de ias necesidades que no ha considerado y, a juicio de quieh
escribe, resultan también importantes. Se hard ademds una propuesta para su
mejor disefto y puesta en marcha.

3 poderosa programa electrénico implementado para mejorar las practicas de negocios y
la toma de decisiones, que permite generar procesos integrados bajo un solo sistema
ademas de que incrementa la productividad y eficiencia a partir del control de las
operaciones administrativas y financieras.

ll.‘"



CAPITULO 3

IMPACTOS Y PANORAMA A FUTURO »

3.1 CONSECUENCIAS PA@A'LOS SECTORES PETROLERO Y
PETROQUIMICO EN MEXICO

Durante la década de los 80 la economia mexicana comenzd a
depender en gran medida de los recursos petroliferos. En 1982 la
nacién sufrié severos desajustes que llevaron a tomar medidas
drésti'cas. Al apostar todo al petrdleo se cometié un error, pues no se
tomaron en cuenta las variaciones en su precio, y en dicho afo, con
su céida no hubo mas remedio que incrementar la deuda publica,
pues se habian pedido créditos esperando obtener mayores ingresos
por concepto de venta de los hidrocarburos, v posteriormente no se
pudieron pagar. Debido a la tendencia inestable de los precios
internacionales del crudo, las variables macroecondmicas resultaron
demasiado vulnerables, debido a la crisis de sobreproduccién
presentada, y la baja en dichos precios no se hizo esperar.

En 1986 y de nuevo en marzo de 1998, hubo reducciones de los -

precios del crudo, y sin entender la leccidn, la economia mexicana
voivido a padecer, pues es muy susceptible ante tan marcada
depelndencia, a pesar de haberse asegurado anteriormente que ya se
habia despetrotizado. Por o tanto, los estragos seguiran viviéndose
periddlcamente, coincidiendo con los ciclos de las crisis petroleras,
que .a pesar de los acuerdos para reducir la produccidn siguen
presentdndose, ya que nada garantiza la estabilidad de precios, y
menos el respeto por lo pactado.

Hablér de variables macroecondémicas parece sencillo, pero Ia$
repercusiones sociales son graves. En 1998, el gobierno mexicano,
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postur'a poco realista al pretender crecer al 5% y mantener la
inflacion por debajo del 12.5%. Con base en esto elabora el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1998, partiendo de que
el crqdo tendria un precio de 15.5 délares por barril. Posteriormente
el precio bajé hasta 10.5 ddlares y se presentaron los recortes
presdpuestales, basicamente refiejados en los sectores de seguridad y
servicios sociales, como son salud y educacién.

Las zonas marginadas dejan de recibir el poco apoyo con -que
contaban, generando descontento en la pobtacién. Reflejo de ello son
las luchas gestadas intestinamente en el pan‘s en los ultimos anos,
como la de Chiapas. La situacion econdmica, sobre todo en la Ciudad
de Méxtco, sin pretender restar importancia a la de otros estados, es
cada dia mis desesperante, pues la falta de empleos y recursos
derivada de estas crisis se manifiesta en la inseguridad provocada por
los fobos. muchas veces producto de la necesidad de las familias, y
otras tantas de la desesperacidn de vivir en una sociedad que no
brinda aspiraciones para los mas jovenes.

México, al enfrentar esta grave situacion, cuando supuestamente la
economia ya no dependia tanto de los ingresos por concepto del
petréleo, se vié en la necesidad de acordar disminuir su produccion
para que el precio de este producto aumentara, disminuyendo
tam'blén los ingresos obtenidos por esta via. Vale 1a pena reflexionar
si serd mejor la baja o el alza los precios del crudo, pues si aumenta.n
todlbs los insumos de primera necesidad también lo hacen por ‘el
incremento en los precios de la gasolina y por tanto de Fp
transportacién, y si bajan la inflacion aumenta y el gasto social ;sie
reduce. ‘

disefio sus Cniterios Generales de Politica Econdmica desde una' -



Ademas la participacion del sector petrolero en los ingresos del sector
publico ha evolucionado de acuerdo a la siguiente grafica:

GRAFICA 10:

Partcipacion det Secior Petrolerc en of ingreso del Sector Publico
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Elaboracién propia con datos del INEGI, en el Anuario Estadistico de los Estados

Unidos Mexicanos 1996, cuvadros situacidn financiera del sector puiblico y del -

gobierno federal 1985-95.

Lo cual demuestra su disminucidon, pero no de manera tan
significativa como para afirmar que la economia, o al menos el sector

publico, estdn despetrolizados. Lo dificil de creer es que para todos :
los afios los impuestos por concepto de petréleo, gasolina y el IVA

neto a Pemex han excedido a la parte que ingresa por ventas de la
paraestatal, y sin emabrgo asi lo han demostrado los datos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Si persiste;
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esta situacion es obvio que el petrdleo crudo y los pocos
petroquimicos producidos, seguiran casi regalandose y el ingreso se
seguira formando por recaudacion fiscal, lo cual perjudica en gran
medida a la clase trabajadora.

La ldgica rentista seguida por Pemex, al explotar de manera casi
exclusiva la productividad natural de los yacimientos y practicamente
malbaratando el oro negro, genera la falta de incentivos para trabajar
sobre cuestiones capaces de dar mas valor a sus productos. A pesar
de haberse creado una institucion especificamente para generar
desarrollos tecnoldgicos, México no fue capaz, y sigue sin serlo, de
asimilar tecnologias bdsicas en la actualidad y obtenidas desde los
afios 70 en los paises industrializados. La inversidon en Exploracion y
Produccion es alta comparada con la que se destina a estos rubros.
De seguir asi, llegard seguramente el momento de una crisis de
abastecimiento de crudo que descontrolard ‘a3 los sistemas de
_produccién, a las economias dependientes de él, y ademas al medio
ambiente.

Este Gitimo tema se ha dejado en la mayoria de las decisiones y de
los estudios cientificos en un segundo plano por razones extraflas,
pero algunos autores como Alvater recuerdan el deterioro ecoldgico
como una cuestion que hace evidente la Importancia del discurso en
esa materia. A pesar de la grave problematica de la ecologia hoy dia,
el hombre parece seguir, como lo ‘ha hecho tradicionalmente,
actuando como si las reservas de la tierra fueran ilimitadas. Por eso
existe un circulo vicioso entre el probleina ecologico y las actividades
econdmicas (de produccion) llevadas a cabo para sobrevivir: 3
mayores problemas econémicos, mayor deterioro del medio natural, y
a mayor deterioro del medio natural, menores posibitidades



productivas. Y segin él, tal vez la deuda de los paises
subdesarrollados se deba a esta causa.

Ademas, sefiala que el proceso productivo requiere siempre de una
cantidad creciente de energia, para poder reutilizar los valores de uso
que han alcanzado su limite para satisfacer necesidades humanas. Sin
embargo, la energia existente en el planeta es limitada e inclusive
disminuye, de acuerdo con la segunda ley de la termodinamica’™. Es
por ésto que evitar el aumento de los niveles de entropia s6lo puede
hacerse de manera sistémica, lo cual se puede lograr reduciendo el
gasto de energia y la cantidad de residuos de los bienes consumidos
por medio de una modificacion en los patrones de conducta social.

En este orden de ideas resalta no sélo el criterio rentista o de
transformacion de los bienes, sino el problema del limite de los

recursos dentro de un equilibrio ecolégico y del aumento de tos

niveles de entropia, recordando que nunca, por mas que se hicieran

esfuerzos, se puede llegar a los niveles iniciales sin generar mas

entropia, aunque si se puede atenuar. A pesar de |a no existencia de

A
cambios cuantitativos en el medio ambiente, segun las leyes de la

fisica™, si se reducen los niveles en que pueden utilizarse los recursos
disponibles, y por ello {a escasez se torna en un problema social y no

natural.

Por otro lado, fuera del problema de la conservacién del ambiente, las

ventajas de México son hasta ahora comparativas, es decir, tiene

™ La segunda ley de la termodindmica dice que si un sistema experimenta un cambio ’

espontdneo, el cambio sera de tal forma que el desorden del sistema se vera
incrementado o, en e! mejor de los casos, parecera igual.
™ La materia y la energia no se crean ni se destruyen, solo se transforman.



recursos considerables para desarrollarse en la rama de los .

petroquimicos, pero lo necesario es la inversion tanto en nuevos .

desarrollos, asi como asumir tecnologias ya existentes. El recurso se

acabard en algunos afios y serd una pena no haberlo aprovechado al
maximo para el bienestar de la economia. Las restricciones para
Pemex impiden la satisfaccién de la demanda interna y se

complementa con importaciones, |0 que en ninguna forma contribuye. .

a equilibrar la balanza comercial a favor del pais.

Los problemas en este contexto son muchas veces estructurales. Tal
es el caso de la liberatizacién de una parte de la petroquimica, con la
cual algunos insumos se pueden producir en México y se prefiere
importarlos, muestra de la falta de competitividad ante la apertura
acarreada de afios de proteccionismo. Aqui no se trata de estar a
favor de la liberalizacidn de los mercados en su maxima expresion,
sino de pensar en una regulacidn estratégica aprovechada para

mejorar los productos, dandoles en un momento preferencia para .

obtener mayotres recursos y poder ser de mayor calidad, y asi entrar -

al mercado en condiciones de igualdad de competencia.

Sin embargo, ya es demasiado tarde para pensar de esta manera,

pues México firmé un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, que le impide retroceder a intentar hacer competitivos sus

productos. Se requiere de un doble esfuerzo para resistit un eweso

de importaciones y para hacer productos que entren de ma_nera'

favorable en los mercados norteamericanos. En el caso del petrdleo,

el IMP tiene a su cargo esta dificil tarea, y por elio en el presente '

estudio se intentan hacer las observaciones pertinentes para mejorar '

en este sentido. . ‘
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méximo para el bienestar de la economia. Las restricciones para
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La situacidn politica de la petroquimica durante los Ultimos aiios se
ha visto afectada por cuestiones de diversa indole. Contra lo que la |

Constitucidn establece, se intenté privatizar la petroquimica .

secundaria. La polémica y las contradicciones son diversas en este
tépico, pues por una parte esta el problema de la verdadera
productividad de las plantas, por otra la reclasificiacion de la
petroquimica y por Gltimo la cuestién legal.

En primer término, diversas fuentes sefialan que !a quimica es una
industria dindmica. Por ejemplo, el anuario estadistico 1994 sobre
petroquimica de la Secretaria de Energia, sefiala la dinamica de esta
industria entre 1990 y 1994, consignando una tasa media de
crecimiento de 3.4%, superior a la del PIB que fue del 2.6%, y a la
de la industria manufacturera en general, de 2.3%. Durante 1994
participé en 1.2% del PIB y en 5.5% de ia industria manufacturera.
Por lo anterior, puede atribuirsele un papel importante en la
economia, y si se vendiera significaria dejar de percibir una parte
importante del PIB, que tanto se lucha por hacer crecer. El
contrargumento dicia: con los ingresos por concepto de venta se
podrian pagar algunas deudas del pais; pero después ya no se
contaria con su produccién.

Es légico pensar que la brecha tecnoldgica entre México y los paises
lideres en petroquimica, es grande y que la forma de cerrarla es
dificil de encontrar. Si se investiga ésta debe comenzar a cerrarse,
pero mientras los demds paises avanzan, cuandc México parte para
hacer sus investigaciones de muchos afos atras. La manera
bropuesta por el gobierno para disminuir esta brecha es privatizar,
pero por ineficientes y obsoletas que sean_las plantas de Pemex (que
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segun algunos no lo son tanto, pero segun sus resultados si lo son),
representan una pro_porcién nada despreciable para el PIB.

Si se venden las plantas petroquimicas, pueden presentarse diversas
situaciones: que los paises inviertan en tecnologia de punta, opcién
que de venderse dichas plantas, seria la mas deseable; que los paises
sigan produciendo en la misma forma que lo hacen actualmente las
plantas, lo que es menos probable por las exigencias de la
ctompetitividad; y que las plantas desaparezcan paulatinamente y las
empresas que compraron sélo lo hayan hecho para deshacerse de la
competencia mexicana, abarcando el mercado de dicho pais con
proddctos de fuera, lo que resultaria grave en términos sociales, pues
las plantas cerrarian provocando una baja en el PIB, despido masivo,
baja en los niveles tecnoldgicos del pais, baja en los niveles de

competitividad y participacion en el mercado exterior, repercusiones

en la balanza comercial, etc.

Como se ve, los destinos son diversos, y puede haber muchos otros
imaginables. Aqui no se justifica de ninguna manera la venta, pues es
evidente quu responde a intereses distintos al de modernizar la planta
industrial. Pongase como ejemple la reclasificacién de los productos
en petroquimicos basicos y secundarios, que pasd de tener 50 en la
primera rama en 1986, a solo 8 en 1992. La quimica es una ciencia
que sl bien se equivoca, es dificil pensar, sobre todo en el caso de 1a
orgdnica (tetravalencia del carbono), que lo haya hecho 4 veces en
tan sélo seis afos, y ademds haberlo hecho ¢con 42 productos. Esto
muestra solamente dos cosas: que no existe tal reclasificacion en
términos cientificos, y que no existe o no se toma en cuenta una
definicion ctara y precisa de caracter quimico para clasificar los
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productos. La quimica no es una ciencia social y por tanto debe ser
precisa.

Siguiendo en el mismo sentido, péngasele el adjetivo que se quiera a
la petroquimica, ya sea basica o secundaria, la mayoria de sus
productos siguen siendo carbonos de hidrogeno o hidrocarburos y
constitucionalmente esta prohibido vendeilos. Entonces con
reclasificacion o sin ella, si se llegase a privatizar como ya se ha
hecho con algunos productos, se estaria violando el Estado de
Derecho, que es uno de los principios basicos de toda sociedad para
lograr |a convivencia pacifica y ordenada. La ley, por su parte, no
parece obsoleta en este sentido, pues es claro que privatizacion no
significa eficiencia. Véase e! caso de Aeroméxico o de Mexicana, los
cuales presentan serios problemas.

Puede argumentarse por el contrario que el caso de la empresa
Telmex ha dejado ver que se obtienen ganancias muy altas, pero no
debe perderse de vista que se trata de un monopolio, al menos en la
telefonia local, y tiene todo menos fama de ser barata. La eficiencia
también debe reflejarse en mejores precios, y en este caso sucede 1o
contrario, tanto nominales como relativos (con los indices de
inflacién), han presentado un vertiginoso aumento.

Asi es que, en resumidas cuentas, se puede citar a Julio Boltvinik,
quien opina que “La venta de la petroquimica, cuyos compradores
seran segurarﬁente empresas multinacionales, significard el entierro
del IMP y con él de toda aspiracion a alcanzar 1a autodeterminacion
tecnoldgica. Tener en nuestro territorio plantas que produzcan
bienes, por mas sofisticados que éstos sean, no constituye desarrollo
si los mexicanos no dominamos plenamente la tecnologia en cuestién.



Seremos operadores de empresas multinacionales des&rrolladas, pero |
no seremns desarrollados. La privatizacion frena el crecimiento y hace

retroceder el desarrolio tecnolégico nacional™7e.

Si la privatizacion se llevara a cabo, la estrategia seria desincorporar
las unidades susceptibles de ser utilizadas con fines productivos,
mediante licitacion publica. Ademas Pemex conservaria, hasta por
cinco anos, entre 20 y 24% del capital social de la empresa
privatizada; los participantes se comprometerian a cumplir los
contratos de abastecimiento de materias primas, los contratos
comerciales con clientes, las obligaciones laborales de conformidad
con la Ley Federal del Trabajo, y los dictamenes de la normatividad
ambiental vigente, y por ultimo Pemex gestionaria ante las
autoridades competentes que los recursos de ia enajenacion de los
activos le sean adicionados a su presupuesto, para invertirlos en
areas estratégicas de la industria petrolera.

En este caso, es s6lo un argumento la gestion para que los recursos
de la venta fueran invertidos en el area petrolera, pero la peticion
puede ser denegada. Ademads, una vez vendida la petroquimica lo
unico que quedaria para invertir seria la exploracién y produccion, y
entonces persistiria el problema de que se hacen solamente los
productos a los que se les agrega menos valor y el resto se deja en
manos de extranjeros. Ademas se obligaria a cumplir los contratos de
abastecimiento, pero de ninguna forma con productos nacionales.

El problema legal que presenta el proceso de privatizacion de la
petroquimica, se refiere basicamente a que los productos dentro de

7 Battvinik, Julio, "Petroquimica, el dilema de la privatizacion®, Expansion, México, Capital
Cities ABC, No. 687 Marzo, 1996.
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esta clasificacion siguen siendo petroquimicos, a los cuales la
constitucion atribuye la cualidad de ser para explotaciéon dnica de!
Estado, por constituir un producto estratégico. Si se privatizara,
entonces se comenzaria a burlar la ley, lo que posiblemente
provocaria el inicio de una serie de violaciones de esta indole,
encaminadas a privatizar otros bienes estratégicos, o incluso se
podria aprovechar esta situacion para dejar impunes a algunos
infractores con poder politico. Ademas fa poblacién, imitando el
ejemplo, podria transgredir la ley, y en este caso se viviria un
ambiente de ingobernabilidad. '

3.2 EVALUACION Y PROPUESTA PARA LA POLITICA
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO

Para construir la politica cientifica y tecnolégica, se consultan varios
sectores, entre ellos al empresarial, al académico y al cientifico. Esto
es benéfico como un ejercicio democratico y ademas como un intento
de dar respuesta a las necesidades de quienes se veran directamente
afectados por las decisiones tomadas en el Programa de Ciencia y
Tecnologia. Se ha planteado ademas la congruencia con los planes
sectoriales, aunque no se especifica cdmo, y ello podria traer en
consecuencia que no exista una coordinacion adecuada para el
cumplimiento satisfactorio de los objetivos fijados en el Programa.

Por su parte, el ejecutivo es quien da los lineamientos de politica
cientifica y tecnoldgica, mientras que el legislativo dicta las leyes
para alcanzarlos. Sin embargo, a pesar de la consulta realizada en
torno al Programa, siempre hay aspectos que escapan a la realidad,
que estan mas a la vista de los sujetos que padecen de manera

inmediata !a carencia de tecnologia, como las escuelas publicas,
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sobre todo en sus niveles basicos, y las microempresas, por
mencionar algunos. Ademas estos sujetos no reciben informacion
acerca de la consulta y no pueden hacer propuestas. Si la accion se
descentraliza, la fijacion de objetivos se tiene que hacer consuitando
a todos los sujetos (de manera representativa) que se ven inmersos
en los resuitados dei Programa, para después hacer un concentrado
ponderando la incidencia de las sugerencias, pues las empresas
pequefias y las escuelas mencionadas son numerosas y es evidente
que requieren apoyo.

En el Programa se seiala que el pape! de las empresas tanto publicas
como privadas es importante en la innovacion tecnolégica, pero no se
contemplan acciones especificas suficientes para que este tipo de
actividades se increrﬁenten. dejando rezagada la preocupacion por la
cultura del ingenio tanto dentro como fuera de las empresas. Se debe
partir de la hipétesis de la necesidad de generar innovaciones
tecnolégicas para obtener mayores recursos econdmicos, y la
evidencia empirica la podriamos tomar de la investigacidon de Enrique
Dussel”, quien expone que algunas actividades, a pesar de agregqar
valor a los insumos de manera alta, son delegadas por los paises
industrializados a otros de menores niveles de desarrollo, para
dedicarse a investigar lo que después produciran. Esto genera mas
valor, estad en el punto mas alto de la cadena.

Sin embargo, existen limitantes que México debe asumir. No es lo
mismo llevar a cabo una investigacién en México que en Estados
Unidos o en Japdn, donde las principales diferencias consisten en que

México carece de:

77 Dusse! Peters, Enrique. La economia de la polanzacion. Teoria y evolucion del cambio
esiructural del sector manufacturero Mexicano 1982-1996, México, Ed Jus, 1997,



'

i
!
|

§

|

b
;

e experiencia en investigacion con

respecto a los paises
industrializados

personal capacitado, aunque no en todas 1as areas y a los mismos
niveles

« infraestructura suficiente "
recursos tanto econdmicos como tecnoldgicos

El Programa de Ciencia y Tecnologia plantea como una de sus metas
destinar en el afio 2000 el 0.7% del Producto Interno Bruto a gastos
de Investigaciéon y Desarrollo. Por las razones arriba expuestas, es
deseable que se logre o se rebase esta meta, pues las experiencias de
los paises que han alcanzado niveles tecnolégicos avanzados
demuestran gque han incrementado estos gastos, no siempre ni de '
manera absoluta via gastos del sector publico, sino ademas con la
contribucion del sector privado. De no lograrse el pais corre el riesgo ;
de frenar su desarrollo y quedar a la deriva frente a los acelerados (}i
" cambios que experimentan las naciones del "primer mundo". 5

Resulta cOmodo generar objetivos sin proponer alternativas de

solucion, como cuando el Programa de Ciencia y Tecnologia menciocna '
el incremento en la calidad de los trabajos de investigacién. No se
cuestiona la necesidad de lo anterior, pero se deben plantear
métodos, politicas y procedimientos que conlleven a una mejora '
sustancial de las investigaciones, teniendo en cuenta algunos o
indicadores que evalien de forma mas estricta los togros de los s
proyectos que se lievan a cabo, sin que ello signifique un obstaculo o
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una estandarizacion del conocimiento que se genera. Por ejemplo, la :
f

relacion entre patentes generadas y presupuestos, o entre

porcentajes en Investigacion y Desarrollo e ingresos muestran fa -

subutilizacion de los recursos en muchos casos.

Otro de los objetivos que plantea el Programa, es la vinculacién de

los trabajos con los problemas de desarrollo social y €conomico de la "

nacién. Salta a la vista que en México las gasolinas no tienen la
calidad adecuada para combatir los niveles de contaminacion, ¥y por
tanto es necesario seguir investigando al respecto, pues es una
cuestion real y apremiante. Este es s6lo un caso de los muchos que
existen y que ademds viene a colacion con el presente trabajo,
aunque no se puede dejar de mencionar la cantidad de proyectos que
se desarrollan para llegar al simple objetivo de publicar un libro, sin
tener aplicacion practica. México tiene muchas necesidades Y no es
Justo erogar los recursos solo para dar cartas de presentacion a los
responsables de los proyectos.

Como respuesta al planteamiento anterior, se propone aumentar el
intercambio entre la comunidad cientifica y empresarial. Es un hecho
que existe falta de vinculos entre las universidades y los estudios que

éstas realizan, y las decisiones que toman las empresas. Es necesario

replantear la forma de diseifar los objetivos de las investigaciones
para poder ademas generar recursos adicionales a las universidades.
De esta manera, lo que se hace en el dmbito académico tiene una

aplicacién directa en la vida real, y se puede preparar a inas gente

con los recursos generados, creando un circulo virtuoso. Si esto no
sucede los proyectos, que ademas resultan costosos, no responden a
la racionalidad que se necesita para acabar con el derroche

innecesario de recursos de todo tipo.



Sin embargo, no todos los proyectos deben estar enfocados a las
decisiones empresariales, pues si no se pierde el objeto de la
Administracion Publica de procurar el bienestar de la poblacion en
general, y se favorece a intereses particulares, que es objeto de la
Administracion Privada. El limite debe ser claro, y aprovechar las
oportunidades de beneficiar a 1a sociedad por medio de estudios para
la inversion de capitales que beneficien a la economia y que generen
ganancias a las universidades, pero también deben desarrollarse
aquéilos de desarrollo social y de (edislribucidn de la riqueza.

El Programa de Ciencia y Tecnologia senala de forma atinada la
necesidad de fomentar en la empresa mexicana el desarrollo de
practicas que lleven a 1a innovacién y el aumento continuo de la
calidad. Por las razones que atrds se mencionaron, la competitividad
de los productos mexicanos debe aumentar a través de estas
medidas, pues México estd inmerso en el TLC y de no fomentarse,
estard cada dia mas rezagado y la brecha tecnoldgica y de calidad
serd mas abierta y'diﬁcil de cerrar.

Ligado a lo anterior va el desarrollo de una cultura cientifica y
tecnolégica. En México no se ha dado de manera satisfactoria de
modo que se refleje en una aumento de 1a calidad de los productos,
pues solamente se copian las ideas ya creadas y falta inventiva que
debe desarrollarse desde el individuo mismo como parte de su
educaciéon y formacién, hasta el nivel de empresas y centros de
investigaciéon. Claro esta que es un problema de cultura, que no se
corrlgé en un lapso corto, pero si nunca se comienza a trabajar en él,
la espera sera todavia mayor.
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Una buena propuesta surge del apoyo a la participacién activa y libre

de personas y grupos que propongan proyectos de interés para el -

desarrollo cientifico y tecnoldgico. Para ello también se tratara de
brindar cursos de capacitacion 3 los docentes de acuerdo con las
necesidades presentadas tanto en el desarrollo de éstos como de
otros proyectos. Sin embargo, el programa prevé la coordinacién de
las acciones cientificas y tecnoldgicas para realizar tareas de mayor
alcance, y deja de lado la importancia de la interdisciplina, lleva atin

mas alld los logros. Los problemas que pueden presentarse son
varios:

1. Los proyectos pueden no cumplir con una visién de interdisciplina
y ser validos, pero puede reducirse la visién y por tanto su
alcance,

2. Los Investigadores a cargo pueden no estar de acuerdo en hacerlos
de esta forma, por lo que se deben generar medios de control para
exigir propuestas y trabajo conjunto, sin que esto signifique trabas
al desarrollo.

3. Los métodos de evaluacion de la validez de un proyecto son
muchas veces subjetivos de acuerdo con las necesidades sociales.

4. Los niveles de corrupcion al otorgar el financiamiento son un
peligro latente,

Todo lo planteado en el Programa de Ciencia y Tecnologia es valido,
aunque no se prevén alguncs problemas que pueden presentarse en
la instrumentacion, ni los métodos generales para la evaluacién de los
proyectos, no en el afdn de limitarlos y tender hacia una sola linea,
sino de acercarlos a 1as necesidades reales que eviten el desperdicio
de recursos.
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3.3 ANALISIS Y PROBLE'MATICA DEL GASTO FEDERAL EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA: PERSPECTIVAS

El Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia representd durante 1996, en
términos reales, !a misma cantidad que en 1995, y fue menor que en
afios previos. En 1994 se comenzaba a notar una recuperacion de la
economia, en términos del PIB, lo que se reflejo en dicho gasto, pero
se vino abajo cun la crisis financiera que se presenté en dicho afo.
Puede observarse en el grafico 2 del capitulo anterior, que la
tendencia del gasto en este rubro sigue de cerca la actividad
econémica nacional, por lo que uno de los problemas presentados,
que es su disminucidn, no concierne directamente a la asignacién de
recursos en este sentido. Por lo contrario, es necesario que |la
economia se recupere. '

Claro esta que no se puede esperar hasta entonces, pues seria un
circulo vicioso pensar que cuando la economia se recupere se haran
inversiones en Investigacién y Desarrollo para modernizar al pais,
mientras que estas mismas constituyen un factor de modernizacion.
Hasta ahora, el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia no representa
ni el 0.4% del PIB, con lo que fuera de querer copiar modelos de
desarrollo, es grave al comparar los niveles de gasto en paises
industrializados. Si se espera lograr no sdlo la calidad de los
productos de estos paises, sino 'la gama con la que cuentan, serd
necesario ampliar tanto la proporcion de este gasto en el PIB, como
el propio P1B, pues de nada serviria aumentar la proporcion mientras
éste baja.

Pasando a 1a estructura sectorial del gasto, es grato ver que el 67%

se destine a educacion, pues es alli donde se prepara a quienes mas
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tarde generaran innovaciones en todas las areas de conocimiento. Sin
embargo, es necesario destacar nuevamente el problema de la
vinculacién entre ias empresas y las instituciones de educacidn, sobre
todo superior, pues de otra forma el esfuerzo y el gasto es inutil al
crear profesionistas o técnicos alejados de la problematica real. En
cuanto al gasto en energia, parece ser suficiente, pues el problema
no estriba basicamente en la distribucidn, sino el Ja cantidad total y
en la evaluacion de resultados.

Lo que resulta preocupante es que en términos absolutos el gasto sea

similar al que se hace en agricultura, y mas al saber que los métodos

utilizados en el campo no son lo mas nuevo y sofisticado que existe,
sino por lo contrario son obsoletos y se basan en trabajo manual de
los campesinos, quienes se auxilian de herramientas de hace varios
siglos. Ahora bien, el 66% del gasto en energia se destina al sector
petrolifero, lo qué muestra nuevamente la alta dependencia que la
economia mexicana tiene de él. El problema, como ya se dijo, es que
no se proponen objetivos para producir en mayor medida cuestiones
distintas a aquellas que brinda la productividad natural, y como el
petréleo es un recurso natural no renovable, seria deseable agregarle
valor al comercializarlo para aprovecharlo al maximo en beneficio del
pais.

Otro problema es la contaminacidon ambiental, que exige de manera
inmediata respuesta por parte de quienes disefian y procesan las
gasolinas. Es de suma importancia que se ponga remedio a esta
problematica, que tiene los costos mas altos: los de la salud y la vida

humanas.



3.4 PERSPECTIVAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL P"ETROI.EO

El IMP es una institucién que tiene el compromiso de trabajar de
manera conjunta con otras organizaciones para lograr avances en la
ciencia y la tecnologia que 13 sociedad exige. Para ello plantea dentro
de su Programa Estratégico, acciones encaminadas coordinar y
contribuir en la accion cientifica y tecnoldgica. En general, en el
sector se plantea la necesidad de consolidar los esquemas de
financiamiento para solucionar los problemas de corto plazo Yy seguir
investigando en el largo plazo.

Para lograrlo, e! IMP juega un papel fundamental en el subsector
petrolifero, el cual ha propuesto desarrollar un programa de
investigacion y desarrollo de mediano y largo plazo. Esto es de vital
trascendencia y de no hacerse no se tendrian bases para trabajar con
objetivos bien definidos. El problema es que no se cuenta con los
recursos suficientes para llevarlo a cabo, y en segundo que no se
cuenta con eficiencia en el trabajo y ein la administracidn, para
cumplir las metas en su totalidad. Claro esta que los objetivos deben
ser realistés desde una perspectiva racional, y obedecer a las
necesidades mas inmediatas de la sociedad, lo que se determinara
por métodos de evaluacidon de objetivos de los proyectos a financiar.

La calidad es una de las exigencias que plantea el mundo moderno,
por lo cual ningun pais que pretenda insertarse en los mercados
internacionales puede pasarla por alto. Por ello en el IMP se
implantaran sistemas de calidad de acuerdo con las normas del ISO-
9000. Si éstas no fueran puestas en practica, tarde o temprano la
institucién se rezagaria, pues las empresas mas avanzadas han
adoptado éste y otros métodos que han demostrado tener ventajas
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frente a las que no lo han hecho. Incluso estos sistemas se

modernizan detectando sus fallas y salen nuevas versiones.

La experiencia demuestra que los proyectos a mediano y largo plazos
resultan més fructiferos que aquéilos que se hacen en e} corto plazo,
que si blen resuelven problemas, no tienen la continuidad que por su
naturaleza requieren. Para lograrlo es ideal seguir un programa de
investigacién y desarrollo delimitado en el mediano plazo. En su
periodo de duracidn se apoyarda mediante la impiantacion de
Ingenieria basica. Estas son cuestiones técnicas que no corresponde
de manera directa evaluar a los administradores publicos, asi es que
sélo se parte de tos resultados que se generan en este sentido.

Entre las acciones del programa estratégico del IMP destaca el
reforzamiento de las areas de tecnologia bdsica, lo cual resulta
primordial, pues como su nombre lo indica son la base de todos los
desarroilos mas avanzados, y si no se da ese paso de manera soélida,
es decir, con el nivel tecnoldgico adecuado, los resuitados seguirdn
siendo de menor calidad con respecto a los que generan las
“tecnologias de vanguardia®, o también conocidas como "de punta”.
Sin embargo, el pais no debe quedarse en esta etapa, pues para ser
competitivo necesita de tecnologias mas complejas con base en las
menclonadas arriba.

Otra de las funciones basicas del IMP es capacitar af personal y a los
investigadores de las Instituclones que lo soliciten como servicio. En
este caso, Pemex es quien requiere al IMP el mayor namero de
cursos, y para mejorarlos se buscard la calabaracién de
Investigadores de alto nivel. Si estos existen en México, es necesario
fomentar una retroalimentacién entre las diferentes industrias, pues



de no hacerse se estin desperdiciando recursos y sobre todo
conocimientos, que de manera conjunta pueden aportar mds a las
necesidades sociales. En cuanto a los programas internos del
Instituto, se deben reforzar aquéllos que estan dedicados a la
capacitacidn de investigadores.

Es lmpbrtante resaltar que tanto el Programa de Ciencia y Tecnologia
como el Programa Estratégico del IMP contempian acciones
encaminadas hacia mejoras internas en el pais o en el instituto,
segin sea el caso, pero no muestra preocupaciones por hacer
convenios de cooperacidn internacional. Supdéngase que en México
existen 30 afios de atraso en tecnologia petrolera, y que obviamente
las empresas con tecnologia de punta no querrdn vender ésta a
México, écudl seria 12 solucién? No se puede pensar que se debe
esperar hasta que pase el tiempo y [a brecha tecnoldgica se haga mas
abierta. Tampoco se puede pensar que investigando mucho esa
brecha se cerrard, al menos en el mediano plazo, 0 que alguna cosa
extraordinaria sucederd para que se generen inventos que rebasen la
tecnologia existente. Por i{o tanto, para poder tomar acciones al
respecto en el siguiente capitulo se hard una propuesta mas concreta.

3.5 EVALUACION DE LA UfILIZACION DE LOS RECURSOS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO FRENTE A OTROS
CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO '

Como se pudo observar en el cuadro 4, el Instituto Mexicano del
Petrdleo trabaja de manera eficiente con respecto a la mayoria de los
centros, pues ocupa pocCos recursos por proyecto y por propiedad
industriat, aunque podria utilizar menos, como {o muestran los datos
de otros centros. Si se observa que el personal de Investigacion y
Desarrollo apenas asciende a 500 personas y representa el 14% del
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total, ia situacién se torna grave, porque: o significa que los demas !
institutos son demasiado ineficientes y no sirven como punto de '

comparacion, o que en la rama petrolera es mas facil innovar para-;';

generar una patente,

Aunado a elio la cantidad de doctores en actividades de dicha indole
son 13 o 14. No se puede pensar que existan mas en otras areas,
como l|as directivas, pues aungque es importante que personas con ese

nivel de preparacion tomen decisiones, también es vital que se o

ubiquen mas en las areas donde se aplican directamente sus estudios
especializados, pues es un desperdicio de recursos invertir tanto en la
educacidn de una persona, sobre todo con ese grado, y que no
aproveche sus capacidades. Ademas tomando en cuenta ta cantidad
de equipo del IMP, no corresponde ni siquiera uno por cada uno, que
lo pudiera dirigir adecuadamente.

Por lo anterior podria pensarse que el equipo esta utilizado de una
manera poco adecuada, o su capacidad estd subutilizada. Es
incongruente que exista una institucidn con fines de investigacion con
las dimensiones que tiene (4000 empleados mas 1000 por
honorarios), en la que se presente dicha situacion, pues esto hace
evidente que alli labora personal sin funciones significativas, o que se
ha hecho un enredo burocrdtico, en el sentido vulgar de la 'palabra, y
las funciones se han entorpecido.

Segun los datos presentados, en servicios y aplicacion tecnoldgica
trabaja la mayoria del personal y en administraciéon son mas los
empleados que en'investigacién. Cuando se realiza una visita al
Instituto se percibe en el personal encargado del trato con el publico,
una carencia de vocacion de servicio, aunado a que al menos los de
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este rubro estan bastante mal informados y carecen de identidad

institucional, pues no conocen bien las funciones de |a organizacion
en general.

En cuanto al acceso a la informacion, es muy dificil accesar a algo
generalizado como la cantidad exacta de personal, y no se mencione
su distribucidon por areas o su nivel de preparacién, pues si bien a
veces se prdporclona, se asegura que nada es exacto y todo se trata
por medio de estimaciones. Ademas en la biblioteca conocida como
“Centro de Informacién Petrolera”, los empleados no saben ni
medlanamente los documentos con l0s que cuentan, pues ni siquiera
saben que existié un informe de labores, ni lo distinguen de otras
publicaciones, y de la misma manera desconocen que la informacion
del IMP se publica ahara en el Informe de Labores de Pemex. Ademas
su trato con el publico es bastante defictente. La biblioteca de una
institucién debe ser el reflejo de su manejo de informacion, y en el
IMP parecen tener miedo de proporcionar cualquier informacién, no
solo aqui, sino en todas las areas, destacando la de adquisiciones, lo
que hace pensar que tienen algo que esconder.

Se ha comenzado un proyecto llamado Sistema Integral de
Informacion del Instituto Mexicano del Petréleo (SIIIMP), que intenta
promover la estandarizacion de la informacion y de los procesos
administrativos. Este programa debe implementarse al pie de la letra
y con una interconexién de las areas, pues la organizacion demuestra
que no se conocen datos trascendentes para la toma de decisiones
con respecto a lo que han realizado otras partes del IMP, lo que
puede traer duplicacion de funciones y desperdicio de recursos, asi
como decisiones inadecuadas. Pero es criticable que cuando se realizo
la visita de campo habia letreros que difundian este programa y la
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mayoria de las personas no sabian de qué se trataba. Es deseable que

en el momento de su implementacién todo el personal lo conozca para

poderio manejar y aprovechar de la mejor manera.

En cuanto al promedio de su tecnologia, calificada por las propias
fuentes del Instituto, es de 3 en una escala del 0 al S, lo cual indica

que si se tomaran medidas a este respecto, se podrian generar mas -
propiedades industriales. Si el equipo no se actualiza, pronto entrard

en el nivel 0 de esta escala, y dejara de generar patentes, pues su
potencial se agotard y sera rebasado por las tecnologias avanzadas
con que cuentan los paises mas competitivos. También hay que tener
presente i{a confiabilidad de tal dato, pues es comun que al
entrevistar a un ejecutivo de cualquier instituciéon tiene la intencion
de no dejarla en mal papel, y por eso no dicen siempre la verdad.

Seria necesario hacer un estudio de ingenieria para determinar la -

calidad de los equipos, pero en primer lugar la presente investigacidon

no tiene la capacidad de lograrlo, de interpretarto y de evaluarlo si nv .|

es con ayuda de otras disciplinas; en segundo lugar no se cuenta con

los recursos; y en tercero dificilmente seria permitido por Ias
autoridades. Esta como otras son impedimentos para lograr una
evaluacion cabal, pero que con voluntad se podria llevar a cabo por
las autoridades encargadas de la politica tecnologica para determinar
las necesidades de inversién.

En cuanto a las publicaciones que genera el IMP, no se lleva un
control, pues el Departamento Editorial desaparecio hace algunos
afios y ni siquiera en la biblioteca los tienen contabilizados ni
completos en el acervo (!!!). Lo unico que se puede contar son los
articulos publicados en la Revista IMP, que ascienden a 80 en 5 anos.
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Esta cifra no es descriptiva de la labor del Instituto en este sentidii.; Y
por lo tanto la evaluacion se realiza criticando esta falta de c0ntr6l,
pues es importante para poder medir en cierta forma su productiviﬁéd
y ademdas para tenerlo como matecial de referencia en el Centro de
Informacién Petrotera, que solamente tiene el nombre, porque'la
informacién es limitada. Si no se corrige esta situacién, las
publicaciones sirven en primer término a gente externa que por
casualidad se entera que los textos'existen, y lo que no es del todo
malo, pero primeramente deben poder consultarse internamente para
tener alguna referencia de los avances logrados y no duplicar las
investigaciones.

Los recursos que se han destinado a Investigacién y Desarrolio han
sido muy bajos considerando que se trata de un centro de .
investigacion. Se ha ido una gran parte a pagar personal
administrativo y cursos de capacitacion, que debieran reflejarse en la
productividad. Ei IMP ha funcionado hasta ahora con una idgica
empresarial, pues genera sus propios recursos de la venta de
tecnologias y servicios, de los cuales Pemex compra el 98%. Sin
embargo, fue fungcado por el gobierno otorgandole patrimonio y
personalidad juridica, por lo que debe cumplir con su funcidn social.

Es dificil pensar de esta forma cuando tiene que autosostenerse, pero
el capital inicial io proporcionaron los impuestos de tos contribuyentes
y por tanto |a redistribucidon debe darse de alguna forma. Si se dio la
tecnologia, el IMP debe investigar en la Jogica de hacer mas
competitivo a Pemex como empresa estatal y generadora de recursos
publicos destinados al bien comun. Uno de los problemas estriba en
esta desproporcion, pues no es congruente Crear una empresa con
capital publico para satisfacer intereses de unos cuantos. El IMP



puede seguir funcionando en la forma que lo ha hecho hasta ahora
por unos afios mas, pero con el paso del tiempo vendran

consecuencias como:

+ Insuficiencia de recursos, resultado de su incompetencia en el
mercado internacional.

¢ Problemas derivados del exceso de personal, pues la nomina es
una erogacién fuerte que debe ser compensada con productividad
en el trabajo, y cuando umna persona no es necesaria en la
Institucidn, pierde su oportunidad de desempeiiarse de esta forma.

o Organizacion ineficiente, ya que si no se corrigen las fallas arriba
senaladas, las. formas de ofganizacién pueden deformarse y dejar
de cumplir con los objetivos del IMP.

o Incapacidad de seguir manteniéndose. Fsto sera resultado de |a
exigencia de nuevos productos en el mercado internacional, por lo
cual Pemex los requerird, y si el IMP no puede proveerlos por sus
problemas internos y por su falta de inversién en nuevas
tecnologias,\ las compras absolutas por parte de la paraestatal

disminuiran.

e Desviacién mayor de las funciones de Investigacion y Desarrollo, y
por tanto pérdida de la esencia institucional, tornandose en otro
tipo de organizacion con funciones totalmente diferentes a las

establecidas en un inicio.

()



» Como consecuencia de la anterior, el IMP saldria del marco

normativo, pues fue creado con fines de investigacion, lo cual no
se estaria cumpliendo en lo minimo.

Esta situacion se debe corregir para en un futuro proximo no padecer
estas dificultades que cegarian todas las esperanzas de desarrollo en
el sector petrolero mexicano, tat vez marcando el inicio de una crisis
tecnolégica en los centros de investigacion publicos y por tanto en
Sus empresas, asi COMO una crisis econémica que probablemente no
afecte demasiado en un principio, acentudndose de manera
pronunciada en el mediano plazo, y dificil de solucionar por la
ampliacién de la brecha tecnolégica con respecto a los paises
desarrollados.

3.6 PROYECTOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

La clasificacion que da el Instituto en esta ocasion es un tanto
limitada, pues al hablar de proyectos de investigacién y desarrollo o
de ingenieria en una manera tan general, no se sabe exactamente
cudl es el objetivo que se persigue, si estd encaminado hacia ta
exploracién y produccién, con lo cual se hace uso de ia productividad
natural de los hidrocarburos, o si se trata de buscar resultados en las
transformaciones de los hidrocarburos que agreguen valor al
producto. Por su parte, se declara que se desea introducir mas
recursos a lo que es exploracion y produccion, y que esto se haria
con los recursos que se obtuvieran de la venta de la petroquimica.
Como se reitera en este trabajo, dicha actitud seria dafiina porque
sélo se utilizaria la productividad natural det recurso petrolifero, que
por demads se trata de un recurso no renovable.
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En cuanto al nimero d= proyectos de capacitacion, es al parecer
suficiente si se toma en cuenta que unha de las principales funciones
del IMP es disefiar e impartir cursos tanto de capacitacion como de
actualizacion. EI nivel de los académicos en esta area no es
Cuestionable, pues si bien los profesionistas y sobre todo aqueéllos
que cuentan con posgrados siguen siendo pocos con respecto a la
poblacién del pais y de la institucion, existe una constante
preocupacion por mejorar en este rubro y sobre todo se cuenta con
diferentes programas de becas que permiten enviar personas al
extranjero a conocer los desarrollos tecnoldgicos de los paises
industrializados, ademas de preparar a 6tras dentro de la nacién.

De aqui se desprende que el problema es basicamente que México no
tiene la tecnologia suficiente para que estos conocimientos se
apliquen, ni los iIncentivos que gente con este nivel de estudios
demanda y que pueden ser ofrecidos en otras naciones, por 1o que la
capacidad de retencién se hace mas débil y se presenta el fendomeno
llamado “fuga de cerebrus”. Por su parte la capacitacion no cesa, y se
da hacia adentro del Instituto, es decir, para el personal que atli
labora, como hacia fue'ra, donde casi todos los cursos son para
Pemex.

Segun fuentes del IMP, practicamente todas las personas que alli
trabajan estan en el transcurso de un aiio, al menos en un curso.
Ademas internamente se cuenta con estudios de posgrado y planes de
becas, lo que podria considerarse como una desviacion de
atribuciones de la institucidn, de acuerdo con su decreto de creacion.
La capacitacion puede calificarse como buena en el sentido
cuantitativo y cualitativo, pero es absurdo pagar cursos a tantos
ef‘npleados que no desempeiian funciones importantes o que no ponen
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empefic en su labor. El problema del personal se tratara en la .,
siguiente parte. '



CAPITULO 4
MODELO PROPOSITIVO

4.1 PROPUEST"A GENERAL PARA LOS SECTORES PETROLERO Y
PETROQUIMICO

La dependencia del petroleo es daiiina si se fija la politica de gasto
nacional con base en el precio del crudo, pues su historia muestra
que es una variable con inestabilidad en el tiempo. Por lo tanto, ia
propuesta en este sentido es partir de un precio firme para realizar
estimaciones menos optimistas de los ingresos publicos. El argumento
manejado por las autoridades en la actualidad es la comercializacién
del petrdleo como soporte de las finanzas publicas. Esta afirmacidon es
ambigua, pues por un lado se sostiene la despetrolizacidon de la
economia cuando la ocasion lo amerita, y por otro, ocurre lo contrario
al bajar el precio del barril del crudo en el mercado internacional.

Lo importante no es la dependencia de la economia en el petrdleo. Si
una industria representa un porcentaje alto, pero sus contribuciones
via impuestos (o ventas en caso de paraestatales) son bajas, eso
tiene relevancia para la fijacion del gasto publico; sin embargo, lo
decisivo es la participacién de ese determinado sector en el total del
ingreso publico, como se mostré en la grafica 10, donde se observan
los intentos por despetrolizar 1a economia, los cuales se llevan a cabo
con aitibajos, ya que un porcentaje fluctuante entre el 25 y el 35%
durante la ultima década, puede considerarse significativo, pero no
absoluto ni mayoritario. Este representa mdas que cualquier otro
sector apartado y seria dificil tomar como base algo distinto del
precio del petrdleo para hacer las estimaciones del gasto publico. POF

jo anterior se proponen tres vias:



1. Seguir comerciando con petrdleo, pero en sus formas mas
elaboradas, como petroquimicos, con el fin de agregar mayor valor
al producto, aprcn;echar el recurso (no renovable), entrar en
mercados con precios estables para obtener beneficios mejores.

2. Despetrolizar la economia, fortaleciendo el resto de las industrias
para lenar el vacio de ingresos por este concepto via impuestos. -

3. Una tercera, tal vez la mejor, seria una mezcla de las anteriores,
pues es dificil comerciar con mas petroquimicos de la noche a la
mafana: es necesaria la inversion en tecnologias, asi como
cambiar y renovar la base industrial. La segunda opcién también
requiere dicha modernizacion y podria estar enfocada tanto a la
industria petrolera como a la que sea distinta de eila. Si se toma la
segunda via, el tilempo a esperar es mdas largo, debido a la
posesion de la mayoria de las empresas en manos privadas y es
diferente tener ingresos por ventas totales a los generados por
impuestos solamente.

Lo anterior requiere cambios significativos en la politica presupueétal
que financien estas metas, ya qQue asignando porcentajes mas altos
dentro del Presupuesto de Egtesbs de ta Federacion seria viable
incrementar los apoyos a industrias alternativas capaces de contribuir
a! fisco con aumentos de productividad.

En cuanto a |3 innovacidén tecnolégica en materia petrolera, los
Indicadores de Ciencia y Tecnologia 1996, demuestran el liderazgo
del Instituto Mexicano del Petréleo en registro de patentes, y se
puede constatar con los datos del proyecto Monarca para la totalidhd
de la proptedad industrial. Sin embargo, en este rubro la mayoria de
las innovaciones se dan en el campo de la exploracion y producci(l‘m\
Esta tendencia debe ser revertida y hacer esfuerzos politico‘s y
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cientificos para dejar progresar los disefios de tecnologia nacionales
propios a contribuir en el cierre de la brecha existente con respecto a
los paises industrializados, ademas de crear incentivos para los
investigadores nacionales, evitando su fuga hacia otros paises con
mejores oportunidades, o de lo contrario la inversion hecha en su
preparacion se pierde.

La lbgica rentista de Pemex llevd a la explotacién irracional del
petréleo y olvidé o hizo caso omiso de su no renovabilidad. Por si
esto fuera insuficiente, se toman poco en cuenta los bajos precios en
su comercializacion, y en este sentido se desperdicia como riqueza
nacional. Por eso se insiste durante el desarrollo de la presente
investigacion en invertir y mejorar el uso de los recursos en
desarrollos revertidores de esta tendencia. Los proyectos son muchas
veces evaluados en forma inadecuada acorde a sus necesidades y
sobre todo en relacién con su aplicabilidad social, por lo tanto se
vuelve necesario dar prioridad a aquéllos donde se demuestre la
posibilidad de contribuir a mejorar la situacién nacional.

México estd en el concierto de fas naciones y ademas de velar por su
bienestar y seguridad nacionales, debe considerar el contexto
internacional de globalizacion, cada dia mas presente y con exigencia
de mayores esfuerzos en todos los ambitos, no pudiéndose rezagar en
el avance tecnoldgico, y menos en el referente al petroleo, que
constituye un pilar del ingreso publico para sostener las obras y
servicios primordiales en el funcionamiento de la sociedad mexicana.
Para ello es necesario redisenar las prioridades de investigacion,
dando mas peso a la industria de la transformacion del petréleo en
vez de a la extractiva. Ademas, con el fin de tener un sustento en
contra de la privatizacion es deseable establecer mediante un grupo
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de quimicos una definicion clara de la industria petroquimic'a
secundaria, si existe y efectivamente se trata de hidrocarburos que.
segun la Constitucion son invendibles, y expresar este hecho de
manera explicita en la legislacién correspondiente.

En cuanto al tema de la ecolgia, cabe destacar 1o estéril de la lucha
para llegar a los niveles iniciales, pues con cada movimiento se
genera mas entropia, y de permanecer asi la conciencia de la
poblacién en general, la contaminacién arrasard con cuantas cosas
encuentre a su paso, sin respetar fronteras ni condicion social. Aqui
se presenta la misma situacion de corrupcidn, derivada de cuestiones
éticas y morales mal fundadas, incompatibles con un ambiente
cultural de uso racional de 1a energia y de adecuado tratamiento de
los desechos. |

Por su parte, el IMP es el encargado de la investigacion petrolera en
México, y partiendo de que todos los automdviles se mueven con
derivados del petroleo, es preciso seialar el aito porcentaje de la
contaminacion generada por éstos y 1a necesidad de dicha institucion
al redoblar esfuerzos en la solucién a este prioritario problema del
DBI'S.\ Ahora bien, invertir en et desarrollo de productos aiternativos a
las gasolinas y sus similares es otra via. Ya muchos paises o hacen, y
cuando el petréleo se termine, México se verd en |~ necesidad de usar
estos desarrollos, por lo cual es mejor trabajar ahogra para
conseguirtos y no cuando sea demasiado tarde y tenga forzosamente
que comprarios. Aqui resalta la importancia de crear programas a muy
largo plazo para darles continuidad a las investigaciones, incluso erj

los cambios sexenales.
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El pais cuenta en Ja actualidad con ventajas comparativas en cuanto a
su produccién de petroquimicos, y para hacerlas competitivafs: es
necesario invertir en investigacion y desarrollo en dicha rama, pero
aqui lo importante seria destacar lo siguiente:

1. Las empresas de los paises altamente industrializados cuentan con
tecnologias muy avanzadas y la brecha respecto a paises
subdesarrollados es amplia. La inversion en investigacion para
alcanzar los niveles de aquellos paises es buena, pero dificilmente
podria emparejarse la calidad y funcionalidad en todos o la
mayoria de los productos.

2. En caso de que México decidiera no comenzar a investigar desde
tantos afios atrds, sino comprar las Gltimas tecnologias, resultaria
muy costoso, y las empresas se negarian a vender sus UItlimos
adelantos, quedando de nuevo rezagado.

La decision de como invertir es dificil, y siguiendo el ejemplo jap'bnés
se deberia hacer ingenieria en reversa, proceso consistente en tdmar
un producto de alta calidad ya terminado e intentar determinar cual
fue el proceso seguido para llegar a conformarlo. Después se fabrica
la maquinaria para poder hacerlo y finalmente se comercializa. Sﬁena
dificil, pero en muchos casos resulta exitoso. Otra alternativa, aunque
menos ventajosa en el largo plazo, es la de firmar convenios de
cooperacion tecnoldgica con transnacionales, para aprovechar de
manera conjunta la infraestructura, pero sin privatizar a Pemex.

En cuanto a ia especializacion en algun producto, puede ser buena en
ciertos casos, aunque debido a la vulnerabilidad de los precios en
general en el mercado internacional, y actualmente a la entrada por

parte de todos los productos en él, es po.o deseable la dependencia
1



de la produccién y comercializacién de uno solo, y menos del petréleo
debido a su inestabilidad; de ahi ia conveniencia de desarroliar otras
industrias, a la par de cuidar la petrolera.

Algunos articulos producibles en México se importan por falta de
competitividad, pero si éstos carecen de la calidad requerida a pesar
de poder ser hechos internamente, los esfuerzos para mejorarlos son
minimos, sélo se trata del control de calidad y no de las
instalaciones. Por esta parte es necesario, aunqué sea de forma
paulatina, mejorar dichos productos para equilibrar la balanza
comercial, hacer al pais lo mds autosuficiente posible, y crear la
mayor cantidad de empleos. Si esta industria trabaj‘a mejor, el
consumo tanto interno como externo aumentard, y se requerird
personal adicional.

El problema planteado es resultado de 3 liberalizacién parcial de la
petroquimica, porque las empresas obtuvieron concesiones y en lugar
de producir en México traen los productecs del exterior, con lo cual se
demuestra su utilizacién como medio para eliminar a la competencia,
acaparar el mercado y no para invertir en el pais, supuesto propésito
de dicha accién. El problema continGa: el desemplec nacional
aumenta, el valor agregado sale del pais, y la bafanza comercial se
desequilibra. Incluso aunque s;e hublera fabricado en México, lo unico
ratenido son los salarios, y todas las ganancias se marchan por
tratarse de duefios extranjeros.

Por desgracia las concesiones no se pueden revertir. Es necesario
aprender la leccién y no volver a3 poner a la petroquimica (lo que
resta) o al petrdleo en esa situacién. Sin embargo, sucesos similares
se vieron a lo largo de la historia de México y nada se aprendid de
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ellas, o por lo menos eso se hace pensar. La Gnica via es la voluntad
de los gobernantes por mejorar las condiciones generales y no 1a suya ..
particular. '
Otra propuesta surge al analizar el estado de la petroquimica en esté
década, pues hubo cuatro reclasificaciones entre la bésica y la
secundaria, lo cual demuestra inconsistencia en la definicidn de sus
tipos. Se propone por eflo el trabajo de un equipo de quimicos'

reconocidos en una comisidn temporal para hacer un marco de

referencia en este sentido, y después incluirlc en la legisiacién
correspondlente. Sin embargo, ya es tarde pues a pesar de ser
hidrocarburos fueron concesionados y dicha reclasificacién no entraria
en vigor, debido a la no retroactividad de las leyes, pero si se
demostraria su anticonstitucionalidad y se podria invalidar.

Cuando se piensa si serd conveniente vender las plantas o dejarlas en .
manos del Estado, surge fa rigurosa pregunta acerca de Ia?
productividad, y segin las declaraciones de la Secretaria de Energia y
del propio IMP, no son tan obsoletas, pues las Instalaciones cuentan
con un nivel muy bueno, aunque no excelente. Es dificil creerlo sin -
datos para demostrarlo, pero tampoco se puede pensar en una total“
mentira. Un estudio para determinar el nivel y competitividad de ta

infraestructura seria una buena aproximacién a un diagndstico de lo’
necesarlo para actualizarla. Probablemente la inversién valga la pena
si a largo plazo se produce mejor, en ramas con mayor valor.
agregado y con mercados internacionales de precios mdas estables,
constituyendo ingresos mas aitos al erario federal.



4.2 PROPUESTA PARA LA POLITICA CIENTIFICA Y.
TECNOLOGICA EN MEXICO ‘

i

1

Es necesario establecer los criterios de coordinacidn intersectorial que |
permitan el logro de los objetivos planteados en el Programa dej‘
Ciencia y Tecnologia. Sin embargo, nada garantiza su cumplimiento,
pues los sectores por separado pueden tomar rumbos dlferentes:
debido a la diversidad de intereses entre los dirigentes. Pero existen "
planes y programas forzosamente acatables, y cumplirlos en forma
coordinada con todas las areas involucradas en el desarrollo del pais-
requiere contar con un drgano superior que l1as coordine y vigile. Este’
érgano tendrd las siguientes caracteristicas:

1. Estar conformado de manera Interdisciplinaria por un grupo de:
profesionales especializados y con experiencia no sélo en el
ambito de (a investigacidon, sino en el plano de las necesidades
sociales dentro de cada ramo. .

2. Contar con dos representantes de cada sector, uno vinculado a la
investigaciéon y otro a la practica, a fin de evitar una visnon‘
unilateral y estrecha de la problematica.

3. Trabajar bajo un plan conjunto acorde con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y del Programa de Ciencia y Tecnologia.

4. Estar designados por la Camara de Diputados, cumpliendo los
sigulentes requisitos:

a) Tener estudios minimos de licenciatura, y de acuerdo con el érea
representada.

b) Contar con vocacién de servicio y ser honestos Esto puede
comprobarse con !as acciones llevadas a cabg durante su vida. e

c) Para el primer caso, tener experiencia en la investigactén minima
de 10 afos, y para el segundo caso en |os procesos productivc}?
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directos, también por ese periodo. Estas dos categorias tendran el -
mismo rango, y se designardn con 10s nombres de investigador y'

productor.

9
'

i

5. Los candidatos serdn propuestos por las instituciones con may0r.‘

reconocimiento en investigacién y desarrollo (lo que se )

determinard también en 13 Camara de Diputados), asi como por

los organismos empresariales afectados en cada secto-r. Las

primeras podrdn proponer hasta 2 candidatos por sector Y

categoria, y de igual manera los segundos. ) |
6. Sus acciones serdn evaluadas por el Congreso de ia Uni6n.

Creando esta comisidn, se persigue el logro de una verdadera
cooperacion intersectorial con una visién hacia ta unlversalidad del’
conocimiento y su méxima aplicacién a la problematica social real. Al
exigir por parte de la mitad de los miembros de dicha comision -
conocimiento directo de los procesos del sector correspondiente, y de
la otra mitad experiencia en investigacion, se intenta dar igualf
importancia a la parte tedrica que a !a prdactica, debido a que se
observa en los Gltimos afios una tendencia hacia fa desvinculacién de'
las actividades realizadas en el dmbito académico y en los procesos’
reales. Esta situacidn genera un desperdicio grande de recursos y"-’
sobre todo los costos del desarrolio del pais son altos, pues si los
Insumos para Investigacién son pocos, y encima no contribuyen a
cerrar ia brecha tecnoldgica, la situacion es grave,

El petréleo, estudiado en esta investigacion, corresponde al sector;
energético. Si los esfuerzos del IMP se evallan mediante esta
comisién, se verd la manera de trabajar no sélo con otras formas dé
generacién de energfa como ia eléctrica y la nuclear, sino con el resté
de los sectores. En un principio parece que no se aportaria nadfa',
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4
pero la experiencia demuestra que 13 mezcla de las ciencias enriquece
sus resultados. Si no fuera asi no tendria caso fundar universidades,

0 que en una institucién laboraran personas con diversas profesiones.

En cuanto a fos aspectos involucrados en la consulta necesaria para
determinar el plan, la convocatoria debe extenderse a sectores
constituidos por entes pequefios pero numerosos. Los medios para
publicitaria seran, por tanto, de mayor alcance y claridad para todos
los afectados, pues en ocasiones se presta poca atencién 'a
instituciones pequefias que tienen contacto directo con carencias
tecnoldgicas y necesidades poblacionales, a veces en mayor medida
que las grandes, ya que éstas pierden las dimensiones de los
problemas por su magnitud y nivel.

Para poder incrementar la creatividad y e! ingenio encaminados hacia
et logro de innovaciones, se requiere en primer término crear un
sistema de incentivos a los inventores mas aild del simple derecho de
patentar, pues ello no genera forzosamente un beneficio. La soluc‘lén
en este sentido es dar mejores retribuciones a quien inventa algo. Sin
embargo, en México no siempre se tienen los recursos para comprar
los inventos nacionales, por 1o cual 1as patentes se compran en otros
paises y deviene el fendmeno "fuga de cerebros” (es el caso de la
televisién a color). No obstante, la mentalidad debe cambiar y
comenzar a creer en las inversiones que generen rendimientos a largo
ptazo, y no sélo en aquellas que dan frutos en un periodo corto.

Para Incentivar a las empresas o centros de investigacidon (incluido
desde luego el IMP), se propone dar apoyos a quienes est‘tmuflgn el
ingenio nacional, otorgdndoles algunas exenciones fiscales en la
produccién y/o comercializacién del bien resuitante de ‘I;Jicha

' ti2
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innovacién o invencién, logrando canalizar los recursos dando un
mejor pago al inventor por su creacidon, en lugar de convertirse en
tributacién. Ahora bien, no necésariamente debe vender su proyecto,
sin0 que puede por cuenta propia hacer una industria. De esta
. manera, es imprescindible también contribuir con exenciones fiscaleé
para las personas fisicas que opten por esta via, cuando su invento
aporte algo benéfico a la sociedad, y sobre todo si responde a las
expectativas especificas del tercer mundo, pues hasta hace pocos
aflos sé!o el 5% de la inversién global en investigacion y desarrollo se
destinaba a éstas, y el 13% de los investigadores se encontraban en
a®. '

Se sabe empiricamente que una mayor inversidén en las actividades de
investigacion y desarrolio lleva a los productos hacia el punto mds
alto en la cadena de valor™, consideracidn importante en la toma de
decisiones si México desea cambiar su posicién productiva con
respecto a otros paises y entrar en la comercializacion de otras partes
del blen terminado. En este sentido el Programa de Ciencia 'y
Tecnologia debe incluir como objetivo expreso el apoyo a este tipo de
actividades con tal argumento como justificacién y como algo que
resalte cu cardcter prioritario. |

Las limitaclones para alcanzar niveles tecnoldgicos de paisés
desarrollados se reconocleron c¢on anterioridad. La experiencia en
investigacién es una de dichas trabas, y sdlo se adquiere
investigando. Por el lado de la falta de personal capacitado .en

7 «(_ag nuevas tecnologlas y la capacidad de investigacion y desarrolio de América Latina.
Algunas consideraciones de enfoque y método™ . en Corora, Leonel (coord), Prospectiva
Cientifica y Tecnologica en Aménica Latina, , México, Facu'tad de Economia, Unam, 1989,
Coleccién Economia de los 80, p. 127. 'n

™ Dusset Peters, Enrigue, op. cit. :



algunas 4areas, es necesario tomar conciencia de su escasez en
términos absolutos, y por ello incentivar tanto a los mas preparados Y
evitando su emigracion hacia otros paises, asi como apovyar a aquéllos
que desean prepararse en las areas donde existen carencias. La
segunda parte se dan a través de programas de becas, pero falta
crear mecanismos como 10s propuestos para los inventores a fin de
detener a |a gente preparada en y para México, sobre todo cuando se
trata de personal capacitado con recursos nacionales.

El problema de a Infraestructura insuficiente con respecto a !a ‘de
paises desarroliados no se resuelve en el corto plazo, pero la espéra
es todavia mas prolongada si no se decide su comienzo. Por lo
anterior serd correcto sequir una politica de largo plazo quefdé
continuidad a los planes y programas encaminados a desarrollafflos
medios de produccidn, comercializacién, etc., para conseguir, de
forma un tanto lenta pero sostenida la mejora de los productos
terminados, en cuanto a su cantidad y calidad. -

t

Iy
Se puede argumentar la inexistencia de recursos suflcientes‘bara
.modernizar la planta productiva o la infraestructura destinada a la
investigaclén. por lo cual se intenta tener un mayor control sobre los
‘mismos, o al menos en lo correspondiente al segundo émblto por
parte del sector publlco, de la siguiente manera:

1. Destinar los re;cursos racionalmente premiando a aquellas
instituciones que logren sus metas con menos de lo espera’do. Es
practica comin en el sector publico terminar la totalidad ‘ciie los
recursos durante un ejercicio por el temor su reduccidn para el
siguiente afio. Esto se presta para actos de corrupcion, por;'ilp cual
es mejor dar premios e incentivos al buen desempefio de
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funclionarios y empleados que incitarlos a gastar de mas en cosas | :
ajenas a los propésitos institucionales. .
2. Un porcentaje fijo (determinado mediante un estudio) de la
diferencia no gastada serd repartido a la institucién
correspondiente sobre el drea o dreas involﬁcradas en dicho

ahorro, de forma proporcional 2l salario de los trabajadores.

Con esta nueva modalidad se lograra:

1. Disminuir el derroche innecesario de recursos.

2. Que los empleados sean sus propios auditores, pues si tienen
interés en ahorrar los recursos, serd mas dificll permitir abusos por
parte de sus compaieros o superiores, ‘

3. Al lograr el ahorro, se pueden presentar atropelios por parte de los’
jefes en la devolucién y reparticién del porcentaje destinado de los
mismos, pero como el trabajador ya habrd puesto esfuerzo en el:
logro de esa meta, . podra denunciar con mas facilidad a:

funcionarios corruptos.
4. Derivado dei anterlor, evitar en cierta medida los altos niveles de

corrupcién. .
El Programa de Clencla y Tecnologia podrd utitizar los indicadores
presentados en el cuadro 4 en forma agregada para evaluar el
desempefio de los gastos en Investlgaclén y desarrollo en general,
comparandolos con los d.e otros paises. De esta manera, aunque no
estrictamente, se observaria la tendencia de los gastos, hacia dénd§
apuntan y en qué parte son débiles 0 mal aprovechados, para corregir
esos defectos. En cuanto a la mejora en la calidad de las
investigaclienes, se plantea el siguiente método: ‘ |

" °
(]
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Evalucr conforme a las necesidades -sociates, resaltando ias
especificas del tercer mundo, la aprobacion de los proyectos dé
investigacién en todas las areas. Se puede lograr mediante Ia

exigencia del cumplimento de un objetivo aplicable al desarrollo

del pais, entendléndolo como aquél relacionado con actividades

que tlenen su fin en algun producto o servicio y con las
destinadas al avance cientifico. f
Hacer una revisién estricta del ejercicio presupuestal de cadé
proyecto de investigacidn, para evitar actos de corrupcién dentn".;
de los mismos. Lo anterior se puede lograr a través de una unidad
de auditoria que visite ocasionalmente y sin previo aviso las
oficinas donde se administran los proyectos, para conocer su
situacién y denunciar irregularidades. {
Vincular los proyectos (sobre todo los que estdn a cargo de Ias
universidades y demas entidades académicas) con el sector
empresarial, y contribuir asi al autofinanciamiento de instituciones
educativas, a una mayor visién de la problematica real del pais,
pues es comiun que estando dentro de la academia se plerda
contacto con los problemas mas cotidianos. .
Sin embargo, no se puede olvidar la relacion de la investlgacion
con problemas sociales y tomar en cuenta sélo los procesos
productivos favorables para las empresas particulares, puesto-que
los contribuyentes financian los prayectos de Investigacién
publicos. Por eso se debe dar prioridad los que respondan a lo
primero, o de lo contrario pedir colaboracién a la inlciétlva
privada, la cual se verd beneficiada. Con ello se Iogrla.: 1a
disminucion de costos ¥y mayor alcance. ‘
Exigir en cada proyecto personal de diferentes profesiones con el
afdn de dar un gnfoque interdisciplinario, evitar umlateraludad

Pl
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cientifica, limitacion en su alcance o determinismo en los

fendmenos sociales. : i .

i
'
'

La necesidad de incentivar la innovacién es clara debido a la firma dej:
México en el Tratado de Libre Comercioc de América del Norte, que, -
pone en competencia direéta a los productos Anaclonales con los de
Estados Unidos y Canada, paises altamente desarrollados. Para |
responder a lo anterior, se propone impulsar una cultura de
creatividad a través de campafas publicitarias dirigidas a Ios\"'j
empresarios y a la poblacidon en general. En un ambiente de ingenlol‘_
sera mas facil la aparlcibn de nuevas tecnologias. Estas pueden.
difundirse por los medios masivos de comunicacién, que como su.

nombre lo indica, llegan a todos los estratos sociales. .

oy

Todo lo anterior puede beneficiar en cierta forma al IMP, pero e‘t‘.E :

dificil por tratarse de un centro de investigacién practicamente all
servicio de una empresa estatal, que debe seguirse autofinanciandfo'
mediante la venta de sus" tecnologias, productos y servicios f:orno fo
ha hecho hasta ahora, y al mismo tiempo atender las necesidades de
México como pais del tercer mundo, 0 de lo contrario trabaja como
una empresa privada. Aco_‘rde alo expuesto, sus prioridades son: o

|
1. Mejorar la calidad y cantidad de sus productos para incrementar
los ingresos gubernarhentale§ por este concepto, los cuales son
redistribuidos después a través de obras publicas. ‘ 'I
2. Incrementar su participacién en la produccién de bienes con may'or
valor agregado para entrar en mercados de precios mas establlés
gque eviten desequlilibrios tan marcados en Ios presupues;és
‘anuales de México, y ademds aprovechar el petréleo, recurso
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natural no renovable, de méjor manera mientras ain se cuente con
€l y pueda servir de riqueza para el pais.

3. Investigar acerca de aquellos productos qQue contribuyan a
disminuir los niveles de contaminacién, con miras a implementarse
y mejorar la calidad de vida de los mexicanos, resaltando a los
habitantes de grandes ciudades como la de México, Distrito
Federal.

4.3 PROPUESTA PARA LA ASIGNACION DEL GASTO FEDERAL
EN CIENCIA Y TECNOLOGIEA

El principal problema de!l gasto en ciencia y tecnologia no estriba, a
primera vista, en su disminucién como parte det PIB, pues ambas
variables observan casi el mismo comportamiento. En este caso la
desventaja es la varlacién diversa e Inestable del propio PIB. Pero
tampoco se puede afirmar fa suficiencia de dicha proporcidén, ya que
en paises desarrollados se invierte en promedio el 3% del PIB total
en investigacion y desarrollo, lo cual en términos relativos resulta
mucho mayor a un 0.4%, y en términos absolutos es mas grave aun si
se considera un PIB superlor‘en dichos paises.

Las Impticaciones de esta situacidn son indeseables, debido a la !
disminucién de expectativas' en Investigacién y Desarrollo, o incluso
de continuidad en los proyectos existentes, muchas veces truncados !
por recortes presupuestales. Recuérdese ei concepto de Gasto Federal ;

en Ciencia y Tecnologia, el cual no sdlo Incluye lo gastado por el

gobierno, sino también lo destinado por las empresas a este rubro. |,

Considerando las razones anteriores se sugieren las siguientes!

medidas:

1
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1. No afectar a los recursos destinados a investigacién y desarrollo

dearivadn de Inc rarnrtec nraciinueactalec

2. Estimular a las empresas, como ya se ha mencionado, pafé
incrementar sus gastos en investigacién y desarrollo, medianté
Incentivos fiscales a ‘la creatividad y a los Inventores cuenta
propia. '

En cuanto a la divisidn dé! gasto por sectores se destaca fa necesidad
de aumentario en forma absoluta y en su proporcién hacia energia,
pues si ésta representa casl la misma parte del destinado: .a
agricultura y se toman en cuenta sus rezagos, con mayor razon ‘Is:e
intuye su existencia en el dmbdito energético. Pero no se puede
disminuir 1a asignacién de algunas ramas para agregar a otros mayor
presupuesto, o se les limitaria, y por lo contrarto el gasto debe crecer
y con la nueva programacién esforzarse por hacer mdas grande la
parte correspondiente Ja la investigacién para el desarrolio de
tecnologias energéticas, que ademds de no ser un sector prim&clo
como la agricultura, necesita mayores procesos de investigacion Ebn
respecto a esta Glitima..

Dentro del rubro energético, el gasto hacla fa Investigacién petrotéra
representa el 66%, bastante significativo. St se considera el aumento
total en el gasto, incrementa tamblén lo representado por dicha
proporcién, lo cual hace menos urgente el alza de ese porcentaje. No
se duda que el aumento Implicito, acarreado por el total, necesite ser
mayor, sobre todo si se desea Investigar en areas especializadas de
desarrollc de productos con aito valor agregado. En este trabajo,
slg-ulendo una légica de targo plazo, se plantea: ;

L
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1. Disminuir los gastos en energfa nuclear, la cual es muy rentable,
pero también muy peligrosa para los habitantes de zonas aledafias
a los lugares donde se realiza, sobre todo si se toma en cuenta la
antigiiedad de la planta nucleoeléctrica de Laguna Verde, que es I‘a‘
operante en México. ‘

2. Destinar dichos recursos hacia las carencias de 13 investigacion
petrolera a fin de lograr el propésito arriba planteado y hacia la
Investigaclén de energfa solar, representante de una alternatl\'/é
seria ante el agotamiento del oro negro. |

L
F

[
E! problema de la contaminacién es grave y para darle soluclc';ri,
ademas de seguir trabajando en el IMP, seria benéfico crear un
concurso con recompensas alentadoras a quienes Inventen ‘un
combustible menos contaminante y que se oueda utilizar en los autos
existentes. En cuanto a su precio, en caso de ser mas caro sélo se
trataria de hacer modificaclones sobre lo realizado. Con ello glps
especlalistas trabajaran esmeradamente sobre el asunto. ~' ,

4.4 PROPUESTAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO B

4.4.1 Propuesta institucional ' ‘0

!
Para mejorar como Instituclén, el IMP se planted conso!ldar! sus
esquemas de financiamiento a fin de solucionar los problemas. de
corto plazo y poder seguir Investigando en el targo plazo. Cdri el
objeto de lograr lo anterlor es necesaric, dada la naturaleza del IMP
como productor de sus piopios recursos, impulsar en un prlnclplo las
dreas altamente productivas, y después las que a la vez de_ ser
rentables, transformen y agreguen alto valor a los producto:%. Sin

‘.
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embargo, esta segund3a decision no es responsabilidad directa del
1

Instituto. "

L
. - - » l
Para que la investigacién, desarrollo y praduccion vayan encaminados

hacia bienes con merfados internacionales estables, cambiar la
politica general de transformacién del crudo es la mejor via. Este
cambio debe ser paulatino, pues con el cese en un deteriinado
momento de !a produccién de crudo se intentaria sustituir ‘sfus
rendimientos con ingresos generados por mercancias derivadas dcje--'él
pero transformadas, y dicha pretensién no seria viable en el cdr,to
plazo debido a que carece de infraestructura suficiente, pero,‘ el
proceso se debe acelerar lo mas posible porque mientras no se haga,
el petréleo se seguird subutilizando como riqueza nacional. Pos:: ':lo
anterior se proponen las sigulentes acciones: |
1. La politica nacional‘ en materia petrolera pondra énfasis eri.la
transfprmacidn del crudo, disminuyendo cada vez la explotacion de
petréleo encaminada al consumo inmediato y directo, ya sea cbmo
tal o para industrias internacionales. i
2. Pemex serd responsable de estas medidas y coadyuvard, por medio
de demanda de tecnologias relacionadas con la industria de; la
transformacion, al IMP a invertir e investigar en ese rubro.

|
4 I

Una vez mas se reitera el caracter paulatino de las nombr.f;\das
estrateglas, ya que resulta dificil imaginar ta transformacion dfe’ la
estructura industrial en pocos meses o incluso en afios. Aunado a lo
anterior debe darse un cambio en las formas de organizacion tant:Q en
Pemex como en el IMP. En el presente trabajo se hace la proptfjesta
para la segunda institucién, aunque si Pemex no contribuye cc}(\ el

cambio de su ldgica rentista y por tanto no le demanda d,ic'has



tecnologias, el IMP se ve imposibilitado para modificar su forma de |
investigar, y aun haciendo desarroilos que agreguen mucho valor allj
producto, y le sera dificil seguir subsistiendo.

Del total de sus ventas por produccion, el 98% representa las
compras de la paraestatal petrolera, y seria absurdo invertir los
recursos en investigar para ia industria de la transformacion petrolera .
sin la requisicion de Pemex porque el Instituto corre el riesgo de

quedarse con los inventos y la probabilidad de compra de los ' .
desarrollos por parte del ojtro 2% de sus clientes es muy baja, si
ademas se considera el predio que tendrian. Como el gobierno creo¢ al =
Instituto para apoyar a Peniex, no a empresas privadas, y sobre todo
extranjeras, que en todo caso serian quienes tendrian la capacidad de
absorber un gasto de esejtlpo, lo deseable es su explotacion por
parte de la empresa gubernamental.

En cuanto a las acciones propuestas en el Plan Estratégico, resaltan
ias encaminadas a coordinar y contribuir al desarrolio cientifico y
tecnoldgico. Para lograrlo se trabajard allegandose de suficiente
presupuesto que permita utilizar la racionalidad, entendida como la:
acélén tendiente a hacer corresponder los objetivos con los recursos,
por lo cual la organizacion adoptard formas administrativas
encaminadas a la calidad eri el trabajo y en los productos. K

Con este fin se considera necesario implantar las normas de calidad‘ :
del ISO 9000 consistentes en la habilidad de conocer todas las .
expectativas del cliente é‘n cuanto a bienes y servicios, vy en la .
totalidad de caracteristicas de un producto o servicio capaz de‘,.

]
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satisfacer las necesidades lmphcntas o declaradas®. La calidad varla
de un producto o servicio al otro, dependiendo de las necesidades y
de factores variables, como pueden ser su uso, seguridad, habilidad,
realizacion, mantenimientd, economia y aspectos ambientales; Ios'.
cuajes se especifican en los contratos entre clientes y prowa-eciores,I '
Dicha calidad se da cuando los segundos saben en forma exacta los
requerimientos de los primeros, por lo cual hace la entrega a tiempd
de una vez y para siempre. De acuerdo con estas caracteristicas, el_
IMP puede perfeccionarse para tener respuesta mas rapida a Ias.
necesidades de su principal cliente: Pemex.

Con estas normas se intenta estandarizar los procesos y productofsh
para ser competitivos en el comercio internacional. Los estandares
agrupan las reglas bésicas‘ para la fabricacién de un producto o para
la prestacion de un servicio, debiendo éstas asegurar al proveedor fa
capacidad de producirlos mostrando el procedimiento exacto parlaf'
cubrir las expectativas det cliente. La mayoria de los estandares son;
aplicados a productos finaies bien definidos, en términos de tamaﬁq,;
calidad, etc., y no pueden ser evaluados en el vacio, pues tienen que;
estar relacionados algo especifico y sobre todo con un producto final?
plenamente identificado. Asi, el IMP debe primero o al mismo tiempb‘
trabajar sobre los productos que competiran en el mercado, o de io

i

!

contrario es imposible implementar las normas de ISO.

Estas hormas tienen la caracteristica dé ser voluntarias a menos que
el gobierno o las auditorias lo requieran por razones de seguridad, es
decir, en la mayoria de los casos las instituciones 1as toman porque
se dan cuenta su necesidad, y este es el caso del IMP. Estas no son

® pefiniciones lomadas del International Standard 1SO 8402 (Qualny-
vocabulary), hitp://users1. ee net/rasults/index.htm.

3
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metas en si mismas, sino formas de alcanzar el concepto de Cahdad
Total prevaieciente en algunos paises desarrollados.

b

e
| !

IS0 9000 elabora, dentro de la filosofia general de los estandares de

sistemas de calidad, sus caracteristicas, los tipos existentes, cuando y :
como son mejor usados y describe qué elementos de calidad aseguran: '
modelos a ser incorporados. Pero si ISO 9000 es el aplicable a los
sistemas de calidad, I1SO 9004 es en conjunto con el cual es posible
acestumbrarse a los 5|stemas de calidad y hacerlos conforme a Ias
situaciones de la vida reai es la herramienta para procesos de
manejo de calidad; son objetivos de los que cada quien toma loé.‘
requeridos por su actividad. No todas las industrias utilizaran ni Ioé‘
mismos ni todos los téplco; de ISO 9004. Este cuenta de 20 capn’tulo.f'.l
detallados cuyos contenidos versan sobre riesgos, costo-beneficio,:
responsabilidad del mando;, principios de sistemas de calidad, sistema
de documentacion y auditoria, calidad en el mercado, calidad en las';,,
especificaciones, el disefio y !a produccidn, control de calidad‘,;
verificacion del producto,' control, medicidn y chequeo del equipolf,f
accién el la pos-produccién, récords de calidad, seguridad en el:
producto y métodos estadisticos. A pesar de aplicarse distintos,
capitulos a cada situacién, se estima que los requerimientos de-l
calidad estipulados son .reconocidos internacionalmente. Ademas,

existen:

ISO 9001: cubre las ér"eas de disefio y desarrollo, produccldd,j
instalacion y funcnonamiento de los productos 0O servicios;
ISO 9002: esta limitado al manejo de calidad en la produccion e
instalacién, y ambos incluyen revision de contratos, control de
documentos, compras, control de procesos, manejo, almacena)e,

empaque y entrega, comercializacién y auditorias internas de calndadl;’



ISO 9003: cubre el cumplimiento de las obligaciones de calidad del
proveedor en las areas de inspeccion final y chequeo, hé,&e

procedimientos de definicion y de registro. ! ,
ot

Dadas estas descripciones, es notorio que el IMP debe adoptar todés
las normas correspondientes a los ISO’s, su calidad debe extenders"e" a
todos los rubros. Presenta demasiadas deficiencias, mencionadasf:an
los capitulos 2 y 3, y carece de la calidad requerida por empres'as
comg las de su magnitdd e importancia. Ademads, los ISO’s trabal‘j:an
de manera conjunta, como lo muestran los pasos paré registrarse: | )

: !
|. Evaluacion de procesos de calidad existentes frente a :
requerimientos de los estandares de I1SO 9001-9003.

2. Identificacion de las acciones correctivas necesarias para
[

conformar la serie de estandares de 150 9000.
3. Preparacion del programa de aseguramiento de la calidad.

P

. Definicion, dmumehtacidn e implementacién de 1os nuevos

procedimientos. '
i f
Preparacion del manual de calidad. ,

Junta de preasignacidn para analizar el manuat de la catidad.
Visita de verificacion.

Certificacion
, i
Las normas son revisadas cada cinco afos porque deben tener una
estabilidad razonable para hacer capaz al productor de amortiguar el
gasto de 13 obtencion del registro de 1SO antes de hacer cambib‘é;. A
través de esta explicacién se intenta demostrar la dificil tarea
enfrentada por el IMP en tanto comienza a adoptar dichas normé;; de
calidad: definir en forma clara y precisa sus procesos administréfivos

y productivos, asi como los disefios de sus productos. Tal vez la



primera parte sea trabajar sobre lo administrativo, para mejorar el
funcionamiento general de la institucién, con ello tener mas vy
mejores productos, y después adecuarios a las normas de calidad.

4.4.2 Propuesta para el manejo de recursos

La primera propuesta se presenta con referencia al personal del IMP.
Las grdficas presentadas con anterioridad mostraron una cantidad
grande de administrativos y de capacitadores, por poner un ejemplo,
con respecto a aquellos trabajadores de investigacion y desacrollo.
Esta situacidn es poco deseable por la naturaleza de la institucidn,
porque se trata de un centro de investigacion. A fin de hacer mas
eficiente la institucién, se propone reordenar la forma de distribucion
del personal. Se hace por Io'tanto necesario e inevitable un despido,
pero no con el fin de hacér mas pequefia la institucién, sino de
contratar personal joven y capacitado, enfatizando las areas de
investigacion. Esto se hard después de un reacomodo causado de la
revision de los perfiles del p'ersonal. Al tiempo de tomar esta accidén

debe considerarse:

1. La participaciéon de profesionistas de alto nivel en areas
estratégicas y relacionadas con la investigacion, como |a direccion
de una planta o el desarrollo de productos importantes, para a su
vez lograr un mejor uso qel equipo destinado a distintas labores.
El incremento de la activfdad investigadora.

3. Las remuneraciones comparativamente suficientes para los
investigadores, que inhlpan sus deseos de partir a otro pais en
busca de mejores oportunidades. '

oh



Por otro lado, debe buscarse la forma de incrementar entre ei'

personal la identidad institucional, por medios psicoldégicos vy por
presidn en el trabajo, que a la vez de hacerlos competir los impulse a
convencerse de su trabajo para un conjunto de objetivos y no comoI
una actividad aislada. E$t6 puede lograrse por medio de varia$§

estrategias:

1. Dar a conocer las funciones basicas del IMP a sus empleados.

2. Crear una cultura de vocacién de servicio transmitida por los
mandos medios y superlores

3. Exigir calidad en el trabajo. .

4. Penar los secretos, Intrigas y rivalidades nocivas presentadas en'

las relaciones entre el personal. . :
5. Otorgar bonos de productividad, compensados precisamente cdfll

los resultados de ésta.g ; }
El manejo de la informaéldn tiene deficiencias en su disponibilidad y
uniformidad. Como respuesta se estad trabajando actualmente en {m
proyecto llamado Sistema Integral de Informacién del Instituto
Mexicano del Petréleo (SIIIMP), que pretende promover I3
estandarizacion de la informacion y de los procesos administrativti)'s.
El primer problema se presenta en el desconocimiento de dic;hb
proyecto por parte del personal, por lo cual la propuesta nimero uno
es dar a conocer dentro del Instituto, de forma clara, sencilla:“'y
abundante, los objetiv?s principales de dicha actividad, pues se
cumple un doble objetivo: lograr identidad institucional y preparar' Ial

U
personal para el uso de Sistema.



| v
En cuanto al SIIIMP concretamente, funcionard por medio de . un
pocderoso paquete computacconal y lo aqui planteado para completar

su mejor organizacién y eficiencia es: Z.;
! :‘i
1. Contar con uno o mas equipos por area, con un reSponsable en
cada una, para el manejo adecuado de la informacion vy con
uniformidad de criterios.
2. Cada persona tendré una clave de acceso que le permitira solo a
ella modificar los datos correspondientes. | ‘
3. En el caso de la informacién conformada por varias areas, se
realizaran juntas par}a determinar el dato preciso, al menos cada
mes, y el turno para vaciarla en la base de datos se alterr%a_‘ré
entre las dreas correspondientes. De esta forma todas tendl%én
responsabilidad y sobre todo se eliminara la posibilidad de qu:e' el
mismo dato se présente en formas diversas que camblen_ "su
contenido. x
4. Todas las areas podrdn accesar a los datos del resto de las dreas.
5. Por tratarse de una institucion pﬁblita, la informacion esta;rt:i a
disposicién del publico por medio de una terminal en la biblioteca,

exceptuando la propiedad industrial con que cuente el instituto..!

L

Por su parte, el “Centro de Informacion Petrolera” debe contar con
personal capacitado capaz de dar respuesta a las necesidades' de
informacién de una industria tan grande e importante como €s la
investigacion petrolera. En segundo lugar, es necesario que su acérvo

esté completo y actualizado, pues las publicaciones mas recientes.son

de hace tres afos, y por ejemplo los informes de labores de Pemex

tardan hasta un afio en ltegar. Por dltimo, es esencial reconforrrjar el
departamento de publicaciones. Aunque no sea muy grande, el
control de las publicaciones es importante para evitar abusos en el

| .
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Definir al Estado es una tarea que lleva muchos siglos, sin exlstlr

hasta la fecha un acuerdo unico acerca de su significado, y a pesar
de ello se logra organizar a sus componentes, desde Ia perspectiya
juridica, en formas diversas para cada sociedad, en un tiempo ¥y
espacio especificos. De esta forma el Estado muvicano logra sus
fines y avanza en sus;logros hacia una convivencia pacifica y hacia
la igualdad social, qu'e es difici! de lograr. En este caso, se planted
una alternativa para'contribuir al cumplimiento de este objetivo,
mediante la explotacnon del petrdleo con calidad. ,
Dentro de las ideas cjue rigen a la sociedad actualmente, se acéﬁta
la existencia de un contrato social que los hombres deben cumfpllir,
y la idea del gobierqo de la mayoria estableciendo asi las politicas -
a seguir por medio ¢e representantes de la generalidad. En Méx_ico
se cuenta con un -'sistema democratico, entendiendo éste u:'c)"mo
aquél basado en ia Ideclsién de las mayorias, y con base en ello se
disefian las politicas tendentes a los fines planteados y a ﬁécer
realidad las expectétlvas de la poblacién, entre 1as que se cp_énta
la politica cientifica y tecnoldgica, 1a cual incluye lo concerniente a
la extraccién (produccién) del petrdleo y su transformacidn.
. ;
Las formas de orgénizaclén social tienden a garantizar los firliés de
seguridad social y:convivencia pacifica tanto internamente cdmo en
el ambito Interqaclonal, necesarios para la continuida‘d del
funcionamiento d:'e las sociedades como entes interactuantes. En
este contexto |3 nacion mexicana esta inmersa en el q'{elto de
hacerse competitiva, en este caso en tecnologia petrolera, ;‘:.‘Ia vez
de cuidar su marco lega! y no entrar en conflictos con el rlfés;o de

10
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las naciones, sin que g'llo implique cumplir con algun tipo de '

intereses ajenos a los del pueblo.

La Administracion Pubhca aplicada conforme a objetivas bcen
definidos, responde en forma mds clara a las necesidades de cada

pais y logra dar respuesta oportuna a los problemas que tiene por

tarea enfrentar. De ahi la necesidad de crear mecanismos en el

diseiio de la politica cléntiflca y tecnoldgica, siguiendo todos los
pasos de la ciencia administrativa, desde la planeacion que implicé ;
prevision en el sentido de la agotabtlidad del recurso petrolerof,f

hasta llegar a la consecucidn de las metas. Lo mas importante erj'\f'
este sentido es plant"ear lo requerido, en este caso, por IEJ
tecnologia petrolera y por Pemex. En el presente trabajo se
concluyd la conveniencla de destinar los esfuerzos cuantitativos y
cualitativos hacia la transformacién de las materias primas
extraidas del subsuelo con tecnologias avanzadas y “de punta A
para ubicar a los productos en los puntos mas altos de la cadena
de valor, aunado al incremento de la productividad, es decir, cp‘n
menos recursos lograr las mismas ©0 mayores metas. “La
optimizacion en el uso de los recursos materiales traerd como
consecuencia el prlrnl"er punto, y la de los recursos humanos:’ el
otro. | %

| ¥

La Administracién Publica es un concepto que evoluciona con el
tiempo, se perfecciona e introduce nuevos métodos para su mgjor

i

desempefio, aunque el problema es el desacuerdo entre;_los
tedricos que constlthyen paso a paso la ciencia, quienes no 'han
Iogrado. establecer' en forma concordante los pasos de

administracién. Sin' embargo, los alcances no son Iimitados 'del
todo, y con un acuerdo generalizado se togra avanzar. En el c_aso

it
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del Instituto Mexicano del Petréleo, es necesario tomar en cuen"fé
de forma mas seria ,"Ia planeacion y el control, para evitar 'la
desviacion de los 'recursos hacia los objetivos generalile,'s
planteados, y para también disefiar éstos como respuesta directa a
las expectativas sociéles. En el caso del Instituto Mexicano del
Petrdleo, como organismo descentralizado de apoyo a la emprés‘a
paraestatal Petréleos'Mexlcanos, éste debe trabajar acorde con ;Ias
necesidades que coa:dyuven a mejorar su rendimiento a ffn;ﬁe
aumentar los recursos por concepto de explotacion del petrdleo< en
la mayor medida posible, reflejdndose ésto en la redistribucion por

parte del gobierno a través de obras sociales. ; :

En la teoria de l‘a Innovaciéon Tecnoldégica, existe un slelrio
desacuerdo entre la" determinacidn del caracter de dicha variable
(endégeno o exégeno) en e! desarrollo de los paises, sobre todo
_por la problemétlca presentada al cuantificarla, en tanto que no
existe una medida exacta para una cuestiéon que depende rna.ﬁ del
aspecto cualitativo que del cuantitativo. Medir el impacto de un
avance es de por si dificil y casl imposible, ya que si por ejémplo
se le asigna un precio, para poner todo en términos monetarlos, se
dejan siempre de lado algunos aspectos, ademas de entrar’ en el
terreno del debate del valor de las mercancias, aun no sa_ldado.
Ahora bien, si se comparan dos inventos de distintas ramé".%, las
consecuencias también se dirigen a partes diferentes, y' ’('\o se
pueden comparar. Por otro lado, las nuevas teorias han plédteado
que la variable tecnolégica viene dada, y algunas c{')r.no la
evolucionista la toman como una variable que esta en funcion del
proceso productivo Con base en lo planteado hasta aqui, §'e esta
de acuerdo con la segunda alternativa, pues los reQuerimlentos
productivos |mpp!san hacia la inventiva y ademas la experngpcca en
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los procesos de produc*ion ensena directamente las necesndadesJ
del mismo, aportando |deas de las mejoras que pueden realuzarse‘
No se presenta la misma situacidn cuando quien estd a cargo del
desarrollo de dichos procesos trabaja solo tedricamente y no ve Ias;
necesidades que tal \rez con simulacros no se puedan percibir comO'

se hace con observaciones empiricas.

La investigacién pnecede al desarrolio y no al revés, es decir, e
necesario que los paises realicen esfuerzas de investigacion para
esperar un crecimiento de sus economias, aunque lo dificil en e§t_é
sentido es conseguir 10s recursos para lograria. Cuando una na'ciféhn
0 empresa pretende obtener mejores productos, debe priméfo
plantear su nemsidad para buscarie una solucién, que puede esjt_'ar
basada en la tecnologia, y después vendrdn los frutos que de ello
se desprendan, como alta competitividad, mayor cobertura de
mercados, tanto domésticos como internacionates, satisfacciénj‘ giel
cliente, y por tanto "mayores ingresos. No solo la inversidn pd@[ica
es Importante en este sentido, si una empresa privada desar'rblla
nuevos y mejores productos con respecto a los existentes, Iogra
expandirse,.construir nuevas plantas y captar mas personal. '

[
Il
]

Derivado de lo anterior, es primordial que las Instltuciongs de
educacidn sigan en el camino de preparar a los individuos cad;a’ vez
con mayor calidad,, pues como resultado de las nuevas tecnqlpgias
se requiere persorJ\'al que sea capaz de manejarlas adecuadarﬁgnte,

ademas de aquel generador de otras mas y que mejo;ré las
|

existentes y las nuevas. ; :

! Vo

La participacidn de los ingresos por venta e impuestos al petrdleo
y gasolina, representa un alto porcentaje de los ingresos p}]plicos,

‘
v

'
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lo cual resalta la inconveniencia de esta dependencia si se
considera el problema de fa no renovabilidad del recurso, y su "f
papel como materia prima para la elaboracion de otros productos.
Los datos mostraron ‘una tendencia decreciente en dicha
participacion, pero aﬁnfasclenden al 25%, lo cual es alto en
términos de la fijacion del presupuesto de egresos. Con las
variaciones del precio del crudo dicho presupuesto de madifica,
afectando de manera mas sensible a los gastos sociales basicos
como la salud, la educacién, etc., implicando éste ultimo una
afeccién al desarrollo cientifico y tecnoldgico. con lo cual se

genera un circulo vicioso.

'

l
La dependencia de los ingresos en el sector publico en la

produccién y precio .del petréleo hace vulnerable al gasto
programado trayendo :recortes que afectan dreas destinadas a
servicios bdsicos para la poblacidn. Por este camino se genera
inconformidad social y protestas, generdndose costos sin que
necesariamente se san'en las deficiencias presentadas. Ademas los
fines del Estado se desvnan, por no cumplir de manera cabal al

bienestar comun.

La petroquimica basica y secundaria no deben ser separadas, pues
quimicamente ambas estdn constituidas por compuestos que son
carbonos de hidrégeno o mejor conocidos como hidrocarburos, es
decir, cuentan con cuatro adtomos de hidrégeno y uno de carbon,
ya sean liquidos, solidos o gaseosos, y por tanto son, de acuerdo
con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de uso pﬁblico. del dominio directo de la nacion, que Ilo
logra a través del gobierno, y estratégicos. Ademds en el parrafo
sexto esta establecida la prohibicion de concesiones y contratos en
i .

i
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1.
el caso de los carburq’s de hidrégeno, por lo que tal division pierde
sentido en los términos que se plantea. De aqui surge la necesidad
de una definicidn clara para las cuestiones quimicas, a fin de

utilizar el petréleo para bienestar de las finanzas publicas.

La politica cientifica !'y tecnolégica no especifica los métodos para
alcanzar sus objetlvds; tiene planteamientos sesgados en algunos
casos, y difusion li}nitada en comparacion con la cantidad de
actores sociales afeﬁtados, debido entre otras causas a que carece
de algunos medios para garantizar la coordinacion intersectorial.
Lo anterior demuesﬁra la falta de un seguimiento riguroso de los
pasos de la administracién en su disefio, pues con el método
administrativo se plantean tanto los objetivos y metas, como {os
tlempos y medios precisos para la consecucion de éstos. Ademas,
su escasa difusién Impide abarcar a toda la parte de la poblacion
afectada por ésta,j pues practicamente a todos concierne dicho
tépico, y funcionard por tanto de manera incompleta, creando un
desperdicio de recursos.

En la implementacién de métodos para corregir la politica cientn‘ﬂca.
y tecnoldgica des_faca la participacion de un mayor numero de
grupos en lo que respecta a su diseiio, y la colaboracién ardua de
todos los sectorg's en su ejecucién, con el objeto de lograr
acciones mds completas, desde el punto de vista de todas las
disciplinas que dén una perspectiva mas amplia al desarrolio de la
sociedad. La cooperacién garantizard una mayor cobertura, una
vision amplia sl;n sesgos hacia una o algunas determi'nadas
disciplinas, y sob}e todo el uso racional de los recursos, haciendo
corresponder a Ids objetivos reales con los medios utilizado#.!
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Es papel del Estado mexicano intervenir en la investigacidn
petrolera porque el manejo de los hidrocarburos es su atribuciéﬁ 'y
debe cumplirla a fin ‘de no dejar desatendidas las cuestiones de
inversién en dicha materia. Estas serian dificiles de absorber por
empresas privadas - nacionales, ademds de no ser de su
competencia dmecta. por 0 cual a los particulares ni les  es
rentable ni entra en su marco legal. La inversion en desarrollos
tecnolégicos hace que Pemex sea competitiva, y que el IMP cumpla
con las expectativas de la paraestatal. Esto se presenta paré»el
caso mexicanc, en donde la ley es quien marca la explotal'ci'én
exclusiva de los hidrocarburos por parte del Estado, pero en o‘t_ros
paises las empresas, petroleras trabajan en forma independiente y
realizan su propla "lnvestlgacldn. Si en Meéxico se adoptara esa
medida, las finanzas publicas se verian seriamente afectadas
debido a la dependencia de los ingresos publicos en la venta de
crudo. Los ingreso§ en un principio contribuirian a pagar algunas
deudas nacionales,f pero se acabarian y ya no quedaria la opcién

de seqguir explotando los yacimientos.

) .
_Ef gobierno mexlc_éno, a través de 1a administracion pablica, debe
hacer investigacién con el fin de obtener mayores recursos de las
empresas y blenesj con que cuenta y para incentivar la inverjs:ién y
mejor desempeiio de capitales privados, ademas de contribmr al
desarrollo social, !no sdlo en vista de factores que coadyuven al
mejoramiento cualitativo y cuantitativo de fa produccién, sino
también a los fines de convivencia pacifica y bienestar soéi?l. En
este sentido se p|ueden realizar acciones directas e indirectas: las
directas son Ias que se hacen para garantizar un factor de
mejoramiento para el bienestar, como pueden ser adelantos en la

medicina, etc.; y tas indirectas son las que se trataron Jen este
! .
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trabajo, es decir, se ilﬁvestiga con el fin de mejorar un procesq
productivo o un producto, para de esta forma crear empleos, hacer’
mas rentable una empresa estatal, etc.,, maneras todas ellas de
redistribuir la riqueza. . 3
' ! v
La investigacion en ei caso especifico del petrdleo se enfoca'a
resolver problemas relacionados con el mejor aprovechamiento d‘el
recurso, contaminacion ambiental y ahorro de energia, puesto qué
en México se obtiene en su mayoria del petréleo, y éste es un
recurso no renovable, Derivado de ello su explotacién irracional
provoca serios desequilibrios ecolégicos, lo agota y por tan_'to
mientras exista es necesario aprovecharlo al maximo hacien'd‘o
esfuerzos en la invesiigacidn de los productos que contribuyen a
dichas propuestas. Para lo anterior se plantea aumentar 'la
inversién en los desa_’rrollos que 'agreguen mayor valor al produéto
y permitan obtener beneficlos mas altos con el fin de a’provechqulo
para la riqueza naciénal; ademas de incentivar fiscalmente a I‘I'ps
inventores, personas:‘fislcas o morales, que presenten alternativas
en la resotucion de estos problemas. I

En la inversion del" Instituto Mexicano del Petroleo destaca 1a
proporcién destinada a la exploracién y produccién del petroleo,
disminuyendo de esta forma la parte destinada a la transformacion
del producto agrega_nte de valor, y mucho mds la que va hapa
alternativos para solucionar los problemas;’f de
considerando poco que este aspectot no

proyectos

contaminacion amblental
respeta fronteras y puede traer consecuencias graves de largo

plazo. Ambas cuestiones tienen consecuencias indeseables.’ La

]
primera agota el recurso sin dejar oportunidad de utilizarlq en
! . . -
procesos tecnologicos avanzados, que contribuirian al saneamiento

| i
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de las finanzas, y la segunda mengua las reservas, sin dejar
oportunidad de su explotacion a nuevas generaciones, dejando de
lado la consideracién de su subsistencia.

En el caso del Instituto Mexicano del Petroleo se demuestra que
los recursos no se utilizan de manera 6ptima, por lo cual debe
hacerse uso adecuado de los mismos a fin de aumentar Sﬁ
rendimiento, partlendo de una definicion clara de objetwos y
metas que permitan dar un sustento racional al manejo de Ia
institucidn. Reestructurando tanto la parte de recursos financieras
hacta una mayor investigacién Y posteriormente hacia ‘la
produccién de productos diferentes a los directamente extrandos
del subsuelo, como la de recursos humanos, debido a que la
capacitacion una funcién que el acta constitutiva del lnstltuto
Mexicano del Petréleo no tiene contemplada y utiliza una glrén
cantidad de personal, se cumplira con lo aqui planteado. ¥
En México se necesifa un esfuerzo adicional no solo en el mejor
aprovechamiento, sing en un destino mayor hacia este rubro I'p'_“or
parte del gobierno y las empresas que conlleve a hacer de Mé:lki_'co
un pais con cara’cterflnvestlgador y no maquilador. Este cambio es
dificil de lograr, pero vale la pena por constituir no sélo un canibio
en las expectativas de ingresos que se tendrian, sino un camblo en
la cultura que ennquece al desarrollo segun esta conceptuallzado
en México, es decir, como desarrollo integral. La expenencna 'ha
demostrado que Ios paises que investigan, ya sea a la fOrma de
Estados Unidos generando nuevos desarrollos, o a la de Japon
haciendo ingemerl.:.ni en reversa, son mas prosperos y alcanzan

mejores niveles de vida para su poblacién. N
, .
|
|




En cumplimiento al primer paso de la ciencia administrativa, la .

planeacion, es necesario t?rabajar desde ahora en tecnologias que
sustituyan las formas de ehergn‘a generadas por el petroleo, ya que
éste es un recursg no re;novable, Y por tanto se agotara en un
periodo no previsto, y con;dichos esfuerzos se evitarad la compra de
tecnologias a precios alto$. La planea_clén a tiempo excluird 2 los
contribuyentes mexicanos de pagar dichos costos. Ademads, esta
alternativa brinda la opbrtunidad de contar con un producto
comercializable, las tecndlogl'as resultantes, que tienen un alto
valor en el mercado. La;i investigacion temprana es una de las
bases para revertir el pépel de México en su desempeiioc como

productor en el dmbito pe'trolero internacional.

|
'

La reclasificacién del pietrdleo muestra inconsistencias en la
legislacién que rige en la materia y ocasiona problemas que sélo
sirven para justificar las Intenciones de privatizacidn o concesién,
que empezaron por la pefroquu’mlca secundaria (que practicamente

es toda, porque a la basica le quedan 8 productos), y después,

sigulendo este mismo rﬁétodo, podrian continuar con toda la
produccién petrolera, deshaciéndose de una de las principales
fuentes de ingresos publlcos y por lo tanto acarreando probtemas

serios debido a la alta dependencia de la proporcion petrolera de '
éstos en la fijacidon del presupuesto de egresos de la federacion. '’

La quimica es una ciencia exacta y dificilmente comete tantos |
errores en tan pocos aﬁo;s, por lo cual no se interpreta la ley como.

es debido o la ley no es especifica, aunque se lo primero parece

|

ser lo acertado.

2 ar

El cardcter estratégico: de estos productos, establecido en Ia: '
maxima ley del pais, la Constutucion Politica de los Estados Umdos /
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Mexicanos, se considera en forma minima Y en ocasiones se'
ignora, implicando e! dgrsacato de lo establecido en el articulo 27;'-
La situacion es grave si:se piensa en el hecho en si mismo, y/o erj‘f
términos de impunidad al incumplimiento de la ley, ya que podn'e:l!
marcarse una etapa de inicio para otro tipo de éstos. La ley se hizo,
para ser respetada o de lo contrario el contrato social se violaf,f
corriéndose el riesgo de inconformidad que atente en contra de Iafs.ﬁ
propias estructuras soci;ales.

-

3
i

El personal del Instituto es numeroso, ya que cuenta con 500‘0“'
empleados en total,; y aproximadamente 11% trabaja efnr
actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo. Esto
podria representar que:‘ el IMP es ineficiente, pero si se toma gn
cuenta el personal de ingenieria, se revalora esta aseveracion y ¢I
problema se ubica enj su enfoque excesivo hacia exploracion ‘y
produccidn, es decir, que del personal dedicado a estas dos éreé"s’
necesarias para el .desarrollo y ‘la implementacion de las
tecnologias generadas: estd en su mayoria enfocado a cuestionrés
de extraccién del crudo. El nimero de proyectos se servicios é:s
excesivo y desvia, junto con los de capacitacion, las funciones del

Instituto Mexicano del Petréleo. 5
j ]
El principal problema Hel sector publico es en ocasiones exceso de
personal (o era), oﬁservéndolo en su concentracién en pocas
actividades, que pueden lograrse con menos trabajadores, y fno
cuando imptica la dlsrplnucidn de tareas por parte del Estado, ppés
ésto no siempre resulia benéfico. En el caso del Instituto Mexicéﬁo
del Petrdleo, no se_'n'a deseable disminuir sus atribuc_lones,,' i
tampoco dejarias a |,Ios particulares. Dicho organismo fue creé_do
para apoyar a Petréléos Mexicanos, que pertenece al Estado y {por
! Nt
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tanto tomar dicha medida se contrapondria con los firies
propuestos. Lo que debe hacerse es redefinir las funciones.’pel
personal y las requisiciones de éste por parte de cada actividad
para evitar contar con elementos improducti\ios y aprovechar; I{Ios
recursos destinandolos a la contratacién de quienes sean dGtites en
términos de las atribuciones y metas de la institucién en cuestiéh.
Existe falta de identidad institucional y por tanto baja calidad en el
trabajo. Esto responde a cuestiones sencillas como problemas
gerenciales o a la insatisfaccién del personal publico con su
gobierno, por lo que no es un problema facil de solucionar. $eria
necesario corregir muchos vicios del sistema politico. Sin emb@tgo.
la Administracién Publica hace esfuerzos para atenuar estas
cuestiones y sobre todo implementa métodos propios de su cie'ncia,
como la cultura organizacional, que debe ser promovida no sd_lg:} en

el IMP, sino en todo el sector publico. ”
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GLOSARIO TECNICO

Acrifonitrife. Propenitrilo, cianuro de vinilo; nitrilo det acido acritico. Liquido incoloro
y mdvil, olor débil, sus humos son téxicos. Tiene usos en 1a fabricacion de pldstico.
Aromatizacién: Proceso de deshidrogenacion y conversion de hidrocarburos -
parafinicos en hidrocarburos ciclicos y aromaticos, por medio del uso del calor, '
presion y catalizadores en presencia de hidrogeno. Se emplea para obtener -
combustible para motores de alto indice de octano partiendo de los ordinarios o de ‘
los de indice bajo. ' :
Butadieno.. butadieno, pirrolileno, viniletileno. Gas incoloro e insaboro, facilmente
licuable, inflamable. Base de fa fabricacién de cauchos sintéticos. |
CGatdlisis Cambio en la velocidad de una reacddn quimica, causada por la
presencia de pequefias cantidades de una sustanca (el catalizador) cuyas
propordones permanecen invariables al finalizar la reacddn.

Odlohexane. Exametileno; exanafteno; exahidrobenceno. Liquido incoloro, mavil,
no picante. Algo semejante al benceno, pero menos toxico. Miscible con casi todos
los disolventes de lacas. Disolvente de los éteres de la celulosa, grasas, aceites,
ceras, betin, resinas, caucho crudo; extraccidn de aceites esenciales, productos
quimicos.

Copobimero: Sustancia producida por la polimerizadion o adicidn de dos 0 mds
mondmeros no similares.

Corrosién: Alteracion destructiva de un metal por reaccion del medio ambiente.
Criogénica. También conocida como fisica de las bajas temperaturas, es la parte
de la dendia que trata todo lo concemiente a investigacion y aclaracion de los
fendmenos naturales que acontecen a temperaturas extremadamente bajas. E!
origendeestaramadenh'ﬁcadatadelae'pocaenquelosllanndos“gases
permanentes”, oxigeno, nitrdgeno e hidrégeno, se licuaron por primera vez. El
interés de estos gases ha pasado en la actualidad de a fisica a la industria,
Modemamente, han quedado para material de trabajo frecuente en lo taboratorios
de investigacion.
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Cumeno:. Isoprapilbenceno, isopropilbenzol; trimetilbenceno, trimetilbenzol, cumol.
Liquido incoloro; soluble en alcohol, tetracloruro de carbono, eter y benceno. |
Insoluble en agua. |
Destilacior: Pmcesodevépodzadéndeunliquidoyacumuiaddndeivapor, que 'i
generalmente se condensa en un liquido. Las sustancias puras pueden destilarse
pero el proceso se usa casi siempre para lograr [3 separacion de una mezcla de
liquidos, a causa de la diferencia de composicion entre el liquido y e vapor de
éste. Destilando el petrdleo se obtienen gasofina, keroseno, aceites pesados y
lubricantes.

Destiocion al vaoxx A bajas presiones, el punto de etndiicion de todos los
materiales se reduce considerablemente. En la mayor parte de métodos
comerdiales se usa e intervalo de presidn de 10 a 100 mm., faciimente asequible.
Por este medio pueden purificarse ceras, ésteres y alcoholes superiores, sin
descomposicion excesiva. St la presin del agua resicual se reduce a menos de 107
mm. de Hg, se akanzard un punto en que cudiquier reduccion ulteror no tiene
esendialmente efecto sobre la velocidad de destiladion (velocidad de destilacidn al
vacio).

Divinilbenceno. También se le conoce como DVB; vinilestireno. Existen los orto-,
meta- y para-isomeros. Liquido blanco acuoso, faciimente polimerizado.

Estabilizadion:. Separacion de los componentes volatiles de una gasolina o de otra
mezda liquida por destilacion, evaporacion o mediante el paso de vapor de agua,
aire u olro gas a través de la mezda liquida.

Estirence  Vinilbenceno, feniletileno, estiroleno, estirol, sinamenol, sinameno,
sinamol. Muy refractario; liquido aceitoso incoloro o amarillento; olor aromatico;
experimenta facilemnte polimeracion y oxidacion cuando se expone a la tuz y al
aire; se polimeriza facilemten cuando se caliente, 0 en presendia de un perd«ido
icatalizador, haciéndose cada vez mas viscoso hasta formar un solido brillante
transparente.

Etilencr Gas oleifiante; hidrogeno bicarburado; elalio; eteno; eterina. Se obtiene
del cracking del petréleo y gas natural. Se utiliza en preparaciones organicas.
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destilada directamente a presion atmosférica es el método mds antiguo y simple.
Debido a su indice de octano relativamente bajo, las gasolinas destiladas a pmaon:
atmosférica encuentran un mercado cada vez mds restringido y deben manipularse@'
de nuevo para obtener las propiedades de los combustibles modemos. '
Indice de octano (numerp de octano). Numero (generalmente en las proximidades
de 75 para la mayona de gasolinas corrientes) que indica el grado de detonacion -
de una mezcla de combustibles bajo unas mismas condiciones de ensayo. .
Isomerizaciorr. Proceso para convertir hidrocarburos u otros compuestos organicos f
en sus formas isomeras. Un ejemplo muy importantes es la conversion del butano
normal en isobutano, en conexién con la produccion det isooctano y otros
combustibles de gran calidad para motores. !
Isomeros. Mokculas que contienen el mismo nimero y clase de atomos, pero
difieren en su estructura. f
Metales: Son solidas con brillo metdlico, conductores de la electricidad por fiujo
electronico, maleables y de gran fuerza fuica. Lo metales tienen en sus
compuestos valencias positivas. Probablemente, su carecteristica mds importante "
es que cuando se usan como metales estan predominantemente en forma
elemental 0 aleados con otros metates.

Mondmero: Moléausta 0 compuesto que suele contener carbono, y de relativamente
bajo peso molecutar y estructura sencilia, susceptible a convertirse en pokimeros,
phisticos O resinas sintéticas. :
mmumm;mmm;mmm;maesem;
aceite de roca). Todos los petrdleos son mezclas de parafinas, naftenos e
hidrocarburos aromaticos, con pequefias cantidades de azufre orgdnico y muy
pequefias cantidades de compuestos nitrogenados y 6xigenados. Los nombres de
base cruda de parafina, base cruda de nafteno o asfalto y de base cruda aromatica
se emplean para indicar el mas predominante de los constituyentes en los crudos
de distintas localidades. '
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Okefinas. Clase de hidrocarburos no saturados de fdrmula general CnH2n, a los
Cudles se designa aiiadiendo a la @iz de l comespondiente parafina “eno” o
“leno”. Caracterizanse por tener una actividad quimica relativamente grande.
Oxidos: Los 6xidos son los compuestos quimicos que se obtienen al combinarse
cuaiquier elemento del Sistema Periddico con oxigeno. También se consideran
oxidos substancias como el éxido de etileno (C;H40), el dxido de propiteno (C3HsO)
y los que se forman al tratar con perdxido de hidrogeno el sulfato de diacohilo en
disolucidn alcalina. En las condidones dichas se forman los éteres dialcohdlicos.
Polimerp: Substanda (a menudo sintética) compuesta de moléculas gigantes que
se han formado pro union de un numero considerable de moiéculas sencillas. El ,!
nimero de moléculas sencillas que se unen para formar un polimero oscita entre :
200 a varios miflares. Las moléculas sendiflas que sufren tal cambio se denominan
monGmeros y su union se llama polimerizacion. Las mokéculas mondmeras pueden :
ser todas iguales, 0 puede haber dos o mas clases de monémeros implicados en la |
formacién de un polimero determinado. -
Reformaciorr. La reformacion de gasolinas y naftas se ha incrementado
grandemente en los Ultimos afios como método para mejorar las gasolinas ‘ ‘
obtenidas directamente. El proceso catalitico de reformacién mas antiguo, el ,
procedimiento “hidroforming”, que opera a 200400 psig en presencia de
hidrégeno, emplea un catalizador de éxido de molibdeno-alumina, el cual, junto ~
con el hidrocracking, produce una mejora del indice de octano por .
deshidrogenacion catalitica de naftenos a hidrocarburos arométicos. El proceso '
adico original, que necesita largos periodos de regeneracion, se ha modificado por
aplicacién de la técnica de catilisis en lecho Ruidizado. g
Reologir. Estudio del destizamiento y deformacion de la materia en funcion de la J;
tracdén, tension y tiempo. ‘
Tetrémerc. Molécula formada por la unién de cuatro moléculas idénticas mds
sendtlas. Denominacion aplicada también a las sustancias compuestas de tales
moléculas cuadruples. '
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Toveno:  Toluol, metilbenceno, metilbenzol, feniimetano. Liquido incoloro, |
refractario e inflamable, olor a benceno, comparado con el benceno por sus “'
vapores que son menos toxicos, menos inflamables y tiene un ritmo mas lento de ©
evaporacion. Se obtiene del petrdleo principalmente. Se utiliza para preparaciones .
orgdnicas, lacas, medicinas, colorantes, perfumes, explosivos, etc. 3
Xienos: Mezdla comercial de los tres isémeros 0, m- y p-xileno, siendo los dos
litimos los predominantes. Se obtiene por destilacion fraccionada del petries 0
del alquitran. Se utiliza para los colorantes y los productos Quimicos organicas.
Zeokas: Clase de sificatos hidratadas de aluminio de hierro. Con esta pakbra se
designaba originariamente un grupo de mminerales naturales, en  especial
alumninosificatos de sodio o cakio. Para e ablandamiento del agua se emplean |
ahora las zeolitas, tanto naturales como artifidales. Para este objeto son
necesarios kus compuestos de sodio 0 de potasio, ya que su utiidad depende del
intercambio cationico del sodio de a 2eolita por e calcio 0 por e magnesio del
agua dura. Cuando 13 zeclita queda saturada del ion de ¢aldo 0 de magnesio, se
inunda con una solucion de sal concentrada, verificindose un intercambiador
inverso, y la sustancia que se regenera para volver a utilizarse.
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