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INTRODUCCION

El presente srabajo tiene como fin, analizar uno de los problemas mis graves por
los que atraviesa México y el mundo entero; la delincuencia organizada enfocada
prinicipalmente al narcotrdfico, el cual se ha convertido en el mds preocupante riesgo a la
seguridad nacional, a la salud de Iz sociedad y a 2 tranquilidad piblica, amenazando a
las instituciones, propiciando la corrupeion y estimulando otras activid#des ilicitas como

el lavado de dinero.

Hoy en dia este fendmeno ha traspasado jas fronteras nacionales, convistiéndose
en un problema mundial, y per tal motive de ese alcance han de ser las acciones que Io
resuelvan; la responsabilidad debe ser compartida por toda Ia comunidad internacienal,
con estricte respeto de la soberania de cada pais; prévinicndo ademis, a través de la

educacibn, el uso de las drogas.

Dentro del primer capitulo se aborda el surgimiento del narcotrafico en
Latinoamérica, observando que las drogas han existido desde épocas remotas, ain
cuando antiguamente su uso era distinto al que se le da en la actualidad, ya que s¢
asociaba cen lo sagrado y lo religioso; convirtiéndose paulatinamente en un gran

negocio. Por lo que se observard ¢l desarrollo del trdfico de drogas y como surgen las
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organizaciones dedicas a éste. Asimismo, se hace mencién al uso que se le ha dado a las
drogas desde la antigiiedad hasta nuestros dias en México. De igual forma se da una
vision de los origenes de la delincuencia organizada, el cual s¢ encuentra en Jas;maﬁas
italianas del siglo XIX , ¥ como es que legan al coptinente americane y por supuesio a
nuestro pais, ast como las alianzas que tienen las organizaciones mexicanas con ofras de

Carfcter internacional.

El scgundo capitulo se enfoca a los denominados deiitos"contra {a salud,
haciendo mencidn de diversos estupefacientes y psicotrdpicos, sus’ casacteristicas y
efectos en los individuos, no sin antes conceptualizarlos. Asimismo se establecen las

ldiversas modalidades de les delites contra la salud como lo son: la produccion,
comeicio, suministro, trifico, prescripcion, transportacion, posesién, sicmbra, cultive y
cosecha, introduccidn y extraccion de narcéticos del pais; y fo qué al réspecto dispone el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para teda la

Republica en materia Federal y la Ley General de Salud.

Resulta de gran imporiancia el capitulo tercero, el cual se refiere explicitaxﬁeme a
la delincuencia organizada, realizando todo un estudie de ta Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en cada une de los puntos que la integran, mencionando por
supuesto al narcotréfico, principal actividad de las organizaciones <criminales
establecidas bajo esta forma, y como consecuencia, el favado de dinere, fendmeno de

cardcter socioecondmico, por el cual buscan convertir sus ganancias en productos licitos




sin que se descubra su origen. Otro punto de importancia es e] referente a las
intervenciones telefénicas, mismas con las que se pretende contar con medios suficientes
para combatir a la delincuencia organizada, contando asi con plruebas para poder juzgar
a las personas involucradas en estas organizaciones; realizando un estudio de las
reformas hechas e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin
de dar legatidad a la Ley Federal contra 1 Delincuencia Organizada. Abarcando de igual

forma ta intemmacionalizacién de la delincuencia organizada.

En el dltimo capitulo, se obser\;aré las acciones que México ha adopiado en Ja
lucha conua ¢l narcotséfico, resaltando ¢l Programa Nacional para ¢l Control de drogas,
cerrespondiente al periedo 1995-2000, en donde se establecen las estrategias que se
llevarin a cabo en conjunto con diversas Secretarias de la Administracién Pablica
Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, las Enﬁdades
Federativas vy la Procuraduria General de la Repiblica, institucion qﬁe tiene a carge de
manera directa la campaiia contra la produccidn y tifico de estupefacientes y
ps;icotrépicos, mencionando los programas que han sido creades para lograr fal fin.
Estudiande ¢! Ambito intemacional y especificamente los tratados m;is importantes que
Meéxico ha celebrado con distintos paises en lo referente al narcotrafice. Y por ultimo los

resultados que han tenido dichas acciones.




CAPITULO !

ANTECEDENTES

Lo EL SURGIMIENT( DEL NARCOTRAFICQ EN LATINOAMERICA

Uno de los fendmenos de mayor trascendencia en la actualidad es el narcotrifico,

el cual dia con dia adquicre més auge, haciendo cada vez mds dificil su'extincion.

Las drogas han estado presente en a historia de los paises de todo el mundo desde
épocas remotas; la coca ¢s el més antiguo estimulante conocide por el hombre y el

mascado de hoja seca para exiraer los alcaloides que contiene.

En ¢ Peri calabazas conteniende hojas de coca e incluso un tiozo parcialmente
mascado, han sido desenterrados de tumbas que s¢ fecha hacia el afio 2100 ;'a.C. En
Colombia algunos de los idolos en el misterioso Valle de las Estatuas de San Agustin, -
que s fechan hacia el affo 600 a. C. - despliegan la mejilla caracteristicamente distendida

del mascador de coca.!

El consumeo de narcdticos, estimylantes v alucindgenos, se ha asociado con formas
de lo sagrade, experiencias misticas, ceremonias religiosas, para éxtasis, visiones, acceso a
lo sobrenatural, para olvidar o negar la realidad, salir de si mismo, adaptarse al mundo y

gozarlo o resignarse a su aceptacion; sin embargo es autorizado sélo por y para ciertas
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personas o categorias y para ocasiones especificas: estas sustancias se conviertén en
signos que definen la naturaleza y ¢l status de ciertos grupos por su acceso a ellas, De esta
manera “una sola droga puede ser ligada a valores opuestos, segitn la posicién social de
quienes son enjuiciados: genialidad de una elite o bajeza de una ialebe; creacion ¢
destruccion; elevacion o inferioridad del alma; dependencia o no'depexidtf:ﬂéia”.2 Desde
tiempos antiguos se creia que la planta era divina, desde Ecuador hastal Chile, la coca era

el centro de su sistema religioso y social, el derecho a mascarla era un don soberano.

Durante el siglo XIX comienza a cultivarse el opio en Estados Unidos; asi'¢l epio,
la cocaina, 12 morfina y otros opidceos son usades de una manera indiscriminada en
cuestiones médicas, asi come en el tratamiento de soldados heridos, contribuyendo de esta
manere a [a adiccion a éstas. La industria quimica farmacéutica respondi6 eficientemente
a ila cada vez mayor demanda de psicoactivos, los' farmacos impuros de las plaﬁtas son
reemplazadas por farmacos disponibles en todo tiempo y Jugar en mejores condiciones de
calidad; asimismo surgen organizaciones para Ja atencién de las neccsi-dadcs de salud, con
miliiples incidencias tanto en el trafico y el consumo de drogas como en la criminalidad
en general, Durante este siglo ¢l opio y sus principales alealoides, el haschisch, y la
cocaina se obtienen ficilmenie en cantidades ilimitadas, gozando adémés de una gran
aceptacion ¥ su uso se difunde en todos los sectores sociales y en grupos de delincuentes,
Drogadiccion y‘ narcotrafico se reflejan en la especializacion de fos pafses avanzados
como grandes centros de consumo y de organizacién criminal y de los pafses en desarrollo

como zonas de produccion.

! KAPLAN, MARCOS. Aspectos Sociopoliticos del Narcotrafico. Instituto Nacional de Ciencias Penales.
1989, ¥, Edicién. Pég. 13.
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En correspondencia con esta expansion del consu;ﬁo, aparecen formas de
produccion comercial de coca en Colombia, Perli, Bolivia, en los matcos de un trafico
dominado por empresas inglesas y holandesas. Desde fines del siglo XIX, laboratorios
europeos habfan ido introduciendo en el mercado a morfina, Ia heroina y la ¢ecaina,
provocando una demanda hasta entonces desconocida y originando .una drogadiccién

masiva,

Es asi como Estados Unidos prohibe el trdfico, consumo de drbgas y de alcohol,
induciendo a otros paiseé & hacer lo mismo, hecho que provoca en la década de los afios
veinte, que paises asidticos y americanos - productores de materia prima para la heroina,
la morfina y la cocaina - afectades por tal prohibicién, aumentaran el trifico clandestino

cubriendo las necesidades de un nimero cada vez mayor de consomidores.

En la década de los afios sesentas el mercado se va ampliando rapidamente; la
guerra de Vieinam difunde a través de sus veteranos, el consumo de manhuana,
anfetaminas y a;:ido lisérgico; los movimientos juventles, pacifistas ¥ d;é protesta contsa el
sistema politico, la sociedad de cen“sumo“ y la guerra contribuyen al incremento en e uso
de la marihuana y de cocaina; la hieroina y la marihuana tienden a ubicarse en ¢l consumo
de estratos bajos y marginales, el consumo de cocaina, por ¢l conirario, gana el mundo de
los sectores medios y altos; de ia culiura y de la empresa; para la elevacion de la capacidad

de trabajo, come tranquilizante para el alargamiento productivo de la jornada de trabajo.

T KAPLAN, MARCOS. Ob, Cit. Pig. 42




La ilegalidad de la importacion y de la venta y uso de drogas no ha logrado
impedir ¢l desarrollo de un sistema enormemente rentable, sino por el contrario, se ha ido
dando una expansién de la demanda y el consumo, sobre todo en paises aitamente
desarrollados como Estados Unidos, pero también en los paises en desarrollo tjue s¢

convierten en productores, consumidores o simplemente de transito.

La creciente demanda de [a sociedad norteamericana y de unia pal?te de Ewropa, en
cuanto al consumo de drogas, convierten a paises latinoamericanos con:m Bolivia, Peri,
Colombia, etc., en principales productores, abastecedores y de triusito, agdemés de que en
la regién del Caribe ¢sid aliamente arraigado el cultive ¥ consumo de la maﬁ?luana,
especigimente en Cuba, México y Colombia, pero dada la situacién pelitica de Cuba, con
Ia instauracion del régimen castrista, ¥ los estrictos contsoles de frontera en México (con
la represion del trifico de marihuana por paste de los Estados Unidos), queda Colombia

-como principal proveedor, emergiendo como pafs fuente, traficants y beneficiario,
contando ademds con la dispenibilidad de un terreno ideal para los cultivos, al igual que
una ubicacién excelente para el centrabando de grandes cantidades de drogas, a través del

Caribe, hacia los Estados Unidos,

En los afios de 1960 y principios de la década de 1970, surge en la costa atlantica
de Colombia la prosperidad de los grupos dedicados a la venta de marihuana, ia cual
comienza a ser controlada por clanes con capital suficiente para la compra de cargamento
de hierba y el alquiler de barcos para su transportacién. De esta manera, ef ﬂﬁﬁco de
marihuana da lugar a dos formas iniciales de vinculacion: por un parte, con el sembrador ,

el cual recibe una utilidad anticipada al momento en que se le entrega 1a semilla, y por la




otra, el “marimbero”, el cual asume las tareas de transporte, venta y entrega de marihuana;
los embarques comproineten y benefician econémicamente 2 un nimero considerable de
personas. En los aflos de 1972 a 1978 se benefician sectores de la costa atidntica, cuya
impunidad se asegura con €l conirabando, las facilidades de transporte maritimo y aéreo

desde los desiertes guajiros, aptos para las pistas clandestinas,

La marihuana, altamente codiciada en los Estados Unidos, comienza a decaer por
pérdida de calidad y por la aparicién de la cocaina, més fécil de transportar y con un
indice superior de calidad. “La ¢xplotacion de la marihuana es empresa trabajo-intensiva
con efectos multiplicadores del empleo y del ingreso; la cocaina emb!ea menos personal,
requiere mds capital, técnicas industriales, productos quimicos, proporcionando mayores
beneﬁ_cios, Yos concenira en menos manos, los maneja con téchicas ﬁnanélms ¥
complejas.  Requiere y genera organizaciones mds verticalmente integradas, mis
jerarquizadas y m4s violenta™?

Sin embargo, para el narcotrdfico se da la ubicacion perfecta entre las regiones
productoras de droga, en el sur de América Latina y en Colombia y la entrada a Estados
Unidos, y al norte en general, a través de Miami. Asimismo, la zona franca de Colén
{Panam4)} es también ¢} punto de comtacto del conirabando, que relaciona el consume de
cocaina v los comerciantes de Estados Unidos, deseosos de importarla y los traficantes

colombianos y sudamericanos con disposicién y capacidad para proveerla.

* Ibidem. P4g. 96.
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Comerciantes y contrabandistas de Medellin deciden especializarse en el tréfico de
cocaina, primero la adquieren a fravés del Ministerio de Salud de Colombia, luego por la
regularizacién y la intensificacion def trifico con Pert, Santa Cruz en Bolivia, los Estados
Unidos, y por la siembsa de heja y los laboratorios en la propia Colombia. De igual
forma, el mercade de exportacion de la droga colombiana, resulta suficientemente abierto
al carecer de un control ¥ manipulacion por parte de los narcotraficantes; es asi, que el
mercade de la cocaina en Estados Unidos esta abierto, en virtud de que la ‘mafia

norteamericana de origen siciliano, se ocupa exctusivamente de la heroina,

A fines de la década de 1970, el trafico de cocaina esta dominado por consorcios
colombianos fuertemente esuwcturados y disciplinados, eomo grandes organizaéiones
criminales que controlan, por actividades y pafses, todas las fases del proceso, siendo Peri
y Bolivia los que producen <l noventa por ciento de la pasta de coca qﬁe se expelarta a
Colombia para su refinado como clorhidrato de cocaina; en este procese, los traficantes
dan las semitlas a los campesinos y les ensefian a convertir las hojes de coca en pasta
- como estadio intenmedio para la produccion de cocaina - , posteriormente la pasia es
llevada por aire para su procesamiento ent laboratorios, en donde ¢l encargado usa diversos
quimicos para convertiria en clorhidrato de cocalna, la cual es puesta 2 secar con potentes

lémparas ¥ posterionmente transportada y distribuida a Estados Unidos y Eutopa.

La gran expansion de la industria de la cocaina desde {a década de 1970 y el
aumento de las acciones represivas por paste de 10s gobiemnos de Estados Unidos, México
y Colombia, obligan a los narcotraficantes a colocarse a la delantera de los aparatos y

operativos de deteocion, intercepeion y represion, en cuanto a rutas y medios técnicos. Es




asi, como las Bahamas se convierten en el tugar mds importante para el transporte de
rarthuana, v luego cada vez més de cocaina, ya que los narcotraficantes buséan islas
estratégicamente ubicadas en ésta, adquiriendo casas y terrenos para la construccién de
hangares y pistas de aterrizaje. De esta manera los dispositivos de persecucién de las
organizaciones policiales, se wuelven insuficientes por la superiotidad técnica que
adquieren los nascotralicantes, la escasez de personal, las rupturas y dasperfectqs de los

equipos y ta falta de incentivos para correr riesgos.

En los afios de 1978 a 1982, la masa de narcoddlares comienza por ingresar a
Colombia mediante instrumentos y mecanismos relativamente simples, recumiendo
posteriormente a formas més elaborﬁdas con la colaboracitn del sistema financiero; ast s
como hace su aparicién el lavado de dolarcs, a través de exportaciones ficticias,
sobrefacturacién de exportaciones, subfacturacién de importaciones, facifitando et ingreso
de narcodélares. Asi, la crisis financiera que sufre Colombia en 1982, que por una parte
margina algunos sectores del narcotrafico, por otra impulsa hacia €l.a quienes quicren

recuperar sus pérdidas.

1as organizaciones criminales de Colombia aparecen y se implican en todos los
aspectos del narcotrafico, desde ¢l financiamiento de plantaciones y laboratories y las
operaciones de contrabando, hasta las redes de distribucidn y la venta mayorista y
callejera en Estados Unidos, Canad4 o Europa. Desde las bases onginales de Medellin.
Antioquia, la familia Ochos, Pablo Escobar y Gonzalo Redriguez Gacha van dominando
cada vez mas el narcotrifico en Colombia, América Latina y los Estados Unidos, desde 1a

década de 1970, con una creciente cooperacion en la década de 1980, a prncipios de la
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cual constituyen “Medellin v Compafiia”, o el “Cartel de Medellin”. En rivalidad con
édste, y con capacidad cada vez mayor de disputarle la hegemonia, se va perﬁ_!ando el
Namado “Cartel de Cali”, En el polo urbano de Cali y ¢! Valie def Cauca va surgiendo una
organizacion que se vale de secuestros y el primer trafico de coca del Perd para ¢l logro de
recursos destinados a la compra de aviones, ¢l montaje en los Estades Unidos de una red
de distribucion y de empresas para el lavado de délases, y para la constrﬁccién de pistas de
aterrizaje para avionctas. Una amplia red de control sobre insumos para b refinacion de
tas pasta de coca y su conversion en cocaina, convierte al Cartel de Cali'en unio de los més
poderosos y autosuficientes, La disponibilidad de casas de cambio y de bancos §ﬁciales
para el lavado de délares, facilita el transporte de recursos de fos Estados Unides hacia las
cuentas bancarias en Suiza y Gran Bretafia, paises hacia los cuales los narcotraficantes

parecen desviar cada vez mds altos porcentajes de sus ganancias,

Oiros grupos operan de mancra auténoma; como fa organizacién de Leticia, ciudad
ubicada en medic de 1a selva y las tierras bajas de ia Amazonia, en las frénferas con Per y
Brasil, centro principal de almacenamiento y transporte de coca hacia Bogota y Medellin,
La organizacién de la Costa Atlantica y sy temprano trénsito desde el irdfico de marihuaia
al de la cocaina. La organizacion de Bogots es integrada en sus inicios por delincuentes
provenientes de las industrias del secuestro y del contrabando de esmeraldas, con gran

capacidad de armamentos y profesionafes de la violencia.

Se avanza, hasta cierto punto, hacia la integracién vertical de los consorcies de la

cocaina, altémente organizados, fuertemente jerarquizados, proclives a las formas mas

brutales pero eficaces de violencia, se va perfilando asf, un tipo de organizacidn vertical-
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trasnacional, con un esbozo de division del trabajo enire los sefiores de la droga, respecto

de la produccidn, la elaboracion, la seguridad, e! transporte, la distribucion y el

financiamiento.

En la década de 1960, los comerciantes contrabandistas forman, dt.% hecho,
asociaciones; operan coordinadamente, evitan los excesos de kb competencia vy las
infracciones demasiado flagrantes a las reglas de la leaitad mutua. Ellos c%mtinﬁan
actuando asi en l2 década de 1970, cuando se orientan a la produccién y exportacion de
cocaita, y disfrutan de la participacion pacifica en el narcotréfico sin que exista todavia la

represion ahiertay sistemética por parte de los gobiernos.

E] parcotrifico no llepa a ser una organizacidn formal, sino una coalicién de .

grupos criminales, difercneiados v rivales, basados en estrechos lazos (de sangre, por
matrimonio o amistad), que colaboran entre si para ciertas operaciones compartidas y para
la lucha contra enemigos comunes. La llamada guerra comtra las drogas tiene un
desarrolle lento e insuficiente a partir de las décadas de 1960 y 1970, viéndose limitada
por la tardia e incompleta percepcion de la amenaza representada por el tréfico y consumo
de drogas. Parte erucial de esta guerra son los dos tratados bilaterales de extradicién que
Colombia y Estados Unidos firman en Washington et 14 de septiembre de 1979; éstos se
refieren a Ja extradicion de nacionales acusados de narcotrafice y delitos conexos, vy al
intercambio judicial de pruchas. ‘Estados Unidos comienza a dar apoyo financiero,
organizativo y operative a2 Colombia. Los narcotraficantes reaccionan de diversos modos
més o menos organizados ante la amenaza representada por la guerra contra las drogas,

sobre todo la extradicion. Aunado a lo anterior, los narcotraficantes agregan el desplicgue
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de sus capacidades de adaptabilidad, resistencia y redesplicgue en diferentes niveles y
aspectos, manifestade en el autoexilio, y en la diversificacién y fortafecimiento de sus
relaciones y bases internacionales, en -Panamé, Honduras, Nicaragua, Cesta Rica, Belice,
las Bahamas, Jamaica, ¢l Caribe ¢n general, Brasil, Venezuela, Argentina, Chile v Espaila;
esto se demuestia con la proliferacién de actividades, formas, productos, rutas,

especialmente hacia Estados Unides v Europa.

Notable aspecto de este proceso es la aparicion de relaciones complejas,
contradictorias y ambivalentes entre los narcotraficantes y las guerrilias; unos y oifas
tienen fuerzas mas o menos equivalentes y coexisten en zonas productoras, élaboradoras y
de rinsito de drogas, los fines de ambes son finalmente incompafibles. Las selaciones se
van velviendo menos cooperativas v mias conilictivas y sangrientas, hasta culminar en
frecuentes ataques mutuos. Delincuentes de otros paises Iaﬁnoamc';ricanos han ido
buscando cada vez mds wm lugar en el irifico de cocaina, en acuerde con el Cian de
Medellin, y con la consiguiente implicacion en ¢l narcotréfico de Venezucla, Brasil, Chite

y Argentina,

A la guerra de las drogas entre los narcotraficantes se agrega y entrelaza la guerra
contra las drogas de parte de los gobiemnos, que ha continuado hasta el presente, con
algunos avances y éxitos, pero también con crecientes fracasos y retrocesos, para dar lugar

a un balance incierto y controvertido.

Cérteles mexicanos y colombianos estin embarcando cocaina y heroina hacia

Europa y Estados Unidos desde puertos guatemaltecos, en virtud de que Costa Rica y
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Guateimala se han convertido én los dos puntos mds importantes de América Central para
el iransito de drogas hacia Estados Unides. Costa Rica representa un puente natural para
¢} transborde y almacenaje temporal de la droga, ya que ofrece un ambiente atractivo para
los traficantes, sobre todo porque cuenta con muy pocos recursos para el patrutlaje
maritimo; por lo que respecta 2 Guatemala, 2l tratarse de un pais que €5t mas al nerte de

Centroamérica, es [6gico que asuma un papel importante en el trasiego:de la droga* El

territorio de esta nacion era usado (durante la década de los afios ochenta ¥ a principios de
la actual) nada més cemo zona de abastecimiento y bodega de los estupefacientes de
pafses Sudamericanos, pero ahora ya ¢5 centro de operaciones, yﬁ que fraficantes
mexicanos y colombianos se han establecido en ticrras chapinas y desde éstas han
edificado toda una red que busca controlar no sélo el mercado de la Unién Americana sino
también al vigjo continente, lo que convierte a Guatemnalta en puente del narcotrdfico
internacional hacia Ewropa, principalmente a Espafia y Alemania. Esta situacion es debido
a que en México y en 1a frontera sur de Estados Unidos, ambos gobiemnios desataron una
persecucion a lasa pandillas intemacionales de las drogas, y por su ubicacién geografiea,
Guatentala resufia ser un pais estratégico para las actividades de los nazcos que controfan
el mercado mundial, comenzando a ser empleada con mas impctu comeo puente
internacional de las drogas en 1992, ya que anteriormente no contaba con una
organizacion bien establecida.” Parte de la selva guatemalteca, El Petén que colinda con

el sur de Miéxico, ha sido zona de paso de la droga, hasta que €l conflicto armado en

* REUTERS. Costa Rica y Guatemala, puentes para el narco: DEA. Periédico El Financitro, seccion
internacional.. I7 de noviembre de 1997. Pég. 49

S REYES, RODOLFQ: Guatemala, embarcadero de droga hacia Europa. Periddico El Financiero, seccidn
sociedad. 18 de agosto de 1997. Pag. 48,
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Chiapas en 1994 origind la mas grande movilizacidn militar en la franja contigua con ¢l

pais vecino, por fo cual fos contrabandistas buscaron nuevas vias, como Ia maritima,

Las diversas organizaciones criminales han hecho de Colombia, ¢! principal pais a
la vez fuente, traficante ¥ beneficiario, dominando ¢] funcionammiento del narcotrdfico de
Sudamérica y Centroamérica en todos sus aspectos: financiamiento, organizaciom,
laboratorios, transportes, operaciones de contrabando, redes de distribucidn y de venia en
Estados Unides, Canada y Ewropa, lavado de dblares, reinversién de;beneﬁcios en el
propio trafico; logrando un caricter de multinacionales del crimen, integrade desde los
campos de cuitivo y los laboraterios de Colombia, Peri y Bolivia, hasta los distribuidores
de los Estados Unidas, quien ¢s considerado el mayor mercado de drogas ilicita§ en el
mundo, dominando ¢l comercio infemacional de cocafna y marihuans, comparsndose sélo
a Europa en cuanto al trafico de herofna. “La internacionalizacién del uso de drogas, su
represién y su cambio en adiccidn, sen fendmenos recientes, resultado del proceso general
de la modernidad”. El narcotrdfico ¢s la industria de més réﬁido y sostenido crecimiento
en e mundo. Ha liegado a constituir ié tinica empresa transnhacional fafinoamericana de

gran pujanza y envergadura y con éxito econdmico sociocultural y politico.®

2. EL USO DE 1 AS DROGAS EN MEXICO

Bl uso y abuso de drogas que en la actualidad son consideradas ilicitas, es muy
antiguo, sélo que su empleo estaba restringido a propositos religiosos o rituales y ¢l

nitmero de personas que las utilizaban era muy reducido; hoy en dia el hibito de ingerirlas
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se encuentra muy difundido en todas las sociedades; sin embargo, }a produccién y el
trafico de drogas no tienen ofro origen que su consumo, asi que, mientras haya demanda
>habré quienes trafiquen y produzcan estupefacientes. Aun cuando algunos pueblos han
ignorado el empleo de ¢stos y de los psicotropicos, en ofros su uso ha sido reservado a

privifegiados y a grapos reducidos para momentos especiales de fiesta y ceremonia,

Es conveniente hacer mencion que entenderemos por droga, todas las sustancias
que nuestra legisfacion considera como estupefacientes y psicotrdpicds. Asi pues, fas
drogas s¢ dividen en tres grupes: esiupefacientes, psicotrépicos ¥ volitiles inhalables;
estos Gitimos no se encuentran tipificados como un hecho ificito, atn cuando son
empleados por los adictos, sobire todo los de escases recursos y deatro de Jos cuales
podemos mencionar los cementos plasticos, los solventes comerciales (thinner), la
gasolina y otros combustibles. Por lo que hace a los estupefacientes, se subdividen en dos
grupos, segin deriven de) opie o de Ja coca, distingwiéndose de los naturales v de fos
semisintéticos, donde s encuentran contemplados la morfina, 12 codeina, la heroina, etc.
En cuanto a los psicotrépicos, s¢ dividen en tres grupos: psicolépticos, psicoanalépticos y
psicodislépticos, teniendo ¢stos a su vez una subdivision, mismos que posteriormente

serin debidamente detaliados.

Antiguamente se afirmaba que la marihuana era la droga consumida con mayor
frecuencia y se relacionaba con personas de escasa educacién y baja capacidad
economica; sin embargo, son los jévenes que asisten a centros de educacidn superior

quienes las consumen con mis frecuencia.

§ KAPLAN, MARCOS, Ob. Cit, P4g. 59.
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En todas las culturas y épocas el hombre ha emple_ad.o drogas con propésitos no
terapéuticos, pero no es sino hasta 1926 que se prohibe el trdfico, produccién, posesion y

consumo de tales sustancias, coincidiende con tratados y convenciones internacionales

celebrados por México.

Los antiguos mexicanos consumfan drogas que poscian efectos psicetropicos y
atgunas de ellas, como los hongos alucindgenos y el peyote, estaban restriuéidos a
propositos religiosos y séle las consumian adultos y sacerdotes; los indigenas utilizaban
“yerbas” para preducir embriaguez, locura v pérdida de los sentidos. Muchas son las
plantas con propiedades psicolrdpicas que se empleaban, algunas de ellas como e!:pcybte
producen visiones de risa 0 espanto, y se creia que mantenia el dnimo de pélear y
ahuyentaba ¢l miedo, la sed y ¢l hambre, cuando “los sacerdotes indios dcseaban simular
una conversacién con los dioses y recibir respuesta a sus preguntas, tomaban la planta de

oleliuhqui, que producia delitios y apariciones de fantasmas y demonios™.”

Por cuanto hace a los hongos alucindgenos, algunos causaban ia rmuerie
(citfalnacame) y oiros producfan una focura temporal {teifintli); sin embargo, se
encuentran las que tienen efectos medicinales (teonanicatl). Asimismo, lo que hoy
conocemos como “toloache™ (toloatzin) planta que también es considerada como
medicinal, excelente conira dolores de cabeza intensos; y Ja coca que guita la seda, nutre

¢l cuerpo, caima ¢l hambre y quita la fatiga de los viajes largos.

? CARDENAS DE OJEDA, OLGA. Toxicomania y Narcotrafico. Fondo de Cultura Econémica. 1976. 2%
Edicdn, Pag. 20

it ieat
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Actualmente, suele otorgarse a los hongos poderes mégicos v son utilizados en
Meéxico o paises del Caribe por curanderos, o cuando se intenta salvar un grave infortunio,
al parecer el subconsciente, irritado -con la ayuda de estos alucindgenos, provee
posibitidades visionarias temfenales y concretas. Un gran namero de jovenes se han
acercado 2 los alucindgenos tomandolos no como un simple medio para Hegar a priciicas
ascéticas, sino como un fin, pasando a scr agentes de degradacién y locura y no de
conocimiento y lucidez, dando como resultado la esclavitud y no Ia liberacion interior; fa
inhalacién de solventes se da en la mayoria de los paises de América Latina en todas las
ciase.s sociales, ¥ la gasofina pasa a ser la sustancis predilecta. enire los grupos
socioecondmicos més bajos. For lo general los usuarios de inhalantes tienden a ser més
jovenes que los usuarios de otras drogas, ® siendo notable su uso entre nifios de sectores
més pobres. La crisis econdmica sufrida por varios paises de América Latina en ia década
~ de los ochentas, provocé que niffos y adolescentes buscaran un ingreso trabajando en las
calles: lavando ventanas ¢ autos, vendiendo dulces © chicles, ayudalildo a vendedores,
haciendo mandados, mendigando y tragando fuego en los cruces de las calles; provocando
¢l abandono de la escuela y la familia y como consecvencia su ingreso 2 las bandas
Jjuveniles, girando su vida en torno de varias formas de delincuencia, desde el robo y la

vielencia hasta el consumo de drogas.

Debido a que, exceptuaudo las zenas indigenas, ¢l consumo de drogas en México
se limitaba al laudano y algunos medicamentos preparados con opio © sus denivados, €5

hasta ¢l Cédigo Sanitario de 1926 promuigado el 8 de junio de esc mimo affo, que se

¥ SMITH, PETER H. Ef Combate & 1a$ drogas en América. Seccitn de Obras de Politica y Derecho. Fondo
de Cultura Econbmica, 1993, P, Edicion. Pig. 96.

el i
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prohibe el comercio, importacién, exportacion, elaboracién, posesién, uso, consuino,
adquisicién, suministro o trafico de cualquier clase que se efectic con drogas, en el cual se
enlistan ademas, diversas sustancias a las que considera como “drogas enervantes”, entre
las que menciona el epio en sus diversas formas; la morfina; la cocainé; la hetoina y fas

sales y derivados de éstos; la adormidera; las hojas de coca y la marihuana en cualquiera

de sus formas; siendo conservado en la legislacion actual diversos aspectos seftalados por

dicho Cédigo, como lo es la disposicion de incinerar las drogas que se decomisen, excepto

las que pudieran aprovecharse.

Las drogas son utilizadas como una forma para huir de la realidad, tanto interior
como exterior, la marilinana, cuyos efectos son menores que el de otras drogas, s
empleada come fa droga de iniciacién, de elia se pasa a otros alucindgenos, anfetaminas,
depresores o alcohol ‘que s¢ usan sucesiva o simultdneamente.” Se le vio al principio,
como una moda que generaba “felicidad, euforia, actividad, olvido, didlego con Dios, sin
advertir que se trata de una huida abismal™. Lo que se desea es evadirse de la reafidad y
“volar” a un munde mas suyo ¥ mejor, a través de la marihvana, la mezcaling, el dcido
lisérgico o ¢! STP, o bien llegar a la euforia y el pnico con anfetaminas, o al no querer
enfrentar mediante hipndticos y depresores. Es asi como del simple uso pasa al abuso, &
medida que ¢l estimulo crece, también la necesidad, como es el caso de las anfetaminas
que estimulan, Nenan de encrgla, desinhiben y liberan, pero su uso se incrementa por la

necesidad de dosis cada vez mayores, para lograr efectos iguales.

* NEUMAN, ELIAS. Droga y Criminologia. Siglo Veintiuno Editores, §.A. Miéxico 1984. Pig. 19.
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“La aceptacién y adaptacion del organismo a la drega y la progresiva ingestién
para obtener simifares efectos que los iniciales, representa una propiedad de adaptacion
del organismo 2 esa administracion creciente que se conoce farmacolégicamente como
fenémeno de tolerancia, se desarrolla sobre todo con las. llamadas drogas heroicas, los

barbitiricos, las anfetaminas y sustancias sintéticas afines”.'®

Este acostumbramiento progresive no indica que exista dependencia, ya que cada
orgﬁnismo y segin la droga, puede o no considerarse al individuo como dependiente de la
misma. La dependencia es la sujecion, Ia cohabitacion del sujeto con Ia droga y pueden
existir dos tipos de dependencia:

a) dependencia psiquica, la cual es una subordinacién totat en que se
siente emocional y afectivamente la necesidad de la droga como elemento de
subsistencia.

b) dependencia fisica, en &sta el toxice se incorpora a la fisiologia del
organismo, sin que forme parte de él, pero si indispensable para su normal

funcionamiento.

Sin embargo, las drogas también son utilizadas para mitigar e} dolor; a través de
los firmacos se busca proteger al hombre de sus estimulos nocivos, actian en las células
estimulando, inhibiendo o reemplazando los procesos bioquimicos, para irrumpir en la

cotriente sanguinea y legar a las células receptoras a fin de cumplir su efectiva y

M NEUMA, ELIAS. Ob. Cit. Pag. 43.
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regeneradora accion y posterionmente ser expulsadas por los drganos correspondientes

como el rifién.

Para entender mejor ¢l impacto de las drogas, es necesario tomar en cucnta las
consecuencias sociales ¥ econbmicas de la produccidn y el trafico de drogas i!iéitas; va
que las condiciones socioecondmicas en México y en toda América Latina, faverecen el

consumo de €stas, entre otras causas por condiciones peligrosas pata la salud como son:

1) condiciones precarias de higiene personal y ambiéntal, difundiendo
las enfermedades contagiosas;
2) susceptibilidad @ enfermedades degenerativas, como males
cardiacos, accidentes cardiovasculares, cancer, diabetes y profilemas mentales;
3) coniscio com desechos quimicos y sustancias tdxicas y;
4) presionies en la familia y en el lugar de trabajo, que estdn asociadag
con la violencia, el alcohol y el abuso de drogas.”

A causa del empobrecimiento del sector rural, los campesinos ingresan al cultive
de drogas ilegales, aunado a que cada vez es mds fécil consepguirlas, ya que unia proporcién
se queda en la region en que se produce (sin embargo, la mayor parte de las drogas se
destinan a I exportacion, sobre todo a los Estados Unidos); la produccién y el trafico de
cocaina ha ido aumentande cada vez tnds, por lo que su disponibilidad también es mayor;
le heroina casi no s¢ culiiva en Amérca Latina, pero México es la excepeidn; Ia

marihuana se cultiva en todo el pais, asi como también diversas plantas alucinégenas; las

hdif b
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metanfetaminas y drogas sinéticas, que en su mayoria se fabricaban en Europa y Estados
Unidos, empiezan a tener gran demanda en nuestro pals; los carteles mexicanos de la
droga encontraron attactive ¢l negocio de la efedrina (precursor quimico indispensable
para fabricar metanfetaminas), porgue los méargenes de utilidad son mayores a fos de Ia
¢ocaina y no tienen gue depender de proveedores colombianos ni de otros grupos de
traficantes extranjeros; ademas estas drogas sintéticas estén desplazando a la c%ocaina y
han enconfrade uma nueva generacién de consumidores. El_‘ uso  habitual de
metanfetaminas provoca falta de apetite, insomnios prolongados vy dafios cerebrales a

causa de un agotamiento del almacenaje de energia del cuerpo.”

México se ha convertido en producter, exportador }f distribuidor de
metanfetaminas, ademés de ser un pais de twinsito para productes quimicos. De esta
manera, diferentes drogas han sfdp propuestas para todo y para todos; para luchar contia el
alcoholismo, la neurosis, Ta histeria, la tuberculosis, la tos, el catatro, creando asi las
adicciones; cada una de ellas ha podido ser reemplazada, cuando su nocividad se vuelve

demasiado evidente, por otra droga licita de atraccién y riesgo equivalentes,”

3.« ORIGEN DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El progreso del consumeo de drogas y los beneficios que produce, ba logrado que

las redes de criminales de narcofraficantes hayan auwmentado *considerablemente,

1 SMEYE{ PETER H. Ob. Cit. Pig. 86,

2 REVELES, JOSE. Ingresa México porla puesta grande al mercado de drogas sintéticas. Periodico E
Financiero, seccion sociedad. 11 de jutio de 1997, Pag. 40.

13 KAPLAN, MARCOS. E] Estado Latinoamericano y el Narcotrafico, Editorial Porriia, Institulo nacional
de Ciencias Penales. 1991. Pig. 64.
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aprovechandeo todos los recursos modemnos tales como transporte, telecomunicaciones,
tecnologia avanzada, etc. Histéricamente se habla de cuatro tipos de criminalidad:

terrorismo, corrupcion, agresiones al patrimonio econdmico y criminalidad organizada;

esta Gltima de gran irascendencia, siendo considerada come una amenaza global dentro de ]
Iz cornunidad internacional, Antiguamente el crimen se confinaba, coménzé en la calle y |
paso ol barrio, a la ciudad, sigui6 a la nacion, fa regién, el conjunto interacional.™® El
infractor procuraba cludir a la auteridad, posteriormente opté per sobornarla,
neutralizéndola de esta manera, hoy en diz aspira a mis, acaso a sustituirla, ponerla o

imponerla para 1a completa proteccidn y prosperidad de su sistema delictivo.

Es asi que ¢l término dc mafia s¢ vuclve comiin en italia durante el siglo XIX a la
Vez que se utiliza para designar a todo grupo caractetizade por su estraciura cerrada, su
violencia y su relacién con una poblacién y un territorio. Originalnicnte estos g!ﬁpos
estaban eslrﬁctumdos en forma de Tamilia patriarcal de tipo clénico, funcionande de igual
forma en Ewropa, Norteamérica y los carteles colombianos, siendo utilizado en
Norteamérica ¢l términe de crimen organizado. En Italie se tienen perfectamente ubicadas
las caractesisticas de los grupes de delincuencia organizada; asi la mafia como
organizacién dedicada a! crimen esth claramente estructurada en familia y su drgano
mayor de gobierno es la “comision”, cada una de fas familias trabaja en un territorio
definido, donde es esencial ¢l control del mismo, En virtud del dominio que ¢jerceny la
estructuracion del poder al interior de la organizacion, la violencia raramente se usa entre

ellos, por lo que no existen guerras generalizadas.

W GARCIA RAMIREZ, SERGLO. Narcotrafico: Un punto de vista mexicano. Editorial Porria. México
1989, 1* Edicion. Pég. 13.
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Los mafiosos sicillanos son obligatoriamente afiliados a una familia, que tiene el

control de un territorio limitade y que desempeiian un papel central en el narcotrafice. La
Camorra nace de la fusién de grupos de delincuentes de los barrios de ia Ciudad de
Napoles, guienes bajo fa influencia de mafiosos Ttalo-norteamericanos, se toma en
organizacién criminal dedicada al confrabando del tabaco, el robo y la extorsion, y

postefiormente al narcotrafico.

En 1988, la interpol defini al crimen organizado como “toda asociacion o gripo
de personas que se dedica a una actividad ilicita permanente, cuyo primer objefivo ¢s sacar

proveche sin tomar en cuenta las fronteras nacionales™

Por su parte Bsiados Unidos cusnta con técnicas mas soﬁsﬁcagas y eficaces de
organizacién, vielencia, ttansposte y comunicaciones; ¢l régimen de la prohibicidn no
impidio el contrabando en gran escala, ni la complicidad entre traficantes y consurhidores;
sino por ¢l contrario, refuerza ¢l ascenso ded crimen organizade en Norteamérica bajo la
forma de mafia, séu enfrelazamiento con &l munde oficial y la sociedad lggal ¥ Su postertor
implicacién en el narcotrifice; las mejores oportunidades del crimen oiganizado dejardn
de estar en el alcohol y la prosutucién, desplazindose hacia el juego ilepal y sobre tode, a
las drogas. Las familias del crimen orgapizado acuerdan una politica de coexistencia y
distribucion de zonas y coordinacion de actividades y de ingreso al negocio de Ia hereina,

la cua! era distribuida por mafiosos sicilianos.®

¥ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. El Combate contra el crimen organizado en
Francia ¥ en [a Unidn Europes, Servicio de cooperacion téenica internacional de la Policia Francesa en
Meéxico. México 1996. Pig. 19.

18 K APLAN, MARCOS. El Estado Latinoamericano y el Narcotrifico. Ob. Cit. Pig. 67.
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Los cérteles colombianos se estructuran come una coalicién de grupos criminales,
unidos a través de lazos de sangre, matrimonio o amistad; las organizaciones criminales de
Colombia y aliados de Perd, Bolivia y otros paises del Sur y Centroamérica se implican en
tados los aspectos del narcotrifico, desde su produccidn hasta su venta en Estados Unidos,

Canads y Eurepa.

En cuanto a los grupos de narcotrafico mexicanos, éstos no s¢ pelean por el gontrol
del territorio, sino del mercado ilegal de droga, lo imporiante para ellos es el control del
mercado de la transporiacion v distribucion de droga. Asi, pueden téner en cualquier

parte del territerie nacional su base de operaciones para la transportaciién de cocaina, o
| para la siembra de marilivana y amapola. No estdn organizados en una ﬁo!a agrupacion o

cartel, sino ¢n varios giupes que tienen ¢l contrel sobre una parte del mercado.

Sin embargo, en México no s sino hasta cl afio de 1993 que se introduce
legalmente ) concepio de delincuencia organizada, pero sélo se encuenira contemplada
para efectos de considerar plazos mds amplios de retencién por el Ministerio Pablico,
sobre presuntos responisables per la comision de algin delito de los que se encuenttap
previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y no como un delito por si
mismo. De e5ta manera, nos encontramos con un crimen organizado que ¢n gran parte
estd formade por organizaciones de narcotraficantes, v de las cuales destacan los carteles
de Tijuana, del Pacifico y del Gelfo, contando con un poder econdmice que les permite a

su vez, tener medios modernos y lograr una mayor capacidad de operacién, poniende en

riesgo la salud y la seguridad nacional.
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El cértel de Sinaloa amplié sus actividades a diversos puntos de Guatemala, en
donde ha adquirido propiedades para acopiar la cocaina de Colombia que ingresa a
México para su irdfico a Estados Unidos; a pesar de que los mandos del cdrtel mexicano
se encuentran en prisién, la organizacion sigue enviando estupefacientes a los Estados
Unidos por medio de nuevos socios en ese pafs cenfroamericano. Las attiﬂc%ades de
narcos mexicanos en Guatemala s¢ conocian, pero s6lo como zona de paso y por la selva
que colinda con México; antiguamente la fuerza aérea de Guatemala :sc coordinaba ¢on
autoridades mexicanas para hacer persecuciones de naves sospechos?s que ingresaban
ilegalmente, ya que las avionetas arrojaban la droga en zonas inaccesibles, para luego ser
recogida por un equipo femestre, v las naves retornaban a Colombia; los carieles
guatemaltecos de Cobén y de El Petén servian de enlace, ahors los narcos.colombianbs y
mexicanos ya tienen come base de operaciones diversos puntos de:Guatcmala, segon
establece informe de! Departamente de Operaciones Antinarcdticos del Gobierno de

Guatemala,

Tras el desmantedamiento del cartel de Cali, las organizaciones criminales
mexicanas lideran ia industria de la droga, pues se han apropiado de lﬁs redes mundiales
de distribucitn que originalmente crearon los colombianos para el trafico de cocaina ¥y
herolna; este cambic empezd a producirse en 1995 cuando fueron capturados log
miembros del Camel de Cali, y la panicipacién colombiana se encontraba
considerablemente debilitada, lo cual facilitd la descentralizacion de la ilegal industria y el
ingreso de nuevos lderes, tales como los cirteles mexicanos del Golfo, Judrez y Tijuana,

ademas del florecimiento de numerosas organizaciones menores.
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Asi tenemos que, dentro de los mayores grupos del crimen organizado, se
encuentran los cirteles de cocaina, acuartelados principalinente en Colombia v México,
quienes manejan ¢l ciclo completo de la cocaina, desde la produccion hasta fa distribucion
alrededor del mundo; diches carteles emplean individuos en un :rigida estructura
piramidal, con cabezas de varias familias en control de éreas geogréficas reunida?s como

condiciones sueltas de negocios, su objetive es maximizar las ganancias,

Los cérnteles mexicanos han retomado alianzas estratégicas con ofras

organizaciones criminales de cardcter internacional, como:

a) La Cosa Nostra Italiana, tal vez la mas conocida organizacién criminal que se ha
visto envuelta principalmente en el tréfico inteacional de drogas, y sirve como un foro
para aclarar acverdos infemacionales y rutas de trafico, sirve también a las necesidades de
financiamiento y lavado de muchos grupos criminales pequefos, incluyendo entre otras
actividades la extorsion, usura y evasion fiscal. Establecida en la isla de Sicilia, ha
implantado redes de afiliados eﬁ todos los continentes, teniendo nexos con todas las

organizaciones mayores de narcotrafico.

b) El grupo Yakuza, que estd envuelto ¢n todos los tipos de crimen en Japén,
incluyendo extorsion, fraude, drogas, prostitucion y potnogrefia; dentro de la escena
asidtica de drogas, son muy activos ¢n traficar metanfetaminas. La estructura
organizaciona! es extremadamente compleja y envuelve miles de pequefias bandas y

muchas familias.
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¢) La Cosa Nostra de Nueva York, que se encuentra envuelta en el narcotrafico,
especulacion, trafico de armas, prostitucion, extorsién, evasion fiscal, usura y actividades
de negocios, incluyendo construccion, venta al menudeo de alimentos y la influencia de

ciganizaciones, principalmente en Estados Unidos.

d} Las Triadas Chinas, que tienen actividades extremadamente diversas, abarcando
préstamos monetarios, especulaciones, fraude, extorsién, inversiones en ¢l sector
servicios, lavado de dinero v trafico de inmigrantes. Asi como también divemos grupos de
mafia acuartelados en Europa del Este, traficantes de drogas, materiales ¢n brute, material
nuctear y armas, envueltos fambién ¢n lavado de dinero, trata de blancas, extorsion,
contrabando y falsificacién, ¥ que se encuentran estrechamente relacionados con grupos

¢n Estados Unidos, cérteles de cocaina (er México y Colombia), y la Cosa Nostra."”

Segin advirtié al Gobierno Mexicano la Administracién para el Control de Drogas
de Estados Unidos, las organizaciones criminales de narcotraficantes mexicanos han
entablado relacion con grupos fandamentalistas del Medio Oriente; al prado de que
mercenarios libameses aseseran a miembros de éstas, en técmicas paramilitares,

operaciones de vigilancia y asesinatos selectivos.

ok AR e




26

La delincuencia organizada ha logrado vna transformacion, contando con mayor
orgapizacién, asf como con mds violencia, ademéas de su trasnacionalizacién como es el
caso del tréfico infernacional de estupefacientes y de armas, siendo con todo esto gue,
actualmente la delincucncéa sea mias eficaz ante los medios de control nacional e
intemnaciopal, ya que es un problema del que México no escapa, y al ser el nareotrafico
uno de sus principales componentes -generando enormes ganancias-, plantea una anienaza
para la estabilidad de las naciones. De esta manera, se puede sefialar que 1a delincuencia

organizada es el género y el narcotrafico Ia especic.

17 ARROYO, MARCOS. Cirteles mexicanos toman la estafeta de capos colombianos. Informe 1997 del
Programa de tas Naciones Unidas para ta Fiscalizacion internacional de las Drogas, Periddico El Financiero,
seccion intemnacional. 17 de febrero de 1997. Pag. 66
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CAPITULO T

DELITOS CONTRA LA SALUD

En el lenguaje juridico se habla de delitos contra la salud en materia de
estupefacientes y psicotropicos; en el desaroffo del capitulo anterior se mencioné
reiteradamente a éstos, por 1o que considero necesario dar ung definicién de los miismos,
asi como también una clasificacion, haciendo un breve andlisis de cada ime de ellos, esto
con la finalidad de comprender Ia repercusion en el organismo del individuo, ya que
muchos finmacos con estructuras quimicas muy parecidas pueden tenef acciones y usos

completamente distintos,

I ESTUPEFACIENTES

Proviene del latin stupeo y facere, que causa estupor. Etimolégicamente el término
estupefaciente es un adjetivo que denota Ia capacidad para inducir estupor o inconsciencia;
cominmente se emplea como sustantivo para referirse a farmacos o drogas con esa

capacidad, como el opio y sus derivados.!

Por extensién, €l vocablo ha sido usado para referirse en forma genérica a las
drogas, causantes de dependencia y su equivalente en el idioma inglés es "narcético” {de)

griego narco, sopor o estupor).”
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a) Concepto
E£n forma operacional podemos definir a los estupefacientes como sustancias cuyo
consumo implica un alto riesgo de ternarse abusive y de llegar a representar un petigro

para la salud piblica. > Droga psicoactiva narcética y analgésica que provoca adiccin.

b) Clasificacion
Los estupefacientes abarcan derivados opidceos, naturales y sintéticos, Hamados
también narcoticos analgésicos y desivados de la coca, mismos gue a continuacién se

detallan.

El opio v sus derivados

La adormidera, ¢l opio (papaver somniferum) crece en Yugosfavia, Bulgaria,
Grecia, Egipto, Asia Menor, India y Extremo Oriente, y es una variedad de Ia amapola, En
fa antigtiedad helénica fa adormidera fue respetada como el don de fos dioses, el simbolo

de la fecundidad, per su extraordinafia riqueza en semillas,

El opio contiene alrededor de treinta aicaloides y cada uno de ¢lles produge
distintos efectos. Pueden ser soporiferos, excitantes o 4xicos, pero su principal alcaloide
es Ia morfina; dentro de los que producen efectos soporiferos estan Iz morfina y la
codeina; en los que producen reacciones excitantes: 1a tebaina, papaverina y la narcotina y,

como toxico: la tebaina, codeina y la papaverina.

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. TOMO 1V, Instituto de Investigaciones furidicas. Serie E:
varios, Niimero 25. UNAM, México 1983, Pig. 139.
2
Idem.
? Ibidem. Pag. 140.
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Se extrae un latex de color blanco, que brota del fruto o cdpsula del vegetal cuando
se efectiia una incision en ¢l mismo, observandose la presencia de sustancias con potente
accion farmacoldgica; s¢ oxida por exposicién al aire, adquiriende un color pardo oscuro.
Primeramente el opio se deseca parcialmente y posteriormente s refinado, obteniéndose
<l chandoo, siendo éste ¢l producto wiilizade para fumar o masticar, sh composicion basica
responde a: morfina 10%, papaverina 1%, codeina 0.5% vy tebaina 0.2%. Actualmente &l
opio se adultera mediante el agregado de arsénico, atribuyéndose a esta preparacién

propiedades afrodisiacas.*

En algin laboratorio clandestino, ¢l opio es convertido en morfina, mediante el
proceso del cocinado en crudo ¥ ¢l filtrade, reduciendo de tal manera su volumen y su tan

casacteristico olor picante, que desaparece.”

Sus propiedades farmacedindmicas la hacen de utilizacion necesaria en los dolores
ingoercibles prodwidos por enfermedades como el concer. En nuestros dias se advierte la
utilizacion fatiogénica. Es une de los estupefacientes més violentos, Desde el punto de
vista organico perturba las glindulas de secrecidn interna, la tiroides y el;pancreas ¢ incide
en ¢l sistema respiratorio manifestando el sujeto que se inyecta gran hipersensibilidad. Se
ha comprobado Ia atrofia de las glandulas sebiceas, lo que hace que la piel se torne rigida,

agrictada, scca.®

* ASTOLFI-GOTELLL, KISS, LOPEZ BOLADO, Toxicomanias. Editorial Universidad, Buenos Aires
1989, Pig, 173,

* NEUMAN, ELJAS. Ob, Cit. Pig, 165,
¢ Ibidem. Pag. 166.
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Los efectos psiquicos del opio y de la morfina son fos de la excitacién. Provocan
una falsa valoracion de las posibilidades sobre todo intelectivas y fisicas. Suele ocurrir que
el opidmano y <! morfindmano son seres en extremo abiilicos e indolentes; suelen ser
ansiosos cuando no poseen la drega, en los casos de infoxicacién aguda o depe:;dencia
psicofisica en que producen el sindrome de abstinencia que puede Hevarlos 2 cualquier

extremo.

El morfinémano siente una necesidad insaciable de la droga en cantidades qﬁe van
en progresion geométrica; es fa “ansiedad morfinica” que se revierte én stplica. En los
pacientes con dolor intenso provoca euforia, pero también esa respuesta se obtiene en
individwos emocionalment® tensos que pasan a una Sensacion de bienestar aunque no

tengan ninguna enfermedad dolorosa.”

La morfina es rdpidamente metabolizada, 'desapareciendo del torrente circufatorio
entre fas euatro y seis horas posteriores a la inyeccion. Se presenta como un poivo blance
y cristalino, fino o en bloques; inyectada es de diez a veinte veces més potente que el opio

ingerido.

En la lucha contra el dolor se ha fogrado sintetizar elementos farmacolégicos cada
vez més poderosos, tras utilizar el opio se Hegd después a la morfina (insuperable
analgésico) que permitié dosificar con exactitud la cantidad a aplicar en cada caso; pero

posee un accién depresora sobre la circulacién y la respiracién y tiene la facultad colateral

7 Ibidem, Pig. 167.
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de provocar acostumbramiento y doble dependencia fisica y psiquica, que carasterizan a

las toxicomanfas més severas.®

A través de un iratamicnte quimico (diacetilacion}, la morfina se transforma en
heroina, ambas son utilizadas gﬁor los farmacodependientes por via e.ndevenosa, edjante
la autoinyeccion. Se pretendia curar la morfinomania a través de otro medicamento que
no tuviera sus inconvenientes, y s asi como se descubrié la heroirta en 1898, y se le
denominé asl porque se abrigaba Ia pesibilidad de que fuese superior en su accién

calmante ¥ no causase adiccidn.

Se presente como un polvillo blanco puro - puede ser gris o castafio - tan fino que
desaparece al frotarse contra la piel; sin embargo, cuando su fabricacién es in{perf‘o;cfa
tesulta de color mnﬁllcnto, rosado o café y de consistencia aspera; s soluble y utilizable
en forma de inyeccién. Puede ingerirse como pildora, también se puede fumar. o bien
inhalarse después de calentarla. A la mezcla de heroina y cocaina se I¢ llama “dinamita”.
Se sefiala a ia herofna come més potente que la morfina y el opio, siendo de cuatro a diez

veces mds poderosos sus efectos,

La principal via de excrecion de la morfina y la heroina y sus respectivos
metabolitos es ka orina y en muy pequefia escala a excrecién biliar. En el caso de la
heroina, existe en el organisme una enzima, la heroina-diacetilasa, que Ia ransforma en

meriina, excretindose ésta yitima libre y bajo la forma del derivado conjugado, por lo que

* Hdem.




32

en la orina de sujetos que consumen heroina se encuentra morfina y en algunos casos

codeina.

Quienes ingiesen heroina sin motivo tesapéutico aparecen como individuos mal
adaptades. Bi heroindmano se siente inferior e inadecuado y encuentra deformada Ia
realidad circundante. Su “normalidad” sc presenia mejorada mientras tome dosis
cotidianas, incrementdndolas cada vez, se acaban fas timideces y las aprehensiones, Io
desagradable carece de importancia. Si tiene fantasia, se aninm,_aobra alds, Hene
sensaciones de poder. A la euforia sigue una suerte de relajamiento muy intenso cuando

|
se encuentra mis excitade emocionalmente, despuds €l agotamiento total y ¢l sueiio.”

Con respecte al sexo s¢ advierten alteraciones, Hay percepoiones erdticas
fantisticas, tentativas supercompensadoras de masculinidad, afloramiento de tendencias
hemosexuales por Ia incapacidad de relacionarse normalmente con el Sex0 opuiesto ¥, en
algunes casos heterosexu#les. El deseo sexual que aparecia en un principia incrementado,
va disminuyende notoriamente 2 medida que se afianza la adiceidn. Las relaciones
interpersonales son escasas y de poco valor. Se comportan de una manera autoritaria y, a
la vez, débil y vacia. Suelen relacionarse entre si y rehuyen el trato con adictos a ofyos

téxicos.'”

Al igual que con la morfina, se pensd que para combatir la heroina, debia haber

algin férmaco que teniendo efectos menos toxicos pudiera reemplazarla, surgiendo

? NEUMAN, ELJAS. Ob. Cit. Pig. 170,
1 {derm,
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entonces la metadona, que conjuntamente con ofros tranquilizantes se utilizara como
formulacién terapéutica; pere ésta también crea habito y provoca sintomas fisicos de

dependencia, ain cuando ol sindrome de abstinencia sea mis Jeve.

De la morfina también se obtiene 1a codeina; su poder adictive &3 mucho menor
que ¢l de las drogas anteriores y €5 niecesanio que se consuma en graﬁdes dosis y durante
un tiempo Jargo para legar a causar dependencia. Puede ingeritse o inyectasse. Se
presenta conto forma de polvo blance ¢ de tabletas. Como medicamente se emplea en
forma de jarabes y tabletas para combatir la fos, también es ceﬁsiderada €Ome un

analgésico, aunque sus cfectos son inucho menores que los de fa morfina,

La cecay sus derivados
" En varios paises americanos como Peri, Bolivia, Paraguay, Brasil y Argentina,
crece un arbusto denominade botdnicamente erythroxylon cocae, de cuyas.hojas se extrae

una sustancia blanca cristalina, conocida con ¢l nombre de clorhidrato de cocaina.

Las hojas de coca son masticadas en estado crudo, a éstas se le quita la pervadura
central, hace de la hoja una bola ¥ se mete en fa boca; cuando estd hisnedecida por la
saliva se le mezcla - no siempre - con una percidn de cal o bicarbonato, es¢ brinda la
propiedad de aumentar la solubilidad de los alcaloides de la coca en la saliva; embrutece
porque desempeiia un papel excitante y puede permitir a las gentes de !a montafia efectuar

largos recorridos ¥ si bien, no sicnien cansancio, obra en sus organismos lenta e

inexorablemente produciendo efectos desastrosos.
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Ei contenido de alcaloides de las hojas de coca varia de 0.5 a 1.5 %, representando
fa cocainz el 7080 % de ésios. Su extraccién es sencilfa sin ser necesania la
infraestructura de un laboratorio; el producto final, clorhidrato de cocaina, se cometcializa
en pequefios sobres conteniendo de 0.5 a 1 gramo de droga; estas dosis se suelen adulterar
agregando anestésicos sintéticos come novocaina, xilocaing, etc., o bien, bicarbonato de

sodio o azticar.

La via rotmal de administracién en los adictos es por inhalacion, produciéndose su
absorcidn ¢n Ia mucosa nasal. Debido a Ias caracteristicas quimicas de la drega,‘ U Uso
abusivo por esta via produce ulceraciones del tabigue nasal que pueden licgar 2
perforario. 1 |

Un porcentaje relativamente grande de la droga sin transformaciones es excretado
por via renal, pudiéndose detectar en la orina hasta cuarenta y ocho heras despuds de la

administracion.

En 1858 un médico de nombre Nieman fue quien aisié de las hojas de coca un
potderaso alealoide: la cocaina, descubriendo ba propiedad de anestesiar; posteriormente en
1882 Karl Keoller al buscar una sustancia para anestesiar, que a la vez lograra conservar la
Iucidez del pecients, descubri6 su aplicacion terapéutica; por o que durante afios no se
sospechd que esta droga produjere adiceidn, provocande que se expandiera répidamente,

ya que sus propiedades estimulantes son muclhio mayores que las de las hojas de coca.

Y ASTOLH-GOTELLL Ob. Cit. Pig. 175
1 fhidern. Pég. 17T,
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La cocaina se prepaca efectuando una infusién de hojas secas de coca pregipitada
en carbonato sédico y purificande el aicaloide. Se presenta en forma de polve blanco,
cristalizado con ligero sabor a éter, soluble en agua y alcohol. Su ingestion se hace por
medio de inyecciones; también se bebe; se puede administrar con vino; en los cigarrillos;
en pomadas o en polvo aplicado en las enclas y ¢n la boca. Su use actual mas conocido y

frecuente es en la forma similar a Iz aspiracién del rapé, €l “jalar” la toma nasal. No hay

necesidad de pipa como para ¢l opio, ni jeringa como pare Iz morfina; el polve se saca de
una cajita o de un envolterio especial, sea ¢on una espitula o con la lima parma las wias, y
se Heva a la naniz. La inhalacién se efectila generalmente en dosis meésladas con 4cido
bérico o bicarbopato de sodio.” Esta forma de absorcién da lugar al eczema de nariz,

coriza, rinitis y sobre todo dlcera del tabique nasal que puede Hegar a su perforacion.

En ¢l adicte se p@e@m:

1) euforia con disminucion de todas las inhibiciones y la desaparicién
del estado de fatiga, depresion, angustia:

2} de tipo demencial, con actividad alucinatoria particularmente en f
ofden visual. Se ven punios gue se mantiepen aislados y microscopices,
imagenes que estin en perpetuo movimiento. También hay alucinaciones de
tipo téctil. El enfemo tiene Ia sensacién que bajo la piel viborean insectos y
sienten alfilerazos, ¥

3) la somnolencia.™

La droga carece de uso ferapéutico, por elfo es dificit detectar a su respecto

B NEUMAN, ELIAS. Ob. Cit. Pag. 173,
Y thidem. Pigs. 173-174,
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problemas iatrogénicos, lo que quiere decir, que el cocaindémano es un convencide sin
atenuantes; ademés de que no hay necesidad de aumentar la dosis para su
acostumbramiento. No causa dependencia fisica ni produce el fendmeno de tolerancia,

pero si hay dependencia psiquica.

El rdpido metabolismo de la droga impide que se la seilale como mortal y en
cuanto a actes sociales, peligrosos para ¢} drogadicto o la comunidad en si, dependerin de

la constitucion psicopética del paciente.

marihuana

Los derivados de la especie boténica cannabis sativa, constituyen un grupo de
drogas que se incluyen como alucindgenos; ésta proviene de las familia§ cannabindceas y
tiene diferentes Lipos: Mbis indica, canpabis mexicana y americana. Se trata de
vatiedades obtenidas en diferentes condiciones climatolégicas. Se trata de un arbusto que
en su fase de méximo desarrollo puede alcanzar hasta cuatro metros de alia. Es
originario del Asia Central y Oceidental, pero también se le cultiva en fos Estados Unidos
de América, Afnca, India, Busopa, México y Brasil. Debido a que ¢s una planta dioica,
tiene dos cjemplares, uno macho, portador de las flores masculinas, y oteo hembra, con

flores femeninas.

Existe la creencia que el haschis o flores secas, posee la méxima potencia.
Después figura la granja, nombre indio que denomina las flores pequefias y resinosas,
Iuego e} bhang que agrupa a las hojas y retoifos florales, y la marihuana. “La manhuana

es la forma més corriente y difundida de consumo de cannabis. Se realiza mediante ¢l

-
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fumado individual o en grupos de cigamillos confeccionados con hojas maduras e
inflorescencias masculinas y femeninas de cannabis. Cuando el consumo s¢ opera bajo Ia
forma de un infusidn acuosa se denomina bhang. EI ganja se presenta como masas
aplastadas o enrolladas en husos, de color pardo oscuro, de olor aromaético caracteristico,
constituidas por hojas supeniores pequefias e inflorescencias de la planta femenina de
cannabis. Es aproximadamente tres veces mis potente que el bhang y la marihuana, se
utiliza para fumar en pipa. El haschis o charas, es ta preparacién més potente, siendo de
cinco a ocho veces mas activa que la marihuana y el bhang, la preparacién est4 censtituida
por la resina pura de las inflofescencias y hojas de la planta femening y;es empleada para
fumar en pipa™."” De todas Ias sustancias aisladas de la resina del céfiatno, la responséb!e

de los efectos psicotéxicos de la marihuana es el isémero-9-trans-tetrahidrocannabinol,

Los efectos dependen también de Iz cantidad tomada y el modo de hacerlo, Ia
calidad del pfeducto y 5i éste 5¢ ha fumado de maner individual e en compaliia; con la
ingestion de pequeflas dosis s¢ observa generalmente la intensificacion de la capacidad
para percibir sonidos y colores, Ia modificacion del sentido del tiempo y el espacio. Se
pasa de un humor que podria ser desagradable a fa euforia. El individuo comienza a
hablar interminablemente y a reir, con dosis mds fuertes existe sensacion de densidad
mental, de pesadez. Todo el cuerpo es invadido de calor, las extremidades se ponen frias

y hay una especie de hormigueo.'®

13 ASTOLFI-GOTELLI. Ob, Cit, Pigs. 182-183.
1 NEUMAN, ELIAS, Ob, Cit. Pags. 178-179.
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2.- PSICOTROPICOS

Nuestra legislacién contempla otro grupo de sustancias capaces de causar
dependencia, a las que se califica como “psicotrépicos” (del griego psicho y tropos, que
modifica la mente). Tal calificacién como en el caso de los estupefacientes, en forma

enumerativa, abierta y estrictamente juridica "’

Se ha introducido ¢! uso de este término para designar una serie de drogas
sicoactivas de diferentes tipos farmacol6gicos que tiene, o alguna vez han tenide,
aplicacion legitima y autorizada ¢n el campo de la medicina. Por fo general se utiliza para
referirse a fos anfidepresivos y a los tranquilizantes mayores, aunque tarbién sc emplea al
hacer mencién de ciertos estimulantes (anfetaminas, de sedantes e hipnoticos
(barbitiricos), asi como de los tranquilizantes menores (benzodiazepinas). Todas estas
éustanc;as son susceptibles de uso indebido y tienen potencial adictivo.

2) Concepto

Ceon base en ¢l Convenio sobre sustancias psicotrépicas suscrito en Viena el. 21 de
febrero de 1971, podemos definir a los psicotrdpicos como sustancias que producen un
estado de dependencia y estimulacién o depresion del sistema nervioso central, que tengan
como resultado alucinaciones, frastomos de la funcidén motora, del juicio, del
comportamiento, de la percepeion y/o del estado de animo y que pueden ser susceptibles
de uso indebido v efectos pocivos analogos a los de las sustancias ya consideradas como

psicotrdpicos en el mencionade convenio.'®

1? DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit. Pig. 140.

oo
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b) Clasificacién

Los psicotropicos se clasifican en cinco grupos: a) los que tienen valor terapéutico
escaso o nulo, y que por ser suseeptibles de uso indebido o abuso constituyen un pfoblema
especialmente grave para fa salud piblica, b) los que tienen algin valor terapéutico, pero

constituyen un problema grave para la salud piblica; o} los que tienen valor terapeutico,

pero constituyen un problema para la salud publica; d) los que peseen amplies Bsos

terapéuticos y constituye{ un problema menor para la safud piblica, y €) los que carecen

de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la industria.

El uso, shuso v la dependencia a psicofirmacos es un fendmeno cada vez mis
frecuente, que va desde la automedicacién hasta la ingestion por imitac.ién. Asimi;mo, los
psicotrépicos se dividen en psicolépticos, psicoanalépticos y psicodisiépticos, dentro de
los primeros tenemes: fos basbitiricos, la metacualona, la glutemida, los meprobamatos,

las benzodiazepinas v fas fenotiazinas.

Log barbitiricog

Son sustancias caracterizadas por su potente accion Hipnética; generan
dependencia psicofisica en los usuarios. Su uso generalmente es por via oral, pero
también puede ser parenieral, se absorben rdpidamente y se excretan por orina, pudiendo

enconirarse hasta cuarenta y ocho horas después de sus ingestién.

" OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. Delitos Federales. Editorial Pomiia, 2, edicién, México 1995.
Pig. 61,
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La metacualona

Generalmente se ingiere sola, o bien se combina con alcohol para aumentar su
potencia; su administracion se efectia por via oral y la excrecién es per via urinana,
presentandose en dos fases: una rdpida con eliminacién de gran cantidad de droga, y ofra
lenta, que puede durar hasta seienta y dos horas después de la ingestion, siendo que

cuando ¢l usuasio 1a consume frecuentemente, su deteccion puede ser hasta cinco dias

después.

Glutemida v meprobamates

Estas sustancias son consideradas como hipno-sedantes suaves, ainbas se excretan
por via renal, pudiéndose encontrar su presencia en la orina hasta por cuareata y ocho

horas después de 1a ingestién de 1a droga.

Benzodiazepina ¥ fenptiazinas
Son sustancias consideradas comeo tranquilizantes, pudiéndose administzar por via
oral e parenteral, y su eliminacién se efectia por via renal, Puede identificasse en fa orina

hasta ocho dias después de su ingestién,

Pentazocing, ciclazocina y nalaxena

| Son consideradas como sustancias antagonistas de los firmacos morfinicos. La
pentazocina es un analgésico sintético propueste para sustituir a la morfina, y se presenta

| ¢n la forma de comprimidos y ampolletas inyectables. La via de eliminacién es la orina en
la que se puede identificar su presencia hasta veinticuatro o cuarenta y ocho horas después

de haberlas ingerido.

it a2
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Tribexifenidilo

Ei clorhidreto de benzhexol, es una de las primeras drogas sintéticas con
propiedades antiespasmodicas que se han utilizado en el tratamiento del parkinson.isma; se
presenta en forma d¢ comprimides y s ingieren directamente, o bien pueden ser disueltos
en agua caliente v se inyectan. La via de eliminacion es por orina y puede identificarse su

presencia hasta veinticuatro o treinla y seis horas posteriores a su adminisiracion,

Dentro de los psicoanalépticos se encuentran:

Las anfetaminas

En ésta s¢ agrupan diversas sustancies con accidn estimulante sobre el sistema
nervioso ceniral. Luas aofetaminas se emplean indiscriminadamente por automedicacion,
debide a su accién inhibidora del apetito, ¢n los tratamicntos para reducis ei peso corporal.
No tiensn ningdn uso terapéutico; se presentan en forma de soluciones inyectables o en
comprimidos, sitndo por via oral y parenterat sy ingcstiéﬁ. Las anfetaminas desarrolian

poca dependencia fisica, Ia tolerancia se presenta en forma lenta y puedé ser pronunciada,

En combinacién simultinea con antidcidos se asumentan los efectos simpatico-
miméticos de las anfetaminas, debido a que favorecen la absorcion de las dosis ingeridas;
apareciendo sus efectos a los freinta minutos de su administracion, si s¢ consuraen por via
oral, cuando se inyectan aparecen a los cinco minutos. Son estimulantes dircctes del
sistema nervioso central y en las dosis comunes producen:

1) ewforia con mayor sensacion de bicnestar;

2) mayor agudeza mental, hasta que se Hlega a fa fatiga por falta de

sueiio
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3} inquietud con insommio, y

4) anorexia;

5) en dosis més altas reducen la agudeza mental y alteran el
desempefio de aclos complejos, incluso en ausencia de la fgtiga el

comportamiente puede volverse irracional.

E! 50 % de¢ la dosis se elimina sin transformaciones por via 1enal, mediante un
proceso de simple transformacioén, identificindose su presencia hasta pé_;r cuarenta y ocho

horas posteriores & su ingestién.

Existe también las metanfetaminas, éstas son vendidas en forma de polve, pildoras
y capsulas, pueden ser inhaladas por la nariz, tragadas o inyectadas; algunos de sus efectos
son: la exaltacién de énimo, la cuforia, pérdida del apetito, dilatacion de las pupilas ¢

ificremento en fas palpitaciones. Tiene como base de produccién a las anfetaminas.

Comeo derivado de las metanfetaminas s¢ produce el Ice, que se ebtiene
sintéticamente, combinando Iz efedrina con otras sustancias hasta obtener cristales de
mentafetamina de 90 4 100 % en pureza. Estimula el sistema nervioso central, pere
especialmente en los centros cerebrales y bulbares, estimulantes del mecanisme de vigilia.
El ice es una forma inodora de metanfetamina, siendo mas ligero que el erack y la cocaina
pere mas adictive. Se presenta en forma solidificada de la metanfetamina en polvo que ¢s

cristalizada por medio de un proceso de eocimiento, siendo mas barata que la cocaina,

ofteciendo un estimulo hasta per catorce horas.

el
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La metanfetamina puede ser inbalada o inyectada, pero el ice es fumado,

absorbiéndose por los pulmones. La administracién de ambeos, produce dependencia
psicolégica, provocando una psicesis téxica, parecida a la esquizofrenia paranoica. Otro
derivado de las metanfetaminas es ¢l llamado “éxtasis”, fue creado para el tratamiento de

ios dementes y al cual se le awribufan prepiedades afrodisiacas.

La efedrina, es un alcaloide que se da de manera natural, es un producto dilatador
bronquial, descongestionador nasal, usado dutante los resfrios y secundariamente

estitmylante, derivando en un auténtico evforizante psicoactive.

Dentro de los psicodisléptices, podemos encontrar:

Alucinégenos

Se agrupan diversas sustancias que poseen la propicdad de producit cambios en el
pensamiento, de Iz percepeion, del estado de 4nimo, pueden presentarse solos o en
conjunto, sin llegar 2 producirse trastomos impottantes det sistema nervioso central. Y

pueden ser:

1.- Derivados de la feniletilamina.- El méds caracteristico es Iz mezcalina y sus
derivados; ésta es el principio activo de una variedad de cacto conocida vulgarmente como
peyote. Este se presenta como el boton seco del cacto, mismo que se ingiere por via oral,

pueden hacerse preparaciones de infusiones de botores de peyote, o bier mascarlo.

El peyote es un cactus que crece en las regiones semidesérticas del Norte de

México y del Sur de los Estados Unidos; contiene nueve alcaloides ademis de la

S I b Bt s g i i S
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mezealing; la anhalodina que produce somnolencia y una sensacion sorda en el cerebro, la
peyotlina que origina fatiga y sentimientos de aversién ante cualquier esfuerzo fisico e
intelectual, Ademds Ia lofojorina, el més toxico de los alcaloides del cactus, que origina

fuertes dolores en la nuca v es antagonista de fa mezcalina

La mezcalina, que se exirae del peyote, puede presentarse como un polvo blanco,
cristalino, envasado en cdpsulas, o bien en solucién en frascos ¢ ampolletas. Su
administracién es por via oral ¢ por inycccion, también puede aspirarse en forma de rapé.
Posee una actividad de 5000 veces meno que la dietilamida del 4cido lisérgico y sus
efectos duran de diez a doce horas, Se excreta por orina, permanéciendo hasta por
cuarenta y ocho horas. Produce fundamentalmente el desdoblamiento de {2 personalidad,
una disociacidn que recuerda los sindromes propios de fos esquizoﬁéni?;os, por lo qus es
contradictorio pensar que precisamente se utifice con la finalidad terapéutica en
personalidades de este tipo. Causa perfurbaciones en el sisterna de enzimas que regula €l
funcionamiento cerebral, disminuyende la eficiencia del cerebro como instrumento para
concentrar la conciencia y Ia mente en los problemas de la vida diaria; es notable que

todos los sonidos se transformen en sensaciones visuaies.

2.~ Derivados de triptamina.- Las sustancias caracteristicas de ésta, son la psilocina
y la bufotenina, derivan de la indol-etilamina y se asemejan a las aminas bidgenas:
triptamina y serotonina, mismas que Se encuentran presentes en el organismo. La
bufotenina se encuentra en las secreciones de las gldndulas cutdneas del sepo y en las
semillas del drbol tropical americano piptadenia peregrina, la psilocina es el principio

sctive de una variedad de hongos originarios de México y América Central, siendo las
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A

principales especies la psilocybe mexicana y la stropharia cubensis, est4 acompafiada por
su éster fosférico conocide con el nombre de psilocibina. Ambas sustancias se presentan
en forma de polvo cristaline. Se ingieren por via oral y su eliminacion es a tavés de Ja
orina, pudiéndose detectar su presencia hasta por freinta y seis horas posteriores a su

administracion.

3.- Derivades indol-etilaminicos ciclicos y condensados.- En éste encontramos una
variedad de sustancias, teniendo a los derivados de la lisergamida, de la 'harmina,
banisterina y la ibogaina, siendo el primero de los mencionados el de:mayor importancia.
Et deido lisérgico es un componente natural de un hongo que parasita principalﬁzentc los
granos de centeno, la dietil amida de dcido lisérgico es el alucindgeno mds potente de fos
conocidos actualmente, se absorbe ripidamente en ¢l tubo gastrointestinal y aparece
inmediatamente en ¢l plasma, descomponiéndose totalmente en el higade.

4. FEsteres difenil-glicolil-piperidinicos.- En éste s¢ incluyen sustancias
consideradas  anticolinérgicas relacionadas quimicamente con la acetilcolina, la
benacticina y otras; el efecto psicotdxico de estas drogas se logra solamente con el

consurme Je grandes dosis, por Lo que no tiene gran uso entre los farmacodependientes,

Delay fue quien advintié que la silocibina era una droga psicodisléptica capaz de
provocar una psicesis antificial, que era afin a la serotonina cemo también al LSD. En el
“viaje”™ alacinégeno el paciente revive escenas de su vida con la misma emocionatidad
primitiva, aunque otyas veces se trata de simples reminiscencias en que el pasado es visto

y sentide como si fuera presente, lo cual conduce a la anulacidn de la censura v de las
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inthibiciones y retinencias. '’

Al principio se produce malestar, fatiga, somnolencia, pero después se obserya un
estado de subexcitacidn con euforia y distensién, locuacidad y necesidad activa de
movimientes, empezando a alterarse la conciencia; con posterioridad a sus efectos, los
sintomas psiquicos son variables de un sujeto a otro en iguales condiciones de expen‘éncia,
pudiendo presentarse modificaciones del humor y 1a cmocionalidad; al i)rincipio puede
haber alegria, risas sin motive, después aparecen las percepciones y alucinaciones. El

individuo vive las experiencias aungue ¢stas sean imaginarias.

Con el tiempo se comprueba que el LSD 25 se ingiere junto a ofras drogas; s¢
asociaba con las anfetaminas, la maribuana y otros alucinégenos. Se cree que tiene una
potencia cien veces mayor a Ia silocibina y unas siete mil veces mds que la mezcalina, que
s comparable a la marihuana. Los efectos mas notables son:

a) variabilidad del ticmpo vivido '

b) variabilidad del sentido del espacio

¢) cambios y transformaciones del cuerpe

d) alteraciones de Ia afectividad y la emocionalidad
¢) alteraciones de curse del pensamiento

1) lhucidez ante la experiencia

g) Ias alucinaciones

h) la conducta sexual

1 NE{AMAN, ELIAS. Ob. Cit. Pag. 136,
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Hace quince o veinte afos se crefa que el 4cido lisérgico estaba indicado para el
tratamiento de afecciones  mentales, sobre todo en psicéticos esquizoﬁénicos,
maniacodepresivos y paranoicos, y entre neuréticos con angustia y tensién. Hoy s una
droga peligrosisima cuando se est4 al alcance de principiantes ansiosos de verificar la
inundacién incontrolable de visiones ilusas; mundos alucinantes que lievan al panico y al
delirio por consecuencia a enfermedades psiquicas, al desequilibrio y 2 Ia destruccion de
la personalidad. Cuando se consume simultincamente con alcohol, somniferos o

anfetaminas, més posibilidades existen de desequilibrio v muerte.

Eil DMT v El STP

Con posterioridad surgen nuevos alucinégenos de tipo sintético como ¢l DMT
{diemetiliriptamina} se presentz en forma natural y se ha atilizado en inha!acfonés para
fines rituales en tribus primitivas de América, sus efectos son inmediatos pero duran muy
poco 1o més de una hora; es mucho menos potente que el LSD; durante e} “viaje” pueden
.aparecer figuras coloreadas y similares a las produﬁidas por el aicidq lisérgico, siendo

incontrolable en grandes dosis.

Por 1o que hace al STP, sus siglas provienen de los términos “serenidad,
tranquilidad y paz”, es mas fuerte que la mezcatina pero muchoe menos en sus principios

activos y efectos que el dcido lisérgice.

3.. LOS DELITOS CONTRA 1.4 SALUD

Antes que nada debemos entender por delito, el acto u omisidn que sefialan las

leyes penales; {articulo 7°. del Cddigo Penal para e! Distrito Federal en materia del Fuero
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Comiin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal). En el caso concreto
necesariamente debe existir una conducta de accibn, constituyendo el elemento esencial
general material del delito, existiendo la voluntad de hacerlo, ya que no hay accién sin
voluntad o guerer. En cuanto a la salud, la Organizacidn Mundial de {a Salud (OMS), la

define como un estade de completo bicnestar fisico, mental y social.

Log delitos contra {a salud por o tanto, pueden considerarse como la realilzacién
de aquellas conductas o supuestos que establece el Codigo Penat Federal, ¢n relacion con )
los estupefacientes y psicoiropicos, los cuales provocan un daflo 2 Ia salud fisica, mental y
social de quienes los consumen; conductas que necesariamente se convierten en ilicitas
cuando el empleo de dichas sustancias se desvian de su uso. Los delitos contra ta salud,
tutefan como bien juridico 1a salud humana, en cuanto la protege de los dafios causados
por drogas enervantes 0 sustancias preparadas, siendo de dolo necesario, esto €5 en forma

intencional, que s de peligro ¥ no de resultado concreto.

a) Modalidades
El nimero de modalidades solamente trasciende para cuantificar la pena, ya que si
consideramos que si un detcrminado sujeto realiza diversas conductas, relacionadas con

drogas, denota mds peligrosidad que quien lo hace wna sola vez. Asf tenemos:

Produccion.- Aqui fa ey nos enuncia que debe entenderse por producir:
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algiin narcotico; sin embargo se

trata de los mismo, son sinénimos, ya que todos estos términos implican un “hacer”, con
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el fin de obtener un narcético, fa produccion se encuentra dentro de los tipos basicos del

delito de contra fa salud,

Comercio.~ Dentro de esta modalidad se puede considerar el vender, Icomprar,
adquirir o enajenar algin narcético; teniendo en cuenta que comerciar implica el comaprar
y vender y el comescio en 8§ es traficar, adquirir es alcanzar la posesion por la eomipra 0
cualquier otro medio, la enajenacién significa transmitir el dominio. Por lo que se

desprende que el comercio ¢n cualguiera de sus formas, da lugar necesariamente al trafico.

Suministre.- Suministrar es proveer, abastecer, surtir o dethr, la ley hace la
distincién del suministro en forma gratuita, esto es dar regalado sin pedir nada a cambio,

entre una persona mayor y un menor de edad o incapaz.

Tréfico.- En cuanto a esta modalidad, se abarca tanto ¢l comercio y el transporie de

la droga, asi como también tedos los-actos necesarios para pasar de una persona a otia la

droga.

Prescribir.- Significa ordenar o determinar, adquiriendo de esta manera fa droga, ¥
séio al médico corresponde esta facultad debido al ejercicio de sus funciones, aunque esto

no impide que de manera ilicita se realice esta actividad,

Transportar.- Esto implica ef Hevar de un lugar a otro, hacer pasar de un medio a

otro 1a droga, hasta llegar a su destino.
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Posesion.- Es hallarse en posesién de una cosa, equivale a tener el dominio de la
misma. Debe hacerse la distincion de las plantas de cannabis resinosas en relacion con Ia
posesién de estupefacientes, imponiendo una penalidad menor en los casos de siembra,
cultivo, cosecha y posesidn, gencralmente realizadas por campesinos en condiciones

econdmicas precarias.

Siembra, cultivo y cosecha.- Para el caso de las personas {campesirios) que
dedicandose a las labores propias de! campo y que por su situacion econémica se dediea a
sembrar, caltivar y cosechar estupefacientes, como ya ha sido mencionado en ef pirrafo

anterior, gozan de una atenuante por SU €scasa instruccion y extrema necesidad.

Iatroduccién y extraccion del pais de narcéticos.- Esto es el contrabando de cosas
(sustancias) prohibidas, asi consideradas en materia fiscal, aun cusndo no llegue a
consumarse v s6lo sea tentativa, ya que se desprende que esa era la ﬁnalidad, teniendo

obviamente una sancidn menor.

También establoce para este apartado a las personas que de alguna manera aporten
recursos de cualquier tipo incluyendo econdmicos, ¢ contribuyz a la realizacion del delits,
ast como cualquier acto de publicidad que induzca al consumo de cualquier sustancia de

las previstas en la ley penal.

4.» EL CODIGO PENAL FEDERAL Y 1A LEY GENERAL DE SALUD
En ¢l Titulo Séptime, Capitulo Primero del Codigo Penal Federal, se contempla los

delitos contra la safud, estableciéndose que se consideran narcoticos a los estupefacientes,

I
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psicotrépicos y demds sustancias o vegetales que determine_ la Ley General de Salud, los
Convenjos y Tratados Interacionales de observancia obligatoria en México, v los qﬁe
seflalen fas demds exposiciones legales aplicables a la materia. Sin embargo la Ley
General de Salud no define que ¢s una sustancia psicotrépica, concretdndose a formular
una ¢lasificacion de éllas, considerando su valor terapéutico, posibilidad de uso indebido o

abuso y grado de problemdtica para fa salud pubiica.

Et Cédigo Penal Federal sanciona las conductas que se encuentran relacionadas
con los estupefacientes, psicotrdpices y demds sustancias previstas en los articulos 237,
245 fracciones I, 1T y 1H y 248 de ]a Ley general de Salud, en virtud de ﬁue constifuyen un
grave problema pare la salud piblica. Asimismo los' narcéticos dcbénin ser puestos a
disposicién de la autoridad sanitaria federal, para su apfoveehamiento iicito © &R SU CASO

destruceion,

En primer témino establece los tipos bdsicos del delito de éénu'a 1a salud con
estupefacientes y psicotrdpices como son: preduccién, transporte, trafico, comercio,
suministro, prescripeion, introduccién o extraccién del pais de los mismos, aportacion
econdmica ¢ de cualquier especie para su reﬁlizacién, o publicidad para su consuing,

imponiendo una penalidad de 10 a 25 afios de prision y de 100 a 500 dia{s de multa,

De igual forma establece la posesion de estupefacientes y psicotrépicos con la
finalidad de realizar alguna de las conductas antes mencionadas, impoﬁiendo una sancién
de 5 a 15 afios de prision y de 100 a 350 dias de multa. También habla de una penalidad

calificada prevista en cuatro tablas, respecto a la posesion o transporte de estupefacicntes,
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en virtud de no estar destinadas a realizar conductas de las mencionadas anteriormente;
mismas tablas en las que, dependiendo de la sustancia, cantidad e incidencia, se impondra

la sancidn correspondiente contenida para cada caso concreto.

Asimismo, existen diversos supuestos que agravan la penalidad, aumentandola en
una mitad de la que cofresponda, ¥ dstos se actualizan cuando: son cemetidles por
servideses publicos, que se encuentran a cargo - de cualquier forma - con los delitos de
contra Ia salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, imponiendo s;u baja
definitiva y, en ¢l primero de los casos, suspension hasta por cinco afios def cargo o
destitucién, y en ambos casos inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de
prisién para desempediar carpos piblicos, Para el caso de que la vfctin;na sea menor de
edad o no sea capaz de comprender la conducta, o resistir al agente y cuando se utilice 2
cualquiera de ésios pam cometer el delito de cont'rﬁ la salud. Cuando se cometan en
centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusién ¢ cuando lo cometan quienes
acudan a éstos, Cuando se¢ realice por prafesionistas, técpicos, auxil;:ares 0 persenal
relacionado con la salud y aprovechen esta situacion para cometer el delito, imponiéndose
ademds para este ¢aso, la suspensién de derechos o funciones para el ejer&icio profesional
hasta por cinco afios ¢ inhabilitacion por un tiempo equivalente a Ja pena. Cuando se
induzca a otra persona a cometer el delite, aprovechando los lazos familiares, morales o
jerarquicos que tenga sobre ésta. Y cuando se wate del propietario, poseedor, arrendador
o usufructuario de un establecimiento utilizado para realizar ¢l delito, clausurando ademés

dicho lugar definitivamente.

et L
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Se establece el decomiso de los instrumentos, objetos y productes del delito at que
produzca, posea o tealice cualquier acto u operacién con precursores quimicos, maquinas
o tlementos, con ¢l propdsito de cultivar, producis, o pteparar narcétices; o financie
cualquiera de estas conductas, imponiéndosele una sancion de 5 a 15 afios de prisién de

100 a 300 dias de multa.

Asimisme sanciona de 3 a 9 afios de prisién y de 60 a 180 dias de multa, a quien
administre a otra persona por cualguier medio, algin narcético de los &eferidos. sin que
exista prescripeion meédica, aumentando hasta en una mitad si la persona¢s menor de edad
© incapaz para comprender tal conducta. Siendo menor la penalidad en el caso de que se
suministre en forma gratuita o prescriba a una persona mayor de edad, algin narcético aln
cuando se le suministre pata su use personal ¢ inmediato, impeniéndole una sanciénde 2 a |
6 afios de prisién y de 40 a 120 dias de multa, 2 misma se aplicard a quien induzca a otro
parma g:l consume de los mismos. “Esta penalidad se aumentard hasta en una mitad, si la

persona que los adquiere fuere menor de edad o incapaz.

Establece una penalidad calificada, para ¢l caso de quien dedicandese a las iabores
del campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos
alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal con efectos similares, ya sea por su cuenta o
con financiamiento de oiros, sanciondndolo con prisién de 1 a 6 afios, debiendo observar
escasa instruccion y extrema necesidad, imponiendo la misma pena si consiente que se¢ de
cualquiera de estas conductas en un predio de su propiedad. De no ser asi fas penas seran
hasta de dos terceras partes de la pena comrespondiente, siempre que sea con el fin de

cualquiera de las conductas sefialadas en primer témnino.
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También establece para el caso de que el individuo que posea para su estricto
consumo personal, algln narcético, sea fanmacodependiente, no se le aplicara pena alguna,
debiendo darle tratamiento de rehabilitacion por parte de las auforidades sanitarias,
Tampoco se proceders en contra de quien se encuentre en posesion de algin naredtico por
una sola vez v en una cantidad que pueda presumirse que es para su consimeo personal.
De igual forma no se sancionara quien esté en posesién de medicamentos, cuya venta al
publico sea restringida y requiera circunstancias especiales pata su adquigicion, siempre y

cuando Ia cantidad sea la necesaria para ¢l iratamiento de la persona que la posea.

Asi empieza a enlistar fa Ley General de Salud, a aquellas sustancias que son
consideradas como estupefacientes y posteriormente, hace mencion' a las diversas

modalidades como son: la siembra, posesion, comercio, transporte, prescripeion médica,

suministro, empleo, uso, consumo ¢n general, todo acto que se encuentre relacionado con

los estupefacientes; sujetdndolo asimismo a las disposiciones de dicha ley, asi como a los
tratados y convenciones intemacionales y demés disposiciones y normas técnicas afegtas a
Ia materia. Quedando prohibidas cualquiera de las conductas amtes mencionadas,
exclusivamente por lo que se refiere al opio preparado para fumar, heroina, coca,
cannabis sativa, adormidera, en cualquiera de sus formas, derivados o prcparaciones; con
la excepcién para el caso de que se trate con fines de investigacién cientifica, autorizando
para tal efecto Ja Secretaria de Salud su adquisicion, debiende comunicarle el resultado de

las investigaciones.

De igual forma, elabora una lista de estupefacientes, para que en caso de decomiso,

debera darse aviso 2 la Secretaria de Salud, a fin de ser utilizadas lcitamente 0 en su caso,

B e
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se proceda a su incineracién. Facultando para la prescripcion a profesionales como
médicos cirujanos, veterinaros y cirujanos dentistas, mismos que deberan hacerse por
medio de recetarios o permisos especiales que se detendrén en los establecimientos en que

Se surtan.

Asimismo, enlista las sustancias que son consideradas como psicotrdpicos,

dividiéndolas en cinco grupos a saber:

I.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles
de uso indebido o gbuso constituyen un problema especialmente grave pan la
salud piblica.

IL.- Las que tienen algin valor terapéutico, pero constimyen' un probiema
grave para la satud publica. | : S

1L~ Las que tienen valor terapdutico, pero constituyen un problema para la
satud publica.

V.~ Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema
menor para la saled piblica.

V.~ Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en ta

industria,

Estableciendo también que se estard a lo dispuesto por las disposiciones de esta
fey, tratados y convenios internacionales y demds disposiciones y normas técnicas
relacionadas con la  siembra, cultivo, cosecha, claboracién, preparacion,

acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, transporte, prescripcién médica,
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suministyo, empleo, uso, consumo o todo acto relacionado con sustancias psicotrGpicas, y
de igual forma queda prohibido éualquiera de dichos actos, excepto cuando se trate de Ja
adquisicién para fines de investigacion cientifica, de fos psicotrpicos a que se reficre el

grupo [ del articelo 245 de esta ley.

Las que pertenszean al grupo 1Tl del mismo articulo, requieren f.;ara SU venta receta
médica que contenga ¢f nimere de cédula profesional de quien la expfde ¥ misma que s¢
detended en la fannac;ia, es aplicable también esta disposicién para el grupe IV, con la
diferencia de que éstas podsan surtirse hasta tres veces, teniendo uria vigencia de seis

meses, sin ser retenida la receta en la farmacia.

Por lo que hace al grupo V, la Secretaria de Salud detmminar# dependiendo del

riesgo que represente pata la salud pablica, que sustancias deben ser consideradas como

peligrosas.

La facultad de Iz federacion para legislar en materia de salubﬁm pliblica, no se
encontraba en el texto original de la Constitucion Federal de 1857, sino hasta la reforma
‘constitucional de fecha 12 de noviembre de 1918 cuando se otorga esa atribucién. En
materia Sanitatia, de salubridad publicy o salud pablica han regido en Méxice los Cédigos
de 1891, 1894, 1903, 1926, 1934, 1949, 1954, 1973 y la actual Ley General de Salud

publicada en el Diario Oficial de 1 Federacitn el 7 de febrero de 1984.%°

2 OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. Ob. Cit. Pég. 61.
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CAPITULO I

DELINCUENCIA ORGANIZADA

La delincuencia organizada apatece como un modo estable y permanente de obrar
en conhtra de fa ley por acciones reiteradas que se orientan a la creaciéﬁ, mantenimiento y
explotacion de mercados de bienes y servicios y a la obtencién de Ias corre'spohdientes
ganancias; caracteristica de la delincuencia organizada es fa explotacion simultinea de los
mercades ilicitamente abiertos y mantenidos por efia v de giros licitos de actividad de la
industria, Ta prestacion de servicios, el comercio y las finanzas. La intcidepe_ndencia dela

economia mundial y la disminucion de Ia distancia fisica entre las naciones Ie han hecho

posible operar transnacionalmente v extender sus redes, por impemtivos de la propia

dindmica delictiva.’

Las diferentes organizaciones criminales tienen en comin diversas caracteristicas
como o son: fa vielencia: Iz corrupcién de quienes facilitan sus actividades; el laﬁdo de
dinero, a fin de trasladar sus ganancias ilicitas a la economia legal; la estructura piramidal.
De igual forma en la Declaracién Politica y Plan de Accién Mundial de Népoles contra la
Delincuencia Transnacional Organizada de la Asamblea General de fas Naciones Unida;
el 23 de noviembre de 1996, s¢ menciona las caracteristicas estructurales de ésta,
quedando como tales las siguientes: “la formacidén de grupos para dedicarse a la
delincuencia; los vinculos jerdrquicos o las relaciones personales que permiten el control

del grupo por sus jefes; ¢l recurso a la violencia; la intimidacién o la cottupcién para

P
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obtener beneficio o ejercer el control de algin territorio o mercado, el blanqueo de fondos
de procedencia ilicita para los fines de alguna actividad delictiva o para infiltrar alguna
actividad econdmica legitima; el potencial para introducisse en alguna nueva actividad o
para extenderse mds alld de fas fronteras nacionales; ¥ ta cooperacién con otros grupos

organizados de delincuentes transnacionales”,

En estas organizacienes intervienen numerosas personas de diferentes condiciones
sociales, culturales y ecomdmicas y de igual forma con diferentes grados de
responsabilidad, como en ¢} caso especifico del narcotrafico, ya que pata la produccion,
trafico y consumo de droga se encuentra el campesino que cultiva las planltas, .el
transportador  (tanto temestre, adreo y matitimo), ¢l que financia los programas, el
proveedor, los l‘iaboratoristas, los vendedores, el banquero que facilita los movimientos del
dinero, los profesionistas que aconsejan el tipo de inversiones y la forma de engafiar a las
autoridades fiscales, fos lavadores de dinero, fos sicarios, los guardaespaldas y los
grandes jefes.

Cabe hacer la distincién entre la delincuencia organizads y la aseciacién
delictuosa, ésta segun lo estab]ecido en el articulo 164 del Cédigo Penal Federal, se
presenta cuando formen parte de una asociacién o banda tres 0 mas personas con ¢l
propésito de delinquir; la asociacion delictuosa considera la mera existencia de una
sociedad mientras que la delincuencia organizada prevé que la organizacion cometa

delitos graves; la primera puede ser permanente o transitoria, en cambio, la delincuencia

. ! L& Procuracidn de Justicia. Problemas, Retos y Perspectivas. Procuraduria General de Ja Republica. 1%
edicion, México, 1994, Pags. 384 y 385,

he niiea T
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organizada supone permanencia o simple reiteracion. En la asociacién delictuosa se exige
la concurrencia de varios y se satisfacen los extremos de esta figura desde ¢! momento en
que se forma la asociacidn, castigindose por el solo hecho de pertenecer y no por
delinquir mientras periencce a ella. La asociacién delictuosa no da cabida a la
defincuencia organizada, Mientras que la permanencia es inherente a la asociacidn,
propeniéadose hacer det delite su ocupacion sistematica, ¢l profesional de fa delincuencia
pretende la comisidn-de crimenes en forma indefinida, sin término, o hasta que obtengan

determinado objetivo, politico o econdmico.

1. CONCEPTO

Se consideéra delincuencia organizada, cuando dos o mis personas a;uerden
organizarse 0 se organicen para fealizar, en forma permanente o reiterads, conductas que
por si o unidas a otras, tienen come fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes: terrorismo, utilizando explosives, sustancias tdxicas, armas de fuego o por
incendio, inundacidn, o por cualquier otro medio violento, realizando actos en contra de
las personas, las cosas o servicios af pdblico, que produzcan alamma, temor, teror en la
poblacién o en un grupo o secior de ella, para perturbar la paz piblica, o tatar de
menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome uma
determinacién; conira la salud en cualquiera de Jas modalidades de produccion,
transporte, trafico, comercio, posesién, suministro o prescripcién de narcdticos asi
considerados por la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligateria en México, asi como la introduccién o extraccion de los mismos
del pais, actos de publicidad o propaganda para el consumo de los mismos, o la

colaboracién y aportacidn para su financiamiento, falsificacién o alteracién de moneda,

o e
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operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinera); acopio v trifico de
armas, entendiéndose por acopio la posesién de mds de cinco armas de las de uso
exclusive del Ejército, Armada y Fuerza Aéres; trifico de indocumentados; trifico de

. érganos, asalto, secuestro, trafico de menores vy robo de vehiculos,

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece en su
articulo 268 bis, qne se entiende por delincuencia organizada aguella en Ela Gue tres 6 mas
personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia pasa cometer de modo violento
y reiterado o con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos previstos en el

mismo ordenamiento y los cuales han sido mencionados en e} parrafo antérior.

2+ MARCO LEGAL: LEY FEDERAL CONTR4A IA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

En nuestra época ¢l crimen organizado representa -~ como ya sémencioné - un
desafio cada vez més grave a la comunidad nacional y a la cooperacién entre 1as naciones,

es asi como surge Ia Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada, en respuesia a la

criminalidad y con el fin de contar con mayores medios para combatitla, ain cuando

reduce garantias constitucionales para poder hacerle frente al grave problema de la
delincuencia organizada y en especial al narcotrafice, credndose el 7 de noviembre de
1996, plantedndese incluso ésta primero antes de reformar los articulos de nuestra Carta
Magna para constitucionalizar los planteamientos de dicha ley. Con ¢l fin de enfientar
con unit régimen punitivo tradicional, que lejos de ampliar las facultades represivas dei

Estado parece empefiado en afianzar los derechos y garantias de los ciudadanos, no

bk
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existiendo una politica que comprenda desde la prevencion general hasta la readaptacion
social especial, s¢ trata de uma ley principal y con cardcter excluyente de otras
disposicienes del mismo range, las cuales son supletorias por asi disponerlo la propia Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en su articulo séptimo. En ésta se establecen
las reglas para la investigacion, prosecucidn, procesamicnto, sancidn y ejecucion de penas,
por los delitos cometidos por la delincuencia organizada, enummerando una serie de delitos
los que generalmente son realizados por estas organizaciones; ademés de que por el solo
hecho de pertenccer a la misma se impone uma sancidn, indepenﬂicntemente de la
aplicable por &l dalito que se cometa, y segiin su pariicipacion en ella, acreditindose asi
‘que la delincuencia organizada es un tipo penal auténomo y no una agravantje_ de tos
deliteé cometidos ¢ que Se propone cometer la organizacién criminafl, aumentando ain
més - hasta en una mitad - para el case de que sea un servidor piblice, quien participe en
la realizacion del o de los delitos previstos en la mencionada ley, o bien sea utifizado un

menor de cdad o incapaz para conswmar ¢l delito.

Asimismo, establece que serd la Procuraduria General de 1a Repiiblica a través de
la Unidad Especializada en Delincuencia Orpanizada quien se encargari de Ia
investigacion ¥ persecucidn de los delitos cometidos por 1a delincuencia organizada; esta
unidad cuenta con un equipe técnico de control, por lo que respecta a las intervengiones de
comunicaciones privadas, la cual se encargard de verificar la autenticidad de sus
resuitados, establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y

sisternas a autorizas, asi como sobre la guarda, conservacién, mantenimiento y use de los
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mismos, *

establectendo el procedimiento que se seguird para la intervencion de las
mismas y el cual més adelante se tratard. La creacion de la Unidad Especializada surge de
la Declaracion Politica y Plan de Accién Mundial contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, la cual recomendé: “los Estados deberdn procurar, siempre que ello proceda,
establecer unidades especiales de invesigacion dotadas de especialistas en las
caracteristicas estructurales y méiodos de funcionamiento de los grupos dglictivos
organizados”. Esta unidad cuenia con funciones muy importantes, por encima de otras
unidades de Ia Procuradusia General de Ia Repiblica, al grado de que existan €asos en que
¢l Procurador y el Titular de la Unidad Especializada tienen atribuciones idénticas, como

sucede en el caso de las intervenciones de comunicaciones privadas, que solo pueden ser

formuladas por alguno de los dos.

Dispone que cuando se frate de la investigacion de actividades relacienadas con el

" delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero), deberd
realizarse en coordinacién con la Secretacia de Hacienda y Crédito Piblico, quien ademés
podré realizar auditorias tanto a personas fisicas como morales, cuando se presuma que
son miembros de fa delincuencia organizada a solicitud def Ministerio Publico de la
Federacién; facultando al Procusador General de la Repiiblica para autorizar la infiltracién
de agentes y de csta manera conocer las estructuras de organizacion, formas de -operacién
y dmbitos de actuacion. Esta disposicion restringe la funcién del Ministerio Publico de 1a
Federacidn, ya que si bien es cierto, que se requicre la querella por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico en determinadas hipétesis de operaciones con fecursos de

procedencia ilicita, esto no quiere decir que tenga que intervenir en la averiguacion previa

? ARTICULO 8°. PARRAFO SEGUNDO DE LA Ley Federal contra 1a Delincuencia Organizada,
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en coordinacion con el Ministerio Pablico de la Federacidon como lo establece ié ley, ya
que tnicamente intervendria como auxiliar para el caso de aportar datos por sus
atribuciones en el sistema financicro. Por lo que hace a la infiltracion de agentes, ¢s obvio
que éste no delinque, sino que actia bajo una excluyente de responsabil:idad, como 10 es el
cumplimiento de un deber y en su caso, la orden legitima del superior jerdrquico; sin
embargo no se determina ¢l alcance que puede tener Ja conducta del agente durante ¢l
tiempo en que actia come miembro de la organizacion criminal y hasta donde puede
lMegar, por ejempio en los delito§ de contra la salud, jpuede incurrit en conductas de
adquisicion, suminisiro, transporte, exportacion, o cualquier otta medalidad, en lo
referente a narcdticos?. Queda por lo tanto una laguna en este aspecto que probablemente

traerd consigo diversos problemas.

Por lo que respecta al aseguramicnto de bienes ¢l Ministerio Piblico de la
Federacion ~ con autorizacién judicial -, dispondra éste cuando se presuma que los bienes
son propiedad dz algin miembro de la delincuencia organizada o de que se conduzca
como dueiio, debiendo ser puestos a disposicién del Juez, quedando a carge del Consejo
Técnico de Bienes Aseguwrados de la Procuraduria Gemermal de la Republica su
administracion, asi como detarminar el destino de los fondos que pr§vengan de dichos
bienes. Esta disposicidn es coniradictoria, ya que dentro de la misma ley se establece que
los bienes asegurados se pondrén a disposicién del Juez, quien tomard las determinaciones

para la supervision y control de los bienes asegurados.

Para el caso de que un miembro de la delincuencia organizada celabore en la

invesfigacion y persecucion de otro miembro de ia misma, pedra recibir beneficios; en el
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caso de que no exista averiguacién previa en su contra, los elementos que aporte no serén
usados en su contra; si existe averiguacion previa y/o proceso penal, 1a penalidad podrs
rgducirse; si se trata de un sentenciado podra otorgdrsele la remisidn parcial de {a pena,
teniendo asi el cardcter de confesante y ¢estigo. Es importante hacer mencion, que s [e
otorga facultades al Ministerio Piblice de la Federacidn que no ke combeten, ya qie come
vemos, tiene la potestad de no proceder en contra de quien auxilie para !a iiwestigac ion de
olro miembro de la organizaciéﬂ en caso de que no exista averiguacion previa en so
contra, dejando de actuar conforme a Jas atribuciones que le conﬁgre el aricule 21
constitucional, si se considera a esto como una amnistia misma que solo correséonde @
Congreso de la Unién, segén !0 dispuesto por el articulo 73 fraccidn XXiI de la
Constitucién General de la Repiblica, cxtinguiéndose asf la accion penal y por lo tanto las
sanciones que se debieran imponer. Asimismo establece para el caso de tos sentenciados
que deberd aportar pruebas ciertas para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de adﬁiMMién, direccion o supervision, de lo que se'l dedice
que no basta con aportar prusbas en contra de cualquier participante de la delincuencia
organizada. El negociar con los delincuentes para canjear informacion por benevolencia
penal no es nuevo, y2 que en Jla antes citada Declaracién Politica y Plan de .‘Accién
Mundial contra la Delincuencia Transnacional Organizada se sefiala: “Deberd considerarse
la introduccién de medidas para aientar a los miembros de organizaciones delictivas a
cooperar ¥ presiar teslimonio . . . ¥ la concesion de un trate per el que se reconozea de
algin medo la colaboracién que hayan prestado 2 la acusacién”. Pretendiendo con esta
disposicion alcanzar el objetive de ia ley, ya que si 8 mayer demanda hay mejor oferta,

también podra aplicarse a la adminisiracién de justicia. Permite también al Procurador

General de la Repiblica ofrecer recompensa a quien auxilic a la localizacién y
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aprehension de alglin miembro de fa delincuencia organizada, deduciéndose por lo tante i

S

que no opera en la averiguacion previa. En caso de informaciones anonimas deberd
verificarse que sean ciertas, y en caso de ser asi, deberd infciarse fa averiguacion previa
corvespondiente, ya que para poder gjercitar la aceidn penal se requiere la denuncia o

querella correspondiente; esia dispesicion resulta ildgica, ya gue los requisites de |

procedibifidad mencionados no sor sélo necesarios para el ejercicio de la accidn penal,

s5ino que son indispensables para el inicio de la averiguacion previa, ademas de que desde
ef momento en que se abocan a la verificacidn de las informaciones andénimas ya se estd

Hevando acabo una invesfigacién y sin que exista averiguacion previa de por medio.

Quienes hayan colaberado para el procesamiento de algin miembro de la
delincuencia organizada tendra diverses beneficios come o son: la libertad prepgmtoriai
la condena condicional, el fratamienio preliberacional y fa remision parcial de la pena,
beneficios de los cuales no podst gozar mingin oiro micmbro de estas organizaciones que
no 58 encuentre enh esta situacién; debiendo ademds estar: rectuidos en establecimientos
dististtos unos de otros, permitiendo ast brindar mayor profeccion qu;e st estuvieran en

centros iguales atiy cuando s encontraran en dreas diferentes.

La ley también establece la proteccién y apoyo a jueces, peritos, testigos, victimas
y demdas personas que inteweﬂgan en ¢l procedimiento; siendo ésta un deber del Estado
frente a los ciudadanos en general, pero particular en el caso especifice, en virtud de ser
mayor el riesgo per tratarse de delincuencia organizada. También se encuentra
contemplado el mantener bajo reserva la identidad de los testigos hasta €l cjercicio de la

accion penal.
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Existe una disposicion gue llama la atencion vy es fa referente a las pruebas, las
cuales podran ser utilizadas para la persecucion de [a delincuencia organizada y vélbradas
¢n otros procedimientos relacionados con los delitos mencionados en la ley, asimismo la
sentencia irrevocable que de por acreditada la existencia de la organizacién crimin%d serd
considerada commo prueba plena en otio procedimiento, siendo nece_sario Gnicamente
probar la vinculacién de un nuevo procesado con esta organizacion,. Para cuestienejs dela
prescripeion, 1a ley en comento dispone que los plazos seran duplicados respecto a los
delitos cometides por miembros de la delincuencia organizada, v tomaﬁdo en cuenta la
disposicién del Cédigo Penal Federal en el sentido de la duplicacion del plazo para
quienes se hallen. fuera del ¢ertitoric nacional y por lo tanto no sea posible integrar una
averiguacidon previa, concluir un proceso o cjecutar la sentencia, se volveria

imprescriptible,

Sin embargo, hubicra sido preferible adecuar las leyes ya exi;stentes COR uMia
verdadera refonma, ya que come dice e Dr. Garcia Ramirez; “esta !ej"no es una ley
espeoial como cualquiera de las muchas que existen, sino que es una ley que consagra un
derecho penal de excepcion, inclayende normatividad organica, sustantiva, adjetiva y
ejecutiva, que por lo mismo, excluye la aplicacién de los ordenamientos penales

existenies”.

Asf fas cosas la Ley Federal contra la Delincuencia organizada abarca todo ef
horizonte de un orden penal: a) orgamico comprendido por las disposiciones de
procedimiento, y especificamenie al crear una unidad de la Procuraduria Genera! de la

Repiibfica especializada en la investigacidn y persecucién de los delitos cometidos por
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miembros de la delincuencia organizada, b) sustantivo, en tanto fija el tipo penal de
delincuencia organizada y las consecuencia juridicas que apargja la comisién de este
crimen y de los deliios cometidos por los delincuentes organizado.s; sanciones y reglas de
aplicacion; {cabe hacer notar, que las sanciones aplicadas por esta ley son las mas severas
dentro del Derecho Penal Mexicano); ¢) adjetivo, porgue provee inormas procesales
especificas, que en diversos extremos se aparian del sistema ordinario; y d) gjecutivo, en
cuanio fija las reglas para la ¢jecucidn de sanciones, que sole se aplican a tos sujetos de fa

propia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.’
La delincuencia organizada amenaza al Estado de Derecho, requiriendo una fucha
conjunta e contra de esa criminalidad, pero esto no significa ni mucho menos se justifica

que se lleve a cabe por cualquier medio.

3.« NARCOTRAFICO

El primer obsticulo en la lucha contra el narcotrafico, es no comprender
plenamente la gravedad y complejidad del problema; sin embargo ante el avance de éste,
las naciones buscan trabajar conjuntamente para combatirle. El narcotrafico no conoce
fronteras, s un problema que corrompe y destruye las estructuras que democracias
safudables requieren para subsistit. Es de gran importancia la cooperacion para lograr
reducir la demanda y tener un contrel del lavado de dinero, producte del narcotrafico.

Hoy el mercado de consumo de dregas se globalizé y abarca a todas fas naciones, las

3 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Delincuencia Organizada, Antecedentes ¥ Regufacién Penal en México.
Editotial Porvia. 1*. edicidn. México, 1997. Pag. 1.
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drogas sintéticas, por ejemplo, tiene cada vez mayor auge al ser baratas y abundantes,
aumentando el riesgo de que mas personas hagan uso indebido de fas drogas. Casi todos
los paises coatribuyen a la produccion, ya sea con sustancias naturales, con precursores
quimicos ¢ con drogas sintéticas; por fo que ningiin pafs tiene derecho a juzgar a otra

nacion en sus ¢sfuerzos conira ¢f narcotrafice.

Ei problema del imfico de dregas es un fendmeno transnacional que debe
combatirse en colaboracidn con otros paises, debe ser resuelto a partir de la cooperacidn,
va que ain en el suﬁﬁesto de gue México lograra acabar con la prod:uccién, trapsito y
distribucién de drogas en su territorio, habria igual disponibilidad de cocaina, marihuana v
heroina o cualquier otro tipo de droga, en Estados Unidos v en ¢l resto del mundo. Sin
embargo, la corrupeién es el obstdculo mds serio para progresar en fa solucitn def
comereio de drogas. La prevencion es la unica estrategia viable para acabar con este
fenémeno, ya que mientras haya demanda habrd quicnes se dediquen a comerciar con
drogas. Aunado a esto, existe la desventaja en que se encuentran las autoridades
encargadas de combatir el trifico de drogas respecto a las organizaciones crimunales, Jas
cuales son Superiores en cuanto recuisos, contande con aclivos financieros y de
comunicacion; siende necesario recenstruir la imparticién de justicia en nuestro pais, asi

come los cuerpos policiacos, ya que su profesionalizacion fegitimaria al Estado.

Con gran frecuencia es difusa la identidad de los participantes en el narcotréficoe,
fos cuales se encuentran organizades como células aisladas e independientes, y de igual
forma es difusa la identidad de los ofendidos, pueden ser muchas personas, un pueblo

entero, [a sociedad en general o, finalmente la humanidad. La principal preccupacion en

[
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lo referente a Ia delincuencia organizada se halla en el problema del narcotrifico, el cual

se relaciona inmediatamente al hablar de €sta,

Los traficantes abarcan toda la gama que .va de empresarios individuales 2
organizaciones esiriclamenie dirigidas, sumamente diseiplinadas y biem financiadas. En
un exiremo se halla ¢l individue que cruza una frontera para comprar'élrogas, va sea para
su uso personal ¢ para revenderlas en un niercado local; en el otro estén las organizaciones
que poseen o alguilan flofas de aviones y barcos para fransporiar graiides cantidades de
droga de un pais a ofro; en medio se encuentra una diversidaci de individuos v
organizaciones gue panieipéu en €l negocio del narcoteifico, incluiélos teroristas. El
combate al tréfico aéree ha incrementado el trafico por via maritima, tanto en el Océano
Pacifico como en el Caribe. Los responsables de contrabandear productos de opio, coca y

matibiuana de un pais a oteo suelen especializarse en una droga en particular.

El narcoirifice ha alcanzado en nuestros dias grandes dimensiones, obtenignde
sutnas considerables de dinero iliciio y por lo mismo las organizaciones criminaies pelean
entre si por estar ala "cabeza del negocio”, y al estar cada vez mejor eﬁtructuradas abarcan
ya el ambito internacional, poniendo en resgo la seguridad y tranquilidad de la sociedad.
"Ha creado su propia cultura, su propia estructura social, su propia economia, su propia
seguridad v, en algunos paises, se constituye en un factor que influye y pesa cada vez mas
«d

sobre la sociedad y sobre los Estados Nacionales, amenazando incluso en sométerlos”,

A la puerra de las drogas enire narcotraficantes se agrega 1a guerra contra las dfoga}s por

parte de fos gobiernos, con algunos avances pero también con fracases. El Estado
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Mexicano ha sostenido una resuelta campafia en contra del narcotrafico, esta accidn a la
que se considera no solo como un compromiso con nuestra sociedad, sino también con la
sociedad universal se despliega en sistemas de deteccion, prevencion, capacitacion de
recursos humanos, rehabilitacién, informacién, investigacion y reformas légales.
Principatmente se ileva a cabo a través de la Procuraduria General de Ia Repiblica, que es
Ia instifucion gue tisne a su carge en forma directa Ja campaiia conira Ia produecion y el
trafico de drogas, en virfud de que cuenta con informacién recabada de: todo ¢l pais, asi
como también coordina sus actividades con organismos internacionales y estd en
posibilidad de intercambiar informacion con organizaciones de distintes pim’ses.

Ef problema clave para México no es la adiecidn de su pablacion sine fa actividad
delictuosa que. ha causado ur influjo de direro de drogas en el pais. "Bl principio e fa
rentabilidad v el de la reproduccion del capital, hacen distinto este feaémeno de ofras
pﬁct{'cas %licitas; ésta es una cabeza delictiva, que siguiendo los patroﬁes del mercado
abierto y liberal, asume el perfil de una empresa transnacional con una estructura de

u 3

direccion, organizacion y operacidn de claras connotaciones empresariales™,

Un tema paralelo a la produccidn ilicita es el de los efectos que implica para el
medio ambiente. La doforestacién para dar lugar a los cultivos; el manejo de los desechos
toxicos utilizados para el proceso de refinacion; asi como los herbicidas utilizados por las

autoridades para erradicar cultives ilicitos.

* La Procuracion de Justicia. Ob. Cit. Pég. 418.
* Idem.
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El uso de las drogas, afecia a todos tanto en lo individual como en lo colectivo,
amenaza la seguridad nacional, degrada la sepuridad publica, promueve la violencia y fa

criminalidad v lesiona a las instituciones. A mayor pobreza, marginacion y bajos precios

de productos tradicionales, aumenta [a tendencia al cultivo ilegal. Reducir la soberania a

cambio del fortalecimiento del Estade de Derecho y la constriceion de instituciones ne es

necesariamente negativo,

La adiccién a las drogas que genera la demanda por uwa fado y las altas
remuneraciones que genera la oferta por el otro, son dos circunstasicias que seguitan
impufsando la expansién de este fendmeno; para lograr su control, es necesario afectar
éstas en la dirigencia de las organizaciones delictivas, ef trafico de armas y el lavado de
dinero. La corrupdién corroe estructuras institucionales, limita fa capaéidad de respuesta,
desvirtia el esfuerzo y en definitiva afecta Ia aplicacion de fa ley. No en balde el
narcotrafico la promueve e incita como medio para alcanzar sus fines. Asumljl‘ la
responsabilidad implica un riesgo, eludida es renunciar prematuramente, pues al ﬁﬁ;I fa
duda termina por abarcar 2 tedo un pueblo, al grade de que portar ¢f pasaporie de un

determinade pais es motivo suficiente de sospecha,

Muche se habla en la actualidad sobre Ia posible legalizacion de fas drogas, ya que
ante un fracase del combate al narcotrifico este camino podria servir de opeidn para lograr
que los intereses de les narcos se vieran vuinerados, ai quedérse sin mercade; sin
embargo, no existe un acuerdo, ya que hay gobiemos gue creen que con Ia represion en fog

paises productores es suficiente, mientras que otros piensan que es necesario acabar con el

consumo. El costo de la guerra contra las drogas es demasiado alto v sus resultados

§i#
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dudosos; no obstante, ¢sto no significa vna invitacién a consumir drogas, ¢l propésite de
legalizar el uso de éstas es aruinar el n'égocio de fos narcotraficantes y a partir de ahi se
destinaria las sumas de dinero utilizadas en la prohibicidn para la difusion de campaifias
educativas, preventivas y disuasorias. Lo anterior, ¢n virtud de que la prohibicion de las
drogas sélo ha incitado a las naciones a convertirse en victimas de ia corrupeién, asli como
.. a desviar fondos que pudieran wilizarse en el mejoramiento de Ja salud o educacitn de las
clases mas necesitadas, a la compra de armamento y equipe para combatirlo, ademés de
que ha pueste en riesgo las relaciones entre las naciones, como sucede cén Colombia, que
después de haber sido descertifieada en la lucha contra las drogas por Efétaé!os Unidos, ha
visto como sus relaciones con és'té s& han deteriorado. La prohibicién: mas gue el uso,

causa la violencia, las politicas represivas poco tienen que ver con el consumir o no una

droga.

No es una decision facil, pero se deben tomar en cuenta fos beneficios o peguicios
que se obtendrian. E£n caso de que se optara por fa legalizacién, ésta deberia ir
acompaiiada de una fiscalizacidn ¥ enire otras cosas traeria para México‘efectos positives
- come: generacion de divisas, medianie la importacion ¥ exportacion; se terminaria.con la
violencia entre las maflias; el ahorro de gastos por militarizacion; disminucion de

problemas con Estades Unidos; se gravaria con altos impuestos la produccion,

distribucidn y consumeo, y esos recursos se podrian utilizar en campaiias de prevencion.
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4.- LAVADO DE DINERQ

La expresién mas unportante del crimen organizado es el marcoirdfico; sin
embargo, fa mds compleja es ef favado de dinero, el cual demanda una capacidad
empresarial con alta eficioncia y pleno conocimiento de los mercados financieros vy
bursatiles, Aun cuando se frata de un delito de cuello blanco, generalmente es
consecuencia de una seric de delitos violentos. Asi, oy grapes criminales buscan
aprovechar sus ganancias sin que se descubra su origen, v a la vez pedef invertirlas dentro
de los circuitos financieros o econdmicos licitos. Uno de los aspectos mas prepcupantes
de este delito, son las isansferencias electronicas internacionales, que pu;‘eden involucrar gh
sélo unos minutos 2 varias instituciones financieras en distintos continémes para impedir

¢l rastreo de dinero.

Se puede considerar al lavado de dinero comeo un fendmeno de cardoter
socioccondmico; es social porque su origen esth determinado por una serie de sitnaciones
ilicitas, que a su vez, se gestan cﬁ el desorden y la descompesicién social; ¢s econdmico
ya que 1a mayoria de sus acciones se desenvuelven dentro del dmbito financiero, puesto
que para fa existencia del lavade debe existir dinero circufantc y, en ocasiones, bienes

muebles o inmuebles, o cual es un medio propicio para su manifestacién y desarrotlo.®

El trafico de drogas representa la fuente principal de ingreso de la criminalidad de

donde proviene el dinero destinado a "blanquear”, seguido del comercio de armas v la

§ NANDO LEFORT, VICTOR MANUEL. Ef lavado de dinerc. Nuevo problema para el campo juridico.
Editonal Trilfas. 1a. edicion. México, 1997, Pag. 0.
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defraudacion fiscal, buscande posteriormente reinvertir sus ganancias - de diversas
formas - al adquirir una propicdad o un comercio ya sea un bar, un restaurante ¢ un
cenlro noctumo, pero s¢ puede presentar en diferentes términos segin fa droga de se trate,
asi por ejemiplo, "el trafico de cannabis, al estar generafmente parcelado, sus ganancias fmr
éste comercio seran igualmente parceladas, no necesitar a priori téenicas sofisticadas de
reconversion. En cambio, el trafico de heroina ya esta mas estmcturadq pero las zonas de
produccion, de transformacién v de consumo son muy extensas. Los p.aises que cultivan
ta amapola no sen siempre los que transforman el opio en morfina-base y después en
heroina. Por ese las ganancias se comparten entre varios equipos a mivel de tdfico hasta
la distribucion final. Unicamente en el trafico de la cocaina s donde se nota una gran
conceniracion: los carteles, ¢l conirol de los cultives, su transformacion y la venta en
mayoreo o medio mayoreo. A esia monopolizacion del trifico en cierto érum donde se ve
una acumulacién enorme de gamancias y ¢sta pone en evidencia fos problemas del
blangueo. En este caso es necesari.é cambiar el pape! moneda en una w otra forma de
inversién".

Segiin la definicién adoptada por {a Comisién Inferamericana para el control del
abuso de drogas (CICAD) dependiente de Ia Organizacion de Estados Americanos (OEA),
coniate el delito de lavado de dinero la persona que convierta, transfiera, adquiera, posea,
tenga, wiifice, oculte, encubra o impida la determipacién real de biemes, a sabiendas,
debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito de

trafico ilicito.

T CUISSET, ANDRE, La experiencia fiancesa y la movilizacion internacional en la lucha contra el lavado
de dinero. Procuraduria General de [a Republica. México, 1996. Pig. 24.
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Entonces, el lavado de dinero tiene como ohjeto dar el cardcter de fegitimos a fos
bienes que son producio de fa comision de defitos. En nuestra fegisfacidn se encuenta
tipificado en el articulo 400 bis del Cddigo Penal Federal en el que se establecen las
signientes corductas; adquirir, enajenar, adminisirar, custodiar, cambiar, dar en garantia,
depositar, invertir, transportar o fransferir, dentrp del territorio nacional, de éste hacia ef
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
eonocimiente de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con el
pi'opésito de ocnltar o pretender ocultar, encubrir o impedir conecer el origen,
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alpuna
actividad ilicita. Este delifo es perseguible de oficio, excepto cuando se utificen servicios
de instituciones que integran ¢l sistema financiero, en cuyo caso s¢ requerira la querella
por patie de la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Se trata de uﬁ defito doloso, yé_;

que ¢l sujeto activo, tiene la intencion de provocar les resultados de ia conducta.

De igual forma, se establece la hipotesis de que sean funcionarios publicos
encargados de investigar, prevenir o juzgar dichas conductas, quienes participen en su
realizacion. Asimistio, ¢l lavado de dinero esta contemplade como un delito integrante de
ta delincuencia organizada , segim lo dispuesto en el articufo 20. de Ja Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada v para éer investigado, procesado y sancionado se requiere la
aplicacién de procedimientos especiales y para la integracion del crimen organizado en fas
operaciones con recursos ilicitos es necesatio haber sido gjecutado, previo acuerdo de fa

erganizacion criminal.

sicahiti. L
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El blanqueo de dinero procedente del trafico de drogas, - generalmente al
realizarse en las calles se efectiian con dinero en efectivo -, consiste en transformar el
dinero en moneda reutitizable pata continuar con su actividad, o bien para operar en
inversiones financieras a fin de esconder su origen. De esta manera, el blanqueo consiste
en ires fases que son: el prelavado o introduccion, ef lavado o transformacion, y la
reconversion o infegeacién, a iravés de la multiplicacion de medios ‘para lograr una
disminueidn de riesgo, en la transportacion del dinero a paises o naciones conocidas como
paraisos fiscales ; la pretension de ingresar el efectivo en el sistema financiero utilizando
giros bancarios, depositando en cuentas bancarias a nombre de diferentes personas o
empresa; entorpecer o confundir los indicios sobre las operaciones, utilizando empresas
pantalla en lugases de alto movimiento financiero y las que se encuentran respaldadas por
¢l secreto bancario y la reinversién del dinero utilizado como inicio ¢n las empresas
pantalla, leérando ocuttar su erigen ilicito, bajo préstamos ficticios o facturacién dobfe o
falsa; a continuacion explicaré estas fases, no sin antes dejar en claro que existen dos tipos
de dinero: el dinero “negro” y el dinero "sucio®, siendo éste el motivo del presente estudio,
ya que corresponde al obtenido de manera ilegal, resultando necesario para poder entrar en
circutacion, su transformacion en dinero limpio, quedando oculto su origen ; mientras que
¢l primero de {os mencionados, s6lo ¢s dinero que se conserva en secreto para evadir los

ipuestos.

Introduccién o prelavado.~ En esta etapa, primeramente se fracciona el dinero para
no Ilamar la atencién, y se pone en circulacion utilizando depositos o comprando
instrumentos monetarios en establecimientos o instituciones financieras como lo son los

bancos y las cajas de ahorro, ¢ en casas de cambio, casas de bolsa, casinos o servicios
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postales, comercios en metales preciosos, restaurantes, bares y aln en la compra de carros,
aviones, barcos o bienes inmobiliaries. Otra forma se da en a transportacion, en donde s¢
fleva en maletas el efectivo a través de un flete o por mensajerias, simufando Hevar
mercancia diferente y Hegande a su destino son depositados en un banco o en alguna otra
institucion ﬁnanciera_, en donde se pueda wtilizar libremente, generalmente en Iu:gares en
donde se cuente con un estricte secieto bancario o que no.tengan un control adminisirativo
de los cambios de divisas, y desde este momento se confunden los fonfias, con Otros Cuyo
origen si es legal en movimienio dentro de los circnitos financieros del mundo entero, A
fin de evitar riesgos, se ufiliza diferentes técnicas como lo son : la est;ucluraciér;, la cual
consiste en c¢olocar wvarios depdsitos de menor cantidad sobre uno o varios
establecimientos., ¥ ¢l fraccionamiento en el cual para evitar declarar las transacciones y
poder guardar un registro de [as mismas, se fraccionan las grandes cantidades en varias
operaciones de pequeitas cantidades, Para lograr su fin, los traﬁcante;';s utidizan diversos
circnitos, como lo es ¢! intermediario quien facilitard el trabajo y quien por medio de una
comision se hard carge de las actividades financieras; las compaiifas de gestibn de
peliculas o especticulos, las que aparentan montar un espectaculo de grandes ganancias, y
que al fin de cuentas es un fracaso, pero que permite colocar en una cuenta bancaria el
dinero "sucio”, como si se tratara de las ganancias por dicha funcién; los casinos y todo 1o
aquelle que esté relacionado con los juegos de azar, en este tipo de lugares se manejan
enormes canfidades de fichas, con la intencion aparente de jugar, lo cual no sucede, para
posteriormente revender sus fichas o liquidar su cuenta y asi transformar el dinero ilicito
en ganancias del juego. Ofro mecanismo que en fa actualidad cobra imponanéia es ef
Internet, porrmedio del cual los grupos de delincuentes obtienen informacion de las

cuentas bancarias de personas con amplio crédito,

b AN i
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Transforinacion o lavado.- En ésta se utiliza de igual forma instituciones bancatias
o financieras, las cuales se encargardn de transfenr de una plaza a otra, o bien, de un pais a
ofro, cantidades a diferentes cuentas bancarias, y para evitar problemas, las operaciones se
fraccionan para poder manejar de una forma mds dgil las grandes cantidades de dinero en
efectivo, convirtiendo el efective a cheques de viajero, letras de crédito, obligaciones |
compras o reventas de bienes, haciendo mis dificii su investigacion. Dé ignal forma Jos
giros electtdnicos o telegraficos son importantes para la transformacion, ya que ofrecen
rapidez, un minimo de regisito contable y ficil cobro. Otra forma iuixponante para la
reconversion det dinero, ¢s la referenie a la venta ficticia de acciongs en ia bolsa de
valores, en donde Ios supuestos comprador y vendedor, se ponen de acui‘erde en ef precio
de una accion, et cual obviamente es ficticio. "Para blanquear ¢l dinere né es necesatio un
confrol oculto, basta que una sociedad pantalla ubicada en un pais no replamentado sirva
de contraparfe dentio de fa transaceion. Se puede usar este méiodo pasd repatriar fondos
confiados en esta sociedad pantalla, bajo la apanenciz de ganancias obtenidas de

actividades bussatiles legitimas™.®

Tntegracion o reconversion.- En esta ditima etapa, se busca la fransformacién
dando legalidad a los produ_ctos ilicitos: se infroduce ef efective y las canfidades "favadas”
dentro de la economia de un pais, esto se logra a través de las sociedades 'pantalla o de los
prestanembres, con los que se realizan las operaciones ya sea de venta de bienes muebles
o inmuebles, es;tableciendo falsos confratos de compra venta, facturas de imporiacién o

exportacion de bienes falsos, reembolsos a sociedades o empresas, centratos de

8 Ibidem. Pag. 36.
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fideicomiso y fos prestamos ficticios, [os que se llevan & cabo entre empresas fantasmas o

establecidas.

El lavado de dinero representa una categoria de actividad criminal capitalista
donde, por los servicies especiales que los lavadores ofrécen 2 un riesgo considerable,
eflos demandan una reteibucion financiera sustancial. Cuando el lavado se une al trafico
de drogas, los riesgos de deteccion, procesamiento, multas y prision resuitan
significativos. El valor para los traficantes de dichos servicios ests en el conocimiento de
los especialistas sebre los sistemas legales v financieros, y en su talento en manipular
estos sistemas. Los lavadores también ofrecen servicios complejos para atraer a fos
traficantes que preficren contratar los servicios de una sola fuente, en vez de recluiar
varios especialistas, o de manejar o ceordinar eflos mismos muchés tratisacciones do

lavado con ¢l riesgo adicional y gastos monetatios de autolavado.”

La inestabilidad econdmicd es otro punto en favor de los lavadores de dinero, para
inyectar bienes y capitales que facilmente s¢ confunden dentro del sistema financiero y
econdmico y, aunado a lo anterior, fa falta de medidas mas estrictas que investiguen la

procedencia de estos capitales,'®

Las sociedades panfalla son ideatidades amtificial o legalmente dotadas de la
personatidad moral y que interviehe durante todo ¢l preceso para ocultar el origen. del

capital ilicito, ¥ estando presente por tanto en todas sus fases; constituyen la base de toda

? NANDO LEFORT, VICTOR MANUEL. Ob. Cit. Pag. 73.
10 thidem. Pdg. 95.
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operacion de blanqueo, ya que permiten la financiacién de la corrupcién y la introduceién
de los beneficios del producto de Ias actividades ilicitas dentro de fa economia.
Compaliias aparentes intervienen para disimular la actividad de la organizacion criminal,
se encargan def pago de las drogas exportadas y de fos fondos asi obtenides, para hacerlo
las sociedades pantalla son atin necesarias para ascgwar # este dinero proveniente del
trafico de drogas, una perfecta legitimidad. Durante 1a primera fase. las sociedades
pantalla permiten utilizar ta red bancaria del pais en donde los fondos se recogieron; en la
segunda fase son indispensables para realizar giros electrénicos de Sanco a banco, en
beneficio de una cadena de sociedades aparentes distribuidas en varios paises; ¢n la altima
fase desempeilan un papel importante para poder reaparecer el dinero ilicito en el pais

inieial, a través de los paraisos fisgales.

A fin de combatir el lavado de dinero, la Procuraduria General de Ia'Repﬁblica,
cred Ja Unidad Especializada para la Investigacion del Lavado de Dine;ro, misia que fie
capacitada por autoridades estadounidenses v Ja que ttabaja cstrechameé:te con la Fiscalia
Especializada para la atencién de delitos contra la salud. Asimismo, a partir del primero
de abril de mil nevecientos noventa y ocho, deberd reportarse a 'las dependencias
responsables, aquellas operaciones sospechosas, las que por medio de codigos v
procedimicntos compuiarizados se compartirn con las autoridades estadounidenses. De
fgual forma, la Seoretaria de Hacienda y Crédito Piblico cred la Unidad de Analisis de
Informacion de Inteligencia Pinanciera, que utilizando tecnologia estadounidense
permititd compartic ¢l maieral de investigacion con la Red Central de Informacion
Financiera (FINCEN) del Departamento de Tesoro de Estados Unidos, sobre ‘operaciones

sospechosas reportadas por las instituciones del Sistema Bancario y de Valores Mexicano,
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Sin embargo, a pesar de que enire ambas naciones fue celebrada ta Afianza Bilateral
Antidrogas, mediante la Cual se compremetieron a fortalecer la confianza v el apoyo
mutuo y a infercambiar {bilateral y multifateral) informacién para detectar el lavado de
dinero; en la realidad se presenta lo contrario como en ¢l caso de la "operacion

Casablanca", en el que Estados Unidos demostrd que no tiene confianza en México.

Con la persecucion o represion del narcotrifico en su aspecto financiero, lo fmico
que se logra es encarecer los servicios bancarios de los financistas que se dedican a lavar
dinero y en consecuencia, ensiquecerlos mas. De igual forma, las economias de muchos
paises se colapsarian, sobre tede las de aquellos cuyo sistema financiero acepla las
ganancias que produce el narcotrdfico; la dcsaparicfén del flujo econdmico en el sistema
financiero provocaria una recesién mundial y derrumbaria las finanzas de estos paises,

aunque de lo contrario la inflacion mundial seguird creciendo.

5.- INTERVENCION TELEFONICA

Como ya ha sido mencionado, al perfeccionar las organizaciones cn’miﬁales 5uS
formas de operacion y esiructuracion, obliga al Estado - especificamente a guienes estan
encargados de combatitas - a modemizarse igualmente, de tal manera que dentro del
masce del derecho se han modificade preceptos constitucionales y creado la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en donde se establece todo el procedimientoe par llevar
a cabo las intervenciones de comunicaciones privadas, las cuafes pueden llevarse a cabo

previa autorizacidon de un juez que certifique la sustentacion racional de los indicios con
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que cuenta la investigacion y dandole validez a {as praebas que sean obtenidas por este

medio.

i

Ei problema surge a partir del articulo 16 Constitucional, el cual fue reformado y

en donde se establece que: "nadie puede ser molestado en su persona, f_amilia, domicilio,
papeles ¢ posesiones, sine en virtud de mandamiento escrito dé la autoridad competente
que funde u motive la causa legal del procedimiento™; ¢f espiritu de este garantia protege
a personas, a sus propiedades ¥ a su privacidad y no sélo lugares y objetes, protege el
derecho a {a intimidad de! que todo individuo debe gozar pero sin afectar la funcion del
Estado de proporcionar seguridad piblica. Por lo que este derecho se iespeta siempre y

cuando no exista fa aufornizacion de un juez que permita su limitacion,

"La actividad del gobiemo de escuchar y grabar conversaciones telefonicas
constituye en rigor, dada la tecnologia actual, un cateo, en el significado sustancial del
atticulo 16; ¢s substancialmente lo mismo efectuar un cateo para apoderarse de una
aseveracion escrita que imferieriv un teléfono para apoderarse del contenido de una
aseveracitn oral; si la intercepeion telefdnica no est-uvo precedida de una orden judicial, se
irata de un acto inconstitucional, y por ende, l_mla de pleno derecho en si mismo y en sus

frutog™ !

La garantia de los cateos no solo rige la toma de objetos materiales, sino que

alcanza a la toma, mediante grabacién o escucha, de aseveraciones verbales que un

B prmen el vl
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individue hace con la confianza de gue estd actuando con derecho de su privacidad, y el
acatamiento y respeto de esa garantia exige que la policia no ha de interferir con esa
privacidad, sin mandamniento de autoridad judicial, para apoderarse del contenido de

conversaciones telefénicas.

Esta disposicion ya se enconiraba dentro de nuestro sistema penad, en ¢l articulo
177 del Codigo Penal Federal, que a la lefra dice: "a quien intervenga comunicaciones
privadas sin mandato de autoridad judicial competente, se le aplicarin sanciones de seis a

doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa”.

6.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Una norma no puede violentar los principies que fundan y cam&eﬁmu al sistema
juridico del que forma parte, ya éue afectaria la esencia misma de lo que s¢ pretende
proteger, por o que las vias para la investigacion de los delitos deber ser totalmente
legitimas, siendo menester que ¢l Esiado de Derecho esté en constante actualizacion, ya
que el derecho debe cambiar en la medida en que la sociedad se transforma, y como ya se
ha menctonado al fratarse la delincuencia de una manifestacién social negativa que cada
dia se transforma mds, perfeccionando su organizacidn y formas de operacion, los
encargados de combatirla deben también actualizarse, pero siempre con apego al derecho.
Es asi como resuftan necesarias las reformas constitucionales referentes a la delincuencia

organizéda, parz poder legitimar la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, ya que

1 CARRILLO PRIETO, IGNACIO. MARQUEZ HARG, HAYDEE. La intervencion telefonica ilegal.
Comparativo Interhacional y propaesta informativa. Procuraduria General de la Repablica. 2a. edicion.
Meéxico, 1996. Pag. 34.

"2 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Ob. Cit. Piag, 51.
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es bien sabido que ninguna ley puede contravenir a nuestra Carta Magna v ain mis,

aquella cmana de ésta.

Reforma al amticulo 16 Constitucional.- Una de las principales estralegias para
combatir a la delincuencia organizada, es la intervencién de comunicaciones telefénicas ¥
de otros medios similares. Al buscar interceptar las comunicaciones se pretende contar
con pruebas judiciales en comtra de quienes pertenecen o colaboran con alguna
organizacion criminal.  Por lo que requeria regulatlo adecuadamente sin afectar los
derechos fundamentales de las personas. Asi tenemos que en este arti¢ulo se protege ¢l
derecho a ia intimidad y por lo tanto las comunicaciongs personales, y mediante ia reforma
se establece la farma en que las autoridades actuaran a este respecto; sin embargo, existe
otra disposicion denfro de este articulo v es la referente a la correspondencia que bajo
cubierta circule por las estafetas, la cual estara libre de todo registro, disposicion sobre la
cual no se hizo ningiin comentario 1 mucho meno§ se realizé reforma alguna, dejando la
intetrogante de si ambas deben prevalecer simultineamente. Con laé reformas a este
articulo se establecié la atribucién para autorizar fas intervenciones de cualquier
comunicacion privada exclusivamente 2 la autoridad judicial federaf, en virtud de que las
vias de comunicacién telefonica son de competencia federal, excluyendo asi a las
autoridades del fuero comin, quienes hasta antes de las reformas podian interceptar y abrir
la comespondencia que vecibia el inculpado para efectos probatorios. Por lo que
tinicamente se tomard en cuenta [as disposiciones de {a Ley Federal contra {a Delincuencia
Organizada, en lo referente a las solicitudes, autorizaciones, procedimicnto y materia de fa
intervencién, misme que va ha sido estudiado, por lo que las disposiciones contenidas en

otros ordenamientos como el Codigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedimientos
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Pepales son inaplicables en esta materia. Ademds de que en el nuevo precepto no se
menciona el propdsito de las intervenciones que es el de servir como prucba en una
averiguacion previa o en un proceso, estableciendo de igual forma gue se negara valor
probatoric a fas intervenciones reatizadas al margen de fos requisitos y tramites previstos
en la ley, sin mencionar cuales son éstos. Asimismo, establece que las intervenciones no
pueden extenderse a materias dé cardcter laboral, electoral, fiscal, ﬁlcrcantil, civil o
administrative, sin tomar en cuenta que puede suceder que al investigar un delito cometido
por miembros de Iz delincuencia organizada s relacione con alguna de éstas materias, por
efemiplo con las operaciones con recurses de procedencia ilicita; asi como tampoco puede

extenderse a las comunicacipnes del detenido con su defensor,

Reforma al articulo Zl.ConslitucionaL- Este ariiculo dispone que la impeﬁicién de
las penas es propia y exelusiva de la autoridad judicial y que la persecucion de los delitos
incurbe al Ministerio Piblico vy a la Policia Judicial, la cual estard bajo la auteridad y
mando de aquél. Con la reforma ninicamente se cambid el nombre de la Policia Judicial, at
suprimir la palabra judicial y auihentando 1as atribuciones del Ministerie Pablico como lo
es la vestigacion y a persecucidn. Asi la consideracién de estos aspectos resulta de
poca importancia, ya que en realidad lo que se pretendia modificar era [a duracién de los
atrestos adminisirativos, elevandese hasta por tres meses, quedando dnicamente por una

duracion de quince dias.

Reforma al articulo 22 Consfitucional - En éste se prohibe la confiscacion de
bienes; sin embargo en la actualidad, en donde la delincuencia utifiza métodos modemes

que fomenta el lavado de dinero con absoluta impunidad, la experiencia internacional
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muestra que entre {as acciones que han probado su eficacia frente a [z delincuencia
organizada, se encuentra Ja confiscacién de bienes en caso de sentencia condenatoria.
Asimismo se establece en este anticulo en que casos no se considerara como confiscacion
una privacion de bienes y que no exisiira tal, como en ef caso del enriguecimiento ilicite
de servidores piblicos ¥ crimen erganizado, hacicndo incluso la conexién entee ésta y los
biertes de procedencia ilicita. No se considera por fo tanto confiscacion el decomiso de los
bieres que pertenczcan a uia persona que resuite responsable de delincuencia orgénizada
sin acreditar la legitima procedencia de los mismos y atin més todavia de aquellos en los
que sin ser el ducilo se conduzca como ial. Punto que genera mayor controversia, al
invertir Ia carga de la prueba, este es que ¢l Ministerio Publico no sera quien deba
demostrar ¢l origen ilicito de los bienes, sino que serd el inculpado quien debera acreditar
el origen licito de éstos y sobre los gue existe la sospecha que da origen al aseguramiento
y decomise. Por lo que se presume la responsabilidad del inculpado y para destindarse de

ésta debera probatlo, atribuyéndosele [a carga de la prueba favorable.

Reforma al articulo 73 fraccidn XXI Constitucienal.- Este precepte tiene relacidn
con el articulo 10 def Codigo Federal de Procedimientos Penales, en donde se atribuye at
Ministerio Pablico de la Federacion, en el caso de concurso de delitos, ia facultad para
conocer de los delitos del fuero comin que tengan relacién con delitos federales v los
Jjueces federales, por lo tanto, fendran competencia pasa juzgarlos. Por lo que la nonma
constitucional séfo autoriza la afraceion en ef conocimiento de defitos comunes que sean
conexes con ilicitos federales al establecer: "las autoridades federales podrdn conocer

también de los delitos del fuero comin, cuando éstos tengan conexidad con delitos

federales". Resulta importante atribuir al Congrese de la Unidn fa potestad de crear el
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derecho penal del orden federaf, que concurre a integrar el dmbito de [a Federacion y fa

PTEETE

frontera para el deslinde entre las atribuciones de los Estados vy las de aguella, guedando
sin ningln cambio la facultad del Congreso de la Unidén para establecer los delitos y las

falias contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos deban imponerse,

7.« INTERNACIONALIZACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Los medios modemos de fransportacion, comunicacién y transfer;ﬁcia de fondos y
valores, ha favorecido enormemente la intermacionalizacion de ia deliﬂcuéncia organizada,
y atr mds por el limitado alcance geografico que tienen las leyes nacionales y por fo tanto
de las awtoridades encargadas de cumplirlas;, que cuentan con procedimientos anticuados
para la detencién de los delincuentes, quienes han mostrado ser superiotes a estos en
cuanto a los adelantos tecnoldpicos, requiriendo la colaboracién internacional para
contrarrestar la delinouencia organizads, intercambiando informacion con el fin de
desmantelar 3 estas organizaciones criminales, ya que en la acivalidad fa sociedad tanto
nacionat como internacional se ven afectadas por estas conductas antisociales, en virtud

de que los inteprantes de dichas organizaciones han hecho de éstas su manera de vivir.

Existen diversos eslabenes en la cadena interacional, al hablar especificamente de
narcotrdfico como actividad primerdial de la delincuencia ¢rganizada, siendo que aiin se
hace la diferencia de paises productores de drogas v paises consumidores de éstas,
considesindose a los primeros victimarios y a las segundos victimas; situacion errdnea, ya

que en la realidad dentre de esta cadena criminal todos los paises se encuentran

involucradoes en igualdad de circunstancias.

el T e e e e PRt D At R
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Ef narcofrafico internacional ha acudido a nuevas rutas, por o que es necesario que
los paises busquen nuevos esquemas para combatirlo, aprovechando la experiencia de los
demas paises. Todas Jas naciones son amenazadas por los grupos de criminales por lo gue
reitero os necesario la actividad conjunta de las mismas para prevalecer sobre estas
organizaciones; ya que el intercambio de puntos de vista en torno a este pmble;na y el
incremento de las retaciones internacionales con este fin es de gran importancia, en virtud
de que fendmenos de criminalidad organizada que son muy graves €n un pais, 16 son

siquiera comprendidos por ¢] otto.

La delincuencia organizada ¢s uno de los problemas mads graves por los que
afraviesa la comunidad mundial, afectande las vidas de miles de seres humanos y atenta
contra los principios bdsicos de la vida comunitaria y de la esencia del Estade, generando
descomposicion social e inestabilidad politica, siendo considerada ¢omo un sistcma
econémico elaudestino; Sin embargo México cumple un papel perseverante en la lucha
internacional contra el narcotrifico, aun cuando debido a la frontera con la Unién
Americana, 10 coloca en la condicion de productor, proveedor y/o via.de acceso de las
drogas hacta el vasiisimo mercado estadounidense, cumpliendo con ¢l propésite de luchar
constanfemente contra €ste, remarcando la necesidad de actuar con diﬁgeﬁcia y eficacia

sobre Iz demanda de estupefacientes y psicotropicos.

La verdadeta lucha contra el delito debe de darse mediante estrategias preventivas,
basadas en el desatrollo educativo, cultural, econdmico, social y espiritual de los hombres.
En otros paises, [a adopcion de sistemas electronicos de investigacion, la inmunidad

pareial o total por colaboracion, el sistema de entregas vigiladas, han sido mecanismos
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eficientes para combatir el crimen organizado sin recurrir al aumento de violencia lestatal;
hoy en nuestro pais se han implementado algunes de estos mecanismos sin que a fa fecha
se observen resuliados; el aumento de penas o la diversidad de tipos son medidas
insuﬁciémas y en muchas ocasiones superficiales. Ei micmbro que desee abandonar fa
organizacién a la que perienece, sélo puede enfrentarse a la represion estatal o a la
represidn de su organizacion, ya que como €5 sabido, las lealiades deniro de éstas se

garantizan en extremo hasta con lfa propia vida.

La cooperacion internacional ha sido retrasada por una atmdsféra de conflicto y
recriminacion enfre paises predominanteinente productivos v paises prédominantememe
consuridores, lo cual se refleja en las relaciones bilaterales y multtlaterales, intentando en
Yo sucesive evitar esta situacién para poder trabajar conjbntamente y, sino destruir el
problema, por lo menos controlarlo. Para lograr lo anterior se deben fijar metas, en corto
plazo con la finalidad dé reducir el aumento de propagacion de las adicciones, lo cual se
puede lograr a través de la educacion preventiva, familtar o comunitaria; asi come analizar
la clasificacion de las drogas, a fin de legalizar ciertos consumos; redﬁcir el avance del
narcotrdfice v Ia produccion, creando alternativas de ingresos licitos a los campesinos
dedicados a la produecion de enervantes, mejorando sus condiciones de vida, establecer
mayores controles administratives v sanciones eficaces a los productores y distribuidores
de farmacos de uso legal, asimismo sobre la exportacion de sustancias quimicas de tipos
industriales, ejercer un verdadero control, limitar la publicidad de Jas drogas. Por lo que
se refiere a la delincuencia organizada se deberdn unificar criterios en cuanito a las leyes y
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales, definir las acciones persecutorias y

mejorar la procuracién vy administracién de justicia, fortalecer las relaciones
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internacionales, a fin de lograr el intercambio de informacidn; impufsar programas
crediticios infernacionales, a fin de llevar a cabo programas nacionales contra la droga. A
largo plazo, y como consecucncia de [o anterior, lograr un conttol sobre las drogas en
eongruencia con fa realidad y las estrategias apropiadas en ese momento, a través de
medidas politicas, legales y sociales. Se debe terminar con las imposiciones de parte del
prificipal pais consumidor, afroniando el problema de caricter politico, el cuai puede
lograrse por medio d¢ un acuerdo univcrsal con los Estades Unidos y con ei compromiso
de los paises censumidor_es para coh los paises productores. Ya que como es sabiido, los
paises a guienes centifica Estados Unidos, se encueniran en desacuerde ¢on €ste, en virtud
de que consideran la centificacidn un método arbitrario y contraproducente para c‘j:mbatir
fas drogas, ya que al aplicarse de manera unilateral, tiende a debiﬁtar fos esfuerzos
conjuntos en la lucha contra e} narcotrafico, ademés de que ningith pais puede adjudicarse
¢l derecho de decis guicn se porta bien ¥ quien se porta mal, ya que para eso existen los
organismeos multilaterales en diferenfes campos. Ademds de que no ‘coniribuye en to
absoluto a la cooperacién internacionat y sélo sirve para complicar las refaciones enire
Estados Unidos y los paises donde se producen ¢ trafican drogas, y enire ta Casa Blanca y
el Congreso Estadounidense, donde muchos legisladores discrepan de la evaluacion del
gobierno. Y aun mas, las naciones emprenden acciones contra las drogas principalmente
por intereses intemos ¥ no para lograr la certificacion; ésia sélo conlleva a un estigma para
¢! pais que ¢s calificado, lo cual puede no solo cabsar vergiienza sine aféctar la Hlegada de

capifales legitimos al crear wna atmasfera de incertidumbre, provocando un impacto

marginal en la Yucha internacional contra el narcotrifico.

i
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La normatividad internacional es un instrumento represive, indiferenciado, de
forma tal qgue no centemipla tratamientos normativos diferenciaies frente a las muy
diversas realidades sociales implicadas en el fenémeno.  E! marco intem:;tcional
prohibicionista somete a un mismo nivel de penalizacion, al definir al narcotréfico como
una cadena de muldples actividades delictivas realizadas por actores que asumen
comportamientos deliberadamente antisociales, condyctas disimiles que: expresan formas
de pariicipacion radicalmente diferentes en Ia problematica de la droga. La condicion de
Hlegalidad asignada a ecierto tipo de sustancias psicetrépicas no coresponden a
consideraciones de satud piblica desde el punto de vista médico y reﬂéjan valoraciones
subjetivas de cardcter meral v cultural, De esta forma, algunas drogas consideradas como
legales (alcohol ¥ tabace), podrian tener efectos mas dafiines para la salud de quienes [a
consumen que ofras sustancias, coino la marihuana, de caricter ilegal. La primera
dicotomia se da entre quicnes promueven estrategias de controf de la oferta y aquellos que
enfatizan los mecanismos de control de la demanda v el consumo. La utilizacion
simultinea de términos como narcottafico y consume de drogas, reflejan la tendencia a
criminalizar con mayor fuerza las actividades asociadas a fa oferta y a manfener una
mayor tolerancia frente a los comporamientos vinculados a la demanda. La segunda,
tiene tugar enire los enfoques de cardcter punitivo, represivo y policiaco, y los enfoques
médicos, terapéuticos y preventivos. La norma no distingue si la actividad delictiva o la

conducta criminal que se busca controlar es resultado del consumo o de la ilegalidad."

13 { a procuracién de justicia. Ob. Cit. Pégs. 430 y 431,
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El significado real de las metas a alcanzar es impreciso y multiple: reducir fa
disponibilidad de la droga, elevar los precios, reducir ef consumo, desmovilizar a las
organizaciones crimiriales, controlar los niveles de violencia, abolir la cotrupeion y la

perettacion pelitica de los intereses criminales, entre otros objetivos.

[T e
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CAPITULO IV

INVESTIGACION, PREVENCION Y RESULTADOS

L= MEXICO EN 1A LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO

No se puede negar ¢l estiuerzo de México en el confrol de drogas, ni mucho menos,
el hecho de que hoy se tenga mayor conciencia al respecto y la preocupacién que surge del
aumento indiscriminado de la drogadiccidn, produccion ilegal, narcoirafico, lavado de
dinero, trafico de armas y otses tantos delitos relacionados, al grade tal que hablar ya de
delincuencia organizada es un tema de todos los dias, de cualquier lugar del mundo (por
supuésto de México), ¥ que a cualquier persona afecta. El primer paso realista no s6lo en
México . sino en el mundo gmtero, es reconocer el fracaso de los rﬁedios que s¢ han
uiilizade para combatirla, los cuates han incluso complicado y agravado el problema. Sin
embargo, existe una droga mds peligrosa que las ofras, y ésta es el dinero ficil;
fomentandose por un lado, fa idea de que la ley es un obsticulo para !é felicidad, que no
vale Ix pena aprender a leer y# escribir, gue se vive mejor y mas seguré @mo sicario gque
cone juez; v por oo lado, expone a las instituciones fiacionales a Hesgos cada vez

mayores de corrupoién.

Parece cobrar mayor presencia la perspectiva criminal; existiendo tres fuetzas

motrices que dinamizan ¢l fendmeno y son:

1.- las disponibilidades financieras y sus flujes ilegales.
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2.~ las amplias redes internacionales de organizaciones ¢riminales, las que
penetran y corrompen las estructuras gubernamentales responsables de su combate.
3.- la constante vinculacion del trifico de drogas con el trafico ilegal de

armas, las que constituyen una amenaza para Ja estabilidad y paz regionales.'

Las acciones gubemamentales para combatir el tréfico de drogas ilicftas ha
obligado a fos marcotraficanies a modificar sus estrategias, demostrando una alia
capacidad para implementar nuevas modalidades y rutas de trafico, transformando sus
formas de operacion y wiilizando las Islas del Caribe, Sur de México, Centroamérica, el
Pacifico y <l territorio canadiense como zonas de transito. Adicionalmente, la extension
del territorie nacional, dificulta fa intercepcion de acronaves, vehiculos v embarcaciones
que transportan drogas. Algunas veces las fuerzas de respuesta institacional se ven
imposibilitadas a interceptar los cargamentos ante la inaceesibilidad del tem;no, la alta
capacidad de fuego de los narcotraficantes y fa obstruccion de pistas de atemizaje y
caminos, entre otros factores, es por ello que la cooperacién enfre insti!tueiones exige un

- fortalecimiento ¥ €l uso de tecnologia adecuadas con el fin de intercepiar los cargamentos

de droga en el purtto mas cercane posible a su origen.

El narcotréfico constituye un problema que fos mexicanos tenemos que atender:
afecta nuestro terriforio, wmesira soberania, la salud de ta poblacién, pone en riesgo
nuestras instituciones, distorsiona la economia y atenta contra el Esiado de Derecho,
provocando cormapeion v violencia, Para enfrentar este desaﬁd, el gobiemo de México ha -

disefiado politicas y estrategias contenidas en el Programa Nacional para el Control de
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Drogas, a través del cual se organiza la participacion directa de 10 Secretaria de Estado y
de la Procuraduria General de la Reptiblica, con la colaboracién de los gobiemnos-de las
Entidades Federativas, mediante acciones de prevencion, dsteccion y combate al
narcotrafico, en los campos de la educacion, médico-sanitario, de desarrolo social y de

atencion juridico-penal.’

La politica de México conira las drogas se encuenira estrechamente vinculada con
fas relaciones que tiene ¢on Estades Unidos, iniciando esto desde 1912, cuando a peticion
de éste s¢ adhirié a la Convencién de La Haya; desde entonces los Estados Unidos de
América han tralade de circunscribir Ia politica mexicana contra las drogas a sus prepias

normas.

La lucha para combatir el narcotrifico se encuenta a cargo pridcipa!meme de la
procuraduria General de 1a Repiblica, quien ha creado diversas dreas para tal fin, sin que
se hayan logrado grandes resuliados; asi por ejemplo podemos ver que fue creada fa
Subprocuraduria de Investigacién v Lucha contra el Narcotrafico” 1a cual tenia incl_uso
facultades para perticipar en la prevencién, investigacion y persecucién en materia de
narcoticos a nivel internacional, coerdinando de igual forma com la Secretaria de
Relaciones Exteriores la celebracion de acuerdos internacionales en materia de
estupefacientes y psicotrdpicos; mismas que desaparecio para dar lugar a la creacion de la

Coordinacién General de Investigacién v Lucha contra €l narcotrafice.! la cuat estaba a

! La Procuracion de Justicia en México. Pag. 420,

? La Procuracion de Justicia en México. Ob. Cit. Pig. 437.

? Creada por Decreto publicado en el Diasio Oficial de la Federacion de fecha 26 de diciembre de 1989.
* Creada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de octubre de 1990,
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cargo de los delitos relacionados & la promocion, produccion, tenencia, trifico y demds
actos relativos en materia de cstupefacientes y psicotropicos; asi pues, posteriormente ¢l
15 de julio de 1994, por acuerdo del Procurador Genesal de Ia Repiblica, se crean diversas
fiscalias especializadas del Ministeric Pablico Federal, dependiendo de la Di}eccién
General de Avenignaciones Previas, entre las gue se encuentra las Fiscalia para fa atencion
en materia de delitos contra la salud, la cual conocia de los ilicitos previstos en ¢l Titulo
Séptimo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia coméin y para toda la
Repitblica en materia federal y la Ley General de Salud;, teniendo ﬁniaémeme fa facultad
de la integracion de las averiguaciones previas relacionadas con delitos conira la salud. Es
asi como surge ) Programa Nacional para el control de drogas !989-!5{94.5 También fue
creado el Centro de Planeacién pasa ¢l Control de las drogas (CENDRO) por decreio de
fecha 26 de junio de 1992 (el cual a la fecha sigue funcionando), téniendo entre sus
fimciones ¢l de apoyar a las dependencias y organismos que participen en el Plan Nacional
para ¢l Contrel de Drogas, facilitando ¢ intercambiando infermacion, coordinar a fas
autoridades de fa federacion, entidades estatales, municipios, organismos e instituciones
relacionados con el conirol de drogas; asi come enlazarse con los sistemas internacionales

de informacion y documentacion.

Al desaparecer la Coordinacion General de Investigacion y Lucha contra el
Narcotrafico, se crea el Instituio Nacional para el Combate a las Drogas, ¢! cual deja de
ser una simple drea mds, para surgir como un organismo técnico desconcentrade de la

Procuradusia General de la Republica. Mediante Decreto por el que se reforma ¢l

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de enero de 1992,
% Creado por Decreto publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 17 de junio de 1993.

| Tid
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~ Reglamento de fa Ley Orgénica de [a Procuraduria General de la Repiblica con fecha 30
de abril de 1997, en su articulo primero se adicionan fa Fiscalia Especializada para la
atencion de delitos contra la salud y la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada;

se suprime al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas.

Dentro de las faculiades de Ia Fiscalia Especializada para ia afencién de delitos
contra la salud se encuentran:

1) Investigar y perseguir fos delitos contra la salud y los conexos a
éstos,

2) Desarrollar y operar sistemas de intercepcion aérea, maritima,
portuaria y terresire del trafico ilicito de narcotices;

3) Desarrofiar y ejecutar programas de erradicacién gfe cultives ificitos
de narcétices; |

4) Apoyar y coordinar los programas nacionafes, regionales ¥ estatales,’
en materta de control de drogas, fungiendo como Secretario Técnico del Plan
Nacional para Control de Drogas;

5) Desarrolar y operar sistemas de informacion sobre actividades de
organizaciones dedicadas al narcotréfico en el 4mbito nacional e interacional;

6) Proponer peliticas y estrategias de accion para el combate al
narcotrafico en el dmbito nacional ¢ internacional;

7} Promover ef establecimiento de mecanismos para el control y

fiscalizacién de actividades relacionadas con el trifico de drogas.
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8) Fortalecer mecanismos de cooperacidon y coordinacion Gon
dependencias y entidades de los tres ambitos de gobierno y fomentar la
corresponsabilidad interinstitecional en la lucha contra Ias drogas:

9) Establecer y operar un sistema estadistica uniforme de control de
dragas, asi come enfazarse con olfos nacionales e internacionales, con el fin de
analizar la situacién v las tendencias del narcotrafico, de la delincuencia
organizada vinculada a éste y de la farmacodependencia.

10)Participar en organismos intemacionales especializados en la lucha
contta las drogas.

11)Establecer y operar unidades de la Fiscalia en el territorio nacional.”

Por lo que hace a la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, tendra fias
atribuciones que le confiere la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, mismas

que ya han sido mencionadas en el capitulo tercero del presente trabajo.

De igual forma la Procuraduria General de la Repiiblica realiza Convenios v
Acuerdos con etras dependencias; por ejemplo las Bases de Colaboracion que celebré con
la Secretaria de Salud y entre fos gue destaca las Campaiias de Prevencion, promoviendo
acciones de educacion para la salud, dirigidas a grupos de personas directa o
indirectamente afectados y difundirdn mensajes de promocion de la salud para prevenir las
adicciones en la poblacion y desarrollardn programas de orientacion dirigides

fundamentalmente a nifios y jovenes, asi como padres de famitia con la finalidad de

prevenir la farmacodependencia. Asi comeo en lo relativo a la informacidn, la Secretaria de
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Salud se comprometié a colaborar con ef drea de informdtica de fa Direccién General de
Prevencion def Delito v Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la
Repitblica en ¢l infercambio de informacidn relacionada con los estupefacientes y
psicotropicos v establecer una base de datos gue contendra la informacion necesaria para
conocer las actividades, operaciones y destinos relacionados con precursores guimicos,
quimicos esenciales y sus sales, con la finalidad de evitar el trafico ilicito de estas
substancias. Por su parte la Procuraduria General de la Republica se compromete a
colaborar con Ja Secretaria de Salud en ¢! intercambio de informacion sefacionada con las
substancias ilicitas v con los estupefacientes y psicotropicos, asi como respecto a cualquier
otra informacién que la misma requiera, excepeion hecha de aquella que sea confidencia,

por tratarse de investigaciones realizadas en fa lucha contra ef narcotréfico.’

Asitnisme celebré el Convenio de Colaboracion en materia de delitos contra la
" salud con la Precuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en virtud del
incremento del consumo v disiribucion de narcoticos, en particular en escuelas y
establecimientos mercantiles deniro del territorio del Distrito Federal, lo que propicié un
incremente de delitos del orden comuin, vinculados con delitos contra la salud; por tal
motive acordaron la instalacion de una Agencia del Ministerio Pitblico en la Procuraduria
Genetal de Justicia del Distri{e Federal ¢n la que se ubicara a personal de la Procuraduria
General de Ia Repiblica, a efecto de resolver en relacién de la puesta a disposicion de
probables responsables de la comision de delitos contra fa safud, coadyuvande en los

investigaciones para la deteccién del consumo y distribiucidn de estupefacientes y

7 Diatio Oficial de [a Federacién de fecha 30 de abril de 1997, Pag. 93,
® Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de junio de 1997. Pigs. 58 v 59.
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psicotrépicos, desarrollande los operatives conjuntos. Comprometiéndose ambas a
brindarse el apoyo necesario para una pronta, compieta y debida procuracion de justicia,

en el ambito de sus respectivas competencias.”

Se requiere la colaboracion de todos: los poderes de gobierno, las dependencias de
la Administracion Pablica Federal, las entidades federativas y municipios, la sociedad en
general, para lograr de manera conjunta llevar a cabo una verdadera Jucha en contra del
narcotrafico; el Poder Ejecutivo a través del Plan Nacional para ¢l Control de Drogas
19952000 pretende lograrlo. Sin embargo no es suficiente, pero hemos avanzado a
reconocer la ineficacia de los medios utilizados hasta ahora, al darnos cuenta que de
manera unifateral no se lograra avanzar, aun asi el uso indiscriminado de fa fuerza jamds
serd yna solucion real y ¢l punto de partida de un nuevo enfoque reside en el desarrollo de
un mejor conocimiente del encwigo a combatir. E combate a las drogas es una guerra de
intcligencia, precision y conocimiente informade, no una guerra moral que justifique el
use de cualquier tipo de medios. No es exclusiva del Estado, sino que se trata de un
problema que requiere la parficipacion aciiva de la sociedad civil. No haf mejoi' control
que ¢l que ejerce la sociedad a fravés de la educacion y el desarrolio de una conciencia

colectiva responsable.

2 PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS

Lograr reducir Iz demanda que guarda relacion con ofros actes ilicites como lo es

la produccion, trafico v comercializacion, asi como con los delitos conexos f{irifico de

* Diario Oficial de fa Federacion de fecha 21 de jutio de 1998. Pigs. 5y 6.
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armas, javado de dinero, desvio de precursores quimicos para la producciéﬁ de drogas), es
e principal objetivo de fas acciones que las dependencias de la Administracin Piblica
Federal se comprometen a Hevar cabo dentro del Plan Nacional para el Control de Drogas
1995-2000, mediante el cual se propone una estrategia integral para poder enfrentar gl
problema de las dropas (adicciones y narcotrafico). Dieho Programa sé encuentra a cargo
de la Procuradura General de la Repiblica, en virtud de que al tratarse de delitos contra la
salud, son considerados como un delito del orden federal (articuto 50 fraccion I de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion). Asi ¢l Plan Nacional para el Control de
Drogas tiene dos enfoques: a) la prevencion y control de fa demanda; y b) la prevencidn y

control de la oferta.

En lo refativo a fa prevencion y control de fa demanda se encuentran:

La Secretaria de Educacién Pablica, a la que le corresponde fortalecer la formacion
individual v social para que secan capaces de enfrentar los problemas de su tiempo,
fomentar fa formacién de personalidad con alta autoestima, con capacidad de tomas
decisiones, a fin de alcanzac metas ambiciosas y aspirar a un mejor nivel de vida. En
colaboracién con el Instituto Mexicano de Psiquiatria ((MP) de la Secretaria de Salud,
realiza desde 1975 monitoreos, 2 fin de conocer cifras de consumo y caracteristicas de los
grupes de estudiantes que enfrentan el problema de las adicciones. Dicha Secretaria
participa en el Programa Nacional para ef Control de Drogas 1995-2000 a través de dos

proyectos:

Wik
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Programa de Educacidn Preventive contra las adicciones {PEPCA).

Cuyo objetivo es incorporar en el sistema cducativo la estrategia de educacion
preventiva integral, sustentada en la promocion y fomente de valores para forta!e;:er en los
educandos su capacidad de discernimiento, a fin de hacer frente a los problemas sociates
que enfrenta su desarrolle arménico, previniendo entre ellos el inicio en el consumo de

drogas.

Programa de Orientacion Educativa

Cuyo objetivo es proporcionar a los estudiantes informacién precisa y confiable
que les permita reflexionar y exponer libremente sus dudas y opiniones sobre los

problemas que enfrentan ¢ identificar probables sofuciones.”
La Secretaria de Salud, a Ja que comesponde establecer y conducir la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad en general, la que

establecié:

Programa contra lo farmacodependencia

Incorporé umidades de coordinacion de programas, primero dirigidos a la
investigacion y después también a fa prevencion, tratamiento y rehabiiitacion, que fueron
el antecedente del Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC), creado por
Decreto Presidencial v reglamentado por fa Ley General de Salud; organismo que tiene

por funcion el proponer y evaluar los Pregramas Nacicnales contra el Alcoholisme y ¢l

Abuso de Bebidas Alcohdlicas, contra el Tabaquismo ¥ contra la Farmacodependencia. Su
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objetivo es disminuir la farmacodependencia, los dafios y riesgos a la salud vy los
problemas de salud mental relacionados con el uso de substancias psicotrdpicas, para

coadyuvar en la preservacion de Ia salud de la poblacién.™

Por lo que hace a la prevencion y control de la oferta, se encuentran:

La Secrewaria de Gobernacion, !a cual realiza su participacién a través de los
siguientes programas:

Programa de Fortalecimiznto de Sepuridad,

La Secretatia de Gobemacién' ha participade en 1a atencidn al problema de las
drogas desde diversas lineas de accién, ha apoyade programas preventivés mediante ¢f uso
adecuado de los medios de comunicacion y promovio ep el sistéma penitenciario
esquemas prevenfivos de rehabilitacién de los adictos, integrando a sus Tamiliar en este
esfuerzo. El objetive de este plan es contribuir en el marco de sus aftibuciones, a Ié
atencion del problema de las drogas en coordinacion con las acciones interinstitucionates

que se realicen en fa maferia.

Programa de Infraestructura Penitenciaria,

La Secretaria realizo acciones a favor de la prevencion a fa farmacodependencia y
contro) def trafico de drogas en el Sistema Penitenciario Nacional, en ceordinacién con la
Procuraduria General de la Repablica y con base en los convenios de coordinacion con

institucioties especializadas ¢omo los Centros de Integracién Juvenil (CIT) y fa Comision

1 programa Nacional para ¢} Control de Drogas 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. Pags.44 y 46-
1t programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000. Ob. Cit. Pag. 49.
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Nactona! del Deporte (CONADE}, con [as que se establecid el acuerdo de promover la
concientizacion en les intenos y sus familiares acerca de fa importancia de {a salud.
También se fortalecieron los sistemas de control de estancia para detectar el tréfico de
drogas. EJ ebjetivo de este programa es abatir los indices de I poblacién adicta en los

penales, coadyuvar a Ia rehabilitaciéon de los adictos en reclusién y establecer sistemas de

conitrol mas eficientes."

La Secretaria de la Defensa Nacional, participa a través de:

Campaiia Permanente contra el Narcotrifico.

El principio rector de la politica de seguridad nacional y de [a politica exterior de
Meéxico, es fortalecer la soberania. Los objetives, estrategias ¢ instrumentos que una y otra
utilicen deberan subordinarse a ese principio; la Secretaria de la Defensa Nacional inscribe
la- Campafia Permanente contra el Narcofrdfico, como parfe de [a coordinacion que se
establece en ef marco del Plan Nacional para el Control de Drogas, su objetivo es
intensificar las acciones de biisqueda, localizacion y destruccion de cultives de enervantes
€ intereepcion aérea v temestre del trafico ilicito de drogas para contribuir a disminuir la
violencia generada por la delincuencia organizada relacionada con el trafico ilegal de

estupefacientes, precursores quimicos y armas.

La Secrctaria de Marina ha sumado sus esfuerzos al Sistema Integral de
Intercepeidn coordinado por la Procuraduria General de la Repiblica, con acciones

especificas. Se realizan opesativos de patrullaje, vigilancia ¢ intercepeién del trédfico

2 Ihidem. Pags.52 y 53.
" Thidem. Pag. 55.

"
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maritimo de drogas en aguas maciones. De manera penmanente realiza operativos
antinarcotrdfico, asignando unidades adrcas, maritimas y fterrestres en sus 4rcas
territonales de influencia, identificadas como de alta in.cidencia de trifico de drogas y
armas y maintiene en constanie entrenamnsento al personal que participa en las acciones de
prevencidn y combate al narcotafico en el 4mbito maritimo en las Fuerzas Navales del

Goelfo, Mar Caribe ¥ Océano Pacifico; surgiendo asi:

EX Proyecto oe Peevencidn y Combate al Narcotrdfico en ef Ambito Maritimo.

El ohjetive de ésie, es desarrollar mecanismos eficientes de deteccion e
intercepeion de medios de tansporte de estupefacienies, mediante la capacitacion de los
tecursos humanes y ¢l empleo de tecnologia avanzada. Incrementar Ia localizacion y

destruccion de plantios ¢ infra¢structura empleada en el proceso de transformacion.™*

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, pasticipa mediante:

Programa de Combate al Lavado de Dinereo y_al Trifico Ii{cito de_Armas
Precursores Quimicps.

Su objetivo es abatir el reciclaje del producte financiero dérivado de actiyidades
relacionadas con el narcoirifico, a través de la revision y adecuacién del marco jﬁridico
aplicable a estos delitos y de acciones encaminadas a la investigacién, prevencion,

deteccién y combate de operaciones de lavado de dinero; ademds de participar en fa

intercepeton del trafico ilicito de armas y precursores quimicos. B

" Ibidem. Pag. 57.
¥ [hidem. Pig. 59.




106

La Secretaria de Desarrollo Social a fin de enfrentar este problema, su
participacion se circunscribe al 4mbite preventivo, a través de programas de desarollo
social comunitario, destinande recursos para impuisar fundamentalmente obras de

infraestructura basica.

Programe para promover el Desarrolly Social y Limitar_el crecimiento de la
Produccidn de enervantes en zonas proclives.

Su objetive es impuisar acciones de combate a la pobreza para las comunidades
miales e indigenas ubicadas en regiones y zonas proclives a la produccion de cultivos

ilicitos.’

~ La Secretaria de Medio Aﬁbicnte, Recursos Naturales y Pesca. Las dreas en donde
prevalece el cultivo de enervantes, que son “las menos vigiladas y mis inaccesibles”,
coinciden con las regiones periféricas de la socicdad rural, comunmente ubicadas en
serranias abmptas. Es en estas regiones donde se encuentran los ecosistemas adn
conservades, maches de ellos ya protegidos por reservas cmlégicas, también se

encuentan aqui las zonas con mayortes niveles de pobreza.

Programa de Conservacidn v Desarrollo Integral y Sustentable de Regiones de

Riespo con incidencia de cufiivos ilicitos.

Su objetive es fomentar la conservacion ecologica v el desarrollo integral y
sustentable de regiones con riesge de incidencia de cultivos de enervantes pata reducis Ia

presencia de condiciones que alienten o faciliten la siembra de enervantes.”

e 7l e A




107

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en coordinacién con fa
Procuraduria General de la Repiblica, promueve la realizacion de acciones coadyuvanies
en la lucha contra el narcoirafico y participa en el marco del Plan Nacional para el Control
de Drogas, realizando acciones preventivas, orientadas fundamemtalmente a promover en
el dmbito de su competencia, el desarrollo de aquellas comunidades que por sus

caracieristicas son vulnerables y proclives a la produccién de cultivos ilicitos.

Programa de Desartollo Integral de Comunidades, susceptibles a la siembra de

cultivos ilicitos.

Su objetivo es fonalecer fa participacion comunitaria para crcas condiciones
adversas al aumente de fa farmacodependencia y culfivos ificitds, a través del apoyo a los
campesinos ¥ ¢jidatarios que se encuentren en riesgo de involucrarse gon productores y

traficantes de encrvanses. '

La Sceretaria de Comumnicaciones y Transportes ha realizado acciones encaminadas
a conselidar las funciones de intercepeidn del trafico ilicito de estupefacientes en terriforio
nacional, mismas que se concretaron en ¢l Sistema Integral de Intercepcion y se acuerdan
en ¢l grupe de enlaces operatives que sesiona en el Centro de Planeacion para €l Control

de Drogas de Ia Proceraduria General de la Repiiblica.

8 thidem, Pag. 62.
i7 programa Nacional para €l Controt de Drogas. 1995-2000. Pag. 64
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Campaita Permanente de Prevencicn e Intercepcion de Drogas y Armas en los
espacios aérea, maritimo, tereestre y ferroviario de la Repiiblica Mexicana.

Su objetivo es reforzar 1a vigilancia aérea, maritima y terrestre, con ¢l propdsito de

combatir el trafico de estupefacientes.

Programa de prevencion, Deteccidn yLucha contra la Farmacodependencia.

La Subseeretaria de Transpode a través de fa Direccion General de Proteccion y
Medicina Preventiva en el Transporte, desamrolla ¢l Programa de Prevencién, deteceion y
lucha contra la fanmacodependencia, mediante acciones de educacién para la salud v la
deteccion sobre €l uso y abuso de drogas ¥ substancias que produzean efectos similares,
Su objetivo es preservar la salud entre el personal del transporte piblico federal v
servicios conexos, asi Como pIevenir ricsgos para preservar su seguridad y fa de Ia

usuarios de las vias generales de comunicacidn.

Programa de Control y Seguimienfo de Embarcaciones.

Su objetive es controlar y Hevar ¢l seguimicnto de las embarcaciones mexicanas y
extranjeras que arriben a puertos nacionales, principalmente de aquellas que procedan de

paiscs de alto riesgo en el narcotrifico,

Programa de Vigilancia de terminales y revisidn de autotranspories,

Su ohjetive es vigilar de manera permanente las terminales de autobuses, a fin de
flevar a cabo la revision de awtotransportes de carga y pasaje para detectar frifico de

drogas.

¥ programa Nacional para el Control de Drogas. 1995-2000. Pég. 66.
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Programas de vigilancia del espacio aéreo nacional.

I O

Su abjetivo es mantener la vigilancia del sistema de controt de vuelos originados

Ry

en Centro, Sudamérica y el Caribe, para el cumplimiento de reglas y requisites

operacionates de entrada al espacio adreo nacional.

Programa de intercepcion del trdfico ilegal de drogas.
El objetivo es reforzar las operaciones de vigilancia ¢ intercepcién del trifico ilegal

de drogas, asi como empreader medidas adicionales en centrales de autotransporte,

carreteras federales y tenminales adreas.

Programa de Servicios Aeroporiuarios.

Las aceciones emprendidas per aeropuertos y servicios auxiliares (ASA) v la
Direccion General de Acrondutica Civil (DGAC) estdan coordinadas con fas diferentes
autoridades que conforman los servicios en los aeropuerios del pais. Su objetive es
proporcionar oportunamenic los servicios acroportuarios necesarios en ¢l pais, contribuir a
tas acciones de vigilancia de las ferminales aéreas para la deteccion del trifico de

estupefacientes.

Programa de vigilancia en el sistemy ferroviario,
Su ebjetivo es reforzar los operatives de vigilancia y deteceidn del trafico de -
estupefacientes en el sistema ferroviatio nacional, intensificando las acciones de

intercepcion, para evitar el ingreso v trafico de drogas y armas a territorio nacional
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L.a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, participa a través:

Programa de Atencidn a la Farmacodependencia y el Alceholismo

Su objetivo es dismirnuir la oferta y la demanda de drogas en la Ciudad de México,
como medida para yeducir la incidencia de delito del fuero comun, asociados al fenémeno

de 1a farmacodependencia.”®

La Procuraduria General de 1a Repiblica, encargada del:

Programa Nucional para el Conttol de Drogas.

Su objetivo es reducir a su minima expresidn los indices de consume, asi come Ia
produccién, procesamiento, irafico y comercializacion ilicitos de . psicotrdpicos y

estupefacientes, bajo un esquema de atencién integral *!

3.- COOPERACION INTERNACIONAL.

Desde 1945, 1a Organizacion de las Naciones Unidas ha extendide v fortalecido el
sistema internacional para conirolar fa produccion, el comercio y el uso de drogas
peligrosas, con propésitos médicos y cientificos, intensificando su atencién sobre ef abuso
y el trafico de drogas, sobre t0do en la Sesidn Especial de la Asamblea General en febrero
de 1990, dedicada al condrol del abuso de drogas, estando en el primer lugar de [a lista de
prioridades que requieren atencién urgente de la comunidad intemacional. Sin embargo el
papel de fa ONU en la gyema intemacional contra las drogas es solo de aipoyo, careciendo
de recursos o facultades mecesarias para desempediar un papel més importante ¥ no

simplemente subsidiario. Loas programas regionales son de partticular imnportancia, y

' jbidem. Pags. 69, 70, 71,72, 74 y 75.
® 1bidem. Pag. 78.
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pucden estar mds armonizados que fos programas globales, por lo que ha patrocinado
éstos, una de fas actividades mds antiguas e importantes es la reunion regional de Heads of
Drug Law Enforcement Agencies (HONLEA) [Jefes de agencias de aplicacion de fas
leyes contea las drogas]. El ebjetivo de éstas es unir autoridades nacionafes para
intercambiar ideas y experiencia, mediante la creacidn de nexos personales, y fomentar
esfuerzos cooperativos adicionales sobre una base regional. De igual forma existen
organizaciones imternacionales independientes de las Naciones Unidas pero que estan
afiliadas, asi podemos nombrar a Ia Organizacion Mundiat de la Salud, la que participa en
toda una variedad de esferas que tratan de los efectos del abuse de drogas sobre la salud.
La United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
[Organizacién para fa educacién, [a ciencia y fa culinra de fas Nacione§ Unidas] quien da
apoyo técnice a los programias de educacidn sebre drogas, cooperands en cuanto 7 a

mformacion y educacion sobre drogas.

La organizacion Internacional del Trabajo se ha ocupado también desde hace
mucho tiempo por el problema de las drogas en fos lugares de tf'abajo, incluyendo
programas de rehabilitacién para quienes han comsumide drogas. La Organizacion
Internacional de fa Aviacién Civil participa en programas para reducir el. consumo de
drogas entre las triputaciones de las aeronaves y para reducir el uso del transporte aéreo
por los traficantes de drogas. La Organizacién Maritima Internacional tiene programas
similares paja el transito acuatico. La Uni6n Postal Universal presta mayor atencion al
problema def uso del correo en el trafico de drogas. Ademds de éstas, existen ofras

organizaciones internacionates que participan en ¢l ambito del control de drogas, siendo la

2 Ihidem. Pag. 82.
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mds notable la international Criminal Police Organization (Interpol} {Organizacidn
internacional de la Policia Penal] , quien desempefia un papel importante, dando
informacion v coordinando los esfuerzos nacionales para hacer frente al trafico
internacional de drogas.?? En diciembre de 1990, la Asamblea General aprobd la creacion
de un Programa Internacional de Control de Drogas de las Nacienes Unidas, ¥ mas
recientemente en la Cumbre contra las drogas celebrada en Nueva Yeﬂc, Estados Unidos
del 8 al 10 de junio de 1998 en la Asamblea Extracrdinaria de las Naciones Unidas, en
donde los Estades miembros reconocen que la reduccion de la demanda es un pilar
indispensable paza enfrentar ¢l problema mundial de las drogas, coriiprometiéndase a
inttoducit progtamas v estrategias naclonales las provisiones ﬁjﬁdas en la Declagacion
sobre fos principios rectores de la reduccién mundial de Ia demanda de drogas. En ésta, los
Presidentes de América Latina se pronunciaron por un enfoque multilateral, equilibrade,
integral v respetunso de la soberania de cada pais para combatir e] narcoteifico. Siendo
necesario ademds, que los paises armonicen su derecho interno con el fin de asegurar una
coordinacion adecuada de sus politicas de combate al lavado de dinero, sin menoseabo de
las medidas que cada estade haya adoptado en su territorio para combatir ¢sa forma de

criminalidad,

a) Tratados Internacionales
El tratado internacional tiene el mismo rango que una ley federal; en ¢l ambito
internacional ningiin Estado estd sometido a {a soberania de otro Estado. La maxima

expresion de la soberania de un Estado, se da cuando firma un tratado; juridicamente al

2 F] Combate a las Drogas en América. Pags. 378 y 379.
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celebrarlo los Estados estin en jgualdad, dnicamente la Organizacién de las Naciones

Unidas puede vatinerar fa soberania de fos Estados en sus resoluciones.

En el ambito de las relaciones juridicas internacionales existen diversas
denominaciones para los tratados internacionales: convenios, contratos, declaraciones,
protocolo, coneordato, congteso, pacto, acuerdo; siendo utitizados en ocasiones como
sindnimes, atin cuando son wsades de diferentes formas, ¥ mismos que se rigen por la

Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados.

Se entiende por tratade un acuerdo intemnacional celebrade fpor escrito entre
Estados y regidos por el derecho intemacional, ya conste en un instrumento dnico o en dos
0 Mas instiumentos conexes ¥ cualguiera que sea su denominacién paﬂieulat” Segimn lo.'
dispuesto en nuesﬁa Carta Magna, los tratados y convencienes indernacionales que

México celebre, forman parte del orden juridico constitucionales.”

La primera conferencia infernacional al respecto, fue con el fin de controlar el
trafico del opio, ocurrida en 1989 en Shanghai y en 1911 se leva a cabo ¢l primer acuerde
internacional con esos fines, “Convencitn Internacional del Opio y Protacolo respectivo,
celebrados enite varias naciones, ¢l La Haya, Paises Bajos, el 23 de enero de 1912 con los

signientes paises: Albania, Austria, Bolivia, Congo, Et Salvador, Liberia, Malta, México,

2 Convencian de Viena, Axticuto 2°.
H Articulo 133 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Nueva Hébridas, Repiblica Centro Africana, Repubficas Unidas de Tanzania, Rwanda,

Sierra Leona.”

En ésta se establece que deben tomarse medidas para impedir 1a exportacion del
opio en bruto®® a los paises que prohiban su introduccién y controlar la exportacion 2 los
paises que limiten su importacién; permitiendo la importacion y exportacion nicamente
por personas autorizadas. (astfculos 2°. Y 4°) Asimismo deberd suprimirse en forma
gradual la fabricacion, el comercie interior y el uso del opio preparado,” en los limites de
las condiciones diferentes propias de cada pais; prohibiéndose [a importacién y
exportacion del opio preparado. (articulos 5°. Y 6°.) Se deberén dictar leyes y reglamentos
sobre la farmacia, con el objeto de limitar fa fabricacion, venta y empleo de la morfina,
cocaina y de sus sales respectivas, sole para usos medicinales y legitimos {articulo £,
debiendo controlar a tedos los que fabriquen, importan, vendan, distribuyan y exporten la

morfing, la cocaina y sus sales respectivas, (articule 9°.)

El I3 de julio de 1931 aparece el Decreto que premufga la Convencion para fimitar
la fabricacién v reglamentar la distobucidn de drogas estupefacientes, firmada entre
Meéxico y vatias naciones (Albania, Bélgica, E] Salvador, San Marino).”® En ésta s limita
Ia fabricacion, siendo permiiida dmicamenie la cantidad necesania para ser utilizada para

las necesidades médicas y cientificas de cada pais; para fines de transformacidn, tanto pasa

* pyblicada en ¢l Diario Oficial ¢f 18 de marzo de 1927.

El opio en brute, es ¢! jugo cosgulado espontineamente, obtenido de las cipsufas de la adormidera y que
no ha suftido mas que manipulaciones necesarias para su empaguetamiento y transporte. Pag. 143 Capitulo
I. Convencidn Internacional de La faya de 1912,

T E| opio preparado, es el producto det opio en bruto, obtenido por una serie de operaciones especizles, ¥ en
particular por la disolucién, Iz ebullicién, la tostadura y la fermentacion, v que tenga por objeto
transformarfo en extracto propio para su consumo,

"
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¢l consume interior como para la exportacion, asi como la cantidad necesaria para fa
ejecucion de los pedidos destinados a Ia exportacion y hechos de acuerdo con las
disposiciones de esa Convencidn. (arlicufo 6°.) Se establecen también prohibiciones y
resiricciones, debiendo prohibirse ia exportacion de fa diacetylmorfina y de sus sales y de
las preparaciones que las confengan; en ¢l caso de que un gobierno en donde no se
fabrigue haga la peticion a cualquiera Parte, se autorizara la exportacion a dicho pais en
cantidades necesarias para las exigencias médicas y cientificas, dicha peticion deberd
acompafiarse de un certificado de importacién. (articule 103 E) comercio y Ja fabricacion
éomercial de produstos derivados de alguno de los alcaloides, phenanthsénes del opio o de
los atcaloides ecgoninicos de la hoja de coca, que si no utilizare en la fecha de ese dia pata
las necesidades médicas ciemificas, no podrén ser permitidas en cualquier pais o territorio,
a menos que e} valor médico cientifico de ese pfoducto haya sido comprobade de una
mancra satisfactoria, a juicie det gobierno interesado (articulo Li). Asimismo la
importacién o la exportacién de cualquier droga destinada al territorio de una Alta Parte

contratante, serd de acuerdo con las disposiciones de esta Convencidn.

Convencion de 1936 para la supresion del tréfico ilicito de estupefacientes nocivos,
protocolo de firma v acta final. 2> Mediante la cual las partes se obligan a promulgar las
disposiciones legislativas necesarias parg castigar severamente (por medio de prision) la
Fabricacién, transformacion, exiraccidn, prepatacidn, posesidn, oferta, ofrécimiento en

venta, distribucion, venta, compra, cesion, corretaje, eunvio, expedicion en transito,

% pblicada en ef Diario Oficial ¢t 24 de noviembre de 1933,

* publicada en ¢l Diario Oficial el 25 de agosto de 1955. Celebrada con los siguientes paises: Austria,
Bélgica, Brasit Canada, Colombia, Costa de Marfit, Cuba, Chile, China, Egipto, Espafia, Etiopia, Francia,
Grecia, Guaternala, Haiti, India, Indonesia, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kampuchea Dem., Liechtenstein,
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transporte, importacion y exportacién, la participacion internacional, la asociacidn o
entendimicnto, fas tentativas y los actos preparatorios, en relacion con los estupefacientes,
salvo los cases autorizados previstos por fas Convenciones de La Haya de 23 de enero de

{912 y la de Ginebra del 13 de julio de 1931. (articufo 2°.)

Posteriormente aparece el Decreto por el que se promulga el texto de la
Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes, hecha en Nueva York ¢} 30 de marzo de
1961;* surgiendo del deseo de las Parves de concertar una convencion intemacional que
sea de 'aceptacién general, en sustitucién de los tratados existentes sobre estupefacientes,
por la gue se limita el use de estupefacientes a los fines médicos y cientificos y se
establezca una cooperacidn y una fiscalizacién internacionales constantes para ¢l logro de

tales finalidades y objetives.

Empieza por dar las definiciones que se aplicaran al texto de la convencion; hace
mencion de las substancias sujetas a fiscalizacion, debiendo adoplar fas Parfes las medidas
especiales de fiscalizacién que juzguen necesarias, en vista de las propiedades
particularmente peligrosas de los estupefacientes de que trate y, prohibisan la produccion,
fabricacidn, exportacion ¢ importacion, comercib, posesion © uso de tales estupefacientes,
si a su juicio las condiciones que prevalezcan en su pais hacen que sea éste el medio méds
aprepiado para proteger |a salud y el bienestar piblicos, (articulo 5°) con excepeion de

las cantidades necesarias para la investigacion médica y cientifica, ast como también

Luxemburgo, Malawi, México, Repiblica Democritica Popular de Lao, Repiblica Dominicans, Repiblicas
Unidas de Camertin, Rumanis, Sri Lanke, Suiza y Turquia.

¥ Publicada en el Diario Oficial &l 31 de mayo de 1967. Firmada por los siguientes paises: Argelia, Bélgica,
Bulgaria, Burundi, Colombia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Guatemala, Guinea, Honduras,
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aplicaran medidas para fiscalizar aquellas substancias que no se encuentren sujetas a las
disposiciones de esta convencidn, pero que puedan ser utilizadas para la fabricacion ilicita
de estupefacientes. De igual forma se prohibe el cultivo de la adormidera, del arbusto de
<oca o de la planta de la cannabis; cuando las condiciones existentes de un pais, a su
Jjuicio, resulte la medida mas adecuada para proteger la salud pt’nblicg ¥ evitar que los
estupefacicntes sean objeto de irafive ilicito. Las Partes que permitan ¢f cultivo de te
adormidera para la produccién de opie, deberdn establecer y maniener uno o més
organismos oficiales (anicufo 23), el que designara las zonas y pavcelas de termeno en que
se permitird el cultive y a quien se le entregard la totalidad de las cosechas de epio,
teniendo el dereche exclusive de importar, exportar, dedicarse al comen::io al por mayor y
mantener fas existencfas de opio; asimismo las partes que permitan el cultivo de Ia
adormidera con fines distintes a la produceion ¢de opio, tomardn las medidas necesarias
para que no produzcan opio, y se (scalice de medo adecuade la fabricacidn de
estupefacientes a base de 1a paja de adormidera (articulo 25). Las partes que permitan ¢l
cultive del arbusto de coca aplicaran al mismo y a las hojas de coca, el sistema de
fiscalizacion establecido para la adormidera, obligndose a arrancar de raiz todos los
arbustos de coca que crezcar en estado silvestre y destruirin los que se cultiven
dicitamente (articule 26), autorizando el uso de hojas de eoca para la preparacidn de un
agente saporifero que no contenga ningin alcafoide v en consecuencia antorizar la
produccion, importacion, exporstacién, comercio y posesién de dichas hojas en la medida
necesaria para su wso (atticulo 27).  Asimismo si una Parte permite el cultivo de cannabis

para producir cannabis o resina de cannabis, se le aplicard el mismo sistema de

Hungria, Irlanda, Mauritania, México, Paises Bajos, Peni, Polonia, Repiblica Centroamerica, Rwanda,
Suiza, Surinam, Tdnez, Uruguay y Zaire.




118

fiscalizacion cstablecido para la adormidera, adoptando fas medidas necesarias para
impedir i uso indebido o trafico ificito de las hojas de Ia planta de la cannabis (articulo

28).

Se gjercerd una fiscalizacién sobre las personas v empresas que se dediquen a Ja
fabricacion de estupefacientes, sometiéndolos a un répimen de licencias, obteniendo
permisos periddicos donde se especifique clase y cantidad de estupefacientes autorizadeos a
fabricar; impidiendo que se acumulen cantidades superiores a las pecesarias para el
funcionamiento nommal de la empresa (ariiculo 29). Debiéndo estar somelidos a licencia,
;!e igual forma, el comercio y ta distribucion de estupefacientes y cjetce_r Ia fiscalizacion
de las importaciones y exporiaciones de estupefacientes, exigiendo un autorizacién

diferente para cada una,

Por lo que se refiere a la lucha contra el trafico ilicito, 1as Partes asegurardn en el
plano nacional, una coordinacion de la accidn preventiva y represiva conira el trafico
ilfcito; se brindaran aynda mutva; cooperarin estrechamente entre si y con las
organizaciones internacionales de que sea miembros para mantener una lucha coordinada
contra el irifico ilicito, cuidando que los servicios se efectiien en forma expedita.  En
cuanto a fas disposiciones penates, cada una de las Partes se obliga a tomar las medidas
necesasias para gue ¢f culiive y la'produccién, fabricacion, extraccién, preparacion,
posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distribucion, compra, venta, despacho por
cualquier concepto, expedicién, expedicién em trdnsito, transporte, importacidn ¥
exportacion de estupefacientes, se consideren como delitos si s cometen intencionalmente

y que los delitos graves sean castigados en forma adecuada; mencionando ademéis

R
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medidas de tratamiento, educacion, postratamiento, rehabilitacién y re:idaptacién:social;
integrando 1a enumeracidn de los estupefacientes incluidas en las cuatro fistas. Asimismo
aparecié posteriormente e! Protocolo de modificacion de Ja Convencion Unica de 1961
sobre estupefacientes, en Ginebra ¢l 25 d¢ marzo de 1972, México se adhirio a esta
convencion con la reserva de a aplicacién de las modificaciones hechas, obligindose a los
textos correspondientes de la Convencidn Unica de 1961 sobre estupefacientes ¢n su

version original.

Decreto por el que se promulga ¢l Convenio sobre sustancias sicotrdpicas, hecho
en Vicna el 21 de febrero de 19713 En ésta se prohibe tado uso respecto de las sustanicias
de la lista I, excepto Ias que tengan fines cientificos y fines médicos muy himitados;
exigirdn que la fabricacion, comercio, distribl_;cidn y posesion, sea bajo 'autorizacién
previa y con licencias; ¢jercerdn vigitancia sobres estas actividades; exigirdn registros de
adquisicion de las substancias y detalles de su uso a 105 que gjerzan funciones médicas o
cientificas, prohibirdn la eﬁportacién € importaci'én. (asticulo 7°.) Por e que hace a las
listas B, IH y 1V, las Parles limitatin a fincs médicos y cientificos fa fabricacidn,
exportacion, importacién, disiribucién, existencias, comercio, uso y posesion de éstas;

{articulo 5°) exigiendo que se someta a un régimen de licencias dichas actividades.

1 publicads en ef Diaric Oficial &l 24 de junio de 1975, Celebrado con los signientes paises: Afganistan,
Albania, Repiblica Democratica Alemana, Republica Federal Alemana, Argentina, Australia, Austiia,
Bahamas, Barhadas, Bélgics, Birmania, Bolivia, Brasil, Bulgana, Canada, Congo, Corea del Sur, Costa
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre, Dinamarca, Ecuador,. Egipto, Espaiia, Estados Unidos de
América, Ediopia, Fiji, Fifipinas, Findandia, Francia, Gabdn, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Haiti,
Hungris, India, Indonesia, Irdn, Klanda, Islandia, f5la Salomon, Iscael, ftatia, Jamaica, Japon, Lesotho,
Libano, Liberia, Luxemburgo, Madagascar, Malawi Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México,
Mongolia, Nepal, Nicaragua, Niger, Nomega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Pakistan, Papua Nueva Guinea,
Paraguay, Perd, Polonia, Repiblicas Unidas de la Gran Bretafia, Repiblica Centroamericana, Repiblica
Democratica Fopular de Lao, Repiblica Dominicana, Repiblica Soviética Socialista Bielormusa, Repiiblica
Soviética Socialista de Ucrania, Repitblicas Unidas de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Suecia,
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Asimisiio se exigird para su suministro receta médica y para el caso de [a exportacion ¢
importacion petmitidas por una Parte, deberd obtenerse una autonizacion separada de cada

una er un formulario.

De igual forma las Partes deben tomas fas medidas necesarias, a fin de evitar y
prevenir el uso indebido de sustancias psicetropicas, brindando el tratamiento, educacidn,
posiratamiento, rehabililacion ¥ readaptasion social de las personas afectadas. (articule
20) Por lo que respecta a 1a lucha contra el trdfico ilicito, deberan asegurar en cuanto al
plano nacional, la coordinacion de la accion preventiva y represiva (amticulo2l),
ayndandese muiuamente las Partes en ¢ste aspecto, cooperando entie si v con las

organizacienes intemacionales competentes.

Ademis, cada una de [as Partes considerard como’ delite todo acto conieario a
cualquier ley o reglamento que s¢ adepte a los fines de este convenio y dispondrd que los
delifos graves se sancionen en forma adecuada, (articulo 22) las sustangias psicotrdpicas
serdn objeto de aprehension y 'dccamiso; fas dispesiciones no afectardn el principio de que
fos delitos que se refiere la convencion, han de ser definidos, perseguidos, y sancionados

de conformidad con la legislacton nacional de cada parte.

“El Gobierno de México, al adherirse formula una reserva expresa a la aplicacion

del instrumento internacional, en virtud de que en su terttorio aiin existen ciertos grapos

Suiza, Swazilandia, Tailandia, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia, URSS, Uruguay, Yugoslavia, Zambia y
Zimbawe.

teo Bt
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éfnicos indigenas gque en rituales mdgico-religiososo, usan tradicionalmente plantas

silvestres que coatiencn algunas de las sustancias psicotrépicas inctuidas en la Lista L2

Convencidn de las Naciones Unidas contra el iafico ilicito de estupefacientes v
sustancias sicotrépicas;’ cuyo objetivo es promover la cooperacién entre las partes; a fin
de hacer frente eficazmente al trafico ilicito de estupefacientes v sustancias sicotrgpicas
que tengan una dimensién intemacional; un aspecto importante es la meﬁcién de que las
Partes cumplicdn con las obligaciones establecidas en la convencién, en forma que
concuerden con los principios de igualdad soberana y de la integridad temitorial de los
Estados, asi como la no intervencian en fos asuntos intemos de otros Estados. Asimismo,
tas Partes dcberén adoptar las medidas necesarias para tipificar come delitos en su devecho
interno: la produccion, fabricacién, exiraccién, preparacion, oferta, oferta para la venﬁ,
distribucion, la venta, la entrega, ¢l corretaje, ¢l envio, el envio en trénsito, el tansporte,
importacion o expertacién de cualquier estupefaciente o sustancias sicotrdpicas; el cuftivo
de la adormidera, -atbusto de ¢oca o la planta de cannabis con ¢! objeto de producir
estupefacientes, la posesion, adquisicion o cultivo de los mismos, en contea de lo
dispuesto en la Convencién de 1961, e la Convencidn de 1961 en su fornma enmendada o
en ¢l Convenio de 1971; la posesion o adquisicion de cualquier estupefaciente o sustancia
sicoftdpica con ¢f fin de reafizar las actividades antes mencionadas; la erganizacion,
geSIidn o financiacion de algune de los delitog enumerados; la conversidn o transferencia
de bienes a sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados en

primer témmino, o cualquier acie que tenga como finalidad ecultar o encubrir €l origen

32 Reserva al Convenio sobre sustancias psicotrépicas del 21 de febrero de 1971,
¥ Firmada el 19 de diciembre de 1988 en Viena, entrando en vigor en septiembre de 1990,

4
4
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ilivito de los biencs, asi como fa adquisicion, posesién o utilizacion de éstos; insttgar
pitblicamente a otros, a cameter alguno de los delitos mencionados o a utilizar ilicitamente
estupefacicntes o sustancias sicolrépicas; la participacién en la comisién de algunc de los
delitos descrites, la asociacion y la confabulacién para cometetlos, la lentativa y la
asistencia, incitacion, facilitacién o asesoramicnto en relacién con su comision. {articulo

*)

De igual forma dispondrd que por la comision de los delitos antes mencionados, se
apliquen sanciones proporcionadas a la gravedad de los mismos (prisién, sanciones
pecuniarias y decomiso), y como complemento se apliquen las medidas de tratamiento,

educacion, posttatamiento, rehabilitacion o reinsercion secial, (articylo 3°)

Un punto importante es ef referente al decomiso, en ef que se égtablece que lag
pastes deberin adoptar medidas necesarias, a fin de autorizar el decomiso, tanto de
estupefacientes y sustaticias psicotropicas, materiales, equipos ¢ instruméentos wtilizados
para cometer los delitos que ya mencionados, como del broducto dernivado de dichos
delitos, {articulo 5°.) Asimismo, se debers facultar a las avtoridades competentes, a finde
ordenar la presentacion o incantacién de documentos bancarios, financieres o comerciales
sin poderse negar las Paries a aplicar tales disposiciones ampardndosé en el secrefo
bancatio. Otto punto fundamental de la Convencion, es el relativo a la exiradicion, en
donde se establece que los delitos contemplados en la presente co:wencién, se incluird
entre los que de lugar a extradicidn en tode tratado de extradicion vigente entre las Partes

{articulo 6°.). De igual forma, la Partes se prestaran fa mas amplia asistencia judicial
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reciproca en las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a los

detitos tipificados en la convencién. (articulo 7°.)

Las Partes en fa medida necesaria, iniciard, desarrolfard o perfeccionara programas
especificos de capacitacidn destinados a su personal de deteccion v represién o de otra
indole, incluide ef personal aduanero, encargado de suprimir los delites tipificados en la
convencidn, en partiowlar a los métodos utilizados en la deteccitn y supresion, pata la
teansferencia, oculiacion o encubrimiento del producto y de bienes ¢ instrumentos; las
rutas y téonicas utilizadas por personas presuntamente implicadas en diches delites; la
vigilancia de la imperiacion y expertacion de estupefacientes y sustancias sicetropicas,

(asticulo 9°.) Menciona también la necesidad de adoptar medidas para esradicar el cultivo

ilicito de plantas de las que s& extraen estupefacientes y para eliminar la demanda ilicita de

estupefacientes vy Sustancias  sicoirépicas, respetando los derechos humanos
fundamentales, teniendo en cuenta los uso s tradicionales licitos. (articulo 14} De todo lo
anterior, podemos observar-que una de las finalidades de la Convencién de Viena, es
aciuar sobre los capitales del narcotrafico para tratar de garantizar wna mas efectiva
persecucion a éste y condrolar los precursores, soiventes y disofvente utilizados en su
_ produceitn, para evitar su procesamiento por Ia ausencia de materias primas. Las medidas
q-ue se acuerdan en la convencién podrian sintetizarse en log siguientes temas: 1.- contrel y
persecucion de fas snstancias wtilizadas en los procesos de produccién de los sicotrépicos;
2.- control y tipificacién deliciiva de las conductas selacionadas con el manejo del
producto y de los bienes derivados de su ilicito comercio; 3.- ampliacién def alcance de la
extradicion y de la extraterritorialidad de la ley penal; 4.- cumplimiento de condenas

impuestas por ofros paises cuando Ia extradicion no sea posible; 5.- concertacion dentro de
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la mas grande amplitud del intercambio de ayuda judicial reéi"proca; 6.~ decomiso del
producto y de los bienes provenientes dirctta o iridircctam;nte del narcotrifico, 7.-
abolicién de la reserva fiscal y del secreto bancario; 8.- modificacion def concepto de la
casga probatotia ¢n refacion fundamentaimente con el delito de enriquecimiento ilicio; y
9.~ 1a wtilizacién o fa propuesta del delito provocado o agente provocador como una
pesibilidad procesal de itwestigacion en esta clase de delitos. Resultando fas dnicas
medidas imperativas las regulaciones de tipo comercial para la importaeion y exportacion

de las sustancias, al exigir que estén correctamente etiquetadas y documentadas.

Asimismo la Organizacién de Estados Americanos aprobé la Convencion
Interamericana contea la fabricacion y el wifico ilicito de armas de fuego, municiones v
explosivos; primer instruthento juridico intermacional sobre la materia propuesto por
México mediante ¢l Grupo de Rio; esto con la finalidad de avanzar en'la lucha contra ¢l
narcotrdfico, el terrorismo y el crimen organizado en el espacio Iatinoamericano. Los
Estados Parte de la Convencidn, deberdn intercambiar informacion sobre {a némina de
productores, comerciantes, expottadores ¢ importadotes, a fin de poder detectar la
legalidad de las iransacciones sospechosas, asi come gatantizar que dicha informacion

sera confidencial y sélo utilizada para los fines especificos de la solicitud.

4,- RESULTADOS DE LA CAMPANA CONTRA LAS DROGAS.

El monto fofal asegurado durante la presente Administracion Pdblica, del 1° de

diciembre de 1994 ai 31 de agosto de 1998, asciende a:

o ki B

da
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Cocaina 100,3894 Kg.

Marjhuana 3,395.1 toneladas

Goma de opio 834 kg,

Heroina 7638 kg 1
Semilla de amapola 43976 kp.

Metanfetamina 7392 kg

Sustancias quimicas 18,054.7 1t

Pastitlas psicotedpicas 1,825,361 comprimidos

En lo referenie al aseguramiento de armas en delitos relacionados Contra la Salud,
durante el periodo de la actual Administeacion Pablica del 1°. de diciembre de 1994 al 31
de agosto de 1998, se han asegurado un total de 12, 118 armas; de las.cuales 5,614 son-
armas cortas dando un posceniaje de 46.3%, v 6,504 son fargas con un percentaje de 53.7
%:; asimismo se han asepwrado 331, 952 municiones. Por lo que hace a las armas
incautadas gue no s¢ encuenivan vincuiédas a defitos contra fa salud, se han asegurado
27,673, de elfas 18,791 son cortas y 8,882 larpgas, asimismo se aseguraron 2,106,766

cartuchos de distintos calibres.

De igual forma en lo que va del 1°. De diciembre de 1994 al 31 de agosio de 1998,
s¢ han desteuido 1,000,546 plantios de marthuana, fos que erradicaren en una superficie de

81,223.8 hectireas y se han destruido 737,236 plantios de amapola, los cuales se

erradicaron en una superficie de 60,774.8 hectireas.™
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Enseguida considere necesario un comparative de los aseguramientos realizados,

| 4
en varios afios, a fin de constatar ¢t avance de las acciones realizadas por el esfuerzo &
nacional.

ASEGURAMIENTOS DE ENERO 1592 A AGOSTO 1998
ANO  (COCAINA MARIFUANA | HEROINA GOMA DE
Toneladas Toreladas Kilogramos OPlO
Kilogramos
1992 351 379.7 89,6
1993 444 451.6 56.5
1994 210 476.2 295.7
1995 214 689.3 1976
1996 22.0 916.7 329.0
1997 35 944.1 194.9
1998 183 507.0 80.5

* Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para ef Control de Drogas. Agosto de 1998.




ERRADICACION ENERO/92 - AGOSTO/98]

ANO MARIHUANA AMAPOLA
Hectareas Hectireas
1992 16,389.7 10,491.5
1993 15426.1 12,048.1
1994 13,873.7 9,813.8
1995 20,407.6 14,0105
1996 216765 13,121.7
1997 224433 16,049,2
1998 129724 11,837.7
ASEGURAMIENTOS DE EFEDRINA
ANO EFEDRINA
Kilogramos
1992 136
1993 5145
1994 4,121
1995 4,938
1996 6,697
601

1997

1998
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De igual forma durante ei periode del 1°. de diciembre de 1994 al 31 de agosto de
1998, en lo refativo a aseguramientos por tipo de droga y por las autoridades que lo
levaron a cabo, queda como sigue;

COCAINA

El 36.7 % fue a cargo de la Policia Judicial Federal; 20.8% por la Secretaria de la
Defensa Nacional, 16.4% por la Secretaria de Marina; 15.6% por la Fiscalia
Especializada para 1a atencion de delitos contra la salud; 10.0% por Policia Federal de

Caminos y, 0.5% por Policia Fiscal Federal.
po

MARIHUANA

El 46.4% por fa Policia Judicial Federal; 36.1% por la Secretaria de la Defensa
Nacional; 6.9% por la Fiscalia Especializada para la atencion de delitos contra la salud;
5.9% por Policia Federal de Caminos; 4.0% por la Secretaria de Marina;, 0.2% Policia

Fiscal Fedesat y, 0.4% per otras auforidades,

HERQINA
El 75.5% por Policia Judicial Federai; 22.8% por la Fiscalia Especializada para la
afencion de delitos contra la salud; ¢.9%% Poficia Federaf de Caminos; 0.7% Secretarfa de

la Defensa Nacional y, 0.1% por atras autoridades.

GOMA DE OPIO
E} 62.6% Policia Judicial Federal; 23.6% Fiscalia Especializada para la atencidn
de delitos contra la salud; 11.2% Secretaria de la Defensa Nacional y, 2.6% Policia

Federal de Caminos.

o
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Asimismo dentro del misme rubro, por lo que hace a la erradicacion queda de ia

siguiente manera:

MARIHUANA
El 72.4% fuc Hevado a cabo por Ia Secretaria de la Defensa Nacional; el 25.7% por
la Fiscalia Especializada para la atencién de delitos contra la salud; 1.7% por la Policia

Judicial Federal ¥0.1% por la Secretaria de Marina,

AMAPOLA
El 75.6 fue llevade a cabo por Ia Secretaria de ia Defensa Nacional; 23.9% por la
Fiscalia Especializada para la atencién de delitos contra la salud; 0.5% por la Policia

Judicial Federal v ©.1% por ta Secretaria de Marina.

Con lo anterior podemos gbsetvar que, en o telativoa la erradfcicién de plantios
tanto de marihuana como de amapola, la Secretaria de la Defensa Nacional es quien Heva
& cabo mayor numero de ésios, v en segundo término la Fiscalia Especializada para la
atencion de delitos contia la salud. Situacién contraria sucede en lo que se refiere a los
aseguramientos, en donde la Policia Judicial Federal es quien lleva a cabo el mayor

nimnero de los mismos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las drogas han existido desde hace siglos; han estado presente en fa
historia de los paises de tode ¢] munde desde €pocas remotas, asocidndose con lo religioso
y lo sagrado hasta caer en el abuse, el cual ha proliferado a tal grado, que se trata ﬁoy en
dia no solo de un problema wundial sino también primordial, "que requicre de
participacién, conciencia y respuesta inmediata, en el que nadie puede ni debe cstar al

margen.

SEGUNDA.- Se ha visto elaramente la superioridad técnica de las organizaciones
delictivas dedicadas al narcoirifico sobre las organizaciones policiales; aunado a esto la
escasez del personal, Tas ruptaras y desperfectos de los equipos y la falta de incentivos
para correr riespos, enfrentdndose.a grupos organizados en base a lazos va sea de amistad,
matiimonio o sangre, gue colaboran entre si para la fucha contra enemigos comunes. Por
Io que es necesario reconstruir la impaniciéh de justicia, asi como los cuerpos policiacos,

ya que su profesionalizacion tegitimaria al Estado.

TERCERA.- La produceion v el frafico de drogas no tienen otro origen que su
consumo; por lo tanto mientras haya demanda habrd quienes trafiquen y produzcan

estypefacientes y psicetrapicos. Sin embargo cabe decir, que las drogas también son

Ll
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utifizadas en cuestiones médicas, para mitigar el dolor; a través de los farmacos se busca

proteger al hombre de sus estimulos nocivos.

CUARTA.- El término de defincuencia organizada aparece legalmente en México
hasta 1993, y ésta se encuentra formada cn gran pare por organizaciones de
navcotraficantes, para las cuales lo importante es el control del mercado de ta
transportacion y distribucion de droga, sin estar oiganizados en una sola agrupacion, sino
en varios grupos gue dienen e} confrol sebre una parte del mercado. Pero ?no s sino hasta
1997 cnando apareee la delincuencia organizada como un delito autéonomo, con Ia

cseacion de Ja Ley Federal contra Ja Delincuencia Organizada.

QUINTA.- Es de considerarse a los delites contra la salud, como la realizacion de
conductas establecidas en el Codigo Penal Federal, en relacidn con los estupefacientes y
psicotrépicos, los que provocan un dafio a Iz salud fisica, mental ¥ social de quienes la
consuinien. Anteriormente el bien juridico tutelado era la salud de fas personas, hoy en dia

también afecta la seguridad pablica de las Naciones.

SEXTA.- Es menesier aclarar fa diferencia entre asociacidn delictuosa y
delincuencia organizada; en aquella se asocian con el simple proposito de delinguir,
considerando {a mera existesicia de una sociedad, proponiéndose hacer del delito su

ocupacion sistemdtica; mienfras que la delincyencia organizada prevé la comision de
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delitos graves en forma indefinida, sin término o hasta que obtengan determinado

objetivo, ya sea politico ¢ econdmico.

SEPTIMA.- Es creada la Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada, como
una ley principal ¥ con caracter excluyente de otras disposiciones del mismo rango, las
cuales se aplicaran con cardeter suplelorio. Ademas de que se penaliza el 6l hecho de
peftenccer a una organizacién, acreditdndose asi que la delincuercia organ;izada ©5 un tipo
penal auténome y no una agravante de los delitos cometidos ¢ que se propong cometer la
erganizacién eriminal. La investigacién y persecucion de estos delitos esta a cargo de la
Procuraduria General de la Repiiblica a través de la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada.

OCTAVA.- El (rifico de drogas es un fendmeno transhacional que debe
combatirse en colaboracién con otros paises; en el dmbito nacional la prevencion a través
de fa educacidn, es la esirategia mds viable para acabar con este fenémeno. El costo de fa

guerra contea fas drogas es demasiado alto y sus resultados dudosos.

NOVENA.- La expresién mds imoportante del crimen organizado es el narcotrafico
¥ la mds compleja ¢s el lavado de dinero, ¢f cual demanda una capacidad empresarial con
alta eficiencia y pleno conocimiento de los mercados financieros y bursatiles; mismo que

tiene por objeto dar el cardcter de legitimos a los bienes que son producto de fa comisién
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de delitos; siende necesaric medidas estrictas para investigar la procedencia de capitales y
la cooperacion de las naciones, a fin de permitir la informacién sobre cuentas bancarias,
haciendo a un lade ¢l seciete bancario cuande asi se requicra. A fin de combatir el lavado
de dinero, la Procuraduria General de Ja Republica cred la Unidad Especializada para la
Investigacion del Lavade de Dincro, la cual trabaja estrechamente con la Fiscalia

Especializada para la atencién de Delitos Contra Ja Satud.

PECIMA.- Con ¢l fin de estar en posibilidades de combatir ta delincuencia
organizada, se establece la “constitucionalidad” para Hevar a cabo las intervenciones de
comunicaciones privadas (telefonicas o de otra especie), mismas que deben ser con
autorizacién del Juez competente, quicn dard validez a fas prucbas que sean obtenidas por
este medio, ya que de no ser asi se estaria violando la2 garantia consagrada én el anticulo 16

de nuestra Carta Magea.

DECIMA PRIMERA.- El narcotrifico constituye un problema grave, afeciande
nuestre territorio, muestea seherania, la salud de la peblacién, pone en riesgo a las
instituciones, distorsiona la economia y atenta contra el Estado de Dereche, provocando
corrupcion y violencia, Con ¢l fin de combatirlo surge el Programa Nacional para el
Control de Drogas 1995-2000, en ¢! cual patticipan las Secretarias de Estado, ia

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria General de ia

Republica, con Ia colaboracién de las Entidades Federativas, a través de acciones de
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prevencidn, deteccidn y combate al narcotrifico, en los campos de educacidn, médico-

sanitario, desarrolo social y atencidn juridico.penal,

DECIMA SEGUNDA.- La soberania es ¢l valor mds importante con que cuenta
ruestro pais, par lo que la principal preacupacion del Estade Mexicano es su defensa y
fortalecimiento, preservando la integridad de nuestro temitorio y asegurando fa vigencia
del Estado de Derecho con la supremacia de fa Consiitucion Politica de los Estados
Unides Mexicangs, Para combatic el narcotrifico y la delincuencia organizada, es
necesaria la coaperacion internacional efectiva y fa accion concertada a partir del estricto
respete de la soberania de cada pais. En ef dmbito nacienal es necesatio promover ef
desarrofle de las estructuras del Estado que se aboquen a fa prevencién, contrel y
abatimiento de las adicc;'oms y del aarcotrafico, asf como del combate a la delincuencia

organizada.
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