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INTRODUCCION

“En todas las sociedades humanas fos nifios han participado y participan, en mayor
o menor grado, en fos proceses de produccidn, intercambio y servicios que son necesanos
para la supervivencia del grupo al que pertenecen.

Lo que es relativamente reciente es considerar el trabajo de los nifios como ua
problema social, es decir, como un fendémeno contrario al armonioso desarroflo fisico v
psiquice del nifie. Esta percepcion del trabajo infantil como problema social vy,
consiguienternente, la idea de que era necesario proteger al nifio se verificaron una vez
que se difundié el trabajo infantil asalariado, es decir, la explotacion del nifio por
empleadores ajenos a su familia.”!

Los nifios trabajan para su familias, en donde no se les remunera por su trabajo, lo

realizan apegados quizd a un sentimiento de solidaridad, a una costumbre, s dectr,
pardicipan en un proceso de socializacion aprendiendo poce a poco los papeles a
desempeiiar en su vida adulta, pero desafortunadamente muchas son las causas que
arrojan al nifio a realizar irabajos asalariados, y para gente ajena a su familia, como la
imposicién por cuenfa de sus progenitores, por necesidad imperiosa de satisfacer sus
necesidades mas elementales, desintegracion familiar, pobreza entre otras. |

Aqui es cuando el nifio comienza a dar ese paso de la infancia con todas sus
prerrogativas como o son ef derecho a la educacion, 2 su desarrollo fisico y mental, y de
esparcimiento, es decir, a que el nifio realice actividades propias a su edad como son el
Jjuego, practicar algin deporte, actividades culturales y que propicien el sano desarrollo

del menor, v no el de tener la necesidad de lanzarse a la calle a buscar el sustento diario,

'MENDELIE VICH Elias. Orga'n]zacic'm Internacional del trabajo. Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1980. '




sealizando actividades que sobrepasan sus posibilidades fisicas y psiquicas, ya que la
mayoria de éstas son pesadas, peligrosas, nocivas y demasiado prolongadas.

La importancia del estudio de este problema social tiene fandamental importancia,
ya que en la actualidad existen alrededor de 500,600 niiios en nuestro pais los que se ven
obligados a integrarse en los procesos de produccion de México, y que estos nifios son
menores de 14 afios, fo cual nos hace ver que es necesario regnlarizar el trabajo infantil en
este rango de edad, ya que esfa omisién de la Ley propicia condiciones desventajosas para
el nifio que presta su trabajo en esta situacion.

Por otro lado, 1a situacion de los menores que la Ley Federal del Trabajo,
contempla como susceptibles de proteccitn, ha rebasado totalinente las expectativas
planteadas por el Estado para su proteccidn y regulacion.

El trabajo infantil prestado en condiciones de desventaia, como son las jornadas
muy largas, que excluye la posibilidad de acudir a la escuela, de jornadas peligrosas e
insalubres que propicia enfermedades en el nifio, entre oiras, son cansas de preocupacion
imuy grave, va que las mismas excluyen la posibilidad de gozar de educacidn, de
esparcimiento y de un bienestar gn general para el nifio que 1o presta.

Ya que por el momento no se puede abolir el trabajo infantil, va que es una tarea a
laigo plazo, v la cual no se cumplwd separadamente de transformaciones profundas
sociales, econdmicas, legislativas, enire otras, y que lag cifras que nos arroja el INEGI en
cuanto al tema que nos concierme son de tomarse en cuenta para regularlo y protegerio
mis bien que para abolirle, clare esta, por ¢l momento, y una forma de regularizarlo es
precisamente mediante la creacién de una Institucién como instrumenio creado por el
Estado para vigilar el camplimiento v observancia de la gorma v la forma mais viable para
dar solucion a la problematica, la cual debera fungir come un representante ante la
sociedad, con un pesfil diferente a las ya existentes, ya que las mismas se han vuelio

inoperantes v burdcratas y que rebasan la realidad del problema.




Para poder entender mejor auestro tema y la problematica del trabajo infantil
pusimos un capitulo de precisiones terminologicas, dando un panorama de jo que s en
general el Derecho Laboral en México, para poder situarmos en su contexto y poder
diferenciar como trata la Legislacidn mexicana el tema del Derecho Laboral y diferenciarlo
respecto al (rabajo infantil.

El segundo capitulo trata de la creacion del derecho lzboral del menor a nivel
facional como internacional ¥ que es lo que hace la comunidad Internacional en cuanto a
Ia proteccién del nifio que trabaja.

El fercer capitule nos habla de algunos aspectos del trabajo infautil en nuestro
pais, nos da la definicion de infancia y wrabajo, sus consecuencias, los motivos que lanzan
al menor a buscar trabajo, y proporciona aigunos datos demogrificos del XI Censo
General de Poblacion y Vivienda 1990, realizado por el EINEGI sobre el menor trabajador
y poder asi entender la magmitud de la problemética y poder proponer solucién a fa misma.

Y el cuarto y ditimo eapitulo nos acerca al papel que realizan las autoridades
laborables en cuanto a ka proteccion del menor trabajador y derivado de este papel poder
proponer mejores alternativas de solucion al problema del trabzjo infantil, como lo seria
en este easo la creacién de la Procuraduﬁa Federal de 1a Defensa del Menor Trabajador,
como un instrumento y la forma més viable de poder ofrecer mejores alternativas de vida
al menor que se vea en [a necesidad de prestar sus servicios.

El presente trabajo es una investigacion documental, la cual hace hincapié en las
posibles reformas del marco juridico laboral, que se aplica en la actualidad en nuestro pais,
para poder dar asi, pawta a la creacién de una Institucion que temga por encomienda
proteger vy garantizar condiciones mas favorables al menor trabajador, con las

limitaciones que solo £s una propuesta susceptible de mejorarse.
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CAPITULOI

PRECISION TERMINOLOGICA

1. MARCO CONCEPTUAL. .

En este capitulo daremos diversos conceptos acerca del derecho del trabajo, en
general, compilados por las propuestas que formulan diverses antores acerca del misme,
asi como nuesteas opintones al respecto, claro tratado diche tema de wna manera clara y
sencilla para asi poder adentramos en e tema principal de nuestra investigacion, que es ¢l
problema del trabajo infantil y su propuesta para mejorar las condiciones de vida del
megor que por diversas causas coino ya lo veremos a lo largo de nuestra investigacion,
tiene que salir a la calle a buscar el sustento diario, esie marco conceptual de es suma
importancia, ya que nos servird para poder comprender mejor la problemética que es tema
de nuestro estudio v asi comparario y jJustificar si of trabajo de los menores necesita una
especial atencion y la creacion de una entidad especializada para atender la problemitica
del trabajo infantil, es decir, este capitulo ¢s un preambulo para la mejor comprensién y

analisis del trabajo infantil.
1.1. DEFINICION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Alpunos auiores mexicanos han definido de manera clara al derecho del trabajo, tal
¢s el caso del Maestro Mario de la Cueva que lo define de la siguiente forma: “ El derecho

del Trabajo en su acepcion mas amplia, se entiende como una congenie de normas gue a
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cambio del trabajo humano intentar realizar el derecho del hombre a una existencia que
sea digna de la persona humana” 2

Esta definicion del maestro Mario de la Cueva, se encuentra muy apegada a los
derechos esenciales del hombre y su naturaleza como ser humano, y encuentra al derecho
del trabajo como una herramienia para dignificarse como persona, o cual vemos de suma
importancia, ya que el derecho del irabajo nace como una necesidad inherente al ser
humano.

Tueba Urbina define al derecho del trabajo como “el conjunte de principios
normas e instituciones que prodegen, dignifican y dienden a reivindicar a todos los que
viven de sus esfuerzos materiales ;a intelectuales, para la realizaciéon de su destino
historico: Socializar la vida humana™3

Encontramos mwy trascendente esta definicion, ya que el autor nos define al
derecho del trabajo como una forma de sockalizacion humana, pero esta defiicion rebasa
- los motivos esenciales de trabajar, y que es'1a necesidad al sustento diario.

Néster de Buen dice: “derecho del trabajo es el comjunto de normas refativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacién Libre, subordinada y
remunerada, de servicio personales, y cuya funcion es producir el equilibric de los factores
en juego mediante Ia realizacion de la justicia social”.4

Alfredo Sanchez Alvarado dice que : “dereche del trabaje es ¢l comjunto de

principios y nermas que regulan, en sus aspecto individual y colective las relaciones entre

’DELA CUEVA, Mario. El Nuevo Dereche Mexicano del Trabajo.6a. edic. edii. Pornla.
México. 1980. p. 263.

3TRUEBA URBINA, Alberio. Nuevo Derecho del Trabajo.6a.ed. edit. Porriia. México.
1981. p.135.

iDE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. 4a. ed. | editorial Porriia. México.
1981. p. I31.




t;abajadores ¥y patrones; entre trabajadores entre i y entre patrones entre si, mediante la
interveancion del Estado, con el objeto de proteger vy tutelar a todo aqguel que preste un
servicio subordinado y permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le
cofresponden para que pueda alcanzar su destino?.5

Para José Davalos el derecho del trabajo “es ¢l conjunto de normas juridicas que
tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las refaciones de trabajo”. ¢

Por nuestra parte consideramos que el derecho del trabajo es un derecho inherente
a la naturaleza del ser humano, que lo dignifica como tal y que es el conjunto de normas
que tienen por objeto mantener el equilibrio en las relaciones que se dan entre trabajador v
patrén, buscande la proteccitn de todo aquel que preste un servicio personal y
subordinado, independientcmente de las causas que lo originen, ya sea la necesidad de

sobrevivir ¢ una forma de socializacion humana.
1.2 RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO.

El articalo 20 de ja Ley Fﬂderal‘kdel Trabajo nos sefiala: “Se entiende por relacion
de trabajo, cualquiera que sea el acte que ke de origen, la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona, medianie €l pago de un salario”.

D¢ esta definicion que nos da 1a ley se pude entender, que existe relacion de
trabajo, siempre y cuando se de la prestacion de un servicio subordinado; asi , que al
presentarse esta relacion se le aplica a la persona que esta prestando el servicio el adjetivo

de trabajador, asi como también se le aplica un estatuio objetivo que es el derecho del

SSANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo.
Mégxico. 1967.T. 1. Vol. 1. p. 36.

SDAVALOS , José . Derecho del Trabajo L. 5a. edic. edit. Porrisa. México. 1994. p.44.




trabajo y un ordenamiento imperativo, independientemente de la voluntad de los sujetos
de la relacion.

" Para Mario de la Cueva relacion de trabajo “es una institucion juridica objetiva que
se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo suberdinade,
cualquiera que sea ¢l acto o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un estatuto cbjetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracion de Derechos Soeciales, de la Ley del Trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos celectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias.™”

- Comeo lo mencionamos con anteribridad donde se da una prestacion de rabajo
subordinado, existe una relacion de trabajo a la que se aplicara el estatuto laboral. Si bien
es gierto que la relacion se da por acuerdo de voluntades , los efectos que produce
provienen fisdamentatmente de 1z Ley.
© Aquies irhportante-seiialér que la esencia del Derecho del Trabajo y-la- diferencia
de Tas relaciones contractuales que se pueden originar por un acuerdo de voluntades, es la
proteger al trabajo mismo, es decir, no es proteccionisia del acuerdo en si, no regula el
intercambio de prestaciones, si no asegura y propereioﬁa al trabajador wuna existencia

digan y decorosa,
1.2.1. CONTRATO WNDIVIDUAL DE TRABAJO.

Existen diversas formas para que se de una relacién individuat de trabajo, y una de
ellas, y que es la mas comim, es €l contraio, y sélo basta que se preste el servicio para que
nazca la relacién, cabe aclarar que puede existir dicha relacion contractaal sin que medie

un contrato, pero puede haber un contrato y nunca darse la relacion laboral.

"DE LA CUEVA, Mario. Op. , cit. p. 187




Al respecto Sos€ Davalos sefiala: “La esencia del contractualismo en el derecho det
trabajo radica en la afirmacion de gue el vinculo que se establece entre el trabajador y el
patrén ¢stari necesariamente pof un acuerdo de voluntades, aunque ese vinculo en
algunos casos sea expreso ¥ en otros ticito,

El conirate surte todos los efectos legales, independientemente de que por culpa

del patrén no se lleve al cabo la prestacion del servicio”.®
1.3. SUJETOS DE LA RELACION

“El hombre es [a célula cuya existencia y vida de la relacion con otros, constituye
fa subsianciz de 1as comunidades humanas.

Es de él y para él de donde nace ¢l derecho. De estas dos fases se infiere que el
hombre, pér su sola cualidad de hombre es ¢ titular originario y natural de los derechos v
obligaciones que brotan de las personas juridicas, o de acuerde con la terminologia
juridica: ¢l hombre por su sola cualidad de hombre, es persona “.?

Los sujetos de las relaciones individuales de trabajo son los trabajadores y los

patrones y aqui es importante sefialar que es trabajador y que es patron.
1.3.1. TRABAJADOR.

Es la propia ley la que nos ofrece el concepto de trabajador, al sefialar en su
articulo 8 : “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado™,

$DAVALOS, José. Op , cit. p. 108

DE LA CUEVA, Mario. Op. , <it. p.151




Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad humana
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerida por
cada profesion u oficio™.

El trabajador siempre serd uma persona fisica : Esto significa que nunca podran
intervesir en wna relacion de trabajo, en calidad de teabajadores, las personas jusidicas o
morales. Esa persona fisica ha prestar un servicio a ofra persona fisica o moral.

El servicio ha e ser en forma personal y aqui para poder atribuir la calidad de
trabajader a un individuo, es neéesario, que el servicio desempefiado por €l mismo, en
forma personal ¥ no por conducto de otra persona.

Esta subordinacidn o deber juridico de obediencia por parte del tiabajador debera
ser ¢jercitada solamente durante la jornada de trabajo; y deberd veferirse al wabajo
pactado; sin embargo se ve en la realidad que esio no se lleva a la prictica, ya que el

patrén muchas veces le confiere al trabajador quehaceres diferentes a los pactados y el
trabajador por temor a ser despedido acepta estos trabajos aungue también muchas veces
sean fuera de la jornada de irabajo.

Aqui se ve muy claramente la explotacion que sufre el trabajador por la necesidad

de llevar alimento a sus hogares,
1.3.2. PATRON.

La Ley Federal del Trabajo define al patron en el articulo 10 primer parrafo, como
sigue: “Patrones la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varies
urabajadores”. Del concepto legal se desprenden los siguientes elementos :

a) El pateon puede ser una persona fisica o moral, y

b) Es quién secibe los servicios del wabajador.




Det primer elemento podemos notar que el patron puede ser una persona fisica y
tratindose de una persona moral, ésta puede ser una sociedad civil o mercantil.

Sanchez Alvarado ofiece el concepto de patron, definiéndolo como la “persona
fisica o juridico-colectiva (inoral) que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales
o de ambos géneros, en forma subordinada™ 1

Por otro 1ado Nestor de Buen, s¢ limita a dar un ligero esbozo del concepto de
patrdn e indica que “patedn es quien puede dinigir la actividad laboral de un tercero, que
irabaja en su beneficio, mediante retribucion” ! |

Por nuestra parte se considera patron como persona fisica o moral, a fa cual se le
presta un servicio subordinado eon afin de lucro.

La raiz etimolégica de la palabra patrén parte del supuesto de proteccion y deriva
del latin pater onus, que significa carga o cargo del padre; sin embargo en la actualidad se
ve al patron de una manera muy diferente, se le ve comto la parte poderosa y explotadora-

de la relacion faboral.
1.3.3. INTERMEDIARIO.

El articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala que intermediario “es la
persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras para que presien los
servicios a un patron”. .

Ei intesmediario no recibe el irabajo de la pessona que s¢ coniraia, éste mas bien
conviene con otra para que se presente a trabajar en determinada empresa. Realiza las

actividades de un mandataric, gestor o agente de negocios.

10 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op., cit. p. 299.

11 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. , cit. p. 453.
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El articulo 14 fraccion IT de la Ley nos seiiala; “Los intermediarios no podran
recibir ninguna retribucion o comision con cargo a los salarios de los trabajadores”™.

La fraccibn XXV del apartado “A” del articulo 123 Constitucional expresa que :
“El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito para €stos, ya que se
efectué por oficinas municipales , bolsas de trabaje o por cualquiera otra institucién oficial
o pasticular”.

Los trabajaderes que presten servicios a un pateon a través de un intermediario,
prestaran su trabajc en las mismas condiciones ¥ tendran los mismos derechos que

correspondan a log trabajadores que ¢jecuten trabajos similares en las empresas.

1.3.4. DURACION DE LA RELACION LABORAL

E! articulo 5 Constitucional, parrafo séptimo, consigna-que; “El contrato de
trabajo solo obligara a presiar el servicio convenido por ¢l tiempo que fije la Ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajados, ¥ no podra extenderse, en Ringin
caso, 1a remncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falia de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al wabajador, sélo
abligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda

hacerse coaccion sobre su persona™.
Las relaciones de trabajo se clasifican en
A) Relaciones por obra deierminada

B) Relaciones por tiempo determinado.

C) Relacion por tiempo indeterminado.
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A} RELACION POR OBRA DETERMINADA.

En este tipo de eontrato, se entiende, que una vez realizado el objeto de la
relacion, se produce la extincion de la misma, v no se entendera como despido cuando la
empresa deje de ocupar al trabajador y tampoco incurrira en responsabifidad.

" Esto es, que aunque en el contrato, trabajador v patrén hayan pactado ¢l tiempo en
cual se realizara la obta determinada v €sta no se efectda por diversas causas, en el plazo
estipulado, el contrato subsistira mientras no se concluya la obra.

En el costrato por obra determinada siempre se tiene que sefialar la maieria dei
conirato, precisamente aqui se puede conocer que se trate de un contrate de obra
determinada y no de otro tipo. Al respecto el articulo 36 de la Ley establece que © “El
schialamiento de obra determinada puede Unicamente estipularse cuando lo exija Su
naturaleza”. "

Un ejemplo muy clare en le que se puede esiablecer el conirato de obra
determinada; Cuando una constructora contrata a un grupo de trabajadores para realizar

[es trabajos para fa constmecidn e un conjunto habitacional.
B) RELACION POR TIEMPO DETERMINADO

Segim el articulo 37 de Ia Ley Federal del Trabajo el sefialamiento de un tiempo
determinade puede Gnicamente estipularse en los siguientes casos:

i. Cuando lo exija 12 naturaleza del trabajo gue se va a prestar; un ¢aso puede ser
el trabajo sujeto a un plazo.

II. Ceando tenga por objeto sustiguir temporalmente a otro trabajador. Diche
contraio estd sujeto a una condicion resolutoria que es el hecho de que <l trabajador

sustituido regrese a su trabajo.
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[l En los demas casos previstos por la Ley, como por ejemplo, los casos
sefialados en los articulos 193, 195, fraccidon IV y 305, como es el contrato de trabajo por
vigje en los buques v la actuacién de un artista en una o varias temporadas o en una o
varias funciones , Sin embargo, la duracion del objeto del contrato esta determinada y una
vez concluido el plazo de I3 condicion, se extingue la relacion laboral; si subsiste la
materia del trabajo, el contraio  se prorrogar por el tiempo necesario. 12

“Esta forma de coniraio obedece, sin duda, a la idea de que toda relacion faboral
debe estar predeterminada, para sefialar no sélo su inicio, sino el momento en que habra
de desaparecer. Los patropes , tanto en la codificacién civil, como en la laboral, luchan
por establecer "esfa limitacion. Los trabajadores hicieron ver la mecesidad de que la
relacion de trabajo firera indeterminada y sélo como excepeion se limitara su duracion™ 1

Es muy importante que este tipo de contsato las estipulaciones de irabajo por
tiempo o por obra determinada gqueden muy claras y expresas, si no ¢s de este modo
estaremos ante un contrato por tiempo indeterminado. También existe la posibilidad para '
en caso de no haber documento que compruebe el tiempo o sefiale la obra, se entendera

una relacidn por tiempo indeterminado,
C) RELACION POR TIEMPO INDETERMINADO.
El articulo 35 de Iz Ley establece que “Las relaciones de trabajo pueden s¢r para

obra o tiempo indetenninado . A falta de estipulaciones expresas, la relacion serd por

tiempo indeterminado™,

12 Cf. DAVALOS, José. Op. , cit. p. 175.

13 BRISENO, Alberto Derecho Individual del Trabajo, edit. Porrita. 1994. p. 175.
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Se entiende que existe el contrate por tiempo indeterminado hasta que subsista la
capacidad del trabajador para prestar sus servicios al patrén.

Cuando exista el contrato por tiempo indeterminado el trabajador puede dar por
terminada la velacion laboral, siempse y cuando haya transcurrido minimo un afio de
prestar sus servicios al patrOR, €sie es para evitar incurrir en ef supueste contenido en el
asticulo 32 de la Ley en el seatido de que “ef incamplimiento de fas normas de trabajo por
lo que respecta al teabajador solo da lugar a sus responsabilidad civil, sin que en ninglin
case pueda hacerse coaceidn sobre su persona™; en relacidn eon el articulo 40 de ka propia
Ley que seiiala “Los trabajadores en ningln caso estardn obligados a prestar sus servicios

por mas de un afio”,
1.3.5. SUSPENSION DE LA RELACION LABRORAL.

“Existen tres causas por las cuales los efectos de la relacién de teabajo sufren
modificaciones y son: la Suspensién, Rescision o Terminacion; de la primera causa nos
ocuparemos primeramente.

Mario de la Cueva define a la suspension de la relacién laboral de la siguiente
manera: “La suspension de las relaciones individuales de trabajo es una institucion que
tiene por objeto conservar la vida de las relaciones, suspendiendo la produccion de sus
efectos, sin responsabilidad para ¢l trabajador y el patrono, cuando adviene alguna
circunstancia, distinia de los tiesgos de trabajo, que impide al trabajador la prestacion de

su trabajo™. 14

14 DE LA CUEVA, Masio. Op. cit. p. 234.
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Esto es, se suspendert los efectos contractuales de prestar el servicio y pagar el
safario, pero solo temporalmente, es decir, se suspenden provisionalmente, para que
resurjan algan tiempo después, esla suspension, claro esta es sin responsabilidad para el
trabajador y el patron. Lo referido a la suspension de la retacion de trabajo esta contenida
en el asticulo 42 de Ia Ley de 12 materia, y tiene sus excepciones; como por ejemplo, el

" caso de los descansos con motivo de que I3 mujer se encuentre en estado de gravidez;
situacion que analizaremos mis adelante.

La consecuencia de la suspensién es proporcionar, €s decir, aportar beneficios
para el uabajador, como eé Ia estabilidad en el empleo, protege al trabajador ya que le
permite regresar 2 laborar a su centro de trabajo, una vez vencida la confrariedad que lo
hizo alejarse de su logar de empleo. '

Para que se de la suspensién de la relacion de trabajo, es indispensable que se
presente alguna de las causas que contempla el articulo 42 de la Ley Federal del Traﬁajo,
y que son diversas como la enfermedad contagiosa del trabajador, 12 incapacidad temporal
ocasionada por un accidente ¢ enfermedad, la prision preventiva del trabajador seguaida

por sentencia absolutoria y la maternidad entre otras causas.

Aungue la maternidad no este contemplada en la Ley como causa de suspension de
la relacion laboral, nosoiros creemos que opera como tal, ya que en el caso de
alumbramienio de las madres irabajadoras, se les otorga wn descanso de seis semanas
antes y seis después del parto; y durante este lapso, la irabajadora, aqui st disfrutara de su
salario integro.La rescision laborat puede ser imputable al teabajador o al patsén; y es
definida; “ La rescision ¢s la disolucion de las relaciones de trabajo, decretada por uno de

sus sujetos, cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones”. 17

15 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 241.
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1.3.6. RESCIiSION DE LA RELACION LLABORAL

El articulo 47 establece como cansas de rescisién de 2 relacién de trabajo sin
responsabilidad para el patron, las siguientes:

I. Engafio del trabajader o del sindicato que lo propone para obtener del patron la
coniratacin, con certificados filsos o referencias en las que se atribuyan al trabajador
capacidad, aptitudes o facultades de las cuales carezca.

En esta causal se manifiesta ¢l engafio que sufre el patron por parte del trabajador,
aqui s¢ da ¢} despido, que puede realizarse dentro de un plazo de treinta dias a pariir de la
inictacion de la prestacibn ded servicio. Si pasa este periedo de treinta dias, se entenderd
que ¢] pairon esta conforme con 1a capacidad que muestra el trabajador.

IL Faltas de probidad u henradez, actos de violencia, amagos, injurias, malos
tratamientos dentro del servicio, en contra del patton, sus familiares o del personal
administrativo o direciivo de la empresa,

Por falta de probidad se enfiende el no proceder rectamenic en las tareas o
funcienes recomendadas a apartarse de as mismas. La faliz de probidad, asi come de las
demas causas scfialadas seran materia de prueba a cargo del patron,

1IL. Faltas de probidad v honradez del trabajador, actos vielentos, amagos, injunias
y malos tratamientos, en contra de alguno de sus compafietos, si como consecuencia de
cllos se altera la disciplina del lugar en el que se desempefia el trabajo.

IV. Faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amagos, injutias o malos
tratamientos fuera del servicio, en contra del patron, sus familiares, personal directive o
administrativo de la empresa.

Aqui se trata de proteger al patrén y a las personas mencionadas en el apartado
anterior, no solo en la jornada de trabajo, sino que también fuera de ella, ya que tendra

que dirigirse con rectitud y probidad en fonma permanente y constante.
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V. Perjuicios materiales intencionales.

Esta causal esta sujeta 2 que el patrdn sufre un menoscabo en su patrimonio
derivado de 12 conducta del trabajador.

VL Negligencia.

En este caso se da la neglipencia cuando el trabajador ocasione perjuicios
materiales en los edificios, obra, maquinatia, instrumentos, materia prima y demas objetos
relacionados con el trahajo.

Vil Imprudencia o deseuido inexcusable.

Cuando el trabajador ineurve ¢n la imprudencia o en el descuido y compromete a
seguridad del establecimiento o de las personas que estén en ¢l mismo, se origina la
rescision sin eulpa para el patrén

No es necesario que se llegue a consumar un perjuicio; basta con que exista el
peligro de que ocurra,

VIi. Actos inmorales.

Aqui €l jzgador debe atender a la matesia de la relacion laboral pata poder
determinar i la conducta del trabajador es inmoral o no. Lo moral atiende al use o a las
costumbres.

FX. Revelacion de secretos.

Que ¢l trzbajador revele datos relevantes o secrelos de fabricacion de caricter
privado en perjuicio de la empresa o establecimiento.

X. Faltas de asistencia injustificadas.

Que el trabajador tenga mas de tres faltas de asistencia en un periodo de 30 dias
sin causa justificada. Para computarse el término habran de contarse los 30 dias a partir de
la primera falta. La Ley habla de mas de tres falta, en un lapso de 30 dias, no importa si
son continuas o discontinuas.

XI. Desobediencia al patrén,
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El trabajador tiene la obligacion de cumplir con las condiciones establecidas en su
contrato de trabajo, y debe acatar las ordenes respectivas parai peder cumplirlas, claro
esta, éstas ordenes deben ser dadas dentro de! horario del trabajador y que tenga las
herramientas para poder cumplir con ellas. Si ef trabajador desobedece dichas érdenes fa
causa de despido sera justificada.

XII. Negativa de adoplar medidas preventivas y procedimientos para evitar
accidentes o enfermedades. Esta causal busca evitar que los trabajadores sufran aceidentes
o contraigan enfermedades que vayan en contra de su infegridad fisica.

XL Concurrencia al trabajo en estado de ebriedad o bajo la influencia de algin
narcotico o droga enervante.

El trabajador tienc ta obligacion de acudir a su emplec en condiciones normates
pata poder lievar a eabe sus ldbores, ya que si éste ocurre en estado de ebriedad o bajo los
efectos de un narcético o droga { con la excepcion de que su uso sea por prescripcién
médica y de lo cual debera dar aviso al patron } corre el ricsgo de sufiir un accidente o
causarlo a sus compaiieros de trabajo.

XIV. Sentencia ejecutoria que imponga al trabajador pena de prision.

Esta causal contempla la condicién que exista un impedimento real para que el
trabajador desempeiic su trabajo, pues existe una privacion de la libertad, en virtud de Ja
sentencia ejecutoriada dictada en su contra.

XV Caysas analogas.

“ Lag andlogas 2 fas establecidas en las fracciones ameriores, de igual manera
graves y de consecuencias semejanies en lo que al trabajo se refiere . (art. 47 dela Ley ).

Cuando ¢l pairon alega varias causales de rescision de la relacién laboral, basta
que compruebe una de ellas para considerar el despido justificado. Por nuestra parte

creemos que fa amplitud de las causas del despido amenaza al trabajader; ya que el pateon
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en cualquier momento, puede despedir al trabajador y acreditar alguna causa que €l
considere causa de rescision de la relacion imputable a éste.

Aqui la Ley ya no es protectora del trabajador, al dejar sin tipificar la conducta en
moldes preestablecidos.

El articado 51 de la Ley menciona las causas de retiro o rescision laboral
imputables al patidn y son las sigwientes:

[. Engafio del patrdn o de 12 agrupacion patronal al trabajador en la proposicién
del trabajo respecto de las condiciones del mismo. La rescision debe ser en un plazo de
treinta dias a pantir de la iniciacién del servicio.

II. Falias de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos
tratamientos y otros andlogos, dentro o fuera del servicio por paric del patrén, sus
familiares o personal directive o administragivo, en contra del trabajador, conyuge, padres,
hijos o hermanos. '

OI. Si fuera del servicio se producen las citadas conductas por parte del patrdn y
personas sefialadas por la Ley, deberan ser de tal manera graves que hagan imposible la
continwacion de la relacion faberal, segin lo establecido por la propia Ley.

IV. Reduccion def salario.

El patron o puede de forma unilateral reducir ¢} salaric al trabajador, si esto
sucede, constituye una grave cansa de retiro. Pero es importante tomar en cuenta que hay
casos en que la reduccion del salario no implica causa de rescision de la relacién, como es
¢l caso en que el trabajador y patron convienen reduccion de jomada, entonces habr
reuccion de salario.

Para que sea procedenie la rescision de la relacion de irabajo por falta de pago de
satario, es indispensable que €] trabajador demuestre que cuando se le dejo de pagar su
salario, reafizd las gesiiones necesarias para lograr su cobro y que el patedn se negd a

cubritlo, sino prueba esto, la rescision, resulfa improcedente.
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El tugar de pago serd donde el trabajador preste sus servicios.

V. No pagar el salario en fecha y lugar convenidos. Trabajador y patron deberan
convenir en que fecha y fugar se cubri.ré el respectivo salario.

VI Cuando ¢l patron maliciosamente causa perjuicios en fas herramientas biiles de
trabajo. El patrén estd obligado a proposcionar al trabajador los ntiles ¢ herramientas
necesarias para el desempeiio de sn trabajo, asi como un lugar sepuro para guardarlas.

Si el patrdn de mala fo causa peguicios en éstas y pone en peligro la salud e
infegridad fisica del trabajador se da una causal justificada de rescision laboral.

VIL. No maatener en condiciones higiénicas el establecimicnto y no cumplir con
las medidas preventivas v de seguridad establecidas por Iz Ley. El patron al no cumplir
con esia obligacion se consigna como causa la existencia de un peligro grave para la
seguridad o salud del irabajador.

VHL No obrar el patedn dentro del establecimiento con prudencia y poner en
peligro fa seguridad del estableimiento y de las personas que estén en €l Esia cansa va
unida a la anterior.

IX. Causas andlogas.

Los trabajadores pueden calificar de graves algunas faltas del patedn, lo cual
determinara ¢l Tribunal si lo son o no.

Agerea de las causas anilogas de rescision el maestro Mario de la Cueva comenia
al respecto: “* El legislador no es omnisapiente, por lo tanto, no puede prever fa multitud
de acontecimientos que se pueden producir en la vida de 1as relaciones de trabajo; de shi
las fracciones XV del anticulo 47 y IX del 51, cuya redaccion es idéntica: { Por cansas )
analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manefa graves y de

consecuencias semejantes en 1o que el trabajo se refiere 10

18 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 249.
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La aplicacion del principic de analogia supone la existencia de causas tan graves

que impidan la continuacion de Ia refacién faboral.
1.3.7. TERMINACION DE LA RELACION LABORAL..

Al respecte Maiio de ta Cueva dice que; “La terminacidn es la disolucion de las
relaciones de irabajo, por mutuo consentimiento o como consectencia de fa interferencia
de un hecho, independiehte de fa voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace
imposible su continuacién™. 17

A diferencia de la rescision, 1a cual como ya lo vimos con anterioridad es fa
disolucién de las relaciones de trabajo, decretada por uno de los sujetos, cuando el otro
incumple gravemenie sus obligaciones, la terminacion es la disolucion de las relaciones

pero por muivo consentimiento de las partes.

13.7.1. CAUSAS INDIVIDUALES DE TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL.

Las cansas de terminaciéa de las relaciones laborales individuales se encuentran

contempladas en el articulo 53 de la Ley, las cuales son las siguientes:

L. Mufuo consentimienio de las pantes.
Esta causa de terminacién imphica la conformidad tanto del trabajador come del

patron para dar por temminada la relacion laboral.

Y IBIDEM. pp. 241 y 242.
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Aqui no se puede dar e! caso de renuncia del trabajador, por o que su sola
expresién de voluntad, no basta para tesminar la relacion; es necesario que se presente fa
voluntad tanio del patron como del trabajador para que se configure el mutuo

consentimiento.

Al respecto Mario de l1a Cueva seiiala que - “ La comisién comprendid que no era
posible 1a supresion de la causal, porque, si se autoriza al trabajador para separarse del
trabajo en cualquier tiempo, ao se encontraron argumentos para prohibirle que conviniera
camo ¢l patrono la terminacion y obtuviera algunos beneficios.

No ignord la Comision que en Ia vida real se obliga a los trabajadores a que firmen
un documenio en ¢t que se habla de una terminacién por mutuo consenfimiento, pero es
igualmente feal.que suseriben otros en los que declaran que se separaron del trabajo por
decision libre. Los remedios éinicos contra estas masiobras son la educacion, el apoyo
sindical y en dltima #nstancia la demanda ante las Junias de Conciliacion y Asbitraje
cuando puedan comprobar la masiobra” 18

La texspinacion precede, como ya lo vimos, cuando no existe Sujeto al que imputar
fa causa; esto , que no puede hacerse responsable al patrdn o al trabajador de a extincidn
de la relacién laboral.

. La muerie del irabajador.

“Siendo personal I3 prestacion del servicio, es obvio que la muerte del trabajador

trae consigo la extincion de 1a relacion de trabajo™ 19

18DE LA CUEVA, Masio. Op. cit. p.250

I’DE BUEN LOZANGO, Nestor. Op. cit. p. 125,
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Una de las caracteristicas de la prestacion del servicio, es que este es personal, y al
no existir el trabajador que es quien To presta, no puede existir la refacion laboral | la cual
se da por terminada,

M. Terminacidn de la obra o vencimiento del términe o inversion de capital.

Agqui estamos ante ¢l supuesto de que se extinga la materia de la relacion laboral o
cuando los contraios que se deriven por tiempo o por obra determinada coneluyan, o que
al agotarse el capital invertido, fa relacion laboral se extinga, es decis, se de por terminada.
Lo mismo cuando se trata de substituciones temporales de trabajadores; al Hegar el titular
de la plaza la relacién termina sin mas obligacion para el patrén.

V. l.a incapacidad fisica o mental ¢ inhabilidad manifiesia del trabajador que haga
imposible la prestacion del irabajo.

Cuando ¢ trabajador tiene incapacidad fisica o mental para presiar un servicio, el
cnal debe se personal la relacién se dari por terminada. Sin embargo, exisie una excepcion
a este supuesto ¥ esta consignada en el Anticulo 54 de la Ley, que dispone que en ¢l caso
de terminacion de la relacion laberal por incapacidﬁd fisica o mental o por inhabilidad
manifiesta del trabajador, si la incapacidad proviene de un riesgo no prefesional, el
trabajador tendrd derecho a que se le paga un mes de salario y doce dias por cada afio de
servicios, conforme al Articulo 162, o de ser posible, si asi lo desea, a que le propotcione
ofro empleo compatible con sus actitudes, independicntemente de las prestaciones que le

comrespondan .20

Aunque la Ley permite que se extinga la relacidon, no queda desprotegido el
trabajador, en virtud de que el supuesto es genérico y no distingue las causas de la

enfermedad o accidente que acasionen la imposibilidad del trabajo.

20 Cfr. DAVALOS, José. Op. cit. p.174 .
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1.4 JORNADA DE TRABAJO .

La definicion de jornada de trabajo se encuentra en el Articulo 58 de la Ley
“Jomada de trabajo es el iempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrén
para prestar su trabajo”.

De esta definicion se puede desprender que, a partir de el momento en que el
trabajador entra  su centro de trabajo independientemente que comience en ése momenio

o no a desamollar su actividad, inicia su jornada de trabajo.

*“La jornada mixima de ocho horas es considerada como una jornada humanitaria
de modo general; pero considerando ta naturaleza del trabajo, la jomada de trabajo debera
ser acordg con dicho trabajo, atendiendo a circunstancias tales como la peligrosidad que
implique para fa salud del trabajador, el esfuerzo fisico o mental qﬁé desarroll, la tensién
neiviosa a la que esta sometido, etc. En caso de conflicto resolvera La Junta de
Corciliacién y Arbitraje”. 21

La situacién actual contenida en la Ley y en la propia Constitucidn es de la
establecer una jornada mixima de trabajo de ocho horas en general para toda relacion
laboral; y esta limitacion de la jornada de trabajo atiende a diversos factores come
sociales, médicos , econdmicos, eic, y que a través de mucha lucha por parte de los
trabajadores se logro que se estableciera esta Ley , sin embargo esta limitacion debe ser

pariicular ¥y no general.

1.4.1 CLASIFICACION DE LA JORNADA

2IDAVALOS, José. Op. cit. p.184,
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El maesiro José Davalos clasifica la jornada de la siguteate forma:

I. Jomadz diuma. Es fa comprendida entre las 6 y las 20 hrs. , con una duracion
méxima de 8 horas (Afticulos 60 y 61).

0. Jornada nociturna . Comprende de fas 20 a las 6 horas, con una duracion
méaxima de 7 horas {Articulos 60 y 61).

fI. Jomada mixta. Es la que comprende periodos de las jomadas diumna y
noctura, siempre que ¢l periodo mocturne sea menor de tres horas y media, pues st
coraprende tres y media & mas, se reputard jomada nocturna; tiene una duracién maxima
de siete horas y media (Articulo 60 y 61).

IV. Fornada reducida fa aplicable al trabajo de los menores de 16 afios, que tienen
como jornada maxima la de seis horas, disiribuida en periodos de tres horas, com un
reposo intenmedio de una hora. También sucede en ¢l caso de los trabajadores de las
tripulaciones aefenauticas con una jornada de trabajo inferior 2 la jornada maxima legal.
{Articulo 177 v 221).

V. Yornada especial. La acordada por los trabajadores y ¢l patron que exceder del
maximo legal diario, con el fn de optaren ¢l descanso del sibado o cualquiera ofra
modalidad equivalente. ‘

Se cuestiona la Constitucionalidad de este tipo de jornada ( Asticulo 59). También
se denomina jornada especial a la que se desarrolla e! dias de descause prevista en el
articulo 73, que se paga al trabajador, independientemente del salario que le corresponda
por ¢l descanso, un salario doble por €l servicio prestado.

VI Jomada indeterminada. La aplicable a los rabajadores domésticos, los cuales
tienen derecho a disthatar de reposo suficientes parar tomar sus alimentos y descansar
dusante la noche {Articulo 333).

VI1. Jarnada confinua . No esta definida por la Ley; solo menciona que tratandoss

de ¢ésa jormada se conceder3 al irabajador un descanso de media hora por {a menos. Con
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esto la Ley se esta refiriendo a la jomada ordinania de trabajo o sea lo que comprende
desde que el trabajador esta a disposicién del patron para prestar sus servicios hasta que
concluya su jornada (A rticulo 63).

VL. Jomada discontinua. Es la joraada que s¢ interrumpe durante las horas de
reposo  comulas y en la cual el trabajador dispone libremente de la interrupcion; se
suposemos momentos de inicio de la jomada de trabajo (Ariculo 64).

IX. Jornada de emergencia. La realiza el trabajador en casos de siniestro o riesgo
inminente ¢n que peligre la vida del irabajador, de sus compaiieros o del patron, o de la
existencia mism2 de la empresa; esta jomada podra realizarse duranie la jornada ordinaria
o en la prolengacion de la jormada por el tiempo necesario para evitar esos males (Articulo
65).

X. Yornada exiwraordinaria. Es aguella que se prolenga por cireunstancias extraordinarias y

no puede exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una semana (Articulo 66)7.22
1.4.2 DESCANSOS,

El descanso es bueno y ademis necesario para recuperar las energias empleadas en

ef esfuerza diario.

Ademés el descanso también favorece al patrdn, ya que el trabajador si toma los
descansos suficientes, serd mas productive, ya que estard despejado tanto mentalmente,

como fisicamente se sentira con més fuerzas para seguir laborando en forma adecuada .

22 pAVALOS , José. Op. cit. p.185 y 186.
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1.4.2.1 DESCANSO SEMANAL .

El descanso semanal es una causa Jegal de interrupcién en la jomada laboral,
consignada en ¢l articulo 69 de la Ley que a la letra dice:

“Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, por lo
menos, con goce de salario infegro™.

Siempre se debe procurar que el diz de descanse sea el domingo ya que per
costumbte toda la gente descansa ése dia y ast el trabajador podra convivir con su familia
o realizar otro tipo de actividades.

Cuando ¢l trabsjador tenga como descanso un dia diverso al domingo, se le
olorgard una prima adicional del 25% del salario ordinario por ¢f domingo (Articulo 71).

Los trabajadores o estan obligados a laborar en su dia de descanso semanal ¢n ¢l
caso de que asi lo hagan el patrén tendrd la obligacion de pagar al trabajador un salario
doble por el servicio prestado .

1.42.2 DESCANSOS OBLIGATORIOS.

La causa del descanso obligatorio es muy diferentie at del descanso semanal, ya
que el descanso cbligatoric o civico se otorga por la Ley para conmemerar
acontecimientos importantes y relevantes para ¢l pais.

El articulo 74 de la Ley enumera los dias para este tipo de descanses y son los
siguientes:

1* Enero.

5° Febrero.

2)° Marze.
1° Mayo.
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5° Mayo.

6° Septiembre.

20* Noviembre.

i° Diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmiéién del poder
gjecutivo federal.

25° Diciemabre.

El que determinen las Leyes federales y locales electorales , en ol caso de
elecciones ordinarias, pera efecéuar fa jormada electoral.

Sin embargo, articulo 75 de la Ley contempla la posibilidad, que aln ¢uando estos
dias obligatorios, mediante acuerdo entre trabajador y patron o por resolucion de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, ﬂetanﬂmde miimero de trabajadores preste sus servicios de
mode obligatorio, que serdn retribuidos mdepeﬂdiemememe del salario que les

corresponda porle descanso obligaterio, conun salario doble por ¢l servicio prestado .

1.4.2.3. VACACIONES,

Las vacaciones como los dias de descanso semanal, persiguen f objetivo de que el
trabajador en un periodo de large descanse y se libere de las tensiones a las cuales estd
somefido todos los dias y recupere energias, para que pueda reanudar sus actividades
diatias y asi sea mas productivo en la emipresa donde presta sus servicios.

“*Si bien en nuestra Declaracion de los Derechos Sociales de 1947 no se incluyeron
las vacaciones, considerando que !a norma constitucional es solo el minimo de garantias

de que debe de gozar el wabajador, las legislaturas de los Estados fueron incluyendo e
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beneficio en sus respectivas Entidades . Fuc el Estado de Durango, en Octubre de 1922, ¢l
que tomo la iniciativa al respecto” > '

Todos lqs irabajadores disfrutaran en los términos de fa Ley, de un periodo
anual de vacaciones ¢como minimo.

Lo referente a las vacaciones esta establecido en €l articido 76 de ka Ley, que dice:
“Los trabajadores que tesngan mas de un aiio de servicios disfrutarin de un periodo anual
de vacaciones pagadas, que ¢ ningdn caso podra ser inferior a seis dias laborales, y
aumeniard en dos dias laborales, hasta ltegar a doce, por cada afio subsecuenie de
servicios.

Después del cuanto afio, €l periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por
cada cinco afios de servicios.™

Esta protibido v asi fo maheja Ia Ley en su articulo 79 compensar las vacaciones
con Temuneracion, salvo la excepeién de que el trabajador labore menos de un afio, 2qui
en este caso tendra dereche a remuneracion proporcional.

El articulo 80 de la Ley establece el pago de un prima vacacional, consistente en
un 25% sobre los salarios que le comrespondan al trabajador durante su pesiodo
vacacional. -

Los patrones tienen la obligacién de ototgar vacaciones a sus trabajadores. Y
deben concederse dentro de los seis meses signientes al cumplimiento de un afio de
servicios, puede exigir el otorgamiento de su vacaciones en cualquier momento de dicho
periodo, si el patrdn se negara argumentando que hay mucho trabajo y que en otro
petiodo las tendra que disfrutar. ¢ trabajador tendrd la facultad de reclamar dicho
otorgamiento, mediante un procedimicnto especial ante la Junia de Conciliacién y
Arbitraje.

23 DAVALOS, José. Op. cit. p. 196.
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1.5 DEFINICIONES DE TRABAJO INFANTIL

Nuesira propuesta para definir al irabajo infantil, es la quelo asocia a Ja obtencion
de recursos monetarios, bienes, prestacion de servicios, ayuda en el hogar que contribuye
tanto a Ja reproduccion del nifio como a fa de su familia. Esta definicion coincide con la de
OIT, la cual considera, ademis, que puede llamarse trabajo infantil a todas esas
actividades, independientemente de su efecto positivo o negativo en el desarroflo del
aifio. 24

Debemos considerar, también que si bien es cierto que por trabajo infantil se
entiende exclusivamente el trabajo permitide por las legislaciones Iaborales, no existe
ninguin problema, puesto que la misma legislacién regula dicha actividad.

Por otro lado, nos parece interesante la definicion que da Juan Carlos Bossio que
sos sefiala que: El trabajo infantd es ol conjunto de actividades que implican, sea la
participacion de los nifios en la produccion y comercializacion familiar de los bienes no
destinados al autoconsumo, sea la prestacion de servicios por los nifios a personas
naturales o juridicas.?d

E} fondo de las Naciones Unidas para 2 Infancia (UNICEF) establece tres
categorias de trabajadores infantiles.

.En primer lugar, los nifios que estan insertos en una umdad famiftar de la que
reciben apoyo permanente. Realizan Iabores en el campo, en sus casas, en pequefias
industrias, en empresas falniﬁares; talleres artesanales o en el comercio ambulante.

Segundo, los infantes que sdlo fienen contacto esporidico con su familia, se valen por st

240IT, e trabajo infantil, Lausana, 1983.

25 BOSSIO, Juan Carlos. El trabajo infantil en Ameérica Latina y en el mundo {extension,
capsas, problemas, tendencias), Seminario Regional Tripartito Latinoamericano sobre la
abaolicion del trabajo infantil y la proteccion de los nifios que teabajan. Notas sobre las
fabores. Publicacidn de la OIT, Ginebra, 1991. p. 55.
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mismos y efectiian actividades agricofas, se desempeiian como empleados domésticos o
recolectores de basura, En tercer lugar estarian los menores que no tienen contacto alguno
con su familia y pueden ser trabajadores por cuenta propia o de terceros.2®

Es claro que en todas estas definiciones el trabajo infantil esta restringido a la
obtencién de recursos, sean o no monetarios, en situaciones de pobreza. De manera
estricta no se considera ¢l que realizan los nifios en condiciones socioecondmicas ms
favorables. En esio vadica quizds vna de las diferencias més significativas del trabajo
infantil en paises desarrollados y subdesarrollados. En los pnmeros es proporcionalmente
més significativo el trabajo infantif con fines de sociatizacion que ¢l que se efectia con
propdsitos estriciamente econdmicos. Diversos estudios efectuados enire familias
estadounidenses dan cuenta de la importancia que recibe el aspecto formativo de los
nifios, a quienes se pessuade de efectitar tareas domésticas para despertarles el sentido del
deber, la cooperacion y ta responsabilidad 27 '

Efectivamente, como se sefiala en parrafos anteriores, en un pais subdesarrollado
como México, la mayoria de los nifios que se lanzan a la calle a buscar trabajo es por
necesidad econdmica, ¢s decir, mantenerse ellos mismos y en muchas de las ocasiones
buscar sustento también para su familia, ya que a faita .de que el padre gane un salaxio
suficiente para poder sobrevivir ¢l y toda su familia, estos nifios se ven en Iz necesidad de
apoyar en ¢l sustento de su casa, es decir, el trabajo infantil es como una cadena que
parece ser irrompible, ya que si la personz que ingresa el dinero a una familia no es
suficiente para poder sobrevivir, es cuando los nifios salen a la calle a buscarlo, esto

implica que si el padre de familia vuviera up ingreso suficiente, quizas estos nifios.

26 UNICEF, Informe para 1991, Resumen del afio, 1991.
27g. GREENBERG y R, O'NEIL, “Parent’s Concerns About Mother's Welbeing and
Attitudes Towards Worn”, Journal of Marriage and the Family, Vol. 52, aum 3, 1990,
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trabajarian, como sucede en los paises desarrollados como Estados Unidos, para una
capacitacion cuando sea adulto o bien para adentrarlo en un sistema de socializacion.

Sin embargo es importante aclarar que no todos los nifios trabajadores de México,
y en si de todos los paises en vias de desa:rollo; trabajan solo para ayudar al sostenimiento
del hogar sine que hay muches que lo hacen por gusto, un gjemplo muy claro es de los
tifios artistas, o cuando los padres de familia los instan a que lo hagan en tiempo de
vacaciones infondandoles valores como el de la responsabilidad, o el prepararlo para una

vida en fo futuro.

1.6 DEFINICIONES NFRODUCI ORIAS

En este apartade daremos wn marco introductorio a nuesira investigacion,
proporcionande definiciones de Procuraduria, miienor y menor trabajador para asi poder
adentramos en muestro tema, v poder inducir a la mejor comprensién de nuestra
propuesta que es la creacion de un organismo encargado de mgjor proveer en todos los
aspecios, tanto fisicos, economices y emocionales al nifio que tiene que realizar jornadas
de trabaje a veces inhumanas y fuera de todas sus posibilidades fisicas y psicolégicas, y
que es la creacién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Menor, y asi poder
Justificar que es la forma mas vizble y legitima de regular la problematica del trabajo
infantil.

1.6.1. DEFINICION DE PROCURADURIA

Primeramente encontramos que para poder dar una definicidon de Procuraduria es

importante hacer mencion de lo que s ¢l Derecho Administrativo, el cual es una rama del
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Derecho Pablico que se ocupa de regular el funcionamiento de los drganos ejecutivos del
Estados y la prestacion de los servicios pablicos.

El objeto principal de la funcion administrativa del Estado es la satisfaccion de las
necesidades de toda la colectividad, v para tal fin el Estado va creando los érganos y
procedimientos necesarios, los cuales sujeta siempre a up orden juridico, a esta forma de
organizacion se le llama la Administracion Piblica, y esta representada en uno de los
poderes del Estado: ¢l Ejecutivo.

Las formas que pueden adepiarse para la organizacion de la funcién administrativa
son fundamentalmente dos: la ceniralizacion y 1a desceniratizacion.

Entendiendo come centralizacion “Existe el régimen de centralizacion
administrativa cuando los érgaros se agrupan colocandose unos respecio de otros en una
situacioén de dependencia tal que enire todos ellos existe un vinculo que, partiendo del

-Grgano situado en el méds alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta ¢l érgano de
infima categoria, a trayés de diversos grades en los que existen ciertas faculiades™2s

En la centralizacién se agrupan varias Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, en las que se enenentra la Secretaria del Trabajo v Prevision Social, a la
cual le quedan encomendadas diversas tareas, entre otras, la de vigilar ta observancia y
aplicacion de las disposiciones contenidas en ¢l articulo 123 Constitucional, en la Ley
Federal del Trabajo y sus reglamentos.

Otra forma de organizacién administrativa es la descentralizacion, que consiste en
transferir, a diferentes corporaciones, parte de la autoridad que antes ejercia e} Estado a
través de sus dependencias gubernamentales, es asi que damos paso a la definicion de
nuestra propuesta de lo que se debe entender como Procuraduria: Es un organismo

descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio y la cual

28 FRAGA, Gabino, Derecho Administeativo, Edit. Porria, 4a. edic. México.1948, pag.
297.
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esta encargada de promover y proteger los derechos e intereses de quien contemple dicha

proleccion.
1.7.2. DEFINICION DE MENOR.

Es la efapa de la vida del individuo que se inicia desde su nacimiento, con su
consecuente crecimiento y desarrollo hasta que alcanza la ctapa de [a pubertad, o sea,
esta fase culmina en Ia aptitud fisiolégica para la reproduccion, y el desempefio de sus

funciones potenciales.
1.7.3. DEFINICION DE MENOR TRABAJADOR

La definicion de menar trabajgdor es la siguiente: Es todo aquella persona fisica
que presia a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado, entendiendo como
* trabajo, toda actividad bumana, inteleciual o materal, independientemente del grado de
preparacion técnica requeride por cada profesion u oficio, v que segin la propia Ley
Federal del Trabajo, esta persona debera ser mayor de catorce afios y menor de dieciséis,
obviamente esta definicion tiene las limitaciones gue la propia Ley de la materia enmarca,
pero no guiere decir gue solo los menores comprendidos entre estas edades trabajen, sino
que existen coma ya lo veremos a lo largo de nuestro tema, muchos menoses por abajo de
fo que marca la norma laberal que actualmente trabajan y que la Ley no los contenipla

como menores trabajadores.
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CAPITULO 1T

CREACION DEL DERECHO LABORAL DEL MENOR
2. ANTECEDENTES GENERALES

Uno de los derechos del ser humano, es el derecho al sustemto, mediante el
desempeiio de una actividad gue sea Gtil, es decir, que sea remunerativa, que lo dignifique

€OMO persona y que a su vez sea juridicamente tutelada.

Eqn todas nuestras constituciones, a partir de 1824, se consagra el derecho de
todo individuo para dedicarse a toda la actividad y oficio, profesién o comercio que le
acomode, sin mis limite que su licitud. Este derecho estd consagrado anteriormente en la

Declaracion de fos Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, en Francia,

En consecuencia de 1o amterior ¢l Estado debe proporcionar los medios, establecer
las politicas y determinar los fines que hagan posible el desasrolio, mediante la creacion ¢
incremento de empleos, asi como también la justa distdbucién de la riqueza. Es
impoftante hacer notar el valor tan diferente que se le ba dado al trabajo a través de fa
historia; y como ha ido evolucionando 3 su vez el derecho del trabajo del menor para
poder situamnos en ¢l tiempo y ver st desarrollo histérico y poder compsender en el

presente diversos aspectos del mismo, asi pues analicemos su nacimiento y desarrollo.
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2.1 ANTECEDENTES EN EL MUNDOQ DEL DERECHO DEL TRABAJO

2.1.1. LA EPOCA ANTIGUA.

A pesar que de que el trabajo jugaba un papet muy importante, se les resto valor
<n esta época; fue objeto de desprecio por los hombres de entonces, incluso los grandes
flosofos lo consideraron coma una actividad impropia para los im}ividuos, por lo que sy
realizacidn quedo a cargo de los eselavos, que eran considerados cosas y no personas.

Es precisamente [a ciudad de Roma donde se encuentra, aunque en forma muy
superficial y abstracta disposiciones que regulan a prestacion de trabajo a éste se le
encuadro dentro del derecho civil, bajo las figuras del arrendamiento v de la compraventa,

¥y cuye objeto eran los esclavos, las bestias y demds implementos de trabajo.

2.1.2. LA EDAD MEDIA.

En esia época cobra auge el artesapado y aparecen los gremios que eran
agrupaciones de individuos dedicados a un mismo oficio; enire sus funciones estaban la de
determinar 1as condiciones conforme a las cuales deberian de prestar sus servicios sus
agremiados, asi como ia reciproca ayuda entre ellos. Los gremios estaban formados por
maestros, oficiales ¥ compafieras; los primeros, duefios de fos medios de produccién,
practicamente eran log patrones, los oficiales y los compaiieros eran los trabajadores.

Las corporaciones de oficios nacen, probablemente, con up propésito de
emancipacion; el siervo v el artesano rompen con el sefior feudal y se refugian en las
ciudades, en donde pasan al dedicarse a una determinada actividad, a engrosar las filas de
los gremios, que, con el tiempo se erigen en verdaderas empresas monepolistas que no

sdlo se dedican a cumplir los fines antes apuntados, sino que también determinan ia
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produccion y la venta de sus mercancias para evitar los pemiciosos efectos de la
competencia y del acaparamiento de las materias primas; también vigilaban las técnicas de
produccion para elevar la calidad,

Diebido a las contradicciones que en el seno mismo de los gremios se dieron
diferencias de clases, con el tiempe se fueron extinguiendo, y se transformaron a otras

nuevas relaciones de irabajo subardinado.
2.1.3. EPOCA MODERNA.

En ésta época rigen lps principios de 1a docirnz iiberal-individualista. Se
fundamenia en Ja teoria del derecho, natural v los derechos del ser humano.

Con las declaraciones Francesa en 1789 y mexicana de Apatzingin en 1814 se

“elevé ta doctrina liberal a la categorta de derechos universales del individuo. Esta corriente

pugnaba por que se dejara al hombre libre en el desempesio de sus actividades, por que €l

hombre, es un ser por naturaleza libre; quedaba a cargo del Estado, como facultad
exclusiva garantizar dicho ejercicio. |

El Codigo Civil regulaba la contratacion de lo trabajadores, bajo las normas

del contrato de amendamiento, imponiéndoles condiciones laborales notofiamente

inhamanﬁs, y sin hacer disiincién en cuanto a la edad o al sexo, en nombre de la supuesta

igualdad de los individuos.
2.1.4. EPOCA CONTEMPORANEA_

El derecho del trabajo nace en el siglo XX a causa de los siguientes factores:
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[.- La marcada division entre los hombres produjo el sistema econdémico liberat,
agiupandolos ¢n dos sectores irreconciliables entre si; por un lado, los duefios del capital
¥, por otro, quienes subsistian mediante el alquiler de su fuerza de trabajo (siglos XIi Y
XIX). ’

“La tibertad se impone ep las relaciones obrero-patvonales y solamente resuita real
y efectiva para los patrones quien se ven favorecidos en sus particulares iniereses.
Paralelamente ai éxito del capiialismo industrial, empiezan 2 aparecer, en las ciudades
subusbios de obreros de las fibricas que viven una existencia miserable y las crisis de
sobreproduccion a mas bien dicho de subconsume...

“El empleo de .mujetm y nifios en las fabricas, salarios muserables que
apenas alcanzan para mantener al obrero con vida, largas jornadas de trabajo que se
profengan hasta trece y quinice horas, son la ténica de la época, no obstante que en 1819
se limita el trabajo de los nifios e las fibricas de hilados de algodon...

“Por lo que se refiere a las crisis en 1815, se produce la primero; miles de
trabajadores son asrojados a la calle anie ¢! temor de manufactureros ingleses que vieron
repletos sus almacenes de mescancias. En 1818 se produce la segunda crisis, y en 1825 Ia
tercera, que provoca la quiebra de setenta bancos provinciles. Los efectos de estos

fendmenos cada vez son mas graves y abarcan mayores extensiones...”2%.

.- Las ideas renuevan comientes del pensamiento que denuncian la
explotacidn de que era objeto el trabajador, abriende nuevos horizontes de vida pasa

€5tos,

29ASTUDILLO URSUA, Pedro. Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmico.
Textos Universitanios. UNAM. México. 1978. p.. 99 y 100

38




La coiriente que logra mayor trascendencia es la doctrina de Mamx y
Engels, [a cual marca wRa nueva etapa en la lucha de los trabajadores por su
reivindicacion.

Asi pues , tenemos que de esta influencia no quedo al margen nuestro pais,
el cual, después de un largo proceso, incluyendo a esle una revolucion, se culmino con fa
promulgacion de una Consiitucion en el afio de 1917, en donde S¢ reconocen los derechos
sociales de ios trabajadores y cicriamiente comenta el maestro José Davalos “se inicia a la
vez, un iuevo caming que habri de culminar con Ja instauracion de un nuevo orden en el
que quedara proserifa para siempre, Ia explotacion del hombre por el hombre™ 39

Indica Mario de fa Cueva que el derecho del irabajo producte de ia tucha
de clases y apoyado en ¢l pensamiento socialista, en sus capitulos sobre las condiciones de
trabajo, es un esfilerzo para atemperar 1a miscria y exploiacion de los trabajadores y elevar
sus niveles materiales sobse la vida puramente animal, pero no es ni puede ser una
realizacién pfena de Ja justicia, por que esta no podra existir en tanto subsista ¢l régimesi
capitalista y su Estado. 3!

Como se podra ebservar, para algunes, el dereche al trabajo ¢s un derecho navural,
reconncido y garantizado por el orden juridico, para oiros es la consecuencia del enigen
de la sociedad y de las formas mas sufiles de explofacion. Hay quienes opinan que es
castigo, medio noble de susiento, desarrollo de la vida en fin, nos encontramos con
diversas feorias que se refieren a la evolucion y al origen del trabajo, lo imporntanie es
hacer notar cual ha sido su evelucidn, para poder situarmos en el presente y comprender el

porque dJe diversas sifuaciones que sc presentan hoy en dia .

3 DAVALOS, José. Op. Cit. p.124
3IDE LA CUEVA, Mario Op. Cit. p. 25
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2.2, ANTECEDENTES EN EL MUNDO DEL DERECHO DEL TRABAJO DEL
MENOR.

En todas las sociedades humanas los nifios han participado y participan, en mayor
o meror grado, én los procesos de produccion, imtercambio y servicios que son necesarios
para la supervivencia del grapo o de la sociedad a Ia cual perienecen.

El uso de la fuerza del trabajo de los menores es una realidad maundial que data de
siglos. Para analizar Ias condiciones de tos menares en materia laboral, es necesario misar
hacia atrds para esiudiar y analizar fa informacion hisiorica, el analisis de las causas que
fomentan o que pretenden justificar al Derecho de! Trabajo del menor.

A [os nifios desde siempre se les ha identificado como participes del trabajo; lo
anierior se demmestrs en esta breve cronologia del trabajo de los menores y la
comenzamos cuando surge el movimiento llamado “Revolucion Industrial” a mediados del
siglo XVTI, que trajo consigo una de las mis grandes movilizaciones laborales en la
historia. La mecanizacion de las industrias que se originé con la Revolucitn Industrial
demandaba una enorme cantidad de mano de obma; ya que €l trabajo en las fibricas les
daba a los hombres una alternativa de subsistencia debido a 1a explosion demogrifica no
controlada; sin embargo, a cambio de esta alternativa los trabajadores hubieron gque
someterse a jornadas exiennantes y desarrolfadas en lugares peligrosos e insalubres. La
excesiva demanda de trabajadores originé la pronta ecupacién de toda fa mano de obra
adulta posible, y fire entonces cuando los duefios de las empresas pusieron su atencion en
los menores y la forma para que éstos también pudiesen contribuir al gran enriquecimiento
de los patrones.

Al principio ¢l trabajo del menor era ocasional, pero posteriormente se volvid una
necesidad que las familias proleiarias emplearan a los mis pequefios integrantes de sus

familias para ayudar a sostener la economia familiar y mas adn para subsistic. Los nifios
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liegaban a laboras de catorce a dieciséis y hasta dieciocho horas diarias, a cambio
solamente de alimentacion, habitacidn y vestido.

Los primeros sintomas de cambio encaminados hacia la proteccion del menor
trabajador se iniciaron en Inglaterra en el afio de 1802 y se dio exclusivamente en las
industrias de lana y algodon, durante el cual se sanciono la llamada “Moral and Health
Act”, como consecnencia de los infosmes producidos por la Oficina de Sanidad. im#taba a
doce horas la jomada de traba{o y prohibia el trabaje mectume, pero su aplicacién
quedaba registrada a fos talteres de fos pueblos 72

En 1819, también en Inglalerra, se fijaron, por primera vez, los nueve afios como
edad mininia de admisiin al tsabaje, en la “Cotton Mill Act™, fa cual ampliaba su vigencia
a los demas establecimsentos de la ciudad.

En 1825, en vna Ley aplicable a los talieres de hilados de fana y alpoddn, se redujo
la jomada de los sibados a nueve hOras,_de tal manerar que la jomada semanal se
establecié en 69 horas; asimismo, se reglamento lo referenie a las apfitudes fisicas del
menor para su admisién en ef trabajo y a las medidas de higiene y seguridad.

Hasta ¢l afio de 1833, la vigilancia de las smedidas protecioras del trabajo del
menor recaia en los jueces de paz, tos que nombraban en calidad de visitadores
honoratios, a un pastor anglicano y a un juez de paz independiente. También en ¢l aio de
1833 se establécié la jornada mixima de nueve horas para los menores entre nucve ¥ frece
afios y de diez horas destle los trece hasta los dieciocho afos.

De igual fonna la Convencién de Washington, interesada en la problematica del
irabajo de los menores, acuerda Ia prohibicion del empleo de menoses de 14 aios en

trabajos industsiales y nocinmo, y cierios trabajos industriales para menores de 18 afios.

IMARTINEZ VIVOT, Julio J. Los menores y las majeres en el derecho del trabajo.
Buenos Aires, edit. Astrea. 1981, p. 16,
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En 1934 en la  Conferencia de la Organizacion Intemacional de! Trabajo se
acuerda prohibir el trabajo antes de los 14 afios, salvo tareas ligeras, trabajos familiares y
bajo ciertas condiciones, €n servicie doméstico. Asimismo, el cuerpo de inspectores de
fabricas paso a ser controlado por el estado.

Fue entonces, que a partir de estas medidas, en términos generales, el resto de los

paises europeos fueron elaborando la proteccion legal del trabajo de los menores.

2.2.1. OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Ademas de los aniecedenies en el mundo sobre el origen del trabajo del mener
existen otros instrumentos juridicos concernientes a los Derechos de los menores y que

contienen algunas disposiciones relativas al trabajo del mifio.

2.2.1.1. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINQ

La declaraciéon de los Dereches del Nifio fue adoptada por unanimidad por la
Asamblea de la Osganizacién de fas Naciones Unidas ef 20 de noviembre de 1959, y que
esta deciaracion no implica obligacion legal o coercitiva por parte de los Estados para
cbservarla, sin embarge su adopeion marco una etapa considerable en el camino del
recanocimiento de los derechos de los menores, ya que por primera vez, estaban
contemplados en wn instnamento de caracter internacional.

En c¢uanto al aspecto laboral, la Declaracion precisa que “no deberad permitirse al
nifio trabajar antes de una edad minima adecuada”.

El texto no precisa esta edad minima, pero la Declaracion incluye en otra de sus
partes los derechos al desarrollo v 2 la escolaridad del mifio, y la edad deberia especificarse

en general aplicable para todes los paises ya sean desarrollados o paises en via de
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desarrollo, ya que la nifiez y el derecho que tienen al desarrollo cultural, fisico, mental,
espititual no debe vadiar de una entidad a otra, ya que son nifios, y por ese solo hecho de

serlo, tienen inherentes los derechos al desamollo vy a la educacion.

2.2.1.2. LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO

Con fecha del 28 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones

Unidas adopto la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Este texto, por sn carfcter de Convencion intermacional tiene fuerza de Ley para
los Estados que lo satifican. México fiue uno de los primeros paises en rafificar este
instmumento internacional puesto que el Senade de la Repiblica lo aprobé el 19 de junio
de 1990, el decreto de aprobacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de julio y el embajador de México anie las Nactones Unidas deposito los instrumentos de
Ta ratificacién ¢l 21 de septiembre del mismo afio, cumpliéndose, asi, todos los wrimites de
1a ratificacion. Por lo tanio, este texto, en €l caso de México, conforme 2 las disposiciones
constitucionales, es Ley suprema de toda 1a Nacion.33

La regwacion del wabajo de fos memores es objeto del asticuto 32 de la

Convencion gue dispone:

33 NUNEZ PALACIOS, Swsana. La Convencion sobre los Derechos del Niiio, en la
Problematica del nifio en México, Patrick Staclens,
compilador, UNAM,UNICEF,OIT,COVAC y Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria O.P., México, 1991,
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1.- Los estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra ¢l desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligrose o emorpecer su educacion, ¢ que sea nocivo para su salud o para su desarrolle
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2.~ Los Estados Pantes adoptarén medidas legislativas y administeativas, socrales y
educacionales para asegurar 2 aplicacidn de este articuto. Con este propdsilo, v teniendo
en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados
Partes, en pariicalar;

a) Fijarin una edad o edades minima para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo y; '

¢) Estipularan las penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacién eficaz de este asticute.

La unica aportacion de la Convencion en el aspecto del trabajo infantil consiste en
la obligacion, por parte de los Estados, de adoptar medidas legistativas, pero también
administrativas, sociales y educativas para asegurar su cumplimiento. Esto constituye un
paso imporiante puesto que se feconoce que el Derecho, por si solo, no permite la

eliminacion del trabajo infaniil.

2.2.1.3. LA DECLARACION MUNDIAL Y EL PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE
MUNDIAL EN FAVOR DE LA INFANCIA

ElL 30 de septiembre de 1990, se eelebro en a ciudad de Nueva York, la primera
Cumbre Mundial de la Infancia, en el cual participaron 71 Jefes de Estado y de Gobiemno
de todas las partes del mundo, incluyendo ef Presidente de México quien en su

intervencion, planted la necesidad de resolver los problemas gue amenazan a la nifiez de
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nuesira época. En la sesion de clavsura de la Cumbre fueron firmados la Declaracién
Mundial y el Plan de Accion.

Estos dos dltumos documentos abarcan la totalidad de la problematica de la nifiez
{salud, alimentacion, miraom, famélia, nifios en circunstancias especialmente dificiles,
educacion, medic ambiente, ete.). Siendo el aspecic laboral uno de fos numerosos
problemas alli ocados, es conveniente analizar las disposiciones al respecto en estos

ordenamientos,
2.2.1.4. LA DECLARACION MUNDIAL.

Este texio, firmade of 30 de septiembre de 1990, esta constituido por 25 articulos,
dividide en 5 capitulos: o problema, las posibilidades, ia tarea, ¢l compromiso, las
" medidas.

En la parte de descripcion del problema se indica: “Dia a dia, milfones de nifios son
viciimas de los flagelos de la pobreza y las crisis econémicas, el hambre y fa falta de
hogar, las epidemias, ol analfahetismo y el deterioro del medic ambiente. Sufren los graves
efectos de Ia fala de wm crecimiento sostenido y sostenible en muchos paises en
desarrollo, sobre todo eu bos menos adclantados, y de los problemas de la deuda externa™.

En la parte “Compromise™, se dispone: “Para velar ¢f bienestar de log nifios se
deben adopiar medidas politicas al mis alio nivel.

Estamos decididos a hacerlo. “Es importante subrayar aqgui ¢} hecho de que con
esta Declaracion Iai;mblm'ﬂiudelos menores deja de ser una problemética nada menor
que debe resolverse en o seno familiar ya que es considerada como un asusto politico del
mis alto nivel, &l fenomeno adquiere sy verdadera dimension,

En ¢l articslo 20 fraccion VI se precisa: “Nos esforzaremos porque s¢ ¢jecuten
programas encammados a preparar a Yos nifios para realizar actividades productivas y para
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aprovechar las oporturidades de aprendizaje permanente, por gjemplo, por medio de la
capacitacion profesional, y permitir a los -niﬁos llegar a la vida adulta en un medio cultural
y social que les dé apoyo y sea enriquecedor.”

La fraccion siguiente agrega: “Nos esforzaremos por mejorar la situacidén de
millones de nifics que viven en circunstancias especialmente dificiles...nifios que se
encuentran en condiciones de desventaja desde el punto de visia social y nifios
explotados.”

Finalmente, ¢l articulo 25 merece ser mencionado puesto que afima; “No puede

haber tarea mas noble que Ia de dar a todos los nifios un fizturo mejor.”

22.1.5. EL PLAN DE ACCION

“Este texto se compene de 36 articulos y un apéndice, en ¢l cual se describen las
metas para los nifios ea ¢l decenio de 1990.
El aspecto laboral se localiza en la segunda parte, en el articulo 23 que indica:
“Hay més de 100 millones de nifios que trabajan, a menudo realizando tareas dificiles y
peligrosas y en contravencion de las convenciones internacionales en virtud de las cuales
se les deberia proteger de la explotacion economica y no se deberia permitir que realizaran
trabajos que intesfirieran con su educacion y pusieran en peligro su salud e impidieran su
pleno desarrolio. Teniendo esto presente, todos los Estados deberian esforzarse por poner
fin a esas précticas de trabajo de los niilos y velar por la proteceion de las condiciones y
circunstancias de los wifios que irabajan en forma legitima, a fin de dar a esos nifios
oportunidades adecuadas para eriarse y desarrollarse sanamente.”
Segiin entendemos y como se desprende de este texto, el compromiso que se
asume en esle Plan de Accidn es el siguiente: rmpeto-de la normatividad internacional,

lucha contra el trabajo infantil v proteccion a los nifios que trabajan legalmente.
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Actualmente, la OIT persigue a través de investigaciones y de programas
nacionales, la eliminacion del trabajo de los mas jovenes y del trabajo peligroso e
insalubre, asi como la proteccion de los menores trabajadores. La abolicion del trabajo
infantil queda como el objetivo a alcanzar a medianc o largo plazo.

La Orpanizacion de las Naciones Unidas, en 1959, con la Declaracion de los
Derechos del Nifio empezd a preocuparse por este tema, sin embargo, este texto no tuvo
el impacto deseado por su falta ;ie fuerza obligatonia. En contraposicidn, la Convencidn
Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989, como si tiene el cardcter de fuerza de
Ley, es decir es obligatoria para los Estados firmantes, constituye ta Carta Fundamental de
los Derechos ifumanos de los Menores, y su ratificacién por parte de México, marca un
cambio importante en la politica nacional respecto 2 la juventud, pero ¢n Ia realidad se

observa con tristeza este “avasce” sdlo en el papel, ya que en nuestro pais existe todavia

mucho trabajo que realizar tanto por parte de las antoridades come de Ja poblacion en’

general.
2.3. ANTECEDENTES EN MEXICO DEL DERECHO DEL TRABASO DEL MENOR.

El primer antecedente de proteccion al trabajo de los menores en nuestro pais lo
encentramos hasta 1856, en el articulo 33 del Estatuto Osganico Provisional de la
Repiiblica Mexicana, expedido ﬁer Ignacio Comenfort, que disponia o siguiente:

Los menores de 14 afios no pueden oblipar sus servicios personales sin la
intervencion de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la antoridad politica. Ev esta
clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores, o la autoridad politica, en
s caso, fijardn €} siempo que han de durar, no pudiendo exceder de cince afios las horas

en que diariamente se ha de emplear el menor; v se reservarin el derecho de anular el
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contrato siempre que el amo o €l maestro use de malos tratamientos para con el menor, no
provea a sus necesidades segin lo convenide, o no le instruya convenientemente.

Posteﬁonnente, el anticulo 70 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
dado por Maximiliano de Habsburgo el 10 de Abril de 1365, establecid: “Nadie puede
obligar sus servicios personales, sino temporalmenie, y para una empresa determinada .
Los menores no lo pueden hacer sin la infervencion de sus padres o curadores, o a falta de
ellos, de la autoridad polifica”.

En el mismo afio, ¢l principe ausiriaco expidid un decreto que liberé de las deudas
a fos campesinos; establecit en el articulo 4°:

A los menores de 12 afios, solo podrd hacérseles irabajador, pagandeles el salario
espectivo, en las obras Hamadas 2 destajo o en aquellas otras Tabores proporcionadas a
sus fuerzas durante medio dia solamente, pudiendo dividirse este tiempo en dos perfodos
que correspondan a las horas menos molestas de la mafiana y de la tasde.

Sin embargo, la proteccién del menor en la legislacion laboral mexicana fue mas
dindmica entre 1931, fecha en que s¢ promuiga la primera Ley Federal del Trabajo, y 1962
en que se dispone unz edad minima de 14 afios para subordinarse a en trabajo, asi pues
tenemos sit evolucién de la siguiente forma:

1906. El Programa del Pantido Liberal Mexicano contempla en el punto namero
24, la protabicién del {rabajo de menores de 14 afios, San Luis Missourt { Ricardo Flores
Magén).

1917, La Constitucion Politica de México, en €l articulo 123 facciones Il y 1,
considera a [os trabajadores menores entre 14 y 16 afios. Limita su jornada 2 seis horas
diarias y prohibe su trabajo en jornadas nocturnas, sus actividades comerciales después de
las 10 de 1a noche y en Iabores insalubres y peligrosas.

1962. La Constitucion Politica de México eleva de 12 a 14 afios la edad minima

para el trabajo de los menores.
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24. CREACION DE LAS AUTORIDADES EN LA PROTECCION DEL MENOR
TRABAFADOR

Es importante comentar la wnporiancia que revisten fas principales autoridades
laborales en da proteccion del menor trabajador, pero ese tema lo tocaremos con mayor
profundidad en el capitulo IV de esta investigacidn, por lo pronto sefislaremos los
antecedentes tanto en le mundo come a nivel nacional de como las necesidades de
proteccion de los irabajadores en general vinieron a dar pauta para la ereacion de lo que
ahora conocemos come la Autoridad més importante para conocer este tipo de
problematica, como lo es la Secretaria de Trabajo v Prevision Social y una Direccion
eucargada de vigilar el cumplimiento de las normas laborales y la mis importante para

vigilar y proteger al menor rabajador y es a Direccién General de Inspeceidn del Trabajo.

2.4.1. ANTECEDENTES NACIONALES DE LA CREACION DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La necestdad de intervenir en los conflictos obrero-pasronales, para vigilar en el
orden administrativo que los obreros no siguieran siendo vietimas de explotacion humana,
origing la expedicion de la Ley de 13 de diciembre de 1911, que crea por primera vez en
nuestro pais el Departamento de Trabajo. >4

Las atribuciones del Departamenio det Trabajo s¢ especifican en los articulos 2° y
3° de 1a mencionada ley de 1911;

“Articufo 2°. Bl Departamento del Trabajo estard encargado:

3M4Cfr. VALADEZ, José C. Imaginacion y Realidad de Francisco I. Madero. México.1963.
Tomo M. p. 224.
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{ - De reunir, ordenar y publicar datos e informaciones relacionados con el trabajo
en fa Repiblica.

.- Servir de intermediatio en todos los contratos entre braseros y empresarios,
cuando los interesados Io soliciten.

iH.- Procurar facilidades en ef iransporte de los obreros a Ias localidades a donde
fueren contratados,

IV .- Procurar el ameglo equilativo en los casos de conflicto entre empresarios y
trabajadores, y servir de drbiwo en sus diferencias, siempre que asi to soliciten los
inferesados.

“Arsticulo 3°. Los dates e informaciones relacionados con el rabajo se daran a
conocer periddicamente en una obligacion consagrada a este objeto, la cual se distribuiri

. profusamente entre los particulares o empresas, megociaciones, camaras de comercio,
agricultura ¢ industria, autoridades, €ic., asi como entre los centros interesados en estas
noficias, tanto nacionales coMO extranjeros.

Esta es la primera ley que determina la intervencion de las autoridades piiblicas en
las relaciones entre irabajaderes y patrones.

Hasta que el 31 de diciembre de 1940, por reforma de la Ley de Secretarias y
Depantamentos de Estado se origind la ¢reacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social,

2.4.2. ANTECEDENTES EN FL MUNDO DE LA CREACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO.

La industriafizacién y el creciente empleo de la técnica en los procesos productivos
a pariir de la Revolucion Industrial, trajo consigo un sin namero de accidentes y

enfermedades profesionales a las que no se habian visto expuestos los trabajadores v de
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eonflictos entce el capital y el trabajo, debido a la falta de una regulacion legal de sus’
relaciones.

Las primeras leyes sobre trabajo fuerom consecuencia de las condiciones
enunciadas; en primer término se establecieron nomnas para fa proteccion del (rabajo de
las mujeres y menores, pero esas disposiciores para ser ¢fectivas requirieson de sistemas
de vigilancia para su cumpliméenio. En principio la inspeccion fue facultativa, es decir,
quedaba al criteric de las personas designadas a vigilar la observancia dela Ley.

Bajo este esquema de inspeccion facultativa, el Reglamento de fbricas de
Inglaterra en 1802, prevé los primeros servicios de inspeccién del trabdjo, en el cual se
dispuse lque entre los jusces de paz o los eclestasticos se designaron des personas por
cada disirito o cinco Fbricas, para que, a tilo honorifico desempeiiaran funciones de
inspeceion.

Hasta 1833, también en Inglaterra se implanto la vigitancia oficial, cuyas funciones
fueron las de supervisar y dictar las reglas que estimaran necesarias para la aplicacion de
las leyes y decidir sobre las reclamaciones de los trabajadores con motive de violaciones a
la ley.

Estas autoridades constituysn el antecedente de la Inspeccion del Trabajo, que

actualmente existe en todos los paises.

2.4.3 ANTECEDENTES NACIONALES DE LA CREACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO.

En Meéxico, la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecid formalmente los
servicios de inspeccion del teabajo, no obstante, encontramos algunos indicios que se
reriontan a la época colonial en las Leyes de Indias y oires poco siguificativos de

mediados del siglo pasado.

51




L.a Ley Federal del Trabajo de 1931, primera ley reglamentaria def articulo 123,
incluyé en ef capitulo VI, denominado “De los inspectores del Trabajo”, las funciones de
léstos, las cuales se referian a cuidar que en los centros de trabajo s¢ observen fas
disposiciones sobre seguridad e higiene; las que establecen los derechos y obligaciones de
los irabajadores y patrones y a que se observen las normas tendientes a conservar 1as
buenas relaciones enire ambos factores de la produccidn.

Dentro de ta ﬁmciéx.l de vigilanciz se establecian expresamente obligaciones para
los inspectores respecto a seguridad ¢ higiene, coniratacion, jornada, salarios, contrato de
aprendizajé, pago indemnizaciones, pudiendo awtorizar convenios y liquidaciones, 1alferes
familiares, trabajo Ferrocarrilers v olros trahajos especiales.

En el dmbito federal, 1a foncién de inspeccidn, administrativamente, ha sido
desempeiiada por el drgane del Ejecutivo Federal que ha sido competente en las funciones
que ahora realiza la Secreiaria del Trabajo y Prevision Social.

Hasta ¢l afie de 1970, por deersio publicado en ¢} Diario Oficial de la Federacion
del 8 de abnl de ese afio, se creo la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo,
la cual se organizé con distintes Departamentos encargados de realizar cada uno
inspecciones de condiciones de trabajo; de seguridad e higiene; de generadores de vapor y
recipientes sujetos a presion y de trabajo de mujeres y menores. Posterdormente, se
reesiructuro la Direccién General de Inspeccion Federal de] Trabajo v desaparecieron los
Departamentos citados para indegrar la inspeccion en un solo cuerpo, esquema que
prevalece desde el afio de 1983 bajo wn enfoque administrativo que procura la
modernizacion, profesionalizacién y moralizacién de los servicios, mediante la
incorporacion de técnicos y profesionisias como Inspectores Federales det Trabajo.

Ei 3 de febrero de 1993 se publico en ¢f Diarie Oficial de la Federacion el decreto
que reforma el Reglamento Interior de la Secretaria, el cual no presenta modificaciones

para esta Direccion General.
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CAPITULO 11}

LGOS MENORES EN EL DERECHO DEL TRABAJO
3. ASPECTOS JURIDICOS

“La reglamentacidn del trabajo infantil tiene como objetive fandamental su
proteccion, ewvitar su explotacidn, y salvaguardar sus derechos minimos laborsles
compatibles con su condicién, Bs norma que resuelve, que protege, con fundamento en
acoptecimientos registrados, cuidando no fomentar la ocupacién de la mano de obra de
los menores sine, el de wnpedifla en caso necesario; sin embargo no se han previsto
condiclones futuras porgue tampoco se han #maginado panoramnas, que es indispensable
hacer paraielamente al avance cientifico y tecnoldgice que prolifera mundialmente en
cualquier drea. No se perciben pasoramas fuwwres que descubran hipdesis sobre
problemas en el mundo del trabaje que permitan evitar, en lo posible, la improvisacion de
normas, para resolver problemas, sistema que con frecuencia produce discrepancias y
resultados inesperados y distintes a los deseados™.3%

En nuestro tiempo existen diversos fendmenos por los cuales los nifios se ven
obligados a irabajar, comao son factores de orden social, economico( que a nuestro criterio
es ¢l que se presenta con mayor frecuencia), desintegracion familiar, explosion

demografica, entre otros wwuchos. En los paises subdesarroliados como el nuestro el

35 KURCZYN, Patricia. “Consideraciones sobre los trabajadores menores en el futuro”.
Revisia Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie. 1995, afio XXV
nimero 83. México. p.. 695 y 696.
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Estado es incompetente para sesolver estos problemas de raiz, razon por la cual, la dnica
solucién aparente que el Estado propone como paliativo es legislar respecto a este

problema y aqui el legislador debe tomar en cuenta el espiritix del derecho laboral, cuya
finalidad es nivelar la debilidad econdmica y social de los trabajadores frente a fos

empleadores; de ahi que se fe conceptia al Derecho Laboral como tutelar.

Un fundamento muy importaiie para la proteceion legal del menor trabajador lo
sefiala Mendelievich, el cual seiiala al respecto que, por regla general, las actividades
isreflexiones, precarias v poco interesantes impiden una verdadera capacitacion o al menos
fa obstacaliza, v con ello limita las oportunidades para escalar otros niveles. La ejecucion
de eiertas fareas por organismas en pleno crecimiento fisico, a Io que se e agrega la
deficiencia alimentana, implica riesgos {deforimaciones corporales, enfermedades cromicas
y hasia pezjui};ios en el sistema nervioso central), Psiguicamente también puede haber
repercusiones por la pseudomadusez prematura que, combinada con otros sentimientos y

1a baja instruccion, pueden alierar su comportamienm social.
3.1 CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

“La historia ¥ la paturaleza de puestro derecho del trabajo, fcas en ideas, en
acontecimientos y en matices, han determinado un acervo de caracteres que den a nuestras
notmas e institeciones laborales una fisonomia propia y pionera en muchos aspectos”. 36

Asi tenemos que en nuestro pais diversos tratadistas le atribuyen al derecho del

trabajo variados caracteres y enfze los mas distintivos estan los siguicntes:

36DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 86.
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1. Es un derecho protector de la clase trabajadora. Esta es una caracteristica que la
mayoria de los anfores le atnbuyen a la materia y consiste en que el conjunto de leyes
laborales tiene por finalidad apoyar y proteger a la clase trabajadora, que es la parte débil
€n la relacion obrevo-patronal; asi también busca conseguir el equilibrio y la justicia secial
en dichas relaciones. Esto se desprende del articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo , que
al leira indica ; “Las nom\asde trabajo tienden a conseguir ¢l equilibrio v 1a justicia social
en las refaciones entre trabajadones y patrones

En este arliculo se toca un aspecte importante dentre de nuestro lema, que ¢s la
justicia social, la cual se endiende dendvo de los téomines del ordenamientio laboral, que
busea ¢l beneficio del irabajador tanto ecopdmica como moralinente, ya que al prestar su
fuerza de trabajo ¥ que exista un equilibrio con la clase patronat en todos los aspectos hay
una dignificacién como ser lwmmane por panie del trabajador,

Esto sc hace valido a Ia uz del articslo 3 de la citada Ley que indica: “El trabajo
es un derecho y un deber sociales. No s articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quién lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, Ia safud y un nivel econdmico decoroso parz el trabajador vy su familia. No podran
establecerse distinciones enire los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, docirina politica o condicion social™.

Aqui vemws con claridad que [a Constitucion de 1917 es proteccionista de ia
clase trabajadora y ¢l Estado tiene el compromise de proteger a ¢sta, con programas y
lineamientos que sean verdaderamenic efectivos para ayudar y protége: al trabajador, ya
que éste ¢s débil en su capacidad econdmica, social y cultural; y éste compromiso dista
mucho de cumplido €l Estado ya que en 1z actualidad no se encuentra garantizado que su
desempeiio laboral 1o dignifique, ya que la remuneracion por prestar su fuerza de trabajo

¢s irrisoria.
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Por su parte, Mario de la Cueva objeta que el derecho del trabajo sea protector de
ta clase trabajadora; sefiala que si bien en un principio esa fue su funcién, la proteccién ya
no es necesaria “No requiere de ella porque posee la fuerza suficiente para enfrentarse de
igual a igual, con el capital y adn para fuchar con el Estado protector de la burguesia. ..

“La idea de proteccion a la clase trabajadora por el Estado de lz burguesia lesiona
la dignidad del trabajo, porque no es ni debe ser tratado como un nifie al que debe
proteger su tutor, sin como conjunto de seres humanos que debe imponer todo lo que
fluye del articulo 123 y de la idea de justicia social” 37

En este sentido discrepamos de la opinion del maestro Mario de la Cueva, porque
come va lo vimes anteriormente la Ley es muy clara al respecto y s totalmente protectora
de 1a clase trabajadora, v atinadamente menciona que los trabajadores debe ser tratados
como un conjunto de seres humanos que deben conocer sus derechos y hacerlos respetar,
pero aqui es donde entra o Estado proteccionista para vigilar el cumplimiento del
ordenamiento legal.

II.- La constante expansién del derecho del trabajo. Este caricter significa que ¢l
derecho del trabajo se emcuentra en consiante expansién o crecimiento vy que deforma
ininterrampida va ampliando cada vez méds su dmbito de aplicacion, es decir, como una
{endencia a regular cada vez mas relaciones.

A esta rama del derecho tienden a incorporarse, poco a poco, 0iras actividades
que anteriormente no se regwlaban por su legislacion; asi se tienen reguladas, bajo el titulo
de “Trabajos Especiales”, nuevas drcas de trabajo como la de los deportistas
profesionales, los médicos residentes, los agentes de comercio, actores, musicos y, a partir

de 1980, los trabajadores universitarios, entre otros, 38

37DE LA CUEVA, Mario. Op.cit. p. 104.

38 Cfr., DAVALOS, José. Op. cit. p. 16.
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{IL- El derecho del trabajo es un minimo de garantias sociales para fos
trabajadores “Significa que ¢l ordenamicnto laboral existe sobre a base de que los
derechos que en favor de los rabajadores han consagrado en la legistacion, constituyen el
minimeo que debe_feconoeétsds, sin penuicio de que puedan ser mejorados - 2 traves de
1a contratacion individual v coleciiva- , mis que nuaca reducidos o negados...

“Y se les ha depominado “sociales”, porque estin destinados a dar protecciénala
clase trabajadora”.? De aqui sc desprende que los derechos del irabajador son
irrenunciables y lo que s pretenda pactar per abajo de fa norma laboral sera nulo; esto se
fundamenie en I fraccion XXVI[ del arficuto 123 Constitucional y los arficulos 5, 56 v
69 de ta Ley Federal Del Teabajo, que nos indican:

Articulo 123 fraccion XXVII de 1a Constitucion: “ Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contrayentes, aungue se expresen en el contrato:

..oy Tedas las demis estipulacioncs que impliquen feniuncia de algin derecho
consagrado a favoer ded obrero en las leyes de proteccion y a;xxilio a los trabajadores™.

Articule 5 “ Las disposiciones de esta Ley son de orden pablico, por lo que no
producira efecio legal, ni impedira el goce ni ¢l gescicio de los desechos, sea escrila o
verbal, la estipulacion que establezea:... lI Una jornada mayor que la permifida por esia
Ley; V Un salario infesior al minime: VI Un salario que no sea remunerador, a juicio de 1a
Junta de Conciliacion y Arbiiraje; XTI Remuncia por parte del trabajador de cualquiera de
fos derechos o prerropsfivas consignados en las normas de tabajo...

En todos estos casos se entendera que rigen la Ley e las normas supleiorias
en lugar de las clausulas nubas™,

Articulo 56 “ Las condiciencs de trabajo en ningin caso podran ser inferiores a las
fijadas en esta Ley y deberan ser propotcionadas 2 la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza,
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nacionalidad, -sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta Ley”.

Anticulo 69 * Por cada seis idas de trabajo disfrutard el trabajedor un dia de
descanso, por lo menes, con gece de salario integro™. |

IV.- Es un derecho irremunciable. Este caracter reviste una especial importancia,
ya que no es susceptible de renunciarse, a diferencia de la concepcion tradicional que
sefizla que todo derecho, es susceptible de renuncrarse.

Una de las grandes injusticias y problemas de los paises subdesarrollados es

eafrentar Ia contingencia de proveer una condicion digna a 12 mayotia de su poblacion.

El subempleo y la marginacidn son factores determinantes pars el menoscabo en el
nivel de vida de sus jovenes enire ellos el sector de la nifiez es ¢f mas golpeado, la
subsistencia del micleo familiar depende en medidas extremas de que todos los infegrantes
de la familia contribuyan con un ingreso econdmico para la subsistencia, y mas aun roto
¢l vinculo familiar los infagies se convirtieran en nifios de la calle, es entonces que los
nifos como grupo muy vulnerable por sus condiciones de edad y falta de preparacion en

un oficio se les impongan condiciones precarias y de constante abuso.
3.2. NORMAS DE TRABAJO PARA LOS MENORES.

Las nommas se encueniran en leyes generales, leyes especiales, Convenios
intemnacionales ratificados conforme a derecho, en reglamentos administrativos,
reglamentos interiores de trabajo y resoluciones de amtoridades administrativas y

judiciales.
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3.2.1, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de México fija las condiciones generales de trabajo de los
menoares en el articulo 123, apartado “A” fracciones IT, I, IV, X1 y ¢s unportac sefialar
lo que mencionan al respecto:

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; al
efecto, s promoveran fa creacidn de empleos y la organizacion social para el trabajo
conforee a 1a Ley.

E! congreso de La Unidn |, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regivin:

A. Eatie los obieros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, ¥ de una
manera general, todo condrato de wrabajo: 7

F: I La jomada mixima de trabajo noctumo serd de siéte horas. Queda
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas: las laberes insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturne industrial ¥ tode otro trabajo después de las diez de b noche de los
menores de dieciséis atos;

F: H1. Queda prohibida Iz utilizacion del trabaje de los menores de catoree afios.

Los mayores de esta edad y de dieciséis, tendrin como jornada mixima la de seis
horas;

F: IV. Por cada seis dias de irabajo deben disfutar el opersnio de un dia de
descanso, cuando menos;

1. Cuando las circunstancias extraordinarias, deban aumentasse las horas de
jornada, se abonaran como safario por el fiempo excedente un 100% mas de lo fijado
parar ias horas nommales. En ningun caso el trabajo extraordinario podnk cxceder de tres
hosas diarias ni de tres veces consccuiivas, los menores de dieciséis afios no serin

adnutidos en esta clase de trabajos;

59

- L ke g e -




“La proteccion legal sobre el trabajo infantiles aceptable pero para su eficiencia es
indispensable una estricta inspeccion, ya que un buen sistema deja de serlo sino se
instrumentan los controles propios y ése control resulia mas sencillo en el desempeiio del
trabéijo formal en que a través de la inspeccidn los empleadores son obligados a cumplir
con sus obligaciones o de lo contrario pueden ser sancionades en los términos legales,
situacién ésta que no se da en el trabajo informal en que intervienen otros tantos factores
que dificultan no s6lo su contrel si no hasta la informacion para contar con los elementos
que permitan plantear soluciones,3?

Como podemeos observar ta Constifucion ¢s muy clara al respecto en cuanto 2
proteccion del menor irabajader se vefiere, pero esto no quiere decir que sea perfectible,
para lograr una mayor eficacia en cuanto a su aplicacion y vemos que al nifio trabajador lo
irata de una forma espesial, si, peso una deficiente inspeccion del trabajo demerita lo que

contempla [a Ley al respecio, aqui debemos tomar en cuenta diversos factores para que

sea més 4gil 1a aplicacion de la misma.
322. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores han sido
reglamentadas con una mayer amplitud en la Ley Federal del Trabajo. Este ordenamiento
dedica un titulo especial para regular ¢l trabajo de los menores y comprenden los articulos
173 a 180 Ley Federal det Trabajo.

Los menores con ¢dad para trabajar que presten sus SeIvicios a un patron, se
encuentran comprendidos en la definicion que de irabajador establece et articulo 8 de la

Ley Federal del Trabajo vigente, que dice que trabajador es un persona fisica o moral un

39K URCZYN, Patricia. Op. Cit. p. 70L.
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trabajo o persona subordinado, y también a estos menores le asisten todos los derechos y
beneficios que se deriven de la relacion o contrato individual de trabajo, del contrato
colectivo de trabajo, del contrato ley, en su caso, y de la Ley Federal del Trabajo, en todo
1o que pudiera beneficiarlo, mejorario v protegeslo.

Para nuesisa legislacion laboral vigente es a partir de los dieciséis afios cumplides,
e inclusive a los catorce aBos de edad, que se puede trabajar legalmente, cumpliendo
determinadas prevenciones que seiiala el Codigo de Trabajo, come son permisos de los
padres, tutores o jentas de Concliacion y Arbitraje, acreditando que ¢ trabajo del menor
es compatible con sus estudios y centificado médico en el que conste el esiado de salud del
Mmenor.

Asi pues e importante amalizar cada uno de los anticalos que contempla la Ley
Federal del Trabsjo al respecto del menor trabajador.

Act. 173.- Aqui es importanie scfialar el trabajo que desempeia la lnspeccion del
Trabajo ya que es la emugpdadewgilar ¥ hacer que se cumplan las disposiciones -de
caricter laboral y educativa para los menores y de forma especial debe vigilar €l
cumiplimiento de fos articulos 22 y 23 de la Ley Federal del trabaje que a fa letva dicen:

Ant, 22 - Queda prohibida la wiilizacion del trabajo de los menores de catorce aiios
y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la avtoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad enire los estudios y o trabajo.

Art, 23.~ Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus sesvicios,
con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y menores de
dieciséis necesitan autorizacidn de sus padres o tutores y z falta de cllos, del sindicato a
que perienezean, de Ta Junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo de la
Autoridad Polisica.
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Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar fas
acciones que les correspondan.

Art 174.- sefiala la importancia de los menores trabajaderes obtengan un
certificado médico que acredite sus actitudes para el trabajo que va a desempefiar, ademas
periddicamente debera someterse a los eximenes médicos que ordene la inspeccién de
trabajo. El patron no podra utilizar los servicios del menor {rabajador sia €l requisito del
certificado médico.

El certificado solicitado podra ser expedido por cualquier médico . Este articule
aplica para los mayores de catorce y menores de dieciséis afios .

Art. 175~ Estos lugares que especifica la ley son considerados por nuestros
- legistadores como inadecuados para el pleno desarrolio del nifio frabajader, sin embargo
esta preocupacion sélo queda en 1a Ley, ya que miles de niiios estin expuesios a este tipo
"de lugares para poder subsistir é y su familia. '

Art. 176.- Nos describe que podemos entender por labores peligrosas insalubres y
menciena que son aquelfas que por naturaleza del trabajo, por las condicienes fisicas,
quimicas ¢ biologicas del medio en que se prestan , o por la compesicién de la materia
prima que utilizan , son capaces de actuar sobre la vida, desarrollo y la salud fisica v
mental de los menores.

Art.177.- La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podran
exceder de seis horas diarias y debera dividirse en periodos miximos de tres horas,

Eatre los distimtos periodos de la jornada, disfrutarin de reposos de ana hora por
fo menos.

Art. 178 - Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciséis
aiios en horas extraordinarias ¥ en los dias domingos y de descanso obligaterio. En caso
de violacién de esta proibicion, las horas exiraordinarias se pagaran con un doscientos

por ciento, mas del salario que comesponda a las horas de la jorada, y €l salario de los
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dias domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articutos
73 y 75,

Art 179- Los menores de deeciséis aiios disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciochn dias laborales, por lo menos.

Art. 180~ Los palromes gue tengan a su servicio menores de dieciséis afios estén
obligados a: -

L. Exigar que se les exhiban los cerdificados médicos que acrediien que estan aptos
para ¢l trabajo;

0. Llevar un regisiro de imspeccion especial, con indicacion de la fecha de sy
nacimiento, clase de irnbajo, boranio, salario y demas condiciones generales de trabajo;

I Diistvibuin ¢l trabajo 2 fin de que dispongan del tiempo necesario para cusaplir
SUS Programas ¢scolarcs;

IV. Proporcionaries capscitacion y adiesiramiento en los términes de esta Ley; ¥

V. proporcionar a las antoridades del trabajo los informes que soliciien.

La Ley Federal del Trabajo ¥mita d irabajo de los menoses de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y determina su capacidad juridica y s capacidad fisica en
normas especiales de protecciom: jomada, descansos, vacaciones, cestificados médicos de
salid , registro de inspeccion especial, distribucion ded trabajo para coordinar su programa
escolar, capacitacion profesional.

Por lo antes expuesio, si un trabajador menor ¢ niflo se le exige mas alla de los
méximos legales, podea rescimdir s redacion de trabajo con 1a responsabilidad imputable al
patrén o bien cuando sea victima de un despido injustificado, podra acudir a las junias de
Conciliacion y Atbitraje y demandar bien sea la reinstalacion a la indemnizacion, segin le

COnvenga.
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En cuanto a sanciones se Tefiere et articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo,
dentro del titulo sanciones, dispone: “Al patron que vigle las normas que rigen el trabajo
de las mujeres y de los menores, se les impondra multa por el equivalente de 3 a 155 veces
el salario minimo general, calcufado en los términos del aﬁiculo 9927,

Estas sanciones son el resuliado de las visitas periddicas que practican los
inspeetores de trabajo v es a través de las actas que levantan; sin embargo el panorama en
este senfido no es muy halagador ya que distan mucho que esta medida profeciora de los
derechos del menor trabajador se lleve a cabo eficazmente , ya que muchas veces los
inspectores proceden de acuerdo a intereses personales y no hiacen valer verdaderamente
sy labor v fo mis imponante no respetan los derechos del nifio trabajador, v a
consecuencia de esio los patrones no respeian las normas laborales aplicables al menor
trabajador.

" “La légistacion del trabajo en México, a partir de 1931 se ha reformado para
ampliar cada vez mis la proteceion infantil mds no fo suficieate en virtud de que la
situacion de precariedad econdmica resulia una fimitaate, por ejemplo , para elevar la edad
minima de acuerdo con las recomendaciones de la OTY, entre las que se estima
convenientie prohibir ¢l trabajo de los menores entre los 14 y 16 afios que no hayan
terminado su educacion obligatoria, que no sélo es razonable, sino también deseable que
pucde convertirse en obsticulo para que los menores obtengan ingresos, lo que les podria
Hevar a optar por o cumplir con la ley anie las wigencias de sus necesidades v, por que no
decirlo, por Iz misma atraceion por €l dinero con €l riesgo de dejar ¢l trabajo formal para
ingresar a las filas de los subempleados a del mercado informal, y en l, peor de los casos,

en buscar ingsesos por otras vias™40

WORURCZYN, Patricia.Op. Cit p. 699-700.




Una posibilidad de que mejoren las condiciones de los menores trabajadores es la
que el legistador tenga mayores herramientas que el mismo Estado le proporcione para
que pueda oftecerle al nifio trabajador mejores condiciones de vida.

3.3 LA REGULACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE LOS MENORES.
3.3.1 ORGANIZACION RNTERNACIONAL DEL TRABAJOQ. (OIT).

El origen de 1a OIT, se encuenira en los tratados que pusieron fin a la Primera
G‘lﬁ'ﬂh_lﬂl\(ﬁﬂl.‘l .

Duranie el curso del conllicio bélico citado, organizaciones obreras de difeténtes
paises pugnaron poF conseguir que la inminente Conferencia de Paz abordara 1a cuestion
relativa a Ia proteceion de los trabajadores.

Asi fue como en 1917 en una conferencia en Berna, Suiza, cuando se -dexilam:lé
que el Tratado de Paz reconociesa a la Asociacion Intemacional para la Proteccion Legal
de los Trabajadores, como ¢l Organo de aplicacion vy desamrolle de la legislacion
internacional del trabajo, y que Ia fitura oficina Internacional del Trabajo tuviera entre sus
fumciones, las de investigacion, compilacidn de estadisticas, control de Ia aplicacion de los
convemios iniemacionales. Swrgié asi k2 Comision de Legislacién Intemacional del
Trabajo, integrada por quince miembros, a cuyo inicio de labores hubo consenso que, para
asegurar que los trabajos resuliardn provechosos, era indispensable sentar tres premisas
fundamentales:

1a. Se¢ debia establecer un cuadro institucional permanente parz una
reglamentacion para una reglamentacion intemacional del érabajo;

4ISEARA VAZQUEZ, Modesto, Tratado general de la Organizacién Internacional,
México, Fondo de Cultura Economica, 1974, p_ 481.
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2a. Era indispensable consagrar ¢l principio de la tripariicidn (colaboracidn de
trabajadores, empleadores y representantes gubernamentales), y

3a.  El mecanismo que se ihstaurase, permitiria Ja adopcion de convenios
intemaciaﬁa!es obligatorios.

El documento que finalmente generd pasé a ser la parte XII del Tratado de
Versalles, creadora de la Organizacion Internacional del Trabajo, y la mayoria de sus
disposiciones se incorpord a la Constitucion de la OIT 42

Meéxico pertencce a la Organizacion del Trabajo desde el aifo de 1931; de los
Convenios adoptades por 1a OIT, se ha adherido a alrededor de sesenta v cinco. Por el
hecho de pertesiecer a I Organizacion y haber suserito los instrumentos mencionados esta
sujeto ala 6bligacién que establece el articulo 19, parrafo 5°, inciso d) de 1a Constitucion
de la OIT, consistente en adoptar medidas para hacer efectivas las disposiciones del
Convenio, es decir, las contenidas en los que ha ratificado. En resumen, los convenios a
. que se ha adherido muestro pais son indiscutiblemente derecho vigente en la repiblica v de
la méxima jerarquia; razén por la cual es de suma importancia saber el origen de esta

Organizacion tan imporiante en cuanto a convenios se refiere.
3.3.2. CONVENIOS SOBRE MENORES ADOPTADOS POR LA OIT
“La prisa por crear insimumentos protectores de los nifios provino, sin duda de la

sitiacion en que éstos laboraban, es decir, en condiciones infrahumanas y sujetos a

esfuerzos incompatibles con sus capacidades fisicas y su sano crecimiento™

4IZBARROSO FIGUEROA José. “Las normas internacionales del trabajo protectoras de
menores”, Revista del menor y 1a familia, México. Sistema Nacional para el Desarrollo
integral de la Familia(DIF), 1982,3f0 2, vol. 2 p.p. 37-38.

BIDEM. p.40.
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Ademis las nonmas que regulan el derecho del trabajo del menor, deben tender 2
facilitar su edocacion, su desarrollo fisico, su salud y lo mis imporiante, respetar sus
derechos que ticnen, que son dereches inherentes a su naturaleza de ntfies, como o es el
jugar, comvivir con su familia, con sus amigos, esto es imporiante, ya que de esto
dependeri ol sano crecimiento del pifio trabajador.

Los convenios adopiados por la OIT ¢n relacion al trabajo de menores, sc pueden
agrupar en los s@senles cualre abros:

A.- EDAD MIiNIMA DE ADMISION AL TRABAJO.
1. Convenio nimero 5, sobre la edad minima (ndustria), 1919,
2, Convenio niumero 7, sobre fa edad minima (trabajo marititeo),1920;
3. Convenio nimero 10, sobie la edad minima (agricuitura), 192,
4 Colveno niunero 15, sobre la edad minima (pafoleros y fogoneros),1921;
5. Convenio witrerc 33, sobre la edad minima (trabajos no mdusmalﬁ) 1932;
6. Comvenio niimero 58, sobre la edad minima (irabajo maritimo), 1936;
7. Coavesio nimcro 59, sobre la edad minima (industrial), 1937,
8. Convenio miinero 60, sobre la edad minima (irabajos no industriakes), 1937,
9. Convenio ninero 112, sobre la edad minima {pescadores), 1959;
16 Comvenio aimeso 123, sobre 1a edad minima {trabajo subterraneo), 1963;
15. Recomendacion niimero 124, sobre la edad minima (irabajo subterraneo),
1965;
12. Convenio niimero 138, sobre la edad minima, 1973,y
13. Recomenddacion nimero 146, sobre la edad minima, 1973,
Todos los convenios relativos a la edad minima de admision al rabajo prevén los
casos en los cuales, excepcionalimente, se permite la incorporacion prerﬁatura al irabajo.
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Comgo se puede observar, en las ultimas décadas la OIT ha optado por regular el
acceso al trabajo de los pequefios. El proteger 2 los nifios en este sentido tiene vital
WNportancia ya que es una manera que el nifio alcance sus objetivos construyendo su
futuro bajo la debida proteccion del Estado, que a nuestra consideracion deberia ser mas
eficaz, ya que debido a la situacion econdmica tan dificil que vivimos en nuestro tiempo,
ya no es posible que con la necesidad v el estomagoe vacio, el nifio piense ea estudiar o en
jugar, aqui las chrcanstancias lo lanzaa a la calie a bolear zapatos, a vender chicles, a
limpiar parabrisas o simplemente a pedir limosna incorporandose abruptamente a las duras
faenas laborales. Es una verdad innegable que el trabajo dignifica y ayuda a forjar el
caracter de quien lo realiza; sin embargo aqui es importante aclarar que cuando se trabaja
en el despertar de la vida, por lo general trae efectos contraproducentes, ya que debilita
cuerpos y quebranta espiritus.

E! trabajo 2 destiempo ¥ 1a explotacion que hacen los patrones hacia los menores
irahajadores es algo que hay que erradicar definitivamente, ya que denigra totalmente la
dignidad del nifio y lo priva de sus derechos mas elementafes. Aqui es necesario que para
poder ayudar verdaderamente al menor trabajador confluyan fas voluntades de quienes
deseen colaborar en la magna tarea de lograr que los nifios que se ven obligados a
trabajar, resunciando 2 las aclividades propias de su edad, lo hagan en una ocupacidn

decorosa y en condiciones dignas de vida,

B) EXAMENES MEDICOS A MENORES PARA SU ADMISION Y PERMANENCIA
EN EL TRABAJO.

Los convenios relativos a examenes médicos a menorss son:

1.Convenie wimero 16, sobre el examen médico de los menores (teabajo

maritimo), 1921;

2 Convenio mimero 77, sobre &l examen médico de los menores (industria), 1946;
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3. Convenio mimerc 78, sobre el examen médico de los menores (trabajos no
industriales), 1946;

4. Recomendacion ndmero 79, sobre el examen médico de aptinues para el
empleo de los menores, 1946; v -

“Para muchos destinatasios de los instrumentos enumerados, los que revisten
mayor trascendencia son los convenios mimeros 77 y 78, que establecen como edad
minima parz acceso sl wabajo, l2 de dieciocho afles, excepto que un minucioso exatmen
médico acrediie la aptitud del menor para desempeiiar la labor en la que se le cmpleard.

Si se da ocupacion a un menor de dieciocho afios, sn aplitud para continuar en el
empleo debe ser objelo de inspeccion médica, hasta en tanto alcance Jice edad; los
imervalos a los que los examenes deben ser practicados, son materia de prescripciones
especificas, |

‘ Para ciertas categorias de trabajos especialmente riesgos, la prictica de los
exAmenes médicos de aptitud se prolonga hasta los veindian afos”* .

En relacion a la Recomendacion namero 79, en miestro pais no es rafificable.
Miéxico s6lo s ba adberido a lot convenios mimeros 16 y 124.

El hecho de que México s6lo tenga dos Convenios sectificados en este rubro nos
hace pensar que 0o quiere comprometerse plenamente ante la comunidad iemacional,
sin embarge o comenido en puestra legislacion concucrda con los convenlos, situacion
que analizaremos mds adelanie, Aqui velvemos al espiritu que motivan este fipo de
convenios, el cual ¢s & regular que los menores trabajadores tengan un adecuado
desarrolo fisico y de salud; aqui el Estado juega un papel muy importante, ya gue es el
responsable de hacer valer esta premisa, a través de una verdadera Inspeccion de trabajo

44 De este gmpo de convenios, relativos al examen médico, México ha adoptado los
siguientes: Convenio 16. Diasio Oficial de 23 de Abril de 1938, y Convenio 124, Diario
Oficial de 20 de Enero de 1968.
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que ordene y vigile que se lleven a cabo examenes médicos periddicos en los centros de
trabajo a fin de constatar que los menores se encuentran en condiciones para seguir

desempenando su trabajo adecuadamente.
C) TRABAJO NOCTURNO DE MENORES.

Respecto a este rubro se han celebrado los siguientes convenios:

1. Convenio nizmero 6, sobre el trabajo noctumo de los menores (industria), 1919,

2. Convenio namera 79, sobre ¢l trabajo nocturno de los mesiores (trabajadores no
industrizles), 1946;

3. Recomendacién nimerc 30, sobre el trabajo noctumo de los menores
(industria), 1948 v,

4. Convenio miamero 99, sobre ¢l wabajo noctumo de los menores (industria),
194845

5.Converin wmamero 124, sobre el examen médico de los menores (trabajo

subterraneo), 1965.46

En 1919 que fie ¢l afio en que inicid sus labores la OFT, se ocupo del trabajo de
los menores y en ¢se mismo afio adopto ¢! Convenio timero 6, que proscribio el empleo
de menores de 18 afios en el trabajo nocturno industrial, precisando que noche significa un
periodo de 11 horas consecutivas, Méxice ratifico este cotivenio. (ampliado a 12 en 1948

por el Convenio Rimero 90, revisor del nlimero 6).

#3De este grupo de Convenios, relativos al trabajo nocturno, México ha ratificado
amicamente ¢l Convenio 90. Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1955.
4BARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 36.

70




D) DESARROLLO FiSICO DE MENORES.

Recomendacion miere 4, la cual ofrece a los menores proteccion contrz la
intoxicacion phibica prohibiendo el empleo de los que no hae cumplide 18 afios, en los
trabajos qu¢ el propio instramento enumera; ello, con o fin de pemitic que los nifios se
desarrollen fisicamente. Esta Recomendacion no €5 suscepiible de ratificacién por nuesteo
pais.

Como observamos, Ia OIT propugna por darle Ias herramicalas necesarias 2l nifio
trabajador para quc las astoridades esiatales lengan conciencia y se adhieran a éstos
convenios, coordinando s cuidado y funciones en favor de clios.

3.4 INFANCIA Y TRABAJO

E! tema del trabejo infantil es muy controvertido, posque su problematica incluye
factores de naturaleza tan diversa que es dificil que afloren con nitidez, cuando se
pretende enfocado para su estudio. '

Cada sociedad fiene un marco valorative para definir su propia normatividad y
establecer los roles sociales, mediante los cvales adquieren verdadera impontancia
fendmenos tales como of valor que sc fe da a fa familia y a {a division sexual del trabajo,
por cjemplo, y que estos fendmenos no ticnen ¢l mismo valor 0 importancia de una
sociedad a otra, pero es impottante seiialar que si bien en sociedad aprendemos diversos
comportamientos que adopta el entornoe social en el que nos educames y vivimaos, es de
vital trascendencia marcar que €l ser niiio o estar en ¢l estado de la infancia, es inherente a
Huestra nafuraleza como seres humanos, y que Ia sociedad en la que vivimos no nos

ensefia esto, mas bien nos amroja a abandonar esie estado que nos regala la vida,
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tanzandonos prematuramenie a las calles a ganarnos la subsistencia propia y atin mas la de
nuestros seres queridos,

Ea sociedad, sin embarge, ¢s la que determina la temporalidad y el contenido de la
infancia. Por medio de las instituciones sociales los miembros del grupo interiorizan los

valores para desempefar tos distinfos papeles que posibilitan la reproduccion secial.

Pero las instituciones tienen un cardcter social e historico; no valen, por tanto,
para toda sociedad, ub en tedo recorie temporal. La socializacion, que en la sociedad
moderna s¢ ¢fectla en los dmbiles familiar y escolar, ne se da de igual manera en otros
entomos sociales. Las sociedades agrafas, por ejemplo, no reguieren de la institicién
escolar para transmitir a los nifios fas habilidades que les exige la vida adulta. Desde
pequefios aprenden en ¢l dmbito familiar o comunitario los instrumentos mediante los

cuales levan 2 cabo su vida iitil en la comunidad 47

En ¢l antiguo régimen, €l nifio practicamente entraba al mundo adubto desde ia més
tierna infancia. El llamade sentimiento de la infancia es una idea modema que nace cuando
la familia se escinde del espacio piblico. Es sélo a parnir de que ésta se transforma en
ambito privado cuando realmenie se valosiza al nifio, haciéndolo motivo de un estatuto
especial, distinto del que corresponde al mundo aduito 48

El estado de infancia, €5 pues, una construccion juridica y soctal, creada para su
profeccion, ya que se relaciona directamente el trabajo infantil con pesibles dafios al
desarrollo fisico y emocional del nifio, es pertinente manifesiar, que el fendmeno del

trabajo infantil no es un problema exclusivo de una sociedad capitalista, pero i es creado

4THERSK.OVITS, M. E! hombre y su obra, Fondo de Cuitura Econdmica, México, 1984,
48pHILIPPE, Aries. Bl nifio y la vida familiar en el antigiio régimen, Taurus, Madrid.
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por elfa misma, ya que el trabajo es un simple instrumento de valorizacién monetaria, y én
tanto consumista.

La organizacion Intemacional del Trabajo, con referencia al efecto positive o
negativo gue ejerce en ¢l nifio el trabajo a temprana edad sefiala que se da el efeeto
posiiivo cuando ¢l menor participa del procese de socializacidn y aprende desirezas o
habilidades que le servirin para su vida adulia, en cambio, si el irabajo obstuye ¥
deteriora su desarrollo, adqmete un cardcter negalivo, ya que al  prvarle de su
adiestramiento escolar Emiia sus posibilidades fituras de competr en ¢l mercade 1aboral.
Este proceso s ¢l cjemplo mis clare de reproduccion de la pobreza.

Debe distinguirse ¢l irabaje infantil que realmenie forma parle de un proceso de
socializacion o aprendizaje, del que aparenta cumplic este papel pero que, en verdad, es

unz forma disinulada de explotacion tal come se presenta en nmichas emipresas y falleres

capitalista. *

El teabajo infaniil, sin embargo, revisie también un problema élico, que cuestiona
profundamente a la sociedad que lo crea, pues este se da coando ¢l nificr se encuentra en la
etapa de construccién de Ia personalidad. De acuerdo con Piaget, ellnii‘ie posee una
naturaleza psicologica y otra mental, ¥ su desarvollo presenta una doble eswuctura: una
individual o cognosditiva, interna al individuo, y oira de cardeter social, afectiva y
orientada al exterior. La evolucin de esias estructuras da dugar a cstadios diferenciables
que se expresan en conductas especificas, 1as cuales denivan de la interaccion de las
necesidades del nifio y o a:_nbienie fisico y social.

49 RODGERS, G. y STADING, G. Trabajo Infantil, pobreza y subdesassollo,
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1983.
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CAPITULO IV

DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA

4. ANALISIS DE LA SITUACION DEL MENOR TRABAJADOR

El nifio importa porque ¢s nifio, ¥ su desarrollo y su bienestar son sus derechos
inherentes y ¢l cumplimiento de ¢llos cerresponde a los adultos. Lo que el nifio sea
dependera de lo que se le offezca, independientemente de 1as cualidades individuales de
cada uno de dlos. o . T

Leos infantes se ven obligados a trabajar como ya los vimos con anterioridad, por
diversas cawsas, ente oiras, de cardcter econdmicas, seciales, politicas, pero
principalmente 2 muestto muy panicular punto de vista de observar la problematica, por
desiptegracién familiar, explosion demografica, vy principalmente, desordenes
econdmicos.

Es un caso conin asociar ¢l trabajo infantil, lo mismo que el de la mujer, con la
ctisis econdmica tante de los paises desarrollos como los que no fo son tanto o estan
menes adelantados. Como ya se habla mencionado en ¢l presente capitulo, €5 muy commin
observar que cuande los adultos pierden sus fuentes de ingreso o se subemplean,
dismimuye el ingreso familiar, 1o cual se traduce en un incremento del trabajo infantil. Esto
ocumre también cuando desciende fa oferta de empleo v hay tendencia a ocupar gente
calificada. La familia sélo tiene la opcidn del trabajo infantil, la cual tiene cabida

anicamente en el sector informal caracterizado por bajos szalarios e inestabilidad.
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La fuerte tendencia a la concentracion poblacional y econdémica, sobre todo de las
actividades infonmales; la insatisfaccion de [as necesidades colectivas de salud, educacion,
servicios urbanos, de quienes mis lo requicren, y la necesidad de las empresas de abatir
los costos de pmdmon para compensar los efectos de la crisis, pueden generar nna
demanda de mano de obra infantil que se complementa con la ofesta que surge cuando las
familias se ven obligadas a anpujar a sus hijos menores al trabajo. Esa demanda ademis
trae como consecuencia Iz reduccidn del salario de los adulies, es por eso que, ¢omeo
comentabamos £n lincas anleriores, que esto se traduce a un citculo vicioso del que es
iy dificil que salgamos, mientras existan los malos gobernantes, ¥ que nosotros comao
sociedad sigamos en Ia pasividad en la que nos encontrames.

La crisis generd nuevas siluaciones sociolégicas y agudizd Ias existentes . Por
ejemple, las medidas de susteridad de los ochenta afectaron oonsiderableméme Ia calidad
de vida de muchas familias, sobre todo entre los grupos mas pobres. Fenomenos como la
caida del empleo y los ingresos, junto con el proceso inflacionario, sacaron del hogar a
mujeres y nifios para colocarlos en ) mercado laboral Pero ello no sesponde a una
eleccion con efectos positives en el proceso de movilidad social, sino que es la tnica
opcion para resolver drprobkma inmediato del empobrecimiento extremo. Es per tanto
un claro mecanismo de reproduccion de la pobreza, que tiene consecuencias en ¢l
desarolle fisico, moral, educativo y emocional del nifio. Este, al trabajar asume
repentinamente funciones adoltas, con lo que interrumpe 1a propia mifiez. Entra ¢n fo que
Mendelievich llama ks adultizacion anticipada, > |

Fi trabajo de los nifios presiona los salarios de los adultos a 1a baja, con lo cual se
deterioran las condiciones de vida en los hogares y se repiten los factores generadores de

5 MENDELIEVICH, Elias. El trabajo de los nifios, 01T, Lausana, 1980.p. 45
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la pobreza: falta de oportunidades educativas que posibiliten la movilidad social,
desnuticion, problemas de salud, ete.

Por otro fado, una politica legislativa insuficiente y, sobre todo, fa ausencia o la
ineficiencia de una inspeccién que asegure el cumplimiento eficaz de fas normas, pesmiten
que las clases desprotegidas encuentcen una solucién provisional a sus dificultades
ecoﬁénﬁca.s por medio del trabajo infantil.

Como podemos observar ¢l movil mas poderoso para ingresar en fa vida activa
laboral del nifio es la necesidad de aliviar en lo posible 1a miseria en que vive y contribuir
asi a satisfacer sus necesidades esenciales. Hasta la mis modesta remuneracion, en dinero
0 en especie, serd apreciada en ¢l hora paupérimo al que suele pestenecer |3 mayoria de
estos niffos trabajadores.

Una de las razones preocupantes que también lanzan al nifio a la calle a buscar
trabajo y que nos llamo podcrés_amente Ia atencidn, es el deber moral, inculcado, ¢n la
mayoria de las veces por .ell padre de familia, a que solidariamente tiene que apoyar al
nicleo familiar al que pertenece para compensar en lo posible la carga econdmica que €1
mismo representa, clare esta, sin imoportar dejar la escuela a cansa de esto, y lo més grave
- gue en un pais en vias de desarrollo como el nuestro esto es ua acontecimiento normal,
independientemente del grado relativo de pobreza en que se encuentre la familia 3 2 que
perienece, haciendo ver que ¢l trabajo infantil ya no es considerado como un problema en
51, sino como unaz zctividad normal, y es grave que la gente que vive alrededor de un nifio
trabajador le manifieste asi, ya que ne es tan grave que el niiio en si trabaje, sino que por
este motivo tenga que abandonar sus estudios, incapacitindolo para un fituro en cual no
{enga mejores perspectivas de desamollo v por ende mejor nivel de vida en todos los
aspectos.

Otra razon directa de la ocupacion de los nifios es la situacion en el bogar: puede

haber tensicnes ¢ incertidumbre, aumentadas por {a miseria, el padre puede haber
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abandonado la casa; es posible que Ia madre sea soliera; el padre o la madre 0 ambos
puedan estar enfermos, ser invilidos o haber fallecido. Sin embargo, es importante sefalar
que el arpumento de que los nifios fienen mas necesidad de trabajar en case de
desapancion del sostén econdmice de Ia familia a la cual pertenece, no siempre es vilido,
pues sabido que, en general, el propio padre o jefe de la familia €5 quien sc encarga de
lanzar a sus propios hijos & la calle a trabajar.

También podemos observar que uno de los méviles del nifio para trabajar es 1a
migracion.

“La heterogeneidad de la poblacion, importante fasgo de la sociedad mexicara, se
explica por el intenso flujo migratorio del campo a las ciudades, que ha cambiado Ia
fisonomia de 1as zonas whanas del pais y su composicion social y cultural. Tan sélo para
ta Ciudad de México, la mayor parte de su crecimiento no se debe 2 las razones calificadas
-de nalufales, 5ino a razones sociales, o sea al fendmeno mlgratono 51

En este sentido la migracion esid ligada a la pobreza, y esta a su vez que como ya
To vimos con anterioridad al desempleo y a la necesidad de que los nifios sean lanzados a
{a calle a buscar el sustento diario para é y para su familia. El migrante, la mayoria de las
veces sale de su lugar de origen empujado por las condiciones econdmicas precarias y de
marginacion que viven en sus bogares, v salen en busca de mejor opontunidades de
subsistencia y de mejores expectativas de vida que las tienen originalmente en sus lugares
de donde vienen,

“En general, los wigranics tienden a apegarse a las tradiciones y costumbres
adquiridas en sus lugares de ofigen. Es fiecuente observar que los provenientes del mismo
sitio e agnupan en lugares determinados. Ademds sus escasos miveles de escolaridad

hacen que Ta racionalidad sea un elemento mas bien ajeno a sus decisiones. Es muy

31 BENSUSAN, Graciela. “México”, en Elias Mendelievich (comp.). El_uzln;o_d;:_lgs
nifios . OIT, Ginebra, Lousana, sza, 1980 tera. edicidn, pag. 105.
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probable que fos hijos tiendan a incorporarse a formas mas modemas y racionales de vida,
aungue vivan igualmente en “ciudades perdidas” (basrios de tugurios) y en condiciones de
marginalidad. El contacto més intenso con los valores urbanos puede tener ese efecto™. 52

' De acuerdo con los Resultados Definitivos del Conteo de Poblacién y Vivienda
1995 de los Estados Unidos Mexicanos, publicados en ¢l Boletin Informative por el
Instituto Nacional de Esiadistica, Geografia e Informiatica el 15 de Diciembre de 1996, el
lugar de nacimiento, del total de poblacion residente en el pais, el 19% nacid en otra
entidad diferente a Ia de su residencia actual.

La informacidn del Contee también permite observar el impacto gue tiene el
crecimicnlo social, inmigracién menos emigracion, en la dinimica demogyéfica de toda la
Republica Mexicana.

De esto se puede desprender que ¢l numero de pobladeres crece con la afluencia
de nuevos migrantes liegados de otros lugares distintos a los de su origen, y como ya fo
mencionamos con  anterioridad, Megan en basqueda de mejores oponunidades
socioecondmiicas que Jas que imperan de donde salen, v de esto se desprende que la tasa
de desempleo aumente, va que las ciudades no estan preparadas para absosber esta fuerza
de trabajo, lo que provocando que la unica alternativa de sobrevivencia es la del emplee
informal como comerciantes, lustradores de zapatos, cuidar automdviles, los que carecen
de todo tipo de proteccion por parte del Estado, y lo que es peor la mayoria de estos
padres por las condiciones precarias en que viven lanzan a sus hijos a la calle también sin
gingin tipo de proteccion a subemplearse igualmente que ellos.

Con lo que podemos conclir como ya lo sefialamos con anterioridad, si bien Ia
causa fundamenial de todo el trabajo infantil es evidentemente la miseria, en general esth

combinada con uno o varios-de los motivos que acabamos que mencionar.

52 BENSUSAN Graciela, Op. Cit. p. 107.
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4.1 CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

QObviamente, ¢l rabajo infantil tiene consecuencias, en primer lugar, para los nifios
que trabajan. Si bien es cierto que algunas actividades pueden representar para los niiios
un proceso de secializacion o formacion y, como tal, tienen consecuencias positivas, sin
embargo, la casi totalidad de los trabajos, sino es que la mayoria reatizados por los nifios
€n razon de una necesidad tiencn, al contrario, efectos negativos.

Esios efectos se revelan  en diferentes aspectos, en primer logar, a nivel det

deteriore de la salud, de su integridad fisica y el desarrollo fisico del menor trabajador,
cabe recordar aqui los altos riesgos a los cuales los mumerosos nifios estin expuestos, por
ejemplo, los nifios de 1a calle que realizan sus actividades en :fledio del trafico y Ia
implacable contaminacion, los niflos que trabajan en actividades degales, tales como [a -
‘prostiwcion o distribucion de drogas. En éste cjemplo, los riesgos de graves
enfermedades, tales como o SIDA en particular, son impertantes. Otro ¢jeraplo es de los
nifios que trabajan en peqmﬁos taleres en los cuales no hay ninguna medida de higiene y
seguridad, y que €stan asi expuestos a accidentes y enfermedades. '

En segundo lugas, a nivel escolar, es una evidencia que el nifio que trabaja no
puede asistir a fa escuela, 0 en nﬁches casos [a abandona para peder (rabajar, fanzado por
una necesidad econdmica, que es la causa principal que ¢ aifio no acuda a la escucls,
pero si bien es clerto que exisien otvas causas, como la educacion recibida por sus
padres.

El ambiente familiar fomenta todavia mas el compeortamsento. Entonces, ¢l trabajo
infantil se convierte en ¢l principal elemento de una-educacién deficiente. Cosno por otra
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parte, las labores desempeiiadas por los menares no incluyen ninguna capacitacion, el nifio
trabajador tiene, como o menciona un cartel de la O1T, “un porvenir negado” 33

Como lo manifiesta Elias Mendelievich, también existen repercusiones sociales y
laborales al mencionar que “Al examinar la situacion presente del nific que trabaja es
imposible dejar de preguntarse que suerte correra mas tarde en su vida social y laboral, Su
posicion, evidentemente, variard segin su propia idiosincrasia, ¢f tipo de trabajo que
ejecute, las circunstancias en que lo realice y las aspiraciones que abrigue. Aunque se sabe
que forzosamente tendri una meia casi siempre muy baja, en algunos casos anhelara legar

a ser patrono o ejecutar tareas mas calificadas que las actuales. No obstante, puede
decirse, como regla general, que ejercer desde la tierna infancia una ocupacion irreflexiva,
precaria y poco interesante impide lograr una verdadera capacitacion o, por lo menos
obstaculiza poderosamente su adquisicion. Esta desventaja inicial, sumada a Ia escasa
inclinacién por el estudio que da la falta de madurez, incide de manera deferminante enlas
posibilidades de conseguir alglin dia mejor empleo, mayor remuneracidn y una verdadera
promacion social. Es muy probable, pues, que quien ha trabajado desde su tierna infancia
pase foda su vida en el escaln mas bajo de Ia sociedad, relegado a trabajos siempre
iguales y de nivel inferior, cuando no al desempleo puro y simple™*

Como podemosz obsesvar ¢l trabaio para obtener recursos basicos para la familia empuja
al nifio a una adultizacién precoz ¥ ne descada que, a fin de cuentas, afecta su desarrollo
psicoemocional y compromete su fyturo y las perspectivas del menar, en términos de sus
necesidades infantiles o de las vincutadas con su fiuture, pasan a segundo términe o se
canalizan mediante sus actividade.s laborales. Bstas tratan de resolver problemas

socioecondmicos del presente.

53 STAELENS GUILLOT, Patrick. El trabajo de los menores, UAM .1993.
54 MENDELIEVICH, Elias. Op. Cit. p. 50
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El tipo de hogar influye en el trabajo infantil. Es mas probable que trabajen uifios
de familias extendidas, en que alguno de los padres esta ausente. En diversas expenencias
laborales también se han detectado las siguientes recurrencias: mayor probabilidad de que
n_'abajm los hijos mayores; tendencia importante a que lo hagan los hijos de quienes se
ocupan. en el sector servicios, por cucnta propia o en pequefias empresas; relacién entre
ausencia del jefe de familia y abandono de la escucla o bajo nivel de escolaridad con el
trabajo infanvil, ¥ asociacion entre t&abajo de la madre y el de los niilos y tendencia a que
los hijos de los comercianies ambulantes se ocupen en estas mismas actividades, aunque
entre las expectativas de los padres estd el deseo de una actividad distinta para sus
hijos 35 _

Las consecuencias sociales s¢ dan a pantir de que el nifio trabajador origina un
girculo vicioso, ya que él niismo genera el subdesarrollo del maifana, y que estos nifios
trabajadores del presente, serdn en un futuro, por falia de una mejor preparacion, tamo
fisica como intelectual, los trabajadores del mafiana que sevan mal pagados y explotados, ¥
que a sy vez tendran hijos que en consecuencia de la falta de un salario digno para poder
vivir, sesin lanzados a las calles a buscar trabajo y <l sustenito diario, y gue este circulo
seguira dando vueltas y vuelias generando el subdesarvolio del pais,

4.1.1. ALGUNOS ASPECTOS DEL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

En el presente apartado proporcionaremos datos de los nifios de 12-14 afios que

labosan en México, para asi poder estar en condiciones de exponer su situacion, todo esto

SSLEZAMA, José Luis. Trabajo, famitia ¢ infancia eq la Ciudad de México: convergencias
y divergencias, Revista de Comercio Exterior, julio 1993, pag. 680 y 681
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para situarnos en un contexto de justificar y dar bases para sustentar su regulacion en ia
Ley Federal del Trabajo, y asi poder dar paso a la creacién de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo del Menor, que es nuesira propuesta, para mejorar sus condiciones
y elevar su nivel de vida. '

La fuente en la que nos basamos para la realizacion de esta lnvestigacién es el
Resumen General de Poblacidn y Vivienda del X1 CENSQ GENERAL DE POBLACION
Y VIVIENDA, 1990 que emite el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, por ser el drgano ﬁmﬁtadé y con la infraestructura necesaria para realizar
este tipo de censo a nivel nacional, podemos decir también que los datos que nos arroja
este Censo son por demas los mis extensos, ya que nos guian y sitven para ¢l desamollo
de muestra investigacion.

Es de sumza importancia comentar que solamente se esta analizando la sitwacidn de

los menores de 12-14 afios que laboran en ruesiro pais, ya que en Ja fuente en la que nos

estamos basando, que es ¢l Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGL, solo
" existe un rango de 15-19 aifos, pero no especificamente de 15 afios, que es la edad que
toma ¢n cuenta la Ley Federal de Trabajo como suseeptible de darle proteccion en la
misma, es por eso que No ROS aventuramos a dar datos errdneos af respecto, sin embargo
ya existe un capitulo especial en el presente trabajo para comentar gque hacen las
autoridades laborables en la profeccion de los menores trabajadores comprendidos en esta

edad.
4.1.2 ALGUNOS ASPECTOS DEMOGRAFICOS

« A noviembre de 1995 la poblacion del pais alcanza 91.2 millones de habitantes y

a diciernbre de 1996 es de cesca de 93 millones.
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+ México cuenia con una poblacién predominantemente joven, ya que una de cada

tres personas es menor de 15 afios de edad.
= El promedio de escolaridad de los mexicanos es de primero de sccundaria.

* Bl 53% de s poblacion de 12 afios y mis esta casada; de ésta, el 76% comtrajo

matrimonio antes de bos 25 anios de edad.

« Uno de cada cusire residenies del pais ha vivido en mis de vna calidad

federativa.

* E1 46% de los hogases mexicanos esta conformado por cinco integranies o mas.
= Se consolida la tendencia 2 Ia terciarizacion de la economia nacional, ya que 53%
de la poblacién ocupada trabaja en el comercio y los servicios.?¢

En este coptea comw s¢ puede apreciar, en nuesiro pais la poblacion es
predominantemente joven, y ¢5io €S un reto y un compromiso muy impostante para [as
autoridades, ya que ¢l Estado debe de dotar a foda esta juventud de todos bos sesvicios y
allegarles de los clementos suficientes para su subsistencia y su educacion, ademis como
se puede abservar, ¢l 53% de la poblacion centrajo nupcias ya, esto quiere dectr que
existe mas demanda de empleos.

36Resultados Definitivos del Conteo de Poblacién y Vivienda de tos Estados Unidos
Mexicanos. Boletin Informative INEGT, Dic. 15. 1995.
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Estructura de Poblacion por edad y sexo
GRAFICA 1

Ristribucion porcentual de Ia poblacion por
grupos quinquenales de edady sexo en 1995
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La estructura por edad de la poblacién se ve afectada por los elementos que
conforman la dindmica demografica. Asi, en los iltimos afios, la menor fecundidad ha
impaciado en la paste inferior de la piramide poblacional; la emigracion o la inmigeacion
han afectado la parte inierinedia; y la menor mortalidad ha ensanchado la parte superior

que corfesponde a las edades mayores.
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En Méxco, la disminucion de la tasa de crecimiento, ha implicado el inicio de un
proceso de envejecinsiesto de la poblacion; esto significa que {a proporcion de personas
menores de 13 abos ka o disminuyendo: en 1970 ese porcentaje equivalia al 46%; ¢n
1990 al 38% y para 1995 representa el 35%, sin embargo es una proporcion considerable
que se debe to.mar ea cuenia por las autoridades para proporcionades los elementos
suficientes para vivir uaa vida decérosa, como es crearles fuentes de empleo, pero agqui
existe una laguna mwry grande de la Ley Federal del Trabajo, porque ni siquiera estan
contemplados cu clla para brindarles 1a “proteccion™ a la cual debesian tener derecho,
empezando por abi, ya que si ¢ espifitu de la misma es abolir ef trabajo de bos menores de
15 afios ¥ por ¢s0 es que ne los contempla, se esta cayendo en un ermor, ya que por ¢l
miomento esto es imposile como se ha analizado en el presente trabajo, entonces hay que
optar por regulardo.

Asi podemos observar que la poblacion del pais se compone por 44°900,499
hombres y 46'257,791 amueres, es decir, 49.3% pertenecen al sexo masculine y 50.7% at
femenino; ello significa que existen 97 hombres por cada 196 mujeres. .

De estos daos oficiales se desprende que existen alrededor de 32,922.000 niios
menores de 14 afios de ona poblacion de aproximadamente 93,000.000 de habitantes, lo
que confirnia que apesira poblacion es prncipalmente joven.

A confinuacioe se ciiaran v confrontaran una serie de datos sobre la poblacion
ocupada’’que ol INEGI publico como los resuttados definitivos del X1 Censo General de

Segim 1a propia definicion del INEGI - “Totat de personas de 12 afios y mis que
realizaron cualquier actividad econdmica en la semana de referencia, a cambio de un
sueldo , salario, jornel v otro tipo de pago en dinero o especie”.

Incluye ademas, a las personas gue tenfan trabajo pero no trabajaron ea la semana de
referencia por alguaa causa temporal(vacaciones , ticencia, enfermedad, mal tiempo,
huelga o estaban en espera de iniciar o continuar con las labores agricolas).

Incluye sambién a las personas que ayudaron en el predio, fabrica, tienda o taller de algiin
familiar sin recibir sueldo o salario de ninguna especie; y a los aprendices o ayudantes que
trabajaron sin renmneracion, : ‘
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Poblacion y Vivienda, 1990. Esta informaciGn es importante, ya que proporciona los datos
més extensos que existen en nuestro pais sébre ia cantidad de menores que desempefan
una actividad laboral en el territorio nacional,

Asi, existe una serie de datos de la poblacion ocupada por tamafio de Ia localidad,
sector de actividad y grupes quinquenales de edad segtin sexo, tos cuales se contienen en
¢l cuadre nwnero 24 del Resumen General del XI Censo General de Poblacion y Vivienda
de 1999, publicado por ¢l INEGI, en donde se puede apreciar que dentre del rango de fos
nifios de 12-14 aiios que laboran existen 418,575 menores que laboran y de los cuales
320,929 son hombres v 97,646 son nwijeres, esto quiere decir que si esta cifra comparada
con la que proporciona ¢l Contea de 1996 del propio INEGI, que es de aproximadamente
de 93,000,000 de habitantes, nos muestra que existe una camtidad muy importante de
nifios dentro de este range de edad que laboran en diversos sectores de actividad,
realizando tareas inclusive en lugares considerados peligrosos e insalubres, y aqui tenemos
un ejernplo muy clare, ya que en la construccion laboran 20,798 menores, de los cuales
20,481 son hombres y 317 son mujeres, en la Mineria laboran wn total de 719 niiios, de tos
cuales 678 son hembres y 41 son mujeres, y también podemos observar que en el sector
de actividad en dorde existe la mayoria de los nifios trabajadores ¢s5 en ¢l de la
Agricultura, Ganaderia, Cazay 'Pesca, que nos da un dato de un total de 203,970, de los
cuales 185563 son hombres y 18,407 son mujeres, esto nos mwuesira que en las
comunidades rurales, los vifios tiehen mayor necesrdad de integrarse al camupe de trabajo,
y esio nos indica que existe un mayor margen de pobreza en estas comunidades, 1o cual es
un jostificante o wi indicativo para que la proteccion de la Ley alcance dichas
comunidades, y que fa propuesta de nuestra Procuraduria deber ser federal, por esta
razon.

De igual forma podemeos observar en este cuadro en estudio, que la mayoria de tos

menores que trabajan son hombres y no mujeres, lo cual nos indica que vivimos en una
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sociedad en donde los roles que juega el hombre y la mujer estin bien delimitados en
cuanto al papel que deben jugar cada uno dentro de Ia misma, y que nos hace ver que
seguimos viviendo dentro de una sociedad en la que el papel de 1a mujer esta en las faenas
domésticas, y que el del hombre es la de salir a buscar el sustento diario, es por €so que
los sectores de actividad estan compuestos en su mayoria por hombres.

Es imporntante decir que existe una cantidad considerable de nifios trabajadores ¢n
el sector no especificado, ¢l cual nos da una cifra de 25,417 nifios trabajadores, de los
cuales 15,713 son hombres ¥ 9,704 son mujeres, lo cual lo podemos interpretar que en
este sector s¢ encuentran los nifios que limpian parabrisas, los que son boleros, los que
son payasitos en las esquinas de las avenidas de nuestro pais, fos que venden chicles, etc, y

-que son los que necesitan mayer proteccion, ya que seguramente son los que se

encuentran en condiciones ain mas precarias, que ¢l que trabaja en una fabsica por

cjemplo, ya que estan expuestos a condiciones mas adversas para buscar o sustento

diario, v aqui nuesira propucsta para mejorar su situacidn seria la de sacarlo de estas
actividades y posque no promover ¢l emipleo a esta edad, para asi poder colocado dentro
de un sector de actividad con condiciones favorables a su desarrollo tanto Bsico como
psiquico.

' Asi podemos aseverar que en todos los sectores de actividad’® que el INEGI
manejo en este Cense, existen menores contemplados dentro del rango comprendido entre
12-14 afios que prestan sus servicios, como en los ya mencionados ademas en los
siguientes sectores: Extraccién de Petrdleo y Gas, Industsia Manufacturera, Electricidad y

Aguna, Comercio, Transporte y Comunicaciones, Servicios Financieros, Adminisiracién

58 El INEGI define como sector de actividad aquéila actividad economica a [a que se
dedica la empresa, instlucion, negocio, rancho, taller, predio o establecimiento donde la
persona ocupada declare haber desempefiado su trabajo principal en ta semana de
referencia, entendiendo como semana de referencia el intervalo de tiempo comprendido
entre €l 5 y el 11 de marzo de 1950,
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Pubiica y Defensa, Servicios Cemunales y Sociales, Servicios Profesionales y Técnicos,
Servicios de Restaurantes y Hoteles, Servicios Personales y Mantenimiento, no tomando
en cuenta el subempleo que se pudiera enconirar en el rubro de no especificado,

A continuacion expondremos lo contenido en el cuadro numero 25 del citado
" Censo que realizd ¢l INEGL, el cual es nuestra fuente de consulta, y que conterapla la
poblacién ocupada por entidad federaiiva, ocupacion principal y grupos quinguenales de
edad segiin sexo, en donde podemos observar que la ocupacidn priﬁcipal de los menares
de 12-14 afios, son los Trabajadores Agropecuarios, que suman la cantidad de 205,741 de
los cuales 186,517 son hombres y 19,224 son mujeres, y que nuevamente en este cuadro
ﬁparece que en el campe existen mas nifios que laboran, y esto se debe a muchas razones,
primeramente desinformacion en euante a educacion sexual y en especifico a métodos
anticonceptivos, o cuando Se cuenta con este tipo de informacidn, no se tienen los
tecursos de salud para acceder a algiin método anticonceptivo, y se da en la realidad en
machos casos que por decision propia se tienen muchos hijos porque esto representa mas
manos que laboraran en €l campo y ayudaran en las faenas, y también existe la razon de
cuestiones religiosas, estas podrian ser las causas de porque en el campo hay mayos
numero de nifios trabajadores.

Después en ¢l mismo cuadro descubrimos que 1a ocupacidn que sigue en mayor
cantidad es la de Artesanos y Obreros que asciende a la suma 42,371 nifios, de los cuales
34,091 son hombres y 8,280 son mujeres, lo cual nos da un indicativo que este grupo de
niiios enmarcado dentro de esta ocupacion carecen de alguna preparacion téonica o de
cualquier oira indole y que seguramente han dejado la escuela, lo cual da pauta para que
la propuesta en nuestro irabajo brinde una capacitacién a estos mifios que tienen la
necesidad de trabajar, para que puedan hacerlo en alguna fabor mas remusierativa y lo mas
importante, que puedan asistic a la escuela para que puedan estar mejor preparados en la

vida.
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Podemos ebservar también que dentro del rubro de Comerciantes y Dependientes,
que es el que le sigue en mayor cantidad de nifios irabajadores, existe la cantidad de
25,586 nifios, de fos cuales 16,789 son hombres y 8797 son mujeres, de igual forma
podemos observar que en este cuadro existe €l rubro de Trabajadores Ambulantes, que
son uha cantidad de 11,137, de los cuales 9,443 son hombres y 1,694 son mujeres, y 2 los
cuales el INEGI deseribe como aquellos que realizan actividades de comercializacion,
pero a diferencia del grupo antedior, no cuentan con un establecimiento fijo donde vealizar
sus actividades o razén social de referencia; es decir, no representan a empresa alguna.

Incluye aqui a los irabajaderes que realizan diversos servicies en las calles, como
limpiar zapatos, lavar paralwisas, cuidar coches, asi como a los trabajadoses ambulantes
que realizan malabarismo, tragafilego, etc.

Come podemos cbservar de tos datos anteriormente mencionados se puede inferir
que en miestro pais exisic la mayor cantidad de nifios trabajadoses dentro de sectores de
actividad que no requicren mmcho nivel de preparacion, 1o cual a su vez repercute en la
remuneracion vecibida, ya que del total de 418,575 de 1a poblacion de aiiios ocupada ¢n
Meéxico, dentre del rango de edad mancjada, 61,865 menores reciben hasia el 50% de un
salario minimo, y 101,186 reciben mas del 50% y menos de un salario minimeo, y también
pedemes observar que 101,501 nifios que laboran no reciben ingresos, y esto se puede
explicar que 5¢ debe que laboran en la indusida familiar, en apoyo a la misma familia.

De igual forma se puede ver que tos menores laboran jornadas exienuantes que
pueden poner en fiesgo su integridad tanto fisica como mental, ya que ¢ INEGI, nos
proporciona datos que asombran ¢n cuanto a este tema, ya que del (atal de 1a poblacion
ocupada, que como vz lo mencionamos asciende a Ja cantidad de 418,575, de los cuales
130,494 jaboran de 41 a 48 horas a la semana y mas a‘in existe una cifra que debe tomarse
en consideracion y que &5 de 52,198 menores que laboran mids de 56 horas a la semana, lo

cuat contraviene a la propia Ley Federal del Trabajo, que dispone en s articulo 177 que
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la jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas
diarias y debera dividirse en periodos maximos de ires horas. Entre fos distintos periodos
de 1a jornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo menos, y aclarando que ademas
este precepto regula a los menores de dieciséis afios, que es Ja edad que los legisladores
han tomado en cuenta para ser susceptibles de proteccion en la misma, tomando en cuenta
que se encueniran aptos para realizar actividades dentre de las prerrogativas enmarcadas
dentro de 1a propia ley, ahora si nos ponemos a observar que estas joradas las realizan
menores entre los 12-14 afios, que la propia Ley los excluye, ya que como se puede
deducir que ¢t espiritu de la misma ¢s que estos niflos dentro del tango de esta edad, no
trabajen ya que ponen en peligro s integridad fisica, y es comprensible tal situacion, pero
vemos que esta siftacion se da en la realidad, y que 5i bien las propias autoridades no la

pueden evitar, entonces tiene que buscar solucion a tal problematica.

Como podemos ebservar la realidad de lo que debe ser v lo que es en
euestion de la situacién del menor irabajador rebasa las expectativas ofiecidas en la Ley
Federal del Trabajo, en cuanig 4 que sdlo contempla z fos nifios mayores de 14 afios y
menores de dieciséis susceptibles de proteccion por 1a misma, ya que existe actualmente fa
necesidad en el pais de que mifios menores de 12 afios se integren al procese productive
dell pals pasa asi poder satisfacer sus necesidades, y que si bien es cierto que hemos
pregonado a lo largo de nuestra investigacion que ¢l trabajo a temprana edad, provoca
situaciones que contravienen la salud de quien lo realiza, tanto fisicas como mentales,
enire otras, sin embargo, s tiste reconocer que no podemos abolir por ¢l momento el
trabajo infantil enfonces vamos a propener que se regule y se contemple dentro de un

marco legal que de garantias a los wifios trabajadores.
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42 LAS AUTORIDADES LABORALES EN LA PROTECCION DEL MENOR
TRABAJADOR

La proteccion de la familia y los hijos ¢s reconocida en primera instancia por la
Constitucion Politica de Tos Estados Unides Mexicanos en el arlicolo 4° de la misma,
parafo quinte, que a Ia letra dice: “Es deber de los padres preservar &f desecho de los
menores 2 la salisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica v menial La Ley
determinara los apoyos a Ia proteccion de los menores, a cargo de las instiuciones
plblicas”. Este texto es una garantia muy importante para los menores. En consecuencia,
es responsabilidad de toda astonidad, respetarla y promoverla a través de mecanismos ¢
instituciones publicas creadas por ¢l propio gobieme, para que éstas a su vez garanticen
¢l pleno desarcolio tanto fisico come mental del nifio.

“La minoria de edad entendida como una situacion mpeclal Quc requiere de una
proteccion especial ha exigide 1a responsabilidades los intcgrantes de la sociedad,; cn
primer érmino L familia, y en su defecto  complementindola ef Estado...La Consttucion,
como norma fundamental, configura, ordena y limita el poder del Estade™?

Los niiios tienen dercchip a estudiar, a hacer deporie, a divertirse, a jugar, ¢stas
son las principales actividades que debe tomar un menor, es decir, estas actividades son
por excelencia <f trabajo a desamollar desde temprana edad; sin cmbaspo, como va lo
hablamos mencionado en nolas pasadas, a realidad, desafortunadamente, es otra; ya que
en muestio pais, que sufie problemas muy grandes de analfabetismo, alcoholisnio,
desempleo, etc., los nifios se convierten en verdaderos sostenes para sus padres y

hermanos, es decw, se trasforman en nifios trabajadores.

SIBRENA SESMA, Ingrid. “Intervencion del Estado en la tutefa de los menores” UNAM
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1994 p.p. 142 y 143
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“En consecuencia, todo trabajador tiene capacidad de ejercicio, y por mayoriza de
razon la tendra un menor o nifio trabajador, tenga la edad que tenga, ya que en México
tenemos aifios trabajadores que van desde el menor de dos afios que vende chicles hasta
tos mifos de 18 afios que realizan trabajos tanto en el campo como en fa ciudad, bien sea
en la siembra o recoleccion de semillas v frutas o en un abamrote o fabrica con jornadas

que van de 14 a 16 horas o mis, segin ¢l caso”.%

Pero veamos que establece 1a Ley Federal del Trabajo, como protectora y
tuteladora di los derechos del menor , €sfa nos dice que autoridades podrin velar por el
cumplimiento de los derechos de! trabajador y nos menciona en su articulo 523 cuales son
las antoridades del irabajo:

Articulo 523.- La aplicacién de las normas del trabajo compeie, en sus respectivas

" jurisdicciones: ‘ S

I. A 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

I, A las Secretarias de Hacienda y Crédite Pablico v de Educacion Piblica;

IE. A las awtoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciénes 0
Departamentos del Trabajo,

IV. A la Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo;,

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

VI. A laluspeccion del Trabaje,

VII. A la Comision Nacional de los salarios Minimos;

S0TORRES DAVILA, Rogelio. “Situacion del menor en ef derecho procesal” Revista del
Menor y la Faniilia. México, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF). 1582, afio 2, vol. 2. pag. 36.
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VL A la Comsion Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Ualidades de las Empresas;
IX. A las Juntas Federales y Locales de Cenciliacion,
X. A la Junta Federal de Conciliacion y Asbitraje;
X1. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y
XU. Al Jurado de responsabilidades.

Es imporianie menciona que autoridades del trabajo son aquéllas, que de
conformidad con las disposiciones juridicas, tienen fa facultad de vigilar y procurar ¢l
cumplimiento y la observancia de las normas Iaborales, dentro de sus respectivas ambitos
de competencia y de acuerdd oon 1as funciones que las propias leyes les confiesen.

4.2.1. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La Secretatia del Teabajo y Prevision Social®! : Es el organo mas impostante 2
través del cual el Presidente de ta Repliblica tnterviene en los conflictos laborales y ejerce
la politica social.

Una de sus principales atribuciones de acuerdo con la Ley Organica de Secrefarias
y Departamentos de Estados, es la de atender a la prevencion y resolucion de los
problemas labosales contando para elle con todos los departamentos administrativos que
sean necesarios {Art. 524 LE.T. la Secretaria del Trvabajo y Prevision Social y los
departamentos y Direcciones del Trabajo (endran las atribuciones que les asignen sus leyes
organicas y las normas de trabajo).

61 V : organigrama anexo I.
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“La Secretaria del Trabajo y Prevision Social ejerce la politica social, no la justicia
social, que es disﬁnta en las refaciones taborales, de manera que la fuerza politica de la
misma es evidente, asi como su sistemitica intervencién conciliatoria en los conflictos
colectivos y en algunos casos de la competencia de Ja Junia Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en los cuales deberia ser visible la tendencia tutelar de la Secretaria, en favor de
los trabajadores para demostrar que no existe identificacion enire el capital y el poder
pliblico: superestructura del régimen capitalista” 52

Entre sus innumerables atribuciones, sefialaremos las més importantes:

Le comesponde a la Secretaria del Trabajo y prevision Social, 2 través de su
Direccion General de Regisiro de Asociaciones, ¢l reconocimiento y registro de las
asociaciones profesienales de obreros y patrenes de jurisdiccion federal, asi come todos
los asuntos con ella relacionados, y de acuerdo con el articulo 384 dela LF T, queala
letra dice: “Las Federaciones y Confederaciones deben registrarse ante la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social...™

A través de Iz Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo como Oegano
desconcentrado de la Secredasia del Trabajo y Previsi_én'Social, la cual esta regulada en los
articulos 430 a 536 de Ya LF.T,, tiene la obligacion de cuidar que la justicia que
adnunistren los tribunales del trabajo sea pronta y expedita, haciendo las gestiones que
procedan en los ténminos de 1a Ley, para que los acuerdos ¥ resoluciones sean dictadas
dentro de los plazos legales correspondientes.

Segim se desprende de los articulos 592, 593, 594 y 595 de la LF.T., se scialan
fas atdbuciones de la Secretaria del Trabaje y Prevision Secial, en seferenciz a Iz

erganizacion de las Juntas Federales de Conciliacion y de Congciliacion y Asbitraje.

62TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo L. 2a.
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La secretaria de! Trabajo y Prevision Social también ejerce una importante
funcién, por medio de sy Direccién Genesal de [nspeccion Federal del Trabajo, cuyas
funciones regula la Ley Federal del Trabajo en sus asticulos 540 al 550; y aqui es
precisamente en donde ahondaremos en el estudio de las funciones que realiza esta
Direccion, ya que ¢s la dnica donde s¢ hace referencia directa de a proteccion que se le
da al menor (rabajador.

4.2.1.1. DIRECCION GENERAL DFE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJOS?

Su principal objetivo es vigilar ¢ cumpliniendo de las noumas de irabajo de
acuerdo a las dispesiciones legales vigentes, asi como programar y practicar las
inspecciones de todo tipo en los centros de irabajo; asimismo debera piocurar ¢} equilibrie
de los factores de 1a produceion, mediante la concertacion y revision de los Contratos Ley
y la Contratacién Colectiva Singn_.ala:, para prevenr los conflictos que se deriven de su
aplicacion, en las relaciones obrero-patronales, buscando asi ¢l togro de la justicia y la paz
social, -

Las faculiades de la Direccion General de Tnspeccion Federal ded Trabajo tienen su
reglamentacion jutidica en Jos siguientes estatutos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titule Sexto. Del Trabajo
y de la Previgion Social. asticulo 123, fraccién XXXT, que menciona:

La aplicacion de las leyes del trabajo comresponde a las atoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de [a competencia exclusiva de las awtoridades
federales en los asuntos relativos a:

a) RAMAS INDUSTRIALES:

63V ,; organigrama anexo 2
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1.- Textik;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematografica,

4.- Hulera;

.- Azcarera,

6.~ Minera;

7.- Metaliirgica y Siderfirgica, abarcando la explotacién de los minerales basicos,
¢l beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion de hierro
metalico v acero en todas sus formas y ligas v los productos laminades de los

mismos;

8.~ De hidrocarburos;

S.- Petroquimica;

50 Cementera;

11.- Calers;

12.- Automeotriz, incluyendo auiopartes mecinicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica v medicamentos,

14.- De celulosa y papel:

15.- De aeeifes y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que

sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a

ello;

18.- Ferrocarrilera;

19~ Madera basica, que comprende ta produecion de aserradero y la fabricacion

de teyplay o aglutinado de madera;
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20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso.
o labrado, o de envases de vidrig;
21.- Tabacalera que comprende el beneficio o fabricacion de productos de
tabaco;,
by EMPRESAS:
1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobiem federal;
2.- Aquéllas que acilien en virtud de un contrato o concesion Federal y las
industrias que sean conexas;
3.~ Aquéllas que ejecuien iabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas te&itoriales y en las comprendidas en la zona

economica exclusiva de la Nacion.

También serd de competencia exclusiva de las autoridades federales, 1a aplicacion
de disposiciones de trabajo en los asuntos refativos a conflictos colectivos que hayan sidb
declarados en mis de una enfidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa
en los términos de la Ley, y respecto a las obligaciones de los patrones en matesia de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como la seguridad ¢ higiene en los
centros de trabajo, para lo tual las autoridades federales contaran con el auxilio de fas
estatales, cuando se tente de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los téaminos de

la ey reglamentatia correspondiente.

También serin objetivos y fimnciones de 1a Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo las siguientes: '
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Proveer en ¢t ambito administrativo ias acciones necesarias para que las funciones
y atvibuciones conferidas por la Ley y diversos ordenamientos a la inspeccion federal del
Trabajo, se ejerzan de manera eficaz.

Establecer fas normas politicas y criterios a que deben sujetarse los procedimientos
de Inspeccion Federal del Tmbajo, '

Realizar las investigaciones ¢ imponer las sanciones correspondientes a los
Inspectores Federales del Trabajo que incurman en las causales de responsabilidad.

Acordar con las auteridades superiores la resolucion de los asunfos relevantes que
se tramiten o generen en la Direceion General.

Intervenir en la contratacion, desarrollo, capacitacion, promacidn y adscripcion del
personal,

Formulas en lo relativo 2 su drea los manuales de organizacion, procedimientos y
servicios, de acuerdo 2 los lineamientos que para tal fin se determinen. I

Plancar, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas y acciones que conforme a la Ley competen a la Inspeccion Federal del
Trabajo.

En general Hevar a cabo todas aquellas funciones que la Ley encomiendz a la

Secretaria v que sean afines a las sefialadas en las funciones anteriofes.
4.2.1.2 SUBDIRECCION DEL TRABAJO DE MENORES Y ESPECIALES
Como podemeos observar, €n la estructura de la Direccion General de Inspeccion

del Trabajo, se encuentsa Ia Subdireccion del Trabajo y Menores y Especiales y que es de

Auesira especial atencion.
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Su objetive principal es como lo indica el Manual de Qrganizacion de la STPS y
que menciona que es el de “coordinar estudios, investigacion y prestar asesorias respecto
del trabajo de menores: atemder las consultas que se presenten en materia de educacién,
cultura, recreacion, deporte, asi como elaborar y actualizar los procedimientos y
esirategias tendientes a verificar el cumplimiento de las normas que rigen los trabajos
especiales v asesorar en materia Je educacion, cultura, recreacién y deporte para los
trabajadores; coordinar, promever, captar, seleccionar, captar, seleccionar, capacitar y
evaluar ¢l programa de servicio social ebligatorio™ 64

Como se puede observar, el objetivo de esta subdireccion del trabajo de menores y
especiales es el de coordinar estudios, investigaciones, respecto del trabajo de menores,
pero no se ven proyeciados en nuestra realidad y en nuestra sociedad, ya que como
observamos todos los dias, en auestre cotidiano vivir a mifios en las catles trabajando,
vendiendo chicles, limpiando parabrisas, es decir realizando una verdadera jornada laboral
v las autoridades miran con indiferencia este fenémeno . ¥ lo peor de todo €5 que nosotros
también lo hacemos, nifios que no estudian, que no juegan y que muchas veces no comen,
que necesitan el apoyo de mucha gesnite y mas que nada que las autoridades Iaborales los
ayuden. '

En lo referente al objetive de brindar consultas que se presenten en materia de
educacion , cultura, recreacibn y deporte, en la realidad, este tipo de consultas no se
llevan acabo yz que como ‘pudimos constasar en nuestré investigacion, practicamente
ningin nifio trabajader se presenta a pedir este tipo de consuitas, pensamos que es por
ignorancta o muchas veces por falta de tiempo, ademas también pudimos observar que ¢l
personal de esta drea trata a los nifios con mucha indiferencia, rayando ep la ignorancia

tota), hacia ellos , lo cual demerita 1a fincién de esta Subdireccion a Ia que nos referimos.

54Cfr. Manual General de Organizacion de las STPS, pag.65.
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Y st podemos observar los objetivos de la Subdireccion del Trabajo del Menor,
son muy pobres, ya que no existe un verdadero apayo a aquellos nifios que por necesidad
son lanzados a trabajar y que muchas veces no continhan con sus estudios, y que con ¢l
estomago vacio no tienen tiempo de pensar en jugar, mucho menos practicar algin
deporte.

Las funciones de la subdireccién del Trabajo de Menores y Especiales, también las
podemos encontrar en ¢} manual general de Orpanizacién de la Secretaria de Trabajo y
Prevencion Social, que en nuesira investigacion se nos fue proporcionado por ¢l personal
de 1a propia Secretaria y podemos mencionar fas siguientes:

Vigitar que los solicitanies menores de 16 afios y mayores de 14 cumplan con los
requisitos mormativos para que les sea extendido el celtiﬁcado‘ de aptitud laboral
corgespondiente.

~ Supervisar que se disponga de los mecanismos de control y seguimiento de la
contratacién de los menores a quienes se les extienda el certificado de aptiind Yaboral.

Proporcionar orientacién legal en materia de trabajo de menores a quien lo
soliciten. .

Aqui es importanie sefialar que @vimos una enfrevista con ¢l subdirector de esta
irea, y ¢l nos indicaba que faliaba personal que desarrollara todas estas actividades y
extemaba impotencia de no poder ayudar 2l menor trabajador como ¢l quisiera, pero no
contaba con los recursos necesarios que la propia institucion le tendria que hacer llegar a
tal efecto. De las pequefias impresiones que iwvimos oportynidad de intercambiar con el
Lic. nos pudimos dar cuenta que esta subdireccion ne esta ayudando verdaderamente al
nifio trabajador como deberia ser, para que este pudiera desarrollarse como un nifio

“normal”, con derecho a jugar y a sonreir.
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4.2.1.3 DEPARTAMENTO DEL TRABAJO DE MENORES

Dentro de la Subdireccion del Trabajo de Menores y Especiales, se encuentra el
Departamento del Trabajo de Menores, esto lo podemos verificar en ¢l organigrama
estuciural de la Direccion General de Inspeceidn Federal del Trabajo y que anexamos al
preseate trabajo.

El objetivo de este departamento ¢s el de promover el cumplimiento de las normas
protectoras del wrabajo de menores en las empresas de junisdiccion federal y prestar
asesoria en materia de educacién, cullura, recreacion y deporte.

Por la investipacion realizada y de la visita a este Departamento podemos
manifestar que ¢l complimiento de las normas protectoras del trabajo de menores se hace
a través de los permisos de irabajo que otorgan a los menores, debiendo cubsir ciertos
requisitos para que estos permises sean extendidos y son fos signientes: -

Requisitos para permisos de (rabajo (de 14 a 15 afios)

1.Acta de nacimicrio

2. Certificado de estudios.

3. Ydentificacién del menor.

4, Permiso pos escrito del padre o tutor,

5. Carta de la empresa donde vaya 2 trabajar.

6. Dos foiografias.

Requisitos para counstancia de aptitud parar trabajar de 16 a 17 afies. (Los
mismos), y anecxamos ¢ fosmulario para contratacion de menores que maneja el
departamento.

También se les practica un examen médico, que es muy ripido y degja mucho que
desear en cuanto 2 la atencion del médico, ademas , hay que mencionas que fa mayoria de

los nifios sufren desnutsicion y asi muchas veces se les da ¢l permiso para trabajar, tal vez
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por qQue asi ¢l nifio va a ganar para comer un poco mejor, €5t0 suena un tanto ironico,
pero nos da tasteza ver que no esta muy lejos de esta realidad tan cruda para ellos; por
€50 ¥ a nuestro punto de vista la autoridad deberia hacer mucho mas por nuestros nifios de
ahora y que son el futuro de nuestro pais.

Sus principales funciones son las de realizar las investigaciones y analizar la
documentacion necesaria para extender autonizaciones o constancias de apiitud laboral.

Recibr y dar curso a las denuncias acerca de la violacion a las normas protectoras
del trabajo de menores.

Llevar los registros comespondientes a las asesorias otorgadas, denuncias recibidas
y demas incidencias que se presenter respecto del trabajo de menores.

Informar periddicamente del avance de los programas asignados al area y
sumitistrar los datos estadisticos que se le requieran.

- Asesorar a empresas y sindicatos respecto de las obligaciones patronales en
materia de educacion, cultura, recreacion y deportes.

Analizar Contratos Ley, Contratos Colectivos, Reglamentos Intetnos y Convenios
relacionados con las obligaciones pawonales en materia de Edvcacién, Cultura,
Recreacion y Deportes y proponer al dred correspondiente la practica de inspecciones
para verificar su cumplimiento.

Elaborar los manuales administrativos especificos del drea.

Auxiliar en [a realizacion de los cursos de capacitacién para el personal inspectivo
y a prestadores del servicio social,

Planear, programar, ¢jecutar, evaluar y controlar los subprogramas o proyectos a
su cargo, sometiéndolos para su aprobacion al jefe inmediato.

Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccion cumplan con las
disposiciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la Contraloria Interna, los
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actos u omisiones que en ¢l gercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los
términos de la citada Ley, y de las normas que al efecto se expidan.

Realizar aquellas otras acordes con los subprogramas y proyectos en los que
participe y en los demis que determinen las autoridades supeniores.

Como podemos observar del emunciamiento de [las funciones de este
Departamento supuestamende especializado en atencidén al menor trabajader, las cuales ne
son preventivas, s decir , no vaa al fondo del problema , ya que sdlo tratan de resarcir
alghn dafio causado al nifo trabajador, es decir, deben evitar que el niio salgaala calle a
desempefiar una jornada laboral que seguramente demerita en sus actividades &e estudio,
juego, deporte. Todas esias fimciones del Departamento del trabajo de meneres son
reparadoras v no preventivas ; en lo cual estamos de admfdo de que existan, por que si en
la realidad existen miles de nifios irabajadores, lo menos que pueden hacer las autoridades
es tratar de protegefos mediante estos ordenamientos que son factibles de

perfeccionamiento.
4.3, PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

La Procuracwia Federal de !a Defensa del Trabajo es un organismo
desconcenirado dependiente de la Secretaria de Trabajo y prevencion Social ¥ de acuerdo
ala Ley Federal del Trabajo tiene las funciones siguientes: '

1. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicates , siempre que
soliciten, ante cualquier autoridad en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de
Ias normas de trabaje;

I1. Interponer bos recursos ordinarios y extraordinarios procedentes para fa defensa
del trabajador o sindicato; y
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0. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el asregio de sus
conflictos y hacer constar fos resultados en actas autorizadas.
“Coordinar sus funciones con todas las autoridades laborales del pais, especialmente con
la Procuraduria de la Defénsa del Trabajo que funcionan en cada uno de los estados, a
efecto de establecer criterios comumes para la defensa eficaz de los derechos de los
trabajadorés. Con ¢ste objeto podrd celebrar convenios con dichay dependencias,

respetando en cada 0aso Sus respectivas esferas de competencia .5°

44. PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DEL MENOR
TRABAJADOR: LA CREACION DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO DEL MENOR.

" Como se desprende del anilisis de nuestro tema, hemos observado que los nifios

no debieran de trabajar, ya que esto produce diversas situaciones que atentan contra ¢l
desarrollo integral del menor, entre otras y que a nuestro muy pasticular pusio de vista es
el mas grave, es el que la mayoria de los nifios trabajadores suspenden sus estudios, por
tener la necesidad de desempefiar actividades remunerativas para su subsistencia, es
entonces que esta cordicion que esta fuera del deber ser, ¢s un problema genesal de
interés social, que a todes nos ataiie, y en ¢! que todos debemeos participar para darde una
solucion real, en lugar de s6lo estigmatizarlo.

Existen Leyes, Convenios, Tratados, ete, es clerto, pero 12 creacion de todos estos
elementos o hemamicntas como esquemas logicos para ordenar auestro espacio social, y
las formas que pensamos come iloneas para responder a la solucidn del problema del

trabajo infantil y de infinidad mas, estan siendo rebasadas por la realidad, por lo que

S5Reglamento de la Procusaduria Federal de la Defensa del Trabajo.
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debemos imperiosamente de crear mejores madelos alternativos de solucidén y que nos
doten de un criterio diferente paﬁ actuar con honestidad y eficacia.

La necesidad de estudiar las funciones y atribuciones de las diversas Autoridades
del Trabaje en cuante a la proteccion del menor trabajador es para hacer ver que en la
aciualidad sus funciones distan mucho de ayudar verdaderamente al menor trabajador y
entendiendo como menor irabajador también el gue tiene 14 afios y menos, ya que es una
realidad que clios también emren al campo laboral a esta temprana edad, y que la
legislacion sdlo contemple a los nifios de 14 y 16 afios ¢s una forma de proteger al menor
de 14 afios y que labora, pero a la vez es una forma de cerrar los ojos a la cruda realidad,
ya que, ;jen realidad silo los nifios de esta edad teabajan?.

La problemitica del menor trabajador en todc.xs sus aspectos sociales, cutiurales,
economicos y de educacion endre ofres rebasan la realidad de la forma en que debieran las
Autoridades del Trabajo coadyuvar a mejorar todas estas sitaacionés. o

Ya que &l trabajo infantil es una problematica, entonces habria que luchar como
una sociedad sensible y comprometida, por ¢l cambio radical de los esquemas y reglas del
juego social, empezande por la revision sistersatica de los mitos, tabies, croencias,
justificaciones que motiven la infusticia, la segregacion, la violencia, los abusos de poder.

Este rompimicnio de los esquemas al que nos alineamos sin dames cuenta ¥ que
contribuye a legitimar ¢ poder de determinados agentes ¢ instituciones sociales, debe pos
lo pronto, mientras o tengamos alguna otrz alternativa distinta y visible de solucién para
el problema del trabajo infantil, camplir minimamente con la apariencia de las obligaciones
contraidas democraticamente, y de los preceptos mas nobles de procuracion de justicia y
equidad y no dejar que nos enajenen con justificaciones absurdas e inoperantes, como las
letras gue yacen inertes en la Constitucién, Convenios, Leyes, Reglamentos, etc. Hay que
sefialar y terminar con el juego del discurso, donde existe un abismo entre lo que se afirma

y lo que se hace, agui es importante sefialar que para el Estado es una tarea dificil, es por
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€50 que necesitamos concientizarnos toda la gente de la magnitud de la problematica y
cooperar para dafle una solucion ¢ para mejorar las condiciones de los menores
trabajadores, y ya que no podemos ir mas alli de lo que es tangible, es nuestra
investigacion de la pmble;nética se propone regular las condiciones del menor trabajador,
mediante una Institucién acorde a sus necesidades y reclamos, ya que es la forma mas
viable para dade solucion a la problematica, y es un intermediario, es decir, es un
instramento del Estado para vigilar el camplimiento y observancia de las normas que el
propio Estade crea, sin embargo, esta Enstitucion fendra un perfil diferente a las ya
existentes, ya gue las mismas se han vuelto inoperantes debido a su sistema burocratico.

Una situacion que se debe prt;semar para Ja ereacion de esta Instigucion es que no
se debe negar ¢ trabajo infntil de 14 afios y menos, mis ain, se debe aceptar la
regulacion del trabajo infantil en rangos de menor edad, de los que estan permitidos en la
legislacion para poder ser beneficiados de una legislacion mas cercana a la realidad, dado
que por las diversas circunsiancias que hemos analizado en la presente investigacion, el
nifio con menor edad a Ia pennitida en nuestra legislacion para poder trabajar lo hace
omitiendo esta disposicion, por lo que su trabajo es catalogado como clandestino
manteniendo para €l nifio wna situacion de mayor explotacién y marginacién, situacién que
es aprovechada por los empleadores, contratandalos en condiciones de desventaja para
ellos, es por ello que es necesario dotarlo de elementos reales que lo dignifiquen, orienten
y prepasen para su realidad. ‘

A pesar de que a lo largo de esta Investigacion se ha visto to nocivo que es para el
nifie en muchos aspectos, e trabajo a temprana edad y que lo ideal es la abolicion del
irabajo infantil fo cual es una realidad que no Ia2 podemos cambiar por el momento,
enfonces vamos aceptarta y regularla como la forma mas viable de solucidn a este

problema.
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4.4.1 DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA

La sipuiente propuesta de creacion de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo del Menor, emana y se fundamenta en ell TFitulo Once de Ja Ley Fedesal del
Trabajo vigente, que come lo dice en su articulo 1 “es de observancia genesal en toda la
Repriblica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado “A”,
de la Constitucion, v que dicho tiiulo habla de as Auwtoridades del Trabajo y Servicios
Sociales, ya que es la via iddnea y juridicamente valida para dar cabida a esta propuesta,
asimismo cabe aclarar que ¢l presente planteamiento es solo una introduccién o mas bien
una forma ¢ un planteamicnio de los drganos que deberia tener esta Procuradusia y sus
funciones en base a las carencias del menor que labora desde temprana edad, y que
maccaria la pavta a la definicién v analisxs mas detallado de lo que podria ser esta
Procuraduria. '. ' ' '

Para reatizar dicha investigacion y dar el acercamiento 2 1a estructura gue iendsi
dicha propuesta de creacion a esta Procuraduria, se analizaron fuenies comparativas como
lo fue la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y su Reglamento Intemo, la Ley
Federal del Trabajo y «] Reglamento Interno de la Procuraduria Federal de 1a Defensa del
Trabajo y Ia Ley Orpanica de lfa Universidad Nacional Autonoma de México, ademis de
tas condiciones en que se encuentra el menor trabajador y que se mencionaron a o largo
de la presente investigacion y que se deberian tomar en cuenta para que ¢l menor tenga
condiciones mas favorables a la hora de prestar sus servicios, todo esto se oMo en cuentz
para formar un criterio, y poder estar en condiciones de plantear la estructura que tendei
esta Procuraduria, y regufaila mediante 1a creacién de organos con gente capacitada v

comprometida para asi mejorar las condiciones de vida del menor trabajador.
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Asi pues la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo del Menor sera un
organismo desconcentrado, dependiente de la Secretasia dei Trabajo y Prevision Social, y
tendrz los sigiientes objetivos:

L- El mejoramiento de las condiciones de vida del menor trabajador.

.- Represeniar y asesorar a los menores trabajadores, ante cuiralquier autoridad,
en conflicios de orden laborat o de cualquier otra indele derivados del mismo.

.- P;omover el estudio de los menores trabajadores.

IV.- Promover el rabajo de los menores de 14 aitos.

V.- Promaover la tecreacion, la cultura y el deporte.

VI.- Promover ¢cainpadias informativas encaminadas hacia que el menor trabajador
conozca sus derechos y los haga valer.

VIL- Las demis establecidas en ¢l Reglamento de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, v en la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de 1as ya citadas con

anterioridad,
4.4.2. DELOS ORGANOS DE LA PROCURADURIA

La Procuraduria Federal de Ia Defensa del Trabajo del Menor se integrara de la
siguiente manera:

I.- Una Junta de Gobiero.

T1.- Un Procurador,

It -Directores Generales,

a).~ Direccién General de Coordinacion de Delegaciones;

b).-Direecion General de Asesoria, Conciliacion y Quejas

IV .- Coordinacionies

2).- Coordinacién de Investigacion;
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b).-Coordinacion de Publicaciones;

c).- Coordinacion de Radio y Television;

d}.- Coordinacion de edacacion para el menor trabajador

V.- Delegaciones.

La Procuradusia también contara con directores de drea, subdirectores, jefes de
departamento, conciliadores, inspectores, motificadores, peritos, promotores y demas
servidores piblicos que determine el Procurador, sean necesanios sus servicios paca la
realizacién de las funciones de -esia Procuraduria, sometidos 2 consideracion de la Junta
de Gobierno.

L- La Junta de Gobierno cstard infegrada por cinco personas, que se eligirin
mediante convocatoria piblica y duraran en su encargo un lapso de cinco afios y cuando
termine este periodo, muevamente se elegicdn por convocatoria publica, y cuando suceda
una muerte o renuncia de algano de los integrantes, al sucesor lo eligiran los démas
miembros de la Junia de Gobiemo per votacion y atendiendo 2 las caracteristicas que
presente el promovente.

Para ser miembro de Ia Junta de Gobiemo, se requerira;

- Ser mexicano pox tacimiento;

I1.- Ser mayor de veinticineo afios y menor de setenta aiios;

HL.-Poseer un grado univessitario;

IV.- Haberse distinpuido en la especialidad de Derecho Laboral, prestar o haber
prestado servicios de investigacion en la rama o demostrado en ofsa forma interés en los
asunios de Derecho Laboral del menor o de proteccidon al menot en cualquier oira rama, vy

gozar de estimacion general como persona honorable y prudente.
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1E.- El Procurador seré el represente legal de la Procuradunia, el cual sera elegido
por la Junta de Gobiemo, durara en su encargo cinco afios y no podra ser reelecto.

Para ser Procurador se exigiran los mismo requisitos que se a los integrantes de la
Junta de Gobiemo, -

Comesponde al Procurader la representacion, ateneion, tramite y resolucion de tas
asunios que compeien a la Procutaduria.

fiL- Los Divectores de Arca deberan reunir los requisitos que se establecen para
ser integranie de la Junta de Gobiemno y seran clegidos per la misma Junta .

IV.- Coordinaciones. Los Coordinadores, deberan reunir los requisitos
establecidos para ser integrante de la Juata de Gobiemo ¥ serdn elegidos por fa misma
Junta.

V.-Delegaciones, al frente de cada una de ellas habri un Delegado, quién sera
nombrado y removido por Ia Junta de Gobiemo, y los integrantes de estas Delegaciones

deberan reunir los requisitos establecido para se integramte de la Junta de Gobiemo.
443 DE LAS ATRIBUCIONES
CORRESPONDERA A LA JUNTA DE GOBIERNO:

L- Nombrar al Procurador, conocer de la remncia de éste y removerlo por causa
grave, que |2 Junta apreciara disctecionalmente;

I1.-Nombrar a los Direciores Generales a los Coordinadores y Delegados;

T-Resolver en definitiva cuando él Procurador en los términos y con las
limitaciones que se le otorguen, anule los acuverdos tomados por otro Gigane de la
Procuraduria;

IV -Resolver los conftictos que susjan intemamente en la Procuraduria;
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V.-Analizar y Proponer at Ejecutivo, fos proyectos de ley, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas erdenamientos juridicos necesarios para el cumplimiento de la Ley, que
le haga llegar el Procurador para su estudio y aprobacion.

. VI- Expedir su propio reglamento.

Para la validez de los acuerdos tomados por Ia Junta de Gobiemo, se requerira por

to ateftos el voto aprobaterio de tres de los miembros de fa Junia.
CORRESPONDERA AL PROCURADOR.

I.- Dirigir y coordinar las funciones de la Dependencia, asignando a los demas
funcionarios y emnpleados sus dreas de responsabitidad.

I1- Proponer 2 la Junta de Gobiemo, los proyectos de leyes, reglamentos,
decret0s, acuerdos y demds ordenasientos juridicos necesatios para o cumplimiento dela -
Ley.

OL- Expedir manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios
necesarios para el funcionamiente de la Procuraduria.

LV - Informar a la Secretaria del Trabajo v Prevision Seocial sobre los asuntos que
sean de la competencia de a Procuraduriz.

V.- Exeitar a las antoridades competentes a que tomen medidas necesarias pasa
combatir, detener, moedificar o evitar todo género de praciicas que lesionen los intereses

del menor trabajador.
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CORRESPONDERA A LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE
DELEGACIONES.

L.~ Establecer los criterios y lineamientos que regulen la operacidn interna de las
Delegaciones de la Procuraduria;

0 .- Supervisar, evaluar y controlar el fancionamiento interno de las Delegaciones
de la Procusadusia,

OL- Coordinar a las Delegaciones en el desarrollo de programas y campafias a

nivel nacional o regional.

CORRESPONDERA A_ LA DIRECCION GENERAL DE ASESORi:A,
CONCILIACION Y QUEJAS.

L-Propener a la Junia de Gobierno y aplicar los lineamientos que deberan observar
las Delegaciones para establecer lns mecanismos de orientacion, consslia y asesoria
Juridica a los menores trabajadores respecto de sus derechos y obligacienes.

.- Proporcionar asistencia juridica a los menores trabajadores, intervenir en sus
conciliacionies v atender sus quejas, asi como dar el trimite que corresponda a las

peticiones que se le formulen cuando competa 2 otra autosidad resolver ¢f asunto.
CORRESPONDERA A LA COORDINACION DE INVESTIGACION.
L.- Disefiar, instrumentar y supervisar la realizacion de investigaciones, estudios y

analisis de casicter cocondmice, social, educacional y cultural de los menores trabajadores,

con el objeto de evaluar todas estas condiciones para asi poder instrumentar lineamientos
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tendientes a darles solucion a los problemas que se presentan con mayer frecuencia en el
nifio trabajador;

I1.- Promover mecanismos de cooperacidn con otras dependencias y organismos
piiblicos, privados y sociales para la realizacion y financiamiento de programas tendientes

a mejorar las condiciones del menor trabajador a nivel nacional e-internacional.

CORRESPONDERA A LA COORDINACION DE PUBLICACIONES.

I.- Coordinar ¢ instrumeniar ¢l programa de publicaciones de la Procuraduria;

II.- Establecer los mecanismos de financiamiento de los proyectos editoriales de fa
Procuraduria, con ebjeto de producir materiales de utilidad para el menor trabajador;

I~ Fijar los ctiterios para la disiribucion gratvita de las publicaciones que emita
* la Procuraduria,
IV.- Establecer convenios de intercambio de informacion con publicaciones

especializadas en materia de Derecho Laboral del menor y temas afines.

CORRESPONDERA A LA COORDINACION DE RADIO Y TELEVISION

L- Diseitar, dirigir, supervisar y realizar programacion y produccion de materiales
audiovisuales, tendicntes a {a difusion ¢ informacion de los servicios que presta la
Procuradusia;

I1.- Promover 12 celebracion de convenios con dependencias y entidades piblicas y
organismos privados para la realizacion v difusion de programas de radio y television

sobre &l menor trabajador,
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CORRESPONDERA A LA COORDINACION DE SISTEMA DE EDUCACION
ABIERTA.

L- Coordinar, realizar y proponer el sistema de educacién abierta para los nifios
irabajadores, no importando ta edad de los mismos;

I1.- Promover convenios de intercambio y paticipacién con fos sectores pablico,
pnivado y social para a wnlmon de programas educatives;

II.- Disefiar ¥ coordinar a capacitacion de los promotores que Heven 2 cabo los
programas de educacién de los menores tmbajadores;

V.- Promover 1a participacidn de la Procuraduria, para asi dar un mejor servicio al
menor trabajador en talleres, seminarios, conferencias en materia de desecho laberal para
nifios;

V.- Proponer la realizacion de programas de radio y television, publicaciones ¢
investigaciones especificas, conforme a Tas necesidades de orientacion y educacion ded

mener trabajador.

La explotacion de los nifios se observa casi siempre en sociedades hamanas que
tienen que safisfacer necesidades inmediatas dentro de un proceso de modernizacion, en
estas necesidades asamen formaas caracteristicas elemenios que por su interaccion dienden
a perpetuar y propiciar ¢l umbaje infantil como son enire otras muchas la economia, la
organizacion social, la mentalidad tradicionat, los malos gobemantes y la pasmdad de
toda la sociedad ante esic problema. Por €50, la solucién del problema reside en Ghima
instancia en reformas profundas a Ia Ley Federal del Trabajo -para dar pania a la creacion
de instrumentos para mejosar en fodo las condiciones del menor trabajador, asi come dar
a conocer a la sociedad la mapmitud del problema ¥ creara conciencia ded nusmo para
poder entenderdo, y que la sociedad inducida por el entendimiento a esta problematica
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pueda participar en forma voluntaria v no coeréiliva por imposiciones externas, Asi, pues,
la abolicion definitiva del trabajo infantil serd una tarea a largo plazo y no imposible de
realizar y la cual nos atrevemos a decir que no se cumplira si no va acompaiiada de otras
transformaciones sociales y economicas, 'las cuales serd necesario adoptar para que legue
el cambio tanto anhelado, en tanlo suceda esto hay que aceptar que el wrabajo infantil es
vn preblema social y que si por el momento no se puede abolir, entonces regulémosla
para asi poder offecer mejores oparniunidades de vida al menor trabajador.

La propuesta aqui plasmada como un instrumento para mejorar las condiciones del
menor trabajador es solo un prayecto que tHende a satisfacer las necesidades mas

elementales del nifio irabajador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - En todas las sociedades humanas los menores han participade v
participan de una forma o de otra ¢n los procesos de produccién, intercambio y servicios
fnceesanios para el desarollo y supervivencia del grupo del cual forman parie v a la vez
participan en um proceso de socializacién aprendiende poco a poco los papeles a

desempeiiar en su vida adulta.

SEGUNDA.~ Muchos son los factores que orillan al menor 2 salir a la calle a
buscar trabajo, mencionando entre otros, los educativos, sociales v culturales, pero la
causa determinante es la econdmica, que se traduce en la necesidad de satisfacer sus

necesidades mas esenciales ¢ inmediatas dentro de un procese de modernizacion de una

sociedad.

TERCERA.- El trabajo infanti! es un problema social que rebasa todas las
expectativas de lo c¢ontemplado en nuestra legislacién, considerado este, como un
fendmenc contvario al armonioso desarrollo fisico ¢ intelectual del menor, ya que 2
temprana edad deja sus estudios y ofras actividades propias de su tiempo {deportes,
actividades culturales), para satisfacer sus necesidades mas elementates, lo que se traduce

en una infancia llena de necesidades y problemas que afrontar,

CUARTA.- La postura gue guarda México ante otros paises en fos tratados

iniemacionales en relacidn al problema del trabajo infantil es poner de manifiesio la
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abolicion del mismo, ya gue trata de proteger al menor prohibiendo el trabajo a temprana
edad, pero solamente hace notar que los diferentes mascos juridicos tanto nacionales
como intemacionales en relacion a este tema han fracasado, como se puede ver en la
realidad, sin embargo no se traia de una utopia, podemos manifes;sar que es factible que se
presente la abolicion, sin embargo es una tarea muy dificil de realizar, en la cual tenemos
que cooperar tante el Estado como la sociedad en general, manifestandose una sene de
cambios y transformaciones, tanto politicas, sociales, culturales, sin embargo por el
momento, nuestre sociedad no esia preparada, ni ¢l Estado cuenia con los recurses

necesarios para que en un momente dado pueda absorber la manutencion de los menores

QUINTA.- Consideramos que es de suma imporfancia que se regule la situacion

laboral de los menores de 15 afios y menos de edad, es decir, los gue no son susceptibles

de proteccion por parte del Esiado, ya que los datos de poblacion infantil, que el INEGL

proporciona ¢n ¢ XI Censo General de Poblacion y  Vivienda para el 12 de marzo de
1998, contempla los siguientes rangos: 0 a 14 afos de edad que eqnivalen a 31.1
mitlones de nifios, que si bien constituye el volumen mis elevade en la historia del pais, ¥
representa el 38.3 % de la poblacidn total del pais, datos que representan Sumaz
importancia, suscepiible de ser considerada por el Estado para regularizar diversas
situaciones tanto de caracter laboral como en otras cuestiones. De igual forma ¢ mismo
censo contempla el range de log 10 a 14 afios de edad en cuanto a poblacion total s¢
refiere y que asciende a la canfidad de 10,562.234 de menores, sin embargo de esta
peblacion, el INEGI mancja sélo la categoria que va de los 12-14 afios de edad para decir
cuanta poblacion activa existe dentro de esie margen y asciende a la caniidad de 418,575
menores, que prestan sus servicios en diversas actividades faborales, considerando estos
datos proporcionados por una Institucion oficial como fidedignos, nos encontramos ante

una caniidad muy elevada de menores comprendidos en esta edad que laboran sin ninguna
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proteccion por patte del Estado, de los cuales Ja mayoria de las veces prestan sus servicios

de esta forma, propiciando que fos empleadores los exploten sin ninguna consideracién.

SEXTA.- Los menores trabajadores ejercen sus actividades laborables en
condiciones precarias v dificiles, ya que la mayoria de las ocasiones teabajan numerosas
horas, reciben un salario per debajo de lo establecido por 1a Ley, y 2 menude, prestan sus

servicios bate condiciones insalubres y peligrosas.

SEPTIMA.- Los menores trabajadores carecen de una verdadera proteccién por
parte de las autoridades laborales creadas primordialmente para tal efecto, ya que la
ausencia de wuna inspeccidn del trabajo eficiente es un factor muy importante del
incumplimiento de las leyes laborales, y determinante en cuanio 2 Ja proteccién que la

misma deberia brindar al nifio trabajador.

OCTAVA.- Profundas refernas a la' Ley Federal del Trabajo darian pauta a la
creacion de instramentos que sirvan para coadyuvar ¢n el mejoraimiento de [as condiciones
del menor trabajador, asi como dar a conocer a la sociedad la magnitud del problema y
crear conciencia de) mismo para asi poder entenderlo, y que la sociedad inducida por el
entendimiento a esta problematica pueda participar de forma voluntada, no coercitiva ¢

por imposiciones externas.

NOYENA.- La propuesta para la creacion de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo del Menor, aqui plasmada como un instrumento para mejorar las condiciones del
menor trabzjador ¢s un proyecto que tiende a satisfacer las necesidades mas elementates
del nifio trabajador y que tendrd Ia encomienda. de vigilar el cumplimiento de las normas

de trabajo, como la forma mas viable y legitima para tal efecto, debiendo estar integrada
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por gente compromelida y gue raina ciestos requisitos, ademas de comar con  areas
especificas creadas especialmesme para coadyuvar en ¢l objetivo principal, siendo estas

caracteristicas las que la hacen diferente de las ya existentes.

DECIMA.- Dicha propucsia deja abiestos muchos cuestionamientos, sin embargo,
€5 una respuesta imphlsada por la magritud y complejidad del problema, ya que ¢l Estado
a través de la creacion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Menor,
garantizaria a los menores la edacacion, la diversin, 1a instiuccidn para el trabajo; es
decir, los irfa capacitando e introduciendo en usa sociedad por demas compleja y dificil de
afronfar, peto que si nos detenemos a pensar que si ¢l nifio tiene estas prerrogativas de
vida, se crearia ¢l ambiente propicio crear una sociedad diferente y lo mis importante,
MeJor.
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ANEXOS
ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y
| | PREVISION SOCIAL
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| DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL
| TRABAJO
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FORMULARIO PARA CONTRATACION DE MENORES

Ditctiba GemaclebepeccindelTrabioySorcos.  Formulario para contrafacion de menores
Subdictcciin ool Trabage de bhevores y Eqpatiales _

SAETIET A

PORMEDIO DE LA PRESENTE, PARA SFECTO DB, CONTROL QUE LLEVA ESA SUBDRECCION EN RELACON CON L TRABA
O MENORES, PROPORCIONANIS A LS. LS SIGUENTES:

.0
me T

B

e

COMDRENES 2ETMAAN) BE AANTAMA L INAUISTI IR LA FRNCC.
YIM0EL AL 5 COMTRVCIO. Y AOR 06 ATIE06 238, 14,06, 90
1YW OELALEY DIV DL TMAK,

Jrooce concaconae

ELPACRE O TWTOR
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