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INTRODUCCION

Las relaciones enfre el Estado y la Iglesia han sido siempre
controvertidas en virtud de gue ésta Oltima esenciagimente no deberia
tener influencia en los asuntos politicos, pero histdricamente ne ha sido
asi, inclusive, la Iglesia ha asumido algunas funciones como la
educotiva. En los Uliimos anos existe un marco juridico nuevo aplicable
a la iglesia vy el Estado, por lo tanto, es necesario un estudio juridico-
sociolégico del tema referido. No basta solamente con el enfoque
juridico ya que es fundamental tomar en cuenia el aspecto sociocldgico
por las repercusiones sociales derivadas de las retaciones entfre las dos

institfuciones mencionadas.

Desde el siglo pasado se crificod mucho la actuacién  de la iglesia
foda vez que incursiond en aspectos que no le eran del tode propios,
ademas, el poderic que obluvo fue mds alld de lo que deberia
perienecerle de acuerde a sus funciones y objelivos. Por esa razén
mediante las Leyes de Reforma se procurd menguar el poder politico y
econdmico que tenida la Iglesia separdndola del Estado, asi mismo se le

quitaron algunas de sus alribuciones, por gjemplo, la del regisiro civil.




Sin embargo, la funcidn que ha ido conservande es la de impariic
educacion  a pesar de gue en nuestro Derecho Constifucional  se

establecieron ciertos limites y algunas prohibiciones expresas.

Duranie el presente siglo la funcion educadora de la lglesia ha
experimentado algunos cambios importantes, sobre todo a partir de
tas reformas constifucionagles de 1992 con las cuales se ha pretendido
una fransformacidn en las relaciones  Iglesia - Estado bagjo un crilerio
de modernizacion que implica una mavor libertad de acluacisn por
parie  de la Iglesia, incluyendo lo concerniente o la materia

educativa,

Por esia rozén se aborda el fema aludido con el siguiente titulo:
“la  funcidn educadora de la Iglesia en el Derecho Constitucional
Mexicano". El objelivo principal de la investigacion es el de resaliar la
importancia que fiene la infervencidn de fa [glesia en maferia educafiva
dentro del ambito constitucional, mismo que exige algunos requisitos
gue deben cumplise, ademds de los que se sefalan en nuesira
legislacion federal vigenie,  Ante esto, la investigacion se centra en el
campo del Dereche Constitucional v con el proposito de obtener el

titulo de Licenciado en Derecho.

il




E! desarrolle de este fraboio de investigacion incluye cuato
capitulos, el primero de ellos relalivo @ conceptos generales nos
permilird entender qué se enliende por Iglesia y educacidn, asi mismo
se precisa lo concerniente a la funcidn educadora de la Iglesia  dentro

del Sisterna Educaiivo Nacional,

En el capitulo segundo se estudian fos antecedenties
constifuciondles del derecho de la Iglesia para impariir educacidn,
basdndonos en las Leyes Fundameniales del siglo pasado, incluyendo
ia Constitucion de Cadiz v la de Apatzingdn. E capitulo tercero se
concenira en {a funcidn educaliva de la iglesia de acuerdo con
nuesira Constitucidn vigente, pero haciendo referencia desde el
articulo  3° constifucional original v todas las reformas gque ha
experimentado hasta liegar al iexic actual, que es el que mads nos

interesa para efectos de andlisis y critica.

Fincimente, en el capitulo cuarto se estudia la funcion educadora

de la Iglesia en nuesira legislacién federal, concretamente

i




refiriéndonos ala Ley General de Educacion y la Ley de Asociaciones
Refigiosas y Culto Piblico. Todo estc nos permite puntualizar la
frascendencia juridico - social de la educacion impartida porla iglesia,
y por Ulfimo se consideran las perspectivas de la funcidn educadora de
la Iglesia en México. en donde eslaremos en posibilidad de proponer
algunas medidas que se adecuen alarediidad educativa de nuestro

pais segun el Derecho Constitucional.

v



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1.- CONCEPTO DE IGLESIA.

La iglesia puede ser definida desde diferentes puntos de visia, por
ejlemplo, como vnag institucion social o religiosa, ast mismo podemaos
considerar simplemente su elimologia, o bien, dade un enfoque

especifico como seria el juridico siendo el que en este caso nos inferesa.

Etimoldgicamente la palabra Iglesia viene del lalin ecclesia que
significa congregacién de civdadanos, a su vez dicha voz se deriva del
ariego ekklesia que quiere decir “asamblea de ciudadanos convocada

debidamente, de ekkiein ‘convocar, llamar’, de ek ‘fuera de’." !

En consecuencia, la lglesia es una convocacidn o reunion de
personas que han side llamadas para profesar una misma creencia

religiosa. Lo mds significativo es que ld lglesia representa una institucion

' GOMEZ DE SILVA, Guido. Breve Diccionario Elimoldgico de lg {enqua Espaiiold, Fondo
de Cultura Econdmica. México. 1988, pag. 366.




social infegrada  coh un grupo de personas gque siguen determinadas
creencias ¥ normas con la findlidad de satisfacer sus necesidades

espirituales.

Por ello, puede decirse que 1a Iglesia tiene caracteristicas de indole
social, pues implica la reunion de varias personas, ademds, como grupo
tiene rascendencia dentro de la sociedad, sobre todo por ia formacion
que pretende dar o sus miembros, asi como la regulacion de sus
conductas para que aciven de determinada manera en la comunidad

a la que pertenecen.

Desde el punio de vista juridico puede decirse que o Iglesia, de
acuerdo con el articulo 4° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culio
POblico, es una asociacion religiosa con personalidad juridica, siempre v
cuando obftenga su correspondiente registro consfifulivo ante la
Secretaria de Gobernacidon, de no ser asi quedard como simple

agrupacion religiosa.

Es importante destgcar que de conformidad con nuestrg
legisiacion vigente ta Iglesia es foda una asociacion a la cual se le ha
llegado o reconocer la persondiidad juridica, pero esto Onicamente

cuando se cumplan los requisitos sefialados en la ley de la materia,




mismos que permiten obtener un registro de donde se deriva la
personalidad juridica, que a su vez implica una serie de derechos v
obligaciones para ta asociacion religiosa, la cual finalmente pasa a ser

una persona moral o juridica aceptada por nuestro orden normative.

En consecuencia, la Iglesia, juridicamente hablando, es una
persona moral cuyos integrantes cuentan con derechos y deberes
especificamente determinados en la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Péblico, por lo tanto, la Iglesiac pude tener una mayor

participacion en la vida social y cultural de nuestro pais.

Ahora bien, hernos dichoe que la Iglesia comprende un conjunto de
personas que profesan la misma creencia religiosa o religidon.  Esto nos
lleva a definir también (o relativo a la religion, para el tratadista Joaquin
Escriche es vna "virlud moral con gque adoramos y reverenciamos d
Dios. como a primer principié de todas las cosas, dandcole el debido
culfo con su misidn interior y exterior nuestra, confesando su infinita
excelencia; y la profesidn, estado ¢ modo de vivir mds esfrecho y
separado con volos, reglas, consfiluciones, pias y ordenadas

ceremonias aprobadas poria lglesia.” 2

? ESCRICHE, Joaquin. Dicciongrio Razonade de Legisiocion y Jurisprydencia. Tomo 1V.
Reimpresion. Editorial Temis. Colombia. 1991, pag. 448,




En términos generales, la religidn comprende un conjunto de ideas,
creencias, principios v practicas que un grupo social sostiene para

mantener unarelacion con ta divinidad.

La religién puede ser considerada como un concepio socidl,
dada la influencia que ejerce sobre la {amilia, la comunidad y en

general sobre las personas que profesan una creencia religiosa.

Por ofro lado, existe una relacidon entre religidon y Derecho. Asi,
encontramos que de conformidad con el arficulo 2° de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, la religidon comprende un
conjunto de derechos v libertades, entre ellos los de profesar ¢ no una
creencia religiosa, asi como practicar o abstenerse de practicar actos y

ritos religiosos.

En nuestra Constitucion Politica &) capiiulo primero estd destinado «
las garantias individuates, dentro de ellas enconframos la libertad
religiosa comsagrada en el arficulo 24 consfilucional, mismo que
después de la reforma  de enero de 1992 quedo redactado en los

siguientes ¥érminos:




“Art. 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos
del culic respeclivo, siempre que no consliluyan un delilo o falla

penados por la tey.

El Congreso no puede diciar leyes que establezcan o prohiban

religion alguna.

Los actos refigiosos de culio publico se celebrardn ordinarigmente
en los templos. Los gue exirgordinariamente se celebren fuera de éstos

se sujetaran a la ley reglamentaria.”

La existencia de la lglesia depende de la libertad religiosa, razén
por la cual esiimamos necesario referirnos a esa especie de tibertad. Al
respecto, el Dr. José Luis Soberanes Ferndndez dice lo siguienie:
“tenemos que reconocer que resulia practicamente imposible definir el
concepto de derecho de libertad religiosa; mds bien lo que se puede
hacer es acoiar sy contenido para tener una idea aproximada de lo

que es tal derecho fundamental.” 3

3 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Comentarios al Articulo 24 Constitucional. En
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo | Instituto de

Investigaciones Juridicas. Cctava edicién. Editorial Porta. México 1995. pag. 295.




AUn cuando es dificil dar un concepto genérico de libertad
religiosa, no obstante, debemos partir de una idea bésica que nos
permita entender ese derecho, el cual comprende una facultad que
tiene toda persona de creer o no creer alguna doctrina relacionada
con la divinidad, asi como de manifestar sus propias créencias y
practicar todos los aclos que se deriven de Ia misma, ya sea en forma
individual, o bien, colectivamente participando de determinados actos

religiosos de cardcter piblico.

Para el Dr. ignacio Burgea la libertad religiosa es  "la potesiad o
faculiad que fiene fodo hombre de experimenlar una cierta vivencia
espiitual por medio de la que instituya v sienia a Dios {profesidn de fe);
de razonar logicomenie sobre su existencia; de inferpretar los
documentos en que se haya fraducida la revelacién divina  {funcién
infelectual)], v de asumiry cumplir las obligaciones que haga derivar
de los resuliados © conclusiones a que llegue a virlud de 1os procesos

intuitivo e intelectivo mencionados {practicas culturales).” 4

Consecuentemente, la libertad religiosa encierra una serie de

facultades concretas, sin embargo, fodas ellas estén orientadas hacia la

+ BURGOA, Ighacio. Lgs_Garantias individualgs. Decimoséptima edicion. Editorial
Porria. México. 1983. pag. 400.
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creencia que se liene acerca de Dios y la forma en que ha de
establecerse una comunién con la divinidad. Por io tanto, lo fibertad
religiosa va desde ei dmbito intermo o subjefive hasta aspectos

exteriores u objetivos.

En relacidn con esto, desde el punio de vista dociiinal se ha
considerado que la libertad religiosa es un género que se integra con
dos especies, por gjemplo, el citado Dr. José Luis Soberanes dice que “la
libertad religiosa comprende dos libertades propiamente dichas: por un
lado la de mera profesidn de una fe o una religion - como acto
idecldgico sustentado en determinados principios e ideas, respecto de
Dios - y por olra o culiurgl, raducida en uno serie de practicas
externas que tienen como fin primordial la veneracién  diving vy el

perfeccionamiento religioso - moral del individuo.” $

Lo anderior concuerda con o que establece nuestra Constitucion
Politica en su arficulo 24, foda vez que por una parie se dispone que
todo homtyre es fibre para profesar ta creencia religiosa que mdas le
agrade; y por olo lado  fambién es libre para practicar las ceremonias,

devociones o actos del culio respectivo. Asi, una liberfad es para

5 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. La Reforma Constitucional de 1992 en Materia de

Libertad Religiosa v Tos Derachos Humanos. En_una tey pora la Libertad Religiosa.
Editorial Diana. México. 1992, pdg. 24.




“profesar” y la otra para “practicar” una religicn.

Para ampliar estos conceptos, el Dr. Jorge Adome Goddard

explica que: "o pdlabra profesar tiene el sentide de ejercer, Hevar a

cabo, cumplir, como es notorio cuando se habla de las profesiones

liberales gue no son mds gue el gjercicio de una ciencia delerminada;
pero tambien tiene ¢l significado de sostener, declarar o afirmar ung
doctina, como cuande se habla de una 'profesién de fe'. Como la
Constitucidn no restringe el sentido de esta palabra, y en materia de
derechos_humqnos debe prevalecer la interprefaciéon mas favorable,
puede concluirse que la tibertad de profesar una creencia comprende
no sclo la de asentir a ella y sosienerla, sino también ta de ejercerla, es
decir. {a ibertad de conformar la propia conducta de acuerdo con la

creencia religiosa.” 4

Es evidente que la libertad de profesar una creencia religiosa no
se gueda Onicamente en e {fuero interno de lus personas, sino que
generalmente se exterioriza, por ello, esa libertad se complementa con
la de practicar fodas fas ceremonias, devociones ¢ actos de culfo

plblico. Esta Ulfima libertad es ta que le inferesa especialmente af

¢ ADAME GODDARD, Jorge. La Objecién de Conciencia en el Derecho Mexicano o
el Amparo__o lg libertod Religiosa. En Derecho Fundamental de Libertad Religiosa.
Cuademos del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México. 1994. pag. 11.




Derecho y es donde existe una mayor reglamentacién, pues como

puede notarse desde la propia Ley Fundamental se sehalan algunas

limitaciones.

Efectivamente, la dliima parte del pdmrafo primero, del precepto
constitucional antes aludido, dispone que se podrdn practicar los acios
religiosos respectivos,  “siempre que no constituyan un defito o falta
penados por f¢ ley”. Estas limitaciones tienen el propdsiio de conservar
el orden publico vy !o§ buenas costumbres, que pudieran verse

afectados con practicas religiosas.

La libertad de practicar to creencia religiosa es la que se conoce
mas propiamente como libertod de cullo. la cual implica los
manifestaciones externas de la fe, mismas que antes de la reforma de
1992 estaban limitadas, en vitud de que solo podian redlizarse en los
fermplos o en el domicllio particular. Ahora, se permite que
extraordinariamente se celebren fuera de los templos, aungue se
establece la condicion de sujetarse a la ley reglamentaria, que en este

caso es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PUblico.

Resulfa necesario aclarar lo que se entiende por acios refigioscs de

culto pUblico, fos cuales en esencia comprenden todas ias expresiones
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de ta fe. que se traducen en el derecho de asociarse con oftros
creyentes, difundir fos dogmas vy creencias religiosas, celebrar ritos v
devociones y en generdl llevar a cabe todo acto inherente a lareligion

que se profesa.

Segun el mismo trafadista Jorge adame Goddard, nos dice que la
libertad de culto o de manifestar la religion, comprende fres grupos de
aclos, ave son: "¢} la fibertad para redlizar actos de culto; b} para
observar o practicar ia religion {vivir conforme fos dictados de 1a

condiencial; y, ¢} para ensefarta." 7

Debemos tomar en cuenta, para efectos de nuesira invesligacion,
que la Iglesia fiene la liberfad para ensefar su doclring, pero no solo eso
sino que en términos generales puede involucrarse en la tarea

educativa, segun 1o veremos al considerar el articulo 3° constitucional.

Por ofro lado, cabe mencionar que la Suprema Corte de Juslicia
de la Nacidn ha definido lo relative al culto piblico en la siguiente tesis,
de la- cudl sdlo franscribimos la parte conducente que dice: "una

religidn es un sisfema de doctrina inspirada en ef fundamental propdsito

7 ADAME GODDARD, Jorge. La liberfad Religicsa en Mexico, (Estudio Juridicol.
Editorial Migue! Angel Pomia. México. 1990. pag. 22. :




de procurar la elevacién moral de sus adepios y su felicidad,
principalmente uliraterrenal. En cambio, el culto se constiluye por
ceremonias y practicas rituates, que sirven para afianzar los postulados
predicados por la doctrina, pero que no son la dociring misma. Por eso
es concebible un establecimienio Catdlico en que se ensefie la religion
de éste nombre, por seglares y adn por sacerdofes, v se deje
encomendada a olros (@ los encargados de los  lemplos
principatmente), la administracion, propaganda o ensefanza del culio.
Esta distincion no fue ignorada por el propio conslituyenie, como lo
demuestra al decir en el mismo Articulo 27, que los templos que en fo
sucesivo se erigieren para €l culio publico, serdn propiedad de la
nacion, en donde la expresion 'culto publico’, no fiene ofra

connotacién que ka ya explicada.” 8

Consecuentemente, la libertad religiosa en cuanto a su
manitestacion externa se ha visto ampliada respecto a su difusion. Esflo
significa que hay una mayor fiberiad para ensefiar la refigion que se
profesa, inclusive en escuelas privadas, con fo cual la Iglesia adquiere
una proyeccion mas grande, ampliando también sus funciones. dentro

de las cuales esta la educativa, como lo veremos mas adelante.

8 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tercera Sala. 5° Epoca. Tormo LXXHI
pag. 3684
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2.- CONCEPTO DE EDUCACION.

Lo educacién ho fenido mucha importancia a fravés de la historia,
pero en la actudlidad su frascendencia es mayor a fal grado que se
dice es un medio para alcanzar el éxito individudl, colectivo o nacional,
por ello los Estados modernos se esfuerzan en brindar una mejor

educacidn g sus ciudadanos.

En virtud de lo anierior encontramos que el concepio de
educacion se ha tornado cada vez mas amplic y complegjo, pues ya no
es, como anies se le consideraba, una simple transmision de
conocimientos, sino que dhorg comprende fodo un proceso integral

ofientado hacia la formacién de las personas.

La efimologia de la palabra educacion proviene del lafin:
educatio, onis; que significa accion y efecto de educar, A su vez educar
quiere decir: "Dirigir, encaminar, dochinar.  Desarrollar o perfeccionar
tas faculiades inteleciuales y morales del nifnc o del joven por medio de

precepios, ejercicios, ejemplos, eic."?

¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafola. Tomo | Vigesima
edicién. Ediforial Espasa-Calpe. Espafia. 1984, pdg. 525.




En i{erminos generales, la educacion comprende un proceso en
donde existen dos paries; una de elias es el educador, esto es, lg
persona que educa o proporciona los conocimientos, direccidén o
formacién; la ofra parte es el educando, es decir, quien recibe la

educacion independientemente de su edad o grado de preparacion.

Para la firatadista Olga Herndndez Espindota, "el vocabio
educacidn posee dos acepciones, la genérica gue se refiere a la
transmision y aprendizdje de las técnicas culturales o de |as técnhicas de
usQ, de produccidn o de comportamiento, en virfud de las cudles fos
hombres estdn en posibilidad de safisfacer sus necesidades, de
proiegerse confra el medio ambiente, frabajar vy vivir en sociedad, y la
segunda, especifica, que a su vez se refiere a dos concepios: ajel de
transmitir simple y lanamente las técnicas de frabgjo y comportamiento,
garantizando su inmuiabilidad, y bjel de iransmitir las iécnicas
adquiridas por la sociedad, con el objeto de propiciar que la iniciativa

del individuo, perfeccione dichas técnicas,” 10

De lg Oltima acepcidon se deduce que lg educacion persigue

desarrollar las habilidades de las personas, promoviendo su formacion

i HERNANDEZ ESPINDOLA, Olga. Voz: Educccidn. En Diccionario Juridico Mexicano.
Tomao il. Novena edicion. Editorial Porria. México, 1996, pag. 1223,
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plena hasta alcanzar una madurez que deje a fa persona en aptitud de
convertirse en un educador. Sin duda alguna esto es un ideal deseabie,
pues seria conveniente que los educandos terminardn convirtiéndose
en educadores para propiciar un mayor desarrolio v perfeccionamienio

dentro de la educacion.

Uno de los autores que se ha referido en algunas de sus obras a la
educacién es Francisco Laroyo,. quien considera que la misma fiene
un senfido humano y social, vy la define en los siguientes términos:
“Fs un hecho que se realiza desde los origenes de lo sociedod
humanao. Se le caraclienza como un procesc por obra del cual fas
generaciones jovenes van adquiiendo los usos y cosfumbres, fas
practicas vy habitos, las ideas y creencias, en una palabre, fa forma de
vida de los generaciones adulfcs... Lo educacion es un fenémeno
mediante el cual el individuo se apropia en mads o en menos la culfura
flengua, rfos religiosos y Tunerarios, cosfumbres morales, senfimientos
pairidticos, conocimientos} de o sociedad en donde se desenvuelve,
adaptdndose af  esfilo de vida de lo comunidad en donde se

desamrolla. " 1

Es periinente aclarar que aciualmente la educacion no

B LARROYO, Francisco. Historia General de la Pedagogia. Primera Reimpresion de la
Segunda edicidn. Editorial Porrda. México. 19846, pag. 35.




comprende solamente a las generaciones aduttas como educadores y
a los jovenes y nihos como educandos, pues es posible que los mismos
adultos adquieran Ici posicion de personas que se encuentran
recibiendo educacion, lo cual és mas posible en nuestros dias ya que
dificilmente puede afirmarse que alguien haya alcanzado un desarrolio
completo en su vida de educacién, sobre todo si entendemos a la

educacion en su acepcién mds amplia de formacién.

Ademds, la educacion comprende un proceso que va desde la
crianza hasta la plena superccion de tas personas, pasande por el
desarrcllo fisico, intelectyal y moral.  Asl, la educacidn conslituye un
medio para fomentar en los nifios v jovenes el conacimiento elemental

que fes permifird integrarse ¢ la comunidad.

£ avance educativo requiere de nuevas tendencias pedagogicas
y sisterndiicas gue procuran una transformacion en las personas y
comunidades, buscando el desamolle individuatl y colective que

proporcione éxito y bienesiar.

Uno de los concepitos mds significativos en materia de educacién
es el proporcionado por Dilthey, quien al respecto dice lo siguiente: “Por

educacién eniendemos la aclividad planeada mediante la cual los
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adultos tratan de formar la vida animica de los seres en desarrollo. La
expresion se usa en sentido mds amplio cuando se designa una
dclividad planeada que se dirige a otro fin y acoge, como accesornia o
la educacidn. En este senlido hablamos de la educacién por los
profesores en los cargos plblicos, por los oficiales en el ejército. por los
eclesidsticos en la iglesia, y aun por ia vida misma en |a retacion mds
general de fodas en que se encuenira el hombre... Pero hay que afadir
que ofras instituciones de la sociedad fienen también la lendencia o
dirigir /a formacion fanifo de fos no adulfos come de los adutios. En clerfo
senfido, Ja formacion, fomada la palabra en su mds amplio concepio,
es en efecto la funcion de fodas las instituciones de lo sociedad
humana, puesto que fodas, of fin, coactfoan para dar a los individuos sv
configuracion mads efevada. Asi, pues, en este sentfido lo pedagogia es
el supremo fin prdclico. para ef cual fa refliexion floséfica nos puede dor
fa clove. Formar es loda actvidad que produce o perfeccion de los
procesos en un alma, Formacion, es fodo género de perfeccionamiento

de fal alma. 12

Dos datos muy importantes podemos entresacar del comentario
anterior: el primero es que la pedagogia reviste especial frascendencia

en nuesfros dias como una ciencia que se ocupa de ia educacion, o

12 Cit. por LUNA ARROYQ, Anfonio. Sociotogia de la Educocion y de lg Ensefianza.
Editorial Pomda. México. 1987 pdg. 177.
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cual significa que educar ya no es una mera fransmision  de
conocimientos, sino todo un proceso sistematico y continuo que busca

el perfeccionamiento en las personas.

El otro doto consiste en que diversas instituciones intervienen
actualmente en lg educacion, denfro de las cudles encontramos
precisamente @ la lglesia, la cual desde sus origenes ha ienido como
funcion efemental la fransmision de doctrinas, dogmas v principics, e
inclusive dentro de su labor procura la formacidn de los feligreses,
quienes en este caso no solamente son nifios v jovenes sino fambién
adulios. Por ello. desde chora anunciamos que la Iglesia desempeina

una imporiante funcldn educadora en la sociedad.

Por ofra parte, es oporiuno mencionar que la educacion fiene un
enfoque social a fravés del cual toda persona pariicipa de ella, ya sea
recibiéndola o impariiéndola. Ademdas, no esid limitada a la familia
sino que todos tos grupos sociales, incluyendo fos religiosos, pueden
involucrarse de diferentes formas en Jo tarea educativa, por ejernplo,
proporcionando la educacion o confibuyendo economicamente parg

que se cumplan los planes y programas respectivos.

Sin lugar a dudas, fa educacidn es una actividad primordial en la
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que participan los particulares y el Estado. denfro de los primeros "estd
la Iglesio, lo cudl ha confribuido pora preparar a Jos nuevas

generdciones y promover el desamollo integral de los individuos.

En lo particular considero que la educacion es un proceso de
formacion en el cudl fodos estamos inmersos, por ello, fa iglesia no
escapa del mismo, antes bien ha mostrado su interés por involucrarse

mas en la labor educativa.

Desde el punto de visia juridico. la educacidn ha adquirido un
papel de mucha imporfancia de tal manera que se le confempia en la
propia Conslitucidn Politica, en donde se dedica el arliculo 3° para
seficlar tas bases fundameniales relativas a la misma. Por olra parte,
también tenemos la Ley Generat de Educacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 13 de julio de 1993, la cual
precisa los lineamientos que han de seguirse en tormo a la materia

educativa.

Del articulo 2° de dicha Ley obtenemos el siguiente concepto de
educacion: “La educacion es medio fundamenial para adquirir,
fransmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanenie que

contribuye al desamolle del individuo v o la fransformacion de la




sociedad, y es factor determinante para la  adquisicion de

conocimientos vy para formar al hombre de manera que tenga sentido

de solidaridad social "

De acverdc con lo anterior la educacidn tiene varios
significados, pues implica la técnica de ensenar, de  formar o las
personas, ademas, es un medio para el desarroflo, transformacion y
perfeccicnamiento de individuos y comunidades. Asimisme es un
proceso gue coniribuye a la obiencion de grandes metas. Es, por {anio,
un instrumento de gran valor que debemos apreciar en toda su

dimension,
3.- LA FUNCION EDUCADORA DE LA IGLESIA .

Comprender {a funcidn educadora de la iglesia exige referirnos
primeramente at significado de la palabra funcidn, misma que tiene
diversas acepciones relacionadas con nuesire tema, como son |as
siguientes: “Capacidad de accidn o accién propia de los cargos y
oficios. Acto solemne religiosa especialmente el celebrado en la

Iglesia.” 13

13 REAL ACADEMIA ESPANOLA. op. cit. pag. 666.




En iérminos generales la funcion de la lglesic  implica su
capdcidad de gccion pora redlizar todo lo necesario con sus tareas v
objetivos que fiene, los cudles son ante todo de indole espiritual, pero
también encontramos algunas funciones que son meramente

materiales, por ejempto. la ayuda que se da a personas indigenies.

Desde su otigen la Iglesia ha fenido basicamente Ulnc: funcién
espiritual, sin embargo. por su haturaleza social también ha realizado
funciones con repercusiones en olros aspecios tales como el familiar,
educative, cullural, econdmico y social. Esto es asi porque “la Iglesia,
pues, estd lamada a tener un efecio profundamente transformador en
la sociedad terrena, pero g condicidon de que permanezca fiel o su

mision sobrenatural y escaloldgica.” M

Sin lugar a dudas la iglesia tiene diferentes funciones debido a ia
influencia que ejerce en diversas instituciones y dreas de lo vida, no
obstanie, su funcidn principal debe seguir siendo la  espiitual,
consistente en la evangelizacidn y formacién de las personas en cuanio
a sus creencias v practicas refigiosas, aunque las mismas llegan G tener

relacién o efectos en cuestiones diversas, y ahi es precisamente donde

14 TORRE, José Maiia de. Lo lgiesia v g Cuestidn Social. De Ledn Xl ¢ Juan Pablo H.

Ediciones Palabra, Espana. 1988. pag. 116,




la iglesia ejerce funciones con frascendencia no solo en el dmbito
espiritual, sino también en otos, enfre los que destacan el social y

cultural.

Debemos precisar que la labor fundamental de Ia lglesia tiene
mucho que ver con la educacién. En efecto. la evangelizacién y lo
ensefanza de dogmas v principios religiosos llevan a la formacion de las
personas, parg lo cual hay un proceso educativo que se desarrolla en el

seno de la propia Iglesia,

En consecuencioa, {a Iglesia lleva a cabo una importante actividad
educativa, atn cuando su funcidn primordial no seda la de educar.
Ademds, histdricamente se ha demosirado el profundo interés de la
fglesia en el drea educativa, por lo menos asi ha sucedido en nuestro

teritorio,

Al respecto, el Dr. Mariano Palacios Alcocer ha dicho
acertadamente que: "Durante los fres siglos de la época colonial la
ensefanza fue dirigida por el clero, con principios dogmdticos refigiosos.
Resalia la obra educaliva de algunos misioneres que llegaron & la
Nueva Espafia en el sigio XVI, como Bartolomeé de las Casas, Pedro de

Gante, Juan de Zumdrnaga, Bernardine de Sahagun, Toribio de
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Benavente [Mololinia), Alfonso de la Vera Cruz. enire ofros, quienes
fundaron las principales escuelas con el propdsito de instruir al indigena
en ia religion crisfiong, ensefarle el costellane e inicialo en su

incorporacidn-a la cultura occidental." 15

Cabe resafiar que la ensefianza impariida por la Iglesia no se limitd
a difundir la docirina refigiosa, sino que se procurd brindar a fos naturales
un cumulo de conocimientos que permitieran entender la nueva culiura

que se infroducia ¢ la colonia espaiiola.

Consecuentemente, la Iglesiac ha desempefiado una funcidn
educativa de mucha trascendencia en nuesho -medio a tal grado,
como dijo e aulor citade, que los fres siglos del periodo colonial fueron
ulilizados por la Iglesia para dirigir la tarea educativa en general, misma
que no concluyd con dicho periodo sino prevalecié durante fas
primeras décadas del México Independiente, y ain cuando mediante
las Leyes de Reforma se quitc poder y funciones a la iglesia, eso no
significé anular su padicipacion en ia 1ored educativg, la cual, insistimos,
no queda restringida a la ensehanza religiosa sino que abarca diversos

aspecios del conocimiento y la cultura, razén por la cual hasia nuesiros

15 PALACIOS ALCQCER, Marano. El_Régimen de  Garanlios  Sociales en el

Constituciondlismo Mexicano. Universidad Nacional Autéhoma de México. México.
1995. pag. 157.
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dias podemos ver que existen escuelas desde nivel bdsico hasta superior

dirfigidas por ta lglesia.

£s oportuno sefialar que en el nuevo Codigo de Derecho Candnico
encontramos en el Libro ] la funcion principal de la Ig!esiq, siendo su
mision la ensefanza. B arliculo 757 precisa los aspectos que habran de
comprenderse en e5Q énsefianza, y son:

"1} Enseriar docting, Lo Iglesia, o la que Cristo el Sefior encomendd
el depdsito de la fe, para que ella, con la asistencia del Espirifu Santo,
guardase santamenie (g verdad revelada, la invesfigara mads
profundamente vy la anunciara vy expusiese con fidelidad, tiene el
derecho y el deber original de predicar el Evangelio a todos tos pueblos,
incluso con el uso de sus propios medios de comunicacion social, e
independiente de foda poiestad humana.

2} Ensefiar mordl. A la lglesia pertenece anunciar siempre y en
todas partes los principios morales, incluso del orden social, y dar juicio
de cudles quiera asuntos humanos, en cuanto lo exijan los derechos

fundamentales de la persona bumana, ¢ la salvacion de las almas.” 14

Se debe enfatizar que la lglesia promueve la vida crisfiana y ta

16 PINERD CARRION, José M. Nuevo Codiao de Derecho Candnico. Manual Practico.
tibreria Paroquial de Claveria. México. 1983. pag. 341.
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observancia de los preceptos religiosos y morales a través de la
evangelizacién y de la ensenanza de los dogmas y principios que han
de cum.plir sus feligreses. Pero ademas de esto liene responsabilidad
con la comunidad, en el senfido de que sus integrantes alcancen un

pleno desarrollo social.

Por lo tanto, 1a Iglesia debe enfocarse en su funcidn espiritual, pero
puede desempenar funciones en maoteria educativa v cullural, ain en
forma directa, mediante el establecimiento de diversas escuelas vy
ceniros culturales, lo cual es congruente con la libertad religiosa
consagrada en el articulo 24 de nuestra Constitucion Polifica, en

concordancia con el arficuto 3° de la propia Carta Magna.

Asi, la Iglesia ha redlizado una importanie labor en maieria
educativa, toda vez que de conformidad con nuestro orden juridico
puede desempenar la funcidon de ensefar a otros, incluyendo los

conocimienios generales.

Para tener una visién global de [a funcién educativa en nuesfro

medio es perfinente mencionar gue actualmente corresponde al Estado

asegurar el cumplimiento de dicha funcién, para ello cuenta con tedo

un orden normativo y con la ayuda de parficulares que pueden
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legalmente paricipar en la tarea educativa. Ante esto la Iglesia ha
podido desempenar sus aclividades relacionadas con la educacién. No
obstante, debemos precisar que es el Estado quien establece los
lineamienios para determinar el contfenido y alcance de la educacion

en México.

Al respecto, la ratadisia Olga Hernandez Espindola dice que en
nuestro medio hay una concepcion politica de la educacién, en virfud
de ser el Esiado el encargado de establecer las bases para su
imparticion, mismas que procuran el respetfo de principios nacionalistas
y democraiicos. Ademds, “la funcidn educafiva finalimente debe
robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccidn del  interés
general de |a sociedad, asi como fambién cuidar que ésie se sustente
en los idedales de fratemidad e igualdad de derechos de todos 1os
hombres, sin crear privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o

de individuwos.” 17

En suma, podemos afifrnar que la funcion educativa en México ha
sido desempefiada por el Estado y los particulares, dentro de éstos

encontramos a la iglesia, cuya labor en materia de educacién es de

17 HERNANDEZ ESPINDOLA, Olga. op. cit. pdgs. 1223y 1224,
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mucha importancia, por o cual en lugar de menoscabarla debemos
considerara en el marco de libertades existentes en nuestro régimen

juridico.
4.~ EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

Para entender et Sistema Educativo Nacional es necesario saber en
primer lugar sque se enliende por un sistema educativo? Antes que
nada un sistema en términos generales es €l “conjunte de cosas que
ordenadamente relacionadas entre si contribuyen o determinado

ohjeto, 18

Por lo tanto, un sistema educative comprende un conjunto de
recursos e inshiluciones que de manera ordenada y relacionada se
orientan hacia la tarea de fransmitir conocimientos y formar a las

personas pard que glcancen un desarrollo infegral.

Denfro del sistema educativo pueden incluirse los métodos,
técnicas, planes y programas destinados a la ensefanza. También se

incluyen las diversas formas y maneras en que se da la educacion, asi

¥ REAL ACANDEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espanola. Tomo 1. op. cit.
pag. 1250.




cormo los diferentes niveles y modalidades.

Cabe mencionar que en un sistemo educativo se conjugan
insfituci'ones publicas y privadas, con todos 1os recursos y elementos que
las mismas implican, las que deben estar ordenadas de tal manera que
integren una unidad orientada hacia un mismo fin, el de |la imparticion
de una educacion a los diferentes sectores de la poblacidn v en todos
los niveles y modalidades existenies de conformidad con nuesiro orden

jurdico.

Existe una itendencia de perfeccionar fos sistemos educalivos,
_ procurando una mejor organizacion y coordinacion de los recursos &
instituciones parlicipantes en los mismos. Por to que se refiere a nuestro
sistema educalivo enconiframos que a parlir de 1970 el Gobierno
Mexicano inicid una reforma, mediante la cuat se pretende abarcor
todos los niveles de ensenanza como respuesia insfitucional a las

demanddas sociales y econdmicas de la sociedad.

Comentando la reforma educafiva de 1970, Mariha Robles,
sehala que a fravés de ella se cubrieron tres aspectos principales,

y son:
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“a) Lo actualizacion de los mélodos, técnicas e instrumentos para
dinamizar el proceso ensefianza-aprendizgje.

b)‘ ..I-"G extension de los servicios educalivos a una poblacidn
fradicionalmente marginada, mediante la aplicacién sistemdtica de
medios pedagogicos modernizados.

c} FAexibiidad del sistema educative para facilitar fa movilidad
horizontal y verlical de ios educandos entre la diversidad de tipos v

moddlidades del aprendizaje.” 1?

Debe destacarse que la reforma educoliva ha sido tarea
constante de los diferentes gobiernos de las dllimas décadas, lo que
revela una falta de cumplimiento de [os objetivos en materia educativa.
No obstante, también se manifiesta el anhelo de avanzar hacia el

perfeccionamiento de nuesiro sistema educativo,

Uno de los mayores logros fue la reforma constilucional de 1992,
mediante la cual se modificaron algunos preceptos de nuestra Ley
Fundamental, entre ellos el arficulo 3° relativo a la educacién. A su vez
esto motivd el surgimienio de la Ley General de Educacion, publicada

en el Diario Oficial de |a Federacion con fecha 13 de julic de 1993.

¥ ROBLES, Martha. Educqgcidn vy Seciedad ep_la Historia de México. Decimoprimera
edicidn, Editorial Siglo XXi. México. 1988. pdg. 221.
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En el contexto de la reforma constitucional y de la ley aludida se
habié mucho de la modernizacion educativa, acerca de la cual el Dr.
Andrés Serra Rojas expresa [o siguiente: "Mejorar la calidad de la
educacion y de sus servicios de apoyo es imperativo para fortalecer la
soberania nacional, para el perfeccionamienio de la democracia v
para la modernizacion del pals. La modernizacion de la educacion
tequiere mejorar ta calidad en todo el sistema educative, tanto el
escolarizado, que abarca desde el nivel preescolar hasta el posgrado,
pasando por ta educacion téenica y universitaric, como el extraescolar,
qgue comprende los sistemas abiertos, la educacion y capacitacion de

adultos v la educacion especial.” 2

En consecuencia, la modermizacion de la educacién exige
grandes esfuerzos para aumeniar la calidad de nuesiro sistema
educative, mismo que se ha visto mejorado con la nueva Ley General
de Educacidn, en donde se establecen las bases del Sistema Educativo

Nacional,

En el ariiculo 10 de la ley invocada enconframos que nuestro

sistema educaiivo nacionat estd constituido por:

20 SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del Estado Federal Mexicano. Décima edicidn.
Editoriat PorrGa. méxico. 1991, pag. 5%1.
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I. Los educandos y educadores:

II. Las auvtoridades educativas:

il Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

V. Las insfituciones educaiivas del Estado y de sus organismos
descentralizados;

V. Las instituciones de los parficulares con  autorizacién o con
reconocimiento de vdlidez oficial de estudios, y

VI, Las instifuciones de educacion superior a las que la ley olorga
autonomia.

las instituciones del sistema educalive nacional impartirén
educacidén de manera que permita ol educando incorporarse g
sociedad v, en su oportunidad, desaroliar una actividad productiva y

que permita, asimismo, af trabajador estudiar.”

Debe notarse que dentro de las instituciones de nuestro sisterna
educativo estdn las de los particulares, entre las cuales podemos ubicar
a las Iglesias que pueden desempanar la tarea educativa giustandose o

[as normas previsias en la propia tey.

El sistena educalivo nacional en nuestro medio comprende [os
niveles: bdsico, relativo a la educacién preescolar, primaria vy

secundaria; el medio superior que comprende el bachillerato vy

oo todi,
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equivatente; y superior integrado con licenciaturas y estudios de

posgrado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 54 de la Ley General
de Educacion, tos particulares pueden impartir la educacion en iodos
sus tipos y modolidddes, comprendiendo los antes mencionados, pero,
por ejemplo, frafdndose de la educacion primaria y secundatia se
requiere obtener previamente ta auterizacion expresa def Estado, y en el
caso de estudios distinlos puede oblenerse el reconocimiento de validez

oficiat de esfudios.

St la iglesia cumple ¢on fo anterior enfonces puede validamente
involucrarse en la tarea educativa, desempanando asi una funcidn de

mucha frascendencia en nuestra sociedad.

Para finalizar, conviene mencionar que en mayo de 1992 se
expidid el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de ta Educacion
Bdasica 21, suscrito por el gobierno federal, los gobiernos de cada una
de las entidades federalivas de la Repiblica Mexicana y el Sindicato

Nacional de Trabgjadores de la Educacién. En el Acuerdo se establece

2 acverdo Nacicnal para o Modernizacién de fa  Educacion  Basica. Diario
Oficial de la Federacion del 19 de Mayo de 1992,
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como objetivo primordial alcanzar una educacién de alta calidad con
alcance nacional gue asegure niveles educativos suficientes para toda

{a poblacidn, asi como reafirmar y acrecentar el compromisc del Estado

mexicano con la educacién poblica.

En ta primera seccidn del Acverdo aludido se menciona ld
estrategia de modernizacion en donde la Reforma del Estado requiere
que se aceleren los cambios en el orden educativo, para tal efecio se
pretende una participacién mds intensa de la sociedad en el campo de
la educacidn. Asi, habréd una nueva relacidon entre Estado y (a sociedad,
dentro de la cual encontramos a la lglesia. que como hemos dicho

también desempena una funcion educadora.

En la tercera seccion se consideran “los refos actuales de la
educacidn”, estableciéndose que la responsabiidad de la educacion
de los nifios y jovenes no estd siendo cabalmente compariida por la
escuelq, los padres de familia y la comunidad, razén por ia cual se
promueve una parlicipacion de lodos estos elementos humanos e
institucionales, entre ellas la iglesia, para alcanzar un nivel més alto en la

educacion,

Como puede apreciarse, la funcion educadora de la Iglesia




tiene mucha trascendencia denftro de nuesiro Sistemma Educativo
Nacional, de tal manera que no solamente disposiciones legales
sino también lineamientos y estrafegias fundamentales establecidas,
por ejemplo en el Acuerdo anies referido, determinan la participacién
que puede tener la iglesia en la tarea educativa dentro de nuestro

pais.

kX




CAPITULO |t

INFLUENCIA DE LA IGLESIA EN LA FORMACION DE LAS

CONSTITUCIONES DE MEXICO HASTA 1917

1.- LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

La Iglesia ha desempefiado un papel muy imporfanie a fravés de
la historia, destacdndose su funcidn social, pero al lado de ésta
encontramos que ha lenido relaciones con el Eslado, redlizando asi
digunas funciones con implicaciones en materia politica, sin gue esio
sea lo relevante para la iglesia. Denfro de la actividad politica
desempenada por 1a Iglesia enconframos cierta influencia en la

formacion de algunas constifuciones.

Ademds, la Iglesia iambién ha ejercido basianie influencia en
materia educativa, no solamente ensefando los degmas de la doctrina
refigiosa, sino participando en la educacion desde el nivel basico hasta
el superior. Consideraremos entonces, en el presenie capitulo, la
influencia que ha tenide la lglesia tanfo en la formacidn de tas

constituciones como en la materia educativa.
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Para entender los antecedentes histdricos conviene mencionar que
Espana trajo a México la religidén cafdlica que constituye la base para el
surgimiento de la Iglesia predominanie durante et periodo colonial. En
la Nueva Espana existio el Regio Patronato Indiano que era la méxima
autoridad  eclesidéslica pero que estaba subordinada al gobierno
espahnol, acerca del cual el Dr. José Luis Soberanes Fernandez dice que
"los derechos del Regio Patronalo Indicno llevaban su comelativa
prestacion en los fueros v privilegios, como por ejemplo ef derecho de
asilo o el monopolio de la educacidn vy del derecho de familia, que el

Estado concedid ai clero en estos reinos.” 22

Es muy conocido el dominio que tuvo la iglesia en & periodo
colonial a fravés de los diferentes grupos religiosos que entraron a la
Nueva Espaiia, asi fueron mulliplicandose no sdlo las comunidades sino
también los templos. monasterios, convenios, hospitales v escuelas a
cargo de fa glesia. Al findiizar la Colonia, el pafrimonio de la Iglesia era
cuantioso debido a las mUlliples regalias, donaciones, herencias y rentas

que recibian los clérigos.

El  movimiento de independencia surgid como una reaccion

2 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. La Iglesia v el Estado en lo Nueva Espana. En
Relgciones del Estadg con lgs iglesias. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial
Porrda. México. 1992, pag. 284,
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confra la gran influencia que lenia la Iglesia en diferentes aspectos,
tanto el politico como el econdmico, social y educativo. Asi, en el
afio de 1810 con lu participacion de algunes miembros del bajo clero
como Hidalgo, Morelos v Matamoros se inicia la lucha de
independencia para evitar primeramente el dominio de Espana vy
posteriormente el poder e influencia de la lglesic que también se

derivaba del dominio espanol.

No obstante 1o anterior, con el movimienio de independencia no se
legré contrarresiar todo el poder de la Iglesia. Al respecto cabe citar lo
siguientfe: “Varios aulores sostienen que la unica institucion que no se
desarticuié con la independencia fue la Iglesia, a pesar de que muchos
obispos murieron y ofros fueron expulsados. SU permanencid obedece
-entre oiras causas- a que si bien es cierto gue la emancipacién politica
implicaba la desaparicion de una forma de organizacion estatal vy la
constitucion de una nueva, también lo es que en ese proyecto la Iglesia
no guedd comprendida porque modificarla no fue objetivo inmedidfo
de los hombres que hicieron {a independencia. Sin embargo, pronto
resultd evidente que fa secularizacion requerida para conformar un
nuevo Estado no podria hacerse con el concurso de la Iglesia catdlica.
Por ello, el ente plblico que comenzd a constituirse en 1821 hubo de

someter politica y econdémicamente a la Unica gran fuerza que se le
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oponia. En un Estado no puede haber dos ‘soberanias’ y no puede ser
compartido el ejercicio legitimo de la violencia. Esa parece ser la causa
por 1a cual, para existr, el Estado mexicano fue reivindicando el
ejercicio de las facultades que la Iglesia catdlica habia tenido durante
la época colonidl: la educacidn, la salubridad, el riesgo de los
nacimientos, malimonios v defunciones, por ejemplo. Para lograro
tenia que abrirse un espacic dentro de la amplia esfera de accion de

la iglesia universal.” 23

En consecuencia no s exirono gue durante los primeros ahios del
régimen independienie ia Iglesia siguid teniendo poder e influencia
en diferentes aspecios, incluyendo la formacién de las Leyes

Fundarmentales.

En cuanto ala Constifucién de Cadiz de 1812 podemos decir que
hubo bastante influencia de la Iglesia, especialmente para maniener &}
catolicismo como religion predominante, la cuadl habria también de

implantarse en el México Independiente.

Refiiéndose a la Constilucion  invocada, Jean-Pierre Bastian

comenta que: “Empero, ain mayor importancia tuve la Constitucion

23 GONZALEZ, Maria del Refugio. Las Relaciones entre el Estado v la Jglesia en México.
En_Derecho Fundomenial _de libertad Religigsa. Cuvadernos del instituto  de
Investigaciones Juridicas. UNAM, México. 1994. pdgs. 123y 124,
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fiberal espafiola de Cadiz {1812), en cuya elaboracion participaron
no pocos diputados novohispanos. Esta atraccidn por las posiciones del
liberalismo  espafiol se  explica en gran parte porque ofrecia un
modelks poliico que se proponia reconciliar calolicismo vy
republicanismo, manieniendo al catolicismo como religidon de Estado.
Frente a ta heterogeneidad constifuiiva de la sociedad mexicana, las
élites criollas desconfiaban de las ‘naciones’ indigenas y vieron en el
caioiicismo la religidn que permitic mantener y aun reforzar una
hegemonia politica, polencicdimente amenozada en sy fragil

conformaciéon nacional.” 24

Consecueniemente. 1a Iglesia ulilizo a la refigidon como un medio
para mantener cierie hegemonia politica, procurande conservar su
poderio. Ahora bien, por lo que respecta a ta maoteria educativa cabe
decir gque en la Consiilucidon de Cadiz, promulgada el 19 de marze de
1812, sdlo se prelendié planificar la educacion piblica, sin que se

establecieran normas detafladas sobre la materia.

No obstanie, cabe resaiiar la importancia que tuvo la Constitucion

de Cadiz de 1812, la cudl constiluye un antecedente importanie para

 BASTIAN, Jean-Pierre. Tolerancia Religiosa y libertad de Culto en México, una

Perspectiva Histérica, En Derecho Fundamenial de Libertad Religiosq. op. cit. pag. 26.
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Ias Consﬁtucionés mexicanas, e inclusive para ofras del continenie
americano. segun lo seficla el maestro Ernesto de la Toerre Villar, quien
cfirma que g Consfitucion de referencia sirve "de antecedente
inmediato de muchas de lgs constituciones hispanoamericanas de los
primeros dﬁos. La elaborada en Apatzingdn no podia escapar a esa
redlidad. Varios de sus capitulos, principalimente los relativos al proceso

electoral, muestran enorme semejanza.” 25

También debe agregarse que en la Constitucién de Cadiz de 1812
existié la tendencia al liberglismo y un atague hacia el absolutismae, por
lo que contenia normas que quedaron ligadas o nuestra recienie
independencia y por ello algunos precepios fueron reproducidos, por
ejemplo, en la Consiifucion de Apatzingan a la cual nos referiremos en

seguida.

2.~ LA CONSTITUCION DE APATZIINGAN DE 1814.

Para [a nueva nacidn que se independizaba surgieron varios
obstdcuios de dificil solucién, foda vez que existian conflictos en el
orden polifico, econdmico y social, razdn por la cual no se consolidd
rapidamente el Estado mexicano, pero, por su parte, la Iglesia si

conservaba su influencia en diversos aspectos.

25 DE LA TORRE VIELAR, Emesto. Lo Constitucion de Apaizingdn v los Crecdores_del
Estado Mexicano. Segunda edicidn. UNAM. México. 1978. pdg. 83.
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Raotificando o anterior, la maestra Patricia Galeana sefiala lo
siguiente: “La Iglesia pasd del Virreinato al México independiente  sin
menoscabo alguno en su estructura; mientras el Estado mexicano en
formacion lenia que consolidar su autoridad de instifucionalizar su
gobierno. En tanto el clero representaba a una institucion fransnacional
con una magnifica organizacion y un gran poder politico, econdmico v
social, el Estado mexicano aparecia débil, desorganizado y en
bancarrota, acosado por las potencias que veion en nuesiro pais un
rico botin en forma de cuerno de la abundancia con una situacion
geoesiraiégica privilegiada. Por todo lo anterior, la iglesia se constituyd
en un poderoso obstaculo para la consolidacion del Estado mexicane.
ta corporacidn eclesiGstica conid, ademds, con el apoyo de la
corporacion que impedia en esos anos el establecimiento de un
régimen de derecho: el gjército. Ambas defendian los fueros y privitegios

gue habian heredado de la Colonia.™ 26

Debe mencionarse que la Consiilucion de Apafzingdn, conocida
también como Decreto Constitucional para la liberiad de la América
Mexicang, sancionado el 22 de octubre de 1814, fue un ordenamiento
muy importante en donde Se reflejan las ideas de los protagonistas

de nuesira independencia, pero fambién se percibe la influencia de

26 GALEANA, Patricia. Relaciones lalesia-Estado en México en el Siglo XIX. En Relaciones
de] Estado con los iglesios. Editorial Porrla. México. 1992. pdg. 92.

40




la iglesia, o cual se puede apreciar desde el capilulo primero
referente a "la religidn”, en donde el arliculo 1° disponia que: “La
religion Catdlica, apostdlica, romana es ta Unica que se debe profesar

en el Estado.” 27

Comentando lo relalive a la materia religiosa en relacién con g
Constitucion  de Apatzingdn. Ernesto de la Tomre Villar dice que: “El
primer aparfado de ceordeter dogmdtice, Principios o Hementos
consiitucionales, conliene en primer lugar una declaracion de fe
refigiosa producto de la irgdicion religiosa de un pueblo, del sentir de sus
autores v de la necssidad de desmentir las acusaciones de herejes v
persecufores de la iglesia que sus enemigos les hacian. La forma de esta
declaracién implica un monopolic o conirol, religioso, opuesic a la

tolerancia que sdlo vendriia mds tarde.” 28

Por olra parte dicha Constitucidn establecié en su capitulo V
algunos derechos v libertades a favor de los ciudadanos, de donde
cabe destacar el articuto 39, que disponia lo siguiente:

“Art. 39. La instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos,

debe ser favorecida porla sociedad con todo su poder.” #

27 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundomentgles de México. 1808-1979, Novena edicion.
Editorial Porria. México. 1980. pag. 32
28 DE LA TORRE VILLAR, Ernesto. op. cit. pdg. 56.

2 Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cif. pag. 35.
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La norma anterior reconocia la importancia de la insiruccion, por
ello debia ser favorecida por “ta sociedad con todo su poder”. Cabe
aclarar que en dicha Conslitucidn cuando se habla de "sociedad” se
hacia referencia al érgano estatal el cual tenia e poder para
favorecer fa educacién, aunque ta lglesia también seguia ejerciendo

su influencia en materia educativa.

Respecio a la Conshilucion que se comenta, Emilio O. Rabasa
senata lo siguiente: “La Conslitucion de Apalzingdn no esiuvo en vigor
un solo dia; sin embargo, fue un esfuerzo notable para insfitucionalizar la
independencia. Contuvo dos etementos sobresaliente: el ariculo 5°, al
fijar que 'la soberania reside originariamente en el pueblo’, esto es, el
entonces revolucionario concepto de ‘soberania popular'. v, asimismo,
el haber establecido de manera expresa en el capitulo V. los derechos
humanos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los

ciudadanos.” ¥

Aln cuando no haya tenide vigencia la Constilucion de

Apatzingdn, es cierlo que tuvo mucha importancia al establecer

¥ RABASA, Emilio Q. Historig de las Constituciones Mexicanas. Primera reimpresian.
Universidad Nacional Auténoma de México, México. 1997, pdg. 13.
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algunos principios basicos que dieron lugar posteriormente al Estado

mexicano.

3.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Durante los primeros ahos del México Independiente existid una
lucha enfre liberales y conservadores, dando lugar a diversas formas
cde pensamiento que repercutieron en la siluacidon de la Iglesia. Al
respecto, el maestro Daniel Moreno comenta que: "La lucha va a
continuar en los primeros congresos de 1822 o 1824, y también en las
polémicas periodisticas. Ya hemos visto que la Constilucidn federal
de 1824 en este aspecto establece concesiones y una fransgcciéon
acorde con los tiempos, aceptando la religicn catdlica como Unica, v
su proteccidn. Al mismo flempo, se conservan los fueros eclesiasticos vy

militar.” 3

En la época independiente se procurd combatir el dominio que
fenia ia lgrlesicx vy desposeerla de sus abundanies bienes, quiténdole,
ademds, el poder politico que habia adquiido duranie el pericdo
colonial. Asi, en 1820 se expidid un decrefo prohibiendo a las

corporaciones religiosas adquirir bienes inmuebles por cualquier fituto,

N MOREND, Daniel. Derecho Constitucional Mexicang, Editorial Pax-México. México.
1972, pag. 472.




excepto los necesarios para su subsistencia. En 1825 empiezan a abolirse
los privilegios del clero, sin embargo, las disposiciones fundamentales
que determinaron la situacién de la Iglesia en el Meéxico Independiente

surgieron durante la segunda mitad del siglo pasado.

£l régimen independiente quedd consolidade en el afio de 1821 y
posteriormente surge a primera Constitucién de tipo federal en el ano
de 1824, en la cudl se sigue notando la influencia que tenia la Iglesia en
lo formacion de los ordenamientos consfitucionales.  En efecio, el
articula 3° de esta Conslitucion sefialaba lo siguiente: "La religidn de la
nacion mexicana es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica,
romana. La nacion ta prolege por leyes sabias y justas, ¥ prohibe el

gjercicio de cualguier otrq.” 32

Por ofra parte, también se puede apreciar el dominio que seguia
teniendo ia Iglesia ol establecerse las faculiades del Congreso Generdt,
disponiéndose en el articulo 50 que una de esas facultades consistia en
dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostélica,
aprobarios pqr.q su rafificacion, y arreglar el ejercicio del pafronato en

toda la federacion.

32 Cit. por TENA RAMIREL Felipe. op. cil. pag. 168.
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Es oporiuno' mencionar que durante los primeros anos dei México
Independiente surgieron en maieria educativa algunas tendencias
importantes con influencia religiosa. nos referimos a las ideas y métodos
propuestos por los ingleses Lancaster y Bell, acerca de los cudles Ramiro
Aguire Santoscoy dice lo siguiente: “Lancasler era cudkero y Bell
anglicano; de modo que la opinidn publica se dividid en Inglaterra
entre dos rivales. La verdad es que habian aplicade al mismo tiempo un
sistema cuya idea ya se habia fenido antes que ellos, vy en el cual
debian pensar naturalmente en atencién a la insuficiencia de recursos vy
a la carencia de personal de ensenanza suficientemente numerosos,
todos los insfituiores que tienen necesidad de instruir gran ndmero de
nifios a ta vez, En ofros parrafos nos dice: 'la enseficanza mutua llegd a
ser la bandera del parido liberal en materia de instruccion. Las pasiones
politicas se mezclaron a ella. € nuevo sistema hacia competencia a la
ensenfanza tradicional de los hermanos de las Escuelas cristianas, y fue
combatido y denunciado comeo inmoral por todos los partidarios de la
ruting’. Bell definia asl la ensefianza mutua: ‘el método por el cual la
escuela enfera puede instruirse a si misma bajo la vigilancia de un solo

maestro'." 33

¥ AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro. Historia Socioldgica de la Educacién, Secretaria de
Educacion Publica. México. 1963. pag. 121.




Fue en el ano de 1822 cuando se establecieron dlgunas
escuelas conocidas como Lancasterianas, y en pocos anos lograron
avances considerables esiabteciendo varias  escuelas, ocupando
inclusive vigjos edificios que el gobierno cedia para procurar el
desamolio de {as mismas, que ifuvieron bastante influencia de grupos

religiosos,

Ante el dominio que seguia ejerciendo la Iglesia, empezaron o
darse aigunas manifesiaciones en conira, por ejemplo, la primera
reforma de Valentin Gomez Farias realizada en el afo de 1833, de ia
cudl conviene destacar fos siguientes puntos:

"1, Secularizacion de [as misiones de las Californias. 17 de agosio.

2. Clausura del Colegio de Santa Maria de Todos los Santos.
Aplicdndose sus bienes ala insfruccion pdblica. 14 de oclubre,

3. Bstiablecimienio de la Direccién General de Instruccién Pdblica
en la cudl se eliminaba a la iglesia de toda injerencia en el ramo de la
educacion.

4, Clavsura de la Real y Ponfificia Universidad de México, 21 de
octubre.

5. Supresion de la coaccién civil en el pago de diezmos. 27 de
octubre,

8. Supresién de la coaccidn civil para el cumplimiento de los votos
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monasticos. é de noviembre.

7. Prohibicion civil del mutuo usuario, 30 de diciembre.™ 34

Es importante destacar que dentro de las medidas tomadas por
Don Valentin Gémez Farias estd el quitar a la Iglesia su injerencia en
maieria educativa, lo cual no puede decirse que se logrd plenamente
pues adn en los aios posteriores siguid ejerciendo influencia la Iglesia,
no solamente en cuonto a la educacion, sine también en la formacién

de las Constituciones mexicands.

Oiras de las medidas consideradas para limitar et poderio de Ia
tglesia, fueron las previsias por Don José Maria Luis Mora, las cudles se
coniraen a los siguientes punios:

"1°libertad absoluia de opiniones y supresion de las leyes represivas
de la prensa; 2° abolicidn de los privilegios del clero y de la milicia; 3°
supresion de las instituciones mondsticas v de todas las leyes que
alribuyen al clero el conocimiento de negocios civiles, como el contrato
de matrimonio, etcétera; 4° reconocimienfo, clasificacion vy
consolidacion de fa deuda plblicy; designacién de fondos para pagar

desde luego su renta y de hipotecas para amortizada mas adelante; 5°

3 GALEANA, Patricia. op. cit. pags. 102y 103.
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medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota de la propiedad
territorial, para aumentar el nimero de propietarios territoriafes, fomentar
la circutacion de este ramo de la riqueza pUblica, y facilitar medios de
subsistir y adelantar a las clases indigentes, sin ofender ni tocar en nada
el derecho de los particulares; 6° mejora del estado moral de las ciases
populares, por la destruccion del monopolio del clero en la educacion
publica, por ta difusidon de {os medios de aprender, v la inculcacion de
los deberes sociales, por ta formacion de museos, conservatorios de
artes y bibliotecas publicas, y por la creacidn de esiablecimienios de
enseflanza para {a literatura cldsico, de las ciencias y la moral; 7°
abolicién de la pena capital para fodos tos delitos poliicos y agueilos
que no tuviesen el cardcter de un asesinato de hecho pensado; 8°
garantias de |a infegridad del teniforio por la cregcion de colonias que

tuviesen por base el idioma, usos y costumbres mexicanas.” 3

Debe desiacarse que uno de |os puntos procuraba la destruccion
del monopolio del clero en materia de educacidn, io que demuestra la
influencia que seguia ejerciendo ia iglesia en cuanto a fa imparticién de

ensefanzda.

33 SAYEG HELU. Jorge. Infroduccidn g la Historia Constitucional de México. Segunda
reimpresion. Editorial Pac. México. 1984, pag. 56.
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4.~ LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 son el refigjo de la pugna
constanie que existia enlre liberales y conservadores, to cual se
proyectaba en las Leyes Fundamentales de la Nacidn mexicana, por
esa razdn dlgunas de nuesiras Constituciones fueron de tipo federal,
mientras que ofras, como las Leyes Constitucionales de 1836 fueron

centralistas.

En la Ley Fundamental que nos ocupa enconframos
concretamente Siefe Leyes Conslifucionales, mismas que cada una se
referia g diferenies aspecios: la Primera, de manera generdl frataba
sobre los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Repiibliza. En su articulo 3° se puede ver und vez mds la influencia que
seguia gjerciendo la Iglesia, ya que se disponia o siguiente:

“Art. 3. Son obligaciones del mexicano:

1. Profesar la religidn de su patria, observar la Constitucion y las

leyes, obedecer las autoridades...” 38

AUn cuando no se especifica cual era ta religién de aquel fiempo,

3 Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pdg. 206.
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se entiende que era la caidlico. pues precisomente fue la Iglesia
catdlica quien seguia teniendo poder y dominio durante la vigencia de

las Siete Leyes Consfitucionales.

Por su parte. la Tercera Ley conienia también una disposicion en
donde se veia la influencia de la Iglesia. nos referimos al articulo 44
que sefndaba fas faculiades del Congreso General, sefalando, entre
ofras, la de aprobar toda clase de tratados que celebre el Elecutive con

potencias extranjeras, y los concordatos con ta Silla Aposidlica.

Denlro de 1as normas de las Siete Leyes Consfituciondales no se
especifica nada réspecio a la materia educatliva, no obstante, de su
contenido se puede deducir que existia el derecho a recibir vy
proporcionar educacién, pudiendo la Igiesia infervenir en esa materia.
Al respecto, el arliculo 4° de la Primera Ley disponia que los mexicanos
gozarian de todos los derechos civiles, como pudiera ser el relacionado

con Ia educacion.

Debe mencionarse que no habia una total “centralizacion” de la
maieria educaiiva, a pesar de que las Siete leyes establecian un
régimen centrdlista, pues exisfian juntas departamentales que tenian

faculfad no sdlo para iniciar leyes sobre educacién puUblica, sino
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también para establecer algunas escuelas y dictar disposiciones para

mejorar los establecimientos de instruccion publica.

Es necesario mencionar que en los afios posteriores a las Siete Leyes
Constitucionales de 1834 se siguié dando el conflicto enirei liberales y
conservadores. Cuando estos Gltimos ganaban se mantenia el
centralismo, en cambio cuando los liberales dominaban se daba
cabida al régimen federal, dentfro del cual se procuraba con mayor

enfasis evitar la influencia de la iglesia.
5.- LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Despueés de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 surgid ofra Ley
Fundamental también de fipo centralista, aunque cabe mencionar que
dentro de los propios conservadores empezaron a surgir divisiones. Al
respecto, el maestre Felipe Tena Ramirez comenta lo siguiente: el 23
de diciembre de 42 el presidenie de la Republica D. Nicolds Bravo hizo
la designacion  de los ochenla nolables, que integrando  ia Junta
Naciond Legislaliva debian elaborar las bases constifucionales, segin lo
propuesto  por el Gilimo movimienie fiunfante. Varios de los nombrados
no aceptaron, entre ellos Bernardo Coulo, lJosé Joaguin Pesado,

Melchor MUzquiz, Juan Rodriguez Puebla v el obispo de Michoacdan D.
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luan Cayetano Gomez de Porlugal, quien desde 24 se hablo

manifestado federalista,” 37

En consecuencia, denire de un ambiente coﬁflicﬁvo se eleboraron
fas  Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana,
sancionadas por Santa Anna el 12 de junio de 1843, las cucles
se caracterizaron por un antidemocrafismo, ya que al darse bajo el
régimen de Sanlta Anna adoptaron el sistema cenfralisia, ademds
se  imprimid un  senlido aristocrdtico reflejado en varias de sus

disposiciones.

En las Bases Orgdnicas se pretendio balancear gl ceniralismo. En
refacion con esto, el maesiro Daniel Moreno dice [o siguiente: “Casi fodo
el proyecto fue aprobado por unanimidad, salvo lo relativo al veto,
reforma de la Consfitucion vy facultades extraordinarias. D. José
Fernando Ramirez, a pesar de su conservatismo, renuncid porque no se

acepiaron sus proposiciones de moderar el centralismo." 38

Fue poca la vigencia de las Bases Orgdnicas ya que en 1847

surge el Acta de Reformas medianie la cual se propone el

37 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pag. 403,

8 MORENQ, Daniel. op. cit. pdg. 145.
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restablecimiento de la Constitucion de 1824, misma que era de cardeter

federal,

En las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 se
vuelve a nofar con mayeor énfasis 1a influencia que gjercia la Iglesia al
momento de establecerse algunas de sus disposiciones, ial es el caso
del arficulo 6°, mediante el cual se disponia fo siguiente: *La Nacion
profesa y protege la refigién catdlica, apostélica, romana, con exclusion

de cualquier ofra.” 39

Asi mismeo, cuando se iratan las afribuciones y restricciones del
Congreso, se sendla denfro del arliculo 66 que una de sus facultades
es la de aprobar para su ratificacion los concordatos celebrados con la
Silla Apostdlica, vy arreglar el ejercicio del patronaio en toda la nacidn.
Esto demuestra la relacidn gue se seguic manteniendo con la Iglesia, fa
cual aln conservaba parie de su poderic mismo que se veia
amenazado con las tendencias de los liberales, quienes procuraban

romper con ese poder.

Por lo que respecta ¢ la materia educativa deniro de las Bases

Orgdénicas encontramos que en las mismas se permite nuevamente que

* Cit por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pag. 406.
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se vuelva a monopolizar la educacion, quedando asf una vez mds en
poder de la iglesia. Por cierto, cabe mencionar que duranie la vigencia
de las Bases Orgdnicas algunos se dedicaran a la ensehanza, pero
esto se hizo mediante acuerdos celebrados principalmente con

agrupaciones religiosas.

6.~ LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

De manera previa a la Constitucion de 1857 se suscitaron algunos
acontecimientos de mucha frascendencia, como los que relata el
fratadista Abraham Garcia Ibarra en los términos siguientes: “Santa
Anna abandona la capital el ¢ de agosto de 1855 al triunfo del Plan de
Ayutia proclamado en 1854, Bl general Alvarez publica la ley Judrez
que declara renunciable el fuero eclesiastico. Alvarer renuncia v toma
el poder Ignacio Comonfort; sosfiene el Plan de Ayutla. Se levania el
clero de Zacapoaxtla y ef 12 de diciembre de 1855 toma Puebla
azuzado por el obispo Pelagio Antonio Labastida. € 31 del mes
Comonfort ordena la intervencidn de lo bienes eclesiGsticos. Pelagio

Antonio Labastida declara la resistencia.” 40

® GARCIA IBARRA, Abrahom. Apoaeo v Crisis de la Derecha en México. Editorial el Dia
en Libros. México. 1985, pag. 179.




Con ifa Revolucion de Ayutla los liberales llegaron al poder,
iniciandose una auténtica reforma iiberal que comenzd con la llamada
“Ley Julrez" de 23 de noviembre de 1855, mediante ella se redujeron
los fueros eclesidsticos vy militar; después siguid la “Ley Lerde” de 25 de
junio de 1854, por la cud se da la desamortizacidon de bienes de tas
corporaciones civiles y eclesidsticas, v con la Constitucion de 1857 se
suprime el principio de la intolerancia refigiosa. Todo lo anterior

constifuye un golpe importante hacia el poderio de la iglesia.

La Consfitucién de 1857 fue propiciada por Ignacic Comontort,
guien mediante Decrelo modificd la convocatoria para el Congreso
Constituyente, la cudl originalmente  habia sido expedida por Don juan
Aivarez el 14 de cclubre de 1855, disponiéndose que el Congreso se
reuniria en Dclores Hidalgo el 14 de tebrero de 1856, pero con la
modificacién de Comonfort ef Congreso Constituyente se reunico en la

ciudad de México el 17 de febrero del mismo afio.

De acvuerdo con la convocatorig, la Comision de Constitucion
debia componerse de siete propietarios v dos suplentes, cuya iabor
encomendada fue la elaboracién del dictamen. En relacidn con esto,
el maestro Felipe Tena Ramirez comenta lo siguiente: "El dictamen, que

comprendia [a parte expositiva y e proyecto de Constitucion, fue
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firmado por cinco comisionados propietarios y dos suplentes:  Ariaga,
Yafiez, Guzmdn, Escudero y Echdnove, Castillo Velasco, Cortés Esparza y
Mata. De ellos, Escudero 1o suscribid ‘a reserva de votar contra diversos
‘punfos capitales'. Olvera presentd un voto parlicular. No lo firmaron ni
expresaron nada dl respecio, Ocampo, Romero Diaz y Cardoso. El
presidente de la  comisidbn formuld a su vez un vofo parficuiar, del
que conocid la asambilea en sy sesion del 23 de junio. £l 4 de julio
comenzéd la discusion del dictamen en lo general y el 8 se declard
suficienternente disculido por 93 votos contra 5. Al dia siguiente se

inicié la discusidn de los articulos en particular,” 4

Sobre el tema que nos ocupa, el tfratadista Abraham Garcia ibarra
comenia lo siguiente: “La Consfifucion es promuigada el 5 de febrero
cle 1857, Establece la libertad de ensefianza, la supresion de fueros, la
incapacidad legal de corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir
o administrar bienes raices; asigna a los poderes federales la facultad
de ejercer en materia de cultos religiosos y disciplina exierna y declara

la libertad de cuitos.” 42

41 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pdg. 594.
2 GARCIA IBARRA, Abraham.op. cit. pag. 179.
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En fa Constitucidn de 1857 se empieza a perfilar la derroia de la
iglesia en cuanto a su poderio e influencia gue venia ejerciendo ianio
en materia politica. como econdmica, social vy educativa, lo cual se

comrobora con algunas de sus disposiciones.

Efectivamente, denivo del arliculo 27 se disponia que ninguna
corporacion Civit o eclesigstica, cualquiera que se su carcter
denominacién v objeto, lendrd capacidad legal para adquiir en
propiedad o adminisirar por si bienes raices, con ta Unica exéepcién de
los edificios destinados inmediala v directamente dl servicio v objeto de
la insfitucidn. Al no establecerse la intolerancia religiosa, gquedd

implicitamente establecida la libertad de culfes.

Por su parte el articulo 123 establecia lo siguiente: “Comesponde
exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materias de culto
refigioso y disciplinag externa, la intervencion que designen las

leyes,” 43

Con esta noma se puede notar {a preferencia dada a los
poderes federales para que regularan lo relative al culto religioso,

adquiriendo  asi  la supremacia el Estado y perdiéndola la Iglesia, lo

3 Cit por TENA RAMIREL, Felipe. op. cit. pdig. 626.
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cual se fue comroborando mediante ofras disposiciones que se

expidieron,

En efecfo, posteriormenie encontramos tas liomadas “Leyes de
Reforma™ que empezaron a expedise en 1859 v se complementaron
con algunas disposiciones en 1863. Bl documento politico gue sirvid de
base no solo a las leyes anies mencionadas sino a la tegislacion general
y actuaciéon que seguiria el gobierno de Benito Judrez fue el “manifiesfo
del gobierno constitucional a la nacion”, expedido el 7 de julio de 1859,
del cual exiraemos los punics gue sirvieron de fundamenio para regular
la situacion de la iglesia, y que son:

"1.- Adopitar como regla general invariable, la mdas perfecta
independencia enire los negocios del Estado y los puramenie
eclesidsticos.

20. - Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo
masculino, sin excepcién alguna, secularizdndose los sacerdoies que
actuatmente hay en ellas.

30.- Exinguir igualmente las  cofradias,  archicofradias,
hermandades, v en general fodas las corporaciones o congregaciones
que existen de esa naturaleza.

40.- Cerrar los noviciados en los convenios de monjas,

conservandose las que acluaimente existen en ellos con los capitales o




dotes que cada una haya introducido, y con la asignacidn de lo
necesario para el servicio del culto en sus respectivos templos.

50.- Declarar que han sido y son propiedad de la nacien todos los
bienes que hoy administra el clero secular y regular, con los diversos
fitulos, asi como el excedenie que tengan los conventoé de monjas,
deduciendo € monic de sus dotfes, y endgjenar dichos bienes,
admitiendo en pago de una parte de su valor, titulos de o deuda
publica y de capitalizacién de empleos.

60.- Declarar, por dltime, gue la remuneracién que dan los fieles a
los sacerdotes, asi por la administracion de los sacramentos, como por
todos los demd@s servicios eclesidsticos. v cuyo producio anual. bien
afribuido, basta para atender ampliamente al sostenimiento del culio y
de sus ministros, es objeto de conveniops libres entre unos v oiros, sin que

para nada intervenga en elles la autaridad civil.™ +4

Como resulfadoe de las bases de dicho Manifiesto surgieron las
Leyes de Reforma vy disposiciones complementarias, siendoc las
siguienies: Ley de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos, del 12 de
julio de 1859; ley det matimonio civil, del 23 de julio de 1859 ley
orgdnica del Registro Civil, de la misma fecha que la antetior; Decreto

del Gobierno por el que se declara que cesa foda intervencién del

“TENA RAMIREZ, Felipe. op. cii. pAg. 636.




clero en los cemenierios y campos santos, del 3i de julio de 1859;

Decreto del Gobierne que declara 10s dias gue deben tenerse como
festivos y prohibe la gsistencia oficial a f.cxs funciones de la Iglesia, del 11
de agosto de 185% ley sobre liberiad de cultos, del 4 de diciembre de
1860; Decreio del gobierno medianie & cudl quedan secularizados tos
hospitales y establecimientos de beneficencia, y; Decreto del Gobierno
por el que exlinguen en itoda la Republica las comunidades de

religiosas, del 26 de febrero de 1863,

Nadie cuestiona la frascendencia que tuvieron las Leyes de
Reforma, ya que medianie ellas se eslablece o separacion de la Iglesia
y el Estado, quitdndole a aquella el poder politico v econdmico que

mantenia.

Es necesario mencionar las reformas constifuciconales de 1873 por
las cuales se elevaron a rango consfitucional las Leyes de Reforma, asi,
mediante Decreto del Congreso de la Unidn de fecha del 25 de
sepliembre de 1873 se infrodujeron diversas adiciones y reformas a la
Conslitucidn de 1857, reguldndose la materia eclesidstica con los
siguientes preceplos:

"Yo. El Estado y la Iglesia son independientes enfre si. Bl Congreso

no puede dictar leyes estableciendo ¢ prohibiendo religién alguna. 20.
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] mofrimohio es un confrato civil, en los términos prevenidos por las
leyes, v tendran la fuerza y validez que las mismas e atribuyan. 3o0.
Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos, con la sola excepcién establecida en el articulo
27 de la Constitucion, 4o. La simple promesa de decir fa verdad y de
cumplir con las obligacioﬁes que se confraen susfituird al juramento
religioso con sus efectos y penas. 50. Nadie puede ser obligado @
presiar frabajos persondales sin la justa refribucion y sin su pleno
consentimiento. Bl Estado no puede permilir que se lieve a efecio el
menoscabo, la perdida ¢ el irevocgble sactrificio de la liberfad de el
hombre, ya seq por causa de trabdjo, de educacidn o de volo religioso.
ia ley, en consecuéncia, no reconoce ordenes mondsticas, ni puede
permitic su establecimienio, cualquiera que sea la denominacion vy
objeto con gque preienda erigirse. Tampoco puede admitir Convenio en

gue el hombre poacte su proscripcion o destierro.™ 45

Resulta claro que en los Uliimos anos del siglo pasado la [glesia
pierde mucho de su poder politico y econdmico, asi mismo pierde
fambién injerencia en la maieria educativa, sin que pueda afirmarse un

total desligue con la misma.

145 MORENO, Daniel. op cit. pag. 481.
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Antes de terminar esie aqparfado resulia inferesanfe hacer
referencia a la obra educativa de don Gabine Barreda, la cual estuvo
représentada por la Escuela Naciondl Preparatoria, de la que fue
direcior y maestro de 1867 a1 1878, A él se le conoce como el autor de la
educacidn posifivista en Meéxico; dicha educacion tiene un amplio
contenide moral, ya gue como lo seficlaba &l maestro Gabino Bareda:
“Ademds de sus deberss politicos, el ciudadano tiene olros mas
importantes que llenar, los deberes del orden moral, vy s obligacién

del gobierno atender a esia necesidad, tanto o més que alas ofras.” 46

Naturaimente, para el maestro citado, esos deberes de orden
moral se refieren a la educacion, por ello el Estado es responsable de
la calidad en la ensefianza que reciben las personas. Como director
de la Escuela Naciond! Preparatoria, don Gabine Barreda desempeﬁé
un papel brillante dejande un buen precedente acerca de la

instruccion poblica.

7.- EL CONSTITUCIONALISMO DE LA IGLESIA PARA IMPARTIR

EDUCACION HASTA LA CONSTITUCION DE 1917.

Hemos visto que durante las primeras décadas del México

46 BARREDA, Gabino. La Educgacion Positivista en México, Editarial Pomia. México. 1982,

pdag. 5.
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independiente la lglesia ejercié un dominio politico y econdmico, que
comprendid también el aspecto educativo, razdén por ia cual g

educacidn estuvo bajo un monopolio controlado por la iglesia.

En el siglo pasado se intentd quitarle ese monopalio a la Iglesia, asi
mismo  surgieron bri]lanies propuestas  para mejorar la  situacion
educativa en nuesira nacién, tal es el caso de las ideas de Don José
Maria Luis Mora, guien propuso algunos puntos fundamentales sobre la
materia, como ya 1o hemos visto. Dentro de los atribuios que tenia el Dr.
Mora estaban los de ser un historiador, socidlogo, tedlogo v fildsofo,
pero principalmente fue un educador que contribuyd mucho con su
pensamiento y con sus obras. Se le considera el precursor del positivismo
y el inspirador de Ias leyes de desarmontizacion de los bienes del clero y
la secularizacion de los servicios que éste  proporcionaba, entre ofras

COsas.

En las siguientes palabras del Dr. Mora puede apreciarse su
pensamiento educativo, dl decir que: “el elemento mds necesario
para la prosperidad de un pueblo, es el buen uso y ejercicio de su
razén, que no se logra sino por la educacidn de las masas, sin las
cuales no puede haber gobiemo popular. Si la educacidn es el

monopolic de ciertas clases y de un nGmero mds © menos reducido de
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familios, no hay que esperar no pensar en sistema representativa,

menos republicano y todavia menos papular.” 47

Sin lugar o dudas el Dr. Mora tenia una tendencia progresista
sustentada en la base elemental de la educacion, sin la cual no puede
haber prosperidad en 1a nacidon, pere para ello era necesario eliminar
los monopolios existentes en cuanio a la educacidn, como el ejercido

porla Iglesia.

Debemos recordar que el pensamiento del Dr. Mora influyd en la
reforma liberal educatliva de 1833, acerca de la cual algunos autores,
entre ellos Fernando Solanaq, destacan los aspectos principaies en los
siguientes términos:

*1. Se determind la creacion de la Direccion General de Instruccion
Pablica para el Diskito y Terilorios Federales.

2. Se estatuyd que la ensefianza seria libre, pero que debia respetar
ias disposiciones y reglaomenios que a efecto diera a conocer el
gobierno nacional.

3. Se sustrajo la ensefianza de fas manos del clero, como recurso
para encontrar una séfida informacién civdadana y para fundameniar

ta educacidn de los mexicanos en los conocimientos cientificos mas

47 Cit. por AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro. op. cit. pdg. 126.
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avanzados.

4. Se fomentd la instruccion etemental para hombres y mujeres y
para nifilos y aauitos.

5. Se promulgd la fundacidn de escuetas normales con el propdsito
de preparar un profesorado consciente de su funcidn social y

debidamente capacitado para instruir a nuestros ninos.” 48

Dentro de tos aspecios enunciados es muy relevanie el lercero,
mediante el cual se pretendia quitarle al clero el monopolio que ejercia
sobre o educacion. Desafortunadamente esto no pudo lograrse

plenamente, por lo menos durante algunos afios mas.

Por ofro ladeo, fue imporianie la labor redlizada por Ignacio
Comonfort en materia educativa, ya que antes de la Constitucion de
1857 expidid varias disposiciones legales, la mds relevante fue el
Esiatuto Orgdnico Provisional de la RepUblica Mexicana expedido en
mayo de 1856, del cual debemos mencionar el arficuto 38, que
textuaimentie disponia lo siguiente:

“Art, 38, Quedan prohibidos todos los menopcolios relativos a la

ensefianza y gjercicio de las profesionss.” 4

48 SOLANA, Fernando. ef, al. Historia de la Educacion Publica en México, Primerdg
reimpresién. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México. 1982, pags. 20y 21.

 Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pag. 504.
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Como puede apreciarse fueron varios los intentos realizados
para quitarle a la iglesia el monopolio de la educacidn, pero
lamentablemente el Estado mexicano no contaba con los medios
suficientes para emprender una labor educativa de calidad, quizds por
ello se siguid tolerando la infervencion de la Iglesia en cuanto a la
ensenanza, aungue con los ataques recibidos no obtuvo buenos

resuliados.

En relacidn con esto, Carlos Escanddn comenta lo siguiente: “Es
pues evidente que una Iglesiac empobrecida y con frecuencia
perseguida poco pudo hacer en el siglo XIX por la educacién vy ta
culiura nacionales. Por olrg parte, el Estado naciente, con tanias
guerras inferngs y externas, sin experiencic de una adminisiracidén
pUblica democrdfica independienie de la melépol;; fuvo también
grandes rezages educalivos. Todo elic lo estamos sufriende hasta el
presente... La labor educativa formal de la Iglesia rendia sus escasos
frulos en las clases media vy dla, v la educacidon no formal en los
sectores populares por ta labor catedrafica de sus parroquias vy por {as
expresiongs culurales de sus fiestas y religiosidad popular. México se
percibia de nuevo dl final det siglo como un pais catdlico; sin embargo.
la {glesia nunca pudo ejercer de nuevo su ministerio educalivo en

libertad. Las escuelas debian ensefar a escondidas, y vivian con gran
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penuria econdmica. Se vivia una época de tolerancia religiosa."” 5

Durante el presente sigle y a partir de la Revolucion Mexicana
empiezan nuevamente q ifrafarse ios asuntos de la Iglesia y el Estado,
mismos que quedan regulados con la Consfitucién de 1917, en la cual
se tomo como base éi arficulo 129 del Proyecto constitucional
presenfado por Venustiano Carranza al Congreso Constitluyente de
Querétaro, asi mismo, se adaptaron algunas de las normas contenidas
en las adiciones y reformas de 1873 y se reproduce el arficule 123 de la
Constitucion de 1857, en el cual se contenian disposiciones en materia
religiosa. Para llegar al arficulo 130 de la Constitucion de 1917 hubo un
acdlorade debate en el Congrese de Queretaro, misme que por su
frascendencia iranscribimos el siguienie resumen: “La  Comisidon
congresional encargada en dictaminar sobre el articulo 129 propuesto,
estimd que las normas en &l involucradas eran tibias y poco eficaces,
pues permifian o ta igiesia recuperar la hegemonia en fa vida economia
y politica de México que la Reforma iratd de menoscabar, toda vez que
ia legislacion que de ella emand no desconocio la personalidad juridica
de las agrupaciones religiosas ni consignd importantes limitaciones a ta

conducta de sus ministros, sin haberies impedido intervenir en los asuntos

® ESCANDON, Carlos. La lalesia, la Educacion v la Culturg. En Relaciones del Estado
conias Iglesias. op. cit. pdgs. 56 y 57.
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atafiedores ol Estado. Se sostuvo que entre la Iglesia y el Estado no debe
haber independencia, sinc franca supeditacion de aguella al poder
publico estatal, aduciendo Ia Comisidn al respecto que ‘Una nueva
corrienie dé ideas trae chora el articulo 129, teniendo no ya «
proclamar la simple independencia del Estado, como hicieron tas Leyes
de Reforma. que parece se sintieron satisfechas de sacudir el yugo que
hasta alli habian soportade los poderes piblicos. sine fesiqblecer
marcadamente ta supremacia del Poder civit sobre los elementos
religiosos, en lo que ve, naturalmente, a lo ésta toca la vida publica. Por
tal motivo desaparece de nuesiras leyes el principio de que el Estado v
la iglesia son independientes enire si, porque esto fue reconocer, por las
ieyes de Reforma, la personalidad de la Iglesia, lo cual no fiene razdn
de ser, v se le sustituye por la simple negaliva de personalidad a las
agrupaciones religiosas, con el §in de que, ante el Estado, no tengan

cardcter colectivo'.™ 51

Por ofro lado, en el arficuto 3° de la Constitucién de 19217 se prohibe
¢ las corporaciones religiosas y a los ministros de culto establecer o dirigir
escuelas de instruccion primarnia. Ademds, se declara que la ensefianza

serd laica cuando se proporcione en los establecimientos oficiales.

51 Cfr. Diario de los Debates. Tomo |. Congreso Constiluyente 1916-1917. Gobierno del
Estado de Querétaro. Institulc Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién
Mexicana de la Secretaria de Gobernacidn, México. 1960. Resumen por Burgoq,

lgnacio. Dereche_Coenstitucional Mexicano. Séptima edicién. Editorial Pomia, México.

1989. pdgs. 998 y 799.
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Lo anterior significa que se le quita a la Iglesia su influencia en
maieria educdtiva, restingiéndose también su intervencion en los

aspectos polificos del pais.




CAPITULO il

LA IGLESIA EN EL CONSTITUCIONALISMO DEL SIGLO

ACTUAL

1.- EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL ORIGINAL.

Don Venustiano Carranza convoco el 19 de septiembre de 1914 al
Congresae Constituyenie de Querétaro para reformar la Constitucién de
1857, por tal motive presentd un Proyecto, sobre el cual, después de
todas las discusiones y debates que hubo en lornoe al mismo, se decidio

la expedicion de una nueva Constitucion Politica.

Bl Congreso Constituyente quedd instalado en Querétarc el 1° de
diciembre de 1914, infegrdndose con destacados persondies que
recogieron el clamor popular derivado de la Revolucidn Mexicana,
enire elios podemos mencionar a Esteban B. Calderédn, Heriberfo Jara,
José Natividad Macias, Francisco J. Mugica, Luis Manuel Rojas, Félix F.
Palavicini, Alfonso Cravioto, Pastor Rouaix, Luis G. Monzén y Ralael

Martinez de Escobar.
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Refiiendose al Proyecio presentado por Don Venustiano Carranzq,
Emilic O. Rabasa comenta lo siguiente: “La verdad es que el proyecio
de Cananza sufrio importantisimas modificaciones. de tal modo que la
Constitucion que promulgé el 5 de febrero de 1917 “fue, no una
reforma a la de 1857 -aunqgue de ella herede principios bdsicos, como
son: forma de gobiemo, soberania popular, divisién de poderes vy
derechos individuales-, sin0 una nueva ley que, olvidando los limites
del derecho constitucional clGsico y vigente entonces en el mundo,
recogid en sus proyectos los ideales revolucionarios del pueblo
mexicano, les dio forma y ¢cred orginales instifuciones socidles vy
econdmicas en su beneficic. Esto se hizo patente, sobrefodo, en
ia elaboracién v aprobacion de  los  arliculos 3% 8°, 27, 123, 130 vy

131 de la carta de Querélaro.” 52

Considero gue fue un acierto del Congreso Constiluyente de
Querétare elaborar una nueva Consiifuciéon que tomara en cuenta el
pensamiento v los postulados que se proclamaron en [a Revolucion
Mexicana, lo cual sirvié de base para dar a la vida juridica
consfitucional una Declarcb‘rén de Derechos Sociales que sirvierq,
inclusive, de inspiracién para ofras lafifudes en donde se percataron

de io avanzada y novedosa que fue la Constitucion Mexicana de 1217.

52 RABASA, Emilic O, op. cit. pdg. B4.
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Cabe destacar que el articulo 3° constitucional, referente a la
materia educativa, se encuenira precisamente entre los que
sObresclI‘i.eron por su confenide social y porgue considerd  los
antecedentes respectivos gque se dieron en el sigle pasado. Adermnds,

ese precepio origind grandes debates en el Congreso de Querétaro.

En efeclo, segin comenta Jorge Sayeg Helu: “El primer gran
debate que se dio en el seno del Congreso constiluyente de 1916-1917
fue el que se librd a propésito del arficulo 3° del provecto de Caranza, v
que se referia en términos generales a la liberiad de ensefanza; pues
ahora ya no se consignaba esta sin taxativa alguna como en 1857, sino
gue se hacia precise contemplar algunos ofros aspectos de ella,
que nos llevan a pensar un tanto en el cardcler de verdodera
funcion social que empiezan ya a revestir nuestros precepios

consfifucionales,”

Debe mencionarse que el debate en tomo al articulo 3° se basd
en el dictumen gue presentaron los diputados Francisco J. Mugica,
Alberio Romdan, Enrique Recio vy Enrigue Colunga. En el dictamen se
establecia ta lbertad de ensefcnza con dlgunas condiciones, la

principal era que la educacion fuera laica; asi mismo se contempld la

# SAYEG HELU, Jorge. op. cit. pdg. 147,
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prohibicidn o las corporaciones religiosas  y ministros de algin culto

pura establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

En consecuencia, poco caso se hizo ol proyecto de Don
Venustiano Carranza en relacion con e articulo 3°, Esto fue ast porque:
“H iimitado arficulo 3° propuesto por Carranza, que se referia a la plena
ibertad de ensenanza en o general, pero loica fratdndose de los
establecimienios de educacion piblicos, fue estimado demasiado
breve, por 1o que fue ampliade para excluir a las corporaciones
religiosas de la instruccidn primaria que, por ofro lado, se declard
gratuita cuando se rediizara en los establecimientos oficiales. La
discusion por esta disposicion atrajo la presencia misma del primer
jefe, Camanza, que ya no habria de concumit después a ninguna ofra

sesidn,' 4

Denfro de los congresistas que participaron en el debate del
articulo 3° constitucionat estuvo Francisco J. Mugica, quien sostenia que
ia ensefianza debia fener digunas limitaciones, bdsicamente en relacion
con el clero, dfrmando lo siguiente: “si dejamos la libertad de
ensepanza absoluta para que tome participacion de ella el clero, con

sus ideas rancias y relrospectivas, no formaremos generaciones nuevas,

51 RABASA, Emilio O. op. ci. pdg. 100.
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de hombres intelectuales y sensatos, sino que nuesiros postreros recibirdn
de nosotros la herencia del fanatisme, de principios insanos v surgirdn
mds iarde olras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la pairia,
que fa arvinaran y que quizd f{a llevardn a lo pérdida fofal de su

nacionalidad.” 5

Era razonable que se procurara limitar la libertad de ensefianza
debide a que el clero habia gjercido bastante influencia en materia
educativa, tan es asl que pudiera decirse existid un monopolio ejercido
por fa lglesia. Por ofro lado se reconocia que lo mds impartante era
garantiza el derecho de todas las personas para pensar y creer 1o que
quieran, quedandeo esto incluido dentro del amplio concepto que se

tenia entonces sobre la fibertad de ensehanza.

Se considera que Felix F. Palavicini fue uno de los congresistas que
influyd en el iexto original del arficulo 3° constitucional. En efecto:
“Argumento clave en la discusidon del articulo tercero, fue el gue
esgrimié Pdlavicini, en el sentido de que el referido dictamen de la
comision debera ser dividide en dos parfes; por fo que hocia g la

primerd de ellas, gue hablaba de libertad de ensefianza y del cardcter

55 XLVl LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADROS. Derechos del Pueblo Mexicano.

México a través de sus Constituciones. Tomo lll. México. 1967. pag. 139,
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ldico de la misma, estaba bien en el propio ariculo tercero: mds
corespondia en todo caso, al articulo 27, ia prohibicién que se ponia
seguidamente: y bajo este supuesto, se hacia necesario votar juntos
ambos preceplos, toda vezr que todos fos dipulados constituyentes

estaban de acuerdo en su deseo de combatir ol clero.” 56

Una vez expuestas las parlicipaciones de los congresistas respecto
a tas discusiones del precepto que nos ocupa, el Congreso
Constituyente de Querétaro aprobé el texto del arficulo 3° constitucional
quedando consagrado en su forma original de la siguiente manera:

“Art. 3° La ensefianza es libre; pero serd taica ta que se dé en los
establecimientos oficidles de educacion, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental v superior que se imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministre de algon culto, podran
establecer o diigir escuelas de instruccidn primaria.

las escuelas primarias particulares solo podrdn  establecerse
sujetdndose « la vigilancia oficial.

En los esfablecimientos oficiales se impartiran gratvitamente ta

ensefanza primaria.”

36 SAYEG HELY, Jorge. op. cit. pdg. 148.
57 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit, pag. 821.
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Puede notarse claramente que el arliculo 3° constitucional en su
texto original proclamé la libertad de ensefianza pero con algunas
limitaciones, debido a que la iglesia habia ejercide bastanie poder en
el siglo pasado aln en materia educativa, por esa razén se establecid
que la ensefanza seria laica y que ninguna corporacién religiosa, ni
ministro de algin cullo, podrdan establecer o dirigir escuelas de

instruccidn primaria.

Curanie algunos afios se maniuvo el texto original del precepio
referido, motivando que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
confirmara su contenido en ta siguiente fesis: “H  arficulo 3°
Constilucioncl pone como Unicas limitaciones a la libertad de
ensefanza, qgue esia sea ldicq, que ninguna corporacion religiosa, ni
ministro de algin culfo, pueden establecer o dirgir escuelas de
insfruccion primera y que las escuelas primarias particulares sélo podran

establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.” 58

Por nuesira parte consideramos que no puede hablarse
propiamente de una fiberfad de ensenanza cuando se estan
imponiendo algunas limitaciones y prohibiciones, no obstante éstas,

cabe mencionar que la Iglesia no ha dejado de intervenir en ia labor

98 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Pleno. 5° Epoca. Tome Vi pdag. 543.
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educativa de nuestro pais.  Esa aparente liberfad de ensefianza fue
modificandose con las reformas que ha experimentado el arficulo 3°

constitucional.

2.~ LAS REFORMAS AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONALEN 1934,

1946 Y 1980.

Antes de referirnos g la primera reforma realizada al articulo 3°
constituciond conviene mencionar que en 1921 hubo una reforma que
tuvo refacién con la materia educativa, ya que se modifico la fraccion
XXVl del arficulo 73 de la propia Constifucion, mediante la cual se
esiablecid que el Congreso de la Unidn asumic  facultgdes para
establecer y organizar en ioda la Republica lo concerniente a la
educacidn. Esto dio lugar a la llamada ‘“federglizacion de lo
ensefianza”, asi mismo molivd la creacién de la Secretaria de
Educacion Pablica, surgiende el 5 de sepliembre de 1921 y siendo su

primer fitular Don José Vasconcelos.

Ahora bien, respecio a la primera reforma ol articulo 3°
constitucional, enconframos que fue redizada en 1934, debido a una
iniciativa presentada por el Comité Ejeculivo Nacional del que antes

era el Partido Nacional Revolucionario {P.N.R)}. En esa iniciativa se




establecic  lo siguiente: "La libertad de ensefanza debe entenderse
como la facuitad concebida a toda persona para impartir educacion.,
siempre que redna los requisitos que la ley sefala. La escuela primaria,
ademds de excluir toda ensefanza religiosa, proporciona respuesta
verdadera, cienfifica y rcxcionc;l a fodas v cada una de las cuestiones
que deben ser resuelias en el espiritu de los educandos, para formarles
un concepio exacio y positivo del mundo que los rodea y de la
sociedad en que viven, ya que, de ofra suerte g escuela no cumplird su
mision social. Por consigutenie, el P.N.R. propugna que se lleve a cabo
la reforma del articulo 3% de la Constitucidn Politica Federal, a fin de
que se esiablezca en términos precisos el principio de que lg educacion
primaria y la secundaria se impartiran directamente por el Esiado o bajo
su inmediato control y direccidn; v de que, en todo caso, la educacion
en esos dos grados deberan basarse en las orieniaciones y postulados

de la doctrina socialista que la Revolucidn Mexicana sustenia.” 5

Como puede nolarse, desde la iniciativa se determing excluir toda
ensefanza refigiosa dentro de la tarea relativa a la educacion, de tal
manera que la ensenanza de la Iglesia fue perdiendo fuerza sobre todo
poraue se postuld el principio de que la educaciédn serio socidlista, es

decir, se procurd sustituir toda idea de una educacién religiosa por una

% XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. op. cit. pag. 225.
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socidlista. Ademds, se mantuvieron y ampliaron las prohibiciones v
limitaciones en materia educativa, tanto para los corporaciones

religiosas como para los particulares.

La reforma al articuto 3° constitucionat fue aprobada y publicada
en el Diario Oficial de la fFederacién el dia i3 de diciembre de 1934,
para quedar en los siguienies férminos:

“Ari. 3° La educacion que imparta el Estado serd socialista, v,
ademds de excluir toda doctrina refigiosa, combatird el fanatismo y los
prejuicios, para [0 cual la escuela organizard sus ensefanzas y
aciividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de la vida social

Sdlo el Estado - Federacidn, Estados, Municipios - impartird
educacion primaria, secundaria y normal. Podrdn concederse
auforizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en
cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en fodo caso, con
las siguientes normas:

i. Los aclividades y ensenanzas de los planteles particulares
deberdn djustarse, sin excepcidon alguna, a lo preceptuado en el
parrafo inicial de este arficulo, vy estardn a cargo de personas que, en
concepto del Estade, tengan suficiente preparacion profesional,

conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En ial
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virtud las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exciusiva o preferentemente realicen
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa
¢ indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no
intervendran en forma alguna en escuelas primarics, secundarias ©
normates, ni podrdn apoyarlas econdomicamente,

II. Lo formacion de planes, programas y métodos de ensefanza
corresponderad, en todo caso, dl Estado;

H. No podrdn funcionar los planteles particulares sin haber
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
publico, v

1V, El Estado podrd revocar, en cualquier fiempo, lds autarizaciones
concebidas. Contra la revocacion no procederd recurso o juicio algunoe.

Estas mismas normas regirdn la educacion de cudalquier tipo o
grado que se imparia a obreros © campesinos.

La educacion primaria sera obligatoria vy el Estado la impartird
gratuitamente.

B Estado podrd refirar discrecionalmente, en cualguier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planieles
pariculares.

£l Congreso de la Union, con el fin de wnificar y ccordinar la

educacién en toda la Repulblica, expedird las leyes necesarias,
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destinadas a distribuic Is funcion social educativa entre la Federacidn,
los Estados y los Municipios., a fijar las aportaciones econdmicas
comespondienies O ese servicio bObﬁco y a senhalar las sanciones
aplicables a {os funcionarios que no cumplan o no hagan cumptic
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aguellos que las

infrinjan.” ¢

Se considera que la reforma de 1934 tuvo mucha trascendencia ya
que establecid la denominada educacidn sociafista, aungue esto fue
mofdivo de diversdas interprefaciones y discusiones, pues se liegd a pensar

qgue podia originar una especie de comunismo en nuesiro pais.

En relacion con esto, el Dr. Ignacio Burgoa comenta lo siguiente:
“Nosotros estimamos que la ‘educacion socialista’ no implicaba el
atague pasional, clasista v seciario a la clase social poseedora del
capital en el sentido econdomico de la palabra. La educacidn socidlisia
no debid considerarse como unda medida demagdgica para prevenir &
la nifiez v a la adolescencia por conducto de prédicas disolventes
fundadas en el odio y en el resentimiento; lejos de ello, creemos gque €l
adjetivo ‘socialista’ esigba empleado en el articulo 3° constitucional

como sindnimo de ‘allruista’, *humanitario’, denotando. por ende, una

40 TENA RAMIRELZ, Felipe. op. cit. pdgs. 821 y 822,
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tendencia a sobreponer el bien socidl, el interés del Estado, al bien o al
interés privado. Lo educacién socialista, en efecto, pugnaba por forjar
en el nifio y en el joven educando un espiritu de solidaridad hacia ta
sociedad, de civismo para con la patia. capaz de sobrevivir a ias
inclinaciones egoistas ﬁcﬁura[es del hombre. H objelive primordial que
sefidlaba dicho precepto a la educacion impartida por e Estado
consisiia en la exclusion de foda doctrina religiosa y en la lucha confra

el fanatismo y los prejuicios.” &

Una vez mas encontramos la idea de que la educacion socialisia
procuraba 1o exclusidn de la ensehanza religiosa, combatiéndose
ademdas los prejuicios y fanatismos. Por lo tanto, la lglesia perdié mdas
influencia en moteria educativa a fravés de esta primera reforma al
articulo 3° constitucional. pero eso no significa que dejd de intervenir en

la {area de impartir ensefianza.

La prohibicion especifica que se establecid a ta Iglesia, mediante la
reforma que se comenta, fue que las corporaciones religiosas, los
minisiros de los cultos, las sociedades por acciones gue exclusiva vy

preponderantementie  redlizardn  actividades educativas, y las

§1 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individugles, Decimoséptima edicion. Ediorial
Porria. México. 1983. pag. 436.




asociagciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con {a
propagandd de un credo religioso, no  podran intervenir en forma
adlguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrian

apoyarlas en forma econdmica.

La educacién socialisia fue suslituida  por la ideologia sustentada
en una educacion naciondlista v democrdfica basada en la justicia
social, Parte de esta nueva tendencia fue propuesta por el Dr. Jaime
Torres Bodet, quien fue lilular de la Secrefaria de Educacién Publica y
promovid algunos cambios importantes que quedaren eskablecidos en
la reforma  al arficuto 3° constitucional efectuada en 1944, que fue la

segunda redlizada of precepto que nos ocupa.

Refiriéndose o pensamiento y obra del Dr. Tores Bodet,
enconframos a Rafniro Aguire diciendo lo siguiente: “Denfro de la
responsabilidad  que ie da su propia conformacion inteleciual, se
muestra desde un principio como un reformador, No le gustan los viejos
sistemas, por inadecuados al momento histérico en que vivimos, y
sugiere la  reforma  del arficulo 3% constfitucional  en 1945,
fundamentando su fesis de amor a la palia y la necesidad de una

educacién infegral con la conciencia de la solidaridad internacional
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eh la independencia vy la justicia.” 62

Sin lugar a dudas, el pensamiento vy obra del Dr. Jaime Torres
Bodet implicaba un dalto valor educativo expresado en firmes
principios como el amor ¢ la palria vy la solidaridad internacional, por
ello togré proyectkar hasta nuesiros dias el espiitu de fa educacién

mexicana.

La segunda reforma ol arliculo 3¢ constilucional fue publicada en
el Diafio Oficial de la Federacion con fecha 30 de diciembre 1944,
mediante ella se esiablecieron moedificaciones substanciales a dicho
precepio constitucional, toda vezr que se suprime la educacion
socidlisia para establecer la educacion a cargo del Esiado, la cudl
tenderd al desarrollo arménico de fodas las facultades del ser humano,
fomentando el amor a la pakhio, la conciencio de la solidaridad

infernacional, I independencia y la justicia.

Respecio a la funcidn de lo Iglesia en materic educativa
enconframos que la reforma aludida conservo el sentido laico de la
educacién, disponiéndose que la educacion impariida por el Estado se

mantendria por completo ajena a cualquier doctrina religiosa, basada

82 Cit. por AGUIRRE SANTOSCOY, Ramirc. op. cit. pag. 233,
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en los resultados del progreso cientifico, en lg lucha confra la

ignarancia, las setvidumbres, los fanatismos v los prejuicios.

Ademas, a fravés de la reforma al arliculo 3° constitucional, se
adiciond que el proceso educotive seria democrdtico, consideracio
como un sisiema de vida fundado en el constanie mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo; de igual manera  se
indica que la educacion seria nacional, pues debe atender a la
comprension de nuesiros problemas, aprovechamiento de nuestros
recursos, defensa de la independencia politica vy aseguramiento de

nuestra economia.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de Junio de 1980 se
publico la tercera reforma af articuto 3° constitucional, mediante la cual
se ahade ung nueva fraccion a dicho precepto referente a los
universidades y demds instituciones de educacién superior. La parte
medular de esta reforma consistio en elevar la autonomia universitaria a
nivel constitucional. Asi mismo, se establecié ia libertad de cdtedra,
investigacién y discusion de ideas. De igual manera se sefiald que las
relaciones laborales del personal académico, que incluye a profesores
e investigadores, y del personal administralive que frabgja al servicio

de las instituciones de educacién supericr, se regifan por el Apartado
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“A” del articulo 123 constitucional, para dar solucion a los conflicios
que venian prasentdndose principalmente en las universidades con su

personal.

Esta tercera reiorma nada contempld en cuanto a ta funcidn
educadora de la Iglesia, dejando subsistentie lo que dl respecio se
habia establecido con la meodificacidon efecluada en 1944, que si

consagré algunas prohibiciones, como ya lo vimos.

3.~ LAS REFORMAS AL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DE 1992

Y 1993.

Una cuaria reforma Hevada o cabo en relacidn  con el arficulo 3°
conslifucional se efectud en el afio de 1992, siendo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero vy fue parle de una
modificacion general a ta Constilucion Politica que planted una nueva
situacion juridica para las iglesias, estableciendo con mayor amplitud la
ibertad de creencias, ademds, confirmd el principio histdrico de ia
separacién Estado - Iglesia y lo concerniente o la educacion piblica
igica. Por esa razdon itambién se reformaron otras  disposiciones
constitucionales, entre ellas los articulos 24 v 130, que también se refieren

a la materia religiosa vy la situacién Estado - Iglesia.
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En cuanto al arficulo 3° constitucional encontramos que tuvo varias
modificaciones, entre ellas, se derogd la fraccion IV que se referia o Ia
prohibicién impuesta a las corporaciones religiosas y minisfros de cuito
para no intervenir en planteles de educacion primaria, . secundaria,
normdl vy la destinado a cbreros y campesinos. Por consiguiente, se da
una mayor libertad o las Iglesias para que ejerzan su funciéh educadora

en nuestro pais.

Ademds, se permilid en términos generales que la Iglesia v los
particulares  pudieran ofrecer educacion religiosa. Asi mismo  se
establecié el derecho de las comunidades religiosas y de los minisiros
de los cultos de ensefiar en los planteles y de crear, dirigir y adminisirar

instituciones educativas en todos los niveles y grados.

El objetive principal de la reforma en comento fue dar las bases
para una legislacion que esiableciera la nueva relacion entre lglesia y
Estado, dande mayor libertad de accidon o las comunidades religiosas,
incluyendo lo relativo a la educacion, por esa razén encontramos que:
“La reforma de 1992 deroga la prohibicidon de que las corporaciones
religiosas, los minisiros de tos cullos, las sociedades por asociaciones
que, exclusiva o predominantemente, redlizaban actividades

educgaiivas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda
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de cudlquier credo religiocso, pudieran intervenir en forma alguna en los
planieles en que impartia educacion primaria, secundaria, normal o fa
destinada a obreros o campesines.” 63

Considero un acierfo el gue sc-,: hallan eliminado los prejuicios
refigiosos que existion en nuesiro pafs, toda vez gue esio impedia la
pariicipacién de ia Iglesia en la materia educativa, aungue hay que
reconocer su infervencidn en la labor de ensefanza a pesar de fas
prohibiciones que antes habia, asi que finaimente sélo se armonizd la
legistacion con la redlidad que imperaba en nuestra sociedad, la cudal

ha sido por fradicion religiosa.

Una reforma mds redlizada ol articulo 3° constitucional se publicd
en el Digrio Oficid) de la Federacion el § de marzo de 1993, fa cual se
derivéd de una inicialiva presentada por el titular del Ejeculivo Federadl,

para incorporar algunas modificaciones al precepto en cuestion.

El objetivo de esta reforma fue establecer que el Estado impartird
educacion presscolar, primaria y secundaria, agregando que estas dos

Gliimas tendrian el cardcter de obligatorias, Por esa razdn, se reformd

€ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanes Comentada. Tercera edicidn. UNAM. México. 1992. pdg. 13.
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también el articulo 31 constitucional, en su fraccién |, disponiendo que
€5 obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos concurran
~ alas escuelas pdblicas o privadas, para obtener la educacion primaria

y secundaria.

Comentando el conienido de la Olima reforma ol arficuto 3°
constitucional, et maesiro Mario Melgar Adalid dice:

"~ Se esiablece Ia obligacién de todo individuo a recibir
educacion;

- Se establece la obligacién correlativa del Estado mexicano para
impartir educacion preescolar,  primaria y secundaria;

- Se establece la-obligacidn de cursar ta educacion secundaria,

- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos v
moddlidades;

- Se cancela la faculiad discrecional, de dudosa vdlidez
constitucional, por estar en contra de las garantias de audiencia y de
legalidad que la propia Consfitucion establece, de que el Estado
pudiera negar o revocar las autorizaciones otorgadas a los particulares
sin que contra tales resoluciones procediera juicio o recurso alguno;

- .Se establece gue, en [os términos de ley, el Estado podrd otorgar
y refirar el reconocimiento de valider oficial a los estudios que se

redlicen en planieles parficulares. £l arficulo vigente da una faculiad
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discrecional al Estado para retirar el reconocimiento de validez oficial;
- Se cancela ta mencién y el tratamiento especial a la educacion

de cuaiquier fipo y grado otorgada a obreros y campesinos.” ¢4

Es importante notar que en esia reforma constiucional no se
planteorori cambios en cuanio a la intervencion de la Iglesia en la tarea
educaliva, aungue indireclamenie enconframos alguna aplicacion si se
entiende que ia modificacion principal se orientd en el sentido de dar
mayoer libertad a los particulares para que pardicipen en la educacion
denfro de nuesko pais. Asi, la iglesia. como pariicular, encuentia

cavidad en dicha reforma.

En uno de los punlos principales se establecid que el Estado
otorgard y refirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se redlicen en planieles particulares. Respecto a la educacion primatia,
secundaria v normal, los particulares deben impartirla con apego a los
fines y criterios fijados por €1 Estado. Estfo significa que o educacién
impartida por pardiculares en los niveles mencionados tendrd  las
caracteristicas de la educacion oficial, por esa  razon los

parficulares, entre ellos Ia Iglesia, fienen la obligacién de sujefarse o los

s MELGAR ADALID, Mario. Comentarigs al Articulo 3°  Constitucional. En Constitucién

Politica de_{os Estados _Unidos_Mexicanes, Comentada, Tomo 1. Séptima  edicidn.
Editorial Pormia. Méxice. 1995, pdg. 34.
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planes y programas de estudio que dicte el Poder Fjecutivo Federal.

Segun Emilio O. Rabasa, la reforma ol arliculo 3° consfitucional
etectuada en 1993 tuvo los siguientes fundamenios:

“1. Acabar con la coniusion relativa a si ta mision educativa es una
obligacion del Estado, de los individuos en cursarla o de los padres con
respecio a sus hijos o pupilos. La nueva redaccidén deja aclarado fo
siguiente: por un lado, gue la educacidn es garantia individual de todo
mexicano vy, por e olo, la obligacion de impartir fa educacion
preescolar, primaria y secundaria coresponde, ya sin duda al respecio,
alf Estado.

2. La educacion impartida por el Estado, en adicidon a la primaria,
se extiende a la secundaria.

3. Se cumple con el federdlismo educdalivo, o seq, que los tres
niveles de gobierno -Federacion, estados y municipios- maniendran
una unidad en materia educacional. Una misma educacion bdsica
para todos.

4, Con anterioridad -fraccidn - expresamente se negaba la
procedencia de juicio o recurso alguno contra la negativa o revocacion
de la autorizacion a tos particulares para impardir ia educacion en fodos
sus tipos © grados. Lo anierior guedé suprimido, por lo que,

actualmente, todo acto de autoridad educativa puede ser impugnado
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medianie el juicia o recurso adecuado.” 65

Esioc Olfimo es muy significativo toda vez que permite a los
particulares  impugnar los actes de la autoridad educativa que
pudieran afectar su liberfad de ensenanza.  Naturalmente, la Iglesia
tombién se encuenira en esie supuesio, por eflo su funcidn educadora
queda garantizada para  desamollarse con mayor  liberfad

amplitud.

4.- LA FUNCION EDUCADORA DE LA IGLESIA EN EL VIGENTE

ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

Con el vigenie arliculo 3° constifucional se ha procurado en
términos generales impulsar la tarea educativa en todo el pais, por esa
razon se han establecido criterios especificos para lograr que el
Congreso de la Union seficle las bases con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la RepUblica, a través de tas disposiciones legales

federales que se dicten.

Asimismo se han precisado las responsabilidades y atribuciones que

85 RABASA, Emilic O. y Gloria Cabaliero. Mexicano: ésta_es tu Constitucion, Décima
edicién, Editorial Miguel Angel Ponmld. México. 1995. pdgs. 43 y 44.
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tiene el Estado para promover, impartir y atender la egucacion dentro
del territorio nacional, garantizando el derecho que tiene todo individuo
ol recibir educacion, por lo menos lo concerniente a la primaria vy la
secundaria, gque han sido declaradas obligatorias v gratuitas cuando es

impartica por el Esiado.

Ademds, se prevé la intervencion de los partficulares para impariir
educacion en todos sus fipos y modalidades, siempre que se cumplan
fos requisitos legales, por ejemplo, obtener la aulorizacion respectiva en
el caso de la educacion primariq, secundaria y normal. Dentro de esto
enconiramos la parlicipacion de la Iglesia en la tarea educativa,

pudiendo aciuar como cualguier otro particular,

Antes de abundar un poco mds en cuanto a la funcion educadora
de la Iglesia de acuerdo con el arliculo 3° constitucional, es pertinente
remifirnos a las porciones de dicho precepto que son aplicables en
mayor medida a la situacién de ta Iglesia en relacion con la educacion.

Asi, enconiramos €l siguiente texio vigente:

“art. 3o~ Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacién, Esiados vy  Municipios- impartird  educacion

preescolar, primaria vy secundaria. La educacion primaria y g
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secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd o desamoliar
arménicamente lodas las facultades del ser humano y fomentard en éi,
a ta vezr’ el amor a la Pafria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. L- Garantizada
por el articulo 24 la liberlad de creencias, dicha educacidn seré lagicay,
por tanto, se maniendr@ por completo adjena a cualquier doctrina
refigiosa;  Ii.- Bl criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard conira la ignorancia vy sus
efectos, {as servidumbres, los fanalismos vy los prejuicios.  Ademds:
a).-Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructurajunidica vy un régimen polifico, si no como un
sistema de vida fundado en el corstanie mejoramiento economico,
soci.alyculturql del pueblo; bl- Serd nacional, en cuanto  -sin
hostilidades ni exclusivismos- atenderd a ta comprension de nuestros
problemas, ol aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestira  independencia politica, af  aseguramiento  de rnwesfra
independencia econdmica y a la confinvidad y acrecentamiento de
nuesira cultura, y ¢).- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elemenios que aporfe a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dighidad de la persona y la infegridad de la

familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto por el
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cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de refligién, de grupos. de sexos ¢ de individuos; .- Para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pérrafo y en fa fraccidn I, el

Ejecutivo Federal determinarG los planes vy programas de estudio de la

educacién primaria, secundaria y normal para toda la Repuiblica. Para

tates efectos, el Ejeculivo Federdl considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades federalivas y de los diversos secliores sociales
involucrados en la educacidn, en fos términos que la ley senale...

Vl.- Los particulares podrdn impardir educacion en todos sus fipos y
modalidades. En los términos que establezca ia ley, el Estado otorgara
y reﬁralré el reconocimienio de vdlidez oficial a los estudics que se
redlicen en planteles particulares. En el caso de la educacidon primaria,
secunddaria y normal, los parlicutares deberdan: ¢ .- Impartir la educacion
con apego o los mismos fines y criterios que establecen et segundo
parrafo v la fraccidn il, asi como cumplir [os planes y programas a gue
se refiere (a fraccion i, v bl.-Obtener previamente en cada caso, la
auicrizacion expresa del poder piblico, en los términos gque establezca

laley..."”

En el orficulo 3° vigenie de nuestra Ley Fundamental

practicamenie no se hacen referencias ¢ la Iglesia o religion en la
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matetia educativa, de hecho no aparece en el texto legal la patabra
lglesia ni sy equivalente que seria la comunidad o asociacion religiosa,
tampoco se mencionan a los ministros de culto religioso, 1o cual si se
hacia anteriormente cuande se imponian prohibiciones‘porc impedir

que la lglesia monopolizara o interviniera abiertamente en el proceso

educativo.

Ahora, con la libertad de creencias consagrada en el articulo 24
constitucional y deniro del nueve marco de relaciones Estado-iglesia se
ha dado mayor apertura a la participacién de las asociaciones
religiosas en la farea educaliva. Por consiguiente, sdlo se conserva el
principio de que la educacion serd laica y por esa razén se mantendrd

djena a cuclquier doctrina religiosa.

No obstante lo anterior, insislimos en que ya no se contempla
alguna prohibicidon para evitar que la Iglesia intervenga en la
educacion. Consecuentemenie, resulta evidente que las comunidades
religiosas pueden legalmente ejercer una funcién educadora
haciéndolo como cuaiquier particular, entonces, segun el ariculo 3°
constitucional, puede la lglesia impartir educacion en todos sus tipos vy
modalidades, pudiendo cobtener las autorizaciones y reconocimientos

de validez oficial de estudios, siempre que cumpla los requisitos que se

96




establecen en las leyes respectivas, a las cuales nos referiremos en el

capitulo siguiente.

En la aclualidad tos padres de familia pueden optar por escuelas
oficiales o particutares para  sus hijos, asimismo pueden escoger enire
una educacién laica y ung educacion religiosa, debido a la libertad
existente af respecto, qungue segin el maestro Ramaon Sanchez Medal,
la educacion privada estd limilada a un pequefio secior de ia
poblacion, diciendo concretamente que: “El nuevo art. 3° deja en
pie sdlo en favor de una minoria, constituida por los padres de familia
adinerados que pueden pagar la educacion de sus hijos en fas
escuelas particulares, el derecho de elegir el fipe de educacion para
sus hijos, y condena a la mayorfa de la poblacién, consfituida por los
padres de familia de escasos recursos, a someterse inexorablemente
como parias a la educacidn [aica para sus hijos dentro de las escuelas

oficiales." ¢

Con {odo respeto me parece una exageracion la del autor citado
y no es posible aceptar que el articulo 3° consiilucional condene a la

mayoria de la poblacidn a una educacion en escuelas oficiales, como

66 SANCHEZ MEDAL. Ramén. La Nuevg leqislacion sobre tibertad Religiosa. Editorial
Porrlia. México. 1993. pag. 21.
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s5i esto de por sf fuera ya grave. Afortunadamente, se ha fementado la
educacidén impartida por particulares. v denlro de ellos estan las
comunidades y gsociaciones religiosas. las cuales en ocasiones
procuran brindar su servicios educatives a un bajo precio dando mds
opciones a los padres de familia para que elijan sobre la educacidn de

sus hijos.

Con todo o anterior podemos afirmar que fa funcién educadora
de la iglesia es muy imporiante en nuesiro medio, sobre fodo cuando el
Estado no esid respondiendo a toda la demanda educativa existente
en nuestro pais. BEs un acierto que en el arliculo 3° conslitucional se
hayan quitado las prohibiciones a la Iglesia para infervenir en el proceso
educativo. Ahorq, lo que sigue es un buen desempefio por parie de las
comunidades religiosas y de los particutares en general para hacer de

la educacion privada una buena apcidn para las familias mexicanas,

98



CAPITULO IV

LA FUNCION EDUCADORA DE LA IGLESIA EN LA

LEGISLACION FEDERAL

1.- LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La nueva Ley General de Educacion { LGE | fue publicada en el
Diario Oficial d= la Federacion el 13 de julio de 1993, teniendo el
cardcier de ley reglaomenioria del articulo 3° constitucfonol, por esa
razdn procura guardar plena fidelidad a la lefra v el espititu de los
postulados educativos del precepto invocado, para tal efecio, el
contenido de la LGE se sustenia en los principios de gue la
educacion tenderd a desarrollar armédnicamente todas las

facultades del ser humano.

El ordenamiento legal due nos ocupa enfatiza el federalismo
educativo, que implica 10 concurrencia de los gobiermnos de la
federacion, de los estados v de los municipios para tevar a cabo el

proceso educative. Al respecto, se definen atribuciones

TS I, S SR
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concurrentes, entre 10s que desiacan la prestacion de servicios
relacionados con ta educacidn bdsica. No obstante ello, se
conceden amplias faculiades a las autoridades federales en

~maieria educativa.

En cuanto a esio el profesor Felipe Tena Ramirez comenta que
existe una absorcion de lg instruccidn poblica por el gobierno
federal, de tal manera que ha culminado en una centralizacion
totalifaria. Concrelamente dice: “Al fendmenc de ampliacién de la
esfera federal a cosia de los Eslados, se le ha liamado
federalizacion. En redlidad es cenfrofizacion, pues en virtud de ese
fendmeno nuestra historia recorre el camino de regreso hoéic formas
de centralismo conidra las que pugnaron en el sigle pasado las
constituciones de 24 y de 57, en un empeno al que se adhiid sin

titubeos la vigenie de 19i7." &7

Fs necesario precisar que tratdndose de la educacion piblica
sigue habiendo un grave problema gue no ha podido resolverse,
consistente en la faila de instiluciones educafivas y personal

docente capacitade para atender toda ta demanda en materia

87 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho_Constitucional Mexicaneo, Vigesimanovena edicidn.
Editorial Porria. México. 1995. pdg. 411.




educaliva.  Considero gue ni siquiera el denominado federalismo
ha servido para resolver esta cuestidn, por ello es oportuno revisar
nuestra legistacion para efeciuar las modificaciones pertinentes con

el proposiic de mejorar los servicios educativos que preste €l Esiado.

En relacidn con esio se propone que ese "federalismo” o
“centralismo”, como fo llama el maestro Felipe Tena Ramirez, fienda
a desaparecer en el sentido de no limitar la actuacidon de las
entidades federativas. Esto es, lo correcto seria que si bien el
gobierno federal asuma la responsabilidad en materia educativa,
tambidén  delegue mds fGC;JHOdeS y responsabilidades «a los
gobiernos locales para que dentro de su circunscripcion teritorial
atiendan vy resuelvan de manera concreia 1as necesidades
educativas que se les presenten. En consecuenciaq, €l federalismo no
debe caer en un ceniralisme, menos adn en una materia tan

imporiante como lo es la relativa a la educacion.

Ademds del federdiismo educativo, la Ley General de
Educacion establece g participacion social, que incluye a los
padres de familia y a todos los sectores que habran de coadyuvar
en la educacidon de los mexicanos. En esie aspecto es en donde

podemos enconfrar ia infervencién de la iglesia en el proceso
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educativo.

En efeclo, las asociaciones religiosas han fenide una
participacion  fundamental en la educacién de la poblacién
mexicana, y sin lugar a dudas su intervencion seguiré siendo
constante, pudiendo ser mas efectiva en la medida que el Esiado
focilile a los parliculares en general su desempeno en los servicios

educativos que proporcionan.

En cuanfo a esto, es necesario referimos o arliculo 48 de la
LGE, el cual sefigla que la Secretaria de Educacion Poblica
determinara los planes y prdgramos de estudio, aplicables y
obligatorios en foda la Republica, de la educacion  primaria, la
secundaria, la educacidn normal v demds para la formacion de
maestros de educacion bdsica. Para tales efectos, la Secretaria
considerard las opiniones de las autoridades educativas locales,
y de los diversos seciores sociales, entre ellos pudiera estar la
fglesia, involucrados en la educacién, expresadas a fraves del

Consejo Nacional de Participacion Social en fa Educacion.

Debe notarse que la Secretaria de Educacién PUblica no tiene

obligacion de tomar en cuenta la opinion  de las sectores sociales
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para ta elaboracidn de los planes v programas de estudio, aun
cuando pudiera haber opiniones muy acertadas. Ante esto, se
propone gue de manera expresa se reconozca a los gobiernos
locales vy sectores sociales el derecho, no sdlo de opinar, sino de
intervenir directamente en la elaboracidn de planes y programas de
estudio. Con esta propuesta se puede contrarrestar el centralismo

educdtive al cual nos referiamos con anierioridad.

En el capitulo quinto del ordenamiento legal que nos ccupa se
regula la educacidn gue imparten 1os particulares, entre los cuales
estdn  las  asociaciones religiosus que desempenan  tareas
educativas. El articulo 54 oforga a los particulares la facuitad de
impartir educacion en todos sus tipos vy modalidades, precisando
que lo conceriente a la educacion primaria, secundariq, normal y
demds para la formacidn de maestros de educacion bdsica,
requiere que se obienga previamenie |a auiorizacion expresa del
Estado, y fraldndose de estudios distintos de los anites mencionados,

se podrd obtener el reconocimienio de validerz oficial de estudios.

Comentando el precepto aludido, el Lic. Rafae! Villar Jiménez
dice que: “Las escuelas particulares formaran parte del Sistema

Educativo Nacional cuando tengan autorizacion ¢ reconocimiento
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de vdlidez oficial de estudio, siendo inexplicable que sélo en estos
supuestos  se las considere parte del sistema v que las escuelas
" que imparten estudios que no requieren de validez oficial gueden
fuerq, siendo parte de la educacién en México. No sabemos cuales
fuerontos criterios que llevaron d legislar en esa forma fan errdénea
y fuera de toda ldgica juridica. jQué bueno!, en parte porgue esds
escuelas tendrdn mds libertad, no tendrdn que enfrenfar al
burocratismo desgasianie, ni a las comrupciones existentes... Este
articulo contradice ai ariculo 10 de esta ey, gque establece como
parte del Sistema Educdailivo Nacional, fraccidn |, Los educandos y
educadores. Yo preguniaria zlos alumnos vy las instifuciones
educalivas parficulares cuyos estudios no reqguieren de validez
oficial, dejan de ser por ese solo hecho, educandos v educadores?,

la esencia no se pierde por un supuesto que NE &s necesaric.” 68

Es acertada la crilica anterior  en virtud de que las escuelas
particulares v asociaciones religiosas que no obtengan el
reconocimiento de vdlidez oficial, no deben quedar fuera del

Sistema Educalivo Nacional por ese simple hecho.

8 VIELAR JIMENEL Rafael. tey General de Educacién _Comentada. CEDEP. México.

1994. pdigs. 88 y 89.
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Por ofra parle. encontramos que en la préclica, tas
autoridades han obstaculizado la obtencién de las autorizaciones y
réconocimientos de validez §ficial de estudios, pues a pesar de lo
dispuesto en él arficule 55 de la ley que nos ocupa, que sélo precisa
tres requisitos que deben cumplir ios particulares: el de personal, el
de las instalaciones y el de los planes v programas de estudio, Ias
auforidades tienden a aumeniar esos requisitos v hacerlos mds
complejos en su acrediiacion, pero 1o peor de fodo es el
burocratismo que se debe enirentar para obtener la autorizacién o

reconocimienio oficial de esfudios.

En cuanio a esfo se propone la existencia de un Reglamento
de la Ley General de Educacion respecto at tema de referencia, es
decir, no tiene que ser necesdriamente un Reglamento sobre toda la
ley, sinc solamente para lo obtencién de autorizaciones y
reconocimientos de  esiudios. En dicho Reglamento deben
precisarse los requisitos y rdmites que los particulares, enire ellos las
asociaciones religiosas, han de cumplir para obiener su autorizacidn
0 reconocimienio. Naijuralmente, habrd de buscarse el no
obstaculizar ni dificultar tos requisitos y frdmites a seguir para que
pueda impulsarse  comectamente la educacién imparfida por los

particulares. En este sentido, es fundamental la participacion de la
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iglesia, la cual, a través de asociaciones religiosas, puede
involucrarse en el Sistema Educativo Nacional cuando obtenga
autorizaciones o reconoc:-imien’ros oficiales de estudio, con o cual su
funcion en materia educativa puede contribuir eficazmente para el

desarrolle nacionai.

Finalmenie, cabe mencionar que la pariicipacion social en la
educacion es el fema principal del capitulo séplimo de la LGE, en él
se enfatiza la necesidad de que haya un proceso coﬁstante de
comunicacion gue involucre no sélo a tos educadores v educandos,
sino fambién a los padres de familia, a los consgjeros de
parficipacion e inclusive a los medios de comunicacion. En este
contexto es posible fambién la participacion de la iglesia, asf, su
funcidn educativa puede tener una mayor difusidén, pero lo mds
imporianie es que de una manera organizada y coordinada sea el
Estado quien promueva los servicios educaiivos en nuesho pais,
dando la intervencion necesaria a los particulares y d la Iglesia para

cumplir en uno mayor medida las metas en materia educativa.
2.- LA LEY DE ASQCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Una consecuencia de la reforma constitucional de 1992, por la cuatl




se esfablece el nuevo marco juridico para las relaciones Estado-glesia,
fue la promulgacidén de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
PUblico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio
del mismo afio. Es reglqmeniaricu de los articulos 24 y 130
constitucionales, aunque puede decirse que también reglamenia el
arficulo 27, fraccion It, que se refiere  a las propiedades que pueden

adquirir fas asociaciones refigiosas.

Al respecto. el profesor Ramon Sancher Medal dice que; “para
analizar correciamente el confenido de la reciente Ley de Asociaciones
Religiosas y Culfo Publico, es indispensable hacerlo con sujecidon v ala
luz de deos criterios fundamentales: primero, el fratamiento que los
arficulos de esa ley dan al derecho humano de la liberiad religiosa; v
segundo, el cardcier ingludible de /ey reglameniaria de los articulos 24,
27. fraccién I, vy 130 consiitucionales que comresponde a o ley en
cuestion. Si se prescinde de alguno de estos dos aspectos, bien sea por
que se reduzcan las prerrogativas que se desearan para g iglesia
catdlica por ser lareligion verdadera y la profesada por la mayoria de
ia poblacion de México, o bien sea por que se pretenda desconocer o
desbordar el texic de los fres citados articulos constitfucionales, se

estaria llevondo ¢ cabo un estudio equivocado vy no suscepfible de
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ser utilizado para la interpretacion de dicha ley reglamentaria."” 67

En efecto ta ley que nos ocupa precisamente tiene como objetivo
reglamentar todo lo concerniente al derecho fundamental de la

libertad religiosa, comprendiendo fas diversas facultades involucradas

en elia.

Dicha ley se compone de 36 articulos y 7  transiiorios; se divide
en 5 tilulos; el primero comprende los disposiciones generales; el
segundo estd dedicado a las asociaciones religiosas, precisando su
naturaleza, constitucion vy funcionamiento, incluyendo tagmbién lo
relativo a sus asociados, ministros de culto y represeniantes, y su régimen
pairimonial; el tercer fitulo trata de los actos religiosos de culto piblico;
el cuarto se refiere a las autoridades; y el titulo quinio regula lo
comrespondiente a (as infracciones y sanciones, asi como ef recurso de

revision.

Debe mencionarse que laley precisa los derechos vy libertades
en materia religiosa, los cuales son garantizados por ef Estado Mexicano
en favor de todo individuo. El arficulo 2° sefiala cucles son es0s

derechos v libertades en ios siguientes términos, al respecto después de

¢ SANCHEZ MEDAL, Ramén. op. cit. pdag. 25.
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cada inciso me permito realizar un comentario.

aj Tener o adoptar la creencia religiosa que mds le agrade y
practicar, en forma individual o colectiva, los actos de culto o rites de
su preferencia.  Todo individuo podrd en forma pacifica y ordenada
ejercer su derecho a profesar el culto religioso v Hlevar a cabo las
practicas de actos religiosos que mds le agraden deniro de la sociedad.

b} Podrd profesar creencias religiosas, y no abstenerse de practicar
actos y ritos refigiosos v perienecer a una asociacion religiosa.

¢} No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por
causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre Ias
mismas.

No podrdn degarse molives refigiosos parg impedir a nadie el
ejercicio de cualquier trabagjo o actividad, saivo en tos casos previstos en
éste v los demds ordenamientos aplicables.

d) No ser obligadoe a prestar servicios personales ni a contribuir con
dinero o en especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o
cualguier ofra agrupacion religiosa, ni a participar o confribuir de ta
misma manera en rtos, ceremonias, festividades, servicios o actos de
culto religiosos.

e] No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa por
la manifestacion de ideas religiosas; v,

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.
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En la propia ley se ratifica que el Estado mexicano es laico y no
podra establecer ningdn tipo de preferencia ¢ privilegio en favor de
religion alguna, tampoco puede manifestarse a favor © en contra de
dlguna agrupacion refigiosa. El articulo 3° de la fey especifica que el
Estado ejercerd su audoridad sobre toda manifestacién religiosa,
individual o colectiva, 50lo en lo relativo a la observancia de las teyes,
conservacion del orden y la moral pUblicos, asi como la tutela de
derechos de terceros, Esto significa que el Esiado da una mayor libertad
en el ejercicio de las practicas religiosas, sin que esto  lo manfenga
totalmente ol margen yo que si puede infervenir para hacer complir

lasileyes y normas correspondientes.

Dando una vision general de la ley que nos ocupa, José
Francisco Ruiz Massieu dice que regula los grandes asuntos religiosos,
agrupandolos de ia siguiente manera: @) los derechos religiosos; b)
los principios rectores, mediante los cuales el Estado se mantiene
aconfesional; ¢} la personalidad juridica vy et patiimonio eclesidstico; dj
la figura juridica de la aseciacion religiosa; e} las iglesias v la politica;
f) el culo plblico; ¢g) las infracciones vy sanciones; vy. h] ofros
contenidos, dentro de los cuales seicla que “las dimensiones fiscales,

laborales, educativas y de salud de las fglesias, agrupaciones religiosas
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o de sus miembros, quedan sujetos alas teyes aplicables.” 70

Como o menciona el autor citado, dentro de los aspectos
relacionados con la lglesia estan ios de tipo educativo, esto es asi en
vitud de que como ya lo hemos visto, se desempefia una importante
funcién educativa a favor no solamente de los feligreses sino también
para beneficiar a {a comunidad en general brindando ensefianza, la

cual va desde ¢l nivel b&sico hasta el superior.

Uno de los aspectos novedosos que se conlempla enfaley eslo
relativo a las asociaciones religiosas, acerca de {as cuales el articulo 6°
dispone que las iglesius vy las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vezr que
obtengan su comespondiente registro constitutivo ante la Secretaria de
Gobernacion. Se aclarag que las asociaciones religiosas se regirdn

infernamente por sus propios estatuios.

Una interroganie que surge en relacion con esto es zqué pasa
con ung iglesia que no obliene el registro respectivo?  La respuesia
pareceria simple, ya que no obiendria la persenalidad juridica, sin

embargo, estamos de acuerdo con 1o que dice el Dr. José Luis

7 RUIZ MASSIEY, José Francisco. Una Ley para la Libertad Religiosa. op. cif. pag. 42.

11




Soberanes Fernandez of respecto  en los siguientes términos:  “una
agrupacion refigiosa que no pueda o no quiera registrarse, zpuede
actuar libremente en México? Claro que st. e incluso tener personalidad
juridica como asociacion civil, por elemplo, aunque no tenga todos

los derechos de las asociaciohes religiosas {o sean los otorgados

en tas fracciones IV, V, Vly VIl del arficulo 9° de ta LARCP)."” 7

Lo anterior quiere decir que puede haber agrupaciones
religiosas que aun sin fener personglidad juridica pueden actuar
y manifestarse libremente, pero hasta que no obtengan el
regisito como asociaciones religiosas no  podran tener todos los
derechos que la nueva ley les concede, mismos que se derivan det
reconocimiento de su  persondlidad juridica.  Algunocs de esos
derechos son el poder celebrar actos juridicos para el cumplimiento
de su objeto y el wusar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes

propiedad de la nacién.

En consecuencia, una agrupacion religiosa puede redlizar su
funcion educativa, ya sea gue actle como asociacién religiosa, o bien,

como una asociacion civil, pero en todo caso debe cumplir los

7t SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Comentarios al Articulo 130 Constitucional. En

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomeo Hl, Instituio de
Investigaciones Juridicos. Octava Edicién. Editorial Porrba. Méxica. 1995, pag. 1333.
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requisitos correspondientes para que se ubique dentro del marco legal
que le permita desempenarse con actividades de ensefianza dentro de
nuestro pais. refiiéndonos en este caso no a la ensefanza religiosa sino

a la de tipo formal o institucional.

Es oportyno mencionar aqui que la ley es federat vy la autoridad
principal encargada de su aplicacién es la Secrefaria de Gobernacion,
actuando como auxiliares tos estados y ayuniamientos. Cualquier acto
que fransgreda {a ley serd nulo de pleno derecho, y procede en su
case el juicio de amparo, lo cual se confirma con el siguiente criterio
sustentado por uno de los Tribunales Colegiados de Circuito  en tos
términos siguiente:

“"CULTO PUBLICO. LBY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFCIAL DE LA FEDERACION DE
QUINCE DE JULIO DE 1992, NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LOS
CONVENICS QUE LA CONTRAVIENEN. De conformidad con el arficulo
20., Inciso d}, de dicha ley, lodo individuo fiene derecho a ‘no ser
ob]igcxdo a prestar servicios perscnales ni a confribuir con dinero ¢
en especie al sostenimiento de una asociacion, igtesia o cualquier
ofra agrupacion religiosa, ni a parficipar nt a contribuir de la misma
manera en titos, ceremonias, festividades, servicios o acios de culto

religioso’: y por su parte el articule 50. de lc_:r propia ley estatuye:
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‘Los aclos juridicos gue confravengan las disposiciones de esta ley.
serdn nulos de pleno derecho'. En consecuencia, todo convenio gque
confravenga lo dispuesto por el citado articulo 20. inciso d), carece de
validez y por fo tanto cudlquier acto de autoridad tendiente a exigir el

cumplimiento de un convenio de esa naturaleza, viola la garantia de

legalidad prevista en los arliculos 14 y 14 de la Carta Magna." 72

la ey en comenio liene muchos acieros, pero también liene

algunas fallas, producio de ig falia de experiencia en una legislacion de

esta naturaleza. En relacion con esio, el maestro José Luis Soberanes
Ferndndez dice que: "Por muchas razones no sélo es convenienie sino
necesario elaborar unag nueva ley reglamentaria del derecho de
liberiad religiosa que sustituya la aclual Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, que por muchos motivos es inadecuada. Es mds,
consideramos que aun deben revisarse los arliculos constitucionates

relativos, particularmente e 24y el 130." 73

No obstante el comeniario anterior, aceptamos los méritos que

tiene laley, aunque reconocemos que debe ser perfeccionada,

72 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Primer Tribunal Colegiado del Bécimo
Tercer Circuito. 8A Epoca. XiV - Julio. Primera Parte. pag. 524.

73 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Liberad Religiosg y Medios de Comunicacion
Social en México. En Derecho Fundamental de libertad Religiosga. Cuadernos del
instituio de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1994. pdg. 184.
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ademds, debe it adecudndose a fas necesidades vy requerimientos
que se presenten deniro de nuestra scociedad. tomando en
consideracién que la materia religiosa estd inmersa en un  contexto

social del cua! no puede ser separada.

La ley en cuestion pudiera ser modificada en el sentido de incluir
en su contenido algunas normas gue regulen la funcion educadora de
la lglesia, sin gue se invada el aspecto oficial o institucional de la misma,
Esto significa que dicha funcién habra de limitarse, deniro del
ordenamiento legal que nos ocupa, ata formacién moral y religiosa de
los agremiados, pero no a la educacion comprendida dentro de

nuestro Sistema Educativo Nacional,

3.- TRASCENDENCIA JURIDICO-SOCIAL DE LA EDUCACION

IMPARTIDA POR LA IGLESIA.

En su connotacidon mds amplia ta educacion es impartida por
el Estado, lg familia y ta comunidad, a su vez dentro esta Uitima
enconframos a las escuelas particulares y {a iglesia. De acuerdo a
quien proporcione la educacién y af contenido de la misma, ésta
puede ser formativa e informativa. Generalmente se acepta que a

fa familia y « ia Iglesia le comesponde la primera, en cambio, las
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escuelas particutares y el Estado se encargan de brindar anfe todo
una educacion informativa. Sin embargo, no se debe hacer una
separacion tajonte ol respecto, toda vez que la propia familia v la
Iglesia pueden ser fransmisoras de informacion, por su parte, el
Estado y las escuelas llegan a asumir una tarea formativa en los

individuos.

No obsianie, es indisculible que a la familia le comresponde
bdsicamente la educacion formativa, sobre todo si se toma en
cuenta que los primeros afios de la vida de un individuo son tos que
deferminan sy formacidn, y esos primeros afos  franscurren
precisamente en el seno del nicleo familiar. Por esa razdn es muy
aceriado o que ha dicho la Dr. Ingrid Berna Sesma al afirmar que
“..la familia es el grupo primario que redliza la funcion educafiva y
sociciizodbrd de los menores. Esta funcidén consiste en la formacion
de caracter integral del ser humano, tanto en lo intelectual como
en lo emocional, considerado al individuo aisiado y comoe parte de
la sociedad en ta que se desenvuelve. Con base en esa funcién del
grupo familiar se le ha entendido como la célula primaria de la

sociedad.” ™

74 BERNA SESMA, Ingnd. Hl Menor y el Dereche de Familia. En Memoria del Curso _de

Actudlizacion _en Materia_de Importicidn_de Justicia de  Menores _Infraciores.
Publicacién de la Secretaria de Gobernacion. México, 1997. pdg. 18.




Desafortunadamente, g fomili}q ha dejado de educar, de
formar a sus integrantes. Esto es asi debido a que cominmenie
se observa que el padre abandona alafamilia o si estd presente
ejerce  violencla conirg su conyuge e hijos. La madre, por su
parte, para hacer frente a las demandas econdmicas tiene que
scﬂirrdel hogar y fransformarse en trabgjadora, el resultade es una
mujer frustrada, agoiada ¢ incapaz de desempeniar el rol maternal
que le estaba asignado. Esta falia real de padres ne permite Ia
funcion educadora y formativa de los hijos, quienes lienden a
converlirse en seres resentidos contra su propia familia v contra la

sociedad.

Ante esta situacidn dificil, resulta de mucha trascendencia la
funcion educadora de la Iglesia, entendida en este caso en su
carGeter formativo, toda vez que si la familia no estd cumpliendo
con su iarea fundamenial de formar a los hijos, esto puede ser
resuelio, por lo menos parcialmente, a fravés de ta intervencion de
ia Iglesia, la cuadl por medio de sus ensenanzas y doctrinas puede

dar cierfa formacion moral y hasta culfural a los menores y adultos.

Ahora bien, hay educacién formal o institucional e informal,

idenfificada esta Ultima en el mayor de los casos con la educacién




extraescolar.  De acuerdo con esfo, la iglesia puede infervenir en
la educacion informal, por ejemplo, cuando imparte la doctring de
sy fe y ensefianza religiosa, pero también puede impartir educacion
formal, esto seria cuando se involucra en la ensefanza institucional

que puede comprender desde el nivel basico hasta el superior,

Consecuentemente, la funcidn educadora de la Iglesia tiene
muchg frascendencia social, y desde el punto de vista juridico
también estd adguinendo cada vez mds una mayor imporfancia su
desempeiio, sobre todo a partir del nueve marco legal para las

relaciones Estado-iglesia establecido en el ano de 1992

Por lo tanio, debe reconocerse la labor que redliza g Igiesia en
materia educaliva, pard gue en lugar de ser obstaculizada se
promueva su pariicipacion a fravés de las disposiciones legales
corespondientes, en cumplimiento de los derechos fundamentales
consagradoes en los articulos 3° v 24 constitucionales, que fratan,
respectivamente, lo concernienie a la educacion y a la libertad

religiosc.

Para resaltar ia trascendencia de ta lglesia en la materia

qgue nos ocupa. cabe mencionar que en términos generales
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existe una falta de educacidn en nuestra sociedad, la cual
involucra una carencia tolal o parcial de conocimientos,
valores ¥y cudlidades en los individuos, lo que impide, o por lo
menos obstaculiza, su inlegracion productiva a la scociedad.
Consecueniemente, la falla de educacidn se fraduce en
ignorancia, analfabelismo o simplemente escaser de digunos
conocimientos que no permiten un desarrollo plenc en  todas las

dreas de la vida.

Es necesario considerar cuales son las causas que originan ia
falla de educacidn, s es que se quiere confrarestar las
consecuencias derivadas de ta misma. Al respecto, s¢ puede
mencionar g pobreza que impide el acceso a los servicios
educativos, aln cuando estos sean graiuitos, pues hay centenares
de familias gue no fiene los recursos suficientes para comer, mucho
menos para efeciuar algunos gastos, por minimos que sean, para
educar a los hijos. La existencia de zonas marginadas también es
una cawvsa gue impide en varios sectores de la poblacion recibir por
lo menos la educacion bdsica.  Es indudable que en nuesitro pais
todavia tenemos algunas regiones aisladas en donde es muy dificil

contar con servicios educativos, por ejemplo, en Chiapas y Oaxaca.
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En concordancia con lo anterior cabe senalar que en nuestro
pdis sigue existiendo el llamado rezago educativo, que no ha
podido ser solucionado con la nueva estructura y objetfivos det
actual Sistema Educaiivo Mexicano, aunque cabe reconocer que si

se han logrado algunos avances.

En refacion con esto Ollimo, Mariano Palacios Alcocer comenta
lo siguiente: “En contra del Sistema Educativo Mexicano {SEM) se
levantan los enormes rezagos. £l Estado sdlo cumplié de manera
parcidl con lo tarea de proporcionar la igudldad de oporfunidades
para toda la poblacidn, afimacion que podemos comoborar con
daios de 1990 cerca del 14 % de la poblaciéon mayor de 15 aiios no
fenia ningun grado de instruccidn; aproximadamente, ei 40% del
mismo universo no habia concluvido la escuela primaria, y solo el 4.4

% habia terminado una licenciaiura o estudios equivatentes.” 75

Es evidente que el Esiado no ha podido responder
adecuadamente a joda la demanda educativa de nuestro pas,
por esa razdn se requiere la intervencion de los particulares,
incluyendo ala Idlesia, para que a través de escuelas privadas

se procure safisfacer en mayor medida los requetimientos

75 PALACIOS ALCOCER, Mariano. op. cit. pdg, 1463.
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educativos de nuestra sociedad.

Bl profesor Luis Pazos proporciona dlgunos datos recientes en
cuanto ala educacion oficial y la privada, siendo los siguientes:
“A  mediados de los noventas, aproximadamente el 95 % de la
educacion primaria es brindada por et gobiemo y solarﬁenie el
5% por ltos particulares. En el caso de la educacion superior
cerca del 40 % es ofrecida por el Esiado vy el 40 % por los
particulares. Esos porcenidjes deben variar para resolver el
problema educaﬁvb en México, de olra manera llegara el
momenic en que el total de ios recursos de los gobiernos estatales
deberd desfinarse a la educacion para poder hacer frente a una

mayor demanda de es50s servicios.” 74

En consecuencia, la educacion oficial  es insuficiente, vy por
otro lado, la educacion formativa que debe proporcionar la familia
{ambién ha sido muy deficiente, pues como se dijo en su
oporfunidad, el gupo familiar no estd cumpliendo su funcidn
educadora, menos en 105 Uliimos afios en donde es notoria a

llarmada chisis de la fomilic, o dicho en ofras palabras, abunda ia

76 PAZOS, Luis. Problemas Socioecondmicos de México v sus Soluciones, Editorial Dicna.
México. 1996. pdg. 102.




desintegracion familiar que tanto afecta en la formacién v

educacion de los hijos.

Lo expuesto permite afirmar que en nuestro pais hay ung falta
de educacion gue trae consecuencias a nivel individual y social.
Esto exige por parte del Esiado dar mayor oportunidad a o tglesia y
a los particulares en general para gue participen con un mayor
esfuerzo en la farea educativa, si no se redliza esto seguiremos
enfrentando los problemas de rezago v las consecuencias que ello
acairea. Es liempo de gue el gobierno mexicane, los particulares, la
familia vy la lglesia cumplan con mayor decision sus funciones

educaiivas.

En relacién con esto el Dr. Andrés Serra Rojas ha dicho lo siguiente:
“El crecimiento econdomico y el bienestar social de un pais, estan en
gran medida condicionados por el nivel de formacion y preparacion de
sus ciudadanos.  De ohi que el seguir una polifica educativa acorde
con g redlidad nacional debe constituir uno de los objetives de todo

gobierno responsable ® 77 !

77 SERRA ROJAS, Andrés. Las Reformas Constitucionales en el Marco de la
Modermizacion Educativa. En México: Desarrollo de Recursos Humanos y Tecnolodia.
Editorial Miguel Angel Porda. México. 1993, pdg. 290.




Es indudable que corresponde al Estado fa mayor responsabilidad
en materia educativa, foda vez que él esid encargado del Sistema
Educativo Naciondl, y aln cuando por si sélo no puede cumplir su tarea
respectiva, st puede lograr mucho facilitande la pardicipacién de los
particulares vy de la Iglesia para que mediante un esfuerzo conjunto se

cumpian fos fines educativos en nuestro pais.

No es por demds mencionar que, histéricamente hablando, la
iglesia ha desempefiade un papel muy importante en la educacion,
por ello decimos que su funcidn al respecio es trascendenie, la cudl

puede incremeniarse dentro del marco legal correspondiente.

4~ PERSPECTIVAS DE LA FUNCION EDUCADORA DE LA

IGLESIA EN MEXICO,

Las perspectivas que se vislumbran sobre ta funcion educadora de
ia Iglesia serdn favorables, en la medida que el Estado facilite el
desempefo de las aclividades correspondientes. Esto requiere una
constante aclualizacion de las relaciones entre el Estado y la Iglesia,
porque, si bien es cierfo que se ha logrado un avance significativo
dentro del marco legal propio para esas relaciones, fambién (o es que

nuestra historia reciente demuestra gue hay fransformaciones y cambios




en las maneras de pensar y actuar, que requieren  una consertacion
permanente entre el Estado vy las iglesias para que a su vez pueda ser
beneficiada la sociedad o) contar con normas juridicas que garantizan
el ejercicio de los derechos fundamentales en los cuales interviene la

iglesia.

Recordemos que con la nueva normatividad se estd reconociendo
alas asociaciones refigiosas su personalidad juridica, mediante la cual
son sujetos de derechos y obligaciones. Dentro de esos derechos

podemos destacar 1os relacionados con la materia educativa,

En cuanfo G esio. serfa conveniente que las diferentes
agrupaciones religiosas incluyan denfro de sus objeiivos v normas el
proporcionar la educacién necesaria para sus  fetigreses o miembros,
con el propdsito de hacerdes saber sus derechos y responsabilidades
que tienen como creyenies al profesar y practicar una religion.  Pero
la educacion mas importante serfa la de fipo instifucional, es decir, la

que se imparie en el nivel bdsico, medio superior o superior.

Por fo tanto, es fundamenial que las asociaciones religiosas asuman
el papel frascendente gue tienen, adguiiendo conciencia de g

importante funcion que desempenan, asi como de la influencia que
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llagan a ejercer sobre las personas que pertenecen a su comunidad.

Si cada asociacion religiosa se hace responsable de su posicidén
social deberdn entonces insfruir a sus integrantes, proporcionando una
educacion formativa, en fa cudl se consoliden los valores morales y
espirituales. i ademds de elio pueden participar en la larea educativa

formal o institucional. los beneficios serian mayores.

Aln cuando las perspectivas de la funcidn educadora de o Iglesia
puedan ser muy faverables respeclo ol marco juridico v la amplia
participacion que se le diera, poco se lograria si no se cuenia con el
personal docente debidamente capacitado para brindar la educacion

formativa e instiluciondl que se requiera,

En relacidn con esto debemos mencionar que uno de los mds
graves problemas que enfrenta la educacién en México es el del
personal docente, toda vez que en muchos casos no se tiene la
preparacion, nit siquiera la vocacion, para llevar a cabo una tarea
tan hascendente como lo es o educatfiva.  No ignordamos que
varios profesores, principalmente del nivel bdsico, se encuentran
desempefiando sus funciones por necesidad mas que por vocacion,

por ello la farea que desempenian es deficiente y de poca calidad.
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El problema anotado puede presentarse fanio en escuelas
publicas como en particulares, incluyendo aquellas establecidas por
asociaciones religiosas. Por consiguiente, es fundamental resolver esta
problemdtica para afirmar que ias perspeciivas pueden ser favorables

para los diversos grupos que intervienen en ta labor educativa,

A este respecto, Claudio Jones comeniq; " hay que reconocer los
problemas por los que atraviesa la formacién de los maestros en las
normales esialales v en !6 propia Universidad Pedogdgica Nacional.
Conviene enfrentar las necesidades de actualizacién gue, en fin,
aguardan a tantos maestos en gjercicio. Mucho ayudard, sin duda, que
los actores del proceso educativo no esperen a que el providencialismo
del pasado remedie todos los males y se anficipen a proponer vy

conjuntar esfuerzos.” 78

Efectivamente, considetatnos que debe promoverse o
actualizacion y superacidn del personal docenie, tanto de tas escuelas
publicas como de las parficulares, incluyendo las que establezca la

Iglesia. Para tal efecto, se propone que en la Ley General de Educacidn

7 JONES, Claudio. Lg Reforma Educativa: Los Retos del Porvenir, En México: Desamglio

de Recursos Humanes y Tecnolggia. op. ¢it. pag. 276.




se consagren normas que gardanficen el profesionalismo  de  los
educadores. Esto requiere programas de actualizacion y diversas
medidas de esiimulo para promover la autocapacitacién de los
profesores para que la educacidn en México alcance fa calidad que

exige nuesiro tiempo y circunstancias.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

CONCLUSIONES

La educacién es un proceso formativo que comprende
desde la crianza hasta la plena superacién de las personas,
pasando por el desarollo fisico, intelectudl vy moral,
Fundamenicimenie, constifluye un medio para fomentar
en los nifios y jovenes el conocimiento elemental que les
permitird infegrarse a la comunidad. Por lo tanto, en el
proceso educative no sélo participa el Estado sino fambién

los parliculares, enfre los cuales se encuenira ta Iglesia.

La Iglesia fiene bdsicamente una funcidén espirtual, siﬁ
embargo, por su naluraleza social también ha redlizade
funciones con repercusiones en ofros aspectos fales como
el familiar, educaiivo y cultural, por ello ha podido
desempenar una funcién educadora. Esto es asi porque
esiad destinada a tener un efecto profundamente
fransformador en la sociedad, pero no debe olvidar su

mision principal que es de cardcter espiritual.

TERCERA. H Sistema Educativo Nacional comprende los niveles: bdsico,




CUARTA.

QUINTA.

relativo a la educacion preescolar, primaria v secundaria; el
medio superior que se refiere al bachillerato y equivalente; y
superior integrado con licenciaturas y estudios de posgrado.
Penfro de las instifuciones que forman parte de nuestro
Sisterna Educalivo estdn las de los particulares, enire las
cuales podemos ubicar a las asociaciones religiosas que
pueden desempaiiar la tarea educativa, siempre que se

ajusten a las normcas previstas en la legislacion vigenie.

Denfro de las primeras décadas det México independienie
se siguié dando el conflicto entre liberales y conservadores.
Cuando esios Ulfimos ganaban se manienia ! centralismo,
en cambio, cuando los liberales dominaban se daba
cabida al régimen federal, deniro del cual se procuraba
con mayor énfasis evitar la influencia de la Iglesia,

incluyendo su parficipacién en las aclividades educativas,

En el articulo 3° de ta Constitucion de 1917 se prohibid a las
corporaciones teligiosas y a los minisiros de culto establecer
o dirigir escuelas de instruccion primaria. Ademds, se
declara que o ensefanza serd lgica cuando se

proporcione en los establecimientios oficiales. Lo anterior

129



SEXTA.

SEPTIMA.

significo que se le quitaba a la iglesia su influencia en
materia educativa, resiringiéndose también su infervencidn

en los aspectos politicos de! pais.

En el ano de 1921 hubo una reforma muy importante que
fuvo relacidén con la materia educaiiva, ya gue se modificd
la fraceidn XXVl del ardiculo 73 de la Constitucion Politica,
mediante la cual se esiablecié que el Congreso de la Unidn
asumia faculiades para establecer y organizar en toda la
Replblica lo concernienie a la educacidn. Esto dio lugar o
la flamada “federalizacion de {a ensefianza”. Asimismo
molivo ta creacion de la Secretaria de Educacion Pdblica,
surgiendo el 5 de sepliembre de 1921 v siendo su primer

titular Don José Vasconcelos.

Una de las reformas mdas significativas llevada a cabo en
relacion  con el articulo 3° constitucional se efectud en el
afio de 1992, siendo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de enero del mismo afio vy fue parte
de una modificacion general a la Constitucion Politica en
materia religiosa, pues también se reformo el arficuto 130,
por lo gue se pianted una nueva situacidn juridica para las

iglesias, estableciendo con mayor amplitud la liberiad




religiosa. Ademds, se confirmé el principio histdrico de la
separacién Estado- Iglesia v lo concerniente a la educacion

publica aica.

OCTAVA, Sies verdad que las reformas constitucionales entfreabren las

NOVENA.

puertas o la libertad religiosa en nuestro pais y enmiendan
en pare los ataques a esa liberiad que existia en el texio
original de la Consfitucion de 1917, y aungue en esfas
reformas se reserva €l Estado la posterior expedicidén de
leyes reglameniarias, el ariculado de éstas debe
mantenerse dentro de los limites que los prncipios
cardinales de esas reformas proclaman: la separacion del
Estado vy las Iglesias, la libertad de asociacion en materia
religiosq, la no infervencion del Estado en la vida interna de
ellas, la capacidad juridica de las mismas para adquirir 1os
bienes que se requieran para redlizar sus objefivos y la
posibilidad legal de 1gs escuelas parliculares de fipo

confesional,

Considero que actualmente la funcidn educadora de la

Iglesia es muy importante en nuestro medio, sobre todo
cuando el Esiado no esta respondiendo a toda la demanda

educaliva exisiente en nuestro pais. Por lo tanto, es un
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acierto que en el vigente articulo 3° constitucional se hayan
quitado las prohibiciones a la Iglesia para intervenir en el

proceso educativo.

DECIMA. En la Ley General de Educacion se establece un federdlisrmo

educativo, al respecio, propongo due lienda «a
desaparecer en el sentido de no limitar la actuaciéon de las
enfidades federativas. Esto es, Io comecto seria que si bien el
gobierno federal asuma la responsabilidad en materia
educativa, fambién delegue mds foculiades vy
responsabilidades a los gebiernos locales para que dentro
de su circunscripcion temitorial aliendan y resuelvan de
manera concrefa las necesidades educativas que se les
presenien. Por olra parte, se establece que la Secretaria de
Educacion Pablica no tiene obligacidn de tomnar en cuenta
la opinién de los sectores sociales para la elaboracidn de
ios planes v programas de estudio, aun cuando pudiera
haber opiniones muy acertadas.  Ante esio, se propone
que de manera expresa se reconczca a los gobiernos
focales y seciores sociales el derecho, no sdlo de opinar,
sino de intervenir directamente en la elaboracion de planes

y programas de estudio,

|



DECIMA

PRIMERA. Considero que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culio

DECIMA
SEGUNDA.

Piblico debe ser modificada en el sentido de incluir en su
contenide dlgunos normas que regulen la  funcidn
educadora de la iglesia, sin que se invada el aspecio oficial
o instifucional de la educacidon. Esto sighifica que dicha
funcidon habrd de limitarse, dentro del ordenamiento legal
invocade, o la formacion moral vy religiosa de  los
agremiados, pero ne a la educacion comprendida dentro

de nuestro Sisiema Educalive Nacional.

Dedurco que debe promoverse la aciudlizacién vy
superacién del personal docente, tanto de las escuelas
publicas como de las particulares, incluyendo las que
establezca la Iglesia. Para tal efecto, se propeone que en ia
Ley General de Educacion se consagren normas que
garanticen el profesionalismo de los educadores. Esto
reguiere programas de aclualizacion y diversas medidas de
estimulo para promover la aulocapacitacidon de tos
profesores para que la educacion en México alcance la

calidad que exige nuestre tiempe y circunsiancias.
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DECIMA
TERCERA.

DECIMA
CUARTA.

DECIMA

De lo investigado flego a la conclusidén de que lo mas
imporiante de las reformas constitucionales y legales es ia
manera de aprovecharias, de ello depende el beneficio
que pueda cobiener la fe religiosa del pueblo de Mexico,
especiatmenie en el campo escolar para la formacién y
educacion de la nifiez y de la juventud, que es sin duda el
mas importante problema de nuestra patria, el cudl
reclama que ol lado de la escuela gratuita v kiica del
Estade se desamrolle paralelamenie la escuela gratuita v

confesional de los particulares.

Al aceptar la funcidn educadora de la Iglesia se concede a
los padres de familia el derecho de elegir el tipo de
educacion escolar para sus hijos, con lo cudl se contribuye
también a dligerar la tarea educativa que coresponde al
Estado. Asi, fanfo las escuelas poblicas como las privadas

llevardn la carga en materia educativa.

QUINTA. Soy de laidea de que en tas disposiciones legales aplicables a

la nueva situacidn juridica de las lglesias, en cuanto a la
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funcion educadora de estds, se precise que la mismao debe
sujetarse @ los criterios del articuto 3o. constitucional y de la
Ltey General de Educacién para que pueda cumplirse uno
de los cbjetivos mds apremiantes de nuestra sociedad,

consistente en alcanzar un excelente nivel educativo.
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