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JEFAYS CONTENIDO

INTRODUCCION

A raiz de la crisis econdémica que enfrenta México desde el llamado
“error de diciembre” de 1994, muchas de las medidas de politica econdmica
adoptadas por los cuatre Ultimos presidentes mexicanos (incluyendo al
actual), se han cuestionado. =l c¢aso gQue nos ocupa, e haCer una
evaluacién de lo que se dio en llamar: Privatizacién; pero no un anélisis
a la privatizacidn en general, sino al enfocadc al &rea de abastecimiento
de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiente (ApAS) de las zcnas urbanas
y rurales del pais. lLa principal interrogante que ha impulsado el trabajo
es: (Ha sido la privatizacién de las empresas publicas en el sector ApAS
el camino adecuado para gque el pais cubra sus rezagos en materiz de
suministrc de agua potable y saneamiznto®. De no ser asi, nos
preguntames: En gué ha fallade la privatizacién y qué se puede hacer para
rectificar el rumbo. En México, la participacién de la Iniciativa Privada
(IP) en éste campo, comenzé en 1991 con el sistema de Aguascalientes Y
desde ese afic se han llevade a cabo alrededor de 5% contratos de
privatizacidén. Desafortunadamente, como s verd en el capitule 2, los
resultados de éstos 7 afics de experiencia no han side 1o buencs que se

esperaban.
OBJETIVO

El presente trabajo provee el marco en que se fundamenta la
privatizacidn; brinda el diagnéstico de los convenios realizados sobre
privatizacién de los SApAS en México, de lo anterior se construye una
estrategia de mejoramiento de los mismos, finalmente se aterriza con urn

caso particular donde se aplican las mejoras planteadas.
ALCANCES DEL TRABAJO

El primer capitule estudia el marce tedrice en el cual se
establecid las bases de la privatizacién, define los alcances del término
privatizacién para el subsector ApAS, presenta las variantes principales
de la privatizacidén de los SApAS, provee de analisis sobre las ventajas vy

desventajas de las diferentes variantes.

viii
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¢Es la privatizacidn un camino adecuado, para satisfacer 1las
demandas de servicic de agua y saneamiento de la Repiblica Mexicana?. En
el segundo capitulo contempla el marco juridico y financierc con el gus
el gobilerno ha apoyado & la participacién de la IP en el subsector ApAs,
se hace hkalance del papel que hz desempefizado de la privatizacién de los
SApAS en México y se hace un andlisis sobre la participacién de los

principales factores que intervienen en el procesc.

En el capitulo tres, en funcién del diagndstico ofrecido por el
capituloc precedente se presenta una estrategia para lograr que la
privatizacidén logre adecuarse a la realidad mexicana y cubra cabzlmente

con los beneficios gue puade otorgar

En el capitulc cuatro se estudia el caso Tenorio-villa de Reves,

haciendc énfasis en las reccmendaciones ofrecidas en el capitule tres.

Ficuma 1. Ah%!im DELTRABAVO

kP e

| FUENTES DE mFoRMACI()N:

OBJETIVO: i CONSULTA BIBLIOGRAFICA EN
i CONBASE EN L& EXPERIENCIA DE 7 ANOS DE GRAL.

PRIVATIZACION DE LOS SApASA SE PROPONEN PUBLICACIONES BANCO
MEJORAS QUE HAGAN QUE LOS CONTRATOS MUNDIAL, ECLAC, ETC.
SEAN MAS EFICIENTES. 4 - LIBROSESPECIALIZADOS SOBRE
- EL TEMA

- ENTREVISTAS: FUNCIONARIOS
PUBLICOS, ETECUTIVOS
EMPRESAS, CONSULTORES

| - SEMINARIOS,

- OTROS.

Y YR S R i g

CAPITULO 1

MARCO TEGRICO e e
! DELA :
1 PRIVATIZACION | HACIA LA EFICYENCIA DEL PROCESO
| DEPRIVATIZACION EN MEXICO EN

EL SUBSECTOR AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

1A pcpﬁci:?,l_;ggéu 1 CAPITULO T i UN CASO
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METODOLOGIA

La elaboracién del trabajo consistid de tres partes: aj}- Consulta
bibliografica, hemercgrafica y revistas relacionados con el tema de 1la
privatizacién de las empresas pliblicas y las empresas del subsector agua.
Entrevistas a funcionarics de la CNA, de Bancbras, de empresas del ramo y
consultores independientes. b} Andlisis de la informacién recabada para
la pecsterior elaboracidn de una estrategia de mejcoramiento de los
contratos futurecs y, c¢) Recopilacidn y procesamiento de informacién del

sistema Tenoriec-vVilla de Reyes (SLP), para el deszrrollo del caso

practico.
revraz.  METQBQLOGIA
CONSULTA ! RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFICA, : PARA LA
, OPTIMIZACION DEL
HEMEROGRAFICA PROCESO DE
INEGI, -
DOCUMENTOS | PRIVATIZACION
OFICIALES,
EMPRESAS S
PRIVADAS, | PROCESAMIENTO @
ENTREVISTA A [:) | DE INFORMACION
FUNCIONARIOS DE :
CNA, BANOBRAS,
FRIVADOS. PRACTICO:
HERRAMIENTAS DE SISTEMA
TRABAJO DEL TENORIO-
BANCO MUNDIAL VILLA DE
ETC. REYES.
RECOPILACION DE
INFORMACION DEL
CASO PRACTICO.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO DE LA PRIVATIZACION

1.1 INTRODUCCION

Durante los Gltimos 25 afics, México ha vivide la época de mayor
turbulencia econémica de su historia postrevolucicnaria: EL incremento
del gasto publico en 1976 a niveles sin precedentes; el incremento de
empresas estatales (de 84 en 1870 a 1,155 en 1982); la devaluacién de
1976, algo que no ocurria desde 1854; el "boom™ petrolero de 1979-~1981;
la espiral de la deuda externa entre 1973 vy 1982 y entre 1995-1998; las
devaluaciones de 1882 y de 1994; la introduccién de un estricto control
de cambics y la nacionalizacién de 1z banca en 1982; el incrementc del
déficit publice y las sucesivas renegociacicnes de la deuds externa en
1983-1985 y 1988; el terremoto del 85; el ingreso al GATT en ese mismo
afio; la Iirma del TLC en 1993; los "crack” bursatil de 1987 y 1994; los
rescates bancarics y carreteros de 1998 y, finalmente el colapso de los
precios del petrdleo en los mercados internacionales en 1982 v 1998,
todos estos eventos y procescs han tenido repercusiones y consecuencias
para nuestra vida econdémica vy financiera. Una de ellas &3 1la
privatizacién de las empresas publicas. (Por otra parte el crecimiento de
la poblacidn mantiene una tasa del 2.06% anual con lo que para el 203C la

poblacidén actual se duplicara.?

1.2 OBJETIVO DEL CAPITULO

En el presente capitule se estudia la privatizacién desde el punto
de vista conceptual e histérico; se define su campo de accién Y Se buscan
sus origenes dentro del contexto econémico nacional y global {Secs. 1.1,
1.2, 1.4). Como se veréd (sec. 1.3} la privatizacién surge de una
necesidad de parte de 1lcs gobiernos poxr obtener recursos de otras
fuentes, que no sean los ingresos publicos ni el endeudamiento. En 1la
Sec. 1.5 se enumeran y analizan las principales formas de privatizacién
dentro del sector Agua potable Alcantarilladeo y Saneamiento (ApAS). Por

otra parte se considera la premisa de que la privatizacién nace con la

HE}MAN Timothy. Inversién contra Inflacién, México. Editorial Milenio, 1988, pag. XIX
INEGI Censao al Margen de Intereses, version C.D. 1993,
1
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aurecla de la eficiencia; pero :es el sector privado més eficiente gue el
pikblico?, en la Seccidtn 1.6 se intenta resolver esta pregunta;
posteriormente se hace una recopilaciém literaria de las ventajas 3%
desventajas de la privatizacidn en el sector ApAS (Sec. 1.7), Y se hace
una consideracién sobre las causas que alientan o desaniman la

privatizacidén (Sec. 1.8).

1.3 ORIGENES Y PERSPECTIVAS DE LA PRIVATIZACION EN EL MUNDO

En les décadas anteriores a los 80’s, los gobierncs de tode el
mundo buscaron ampliar la magnitud de sus actividades, por medio de una
gran ola de mnacionzlizaciones. Sin embargo, debido a la carencia de
fondos de los gobierncs, la tendencia cambid totalmente v fomentd 1la
mayor participacidén de la IP. Por otra parte, a raiz de los preblemas
econdmicos que muchos paises en vias de desarrclle enfrentaron a
principios de los 80's y ante la posibilidad de que éstos cayeran en
moratoria de pages; los organismos financieros internacionales (BM, FMI,
BID, CNG, etc.), comenzaron a convenir los préstamos rara obras de
desarrollio, bajo un paquete de reformas que los paises clientes deberian
adoptar para ser sujetos de c¢rédito. Este paquete, va inplementadc en
muchos paises en vias de desarrollo, trae consigo un fuerte incentive en
direccidn del procesc de privatizacién de las empresas piblicas. Scbre
éstas bases, “se puede inferir que la privatizacién viene Jjunto a un
programa econdémico de estabilizacién, donde se busca el bienestar de la
poblacidn mediante la liberacidédn de los precios, impulso a los mercados
de capital y de bienes de consumo sin olvidar la realizaecién de profundas
transformaciones hacia el interior de 1los gobiernos”s. La tabla 1.1

muestra las principales reformas planteadas en el paguete de ajustes.

Como consecuencia de lo anterior, a finales de la décadza de los
80's e inicios de los 90's, la privatizacién adgquirié su mayor
relevancia. Los gobiernos de todo el mundo (incluyendo los paises del
Este), han ido delegandc en la IP todo tipo de servicios gue van desde
compafiias generadoras de electricidad, telecomunicacicnes, agua y
saneamiento, sistemas de aerolineas, sistemas bancarios, aeropuertos,

. . 4
construccidén y operacién de carreteras, etc.

MORALES Javier. Privatization of water supply. Series Editor: Richard Franceys. WEDC. UK. 1893, p.14

4 AHMED Galal & SHIRLEY Mary. Does privatization Deliver?. World Bank 1894, p.5
2




FIZV MARCO TEORICO DE LA PRIVATIZACION

Por su parte el BM enfatiza gque el servicio de la deuda de muchas
empresas paraestatales blen podria canalizarse hacia programas de salud vy
educacién. En tanto que el TMI ha visto a la privatizacién como un camino
para reducir la deuda del sector publico, al tiempo que se disminuiria el

- . . . . 5
tamano del goblernc y se lograria una mayor eficiencia en las empresas.

Tabla 1.1 El Paquete de ajustes del Banco Mundial {BM 1991)

AREA DE REFORMA CAMBIOS SUGERIDOS

MACROECONCMIA Estabilizacidn y sostenimiento

MERCADOS DE BIENES Y SERVICIOCS:

Precios - liberacién de la mayoria de los precios,

incluyendo bienes basicos y vivienda

Comercio 1°., -Quitar restricciones a compafiias

extranjeras.
2°. -Ajustar las tarifas arancelarias a niveles

modestos

Distribucidn 1°. -Privatizar empresas publicas y

desmonopolizar grandes empresas
estatales2®. -Desarrollar los canales de
_distribucién
Mercado laboral 1°. -Quitar regulacién de contratos laborales
2%, ~Liberar acuerdos de salarios
1°., -Reestructurar y Desarrollar

Mercado financiero 2°, -Liberar y privatizar
ESTRUCTURZ DE LA PROPIEDAD . Desarrollar la estructura de propiedad
Empresas pegueiias 1°. -Evaluar su impacio en la macroeconocmia
Empresas grandes 2°. -Reestructurar la ley antimonopolios y
Privatizar empresas paraestatales
Inversiones extranjeras * Revisar regulacidn
GOBIERNO
Marco legal 1°. -Reformar leyes (preopiedad y comercio)
2°. -Extender reformas a las otras &reas
Marco institucional ¢ Reforma legal, reforma de las instituciones
reguladoras, y reformas fiscales
Seguridad sccial 1°. -Identificar las posibles emergencias

L 2°. —Crear instituciones de seguridad
LFuente: Morales J. Privatization of water supply Series Editor: Richard Franceys. WEDC. U.K. 1993. p.15

De lo anterior podemos concluir gque las causas que originaron la
privatizacidén fuercn tres: 1.- la falta de capacidad econdmica de los
gobierncs para cubrir sus necesidades de inversién en Areas que

tradicionalmente eran de su competencias; 2.- la influencia ejercida por

® SERRATO Velasco Juan José. Privatization of Public Enterprises in México. University of Exeter. 1951. p.3
® AHMED Galal & SHIRLEY Mary. op. cit. p. 7.

-
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los organismos financieres internacionales v 3.- el supuesto de gue la IP

es mas eficiente que el SP en el manejo de las empresas.

1.4 LOS ORIGENES DE LA PRIVATIZACION EN MEXICO:

México no estuve aisliado del contexto internacicnal va que, a finales
de los 70’s el gobierno de Lépez Portilic, emprendié un programa de
endeudamiento creciente con el exterior con el fin de obtener recursos
para la compra de tecnologia petrolera vy fortalecer esa industria, ¥y para
impulsar a las empresas ptblicas, dandc como aval los recursos
petroleres. Esta estrategia hizo crisis en el 82, cuando los precios del
petrdéleo se desplomarcon, las tasas reales de interés subieron de manera
brusca y los corganismes financieros internacionales decidieron no otorgar
mas créditos al gobiernc. En tanto, el gobierno mexicano se vio rebasado
por el crecimiento del déficit publico, la fuga de capitales, la crisis
de la deuda externa, la devaluacién de 1982.

Como respuesta a la crisis, la estrategia del gobierno de Miguel de
la Madrid (diciembre de 1982), se orientd a estabilizar la inflacién,
recuperar el prestigic crediticio del pais y a restaurar la cepacidad de
negociacidén en los mercados internacionales de capital mediante 1la
implementacidén del Programa Inmediato de Réconstruccién Econémica (PIRE),
el cual contempld varias de las recomendaciones sugeridas en el paquete
de ajustes por el BM, entre ellas 1la privatizacidén de las empresas
piblicas, la liberacién acelerada de la economia y descuento a las tasas
arancelarias’.

Finalmente el presidente Salinas anexd a la politica privatizadeora de
De la Madrid, otro objetiveo: atraer la inversién eXtranjera al pais. En
virtud de lo anterior, las reformas a la constitucién en octubre de 1991
se orientaron a la reforma de la propiedad de las empresas y del campo.
Acciones como: implementacién de tasas fiscales competitivas, eliminacién
de restricciocnes sobre los dividendos y reduccidén de la inflacidén, se
implementaron en funcién de hacer &l pals atractive ©para los

inversionistas extranjerosa.

En la actualidad, México se encuentra en un periode de profundas

transformaciones en busca de consolidar una economia de mercado que le

7 GLADE William (1992). “Privatization Of Public Enterprises In Latin America”. Ed. William Glade. Distributed
by National Book Network, Maryland. p. 17
® VERA Ferrer Oscar Humberto; (1991). “The Political Economy of Privatization in Mexico”. Capitulo i} dentro
del libro “Privatization of Public Enterprises in Latin Amenca” . £d. Wiliam Glade, USA; 1991, p. 22
4
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permita alcanzar un crecimiento econdmice sostenido. Se ha dado un cambio
estructural en el que destaca principalmente la redifinicién de la

participacién del estade en la economia.

1.5 PRIVATIZACION: ;QUE ES?
1.5.1 DEFINICION

El uso de la palebra “Privatizacién” se ha vuelto muy generalizado
para referirse a 1o gue en nuestro casc gueremos llamar “Participacién
del Sector Privado”. Estrictamente hablando, privatizacién se refiere =a
la transferencia de propiedad =zl sector privaede de los activos de una
obra publica existente, aungue alguncs la aplican para nuevas
infraestructuras construidas con propiedad del sector privade desde su
infiltracién. No obstante hay un sinnlUmero de modalidades para la
participacién del sector privade que ne conllevan este cambic de
propiedad de obra existente o se refieren a obra nueva ctorgada en
concesién para lo cual es inepropiado el concepte de privatizaciédn. Esta
participacién puede ir desde un simple contrato para la admirnistracién de
alguna funcién como cobranza o mantenimiento, pasando por la gestidn de
la empresa publica, hasta llegar 2 la concesién de los activos, que
incluye responsabilidades de operacién, inversién y de financiamientc®. En
adicién, el empleo que se ha dade a la privatizacién v lo dque ésta
conlleva ha sido variade. RAlgunos autores se han preguntade si la
privatizacién ha sido un pretexto para obtener ayuda de los organismos
internacionales; otros se han cuestionadoc si ésta se ha implementado mas
Por meda que por necesidadw, y no falta quien se haya preguntado si la

. . .. . 1
privatizacién es una forma de entrega de la soberania nacicnal .

° VIVES Llabrés Antonio (1996); “Infraestructura Privada: diez mandamientos para su
sustentabilidad”, articule del libro: “Financiacion v Gestién Privada de Infraestructuras de Interss
Publico™; Camara Oficial de Comercio e Industria de Madrid. Noviembre de 1996, ; p. 15

10 Morales J, op. cit. p. 16

" AHMED Galal & SHIRLEY Mary. op. cit.
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Fig. 1.1 ORIGENES Y CAUSAS DE LA PRIVATIZACION EN MEXICO

1976-1982 i .
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1.5.2 PRIVATIZACION DE LOS SApAS: VARIEDAD DE ALCANCES-VARIEDAD DE
CONTRATOS

Para gue cada gebierno pueda contemplar la posibilidad de
auxiliarse del sector privade en materia de servicics de agua vy
saneamientc, debe responder a una serie de preguntas: ;Qué problemas
espera resclver al involucrar al sector privado?, :hasta donde es
necesario involucrar su participacién?, ;Cuadl forma de contrato con el
sector privade ofrece la mejor solucidén?,  Existe un marce legal para
scportar les acuerdos entre el sector privado v el pablico?, :Es viable
financieramente esta cpcidén dadas las tarifas factibles v politicas de
subsidios?,  Puede la decisién convivir con los intereses politicos y
otros grupos de poder?, ¢Si la decisidén no es financiera o politicamente
viable, existen otras alternativas gue el geobiernc pudiera tomar?'>. La
tabla 1.2 nos presenta los tipos de contratos principales que se manejan

para el subsector ApAS.

Tabla 1.2 Formas y Tipos de Privatizacién en las Empresas del Subsector Agua Potable, Alcantarillado ¥
Saneamiento

TIPO CARACTERISTICAS VENTAJAS DESVENTAJAS RIESGOS VIDA
Es el mas simple de los  {Laresponzabilidad dela  [Alta competencia entre El 3P adquiere todo el 1-2
contratos. La ESP es EIP se limita a la direccién |empresas similares por los  [riesgo sobre el capitai. La  jafios.
responsable de ta del personal y brindar contratos. Los pagoes se ven jEIP tiene toda a ibertad con

7 operacién y servicio eficiente. Una o condicicnados al buen para tomar decisiones sin  |opcion

e mantenimiento. El SP varias empresas para na  (funcionamiento de la EIP.  lasumir riesgos comerciales. [de

g aporta la inversion y el gran zona geografica. El SP |{Existe mucha competencia |E! SP conserva la renovar

' capital de trabajo. Puede [supervisa la calidad de! entre fas EIP responsabilidad financiera y

u ser por mantenimiento,  |servicio y aprueba cambios aporta la inversion y el

w emergencias, lecturas, de personal. Los pagos a la capital de trabajo. Los

3 facturacién y cobranza, |EIRP estan sujetos a su riesgos tienden a ser

fd construccion, etc, eficiencia, volumen limitados, por lo que las EIP

& producido, mejoras en pueden emprender nuevos

s cobranza, reduccion del proyectos,

c volumen del agua no

o facturada. Aprovecha las

- habilidades de a EIP
Teda I responsabilidad  |Mejora de ios servicios con |Las EIP debe depositar una |Existe la dificultad para 3-5 afios
de la operacién, servicio y jreduccion de riesgos para  Jfianza como garantia del establecer y medir los con
mantenimiento latoma la |la SP. Es un paso haciala [desempefio, Se les puede  |estandares de calidad. El opcién
EiP. La EIP no tiene concesidn. Los pagos aka  )derogar el contrato por SP asume el riesgo de Ja de
relacion con el EIP estdn sujetos a la desemnpefio pobre, cobrar fa |inversién. Sila EIP tiene renovar
consumidor. La EIP ° cobranza, tostos de fianza y contratar otra BIP.  |mayores gastos que

trabaja en nombre de la  |operacion y eficiencia. Las  [En caso de incurmir en fallas |ingresos entonces Iz EIP
autoridad publica. Estos  |EIP aseguran buena tasa delen el servicio la EIP pagara [tiene pérdidas. Riesgos

2 CONTRATO DE
ADMINISTRACION

contratos generalmente  [rendimiento, Existe la las multas acordadas ala  |altos por inversién, mal

preceden a loa de ventaja de que los entidad regutadora (CNA), |cdlculo de demanda, por

ARRENDAMIENTC. honoratios se revisan Servicio de la deuda inadecuada estimacidon
peribédicamente empleando |mayormente en moneda financiera. Que el SP no

la férmula de la indexacién |extranjera mientras que fos {cumpla con sus
cobros son en moneda local [compromisos.

12 BANCO MUNDIAL (1598); “Toolkits for Private Sector Participation in Water and Sanitation”, {oct. 1986). p. 1
7
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Tabla 1.2 Formas y Tipos de Privatizacion en las Empresas del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento
TIPO CARACTERISTICAS VENTAJAS DESVENTAJAS RIESGOS VIDA
La EIP renta fas La EIP tiene mayor libertad |El pivel de tarifas y de Desconocimmiento de la 8a15
instalaciones, y es de accion, provee de calidad del servicio es condicion de las afos
responsable de la nuevas tecnologias e altamente sensible debide a |instalaciones al momento de
o operacién, mantenimiente |innovaciones. Recibe que en la mayoria de los valuarfas, Desconecimiento
= y direccién del sistema.  |incentivos si mejora la casos la EIP trata de la conducta del
0! Es responsable, también, |eficiencia. El gobieme directamente con los consumidor. Dificultad al
E de la renovacién de reduce sus tiesgos al no consumidores. Altos costos jcontratar en areas
[=] equipos operativos encargarse de la cobranza. jde transaccion. Pérdida desconocidas, Debilidad en
ﬁ menaores, publicidad, La EiP tiene los derechos  [significativa del control por  }la estructura de cobro para
g:: cobranza y financiamiento jexclusivos duranie la vida  |e! SP. generacién de ingresos y
o del capital de trabajo. El [0til. Y el SP reduce una cubrir jos pagos a la EIP.
g SP es el nico duefio de  limportante fraccién del
@ fos activos y es riesgo al fransferirio a la
[+ responsable de los gasios |EIP. Los estdndares de
E de capital de nuevos calidad se establecen en el
= proyectos, reposicibn de | confrato, Grandes proyectos
= equipos mayores, servicio |pueden ser ejecutados por
8 de la deuda, empresas infernacionales
© determinacion de tarifas, |experimentadas.
peliticas de cobro y de
establecer penalizaciones
por desempeiio pobre.
laBlPesla Ayuda al SP conla Necesita de un complejo  [Estos contratos requieren  |26-30
concesionaria, tiene toda |provisién de fondos y con Iz [sistema legal. de un alto grado de afios
ia responsabilidad sobre  |administracién del proyecto. [Los inversionistas fiexibilidad o cual crea
los servicios, la operacién, |La EIP retiene 1a utifidad extranjeros demandan muchos problemas en el
8 mantenimiento, direceion [neta. garantias gubernamentales |futuro. En camunidades de
g E inversiones sobre Ef gobiemno se transfiere el |Se demandan altos bajos ingresos, las tarifas y
3 proyecios de expansién.  riesgo hacia la EIP Se |maérgenes de utilidad por ia inclusién de onerosas
it”) La EIP cobra pueden afcanzar mejoras  [desgo garantfas liega a presentar
2 directarnente a los significativas en el servicio y (Establecimiento de tarifas  |un riesgo muy alto, lo cual
8 usuarios dei sistema. Los [calidad despegadas de 12 realidad. |encarece al proyecto,
- activos son propiedad de
SP y son confiades a la
EIP, quien los devolvera
en buen estado al final de!
contrato
La EIP financia, Promueve el movimiernto de |Altos costos de transaccion. |Riesgos altos por inversidn, |20-30
construye, es duefia de  [capital hacia nuevas Pérdida significativa del por mal célculo de ahos
las instalaciones y opera |inversiones. Permite a la control por parte del SP. demanda, por inadecuada
8 el nuevo sistema. EIP toda la responsabilidad [Requiere de unrobustoy  |evaluacion financiera, Que
o — Después del periodo del |y libertad para adminisirar Ja jcomplejo marco Jegal. Las  |el 8P no cumpla con sus
O contrato la propiedad es  (operacién y mantenimiento. |EIP internacionales exigen {compromisos. En
= g transferida al SP. Sistemna garantias al gobierno, comunidades de bajos
8 poco utifizado debido a Demanda de altos ingresos la cobranza se
@ sus altos requerimientos mérgenes de utilidad contra vuelven mas problematica
de inversion y el riesgo. La tendencia de dolarizar
financiamiento. ias tarifas conduce a riesgos
cambiarios.
Scn una variacién de los lbidem Ibidem Ibidem lhidem
a anteriores, pero en este
' caso la propiedad es
o '5 transferida al término de
5@ |laconstruccitn. La
8 funcién de fa EIP consiste
o« unicamente en la
construceidn y operacion.
" Es ofra variacion de ios bidem Ibidem Ibidem Ibfdem
Q |contratos BOQT, sélo que
% o |aqul la propiedad no es
* & O itransierida al 5P,
& P laermanesiendo 2n manos
g |delaEIP. EI SP brinda el

marcoe legal
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Tabla 1.2 Formas y Tipos de Privatizacién en las Empresas del Subsector Aguna Potable, Alcantariilado y

Saneamiento
TIPQ CARACTERISTIGAS VENTAJAS DESVENTAJAS RIESGOS VDA
La responsabilidac de Jas |Aprovechamiento de Funcionarios del SP pueden |Los riesgos se minimizan al | 20-30
o inversiones y operacién  jinnovaciones y nueva influir negativernente en el }existir funcionarios del SP aflos
8 es compartida. Si el pals {tecnologia. Responsabilidad |proyecio. La IP tiene puca  |dertro de la empresa, Si e}
=1 es riesgoso ias compartida. El SP se ve libertad de accién al SP vende sus acciones a
5 inversiones son ayudado z resolver sus compartir sus decisiones.  laccionistas indeseables a le
Q separadas de la probiemas. Mejoras en la empresa.
’; operacion. Después de un |eficiencia. El SP sigue
o perfodo las acciones del  [manteniendo el contfrol.
< SP pueden ser
] transferidas. Ef SP se
s queda con las acciones
preferenciales
Es la forma mas directa  |Es una forma de allegarse (£l atractiva para la IP Todc el riesgo o asume la  jindef.
f_‘ de ceder la propiedad, recursos frescos para el SP. [depende principaimente de |iP. La IP soporta los
Q operacién y Eil SP transfiere toda la los mérgenes de utifidad. EI {mismos riesgos que al
o tnantenimiento de log responsabilidad a ta IP. SP pierde totaimente el concesionar.
o organismos. control y sélo se limita a
5 vigilar el cumplimiento del
= contrato.
1]
>
-]

Compilacién de:
{abxril 19885).

Coyaud 1%88,McCarthy, Be, Miei & Perry (1880). Reporte técnico No. 5 BM
Toolkits B.M, (oct.18%6).

3, .
Alguncs autores’ incluyen otros tipos de contratos, aungque son

poco usados en los palises en vias de desarrollo, entre los cuales

destacan los siguientes:

Tabla 1.3 Otros Tipos de Contratos de Privatizacién

i. Contratos Comunitarios: Realizados por grupos de personas viven en la misma area mediante comunidades.
Hacen las instalaciones elementales en su zona {generalmente rural} y se encargan de colectar los cobros por el servicio y
pagar posteriormente los derechos de extraccién det liquido a Ja autoridad competente. Sus metas son: satisfacer sus
necesidades hidrol6gicas, aumento de fortaleza de la comunidad, reducir fugas y vandalismo.

. Mini-contratos: Contratos a pequefia escala, se realizan en zonas apartadas. Sus metas Son Gesarroiar
habilidades empresariales, conservacién del dinero, revoivencia de fondos para herramienta y equipo.

fii. Contratos de sociedad no lucrativa no gubemnamental(NGO): Se realizan usualmente por organizaciones de
voluntarios. Los beneficios que buscan son: beneficie social, innovacién y efectividad.

v, Vendedores: Son aquelios que se dedican a vender pipas de agua, colectar lodos de letrinas o fosas septicas y

oros servicios extras en zonas donde las autoridades no aleanzan a proveer de estos servicios

La Grafica 1.3 relaciona el nivel de desincorporacidén de las
paraestatales, la aversitém de los empleados piblicos a la privatizacién v
el nivel de Interaccién entre el gobierno y 1a IP, bajo los distintos

esquemas. La Grafica 1.4 presenta los principales tipos de contratoes

utilizados asi como las diferentes caracteristicas que implican.

? EcLac (1995). Economic Commission for Latin America and the Caribbean: “Private Participation in the
provision of water services”; Alternative means for private participation in the provision of water
services. (sep. 1985). FRANCEYS Richard (1997). “Private Sector Participation in the water and Sanitation
Sector”, Occasional Paper Neo, 3, Unpublished. Loughborough University and IHE, Detft, July 1997, etc.

9
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Graf. 1.2 Formas y Algunas linplicaciones de la Privatizacidén
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de Responszbilidades en el servicic a Organizaciones Ne Gubernamentales; £)
Desregulacidn y Politicas liberalizadoras que permitan a la IP prestar servicios; F)
Arrendamiento; ©) Estimulo y soporte gubernamental para la expansién de la IP en
industria de servicios; H) Subsidios estatales para la cperacién de la IP en el sector
servicios.
Adaptacidn: Rondinelli "Privatizing Public Services in Develeoping Countries” (19391).

TIPOS

CARACTERISTICAS

Gréaf. 1.3 Tipos de Contratos en el subsector ApAS y sus requerimientos de
estructura, drea de desempefio, economia de operacién, nivel de
privatizacién, incentivos y nivel de responsabilidad.
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VENDEDORES SERVICIOS
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ARRENDAMIENTO DIRECTA
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PRIVATIZACION —BAJO ALTO
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PARA LOS — BAJO ALTO
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NIVEL DE
RESPONSARBILIDAD — BAJO ALTO
DEL PRIVADO
Fuente: Roark Philip (1992); Morales (1993); ECLAC (1895)
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La Tabla 1.4 presents tn  anédlisis de la distribucien de
responsabilidades bajo los diferentes tipos de contratos

Tabla 1.4 Distribucién de responsabilidades bajo los diferentes tipos de contratos
1
PRIVADA O CONCESIONES CONTRATO DE .
RESPONSABILIDAD COOPERATIVA ROT ARRENDAMIENTO SERVICIOS ADMINISTRACION
-
oo e | S0 Wica
Privada . . durante 1a vigencia Puablica Pablica
vigencia de la del contrato
concesién,
Planeacidn de : . Negociado
inversion y N'Ir;g:;:nijgm emﬁg%?gﬁgg do Negociado entre g] entre el Negociado entre el
reguiacion estatal y Publico Privado y Publico Privado y Privado y Publico
Piblico
Responsabilidad
del establecimiento Plblica Pibilica Pdblica Pdblica Pulblica
de tarifas
Inversitn en . R . . s
infraestructura Privada Privada Privada Pubiica Publica
I;ia;aﬁf;?amemo de Privado Privado Privado Publico Publico
Capital de trabajo Privado Privado Privado Privado Privado
Destino de los . ] Parte al Privado - Parte al Privado
ingresos por farifas Al privado Al Privado parie a la auioridad Pablico parte 2 I3 auforidad
Ejecucién del : - - . .
trabajo Privada Privado Pdbiico Privado Privado
Operacitn y ; . Privado con
marntenimiento del | © ";Zig :on P"‘r’iaeg; :°" Privado con fiesgo riesgo Privado con riesgo
sistema comercial total | comercial Total comerciai total c?:z;?i comercial total
Autoridad en . . . o .
AdMEN. Privada Privado Privado Pablico Privadeo
Riesgo Comercial Privada Privado Privado Piblico Ppaimente. Plblico
ﬁ;ier:n?:acién Determinada | Basada sobre Basada sobre Ba::?;c?gslos B?sse?vdizigg )I/os
por el privado Resultados Resuftados brindados resultados
| Duracién 1 Indefinida 20-30 afics 20-30 afios 5-10 afos Entre 10 y 20 afos
iCompilacién de: ECLAC (1995) ; “Private participation in the provision of water services™ paég. 13; Grupo ICA. !

1.6 EFICIENCIA Y PRIVATIZACION

La administracién piblica de las ESP, 21 mencs en teoria, con una
contabilidad abierta al dominio publico v la correspondiente satisfaccién
de la demanda scbre altcs estandares de calidad, a2 un minimo costo, es un
concepte muy atractivo. Desafortunadamente la realidad ha sido muy
diferente, ya que siempre ha existido en el sector publico una lucha
entre la administracién del proceso contra la reglamentacién vigente, los
objetivos de calidad, la relacién beneficio-costo ¥ las presiones de
indole politico. Por su parte los gobernantes han aceptado el naufragio
econdmico de las ESP debido a los déficits presupuestarios derivades del
sostenimiento de las mismas, lo cual ha afectado el desempefic de los

1
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gobiernocs, induciéndolos hacia una falta de autonomiz -,

De acuerdc a M. Carney1s Los resultados exhibidos por el sector
piblico en la administracién y direccidén de las ESP, tanto en el Reino
Unido como en el resto del mundo, han sido en general malos. Lo anterior
se debe no tante a la incompetencia o irresponsabilidad de los
fencionarios publiceos, sino més bien a los procesos politicos y a las
reglas de las finanzas piblicas, las cuales no han sido sensibles v
previsoras al largo plazc. Podemos encontrar gque exlsten accicnes vy
circunstancias que conducen a que las ESP no den los resultados de
eficiencia deseados, lLa tabla 1.5 ilustra los principales elementos que

inducen a que las ESP sean ineficientes.

Tabla 1.5 Causas de Ineficiencia de las ESP bajo la Administracién Publica

= Los directivos establecen los estandares de los proyectos y luego se vuelven lenios para la aplicacion de fos
recursos financieros.

» Las restricciones de hacienda inhiben el acceso a los mercados de capital; fos programas de contro! de las
inversiones se manejan de manera arbitraria desde el punto de vista de los inversionistas.

+  Los politicos muchas veces toman decisiones con un enfoque a corto plazo cuando los requenmientos de los
proveclos demandan decisiones a largo plazo.

= Las decisiones vitaies son tomadas por gente zjena al proyecto, generalmente bajo consideraciones politicas,

* Los gobernantes en tume, interfieren en ta direccidn de la empresa.

*  En muchos casos propiedad publica es sinénimoe de control politico, &l cual no siempre va orientado al interés
piblico sino los intereses de los politicos.

» Las empresas dan prioridad a la inversién pero olvidan la operacidn y el mantenimiento

»  Edxdiste un aito porcentaje de agua no contabilizada y por tanto no cobrada

= Inexperiencia en la direccidn y alta rotacién de personal en ios puestos clave

+  Los objetivos (Plan Estratégico) rara vez se especifican y cuando lo son, éstos son poco consistentes

+  Niveles de burocracia excesivas

»  Corrupcion

+ Problemas con el bajo desempefio del personal debido a salarios bajos

e  Los directivos actan mas como politicos que como empresarios

« Pobre planeacion sobre la disposicién y uso de los recursos

* Inadecuado manejo de los subsidios los cuales no ayudan a alcanzar el objetivo

« Deficiencia en las aptitudes yo actitudes dei personal

Fuente: Serrato (1991); Carney. (IWSA 1991); Pina (1 891); Rondinelli & Karjar (1991); Coyaud (BM 1988),

b SERRATO, op.cit. p4

¥ CARNEY M. {1991); *The Management Of Water Supply-Public Or Private”. M. Camey, Secretary, Water
Servicias Assaciation of England and Wales, 1 Queen Anne's Gate, London SW1H 9BT. IWSA 1991, pp. 2-12
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1.6.1 ;SON LAS EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO (ESP) MENOS EFICIENTES QUE
LAS EMPRESAS DE LA INICIATIVA PRIVADA (EIP)?.

La eficiencia es un indicador de las empresas del Sector Publico
(ESP) esi como las Empresas del Sector Privade (EIP). E1l incremento de
eficiencia sigue siendo unc de los elementos clave en la discusién de
porqué inveolucrar a la IP en los provectos. Tres conceptos son medulares
en lo gue se entiende por eficiencia: Eficiencia financieras, tecnolégica
y el servicio; cada concepto es una variable sujeta a situaciones 3%
criterics especificos. Casi toda 1la bibliografia gue s= refiere a 1a
privatizacién fija su atencién en la eficiencia de los procescs de

direccidén, economia, politica, a2justes estructurales Yy liberalizacidn.

En le caso del subsector ApAS existen varios problemas que nos
impiden hacer una evaluacién y posteriormente una comparacidén con las

EIP. En la tabla 1.6 se mencionan los mas importantes.

Tabla 1.6 Causas que impiden la comparacién entre las empresas publicas y las empresas
privadas en el Subsector ApAS

+ Se cuenta con escasa informacion comparativa disponible sobre eficiencias, calidad de agua, costos de
agua, rendimiento de capital, financiamiento y programas de inversion.

+« No iodas las empresas son fotalmenie poblicas o totaimente privadas; esta variedad hace difich)
compararias entre si.

* No todas las aguas son iguales, ! grado de fratamiento de las aguas contaminadas varia de un lugar a
atro, asi como la disponibiiidad de obtener los recursos hidrdulicos

* La caracteristica monopélica e integrista de los SApAS hace dificll establecer comparaciones debido 3 las
particularidades de cada pais y las escasas experiencias e log paises en vias de desarrolio.

+ Finalmente ia orientacién social con gue muchas de las veces se han visualizado a los SAPAS, hace
discordante la evaluacién; es decir, los SApAS mayormente, no se concibieron como empresas que
buscan maximizar la riqueza sino como entidades cuyos objetivos son: la estabilidad en los precios,
mantenimiento de muchos empleos, desarrolio de la region, ete.

Fuente. WSA 1991, Borenztein & Kumar (1691 p. 3

Sin embargc un gran nimero de estudics se ha llevado a cabo para
determinar cual forma de organizacién, si privada o piblica es la mejor
en termino de eficiencia. Unos se han declarado a faver d&e 1la
privatizacién vy otros en contra. Donahue'® hizo una recopilacién de
estudios sobre leos costos de varias empresas de agua en los Estados
Unidos. En estos estudios, se utilizaron técnicas estadisticas para
estimar el efecto de cada variable sobre los costos totales. En los
estudios mencionados por Donzhue se utilizaron diferentes estructuras de
costos y estrategias en la obtencién de infeormacién. La tabla 1.7

presenta un resumen de los estudios y sus conclusiones.

"¢ DONAHUE John. The Privatization Decition. Public Ends. Private Means. Basic Books, Inc. Publishers. New
York 1989.
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Tabla 1.7 Estudio de los costos de varias empresas de Agua potable Alcantarillade y Saneamiento

ESTUDIO CONCLUSION
Mann y Mikesell, 1976 Las empresas publicas fugron mas eficientes
Craig y Zardkoohi, 1978 Las empresas privadas fueron mas eficientes
Fergenbaum y Teeples, 1883~ _| No se encontrg diferencias significativas ]
Feigenhaum, Teeples y Glyer, 1986* No se encontré diferencias significativas
Bymers, Grosskopf y Hayes, 1987 No se encontrd diferencias significativas
Teeples y Glyer, 1989 No se encontré diferencias significativas

~Feigenhaum, Teeples y Glyer tomaron en cuenta diferencias en la calidad del agua y distribucion, diferencias de
escala y fuentes de agua

Byrners, Grosskopt y Hayes utilizaron 1&cnicas de programacion lineal para estirmar ia eficiencia fecnologica con que
contaban las empresas publicas y privadas

**Los otros estudios emplearon regresionss mdltiples para estimar las funciones de costos

Fuente: Donahue, 1989.

En la mayoria de los cascs, se llegd a la conclusién de que el
hecho de que la compafiia sea privada o piblica no influye en 1la
eficiencia de la empresa. En adicidn, Millward encontréd concordancia con
Donahue, en su estudic de seis casos de privatizacién de los SEpAS en
paises en vias de desarrollo. Millward, también, llega a la conclusién de
gque no existe la suficiente evidencia para asegurar que el secter privado
es mas eficiente que el plblico, especizlmente en el desempefio técnico Y
administrativo: aunque, en cascs aislades, se ha observadc una ligera

ventaja del sector privado en el desempefic financiero.

Finalmente, el Ing. Barocic™ ha expresado gue hoy, el prcblema va
no estriba en la evaluaciédn de la eficiencia, sino mas bien en la
consecucién de recurscs gue, por una parte los goblernos no tienen o no
pueden consequir, mientras que al involucrar a la IP se amplia el

herizonte para consolidar los planes de desarrollc del pais.

1.7 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA PRIVATIZACION DE LOS SApAS.

De la participacién de la IP en los sectores que tradicionalmente
han sido competencia exclusiva del gobierno se ha escrite mucho,
especialmente durante 1las dos 1ltimas décadas. Para algunos la
privatizacién es una panacea y hasta le atribuyen atributcos dificilmente
comprobables en la mayeria de paises desarrollados. Otros, mas realistas,

sugieren que las evaluaciones de la privatizacién deben darnos la certeza

"7 MILLWARD R. Measured Sources of Inefficiency in the Performance of Private and Public Enterprises in
Less Developed Countries. New York 1988,

'8 BAROCIO Rubén (1998). Extractos de entrevistas personales. Director del Departamento De Privatizaciones
de la CNA. Feb.-Abr. 1988
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de gque muchas de las ventajas gque se le atribuyen pueden ser
materializadas. Sin embargo la experiencia no parece corroborar el
supuesto cde la panacea; pero tampoco avala gue la privatizacién sea un
paliativo mientras el estado supera sus crisis socioeconémicas™. Las
tablas 1.8 vy 1.9 nos muestran las principales ventajas v desventadjas de

ia privatizacidn respectivamente.

Tabla 1.8 Ventajas de la Privatizacion

Las letras indican el tipo de contrate d. — Contratos de administracién

a. — Vendedores de agua independientes e. — Contrato de arrendamientos

b. — Propiedad y direccién corporativa f. - Concesiones (contratos BOT)

¢. — Contrato de servicios g. — Venta directa (parcial o total)

abedefg |induce la competencia e iguala la disponibilidad de los recursos para los postores, (relativo)

a,bc.defg | Potencial incremento de eficiencia y reducciones de costos

aeflg El riesgo del proyecto lo toma el contratista y no el gobiemo,

b.efgd Mejora las finanzas pdblicas al no tener que proveer fondos para inversiones

abedetg | Transferencia de responsabilidades y carga administrativa hacia la EIP

ad.efg, Es menos probable que se interrumpa o aplace el mantenimiento

cdefg Puede incrementar ia habilidad para establecer estandares de servicio

delg Reduccién de procedimientos burocraticos

defg puede mejorar los controles v 1a contabilidad

defg Fagilita la introduccién de tecnologia nueva

d.efg Incrementa ia capacidad de delegacion

defg Puede mejorar las condiciones salariales y disciplinarias del personal

c.d La EIP no se involucra en el establecimiento de tarifas

efg Promueven la inversién privada

efg Puede mejorar las facilidades de crédito

g Incrementa las finanzas pdblicas por la venta directa

c Requiere de poco cambio cultural parg el gobierno

ab Requiere de una estructura y un contrato simple en localidades pequefias

c,d El gobiema mantiene e! control det servicio a través de la requiacién y de la aprobacian de tarifas

f.g9 Estimulan los mercados de capitales

eqg Reduccién de costos debido a economias de escala

cd Potencial reduccién de ios costos operacionales

cd El gobiemo planea, disefia y construye para asegurar la cobertura total

cd Contratos a corto plazo no son financiados por e} contratista

c,d Cobertura de deficiencias en las operaciones del gobiemno

cd Los contrates son fimitades por et plazo de tiempo y alcances de 1os mismos

c,d Los contratos pueden estimular al sector privado a incrementar los servicios y disponibifidad de bienes

c.d Los contratos pueden ser ajustados para corregir desequilibrios en el servicio

c Los contratos de monitoreo no presentan problermas si los bienes o servicios son claramente
identificados

c Ei gobiemo toma la responsabilidad de proveer los servicios sin riesgo

b Pueden ser organizados con poca imervencion gubernamental, Responden a las necesidades de los
consumidores

d Reduceidn de riesgo para el gobiemo y para el contratista, incenfiva el buen desempenio de la
empresa

Fuenies: McCarthy {1990); Serato {1991); Hodgkin, Roark & Waldstein (1989); Morales {1993); Franceys {1997); Triche T
(1992); Biwater (1995).

*9 RONDINELL, & KARJAR-DA; “Privatizing Public Services in Developing Countries: What Do We Know?".
Business In The Comtemporary World; Winter 1991, p.103.
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Tabla 1.9 Desventajas de la Privatizacién

Nota: Aligual que en la tabla 1.7 las letras significan el tipo de contrato de privatizacién.

abcdef

g
cdefg
cdefg
d.efg
defa
defg
defg
cdefg
efg
efo
efg
efg

efg
efg
efg
elg
et
efg
efg

19
f.a
ab
c,d
c,d

efg
c
b

Que todo siga sin mejorar

Pueden onginar que las tarifas se incrernenten

Se requiere de una oficina especial del gobierno para regular y supervisar

Es necesario que $e realicen cambios legislativos

Requieren de mayor cambio cuftural

Puede incrementar la tasa de desempleo

El procese de contratacion se puede alargar encareciends el proyecto

Que la IP se lleve a los funcionarios més capaces dejando al gobiemo con directivos poco calificados

Existe poco interés para atender a poblacion rural dispersa

Es muy susceptible 2 la interferencia polftica por variacion en los servicios

Las compariias se ven envuettas el establecimiento de tarifas y cobranza

El cumplimiento de los confratos se vuelve inseguro en épocas de inflacién, déficit y servicio de ta

deuda.

Que halla 4reas desatendidas, dejando a las més pobres sin ef servicio

Que la firma privada asuma el riesgo financiero fotal

Que el plazo del contrato se tenga que alargar para que exista la recuperacion de la inversion

Pueden causar problemas sociales debido a Ias tarifas, burocracias o ideclogias

Posibilidad de que ios gobiernos suspendan o nacionalicen las empresas

Se puede crear o promover monopolios

Puede convertir los monopolios publicos en monopolios privados y tener una gran influencia econdémica
olitica

)élpgob‘}emo pierde el control

Las fuerzas competitivas pueden ser limitadas

La cobertura de servicio y calidad puede ser limitada

Muchos contratos pueden ser complicados y dificiles de monitorear

El contratista debe tener suficientes fondos para cubrir los costos reaies de los servicios, incluyendo

costos administrativos

Requiere de una alta inversién en Ia preparacion de las propuestas, estudios de factibilidad y predisefio

Contratos pequefios y esporadicos pueden no ser atractives para Jos inversionistas interesados

Existe poca experiencia con los sistemas de agua, el gobiemno pierde el control, existe dificultad para
capitalizar las empresas

Fuentes: McCarthy (1890); Serrate (1981); Hodgkin, Roark & Waldstein {1988); Morales (1993}, Triche T. (1992); Biwater
(1995; Franceys (1997)
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1.8 ELEMENTOS QUE ESTIMULAN O FRENAN LA PRIVATIZACION :

Las razones por las cuales el sector piblico decide incorporar al
sector privade a las infraestructuras son mbltiples. Cada pals tiene sus
propios motivos; pero aun si los motivos son comunes a varios paises, la
importancia de los mismos en el proceso de decisién suele ser muy
distinta. De igual manera el sector privado se puede o0 no sentir alentado
para entrar en el campo de la privatizacidn. Las siguientes son una serie
de condiciones y supuestos por leos que la iniciativa privada se siente

alentada a participar:

Tabla 1.10 Eiementos que estimulan la participacién de la P en los SApAS

s+  Oportunidades de inversién para la IP

interés de los gobiernos de reducir ef impacto presupuestario

Politicas sabre tarifas que faciiiten la recuperacion de la inversion y rendimiento de la misma

Practicas abiertas y justas en los procesos de licitacidn y contratacion
Acceso a los créditos y al cambio de divisas para la expansién de la empresa y la adquisicién y pago de los
insumos necesarios

Procedimientos legales que aseguren una rapida y justa cobertura de las obligaciones contractuales

Estructura de impuestas que impulsen la inversion y la confianza de rendimientos justos

Permisos y licencias que protejan de practicas depredatorias de la competencia

Controles de importacién que permitan el acceso de los bienes y servicios requeridos para operar

Disposicion del gobiemno a olorgar garantias sobre las inversiones

Marco legal claro y acorde con las necesidades de cada localidad

Crecimiento de la demanda

Disponibilidad de financiamiento
Antecedentes negativos en la administracitn de las ESP

Cambio de ideclogia y aceptacién de los beneficios que puede aportar 1a IP para financiar los programas de
estabilizacién econdmica o de satisfacer necesidades sociales.

Cambios en las formas de propiedad de la empresa

Fortaleza de los mercados de capital
Apertura del gobiemno hacia créditos externos

Reduccibn directa de Ja responsabilidad de sector publico

Necesidad del gobiemo de reputacion y credibilidad tanto en e! interior y como en el exterior
Carencia de fondos para invertir frente a una demanda creciente

Presiones de grupos econémicos que pueden verse beneficiados
Cuando existen intereses compartidos entre el sector pliblico y el privade

Incremento de la compiejidad en el suministro de agua, control de la contaminacion, etc.

Seguridad en las condiciones y plazes de concesién

Que las tarifas permitan recuperar los costos de inversion, Ia depreciacion de las inversiones y al mismo tiernpo
provean e ganancias a la EIP

» Que las tarifas, inversiones y niveles de servicio estén predelerminados y no estén sujetos a la discrecionalidad

de 1a autoridad

s Posible mejora de la calidad del servicio hacia el consumidor

Fuentes: Hodking, Roark & Waldstein (1989), Rondinelli & Karjar (1991); Pfefferman & Guy (1989); Saage (1993); Raffelis
_{1983); Morales (1993); Roth Gabriel (1987); ECLAC (1995): Toolkits BM {1997); Vives Llabrés (1996); Saade {1993),

¢ * 9

» & o ¢ 5 9 " B 0.
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Tabia 1.11 Obstaculos que inhiben la participacién de Ia IP en jos SApAS

« Existencia de confrontacion politica debida a la posibilidad de que la privatizacién Heve al desempleo de los
trabajgdores del estado, provea grandes oportunidades de comupcion y contribuya al deferioro del
medioambiente

+ Cuando el costo del financiamiento es tan atto que no permite la recuperacion de lz inversian en los plazos

establecidos

Cuando existen politicas centralistas del gobiemno que definen los SApAS como empresas estratégicas

Tradicion o politicas sobre ias tarifas de suministro de! agua que hacen que 1as ernpresas no sean rentables

Existencia de excesivas regulaciones o alio cosio de los permisos o concesiones

Existe el temor que bajo la privatizacion los costos de los servicios se eleven

Existencia de déficit fiscal

Volatilidad de la inflacion y parnidad cambiaria

Cuando existe un férrea control gubernamental de los precios y existe ¢! riesgo de expropiacion

Interferencia politica en las decisiones concemientes a las tarifas y administracion de personal

La naturaleza del tipo de inversiones (a largo plazo) y el atc costo de capital requerido

Cuando los obstaculos que enfrenta la privatizacion son mas de indole social y politico que técnice o financiero

Existencia de debilidades institucionales é politicas gubemamentales que hacen las inversiones muy rigsgosas

@ no rentables

Excesivos requerimientos burocréticos y excesive €l periodo del proceso de licitacion y contratacion

Que, por el tipo de contrato, el tiempo de recuperacién de la inversién sea largo contra el riesgo que contieva

Necesidad de un trabajo preparativo complejo y caro,

Carencia de fuentes de capital

Temor politico a la potencial concentracion de capital y poder en pocas manos

Temores de Ia IP a participar debido a la escasa evidencia

Existencia de inestabilidad polifica y social del régimen vigente

¢ & 8 & & ¢ 5 & 3 ¢

* % & & &

Fuentes: Hodking, Roark & Waldstein (1989); Rondinelli & Karjar (1981); Pfefferman & Guy (1989); Saade (1993); Raffelis
(1993); Morales (1983), Roth Gabriel (1987); ECLAC {1995); Toolkits BM (1997); Vives Liabrés (1998).

1.9 CONCLUSIONES

1. Comc se ha podido observar la privatizacién no es la panacea para
resclver los problemas de incapacidad de inversién que afectan a los

paises en vias de desarrollo, ésta tiene sus ventajas vy desventajas.

2. Del anélisis de cualidades v carencias de la privatizacién se extrae
que la IP puede proveer de una importante fuente de recursos v la
oportunidad de tener un gobierno mencs ocupado en la administracién de
empresas Yy mas compreometido con la preparacién de un ambiente propicio
para la libre competencia, para monitorear el desempefic y para regular a
las compaifilas privadas. Esto no significa que tenga que intervenir en el

desempefio interno de las empresas.

3. Las graficas 1.5 y 1.6 muestran la necesidad creciente de nuevas
inversicnes en servicios ante la carencia de inversidén en los mismes joloha
parte del gobierno. Recurrir a la IP para salvar las carencias del

gobierno es una medida urgente para cubrir las necesidades de la nacién.

4, Por otra parte, es un hecho que la ©poblacién y con ella los

18
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rroblemas de desabasto de servicios en México han tenide un crecimiento
notable durante los Ultimos 30 afios y 1o peor estd por wvenir vya gque las
inversiones en el sector no se han realizade de acuerdo con  la
trayectoria de crecimiento. Las graficas 1.5 v 1.6 muestran,
respectivamente, los montos de inversidén a precios de 1980 y la poblacién

esperada para los proximcs 30 afos.

Graf. 1.4 Inversién en Servicios Comunales,
Sociales y Personales durante 1980-1991 Fig. 1.5 Grafica de Crecimiento 1
Poblacional de México y proyeccion al
2030
2 35
§ 3.0
g o P00 v e v o W wn-.s;:. "]84
T @ 25+ z -
e £ 150 15,f150—
e ™ A = ~
g 20 B 100 == 100— _
E 4 15 T g7 8 E
=3 S0 w48 !
&% 10/ = .
- 0 : T , + : ‘ :
é‘w‘ W8 % 00 10 20 3
0 -
“T8 s 8 2 588588 8 5 fifios censados e 1o Droyecciancs 2.00%
anual. Fue
Fuente: INEGI datos histéricos, 1993

5. El tipo de administracién (piblica o privada) no debe ser vista como
la clave en la bisqueda de la eficiencia; sino come un medio para
alcanzar los objetives de servicio, cobertura y calidad gue la poblacidn

demanda.

6. Debe existir en los gobiernos, capacidad para ser flexibles vy
pragmaticos en la seleccién de las mejores alternativas que embonen de

una manera m&s apreoplada con las necesidades locales.

Desde la década pasada el pais entréd dentrc de la dinamica de
privatizaciones, y a la fecha se han privatizade més del 90% de las
enpresas gque antes eran propiedad del Sector Publice, (incluyendo la
banca}. En la esfera del sector 2gua potable, Alcantarillado Y
Saneamientoe se han implementado de manera muy limitada la inversién de la
IP en organismos operadores municipales. La experiencia es aun pobre,
debido a la escasa participacién que ha habido y los resultados han sido
muy pobres. En el siguiente capitulo se hard un diagnéstice de 1la
privatizacidén en México, con la intencidén de encontrar un traje a la

medida y poder aplicarlo en los siguientes contratos.
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CAPITULO IT

LA PRIVATIZACION DE LOS SApAS EN MEXICO

2.1 ANTECEDENTES

A partir de 1982 el (gobierno, emprendié una politica de
privatizacién de las empresas del Estado con el fin de reducir el tamzfio
asi cemo los gastos del sector publico. De esta manera, de las 1,155
empresas que alcanzé a controlar en su época de mayor crecimiento (1982},
al término de 1292 el nimero de empresas paraestatales registradas fue de
tan sélo 217'. Muchas enmpresas no pudieron ser privatizadas inmediatamente
debido a su tamafdo, complejidad, condicicnes financieras, impacto
politico y social, v a la importancia estratégica gque tenian. La
estrategia de privatizacién ha llegado hasta el grade de contemplar, bhajo
el sexenio de Zedillo, la posibilidad de privatizar la paraestatal PEMEX,

la cual es uno de los bastiones del México moderno.

No cbstante los pasos dades en la privatizacién de las empresas
piblicas en general, la provisién de agua es donde el sector privadeo ha
intervenido en menor forma, ya que hasta la fechaz son contados los
ejemplos que se han dado en la historia. Es en la provisién de agua vy
saneamiento donde muchcs paises han mostrado tener mayores problemas z la
hora de transferir su control hacia los privados en comparacién con los

otros sexvicios publicos.

Ne es muy dificil encontrar una justificacién a ésta falta de
interés por parte de la IP sobre los sistemas de agua y saneamiento, va
que por lo general los proyectos encaminados a este campo conllevan un
alto riesgo. En consecuencla “los inversionistas privados buscan la forma
de amortizar sus inversiones en el mencr tiempo posible y al mismo tiempo

esperaran tasas de rendimiento mas altas, lo que a su vez, sin un control

! Informe del Banco de México; 1992 .p. 79
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adecuado por parte de la autoridad, podria reflejarse en los precios gue

.2
pagan los usuarios™.

En la actualidadg, junto con el problema del crecimiento
demcgrafico y a la crisis econémica, se observa gue el sector de agua vy
saneamiento en México estd enfrentando una severa crisis. De acuerdo con
la Secretaria de Salud los decesos por infecciones ocupan el primer lugar
en la tasa de mortandad de la poblacién; por otra parte el regreso del
coblera & la regidn en 19%]1 es un sintcma de profundos problemas que ha
puesto al descubierto la fragilidad e ineficacia de la administracisén

P . . 3
piblica en los organismos operadores del agua y saneamiento .

2.2 OBJETIVO DEL CAPITULO

El presente capitulo pretende estudiar qué tanto ha resuelte la
privatizacion los problemas gue se sucedian en el Subsector Agua potable,
Alcantarillado vy Saneamiento (ApAS). Para esto, la seccién 2.1 nos
presenta uns visidn general de ia privatizacién en  México.
Posteriormente, la seccidém 2.3, no ofrece una visidn del marco Juridico
nacional, el cual contempla la participacién de la IP en los contratos
del subsector ApAS. ELl apartade 2.4, nos indica la maquinaria financiera
Que el goblerno ha implementado, para promover la participacidn de la IP,
al proveer de recursos a los proyectos donde intervenga la IP, aminorando
las aportacicnes de capital, disminuyendo sus riesgos y, reduciendo el
costo de los proyectos. La seccidén 2.5 nos muestra, a grandes rasgos, el
camino gue ha recorrido la IP en los contratos con el subsector, bpara
luego presentar, en la seccidn 2.6 un diagnéstico de las diferentes
intervenciones de la IP en los contratos vya realizados. Finalmente la

seccidn 2.7 presenta las conclusiones del capitulo.

2 SAADE Hazin Lilian. 1993, “Perspectivas de la Participacion de Iz Iniciativa Privada en el Servicio de Agua
Potable en México™. Instiiuto Tecnolégico Auténomo de México. pag. 19.

? IDELOVICH Emanuel & RINGSKOG Klas {1995); “Private Sector Participation in Water Supply and Sanitation
in Latin America”, 1985. The Word Bank, Washington, D.C. MANGULIS Sergio. (1992); “Back of the
Envelopment. Estimates of The Environmental Damage Cost in Mexico”. WB WASH, Washington, DC.
Working Paper No. 824,
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2.3 MARCO JURIDICO NACIONAL

Bajo la "“Ley de BAguas Naciocnales™ del 1 Diciembre 19822 y su
Reglamenio del 12 de Enero de 19944, se establece que la uitilizacidn ds
los récursos de agua para el abastecimiento de publico reguiere de un
cometido de derechos de agua para el uso urbano (Masignacidn para el usc
piblice urbanc”), girado por la CNA. La CNA otorga derechos a los
municipios y al gokierno del Distrite Federal, o, en casos donde el
nunicipic no pusde proveer los servicics por si misme, a una paraestatal,
paramunicipal u otras entidades que, bajc la anuencia del municipio,
administren los sistemas. Para mejorar la provisidén de saneamiento y
abastecimiento de agua poitable, la CNA en la colaboracidn con el estado vy
los gobiernos municipales, promueve la creacién de agencias
administradoras activas autdbnomas comiGnmente llamados "Organismos
Operadores”, para administrar los sistemas. En la actualidad, estos
crganismos coperadores, ya se han creadoc en la mayoria de las ciudades vy
pueblos con méas de 50,000 habitantes. Hay shora 721 agencias activas gque
operan el saneamiento vy abastecimiento de agua potable en 22,444
localidades y se ha creade la Asociacidn Nacional de Organismos de Agua
Potable y Alcantarillade (ANGAPA}Y.

El gobiernc fomenta participacidén privada en el sector
mediante la provisién de servicios. La Ley de Aguas Nacionales declara
que su misidn es promocionar vy fomentar participacidn privada en el
financiamiento, la construccidn y operacidn de infraestructura federal de
agua, asi como también en la provisidn de servicios. Consiguientemente,
la leyv faculta a la CNA para establecer contratos con el sector privadoe
para construlr y proveer servicios, concesiones de subsidio para operar,
mantener, rehabilitar y expandir la infraestructura. Lz fig. 2.1 presenta
el esquema de organizacidén mediante el cual se permite la participacién
de la IP.

4 "Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento” publicada el 12 Enero 1854
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Fig. 2.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA CNA

COMISION NACIONAL DEL AGUA CNA

T PR e e

MENEJAR ¥ CONTRCLAR
EL SISTEMA
HIDROLOGICO

ADMINISTRAR Y CUSTODIAR
LAS AGUAS NACIOMALES Y SUS
BIENES PUBLICOS INHERENTES

PROMOVER E INDUCIR
EL DESARROLIO
SOCIAL

Fuente: Estrategias del Sector Hidraulico. CNA 1997, Anexo B

2.4 MARCO DE APOYO FINANCIERO

La administracidén de la privatizacién es competencia de la Unidad
de Desincorporacién de Entidades Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El Banco Nacicnal de Obras v Servicics
Piblicos (BANOBRAS} es actualmente el banco oficial de desarrollo de
infraestructura. Su funcidn es otorgar préstamos v ofrecer un programa de

garantias hacla los inversionistas.

En 1885, el gobilernc establecid el TFondo de Inversién en
Infraestructura (FINFRA) con un fondo de US$S 250 millones que Sseran
financiados por utilidades provenientes de la privatizacién, el cual se
orienta a alentar los proyectos privades nuevos en el sector Agua
potable, Alcantarilladc v Saneamiento (SApPAS). BANOBRAS coordina el
programa, con el auxilio de representantes técnicos de la SHCP, de la
Secretariz de Comunicaciones y Transportes (SCT), de la Comisidn Nacicnal
del Agua {CHNA) vy de la Secretaria de 1la Contraloria y Desarrollc
Administrativo (SECODAM). FINFRA promociona la inversicn privada en
proyectos ambientales, suministro de agua potable y tratamiento de aguas
negras, puertes e infraestructura urbana. Junte con BANOBRAS se prevé
proveer de otros servicios como son: promocisn de provectos, garantias,

. . P : . 8
asistencia técnica y finsnciera, etc.

® EGLAC 1996 op. cit. p. 41
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Ademzs del FINFRA el gobierno de la Reptbiica ha instaurado el
Programa dJde Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU), para apoyar el desarrslilec de obras de infraestructura v o de
fortalecimiento institucicnal, cuando éstas sean financiadas con mezclas
de recursos y formen parte de un plan maestro, con énfasis en el Programa
de 100 Ciudades, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL).
Ademas, los organismos operadores ue asuman Programas para mejorar la
eficiencia fisica y comercial de sus sistemas, en el marco del Convenio
del Gobiernc Estatal con la CNA, podran contar con inversién federal
adicional para apcoyar sus programas. Esta modalidad se aplica a los
organismos que promuevan la concesién integral de los sistemas de agua

potable, alcantarillade y saneamiento’.

2.5 EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA IP EN EL SUBSECTOR AGUA

En los ultimos afics, la IP ha participado en l1a solucién de la
problematica que representa el abastecer de agua potable a una poblacién
creciente, sumando su capacidad financiera y organizacional al esfuerzo v
la sociedad. Esta participacién ha sido posible al instrumentarse un
marco legal gue favorece la concurrencia de recursos del sector privado,
complementados con otros del sector plblico v de las instituciones de

crédito nacionales e internacicnales.

En primer lugar destaca la injerencia de la IP en las ciudades de:
Aguascalientes con més de medic millén de habitantes; Cancian, con
alrededor de 180 mil habitantes; y el Distritc Federal, con casi 20
millones de hakitantes, donde se requirié la concurrencia de cuatro
grandes grupcs empresariales. Tembién ha sido importante la participacién
en la construccidén, operacién y transferencia de 1las plantas de

tratamiento de aguas residuales, bajo el esquema BOT.

Otros arreglos contractuales urbanos varian desde contratos BOT
(con una duracidn de 15 a 30 afios), dirigidos particularmente al
tratamiento de las aguas negras. Hay también interés en la concesién de
plantas potabilizadoras mediante contratos BOT en tantoc que los contratos
de concesidn han comenzado a materializar en el sector de abastecimiento

de agua potable para abastecer a parques urbanos e industriales. Las

7 PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal.
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otras oportunidades de mnegoclic incluyen sistemas de tratamiento de
afluentes industriales para grupcs de usuarics o grandes usuarios, tales

como pargues industriales.

Los contratos se conceden mediante licitaciones publicas. lLos
factores tomados en cuenta en los contratos incluyen precio, mérito
técnico, y la capacidad financilera del licitador, experiencia v pericia
de operaciones. Los gobierncos federales, estatales v nmunicipales
participan en el procesc. El Gobierng Federal, actuazndo mediante la CNA,
supervisa el procesc entero, proporcicna los paguetes licitantes, evalua
licitaciones, ete. Los municipios, actuande mediante consultorias,
administran el proceso entero y hacen la contratacién real. Los gobiernos
estatales proveen garantias financieras. Las garantias municipales y

estatales son proveidas por BENOBRAS.

Los contratos se han concedide & compafilas locales y a compafiias
Eurcpeas, entre las gue se encuentran: Biwater del Reino Unido 1
Cegremont de Francia; y las compafilas de Estados Unidos, por sjemplo, la
United States Filtran Corporacién. Muchas compafilas extranjeras han
estade formande negocics conjuntamente con compafiias locales. Las
compafilas extranjeras generalmente proveen la maycer parte del eduipo y se
encargan de disefiar los servicios, mientras que las compafiias locales se
encargan de la construccién. Muchos proyectos de tratamiento de aguas
negras han atraido la participacién extranjera, la cual participa
aportando tecnclogia ambiental especializada asi como el capital
necesario proveniente de grandes inversionistas institucionales.

CRONOLOGIA: 1a evolucién de la participacion de la IP en México se
puede resumir como sigue%

Mayo 1890. El Programa Nacional de Agua Potable v Saneamiento
otorga la responsabilidad a los organismos operadores para definir 1la
ferma de participacién privada que ma&s convenga de acuerdo a sus
condiciones particulares, estzbleciendc esta opcidén como viable para
obtener recursos de inversidn, mejorar la eficiencia vy garantizar la

continuidad de los programas.

8 VALENGIA Vargas Juan Carlos (1998). “Efectos de la Participacién de la Iniciativa Privada en los servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento”. UNAM-Jiutepec 1996,




EZV LA PRIVATIZACION DE 1,08 SApAS EN MEXICO

1981, La CNAR crea la Gerencia de Promocidn a la Participacién
Privada y se emplezan a generar las bases legales que permitiran las
primeras experiencias. Se concreta el abastecimiento de agua en blogue
con la modalidad de inversidn privads recuperable para la Cd. De Cancun,
las negociaciones para concesionar el Sistema de agua Potable y

alcantarillado.

1992. La ciudad de Teluca concreta la construccién de dos plantas
de tratamientc de aguas residuales bajo la modalidad BOT; Chihuahua la
Planta Norte; Ciudad Jué&rez, Ciudad Obregdén vy Hermosillo inician sus
concursos. La CNA promueve la Ley de Aguas Nacicnales gque dedica un
capitulo completo a la promeocidn de la Participacién de la IP en 1la

construccién y operacidén de la infraestructura hidriulica federai.

1993. Se concreta la concesibn integral de los servicios de agua
potable, alcanterillade y saneamiento de Cancun Yy la concesidn de la
ciudad de Aguascalientes. Se modifican 18 leyes estatales de 1los
servicios de agua potable vy alcantarillado rara qgue los gobiernos
municipales y/o los propics organismos operadores puedan concesionar los
servicios de agua y saneamiento. Se publica el Reglamento de la Ley de
aguas Nacionales. Se inician las plantas de tratamiento de Cuernavaca '
Monterrey. Por su parte el entonces DDF da el primer paso hacia la

concesidn de los servicios de la ciudad de México.

1894. Se concluyen los procesos de CONCUrsc para las plantas de

tratamiento en Puebla, Leén y Matamoros.

2.6 PARTICIPACION ACTUAL DE LA IP EN EL SUBSECTOR ApAS

Aunque la participacién de la IP en el SAPAS comenzd practicamente
en 1991, los procesos iniciados y que operan exitosamente son escasos.
Comc se vera, la mayoria de las injerencias de la IP en este sector se
han concentrado en las plantas de tratamiento de aguas negras; La razén
es ocbvia, el tratamiento de aguas negras en la Reptblica Mexicana es
aproximadamente del 19% de las aguas municipales y las inversiones que se
demandan por este conceptc estdn muy por debajo de las demandadas por
concepte de ampliacién, operacién v mantenimientoc de una red urbapa. La
tabla 2.1, presenta un diagnéstico de la realidad de la participacién de

la IP en el subsector ApAS de la Repiblica Mexicana.
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FIZV LA PRIVATIZ ACKON DE 1L.OS SApAS EN MEXICO

2.7 ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL CAPITULO:

1. En respuesta a la pregunta que motivd el presente capitulo se
puede concluir que la privatizacidén ha tenide un desempefioc pobre, muy
lejanc de lo esperado. Ya gue de 59 contratos de privatizacion
celebrades a la fecha, solamente el 37 % estan operandos v de estos,
solamente 8 operan satisfactoriemente. La Grafica 2.3 nos indica la
sitvacién actual de los contratos en México. De los 59 contratos que
se han celebrado en total con la IP, 22 estédn en operacién. la grafica
nos indica también a qué tipo de contrato corresponden los contratos

gue estén en operacién,.

Gréaf. 2.3 SITUACION ACTUAL DE LOS
CONTRATOS (EN OPERACION)
Mayo 1998
80
59
860
40
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2. For otra parte de la tabla 2.1, se observa gque el principal

problema que enfrentan los contratos es el financiero con 37 casos, a
este le sigue el factor tarifario y cobranza con 19 casos; el factor
técnicol cobra especial interés ya que ocupa el tercer lugar; los
factores politices y de falta de claridad en las asignaciones ocupan
el cuarto lugar (contra lo que era de suponerse); y el ultime lugar lo
ocupan la falta de garantias ofrecidas por los municipios con tan sélo
3 <casos. La grafica 2.4 presentz la relacién de 1lics principales

problemas gue afectan los contratos de privatizacién.
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Graf. 2.4 RELACION DE LOS PRINCIPALES
FACTORES QUE AFECTAN LOS PROCESOS DE
PRIVATIZACION

FINANCIERO
41%

TECNICO
13%

POLITICO
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FALTA DE FALTA D.E 2%
CLARIDAD GARANTIA
11% 3%
3. Otro hecho importante es que la mayoria de los contratos se

remiten a la feorma BOT con un 78%, dejandc el 22% restante para
contratos de administracidn, contratos de administracidn ¥ servicios y
para contrates de concesién. La grafica 2.5 nos muestra la

distribucién de contratos por tipo.

Graf. 2.5 COMPOSICION DE LOS
CONTRATOS DE LA IPENEL SUB-SECTOR
SApAS CONCESION
3%
ADMON.
PTAN-BOT 12%
78%
ADMON Y
SERVICIOS
7%

4. Finalmente, a pesar de los intentos que se han hecho (59
eventos de contratacién) atn falta muche por hacer para que dichos
proyectos lleguen a buen término y pars gue siga existiendo flujo de
inversiones hacia el sector. Por otra parte, no obstante, de contar
cenr un marco legal y financiero y con un caminc andado en cuanto a

ccncientizacién social v poiitica, se cbhserva que los

)
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contratos no nan estado a la alturz de los retos. En el capitulo
siguiente se presentan una serie de medidas con el fin de ayudar al

decisor, a lograr una mayor eficiencis en los contratos.
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CAPITULO IIi ’
HACIA LA EFICIENCIA DEL PROCESO DE PRIVATIZACION DE
LOS SApAS

3.1 INTRODUCCION

Cono se menciond en el capitulc primerc los primeros pasos hacis
la privatizacidén de los SApAS se dieron en Francia e Inglaterra; a estos
siguieron Chile, Argentina, México y otros paises. También es preciso
recalcar que los esquemas de privatizacién se desarrollaron en paises del
primer munde (Francia v el Reino Unide). En el caso de México se hizo una
adeptacidn de los modelos gue tuvieron éxito en diches paises; sin
embargo aqui nce han tenido los mismos resultados, toda vez que las

modificaciones no han concordade con la realidad nacional.

Para lograr tener unos SApAS eficientes, plenamente identificados
con nuestro entorno social, politico v econémico, es necesarioc hacer una
revisién de los aspectos fundamentales dque se presentan al tiempo de
guerer involucrar a la IP en cralgulera de los modelos de privatizacién

que se citaron en el capitulo primero.

3.2 OBJETIVO DEL CAPITULO

Tomando com¢ base los resultades del capitule II, el presente
capitulo se ofrece una estrategia gque minimice los problemas que han
entorpecido el correcta desenvolvimiento de los contratos donde

interviene la IP,.

Como primer punto de ésta estrategia, la seccidén 3.3 toca el
factor firanciero, el cual es el primer eslabén del proceso. Seguido de
éste la seccién 3.4 toca el factor riesgo y las diferentes medidas que se
Pueden implementar pera mitigarlo y hacerlo controlable; el valor de esta
propuesta sobre el riesgo se basa en que cubre todos los aspectos: desde
les riesgos tarifarios (ingrescs) y técnices (mal desempefio), hasta los

riesgos por causas de fuerza mayor.

El apartado 3.5 toca la parte legal y la regulacién, este apartado

no se debe ignorar, debido a su importancia dentro del proceso; sin un
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marco legal adecuado, cualquier proyecto por prometedor gue resulte,

corre peligro de fracasar.

Paralelamente a la evaluaciédn financiera y a la cuestién legal,
se encuentra la eleccién del tipo de contrato que se puede implementar;
la seccidén 3.6 considera este aspecto y propone un método sencille para

hacer una seleccién preliminar.

Como se observé en la tabla 2.1, muchas empresas entraron en
insolvencia financiera por falta de capacidad o de experiencia para
afrontar los problemas derivados de la elecucidén vy puesta en marcha del
proyecto; Por lco tanto en la seccién 3.7 se ofrecen una serie de

criterios pares seleccionar las empresas candidatas.

Es importante como parte de una correcta planeacién allegarse de
consultores calificados para hacer wun contrato a la medida de las
necesidades del cliente en particular; por tal motivo en la seccién 3.8
Se presentan algunos criterios que justifican la asesoria por consultores
calificados en 1la materia. Finalmente la seccién 3.9 presenta las

conclusiones del capitulo.

Fig. 3.1 ESTRATEGIA PARA LA EFICIENCIA DEL PROCESO DE PRIVATIZACION

SELECCION DEL TIPO DE
CONTRATO
1): T
e — i| DETERMINACION DE
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4y CRITERIOS DE PROEE <o FINANCIERA
| SELECCION DE : i z
LAEIP : o s i it
1 PRIVATIZACION % i
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REGULACION i
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3.3 DETERMINACION DE LA VIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO.

Un pasc critico en 1la identificacién de cualguier modelc de
participacién de la IP es evaluar la viasbilidad <financiera. ;Cué
implicacicnes tendria sobre las tarifas si, por ejemplo, la empresa del
sector privade EIP invirtiera en la rehabilitacién de un sistema v/o en
la expansién de la cobertura del servicio?. Si la tarifa proyectada es
mas alta de 1o que los consumidores estarian dispuestos a pagar, se
deberian realizar programas de inversidn mas realistas; a menos que se

contara con el aval del goblerno para subsidiar la diferencia tarifaria.

Con la urgencia de cubrir las necesidades de la poblacién, el
goklerno, frecuentemente, no toma en cuenta el rendimiento indispensable
de las inversiones de la IP. Como resultado se pierde mucho tiempo vy
recursos en la formulacidén de contratos con la IP que no scon factibles
financieramente. Por otro lado, los gobiernos pueden errar, al dar por
sentado, gue leos consumidores estarin dispuestos a pagar el coste del
incremento de los servicies vy, por lo tanto, sobrestima los

requerimientos de una inversidn que luego endeosarédn a la EIPD.

La preparacién del contrato con la EIP requiere de un trabaijo
sumamente detallado, evaluando el estatus financiero actual de las
instalaciones de agua vy tratamiento, probande las implicacicnes
financieras y tarifarias que se espera tener v, preparande las
especificaciones financieras que deben ser incluidas en los documentocs

finales de las propuestas.

En virtud de tomar una decisidén preliminar sobre de las clases de
contratocs gque se debiera realizar con la EIP, antes de entrar en un
proceso detallado, es necesario hacer un analisis financiero preliminar.
Este trabajo puede dar una idea general de la clase de arreglec que
pudiera tener el geobierno «con la EIP, teniende en cuenta las

circunstancias locales.

El andlisis de viabilidad financiera es lo mis importante para las
opciones de Concesién y contratos BOT, pero es también relevante para los
contratos de concesién y contratos de operacién. La inversidén en
provisiém de agua y tratamiento a un sitioc nuevo, via un contrato de
concesién o BOT, requiere un incremento en las tarifas. Uno de los

elementos néds importantes gque se deben considerar es la factibilidagd de
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incrementar las vtarifas. (Estarian, las familias de Dbajos ingresos,
dispuestas a pagar tarifas mas zaltas para apoyar la expansidén de la red
de servicios en su comunidad?. Si la respuesia es no, :;estaria dispuesto
el gobierno a subsidiar el diferencial de tarifas?. ;Se pueden
desarrcllar mecanismos para cubrir las necesidades financieras de las

zonas mas pobres?.

El andlisis de viabilidad financiera requiere del desarrcllo de
cerridas financieras para probar las suposiciones legales y politicas,
asi como la capacidad de los consumidores para pagar por 1os servicios de

expansidén de la red v mantenimiento.

El analisis de wviabilidad financiera tiene cinco componentes
clave:

#» Definir los componentes del sistema

- iCuédles son los estéandares de calidad esperada para la
entrega de agua vy el tratamiento de las aguas negras?

- tCudles son los objetivos en cuanto a volimenes, presién,
pérdidas y derroches, medicién?

- ¢Cudles son los componentes fisicos del sistema v sus costos.

» Definir la estructura tarifaria para el servicio de agua y
tratamiento, terifas e ingresos

- iQue se esta asumiendc sobre la cobranza, v sobre gl corte de
suministro a los morosos?

» Definicién de las cpciones financieras ¥y la estructura de
capital.

» Evaluacién del apoyo financiero disponible del gobierno.

- ¢(Estaria dispuesto el gobierno a subsidiar a las familias de
bajos ingresos que no pueden pagar sus cuotas?

- ¢Céme  se  estructurarian diches subsidios vy cémo se
repartirian?

- ¢Qué garantias estaria el gobierno dispuesto a ofrecer?

» Evaluacidn de la alternativa frente a diferentes escenarios

- i¢Cual opcién satisface mejor los objetivos?.




FIZV HACIA LA EFICIENCIA DEL PROCESQ DE PRIVATIZACION

3.4 EL FACTOR RIESGO.

Comc se anotd anteriormente, uno de los factores principales que
desalientan a la IP a invertir es el riesge. Por otra parte los
mynicipics prefieren transferir, en la medida de 1o posible, 1la
posibilidad de una mala decisidn hacia una EIP, logrando, de ser posible,
un contratoc “llave en meno” que incluya la operacién y mantenimiento del
sistema y libere al municipio de problemas posteriores. Dadc que la
construccidn y puesta en marcha de un SApAS es un provecto complicado que
conlleva lz intervencién de variss varizbles en las distintas etapas de
proyecto, en la Tabla 3.1 se presentan los principales riesgos en que se
incurre en cada etapa y las medidas para mitigarlecs:; se hace alusién a

los contratos mas importantes.

Tabla 3.1 EL FACTOR RIESGO

TIPO DE CONTRATOS: BOT 1

CONCESION (especialmente con nueva infraestructura): 2
CONCESION : 3

OPERACION Y MANTENIMIENTO: 4

ARRENDAMIENTO: 5

CLASE DE (CUANDO SE (COMOSE  ;QUENASUME ~TIPOSDE  MEDIDAS PARA
RIESGO INCREMENTA PUEDE MIMIGAR? EL RIESGO? CONTRATOS RIESGO
RIESGO DE DISENC Y DESARROLLO .
Defectos de Fallas en el disefic | Requiere que el sector | El sector piblico | 1,2 Verificar la tendencia
disefioen aguay |por publico provea un de las especificaciones
en la planta de especificaciones remedic o compense a
fratamiento sensibles I3 compafiia
Fallas en el disefio | Incluir provisiones en el | El contratista del | 1,2 Supervisar el trabajo de
causadas por &l conrato de disefio por | disefo disefio, cobrar fianza.
contratista ¢l contratista para
pagar o remediar los
dafios

RIESGO DURANTE LA CONSTRUGCION

Exceder costos Pérdida de control de | Contemplar los costos por Ei 1,3 | Supervisar los frabajos
la construccién, causas inherertes a la contratista de construccién, hacer un
trabajos ineficiemtes, | construccion en el contrato. aceriado programa de
desperdicio de obra y gastos.
materiales
Cambios en la ley, Asignar una partida por estos | Elsector | 1,3 | Obtener aprobacién de
retrasos para conceptos en el contrato, Publico los avances, anticipar los
obtencién de haciendo énfasis en las problemas, contemplar
licencias, incremento | causas externas éstos riesgo en el
de impuestos contrato
Retraso en la Pérdida del controt Contemplar dentro dei El 1,3 | Supervisar los trabajos
terminacion sobre la construccidn, | contrato el costo de los dafios | contratista. de construccidn, hacer un
(contratos v (suficiente para cubrir los acertado programa de
subcontratos) intereses a los prestamistas y obra
los costos fijos
Fallas de |a planta | Defectos ocultos, Requiere la liquidacién de los El 1,3 | Supervisar los trabajos
durante la puesta | ocurridos en la dafios contratista de construccion, tener
en marcha construccion una bitacora de obra
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Tabla 3.1 EL FACTOR RIESGO

TiPO DE CONTRATOS: BOT 1
CONCESION {sspecialmente con nueva infraestructura): 2
CONCESION : 3
OPERACION Y MANTENIMIENTO: 4
ARRENDAMIENTO: 5

CLASE DE ZCUANDO SE (COMOSE  ;QUIENASUME  TIPOS DE 'ﬁg:ﬁ?&;‘gp‘
RIESGO INCREMENTA PUEDE MITIGAR? EL RIESGO? CONTRATOS RIESGO
RIESGOS DURANTE LA OPERACION
Sobrepasar | Cambios en las La compafifa debe | La compafiia operadora | 1,2,4 | Flexibilizar ¢l contrato de
los costos préacticas de proveer un remedio | asume el riesgo, acuerdo a los costos
de operacion debido a 0 COMpensacion reales durante la
operacidn los requerimientos bajo el contrato operacion.
del proyecio operative
Falias en la Requiere la La compahia operadora. | 1,34 | Supervisar las practicas
operacién J liquidacién de de operacion
dafios
Fallas por A discrecidn de las Cortemplar este El sector publico; si las 1,24 | Seguir un programa
retraso en la | autoridades riesgo dentro del licencias no son rigurose de tramitacién,
obtencién de | competentes contrato tramitadas con asegurando una clara
permisos oportunidad entonces el divisién de
responsable es la cia. responsabifidad en el
Operad, conirato
Faillas enta | Fallas por mal Liquidacién de La compafila operadera | 1,3,4 | Supervision y muesteo
calidad del | desempefio del dafios por e} de la calidad y cantidad
aguay operador operador del agua
cantidad
Fallas de! proyecto Liquidacién de fos | La compafhiia proyectista | 1,3,4 | Asegurar la calidad y
dafios cantidad, mediante
garantias
RIESGO EN LOS INGRESOS
increment |} Dificultades en el Distribuir los riesgos en | El organismo que vende | 1,35 Fijar el precio a los
o def costo | servicio, falta de el contrato; ajuste de el agua incrementos del
del agua seqguridad de [a fuente | tarifas suministro del agua
Cambios Faflos en los ingresos | El riesgo depende del La compafifa proyectista. | 1,3,4 | Asegurar un claro
en los soporte gubernamental. régimen regulatorio
rangos de La compatiia puede
las tarifas entrar al mercado de
futuros y optiones
Demanda | Decremento de la £l riesgo depende del El riesgo depende del 1,24 | Asegurar la
de agua demanda soporte gubemamental | soporte gubernamental. exclusividad de la
Si no hay tal la compalfiia fuente
| asume ef riesgo l
RIESGO FINANCIERO
Cambio de | Devaluacion, Contratar coberturas La compaiiia 1,3,4 | Conseguir préstamos en
paridad fluctuaciones en las cambiarias, comprar swaps, J moneda focal
menedas exiranjeras caps y floors.
Cambios | No - convertibilidad 0 | Tener amreglos con el El goblerno 1,3,4 | Transferir tantos fondos
de divisas Lno- transferibilidad gobierno de convertibilidad o | asume el riesgo ofishore, como sea
transferibilidad | posible
Tener un contrato con &l T
bance central para que
asegure la disponibilidad de
divisas
Tasa de Fluctuaciones en la Comprar caps para La compafifa 1,3.4 | Negociar préstamos a
interés tasa de interés protegerse de las tasas aitas. tasa fija
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Tabla 3.1 EL FACTOR RIESGO

TIPO DE CONTRATOS: BOT 1
CONCESION {especialmente con nueva infraestructura): 2
CONCESION : 3
OPERACION Y MANTENIMIENTO: 4
ARRENDAMIENTO: 5

CLASE DE ,CUANDO SE (COMOSE  ;QUIENASUME  TIPOS DE Mﬁg:ﬁ?ﬁ;’ﬁ“
RIESGO INCREMENTA PUEDE MITIGAR? EL RIESGO? CONTRATOS RIESGO
CAUSAS DE FUERZA MAYOR
Fuerzas Inundaciones, Si la compatiia esta La aseguradora 1.3.4 Usar seguros y
mayores Temblores, disturbios | asegurada contra estos asume el riesge. garantias
sociales, eventos. Por huelgas ajenas a gubernamentales,
hugigas fa direccién, ef SP comprometer &l
asume el riesgo gobierno en el riesgo
social
Leyesy Cambios en la Incluir una clausula en el | La compafiia 1,34
regulacién | poliica impositiva, contrate que compense proyectista, ¢ fa que
aranceles y estos conceptos, si opera
estandares ocurren en el tiempo de
ambientales operagion
Riesgo Postergacién o La cia. Tiene el derecho ! El gobierne paga 1,34 Emplear seguro
Politico cancelacion del de terminar si el gobiemo | compensaciones a la
contrato falla. cia,
Expropiacion Obtener un segure contra | Una vez que el 134 Emplear seguro
riesgos politicos con los | seguro politico es
drganos oficiales agotado, la compafiia
(Agencias de crédito, asume el riesgo
envolver agencias
multilaterales en el
paquete financiero)
WVer clausula sobre
expropiacion en el
conirato.
Fallas en la obtencién | Ver contrato Ver contrato. Si el 1,34 Obtener las
o fenovacion de gobierno tiene aprobaciones tan
peErmisos prudencia. Entonces pronto como sea
asume el riesgo posibie
Aumento de Ver contrate Etl gobierno 13,4
impuestos
discriminatorios,
revocacion de visas
de trabajo, importar
restricciones
Interferencias Ver contrato El gobierno 1,34
causantes de severos
perjuicios (aveces
referidas como causa
mayor)
RIESGO CON LAS ASEGURADORAS
Pérdidas o Dafios por accidentes | Asegurar contra los Ei operador. 1,34 Emplear seguros
dafios en las principales riesgos
instalaciones no
asequradas
RIESGOS AMBIENTALES
Dafios Fallas en la operacidén | Requiere indemnizacion | El operador 1,34 Empiear seguros
ambientales por el operador
Preexistencia de EI SP debe limpiar o El sector 1,34 Efectuar encuesta
responsabilidad compensar a la empresa | pablico ambiental detallada,

ambiental

para que limpie.

emplear seguro

Fuente: Toolkits:

“What a private Sector Participation Arrangement Should Cover?”. BM 1897
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Ademés de lo anterior los gobiernos deben brindar todo el apoyo
estatal y federal para las inversiones mavyores. Esta modalidad en
términos generales implica Menocres riesgos para los diversos
participantes y permitiria mejorar la fuente de repago y por lo tanto las
posibilidades de financiamiento en condiciones favorables, para enfrentar
en el mediano plazo las inversicnes de mayor cuantia en la expansidn de

los servicios.

3.5 EL MARCO LEGAL Y REGULACION

Una vez que se ha permitide la participacién de la IP dentro del
subsector Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento el papel del estado
serd el de regular las actividades de las empresas. En el pasado habia
poca necesidad de regular. Con la entrada de la IP se ha acrecentado la
necesidad de que el gobierno inspeccicne las instalaciocnes Yy el desempeiio
de los organismos. A medida que los contratos BOT y las conceslones se
vuelven mas complicados se necesita una regulacién mas scfisticada. Por
otra parte los objetivos principales de la regulacién son: a) brindar
continuidad del servicio en los términos pactados y tarifas Jjustas & los
usuarios del sistema; b) dar certidumbre legal para los inversionistas
que les garantice la continuidad para operar durante la vida util del
proyvecto, c¢) facilitar que haya igualdad de oportunidades para todas las
enpresas gque deseen participar; d) proteger a los usuarics de las
practicas monopélicas (ya que de por si, el servicio del agua tiende a
ser por naturaleza monopdlico); e)- para Jjuzgar Y resolver con
imparcialidad las diferencias que se susciten entre las partes gue
intervienen en la prestacién de los servicios v los usuarios. La tabla
3.2 presenta las diferentes medidas reguladoras que el gobierno debe
emprender para proteccidén del consumidor en funcién del tipo de contrato

que se trate.
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Tabla 3.2 REGULACION Y PROTECCION AL CONSUMIDOR

Tareas regularais CONTRATO ARRENDA- CONCESION BOT VENTA
DE ADMON, MIENTO DIRECTA

Control de Precios - sl sf st si

Promocién de Eficiencia si sf si si

de ta operacién

Especificaciones de si sl si sf sf

Estandares de servicio y

contro]

Control de si si si Si 3

imponderables

Asegurar {a reposicion - si si sf si

de activos -

Asegurar el desarrolio - - si - si

de infraestructurg

esencial

Control de practicas s si si si )

ilegales

Promocién de el uso sf si sf {posible} sf

eficiente del agua

Fuente: Toolkits for Private Sector Participation in Water and Sanitation; BM {1995)

Por otra parte, el marco legal actual debe ser actualizado a fin

que se logre una mavor adecuacidn de los modelos de privatizacién. Entre

las principales adecuaciones al marco legzl, se mencionan las siguientes:

Tabla 3.3 ADECUACIONES AL MARCO LEGAL

Municipio: Se considerara al municipic como ef responsable original de i0s servicios publicos de agua potable y
alcantariliado, de tal manera que se reconoce al municipio coma el responsable de prestar directamente esos
servicios

Pricridad sobre los ingresos del organismeo: E! prestador de servicios estara obligado a utilizar los ingresos
cbtenidos por ese conceplo, exclusivamente en los servicics a su cargo. ... Continga
Esos ingresos, deberan aplicarse prioritariamente a mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios y
posteriormente a la ampliacion de los mismos.

Registros Contables: Asl mismo, se induce al municipio (cuando este presta directamente {os senvicios) o al la
EIP, & que cuenten con los registros contables que identifiquen, de manera independiente, los ingresos y egresos
derivados de las acciones relativas a la prestacidn de los servicios.

Variedad de Organizaciones: Reconocimiento explicito de los diversos tipos de organizacioh que pueden prestar
servicios, incluyendo a empresas privadas y mixta,

La Comisién Estatal de los Servicios de Agua Potable, Alcantariliado y Saneamiento: Se reconoce la
posibilidad de que, en aquellos municipios en tos que ne se tenga la capacidad para hacerse carge de los
servicios, la Comisidn Estatal preste fransitoriamente los mismos.

Organismos Operadores Intermunicipales: Se reconoce ia posibilidad de que varios municipios conurbados
aguerden, para la mas eficiente prestacion de los servicies, |2 creacién de organismos operadores
intermunicipales.

vil,

Empresa del Sector Privado o Social. Se permite y promueve a Través de diversos esquemas de participacion,
la inversion social, privada e incluso mixta, Con esto se pretende atraer nuevos recursos de esos sectores al
sentar las bases de un esquema juridico estable gue fes brinde certidumbre legal,

viii.

Plan Estratégico de Desarrollo: se establece |la obligacion, sin importar que tipo de organizacién sea la
responsable por la prestacién de los servicios, de contar con un Plan Estratégico de Desarrollo o Plan Maestro,
cuyo cumplimiento se debe evaluar peribdicamente en forma piblica y debe actualizarse sistematicamente.
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Tabla 3.3 ADECUACIONES AL MARCO LEGAL

ix. Organizacién interna: La definicion de mecanismos especificos para ia seleccién del Director General del
organismao y sus colaboradores mas cercanos.

o’ Participacién social en la toma de decisiones relevantes: E| estimulo a una participacion més amplia de los

usuarios en los procesos de toma de decision y de regulacion de los servicios.

xi. Taritas y Subsidios: Por lo que respecta a las tarifas, una expresibn mas expliciia de los componentes que
deben tomarse en cuenta en el célculo de las mismas, para asegurar due se tienda a la autosuficiencia
financiera de los organismos, reconociendo por otra parte, segin el caso, i2 necesidad de tomar en cuenta
explicitamente los subsidics. Se propone, ademas, el concepto de actualizacidn sistemaética.

Xi. Lineamientos para la Licitacién y Contratos: Una caracterizacion mas precisa de diferentes aspectes
relacionades con la prestacion de los servicios por empresas privadas, incluyendo aspectos tales come ias
modalidades de participacién, ios procesos de seleccidn de empresas, lineamientos generales gue deben
contener los contratos de servicios y titulos de concesisn, procesos de revocacion o rescisién, los tipos de
garantias que conviene que se crucen entre las paries, entre otros,

xii. Organo Regulador Independiente: La creacién de un Crgano Regulador de los sefviclos, con caracteristicas de
independencia politica y econdmica, que no debe participar en actividades de operacién para evitar conflictos
funcionales. Este Organo se concibe como un apoyo al municipio para el cumplimiento de las responsabilidades a
$U cargo, asegurando que los servicios se presten en calidad, cantidad y confinuidad adecuadas, al costo minimo,
tanto si los mismos son responsabilidad de un organismo publico como si se dan a través de algin tipo de
participacion privada.

Et Ente Regulador bajo este esquema Vigitara que e) prestador de los servicios cumpla con lo establecido en el Plan
Estratégico de Desarrollo o el tulo de concesidn, segin sea el caso, Asegurard que los usuarios reciban los
servicios en los términos planteados y protegerios de los posibles efectos derivados del poder monopslico que
representa la provisién de los servicios, independientemente de si éstos son prestados por el sector pablico o
privado, y, actuar como arbitro, para juzgar y resolver con imparcialidad las diferencias que se susciten entre Jas
partes que intervienen en la prestacidn de los servicios y Jos usuaries,

Fuente: BAROCIO Rubén (1997). “Propuesta de Ley Estatal”. Segunda Convencidn Anual. “Agua F) Gran Reto De
México™. 22 de Agosto de 1997.

Debe enfatizarse que la adopcién de dichas propuestas, es una
decision dque corresponde totalmente a la autoridad estaztal; en cada caso,
la adopcidn, de aceptarse, deberd ajustarse a las condiciocnes Juridicas e

institucionales de cada entidad.

3.6 LA SELECCION DEL TIPO DE CONTRATO

Uno de los aspectes fundamentales para la buena marcha de un
proyecto es la seleccién adecuada del tipo de contrato., Todos los
contratos tienen ventajas y desventajas. la seleccion depende del tipe de
corunidad de gque se trate, el nivel de ingresos de los pobladores, el

tamafic de la poblacidn, ete,

Desarrollar e implementar un contrato con la IP es un Proceso

detallado que consume mucho tiempo. Para tomar este proceso desde su
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concepcidbn hasta su implementacidn, se regquiere el involucramiento del
Sector gubernamental y su soporie dentro del marco legal; asi como la

adecuada seleccidn de los socics del sector privado.

Para que este procesc sea exiteoso, y evitar costos excesives o
pérdida de tiempo, los directivos necesitan estar bien informados, wor lo
wenos tener una idee de la clase de convenio con la IP gque podria
trabajar satisfactoriamente con las circunstancizs locales, ofreciendec

una respuesta adecuada a los problemas locales.

Las primeras cuesticnes que los gobiernos necesitan preguntarse

antes de nada son las siguientes:
» ;Cuél es el problema que se esta tratando de resolver?

¢Es un problema de ineficacia operacional, o se requieren sustanciales

incrementos en la cobertura o calidad del servicio?

» :Cudles son las implicaciones que acarrearia crecer la cobertura vy

calidad sobre las tarifas que los consumidores esperarian pagar?

tRealmente, los consumidores estarian dispuestos a pagar esas tarifas? ;

5i no, ¢puede el gobierno soportar el financiamientc de dichas chras?

» (Existe un marco legal que provea el suficiente soporte para cque el

sector privado esté dispuestc a correr el riesgo comercial?
8i no, ¢se pueden hacer facil y apegados a la ley 105 cambios necesarios?

» :Se contaria ccn el apoyoe de los empleados, consumidores,
medicambientalistas, etc. para que la IP emprendiera el proyecto? ; :o

al menos no se opondrian?

¢(Prueden los procedimientos y las politicas ser expuestas al consenso de

los empleados, consumidores, ambientalistas, politicos, ete.?
¢Puede ser minimizado el riesgo politico de interferencia?

La tabla 3.4 resume como las respuestas a estas preguntas relacionan los
diferentes tipos de contratos con la IP. Las columnas representan los

factores clave en la seleccidn del proceso; los renglones ilustran las
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cincoe principales

opciones

de participacidn de

la IP.

describe la principal caracteristica de cada opcidén.

Cada recuadro

Tabla 3.4 FACTORES CLAVES EN LA SELECCION DE UN CONTRATO DE PRIVATIZACION

MODALIDAD [ PROBLEMA MARCO ACCIONESENLA CONDICION RIESGO
DE CRITICO LEGAL COMPANIA FINANCIERA POLITICO
CONTRATO ACTUAL
Cantrate de Trabaio Marco legal Trabajo repetitivo, Asumiendo gue no Alto riesgo de
Direccion improductivo, incipiente pero fuerte unién haya inversién, esta interferencia en
direccion ineficiente para evitar ia opcidn se limita solo | el control de
privatizacion al incremento tarifario | las utilidades:
carencia de
confianza enla
P
Arrendamiento | Operacion, Requiere que Valorar las la retribucién sobre la | La
mantenimiento y los esténdares | condiciones y base del desempefic. | coordinacion
cobranza ineficiente | de calidad sean | desempefio ante los | La inversién de capital | del programa
definidos vy, que | estandares paor ef sector plblico | de ia inversién
¢l marco legal lo | necesarios, antes de | puede ser factibie sin | privada puede
contemple. cambiarse hacia la aumentos importantes | ser dificil; con
concesion a las tarifas alta disputa
potencial
Concesién Igual que ¢} Requiere de un | Necesidad de Depende de ta La percepcidn
arrendamiento, falta | marco legal mas | evaluar las magnitud y ritmo del | del sector
de acceso al capital | compiejo y un condiciones de los programa de inversién | privado sobre
para la expansion poder judicial activos, y estahlecer la alta
més un juego de interferencia
desarrollado estandares realistas poliica es
previo a la concesién critica
BOT Carencia de acceso | ibidem Requiere de la Depende de la El contratista y
al capital para minima interaccion magnited de ia los bancos
invertir. Inadecuada con las instalaciones | inversion; el perciben alta
construccion y existenfes contratista buscara interferencia
direccion del mayores garantias politica
royecto
Venta Directa Lo mismo que enla { Clara definicion | Clara y completa La calidad del servicio | &8 la mejor
concesion de los documentacién de la | ser determinada por | opcion para
estandares de condicién de los las tarifas autorizadas | disipar la
calidad, precio y | activos contra los interferencia
forma de requerimientos de politica
monitorear por inversidn
el Organismo

Fuente: BANCO MUNDIAL (1998); “Toolkits for Private Sector Participation in Water and Sanitation”. (oct. 1996).

Como ayuda a hacer una eleccién preliminar entre las opciones, la

Figurz 3.2

preguntas hechas anteriormente.

provee una

serie de é&rboles

envuelven mnuchas simplificaciones.

rigurosa,

necesidades

locales,

Inevitablemente,

de decisién,

basades

en las

los arboles en ocasicnes

Si este andlisis se hace de manera

antes de tomar cualquier decisién y tomandc en cuenta las

se puede evitar mucha pérdida de {iempo v angustia

politica. El contrato localizado por este camino se debe considerar como

un preliminar,

la preparacidédn mas detsllada que sigue al paso inicial.
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FIGURA 3.2 Arboles de Decisién para la seleccién de modelc ds

participacién de la IP.

avcl 2 DEFINICION DEL PROBLEMA

PROBLEMA PRINCIPAL
ARESOLVER

=

INEFICIENCIA EN
OPERACIONES CARENCIA DE CAPITAL PARA
INVERSION
<CUAL ES LA FUENTE .
PRINCIPAL DEL PROBLEMA? (CUAL ES LA FUENTE
PRINCIPAL DEL PROBLEMA?
/ CARENCIA DE / \
CARENCIA DE INCENTIVOS
HABILIDADES/
: INCAPACIDAD
TECNOLOGIA N - CARENCIA DE DEL SECTOR
IR A ARBOL B2 INGRESOS PARA PURLICO PARA
EL FONDO DE CONSEGUIR
DEPRECIACION / PRESTAMOS
RENOVACION
LAS TARIFAS LOS POLITICOS ©
SON DETERMINAN LOS
DETERMINADAS REQUERIMIENTOS

IR A ARBOL Bi POR POLITICOS DE EMPLEOS
L R AL IR AL
ARBOL
IR A ARBOL B3 RA P ARBOL G2
ARBOL B4
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ARBOL Bl || PROBLEMA: OPERACIN INEFICEENTE :
CAUSAS: FALTA DE HABILIDADES / TECNOLOGIA

JEXISTE APOYO POLITICO, DE LOS GRUPOS
AMBIENTALES, EMPLEADOS ACTUALES, SOCIEDAD, ETC.
PARA LA IMPLEMENTACION DEL CONTRATO CON LA IP?

. NO
by ﬂ
ﬂ (ES POSIBLE
(EXISTE EL MARCO LEGAL ESTABLECER UNA JOIN
PARA SOPORTAR EN EL VENTURE?
LARGOPLAZO EL RIESGO

Py
COMERCIAL? »

2% / \L

JEXISTE EL MARCO
LEGAL PARA CONSIDERAR
SOPORTAR EN EL CONTRATO PARA
LARGO PLAZOEL ENTRENAMIENTO
RIESGO
ARRIENDE COMERCIAL?

HAGAUN
CONTRATO
INTERINO, HASTA
QUE SE REALICEN
LAS EMMIENDAS
AL MARCOLEGAL

Y

CONTRATE
SOBRE TAREAS
ESPECIFICAS EN
BASE A
HONCRARIOS
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s

ARRIENDE

ARBOL B2 PROBLEMA,. QPERACION INEFICTENTE

{| CAUSA FALTA DE INCENTIVOS PARA SER EFICIENTES

(EXISTE APOYO POLITICO, DE LOS GRUPOS
AMBIENTALES, EMPLEADOS ACTUALES,
SOCIEDAD. ETC. PARA 1A IMPLEMENTACION
DEL CONTRATO CON LA IP?

7\

(EXISTE EL MARCO
LEGAL PARA SOPORTAR
ENELLARGOPLAZOEL

RIESGO COMERCIAL? Y

CONSIDERE
COMERCIALIZACION /
CREACION DE INCENTIVOS A
LOS SISTEMAS DEL SECTOR
PUBLICO ( FROGRAMA DE
COMPETENCIA, ESTIMULO A LOS
LOGROS)

HAGA UN CONTRATO
INTERING, HASTA QUE
SEREALICEN LAS
EMMIENDAS AL MARCO
LEGAL. ALLEGESE
INFORMACION.
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. | PROBLEMA: OPERACION INEFICIENTE
ARBOL B3 | -~A119AS: 1,0S POLITICOS DETERMINAN
 LASTARIFAS

(EXISTE APOYO POLITICO, DE LOS GRUPOS
AMBIENTALES, EMPLEADOS ACTUALES,
SOCIEDAD, ETC. PARA LA IMPLEMENTACION
DE UN CONTRATO CON LA IP?

<N

(ES POSIBLE INCREMENTARLAS

¢ES POSIBLE INCREMENTAR LAS
TARIFAS PARA RECUPERAR LOS
TARIFAS PARA RECUPERAR LOS NIVELES DE COSTO / INTRODUCIR
NIVELES DE COSTO / INFRODUCIR SUBSIDIOS EXPLICITOS PARA
SUBSIDIOS EXPLISITOS PARA P
FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS?

FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS?

4 VA

HAGAUN
CONTRATO
INTERINO DE
EL CO LEGAL DIRECCION:
JEXISTE EL MAR: G REALICE UNA
PARA SOPORTAR ENEL CORRIDA QUE CONSIDERE
LARGO PLAZO EL RIESGO SOPORTE LA COMERCIALIZACION /
COMERCLAL? RECUPERACION CREACION DE INCENTIVOS A
) » DE 1,08 COSTOS LOS SISTEMAS DEL SECTOR
PUBLICO (PROGRAMA DE
COMPETENCIA Y ESTIMULO
ALO3 LOGROS)
NO
s
HAGA UN CONTRATO
ARRIENDE INTERINO, HASTA NO
QUE SE REALICEN CONTINUAR
LAS EMMIENDAS AL

MARCO LEGAL,
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v
ARBOL B4 PROBLEMA. OPERACION INEFICIENTE
CAUSA- LOS POLITICOS DETERMINAN LOS REQUERIMETTNGS
DE LOS EMPLEOS . o
JEXISTE APOYO POLITICO, DE LOS GRUPOS
AMBIENTALES, EMPLEATXOS ACTUALES, SOCIEDAD,
ETC. PARA LA IMPLEMENTACION DEL CONTRATC CON
LA IP?
st
NO
JES POSIBLE DEFINIR UN
PROCESO FARA REDUCIR EXCESO (ES POSIBLE DEFINIR UN
DE TRABAJO YA LA VEZ PUEDA PROCESO PARA REDUCIR
OFRECER CONPENSACIONES A EXCESO DE TRABAJO YA LA
LOS EMPLEADOS Y DIRECTIVOS VEZ PUEDA OFRECER
AFBCTADOS? CONPENSACIONES ALQS
EMPLEADOS Y DIRECTIVOS
/ \ AFECTADOS?
sESTA EL GOB/ /
Y USUARIOS
SP
Déo#‘r%?ff g,ESTA EL GOBIERNO
(EXISTE EL MARCO LEGAL PARA SUBSIDIANDO ST A
SOPORTAR EN EL LARGO PLAZO EL OPERACIONES CONSIDERE
RIESGO COMERCIAL? PARA SUBSIDIAR COMERCIALIZACION /
)v LOS COSTOS OR CREACION DE INCENTIVOS
EXCESO DE ALOS SISTEMAS DEL
TRABAJO? SECTOR PUBLICO
(PROGRAMA DE
(o} COMPETENCIA Y
ESTIMULO A LOS LOGROS) NO of

NO

AL

CONTRATO DE
ADMINISTRACION,
CONSTRUYA MARCO
LEGAL

NO

CONTINUAR
COMERCIALIZE
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‘| PROBLEMA: CARENCIA DE CAPITAL PARA INVERTIR
ARBOL C1 CAUSA:FALTA DE INGRESOS PARA EL FONDO DE

.| DEPRECIACION Q RENOVACION (No Se Requieve Grandes
... Trebeos Para Construir)

(CUAL ES LA RAZON PARA QUE LOS INGRESOS SEAN
INSUFICIENTES?

L0OS POLITICOS DETERMINAN LAS (EXISTEN OTRAS CLASES DE INEFICIENCIA
TARIFAS OPERACINALY
FALTADE EXCESG DE FALTADE
IR AL BABTLIDADES PERSONAL INCENTIVOS
ARBOL B3

IR AL IR AL
L Bl ARBOL B2

Y ] LB
ARBOL B4

ARBOL C3 | PROBLEMA: FALTA DE CAPITAL PARA INVERTIR 1
| CAUSAS: CARENCIA DEL SECFOR PUBLICO PARA ADQUIRIR PRESTAMOS |

(EXISTE APOYO POLITICO, DE LOS GRUPOS AMBIENTALES,
EMPLEADOS ACTUALES, SOCIEDAD, ETC. PARA LA
IMPLEMENTACION DE L CONTRATO CON LA IP?

!

R AL
ARBCL C2a

IR AL
ARBOL C2b
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{| PROBLEMA: FALTA DE CAPITAL PARA INVERTIR
ARBOL C22}| CAUSAS- EL SECTOR PUBLICO CONTROLA LOS PRESTAMOS/FALTA CAPACIDAD PARA
‘| AUMENTAR LOS PRESTAMOS.

{POLITICOS Y GRUPOS NO GURERNAMENTALES APOYAN LA PARTICIPACION DE LA 1)

(EXISTE EL MARCO LEGAL PARA SOPORTAR EN EL LARGO PLAZO EL
RIESGO COMERCIAL?

NO

J

(DONDE ES NECESARIO INVERTIR?

CONSTRUIR UN
MARCO LEGAL
ADECUADO ANTES
DE PROCEDER CON
LA PARTICIPACION
DELATP

SUMINISTRO DE AGUA EN BLOQUE / TRATAMIENTO

J

(ES PREOCUPANTE LA INEFICIENCIA DELA
DISTRIBUCION? SUMINISTRO DE AGUA EN BLOQUE /
TRATAMIENTO + SISTEMA DE DISTRIBUCION

/ \ \SE DEBE SEPARAR LA ENTREGA DE AGUA EN
. NO

PAQUETE / TRATAMIENTO DE LA
DISTRIBUCION?

31

+SE DEBEN / \
SEPARAR LA
. NO
st

ENTREGA DE
AGUA EN
BLOGQUE DEL
TRATAMIENTO? ﬂ
\ CONSECIONAR LA
DISTRIBUCION /PRIVATIZAR
V NO +BOT EN ENTREGA DEL
sf AGUA EN BLOQUE/
- TRATAMIENTO
CONCESIONAR/
PRIVATIZACION
TOTAL DEL SISTEMA

BOT + CONTRATO DE
ADMINISTRACION /
ARRENDAMIENTO

CONCESIONAR /
PRIVATIZAR EL
SISTEMA, ENTERC
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PROBLEMA. FALTA DE CAPITAL PARA INVERTIR
ARBOL C2b

CAUSAS: EL SECTOR PUBL]CO CONTROLA LOS PRESTAMOS/FALTA CAPACIDAD
PARA AUMENTAR LOS PRESTAMOS.

(POLITICOS Y GRUPOS NO GUBERNAMENTALES NO APOYAN 1A PARTICIPACION |
DE LA IP)

QACEPTABLES LAS JOIN VENTURE EN LOS SApSA?

si

|
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3.7 CRITERIOS DE SELECCION DE LA EMPRESA PRIVADA

Existen tres formas mediante las que se puede elegir a la empresa
que puede realizar los contratos: a) el concurso estandarizade, b) el
concurse no estandarizado o negociacién competitiva y ¢) la asignacién
directa del contrate. Las tres Tienen ventajas y desventajas, mismas que
5& enumeran en la tabla 3.4. Sin embargo el paso posterior de

precalificacién deberid ser inevitable.

Tabla 3.5 SELECCION DE LA EIP?

TIPO VENTAJAS DESVENTAJAS
CONCURSO »  Transparencia > No se fomenta la creatividad de
ESTANDARIZADO > Estimula el interés de un ampiio las empresas oferentes ya que

rango de socios todo esté estandarizado.
¥»  Existen mecanismos para >  Se presta a renegociaciones
seleccionar al mejor. posteriores
NEGOCIACIQONES » Permite la creatividad e > Lacompetencia es menos
COMPETITIVAS innovacién de las EIP fransparente
>  Reduce el riesgo de que Jos

concursantes bajen demasiado
sus precios y los haga quebrar

»  Ofrece una amplia gama de
empresas
NEGOCIACION »  Brinda incentivos para innovar »  Carece de fransparencia
DIRECTA ante los problemas locales > lLa ausencia de competidores
¥» Seincrementa el interés de los reduce |a presion por bajar costos
empresarios »  La sustentabilidad politica puede

ser un problema.

LA PRECALIFICACION:

Cuando se firma un contrato donde participa la IP, los gobierncs
entran en una relacién a largo plazo con su Socio contractual. Sin
embargo el contrato en si no garantiza la buena relacién del gobiernc con
la EIP durante la wvida Util gel proyecto. AdemAs el proceso de selececidn
de la EIP, puede envolver a un gran numero de pestores, lo cual llega a
ser demasiado complejo y costeso, 10 que no necesariamente incrementa la
calidad de la propuesta ganadera. Por esta razén los gobernantes
frecuentemente convocan a un numero limitado de enmpresas, afiadiendo al
proceso de licitacién algunos elementos clave para la posterior

negociacién. A este proceso se le llama precalificacién.

De acuerdo a lo anterior se puede establecer, como objetivo de 1la

precalificacién, las siguientes tareas:

! BANCO MUNDIAL (1996); Section II: “The Process of Desingning and Implementing a Private Sector Participation
Option"”. Dentro de *Toolkits for Private Sector Participation in Water and Sanitation™ {act. 1996). pp. 63-60
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» Asegurar gue los contratistas potenciales tienen la capacidad
tanto técnice como financiera necesaria para realizar los
trabajos, asl como que cuenten con la experienciz necesaria en
la realizacién de dichos trabajes.

» Incrementar la motivacién de los contratistas para gue
participen en una licitacién, mediante la limitacién del ntmero
de aspirantes.

la precalificacién puede significar wuna disciplina para los
gobernantes, va qgue los anima a que definan claramente el tipo de

proyecto que se desea.

Los criterios para precalificar se mencionan a continuacién:

* Capital minimo de la empresa postora

* Irayecteria en el mercado

* Tamafio de la poblacién a la que, ademds, sirve actualmente

* Nomero de ciudades en donde la empresa presta servicios
similares

* Eficiencia y desempefioc en sus proyectos o franquicias més
recientes

El criterio puede ser también tanto cualitativo como cuantitativo.
El criterio cualitativo provee una gran flexibilidad y discrecién, pero
también es menos transparente, lo que hace que frecuentemente existan

reclamaciones entre los postores no seleccionados.

El nilmerc de compafiias que tienen experiencia en la operacién de
un SApAS es pequeio. Sin embarge esto no significa que sbdlo pocas
compafiias son capaces para aprcbar los criterios de precalificacién.
Algunos gobiernos estén integrando un amplic expediente de empresas que
cubren de manerz preliminar, los requisites de precalificacién; 1o que
les ayuda a reducir el riesgo de contratar empresas incapaces de cumplir
con los términos del contrato. Esto significa que se debe tener especial

cuidado acerca de las habilidades y la experiencia que la EIP debe tener.

3.8 CONTRATACION DE CONSULTORES EXTERNOS

El disefic e implementacién de urn modelo de participacién de la IP
en el sector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento requiere 1la
asistencia de personal expertoc en finanzas, economia, medio ambiente,

tecnologia del agua y asuntos legales.

Usualmente los ¢obernantes carecen de un amplic nivel de

experiencia dentro del servicio civil, lo que los obliga a contratar por
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fuera los servicios de consultoria. En todos los casos, al menos en la

Gltima fase del proceso, serd necesaria la ayuda de consulteores externos.

Tabla 3.6 SERVICIOS NECESARIOS DE CONSULTORES EXTERNOS?

CONSULTORIA EN ASPECTOS ECONOMICOS Y REGULATORIOS

Estructura del mercado

£€6mo se puede promover la competencia?

écomo pueden ser estructuradas y ajustadas las tarifas?

¢ qué mecanismo de monitoreo y de regulacin se necesita?

Con consultores ambientalistas: ¢qué instrtumentos sersn necesarios para promover la
eficiencia en el uso del agua v la recarga de los mantos freaticos?

PR wN .

CONSULTORES LEGALES

Revisar y adecuar el proyecto propuesto a la legislacion
Formular los documentos de ias ofertas

Formular los contratos

W= =

CONSULTORES TECNICOS (INGENIERQS)

Emprender la evaluacién técnica

Preparar las especificaciones técnicas y los requerimientos de los contratos acordes a fas
regulaciones.

M e #

*  CONSULTORES AMBIENTALISTAS
1.  Estudios De Manifestacién De dmpacto Ambiental

*  BANQUERO S INVERSIONISTAS / CONSULTORES FiINANCIEROS
1.  Preparar las proyecciones financieras

2. Preparar la informacién y la fista de prospectos

3. Emprender la promocion de ventas

SELECCION DE CONSULTORES
Toda vez gque el gobierno ha decidide qué tipo de consultores
necesita contratar, éste debe establecer un procesc de selecciédn sobre

los consultores existentes en el medio. Este proceso deberé incluir:

» La preparacién de los términos de referencia, estableciendo los
objetives, alcance del trabajc y los resultados esperados para
cada grupo de consultores;

» la preparaciétn de una invitacién por escrito, definiendo el
proceso y los criterios para evaluar las propuestas;

» La coleccién de una lista de consultores calificados; vy

» La evaluacién de las propuestas y la finalizacién de los

contratos.

3.9 CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Comc se puedo observar en el capitulo II leos proyectos de

privatizacién no han dado los resultades esperados a las necesidades del

2 Op. cit. pp. §1-90
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pals. En éste capitulo se hicieron adaptaciones del proceso  de

privatizacién a la rezlidad mexicena.

Sin embargo para gue éstas iniciativas surtan efecto se necesita

emprender las siguientes acciones:

¢ Garantizar un compromiso politico en todos los niveles de toma de

decisiones antes de iniciar cualquier proyecto donde participe la IP.

¢ Tcmar conclencia de que el proceso de participacién de la IP es parte
de un proceso econdmico integral, y gque acciones aisladas conduciran

necesariamente al fracaso.

+ La decisidén final debe partir del consensc de las partes involucradas
(gobierno - EIP - sociedad), va que éste es el aspecto dque més

contribuye al éxito o al fracaso de todo el proceso.

¢ GSe debe concientizar a las autoridades competentes de la necesidad de
desarrollar un marco legal y regulatorio claro, 3Justo ¥ equilibrade
para todos los involucrados, previe a la celebracidn de cualquier

contrato donde intervenga la IP.

*+ Se debe realizar todo el proceso de forma totalmente transparente, la
confianza (y en consecuencia el apcyo) de las partes se basa en el

logro de éste aspecto.

+ Se deben disefiar los contratos adecuados a las condiciones especificas
de cada regidn, tan especificos como sez posible, perc incluyendo
elementos gque permitan ajustes posteriores a la firma del contrato,

basados en el desempefic que se observe.

Existen muchas méds adecuaciones, de mencr importancia, que se
pudieran implementar a los contratos, sin embarge en éste capitulo soélo
se ha considerado conveniente atacar 1los problemas medulares gue han
mermado de una manera u otra el correcto desenvolvimiento de la maycria

de los 59 proyectos implementados en México.

Pungue las recomendaciones hechas en éste capitulo van encaminadas

a la eficientizacién del proceso de privatizacién, atin falta llevarlas a
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la practica y confirmar los resultados para evaluar si las modificaciones
propuestas son suficlientes © bien si se necegita afinar algtn puntc en

particular.

Finalmente, lo que no debe faltar en los estudics del proceso de
seleccidén es la honestidad de los funcionarios; asi como el allegarse de
consultores «capaces gque tengan interés en hacer su trabajo con
Profesicnalismo. “Es penosc para el pais que los organismos financieros
internacionales wvengan a inspeccicnar 1la transparencia de los procescs

< . .. 3
asl como la correcta aplicacién de los recursos””.

3 Luis Dlaz Guerrero, Asesor de la Direccidn General, Secretarfa de Obras y Servicios del DF, abril 1998.
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CAPITULO IV
UN CASO PRACTICO: EL SISTEMA TENORIO-VILLA DE REYES,
S.L.P.

4.1 MARCO DE REFERENCIA
PLAN HIDRAULICO DE SAN LUIS

La ciudad de San Luis Potosi y su zona conurbada (Municipio de
Scledad de Gracianc S&nchez) ha tenido un crecimientc sustancial en las
Gltimas décadas. Al ritmo actual de crecimiento se espera que, para la
primera década del siglo XXI, la poblacién de la zona conurbada llegue a
17500,0C0 habitantes.

Adicionalmente, se estima que para el afic 2010 la Zona Conurbada
de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sénchez, ccupara 14,400 hectéreas,
correspondiendo & la  primera el 76% y a la segunda el 24%.
Adicicnalmente, se estima gque se producirén otras conurbaciones por
asentamientos humanos en terrenos pertenecientes a los municipios de

Cerro de San Pedro vy Mexquiticﬂ

SERVICIO DE AGUA POTAELE

San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez tienen en comin que
se abastecen, principalmente del acuifero del wvalle de San Luis Potosi,
por medio de 80 y 27 pozos respectivamente, con los que entre las dos
cludades se extraen 2,660 litros por segundo (1lps). En el afio 2000, 1a

conurbacidn requerird 2,910 lps y para el 2010 se demandaran 4,200 lps.
PROYECTO DE SANEAMIENTO, REUSO E INTERCAMEIO DE AGUAS RESIDUALES

El PLAN HIDRAULICO DE SAN LUIS POTOSI, tiene como ocbijetivo
solucionar de manera integral la problemética del saneamiento en la zona
conurbada, contemplando las posibilidades de reuso del agua tratada asi

como las opciones de intercambio.

INTERCAMBIO Y REUSO

En el futuro imnmediato se estima que el manto freatico de San Luis
Potosi continnarad siendo la principal fuente de abastecimiento de la

poblacién, pero como éste se encuentra considerablemente sobreexplotado,

1 “Proyecto de Saneamiento, Reuso e Intercambio de Aguas Residuales de la Zona Conurbada de San Luis
Potosi-Soledad de Graciano Sinchez”. Gobiemo del Estado de San Luis Potosi-CNA. Sep. 1995.
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se requieren acciones e inversiones para preservarloc en cantidad vy
calidad. Para nuestro caso particular se plantea inducir el reuso de las
aguas residuales tratadas de la zona conurbada, en el proceso de
generacidbn eléctrica de la termoeléctrica de la CFE, gue se encuentra en
villa de Reyes, la cual actualmente utiliza aguas del subsuelo. Este
ahorro de agua de primer uso permitird acrecentar la disponibilidad de

las aguas subterréneas para consumc humano en la zona conurbada.

4.2 OBJETIVO DEL CAPITULO

El presente capitulo tiene por cobkjetc abordar el problema de
tratamiento de las aguas negras de la zona conurbada, conducirlas a las
plantas de tratamiento primario y secundario y posteriormente ponerlas a
disposicién de la CFE para SuU reusc en suU proceso. En el desarrcllo del
mismo se consideraradn los lineamientos citados en la estrategia de
mejoramiento de los procesos de contratacién de los SApPAS vertidos en el

capitulo precedente.

En la seccién 4.3 se presenta una descripcidn general del sistema
de estudic; los problemas gue pretende resolver v las acciones a
emprender para enfrentarlos. La subseccién 4£.3.3 se listan las obras a
realizar. En la seccién 4.4 se aplica la estrategia de mejoramiento del
procesc de contrataclon del proyecto, haciendo una ponderacién del gradoe
de dificultad de cada uno de los puntos evaluados. Finalmente en 1la
seccidén 4.5 se establecen las conclusiones del capitule y se presentan
una serie de recomendaciones que ayuden a realizar un mejor proceso de

contratacién.
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4.3 EL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES TENORIO-
VILLA DE REYES.

En agosto de 1887, la Comisidn estatal de Agua Potable,
Alcantarillade Yy Saneamiento (CEAPAS) de San Luis Potosi, invité,
mediante una convecatoria publica, a los interesados a participar en el
disefio, construccidén y operacidén del sistema de tratamiente de aguas
residuales denominade “Sistema de Tratamiente de Aguas. Residuales

Tenorio~Villa de Reves”.

4.3.1 PROBLEMAS A RESOLVER:
a) Suspender la explotacidn del manto acuifero del subsuelo {450
lps), por parte de la CFE. (Reservando esta fuente para las

demandas futuras de la zona conurbada).

b) Disminuir la contaminaciéon del stelo y subsuelo y, proporcionar
una mejor calidad de agua para uso agricola que se convierte en
una mejor opcidén para la eleccidn de cultivos mé&s redituables,
mediante el riego con aguas procedentes de tratamiento

primario.

4.3.2 LINEA DE ACCION DEL SISTEMA
&) Dar un tratamiento primaric al agua residual que llega al

Tangue Tencrio (936 lps), del cual se destinaran 400 1ps para

el riego agricola.

b) 430 lps recibirédn un tratamiento secundaric avanzado para ser
reutilizados en la generacién de energia eléctrica en la

termoeléctrica. (Los lps restantes se pierden en el proceso de

trztamiento).

¢) Conseguir quien cubra los gastos del proyecto y se encargue de

la cperacién del sistema.

4.3.3 DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA

Los servicios consistiran en tratar gran parte de las aguas
residuales generadas en San Luis Potosi. En virtud de que los volumenes
de aguas residuzles que se van a tratar en el sistema estan alejados unos
de otros, se hace necesario realizar la infraestructura de conduccién de
aguas residuales cruda al sitio proyectado para la Planta de Tratamiento
Primario (PTP) denominada Tanque Tenorio y de aguas residuales tratadas a

lz Planta de Tratemiente Secundario Avanzado (PTSA); para gue é&sta
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Gltima, se requiere de la construccién de una PFresa de Almacenamiento
(PA) denominada “Presa Chupaderos” que regule 1os caudales tratados en la
PTP y puedan ser suministrados z la PTSA de acuerdo a las necesidades.
Par la PIP se requiere la comstruccién de colectores con una lengitud
total aproximada de 23 km., una estacién de bombes y un acueductc con una
longitud aproximada de 36 km. Par la PTASA se requiere la construccidn de
una presa de almacenamiento, una linea a gravedad con una longitud
aproximada de 15.5 km. y bombeo para proporcionar una presidn de llegada
de 1.5 kg/cm?

Tabla 4.1 COMPONENTES Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA TENORIO V. DE REYES

CAUDALES PROMEDIO | PROFUNDIDAD MEDIA PENDIENTE EN
COMPONENTE LONG. APROX. mts s i MILESIMAS
COLECTORES 23,000 200, 500 v 1500 2, 3.5Y 4.5 | i, 3 Y 8
SISTEMA DE CAUDAL MAX.
COMPONENTES CAUDAL MEDIO {ips) CAPACIDAD (ips)
TRATAMIENTO INSTANTANEO (ps)
PIANIA DB
TRATAMTENTO PRIMARIO 240 940 840
PRIMARIO
COK
PLANTA DE NITRIFICACION,
TRATAMIENTO REMOCION DE 450 450 550
SECUNDARIO FOSFORO ¥
FILTRACIEN
COMPONENTE CAPACIDAD UTIL (M3) OBRA DE EXEDENCIAS M3/SEG
F— PRESA DE ALMACENAMIENTO
2,500, 000 100
CEUBADERCS {BR)
COMPONENTE CAPACIDAD DE CONDUGCION ips LONGITUD APROX. MT5
LINEA DE CONDUCCION PA-PTSA~ redaa = 450
15,560
CFE mix = 694
media = 430
ACUEDUCTO PTP - PBA 36,000
L max = 684
COMPONENTE CAPACIOAD MEDIA (ips) CAP. PICOS ALTURA A VENCER M,
1
EST. BOMBEQ PTD-DA 430 LPs 694 1ps 16 wmis.
|
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4.4 APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE MEJORAMIENTO DEL PROCESO
DE PRIVATIZACION

4.4.1 VIABILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA

FACTQR FIRANCIERO

Del analisis de viabilidad financiera presentado gue se muestra en

el Anexo F se puede concluir lo siguiente:

1.~ Dado que el cargo que se cobra a la CFE por el agua que usa
en su proceso es de $4.2979/m> (ver tabla 4.3), y que el costo por
producirleo para el organisme coperador (BIP) es de $3.1242/m° (ver tabla
4.4 caso mas desfavorable); Si las tarifas no se incrementaran durante la

vida dtil del proyecto, el proyecto se considera viable financieramente.

Tabla 4.3 CAMBIO DE TARIFA POR L CAMBIO DE ZONA DE DISPONIBILIDAD DARA
LA 20NA CONURBADA DE SLP-SOLEDAD DE GRACIZNO SANCHEZ Y VILIA DE REYES
ARNO 1897 1998
ZONA DE DISPONIBILIDAD 4 3
Tarifa Ley Federal de Derechos. &/m 1.3775 5.7305
extraide.

Tarifa a pagar CFE por utilizar agua

del proyecto; $/m3 extraido: 75% de la 3.2831 4.2979
tarifa LFD

Fuente: SHCP: LEY FEDERAL DE DERECHOS. 2989/diciembre/18$87.

TABLA 4.4 INVERSION Y TARIFAS BAJO LOS DISTINTOS ESCENARICS PARA ABRIL DE
1998

E.Ll E.PR.Z E.PES.2
ESCE 108 3 CONSTANTES 5 CORRIENTES $ CORRIENTES
INVERSION CON
INT/CONSTR.CON 1851832, 742 2397303, 456 2461620, 686
SUBSIDIO FINFRA
TARIFA $/m° B 2.5398 3.0558 3.1242

2.~ Sin embargc, come se puede cbservar en el anexo F, el provecto
es sensible a la inflacién. Del analisis de escenarios se desprende gue
la tarifa que CNA pagard al Organismo Operadcr se vera afectada por la
inflacidén y por la variacidén de las tasas de interés. La grafica 4.2
presenta las tarifas que pagaria la CFE al organismo Operador (EIP} bajo

los diferentes escenariocs.
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]
Graf. 4.2 Pagos de CFE al Organismo Operador $/m3 bajo los distintos Escenarios
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FACTOR TARIFARIQ

3.~ En vwvirtud de que la tarifa gue pagara el mnunicipio al
Organismo Operador (EIP) serid creciente debideo =2 1la inflacidn, el
Organismo Operador, a su vez, deberd cobrar tarifas crecientes a la CFE
para gque su inversidn sea redituable. De acuerde a los esténderses de
BANOBRAS?, Fara este tipo de proyectos el rendimiento de la inversidén debe
ser igual o mayor al 13% en términos reales. En la tabla 4.5 ¥ grafica
4.3 se muestra el analisis de sensibilidad donde se varié el porcentaje

de indexacién de la inflacién a la tarifa contra la TIR del provecto.

En el estudio se puede observar que cuando la indexacién de la
inflacién es del 65%, la TIR, en el caso mas desfavorable, es de 2.89% en
términos reales; mientras que para una indexacidn del 100% la TIR en
ambos escenarios es mayor del 13%. Por lo tanto se concluye que para que
el proyecto sea rentable el porcentaje de indexacidén de las tarifas con
la inflacién debe ser del 100%.

z ing. Carlos Ramoneda. Departamento de Ingenieria Financiera BANOBRAS.
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- Grat, 4.3 TIR del proyecto en funcion del % _\
Tabla 4.5 RENDIMIENTO DE LA INVERSION VARIANDO LA indexacion de 12 inflacion a la tarifa por
INDEXACICN DE LA INFLACION A LA QUE SE CARGARA A : la CFE
LACFE. $/M3 4%

TIR 7100% 12% — ¢
TIR/ 75%de | TIR/85%de |  de T o ——
ESCENARICS  |indexacion de ia| indexacion de | indexacian R e% *« e -
mfacion la inflacion dela 4%
; . 2%, *
1 infiacidn a% . . _
E. PROBABLE 6 85% 9.74% 13.90% 0% 7S% BO% 85% 0% 95% 100%
Porcentaje de Indexacién de Ja inflacién
o, o —@— Escenario a la tarifa de
E. PESIMISTA 2.85% L 7.13% 13.11% Sy e
~4— Escenario
ESCENARIO ESTABLE {sin inflacion) TIR = 13.13% Pesimista

Calificacidén:

Problema grave, ya que estad condicicnado a que CFE

acepte las mocdificaciones al marco legal.

4.4.2 VIABILIDAD LEGAL

Actualmente las politicas tarifarias de la CNA dependen

En

cualquier

de varias
premisas; las principales son:

Zona de disponibilidad donde se ubica el consumidor;

Usc que se daré al agua;

Los incrementos a las tarifas son semestrales

51 una EIP presta los servicics la tarifa a cobrar debe ser
menor gue la gue cobraria unz empresa plblica.

Los derechos por la prestacidén de
relaciocnados ¢on el

servicios deben estar

costo total del servicig, incluso el

financiero...?

estas circunstancias las tarifas aplicables a
otra

la CFE o a
industria dependen de la politica general de tarifas

dictada por la CNA.

PROFUESTA DE MODIFICACION AL MARCO LEGAL

3

Ley Federal de Derechcs en Materia de Agua:

Articule 1; 2°

edicadn; julio de 1997.
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Para que el proyecto se lleve a cabo satisfacicriamente se propone

modificar algunas de éstas premisas:
1.- Que las tarifas se puedan ilncrementar mensualmente.

2.- Que el incremento de las tarifas esté relacionado con la
inflacidén, tomando como referencias cualgquiera de los indices que

representen mas fielmente la inflacién (UDIS, INPC, etc.)..

Calificacién: Este problema es grave, condiciena la viabilidad

financiera del sistema.

4.4.3 VIABILIDAD POLITICA

La implementacidén del sistema presenta dificultades de tipo social
y politico. El concentrar los efluentes de aguas negras en el Tangue
Tenorio, excluye a algunos grupos de agricultores gque ya no podran
irrigar sus tierras con las aguas negras descargadas en varios puntos de
la zona conurbada. Este problema es manejable ya que el gobierno puede
impulsar el proyecto destacando las bendades del sistema (calidad del
agua excedente para riego, disminucidén de la sobreexplcotacidén de los

mantos acuifercs, etc.).

EL nuevo gobierno estatal se encuentra iniciande su periodo de
gobierno. Estc puede retrasar lz fecha de inicio de las obres. El alargar
el inicio de la construccidn hace gue la inversidén se eleve v que en un

momento pudiera hacer insostenible al proyecto.

Calificacidn: El problema no es grave ya que la nueva
adrninistracidn estatal estd agilizande los trémites para que el proyecto

y creédito FINFRA no se detengan.

4.4.4 SELECCION DE TIPO DE CONTRATO

Scbre la base de lo visto en la seccidn 3.6 del capituleo 3; el

sistema a elegir lo obtenemos de seguir los &rboles A y C2a: gque pide
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hacer modificaciones al marco legal y después nos conduce a elegir un

contrato BOT.

Calificacidn: Este aspecto del procesoc no presenta mayores
gificuitades; ya gue existe suficiente experiencia sobre contratos de

este tipo en la Replblica Mexicana.

4.4.5 SELECCION DE CONSULTORES EXTERNOS

Como se puede observar en la tabla 1.4 del capitule 1, los
contratos BOT implican un proceso con un alto grado de dificultad. De
hecho estos contratos estén en el mismo nivel de complejidad de los

contratos por concesidn.

Conccidas las caracteristicas del CEAPAS, se reccmienda gue éste

organismo contrate censultores externcs para las siguientes Areas:

¢ Ingenieria Financiera (Analisis financieros, proyeccidén de las
inversiones y recuperacidén de capitzl, corridas financieras,
criterios de seleccién de los licitantes, estructura accionaria
de la empresz, etc.)

e Ingenieria Ambiental {(Manifestacidén de Impacto 2Ambiental,
normatividad ambiental para el traztamiento, determinacidén de 1la
calidad de las aguas tratadas, etc.)

¢ Juridico (Elaboracién de las Bases de Licitacidn, Contratoc de
Prestacidén de Servicios, Contrate de Concertacidn de Acciones,
Contrato de Linea de Crédito, segurcs, Adaptacién del sistema
elegido con la normatividad vigente del municipio, estado v de

la federacidn, reglamento de regulacidn general, etc.).

* Ingenieria electromecdnica vy civil (Parte Taécnica de los
contrates. Tecnologia a aplicar, programa de ejecucidn de los

trabajos, etc.).

Calificacidén: Este aspecto presenta pocas dificultades; va que de
hecho el CEAPAS estéd consciente de las necesidades de asesoria externa,
por lo que ha asignadc una partida de su presupueste de 1988 para cubrir

los gastos por asesorias.
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4.4.6 MANEJO DEIL RIESGO

Tal como se vio en el capitulo precedente, existen muchas medidas
gque se pueden Iimplementar parz manejar el riesgo. Dichas medidas wvan
desde el adecuado desiinde de responsabilidades hasta la contratacién de
seguros. En la tzbla 4.4 se presenta las medidas para mitigar el riesgo

en la fase inicial de licitacién.

Tabla 4.6 MEDIDAS PARA MITIGAR EL RIESGO:

FRACTOR Depende de las negociaciones que CNA tenga con la CFE. #n
ECONQMICO caso de gue la CFE no acepte las modificaciones al marco
legal entonces sélo llevar a cabo la primera etapa del

proyecto (colectores y planta de tratamiento primaric).

FACTCR Negociar con CFE un contrato que garantice la

FOLITICO sustentabilidad financiera del sistema. Emplear 21} poder

de “convencimiento” de lz CNA

FACTOR LEGAL |[Va junto con el anterior. Hacer las modificaciones a 1la
ley pera gue se permitz indexar la infiacidén a laz tarifa

que se ccbra a CFE.

QTROS RIESGOS_JSeguir las recomendaciocnes dadas en la tabla 3.1

4.5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso desarrcllado para San Luis Potosi, presenta un ejemplo
inmediato donde se puede aplicar la estrategia de mejoramiento planteada
en el capitulo tercero. Para este proyecto el agua tratada tiene dos
consumidores inmediatos: 1) la irrigacidén de los sembradios adyacentes a
la zona conurbada de San Luis Potosi y 2) la utilizacién en el procesc de

generacidén de energia eléctrica por la CFE.

Es importante observar gue el factor inflacién Juega un papel
preponderante en la tarifa. Por lo tanto se recomienda buscar mas
alternativas de subsidio y apovos financiercs paraz reducir la inversion.
Por otro lado se recomienda tener presente gque el alazrgar el inicio de la
construccidén hace que la inversién se sleve y que en un momento pudiera

hacer insostenible zl provyecto.
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Una negociacidén adecuada con CFE es imprescindible para el buen
desarroilo del contratc. Ya que si se sigue manteniendc la misma politica
de cchres de la CNA el proyecto caeria en insuficiencia de fondos en el

corto plazo.

El apovo de FINFRA es fundamental para el proyecto va gue el costo
financierc del capital es el gque més impacta en la tarifa, ademas de que
permite al organismc un margen frente a eventualidades no previstas por

el proyecto.

Se recomienda desarrollar un concurso transparente gue busque la
reduccién de costos a niveles “razonables”, anteponiende el beneficio del

proyecto al de las compahias licitantes.

Se recomienda buscar alternativas mas econdmicas prara 1la
contratacién de créditos baratos, ya que esto repercute de manera

substancizal en la tarifa.

Finalmente, existen muchcs otras provectos donde los consumidores
petenciales del agua trateda es la industria. El criterio aplicado sobre
la modificacién de la ley tarifaria rige para estos casos. Tal pudiera

ser el caso los sistemas de Torredn, Tijuana, Saltille, etc.
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CONCLUSIONES

En Méxice la experiencia de las privatizaciones en ftodos los
sectores de la economia no ha lo suficientemente buena. Sin embarge para
se pueda explotar todo el potencial que ofrece la privatizacién de los
SApAS se necesita un decidido compromiso politice, y un apoyo constante
en el desarrollo de habilidades de 1los gobiernos e instituciones
financieras, para Introducir refcormas complementarizs, eépeéialmente en

las &reas de tarifas, financiamiente, y regulacién.
REGIMENES TARIFARIOS MAS EFICIENTES.

Se puede observar gue existe un creciente consenso sobre la
necesidad de implementar sistemas tarifarics mas eficientes que den a
inversicnistas y usuarios las sefiales econémicas adecuadas. Por ctra
parte, los planes de inversidn no han podido mantenerse en equilibrio

frente los ingresos potenciales provenientes del cchre de tarifas.

También se ha podide observar cue las estructuras tarifarias
envuelven altas distorsiones entre precios y subsidios lo cual desalienta
a los inversionistas para la prestacién de servicios a los sectores mas
bobres. De lo anteriecr se concluye gue es necesario generar incentivos
gue alientern =z las compafilas privadas a prestar servicios & estos
sectores de la poblacidén, facilitandoles el pago del costo de los mismos
mediante la aplicacién  de subsidios directos incluidos en les

Presupuestos gubernamentales.

También se ha podide observar que la determinacién de ios niveles
tarifarios continta silendo fuertemente influenciada por factores
politicos aun después de la participacién privada. La ausencia de
politicas y procedimientos clarcs para la aplicacién de los ajustes
tarifarios invita a la interferencia politica. Por lo tanto se recomienda

gue la metodelogia para el calcule tarifario sea transparente.

FINANCIAMIENTO.

Para gue haya una mayor participacién privada se requeriréd la

creacidén de instrumentos de financiacién e incentivos mas eficaces.
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El éxite futuro de la financiacién de proyectos en el sector ApAS
dependersd del adecuado desarrcilo de estrategias de financiamiento a

largo plazo.

Se debe apoyar por parte del gobierno y de las crganizacicnes de
credito multilsteral el continus desarrollo de los mercados locales de
capitales, la expansién de garantias ¥y el desarrollo de instrumentos
financieros alternativos lc cual estimula a inversicnistas ¥ operadores

privados a participar en operaciones de crédifo.

REGULACION EFICIENTE

La sostenibilidad de los modelos de participacidn privada descansa
fundamentalmente en una efectiva regulacidn. Sin embarge, ne existe 1un
esquema reglamentario universalmente aplicable o un modelo institucional
que pueda ser facilmente trasferible de un pals a otro. Algunos de los
aspectos criticos que més impactan en cualquiera que sea el modelo de
participacién privada comprenden: 1la definicién de las funciones de
regulacién e interpretacidén de los contratos; el disefic de incentivos
adecuados y, la generacién de estrategias para reducir asimetrias de

informacién.

En el cepitule tres se bropusieron una serxie de wmedidas cuyo
objeto es tener una regqulacidén mas eficiente. Sin embarge, sungue el
establecimiento de un marco reglamentario adecuado es un paso importante,
@st0 no  garantiza necesariamente una efectiva regulacién o las
transformaciones institucionales deseadas. Por lo tante se considera
esencial gue las instituciones gubernamentales apoven scstenidamente el
proceso de regulacidn optimizando, mediante la experiencia, el esquema

que mejor se adapte a las condicicnes locales de los provectes.

Por otra parte eg necesaric hacer rnotar dque la blUsqueda de
informacién, scbretodc financierz, de las distintas euperiencias llevadas
a cabc en México, se ve frenada: ya dque las empresas privadas que
participan en la privatizacién, no estan muy dispuestas informar sobre

sus estadeos financierocs.

Finalmente el disefic de politicas para apoyar y estimular 1la

cenformacidn y entrada al mercado de firmas locales mejoraria la calidagd
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de los proceses de seleccidn, prcmoveria la competencila y facilitaria la

regulacion.

INVESTIGACION Y DESARROLLO

Es un hecho vy nc se puesde detener el procaso ya iniciasde de los
organismos publices. No obstante se observa que hay poco dominio sobre la
materia en los palises en vias de desarrollo, tanto en el Sector Publiceo
como en el Privado (prueba de ¢llo es el diferencial de bibliografia
existente). Por los tanto las instituciones educativas de nivel superior
deberian considerar dentro de sus programas educatives un diplomado que

trate sobre la privatizacidén de los SApRS.

Los egresados del diplomado, pueden elaborar y difundir contratos
esténdar y documentos de licitacién que sirvan a los gobiernos nacionales
y locales para reducir los excesivos costos de transaccidén y las demoras
en que con frecuencia se incurre durante el disefic y adjudicacién de los
contratos. Ademés tienen un campo de accién muy amplic en materia de

asesoria para la toma de decisiones.

Los procesos de participeacién privada podrian también beneficiarse
de una mejor coordinacién entre las organizacicnes multilaterales de
crédito y sus orgeanismes afiliadcs, los bancos regicnales de desarrollo Yy
otras instituciones finsncieras. Lz difusién periodica de informaciédn
actualizada entre estas entidades y sus clientes es esencial para el

mejoramiento de los procesos de participacidn privada.
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ANEXO A: PLAN NACIONAL HIDRAULICO

PLAN NACIONAL DEL SUBSECTOR AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO (1995 — 2000)

A-1 LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA HIDRAULICO 1885-2000

1., TARIFAS: Es indispensable que las comisiones estatales junte con les
crgaenismos operadores (IP), establezcan politicas tarifariss que, tomando en
cuenta la capacidad de pago de los diferentes estratos econémicos de la
poblacidn, se aproximen gradualmente al costo real de laz prestacién de los
servicios. 51 no es posible incrementar tarifas v obtener recursos de los
gobiernos federales o estatales, las inversiones que se han planteado para
incrementar la eficiencia y cobertura de los servicios no se llevarin acabo.
2demas, el costo de rehabilitar los sigtemas en el futuro seria
significativamente mayor, dade el detericro paulatino de las instalaciones,
resuitado de la falta de inversidn, mantenimientc y reposicidn de los activos

de largo plazo.

ii. ESTIMULO A LA PARTICIPACION PRIVADA: Dada la condicién actual de
la mayoria de los sistemas de agua urbana en el pais, es necesarioc analizar
todas las opciones existentes para romper el circulo vicicso en gque se
encuentra el subsecter. Una de ellas es, desde luego, la rarticipacidén de la
IP la que dadas las condiciones adecuadas pueden incidir en la aportacidn de
recursos financieros y el indispensable v urgente incremento en la eficiencia
fisica y comercial. Ademads que ésta puede ofrecer la continuidad y estabilidad
ajenas a los ciclos electorales, de aportar experiencia y tecnologia
orientadas especificamente a la eficiencia, calidad y racionalidad econdmica Y
en la separacidén explicita que se da entre las funciocnes de autoridad Y

regulacidén, de las directamente vinculadas con la prestacién de los servicios.

iii. MARCO JURIDICO Y REGULATCRIO: La actualizacién del Marco Juridice
Yy Regulatorio para gque se constituya en un apoyo més eficaz para el logro de

los planes hidréulicos y brinde mayor seguridad a la participacién de la IP.

iv. APOYC A ORGANIZACIONES DE USUARICS: Se apovarad la organizacidn de

los propios usuarios de agua para gue coperen 105 sistemas de agua potable vy

saneamiento.
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ANEXO A

v. SURSIDIOCS: En las zonas urkznas se otorgarén subsidios, a través del
Programa de Agua Potable, alcantar:zllade y Szneamiento en Zonas Urbanas
(APAZY), ©para apoyar el desarro:l> de obras de infraestructura vy de
fortalecimiento institucional, cuande éstas sean financiadas con mezcla de
recursos y formen parte de un plan masstro, con énfasis en el Programa de 100
Ciudades, a cargo de SEDESOL. Ademés, los organismos operaderes gJue asuman
programas para mejorar la eficiencia fisica y comercial de sus sistemas, en el
marce del Convenio de Coordinacidén del Gebhierno Estatal con la CNA, podran

contar con inversidén federal adicional para apoyar sus programas.

vi. APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO. Se apoyard a los municipics y
organismos coperadeores en aspectos técnicos vy administrativos v se crearé un
ambiente financiers sano que favorszca la participacidén privada bajo las

diferentes modalidades.

vii. PLANTAS DE TRATEMIENTO: En materia de saneamiento se impulsa el
disefic, construccidén v operacidén de sistemas de tratamiento de aguas negras
municipales en ciudades medias a trevés de la instrumentacidn de esgquemas de

coinversién ¢ concesidn con la IP.

A-2 USOEFICIENTE: Para contrarrestar la demanda excesiva de agua y las
pérdidas por la mala calidad de los sistemss de abastecimiento, se induciran
patones de usc eficiente, a través de campafias de concientizacidén e incentives
econdmicos gue promuevan la mayor privatizacién de los agentes privados en los

mercados.
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ANEXO B: SITUACION ACTUAL DEL SUBSECTOR ApAS

COBERTURA

El Prograzma Hidraulico del presente sexenic (1995-2000), en su
gpartado de BAgua Potable, Alcantariliade vy Szneamiento, establece el
objetivo de ™“alcanzar niveles de cobertura en los servicios de Adua
Potable, Alcantarillade y Saneamiente gque contribuvan al cuidado de 1la
salud y calidad de vida de la poblacién y al desarrollo de las
comunidades, ademds de frenar el procesc actual de deteriorc del medio

ambiente por contaminacidén de origen domésticont.

El nivel de cobertura de los servicios basicos juega un papel
importante en el desarrollo de cualquier grupo humano, ademas de ser una
variable que se usa para indicar el indice de marginalidad en gue se

encuentra.

Para calcular las coberturas a diciembre de 1996, se tomaron como
base los datos reportados por el Institute XNacicnal de Estadistics,
Geografia e Informadtica (INEGI) en el conteo de poblacién y vivienda
1885, que reporta una cobertura nacional del 84.9% en el suministro de

agua potable vy 72.5% en alcantarillado.

La cobertura de los servicios de los estados de la federacién para
1996 se determind tomando como base: las tasas de crecimiento de
poblacidn del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en el Contes
Poblacidén vy Viviénda, INEGI y los incrementos de tomas de agua vy
conexiones de alcantarillado registradas en el Sistema Nacional de
Informacién en 19%6, proporcionados por las 853 entidades rrestadoras de

servicios®.

! Programa Hidraulico 19952000, P. 37.

? Sitwacion det Subsector Agua Potable, Alcantarifiado y Saneamiento, diciembre 1996, {Esta edicibn salid en enero de
1998; lo que indica un rezago de un afio en la actualizacion de los datos).
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ANEXOB

B-1 AGUA PCTABLE

Las maycres coberturas se tienen en las localidades urbanas, es

decir, aguellas con més de 2,500 habitasntes.

Las 1localidades rurales, con una poblaciédn menor a los 2,500
hebitantes, en diciembre de 1996 agruparon a 24.6 millones de habitantes,
de los cuales el 62.2%, es decir,

15.3 millones, cuentan con el servicio

de agua potable.

Por su parte, las localidades urbanas medianas, con una
poblacidén mayor a 2,500 vy menor a 49,999 habitantes, albergan el 22.3% de
la pcoblacién nacional, es decir, 20.7 millones, de los cuales 18.3

miliones cuentan con el servicio de agua potable (88.4%).

En las grandes ciudades, aquellas con mas de 50,000 habitantes, se
de 1la 1986

Presentaron una cobertura del servicic del 95.2%

concentra el 51.1% poblacién naclicnal. En dicienbre de

de su poblacién, es
decir, 2.3 millones de personas que habitan en estas ciudades carecen del

servicio.

E‘I‘abla A.B.1 COBERTURA DEL SERVICIC DE AGUA POTABLE POR TAMANO DE LOCALIDAD. Diciembre 1986. I

(’TAMAﬂo DE 1A NUMERO POBLACION TOTAL | MILLONES DE HABITANTES PORCENTAJE
LOCALIDAD DE (mallones) CON SERVICIO SIN SERVICIC DE
(habitantes) | LOCALIDADES COBERTURR
1-99 151,305 2.7 1.0 1.7 37.0
100-499 33,426 8.1 4.3 3.8 53.1
500-2, 439 13,5890 13.8 10.0 3.8 72.4
2,500-4,599 1,457 5.1 4.3 0.8 §4.3
5,000-4%,989 1,021 15.6 14.0 1.6 88.7
50,000-59, 889 61 4.4 4.1 e.3 93.2
100,000 & més 108 | 23.0 41.0 2.0 f 85.3
TOTAL 201,132 ] 22.7 7g.7 1 14.0 | §4.9
Fuente: CNA/UPRPS/Sistema naciornal de Informacién; Situacién Actual del Subsector Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Diciembre 1996.

B-2 ALCANTARILLADO

En materia de drenaje en diciembre de 1996 se logrd una cocbertura

a nivel nacicnal del 72,5%.

como se puede ver en el cuadro 2.8,

coberturas mayores estan en las grandes zonas urbanas que concentran mas

de 50,000 hakitantes, en deonde las coberturas van del 88.6 al 93.5%; en

asentamientos

humanos

de 2,500 a

49,99% habitantes,

las

coberturas

las
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oscilan entre el 58.8 y el BO..Z.

ANEROB

De ics 68.1 millcnes de perscnas gue

habitan el &xea urbana, 8.5 millones no cuentan con este servicio, 1o que
representa el 12.5%.

Por otro 1lade, en las zonas rurales se presentan 1as menores
coberturas en materia de servicio de drenaje, de los 24.6 millones de

habitantes ubicados en estas zonas el 30.9% cuenta con dicho servicio, lo

gue representa gue 17.0 milliones de habitantes carecen del servicio.

Tabla A.B.2 COBERTURA DEL SERVICIC DE ALCANTARILLADO POR TAMANO DE LOCALIDAD. DIC. 1996.

TAMAND DE 1A NOMERO POBLACION TOTAL MILLONES DE HARITANTES PORCENTAJE
LOCRLIDAD DE {millones) CON SERVICIC SIN SERVICIOQ PE

{habitantes) LOCALIDADES CORERTURA
i-8¢9 151,305 2.7 0.5 2.2 18.5
100-498% 33,426 8.1 1.8 6.3 22.2
500-2, 459 13,580 13.8 5.3 8.5 38.4
2,500~4, 588 1,457 5.1 3.0 2.1 58.8
5,000~-49,899 1,021 15.6 12.5 3.1 80.1
50,000-99, 998 61 4.4 3.9 Q.3 38.6
100,000 o mds 108 43.0 40.2 2.8 93.5
TOTAL 201,138 82.7 67.2 25.5 72.5

Fuente:

CNA/UPRPS/Sistema nacional de Informacién;

Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Diciembre 1996.

Situacién Actual del Subsector ZAgua

B-3 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS (SANEAMIENTO)

A nivel nacional

tratamiento

de aguas residuales

se

cuenta

con  una

con un total de 783 gplantas

capacidad instalada de

de
54.8

m’/seg. De estas, se encuentran sh cperacidn 595 plantas con una capacidad

de tratamiento de 31.7 m®/seg., las 198 que estan fuera de operacisdn
tienen una capacidad instaladz de 3.1 m’/seg. Como se observa el 5.62% de
la capacidad instaladaz estd fuerz de operacidn. Por otra parte se estima
que séle el 19% de los 180 m®/seg que se generan a nivel nacional son

tratados. (satuacién Actual del Subsector Agua DPotable, Alcantarillade y Saneamiento.
diciembre 1996).

Tabla A.B.3 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES CONSTRUIDAS
RNG ToTRL TOTAL EN OPERACION TOTAL FUERA DE OPERACION
N°® DE PTAN Capacidad Gasto Mo. DE Capacidad
instalada Tratado BLANTAS instalada
{(lps) (1ps) {1ps)
1982 546 354 ND 30,554 152 4,738
1993 £5¢0 454 WD 30,726 13956 4080
1854 666 44] ND 32,065 205 16,723
1995 680 469 48,172 41,706 211 J 4,466 _1
1996 783 595 51,696 33,745 198 | 3,069
Fuente: CNAR/SGT/ Gerencia de Sanecamienzo v Calaicdad del Agua. Situacién Actusl del Subsector Agua
Potzkle, Alcantarillade v Saheamlente. Zucliembre 1%98. WD no drrponible,
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ANEXOB
B~-4 TARIFAS

Las tarifas por los servicios generalmente son baias e
insuficientes para gue los serviclos sean de buenaz calidad en incluyan el
tratamiento de las aguas residuales. De las 135 localidades estudiadas
con mas de 50 mil habitantes, existen 10 cuya tarifa es adecuada, 33 en
las que se requieren aumentos de 5 al 49% vy S92 en las gue se reguileren

aumentos mayores al 50%°.

El wvolumen del agua cobrada es bajo respectc al wvolumen de agua
extraida. De esas 135 localidades estudiadas, existen ochc en donde o1
agua cobrada representa entre el 72 vy 85% del agua extraida, S0 donde
ésta representa entre el 60 y el 68% y 37 localidades donde solamente se

cobra entre el 31 y 58% del agua.

For otra parte existen 2,644 lecalidades con poblacisén mayor a
2,500 habitantes y menor a 50,000, en las cuales los costos son altos v
las tarifas bajas. En algunas de estas localidades la tarifa media sctnal
representa el 20% de la requerida para dar los servicios con buena
calidad.

En cuanto a las 1localidades rurales (con Imenos de 2500
habitantes), se encuentran en condiciones de pobreza y pobrezz extrema el
44%, de acuerde al estudio "Magnitud y Evolucidén de la pobreza en México
1984-1995%, realizado por INEGI-CEPAL en 1995% =Estas leocalidades no
cuentan con recursos para tener accese a los servicios de Agua Potable,

ARlcantarillade y Saneamiento.

* PROGRAMA HIDRAULICO 1995-2000 p.22

* GARCIA H. Nahum, MUNDO Molina Martin, OCHOA Leonel. citan esta obra en su estudio “Tecnologfas Alfernativas
para el suministro de agua y saneamiento en pequenas comunidades rurales”. Dentro de la Sequnda
convencidn Anual: Agua el gran reto de México. P.1
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ANEXO C: COMPOSICION DE LA TARIFA:

Tarifa es la cantidad en pescos/m3 de aguaz tratada, gque
la CEAPAS pagaréd al contratista por los serviciocs, que incluye la
recuperacién de todos los gastos relativos a la construccidn,
operacidén vy mantenimiento de los colectores, las plantas de
rombec, las plantas, las lineas de conduccién, el wvaso de
glmacenamiento v tratamienio de lodos, asi come de cualguier
compromiso fiscal, (excluyendo el impuesto azl wvalor agregado)

laboral, financierc y la utilidad licita del contratista.
FORMULA:

La que se aplicara para calcular el monto de LA TARIFA,

a saber:
C=T1+ T2 + Q(T3}

C: costo total por la prestacién de los serviciocs.

Expresado en pesos/ m’

Tl: Costc por m® correspondiente a la amortizacién de las
inversiones y pago de los financiamientos en que se hava incurridoe
para la construccidn de las cobras, expresado para el total de la
inversidon o cocmo componentes de la misma ¥ en pesos/nm’.

T2: Costo pox gastos fijos de operacidn y mantenimiento del
sistema. T2 = Expresado en pesos/n’.

T3: Costo Variable de Operacién y Mantenimiento debido a la

722 CF(anual) I3= CV (anual)
VOL{anualy VOL(anual)

operacidn del sistema. Expresado en pesos/m’.
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ANEXO D: LEY DE AGUAS NACIONALES

El primerc de diciembre de 1992 se publicd en el Diario Oficial la
Nueva Ley de Aguas Nacionales; a la vez gque su reglamento se publicéd el
12 de enerc de 1994,

El objeto de esta Nueve Ley es “Regular la explotacidén, uso vy
aprovechamiento de las aguas nacicnales, su distribucién y econtrol, asi
como la preservacidn de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo

integral sustentable (Articulo 1%).

La Ley de Aguas estd dividida en diez titulos que se pueden
resumir como sigue: Los primeros tres establecen las disposiciones
generales de la Ley ¥y de las politicas de programacién de 10s recursos
hidraulicos., Les titulos cuartoe y quinto se refieren al otorgamiento y la
transmisién de los derechos de uso y aprovechamiento de las aguas, tanto
superficiales coemo del subsusle y las disposiciones scbhre el
establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva. El titulo
sexto trata de los distintos uses de las aguas nacicnales. EI titule
séptime se enfoca basicamente a los aspectos de prevencién y control de
contaminacidén del agus. El octavo resalta la manera en que los usuarios ¥
los particulares pueden participar en la inversién en infraestructura Y
servicios hidraulicos, asi come las condiciones de la inversién piblica vy
su recuperacidn. El titulo novenc estéd dedicado a los bienes nacionales a
cerge cde la CNA con el objetc de garantizar su utilizacién en beneficio
de toda la poblacién. Finalmente, el ultimo titulo es el relativo a las
infraccicnes y sanciones en el «casoc de incumplimiento de las
disposiciones de la Ley. Por su parte el Reglamento de la Ley de RAguas
Nacionales, toca los mismos titulos que la Ley habia contemplade. Sélo
que complementa y precisa las partes donde la Ley se habia quedado corta
y aflade el titulo 11 el cual se refiere a la conciliacién y arbitraje,
dando la oportunidad al usuario de resolver los conflictos relacicnados

con el agua. Ambas: la Ley y su Reglamento tienen vigencia actual.

Se puede decir que el eje central de la Ley de Aguas Y su
Reglamentc es la Concesién. La Ley &s un avance ya que abre las ruertas

al secter privado, crea una mayor certidumbre juridica sobre los derechos
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de agua y permite el establecimiento de un mercado gque promueva su

asignacidén a los usos de mayor valcr econdémico.

lz mayor participacidn de la iniciativa privadas en esta industria
tiene ventajas en el sentido de que hasta la fecha el gobierno ha tenido

dificultades en la administracién del agua.

La Nacién sigue siendo la propietaria de las aguas’ naciocnales,
incluyende los mares territoriales, las aguas marinas intericres, lcs
lagos intericres de formacién natural entre otras. La CNA se encarga de
asignar o concesionar las aguas nacionazles siguiende los lineamientos de

la Ley de Aguas Nacionales v su Reglamento.

A pesar de que el dominic de la nacién sobre las aguas es
inalienable e ipmprescriptible, la constitucién (Art. 27 indica
claramente que para explotar, usar O aprovechar las aguas propiedad de la
nacién, es indispensable cobtener un titulc de concesién, Hay que recordar
dque la explotacidém asl como la distribucién del agua en México funcicnan
como un noncpolio natural. De esta manera, si se desea concesionar el

servicio, es necesaric regularlo.

Uno de los grandes avances de la Ley es la redifinicién de las
funciones de lz CNA; la cual se convierte en la autoridad responsable de

los recursos hidraulicos a naivel federal.

En el caso de la determinacién de las tarifas, ésta guedard
necesariamente en manos de la CN2, asi como el establecimientc de reglas
claras en la concesidin a los particulares. La CNA también tiene 1la
facultad para regular la cantidad de agua extraida ya gque en ella se

establece que no se deberd exceder de un determinadc volumen de agua.

La Comisidén Nacional de Aguas (CNR) es el organismo responsable de
los recursos hidraulicos federales. Por medico de esta Ley se autoriza a
la CNA a concesicnar la explotacidén, usc o aprovechamiento de las aguas
naclonales a personas fisicas o morales y por un plazo no menor a 5 afios
ni mayor a 50; sin embargo, es posible obtener una prérroga por un plazo
similar 2l dinicial. Asimismo, la CNE podra concesionar ¢ contratar a
Lerceros la construccidn, egquipamiento, financiamientc Yy operaciotn de las
chras y serviclos federales como presas y acueductos. La CNA contara con

un Consejo Teécnico formade por los titulares de la SHCP, la Secretaria de
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Teszrrello Social (SEDESCL), la Secretaria de Pesca, la Secretariz de

Sazlud vy la Secretaria de agricultura y Recursos Hidréaulicos.

La CNR concentrara lzs funciones administrativas de regulacién,
normatividad ¥ lo relacionado a la asignacién de permisos
Jurisdiccionales. Asimismo, tTendrd facultades para otorgar concesiones
para la construccién de obrzs hidriulicas federales y podré acordar con
el concesicnario la recuperacién de la inversidn privada -a través de su
operacidn, durante un tiempo establecido. La Ley estipula que el periocdo
de tiempo que nc deberd ser menor al pericdo de recuperacidén del costo
del capital o de las obligaciones financieras gue se hayvan contraido por

la concesidn.

La CNA establecerd las bases minimas para la participacién de los
inversionistas gue deseen cktener las concesiones. La empresa
seleccionada seré aquella que ofrezca las tarifas minimas correspondiendo
a8 los criterios de seriedad y confiabilidad. En este sentido, lo gue se
busca propiciar es el usc eficiente del agua vy la racionalizacidn en su

CONSUmo .

La CNA tendrd la libertad de concesionar ciertas aguas por medio
de corcurso. Cuando de prevea la concurrencia de “warios interesados”, sa
otorgarad la concesidn “al mejor postor”. De no ser asi, se concesionari a

la perscna que lo solicite primeroc.

Tampbién ser& posible la implementacidn de contrates “llave en
mano”, que consisten en responsabilizar a una determinada empresa de la
construccidén, financiamiento, equipamientc de una obra, la cual debera

ser entregada en pleno funcionamiento.
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Fig. A-C.1 FUNCICNES Y ATRIBUCIONES DE L& CNA
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cuande las
autoridades lccales
o los organismes mo
puedan hacerlo

» Apoyar la

investigacién
cientifica, el
desarrollo

tecnelégrco y la
formacidn de recursec
humanos

Estrategias del Sector Hidraulice (1997); CNA.
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ANEXO E: PLAN HIDRAULICO DE SAN LUIS

La ciudad de San Luis Potosi y su zona conurbada {(Municipic de
Soledad Graciano de Sénchez) hz tenido un crecimiento sustancial en las
Ultimas décadas. En 1970 San Luis tenia una poblacidén de 230,000
habitantes, mientras que en Sclecad de Graciano Sanchez se contabilizeban
23,000 habitantes. Veinte afics después, en 1990, San 'Luis vya habkia
duplicade su peblacién al contabilizar 480,000 personas, mientras due
Soledad de Gracianc Sanchez alcanzd a quintuplicar su poblacién con
124,000 habitantes. Al ritmc actual de crecimiento se espera que, para la
primera década del siglo XXI, la pobklacién de la zona conurbada de San

Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez llegue a 17500,000 habitantes.

Por otra parte la mencha urbana a principios de 1los 70's, 1la
mancha wurbana cubria 4,400 hectireas vy ya se presentaba, aungue
incipiente, la conurbacién con Soledad de Diez Gutiérrez. En 1890 1la
mancha urbana ocupaba 7,500 hectéreas y la conurbacién con Soledad ya de

Graciano Sénchez, se tenia en forma amplia.

Para el afio 2010 se estima que la Zona Conurbada de San Luis
Potosi ~ Soledad de Graciano Sénchez, ocuparéd 14,400 Thectareas,
correspondiende & la primera el 76% Yy a la segunda el 24%,.
Rdicionalmente, se estima que se produciradn otras conurbaciones por
asentamientos humanos en terrenos pertenecientes a los municipiocs de

Cerro de San Pedrc y Mexquitic.

E-1 SERVICIO DE AGUA POTABLE

San Luis Potesl y Soledad de Graciano de Sanchez tienen en comin
Jque se abastecen, principalmente del acuifero del wvalle de San Luis
Potosi, por medioc de 80 y 27 pozos respectivamente, con los que entre las
dos ciudades se extraen 2,660 litros por segundec (lps). En el afio 2,000,
la conurbacién regquerird 2,910 lps y para el 2010, el abastecimiento

necesario serad de 4,200 lips.

En el futuro inmediato se estima que el acuifero de San Luis
Potosi continuara siendo la principal fuente de abastecimiento, pero como
éste se encuentra considerablemente sobreexplotado, se requieren accicnes
@ 1nversiones parxa preservar en cantidad y calidad este recurso
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hidraulico subterréaneo. Entre otras inducir el reuwse de las aguas
residuales tratadas que, intercembiadas con las de primer uso de los
acuiferos de San Luls Potosi y Villa de Reyes (poblacién vecina de San
Luis Potesi donde se encuentra una central termceléctrica de la CFE, con
la cual se plansa reslizar un intercambic de aguas residuales tratadas
por aguas de primer usoj}; lo gue permitird acrecentar la disponibilidad

del aguaz para Cconsumo humano en la zona conurbada.

E-2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Actualmente en alcantarillado San TLuis Potosi tiene 84% de
cobertura y 116,005 conexiones instaladas. Por otra parte en Soledad de
Graciano Sanchez, la cobertura es del 65% con 21,765 conexiones

instalsadas.

Para el afio 2010 en la zenz conurbada se plantea alcanzar el 90%

de la cobertura en alcantarillado mediante 279,030 conexicnes.

Comc consecuencia de la topografia, las aguas residuales
procedentes de los sistemas de zlcantarillado de las dos ciudades son
descargadas en 16 sitios diferentes, pertenecientes a los municipios de
San Luls Potosi y de Soledad de Graciano Sanchez, estas descargas por su
cuantia ocurren principalmente en las zonas de “El Morro” vy “Tangue

Tenorio”.

E-3 EFLUENTE DE AGUAS RESIDUALES

En ceonjunto, el efluente de aguas residuales actual se estima en
1,840 litros por segundc (lps). Para el afic 2,000, el efiuente serad del
orden de 2,360 1lps y para el 2010, se estima llegard a 3,205 lps. En la

tabla 4.1 se presentan un desglcse de los efluentes.

Por condiciocnes topograficas y otras, que impone la conurbacién,
asi como por economias de escala, los sistemas de alcantarillado, de
ambas ciudades, necesariamente deberadn ser comunes en diversos colectores
Yy emisores para conducir las aguas residuales hacia las plantas de

tratamiento.
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Tabla A.E.1 EFLUENTE DE AGUAS RESIDUALES

{Zona conurbada San Luis Potosi

PUNTO DE OCURRERCIAR DE EFLUENTES

CAUDAY, ACTURL

CAUDAL ZWO 2,000

CAUDAL ANO 2,010

Norte 335 1ps 490 1ps 710 lips
“Morro” 767 1,000 "1,3265
“Tangue Tenorac” 738 870 1,150
Tetal Zona Conurbada 1,840 1ps 2,360 1lps 2,205 lps

E-4 PROYECTO DE SANEAMIENTO, REUSO E INTERCAMBIO DE AGUAS

RESIDUALES

problematica del

posibilidades de

El proyecto tiene como cohietivo solucicnar de manera integral 1la
saneemiento
del

en la zona

tratada

conurbada, contemplando las

Yeuso agua asi comc las opciones de

inftercambic.

E-4-A INTERCAMBIO Y REUSO

Como parte del proyecto se pretenden realizar las siguientes acciones:

Se plantea realizar intercambio de aguas residuales tratadas por aguas
con la central termoeléctrica de Villa de Reyes, de 1la
(C.F.E.)

sera necesario la construccién de infraestructura

Planta de tratamiento para cumplir con los parametros de calidad que
se requiere para el procesc en gue se& utilizard el agua residual

Presa de almacenamiente para regulacidn de wvolimenes, para gue se
presa cuandc existan

se evitardn afectazciones

residual a esta
De esta forma,

En el Club de Golf y en los Pargues Tangamanga I y II se contempla
reusce e intercambic en el riego de areas vexdes recreativas.

En la industria se prevé reuso de agua tratada en servicics y en

>
de primer uso,
Comisién Federal de Electricidad
» Para el intercambio,
gque coensiste en:
*
tratada.
* Plantas de bombeo y acueducto con desarrollo de 44 Xm
£
efectuen bombeos de agua
excedentes de agua para riego.
a2 los actuales usuariocs agricolas.
>
realizar,
algunos procescs industriales.
» Se contempla el reordenamientc de

las zonas de riego con  aguas

residuales.
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E-4-B PARTICIPACION EN LA REALIZACION DEL PROYECTO

Las plantas de tratamiento propuestas para reuso de &reas verdes
del Club de Golf y para servicies de algunos procesos en la Industria
Minera México, y en la Zona Industrial (IPAC), serdn disefiadas vy
realizadas por los particulares interesados, aplicandc .al efecto sus

propios financiamientos v decisiones en la construccién y operacién.

De las plantas de tratamiento propuestas para reuso en riego de
areas verdes recreativas en los pargues municipales Tangamangs I y Norte
- Tangamanga II, se contempla que los disefios, construccidén y operaciédn,
asl como el financiamiento respective estén a carge de la iniciativa
privada la que, adicionalmente, tendria a su carge la complementacién,
sustitucidén, mejoramiento y operacién de la infraestructura hidraulica
para conducir y aplicar las aguas residuales tratadas en las Areas verdes

de ambos pargques.

La planta “el Morrc” se pretende convocar a la IP para gque
participe en el disefio, construccién v operacién. AUn no se cuenta con

fecha para emitir la convocatoria.

Finalmente, El1 26 de agosto de 18%7, la Comisién estatal de Agua
Potable, Alcantarillado vy Saneamiento (CEAPAS) emitié la Convocatoria
Publica STAR-SLP-01-97, mediante la cual se invitéd 2 los interesados a
participar en el disefic, construccién vy operacién del sistema de
trateamiento de aguas residuzles denominade “Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Tenorio - Villa de Reyes”; el cual estd conformado por
la construccién de una planta de tratamiento primario (PTP) denominada
Tangque Tencrio, una planta de tratamiento secundario avanzado (PTSA),
colectores, un acueducto, una linea de conduccién y regularizacién
necesaria de los influentes; todo esto con la modalidad de inversién
privada recuperable. Los efluentes tratados en el Sistema de Tratamlento
seran utilizados en el riege agricola (400 1lps) y en generacién de
energia eléctrica dentro de la Termceléctrica de Villa de Reyes (450

lps).
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ANEXO F: EVALUACION FINANCIERA DEL SISTEMA

Para hacer la evaluacidn financiera se siguid la siguiente
metodolegia:

Q) INVERSION

1.5e¢ definen los compenentes del sistema v se clasifican en grupos (Primarioc
para colecteores y Planta de tratamiento Primaric y Secundario o CFE para la
planta de tratamiente secundario, la presa de almacenamiento y la conduccién
hacia la CFE).

2.Scbre la base del predisefio, se hace un costeo inicial de la inversién vy de
los costos operatives segin catalogo de precies de la CNA y de concurscs
similares.

3.8e presenta desqglosada la inversidén inicial y costos operativos; se estiman
los intereses durante la construccién utilizande parémetros de obras similares.
(6% de los costos unitarios en: colectores, conduccién y almacenamiente y 9%
para tratamiento).

4.3e cataloga la inversidén por grupos
B) DETERMINACION DE PERIODOS PARA INDEXACION Y CALCULO DE INTERESES

Se establecen los periodos preoperativos, de construccidén y de operaciones. Se
especifican 1las fechas de cotizacidén de los trabajos, de inicio de

construccién, fin de construccién e inicio de operaciones.
Y)ORIGEN DE LA INVERSION, TASAS DE RIESGO Y TASAS DE FINFRA

1.5e hard un desgleose inicial sobre el origen del capital, diferenciando los
tres tipos de capital: capital de riesgeo (el gue invierte el contratista),
capital de financiamiento (el gue consigue el contratista para completar el
monte de inversién), y por ultimeo el capital sin riesgo o subordinadeo, el gue
aportan FINFRA o APAZU u otro si existiera.

2.35e definen tasa real afectada por el riesge y por la inflacién
O) VARIABLES DE INFLACION

1.3e plantean los escenariocs con los gue se trabajarid en el andlisis. En éste
caso: la inflacién se maneja bajc dos panoramas: probable y pesimista. La
decisién estard en funcidén de la menor tarifa, expresada en pesos constantes,
Ello facilitaré las indexaciocnes futuras de las tarifas y de los costos
operatives gue se hardn scbre 1la base de los panoramas inflacionarios

establecidos.
E)VERIABLES DE INVERSICN E INTERESES DE CONSTRUCCION,

i1.8e definen escenarios en funcién del origen del capital de inversién.
2.8e calcula la inversién en funcién del tiempo y escenario donde se aplica,

complementandc el estudio con los intereses generados por la construccién.
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3.3e calculan al considerar gue el capital de riesgo se invierte en su totalidad
en el centro del periodo de construccidn, y ésta inversidén genera intereses

hasta el inicio de la operacién. Estos intereses generados se capitalizan con
la inversién.

{) DESGLOSE DE LA TARIFA

7)) DESGLOSE FINAL DE LA INVERSION Y TARIFAS
0) aNALISIS DE RESULTADOS

'I.) CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES

FIG. A.F.1. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION FINANCIERA

INVERSION: DATOS DE
ESTIMACION DE ey ANTEPROYECTO

PRECIOS UNITARIOS Y

COSTOS DE OPERACION

ORIGEN DE LA
INVERSION, Y
TASA RIESGO

DETERMINACION -
DE PERIODOS CALCULODE LA
PARA LA > INVERSION

INDEXACION Y PROYECTADA,
CALCULODE INTERESES DE
INTERESES CONSTRUCCION Y

TATITE A O

GENERACION

DE
ESCENARIOS

|

DESGLOCE DE LA TARTFA
DESGLOCE FINAL DE LA
VINVERSION Y TARIFAS
BAJO LOS DIFERENTES

ESCENARIOS

J

ANALISIS DE
RESULTADOS

4

CONCLUSIONES
Y
RECOMENDACIONES

s
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O) INVERSION, (ESTIMACION INICIAL)

Las inversicnes de predisefic del sistema, a pesos de abril de 1998
totalizan $258681,118 pesos M.N. Esta cifra se desprende de la tabla 4.5 vy
se considera el punto de partida para el analisis. La Tabla A.F.1 resume
La tabla A.F.2

muestra 1los montos de inversidén y los costos de operacidn. La tabla A.F.3

el desglose por grupo de los componentes del sistema.

muestra el desglose de la inversidén de acuerdo a cada subgrupo; asi come

el desglose de los costos operativos.

TABLA A F.] COMPONENTES DE LOS SUBGRUPOS DEL SISTEMA TENORIO-VILLA DE REYES

GRUFPQ

SUBGRUPQ

COMPONENTES

GRUPC A © Primario

Primario

Colectores y Tratamiento

jColectores

Planta de Tratamiento
Primario (PTP) en Tangue
Tenorio

GRUPC B o Secundarioc o CFE

Conduceidn

Estacidn de Bembeo PTP -
Presa de Almacenamiento
Chupaderos (PA)

Acueducte PTP ~ PA

Estacidn de Bombeco PA-PTSA

Linea de Conduccién PA-PTSA-
CrE

Almacenamiento

Presa de Almacenamiento
Chupaderos [PA)

Tratamiente Secundario

Planta de Tratamiento
Secundario Avanzado {PTS52)

TABLA AF 2 MONTOS DE INVERSION Y LOS COSTOS DE OPERACION

. B. Tratamiento
CONSTRUCCION A Tratamiento Secundario, Total Global
Primaric y Colectores ¢ .
onduccién

TOTALES
Total de proyecto SIN int/cons 59,407,123 199,273,985 258,681,118
Total de proyecto CON int/cons 63,948,178 211,230,434 275,178,612
COSTOS OPERATIVOS
T2 = Costos Fijos $/afio 832,451 3,794 682 4.627,133
T3 = Costos Var, $/afo 1,306,188 4,757,663 6,063,851
TOTAL fijos y var. $/afo 10,690,983
zrl;;;.lo MEDIO DE PREDISENO 940 550 040
VOLUMEN TOTAL ANUAL DE
PREDISERO (il ms) 29,643,840 17,344 800 29,643,840
FLUJO DE VENTA a CFE (Ips) 450
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TABLA AT 3 DESGLOSE DE LA INVERSION DE ACUERDQ A CAD A3 SUBGRUPO

| Colectores | Primario Conduccion 1 Almacenamiento | Secundario ,‘ Total Globat
Costos de Inversidn, Capital (construccion y equipos)

23763817 7 264.553 62,420,750 16,600,000 93722215 223771135

Costos Indirectas 5,089,270 4089683 8,114,608 2,458,000 14,058,332 31,500,983
Intereses duramte construccidn 1,611,173 2,929,881 4232127 1,125,480 5598833 | 15497.494
Total de proyecta SN int/cons 26,852,887 32,554,236 70,535,448 18,758,000 109,980,547 | 256,651,118
Total de proyecto CON int/cons 28.464.060 35,484,117 74,767,574 19,883,480 116,579,580 | 275178612
Acercamiento de servicios 1,200,000 2 200,000 4,400,000
Costos de Operation y mantenimiento
Manc de obra {eperacitn) Costos Fijos 228,223 651,877 302,652
Mane de obra {manto.) Costos Fijos 26341 293 932 176.273
Materiales Costos Fijos 455,962 646,005 1485162
Adminstrativos Costos Fijos 56.626 178,120 42,651
Laboratorios Costos Fijos 45199 _ 37.211
Energiz eiéctrica Costos Variables 403,600 1,185,578 3001578
Sustancias Quirmicas Costos Variables 902,538 570,512
TOTAL C. Fijos + C. Vanables 2,138,639 2,936,512 5515533 10,690,983
TOTALES: Costos de Operacion y Mantenimiente fijos v varitables
T2 = Costos Fijos de Op. 832,451 1.770.834 - 2003748 4,627,133
T = Costos Var. De Op. 1,306,188 1165578 - 3,592,085 6,063,851

TaBLA AF.4 INVERSIONES POR GRUPO (APLICANDG LA APORTACION DEL APAZU)) ABRIL 1988.

A, Tratamiento B.S'el':;t:;rgsgto
Primario y ! Total Global
Colectores Conduccién y
Almacenamiento

INVERSION CON intereses de construccion
Total sin aportacion
del APAZU 59,407,123 211,230,434 270,637,558
Total con descuento
del 58% en colectores 47,439,023 211,230,434 258,669,457
INVERSION SIN intereses de construccién
Total sin aportacién
del APAZL 59,407,123 199,273,995 258,681,118
Total con descuento
del 58% en colectores 43,832,449 199,273,995 243,106,443
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) DETERMINACION DE PERICDOS PARA INDEXACION ¥ CALCULO DE INTERESES

Para calcular los intereses de construccién; asi como el monto de
la inversidn se necesita definir los tiempos de duracién de las etapas de

preparacién del contrato y provecto, el tiempo de duracién de las obras.

TABLA A F.5 PERIODOS PARA CALCULO DE INTERESES E INDEXACION

PrRioDo INICIO TERMINO
1) Periodo antes de construceién (PEAC): comprende: znicio - ]

Sone i Berioie aiml ISMSSED S YL PRENETIE) iy ases | suiso 13ss
ganadora-disefio—inicio de obra civil)

2) Pericdo para calculo de intereses de construceciém:

Comprende el lapsc comprendido entre el inicio del predisefio

al centro temporal de la construccién dorxle por conveniencia Abril 1988 Marzo 2000
suponemos sSe hace la erogacién de los recurses de la

inversién (periodo de construccién: 18 meses)

Mas en que se aplica la inversién Marzo del 2000

4} Periode para indexacidn de operativos: Este abarca desde

€l inicio del PEAC y concluye con el inicio de operacién del Abril 19%8 Dic. 2000
sistema {32 meses)

Inicio de construccién Julio 19989

Inicio de operaciones Enero 2001

Y) ORIGEN DEL CAPITAL DE INVERSION, TASA RIESGO Y TASAS DE FINFRA
i) ORIGEN DEL CAPITAL:

» CAPITAL SUBCRDINADO. Asi se le llama al capital libre de
rigsgo que contribuird con la inversiémn. XEste lo dard el FINFRA vy
haciende hasta un 40% de la inversién total. (Sin incluir los intereses
de construccidn). Por otra parte se cuenta con una aportacién del 58% de
la inversién en cclectores por parxte del APAZU. Esta aportacién funciona

como donaciodn.

> CAPITAL DE RIEBSGO: Es el capital gue aportara el contratista,

el cual no serd menor del 25% de la inversién total.

» CAPITAL A FINANCIAR: Es la proporcidtn de capital gque se
requeriria financiar ya sea por el inversicnista privado, por la banca u

otros.
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ii) TASAS REAL E INFLACION

Para efectos de estimacidn de las tarifas (es decir: pagos a la
contratista por unidad de medidz, por ejemplo: $/m®> de agqua tratada),
primero se estimard el montc de la inversién en pesos corrientes en el
punto del tiempo en gue se inicia la construccién vy cen los datos
obtenidos se estimarédn las tarifaes empleando la tasa real.- Lo anterior
permitirad estimar las tarifas (mediante indexacién), en cualguier afo de

la vida del proyecte v bajo cualquier escenario.

De acuerdo con el FINFRR se establecen las sigulentes tasas vy

sobretasas para los proyectos de éste tipo:

TABLAATF 6 TASAS Y PUNTOS ADICIONALES PARA EL TIPO DE PROYECTO

TASAS TASA REAL PUNTOS DE SOBRETASA | PUNTOS DE SCBRETASA
CONSTANTE/ESCENARIO PCR RIESGC POR FINANCIAMIENTO
9% 3% 1%
TRASA REAL FINFRR 13%
SUPONIENDO UNA INFLACION DEL 20% ANUAL LA TASA NOMINAL SERIA 35.6%

8) VARIABLES DE INFLACION

La inflacidn y sus provecciones constituyen la wvariable clave en

el andlisis del proyecto por dos razones principales.

1. - 1los efectos inflacionarios tienen repercusiones dJdirectas
sobre la forma de pago del proyectc (tarifas). De tal manera que el

contratista demandard que sus cobros sean indexados con la inflacién.

2. - La tardanza en la inversién, la incertidumbre reflejada en
las proyecciones inflacicnarias, pueden inducir a que el proyecto sea

inviable.

Durante el analisis se consideran los escenarios de inflacién
(asumiendo gue es el INPC) constante o variable (fig. 4.1}. Para este
andlisis se emplean dos escenarios variables con impactos inflacionarios

sexenzles:
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a} Escenario Probable
b} Escenario Pesimista

Fig. A.F.2 Proyecciones de la inflacién para los Escenarios

Escenarios de inflacién Anual

proyecciones E. PROBABLE

OE. PESIMISTA

40% 1 1 - . - x ~

35% T

15%

10% -

9%

0 20
19 21

T
97 9 ot

20 20 20

63 05 07 09 11 13 15 17 23 26 27 20

ESCENARIOS BASE PARA EL ANALISIS DE LA INVERSION Y TARIFA INCIAL

DE OPERACIOGN

En

proyecciones inflacicnarlas pesimista y probable,

esta

parte

generan cinco

escenarics

dentro

de las

para el andlisis de la

inversién. Los escenarios varian en funcidn de la composicidn del capital

de inversién.

variacicnes en el monto de inversidn y por tanto la tarifa inicial.

TaBLA AF.7 ESCENARIOS BASE PARA EL ANALISIS DE INVERSION Y TARIFA INICIAL DE OPERACION

CARACTERISTICAS |

ESCENARIC E® ESCENARIO E.PR.2 ESCENARIO E PES.2
(E 1 $constante) (E2. $comientes) E.PES.2 $ comentes
Sﬁm&,\, Pesos Constantes Pesos Corlentes Pesos Corientes
CAPITAL N
SUBORDINADD 40% Capital FINFRA 40% Capital FINFRA 40% Capital FINFRA
INVERSIKON EN
COoLECTORES Considerando ol 100% Considerando el 42% Corsiderando el 42%
CONTRATISTA
CAPITAL DE RIESGO 25% 25% 25%
PROBABLE, tnflacidn Variable | PESIMISTA, inflacién variable
INFLACION Ninguna sexenal probable sexenal pesimista
PRgggécRAD TON o Abni 98 a Energ 2001 Abnl 98 a Enere 2001 Abrrl 98 a Enero 2001
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S)VERIABLES DE INVERSICN

Se calculd la inversidn en funcién del tiempo y escenaric dende se
estudia, complementandoe el estudic con los intereses generados por la

construccidn.

TABLA A F.8 INVERSION PROYECTADA A JULIO 1999, BAJO LOS DIFERENTES ESCENARIOS (MILES PESOS)

ESCENARIO E.1 E.PR.Z E.PES.2

$ constantes $ corrientes 5 corrientes
INVERSION SOERE

285’752, 328 348' 014, 389 355¢770, 527
PREDISENO
INVERSION CON
INTERESES DE 3097721, 271 3%8' 205,755 4117034,477

CONSTRUCCION

DESGLOSE DE LA TARIFA

La tzblz 4.10 nos muestra 2l desglose de los tres elementes
que constituyen la tarifa: los costos del capital (T1), los costos
operativos (T2) vy los costos variables (T3). (En el anexo € se
explican los componentes cde la tarifa).

TapLa AF.9 COMPONENTES DE LA TARIFA BATO LOS DIFERENTES ESCENARIOS (SUBSIDIC FINFRA 40% INVERSION),

3 E.1 E.FPR.2Z E.PES.2
(pescs/m
$ CONSTANTES $ CORRIENTES $ CORRIENTES

Tl Costos de capital 1.6186 2.0843 2.1480
T2 Cocstos Fijos de

0.2953 0.2955 0.2855
Operacidn
T3 Costos variables

0.3793 G.3793 0.3793
de operacién
TARIFA TOTAL 2.2934 2.7581 2.8228
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GRAFICA AF.3 COMPONENTES DE LA TARIFA BAJO LOS DIFERENTES ESCENARIOS (SUBSIDIO FINFRA 40%
INVERSION),
COMPOSICION DE LA TARIFA
b < T LT e R A e oY e
|
2 15 4 R - ;s - -
a i
[} N
a 1 = - T - - -- A4 - -
0.5 4 - - ----- iu R S I G
&F €§~————————————————m{?
0 _ % — R — ‘
E .1 E PR 2 E.PES 2
e T arifa T1 1.6186 2.0843 Z2.148
—>— Tarifa T2 0 29855 0.2955 0.295%5
—N—Tarifa T3 0.3793 0.3783 0.3793
1}) DESGLOSE FINAL DE LA INVERSION Y TARIFAS
TABLA AF.10 INVERSION Y TARIFAS BAJO LOS DISTINTOS ESCENARIOS
E.1 E.PR.Z E.PES.Z2
ESCENARIOS
5 COWSTANTES $ CORRIENTES $ CORRIENTES
INVERSION CON INT/CONSTR.CON , .
SUBSIDIO FINFRA 1857832,762 238' 303,456 24¢€'628, 686
TARIFA S/M 2.2834 2.7591 2.8228
INVERSION CON INT/CONSTR.SIN , ,
SURSIDIC FINFEA 3087721,271 388’8385,093 411'034,477
TARIFA S/M 3.3724 4,1486 4.254%

0) ANALISIS DE RESULTADOS
Antes de proceder &l analisis es necesaric coneccer el cargo

por m® gue Se cobra a la CFE pOr el agua gue usSa en su proceso.

Costo del agua para CFE y cambio en la Zona de

disponibilidad.

La Ley Federal de Derechos para 1998 menciona gque habra un
campbio en la zona de dispeonibilicdad paraz los municipios de San

Luis Potosi, Soledad de Graciano Sénchez y Villa de Reyes.

TaBLa AF 11 CAMBIO DE TARIFA POR EL CAMBIO DE ZONA PARA SLP

HHO 1997 1958
ZONA DE DISPONIBILIDAD 4 3
Taryfa Ley Federal de Derechos. §/m’ extraido. 4.3775 5.7305

Tarifa a pagar CFE por utilizar agua del

2
proyecto: S/m’ extraide (75% de farifa LFD} 8.2821 4.2979
Fuente: SHCP: LEY FEDERAL DE DERECHOS. 29/diciembre/1957.
1. - La mayor parte de la tarifa la constituye lz proporcién

de los costos de capital como se obsexrva en la grafica 4.2

103




Fizv BIBLIOGRAFIA Y ANEXOS

ANEXQF
2. - Se observa gue el alargar el periodc 1inicio de
construccidén hace que la inversidn se eleve y que en un momento
pudieraz hacer insostenibkble zl1 proyecte; aun y cuando exista el
apcyo financierc de FINFRA. De hecho el incremento per inflacldn
de los precios dzdos en abril de 1988 es del 28% Y 33% en los
escenarios prcbable y pesimista respectivamente. En la actualidad
el proyecto se encuentra entrazmpado debido al cambio de” Gobernador
del Estado.

3. - El apoyc de FINFRA es fundamental para el provecto vya
gue el costo financiero del capital es el que mids impactz en la
tarifa, ademds de gque permite al organisme operar Con margen
frente a eventualidades no contempladas por el preyecto.
Prescindir del apoyo de FINFRA auyentaria & la IP hacia el

provecto.

-4, - Una adecuada negociacidén con CFE es imprescindible para
el desarrcllo del contrato dentro de su vida Gtil. Ya gue si se
sigue manteniendc la misma politica de cobros con CFE, gue con el
resto de 1z poblacién, el proyecto caeria en insuficiencia de

fondos en el corto plazo.

5. - En este proyecto intervienen todos 1os factores
(scciales, politicos, financieros, legales, etc.) por 1o gue para
gque éste llegue a buen término se deben llegar a la sincronia de

éstos elementos.

1) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
EINANCIERA.

1. - Como se pudo observar en los estudics tarifarios; el

proyecto es financieramente wviable.

2. - Sin embargo; dado que el factor financiero es de wvital
importancia se recomienda buscar mas alternativas de subsidics vy

apoyos para reduclir la inversién.
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3. - Desarrollar un concurso transparente gue busgue la

reduccién de costos a niveles “razonables”, anteponiendo el

peneficic del proyecto al de las compafiias licitantes.

4. - Buscar alternativas m&s econémicas para la contratacidn
y los pagos de los serviciocs, especialmente 1la
capital (T1).

componente de
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