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tntroduccitn

El fin def segundo milenio es, sin duda, el periodo de las mas profundas y
rapidas transformaciones economico-técnicas, sociales, politicas, cuiturales y de
la propia naturaleza, impulsadas por el accionar de las scciedades, asi como por
el propio hombre.

En Europa se origina el impulso a la consfitucion de grandes bloques
econdmicos regionales, la economia rnoderna muestra los avances vy los
heneficios del mercado internacional, el futuro de la economia mundial tiende a la
integracién y para muestra de ello la Unién Europea, con sus 345 millones de
habitanies disfruiando de libertades democraticas y de niveles de vida de los que
sdlo pocos palses disfrutan

El proceso de la integracidn europea es uno de los hechos mas
interesantes e importantes de las relaciones internacionales y del mundo debido a
lo ya realizado y a lo que ain esta por hacerse: La Unién Econdmica y Monetaria
(UEM).

Desde gue se inicld la intergracion en Eurapa a lo fargo de mas de cuarenta
ainos, los estados miembros han aprendido las ventajas y los inconvenientes del
proceso que desean fortalecer. Sin embargo, afin con la integracién, se preserva
la gran diversidad de cuituras, lenguas y tradiciones de sus pusbios.

Ewopa pretende alcanzar un grado de integracidén adn mas ambicioso
desde ia creaccidon de la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero (CECA) en
1952, ya que ios estados de la Comunidad han ido uniendo progresivamente a
ura dimension europea sus estructuras nacionales en los ambitos del comercio,
la economia, la politica y la seguridad comin,

A partir del 1° de enero de 19899, se iniciarg en periodo en que &l
euro se introducira progresivamente, con el consecuente desplazamiento de las
unidades nacionales para el afio 2002.

La infroduccion det euro consagra e} nacimiento de una auténtica cuitura
de estabilidad en Europa, indispensable para la creacion de un marco econdimico
sano y estable. Asimismo constifuye una respuesta a la actual evolucion de la



economia mundial v a su internacionalizacion.

El proceso de integracion europea ha tenido diversos momentos y etapas
a lo largo de su acontecer histérico tales como el Benelux, la creacion de los
Tratados constitutivos de la Comunidad, el impulso del informe Delors al
establecimiento de! Mercado Unico Europeo, la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht y la UEM objetivo finat del proceso integrador europeo planeado en tres
etapas con |a finalidad de llevar a cabo la creacion de la moneda Unica en Europa.

El primer encargado en establecer un escenaric para la moneda es el
instituto Monetario Europeo {IME) el cual aplicard una mayor cooperacién en
politicas monetarias eurocomunitarias, este organismo desaparecera al surguir el
Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y sera el Gnico facultado para la
emision de la moneda Gnica y todas las competencias economico-monetarias de
cada pais miembro se dejaran en manos de este banco.

- Aln es muy pronto para determinar hasta dénde llegara este proceso
europeo en lo que resta de este siglo y en el venidero. .

Este documento contiene tres capitulos y pretende describir los procesos
de integracién por los que la Union Europea ha tenido que pasar para lograr un
acontecimiento que pone en marcha una nueva fase del proyecto de integracion
europea.

En el primer capitulo se describe una perspectiva histérica necesaria para
comprender las caracteristicas del proceso de integracion en los ultimos 40 afios
y del camino que Europa comenzé a recorrer con en el Benelux en dende la meta
era lograr una unién aduanera. Este acuerdo fue un primer ensayo para la
Comunidad Econtmica Europa.

En 1930 el Plan Schuman da lugar a tratado de la CECA, creando un
mercado comtin en a materia. La crisis econoémica de los afios setenta afecta al
proceso de integracion europea ya que crea desigualdades en los tipos de cambio
de los paises de la Comunidad. Sin embargo, en 1970 el Plan Wemer es una
nueva fase, en la cual se pensaba dar un nuevo impulso en las politicas
econdmicas de los estados miembros y, posteriormente, el Sistema Monetario
Europeo es creado en 1978 con la finalidad de conseguir la paridad entre las



monedas y lograr la convergencia econémica.

En el segundo capitulo se mencionan los temas, tratados y acuerdos mas
importantes alcanzados para la consecusion de la Unién Econémica y Monetaria.
El Libro Blanco tuve come propésito ia consolidacion del Mercado Unico, ademas
de realizar un diagndstico de !a situacion del intercambio de mercancias en el
espacio comunitarioc y, una vez que identifico las barreras fisicas, técnicas y
fiscales propuso la eliminacién de todas ellas. El Acta Unica Europea, hasta !
momento la mas importante reforma de los tratados constitutivos de la
Comunidad, logré establecer un mercado sin fronteras y amplio el uso del voto
por mayoria en vez de por unanimidad en el Consejo de Ministros. El Informe
Delors establece los procesos y etapas que se han de cumplir de manera paralela
en los rubros econdmicos y monetarios, para la conformacién de la Unién
Economica y Monetaria en Europa y el Tratado de Maastricht, que entr6 en vigor
en 1993, tiene nuevas propuestas para la Comunidad en lo referente al mercado
unico, pero st principal objetivo es la instrumentacién de una moneda Gnica y un
banco central, teniendo asi un nuevo nivel de integracién europea. Por dltimo, se
dara una explicacién de las caracteristicas de la Unién Econémica y la Union
Monetaria, asi como de las politicas econémicas nacionales mas importantes para
¢! desarrcllo regional.

En el tercer y Gltimo capitulo se hard una explicacion sobre las principales
actividades que deberén llevar a cabo los paises miembros y los organismos que
se han derivado para la creacion de la UEM. Mediante tres etapas que llegaran a
marcar las tareas requeridas en el proceso de integracion, e! IME estara
encargado de constituir un foro de cooperacién monetaria entre los bancos
centrales y desaparecera cuando surja ef SEBC, af cual debera ser plenamente
operativo a comienzos de 1999, fecha en que se empezar4 a aplicar |a politica
monetaria (nica para los paises del drea.

La Europa creada hace mas de 40 afios hoy dia es el proceso de
integracion mas avanzado en el mundo, y esta a punto de iniciar una nueva etapa
con la consecusion de ta UEM, la cual determinara su futuro y, de la que sera

necesario realizar una evaluacién de lo conseguido hasta hoy para obtener



respuestas y conclusiones las cuales permitiran seguir planeando el resto de la
trayectoria que atin le queda por seguir.



1. Antecedentes de la Comunidad Europea

En el presente capitulo se hablara del proceso de desarrolio histérico de la
integracion europea, con la finalidad de mostrar como se llevaron a cabo los
acuerdos, tratados e instrumentacion de ciertos mecanismos financieros que son
los cimientos hacia el objetivo final de los paises miembros, la unién econémica y
monetaria.

Los antecedentes del proceso de integracién europea se encuentran en la
union Belgoluxemburguesa de 1922; seguido por el Benelux en 1948, en donde la
meta era lograr una unién aduanera y la instrumentacion de un arancel comdn.
Este acuerdo constituyd principalmente el laboratorio para la Comunidad
Econdmica Europea.

El Plan Schuman da lugar al Tratado de Paris, o acuerdo constitutivo de |a
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), logrando la creacién de un
mercado comin en la materia. Las naciones europeas continiian debatiendo otros
posibles acuerdos de integracion para flegar a conformar y firmar el Tratado de
Roma, obteniendo asi las reducciones arancelarias destinadas a establecer una
unién aduanera entre los paises de la comunidad.

La crisis de los afios setenta afecta en Europa a las politicas de integracion
debido a que Estados Unidos suspende la convertibilidad del oro, provocando la
quiebra del sistema de Bretton Woods, el cual habia regulado a los mercados
financieros internacionales desde finales de la segunda guerra mundial.

El Plan Werner, en 1970, marca una nueva etapa en [a cual se pretendia
dar fuerza al proceso integrador en las politicas econdmicas de los estados
miembros.

Posteriormente el Sistema Monetario Europeo es creado en 1978 e
instrumentado con la finalidad de conseguir una paridad entre las monedas, asi
como la cooperacion entre gobiemos para lograr una convergencia econdmica
durante el proceso.

Es importante poner en claro que a partir de ahora la atencién de esta

investigacion se centrard en los aspectos econdmicos y monetarios de [a



integracion europea, aunque no se pueden dejar de lado las consideraciones
politicas, juridicas y sociales las cuales se veran en los subsecuentes capitulos
del presente trabajo, ya que también son parte importante del proceso. Europa se
encuentra en un proceso de integracién econdmica internacional lo cual logra
hacer una diferencia de la cooperacién intemacional.

Se trata de un proceso con varias etapas y fases que estan encaminadas
hacia un objetivo final que se pretende alcanzar, esta integracion es algo que atin
no se ha concluido v por eso presenta una gran desigualdad acerca de los
elementos que pretende integrar.

1.1. El Benelux

Desde 1922, Bélgica y Luxemburgo conforman la illamada Union
Economica Belgoluxemburguesa, ta cual convenia que el pais mas pequefio
asumia el arancel del mas grande sin modificaciones y también aceptaba la
progresiva imposicion de su moneda, en este caso, el franco belga, pero sin dejar
de mantener su propia moneda.

Después de este primer gjemplo de integracién, dos décadas mas tarde, en
1948 los gobiernos en el exilio de Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, firman los
acuerdos monetarios y aduaneros constituyendo asi el convenio del Benelux,
cuyas siglas corresponden a las iniciales de los paises integrantes.

En estos acuerdos quedd sefialada la realizacion de los objetivos en cuatro
etapas:

Primera Etapa: Unién Aduanera. se caracteriza por la adopcion de un
Arancel Exterior Comun frente a terceros paises y por la supresion de
los derechos de aduanas imponibles sobre las mercancias
procedentes de los estados miembros de la unién. Segunda Etapa:
Supresion progresiva de las restricciones cuantitativas y del control de
cambios se concretd. En el Acuerdo de Pre-Union, suscrito por los tres
paises del Benelux en julio de 1949. Tercera Etapa: Libertad de
circulacion de factores de produccion (capital y trabajo). Cuarta Etapa:
Unién Econdémica. El Tratado del 3 de febrero de 1958 (un mes y tres
dias posterior a la entrada en vigor el Tratado de Roma) establecio
oficialmente la Unificacion Economica entre los fres paises del
Benelux, con !a libertad absoluta en la circulacién de personas,



bienes y servicios. El Tratado entré en vigor formalmente el 1° de
noviembre de 1960. La Unién supone la adopcidn de una politica
comin, no sélo en el comercio con terceros paises {ante los cuales el
Benelux aparece ya como un sclo ente negociador), sino también en
otros t1errenos como son las inversiones, la agricultura y la seguridad
social.

Sin embargo la instauracién de estas etapas tenia que ser decidida por los
gobiernos participantes puesto que no se contemplaba la creacién de instituciones
comunes para su completa instrumentacion, permitiendo asi a los integrantes
permanecer con una total autonomia de su politica econémica.

El Benelux es un pequefic pero importante antecedente del inicio de la
futura unién econdmica europea.

1.2 .Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero

En 1950 el ministro francés Robert Schuman, propene que se una la
produccion y et consurno del carbdn y el acero, creando una organizacion entre
Francia y Alemania, a la que pudieran unirse todos los paises europeos, dirigida
por una institucion europea, llamada la Alta Autoridad?.

Al llamado de Francia, hecho por Schuman, responden Alemania, los tres
paises del Benelux e ltalia, los cuales inician conversaciones para constituir la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA).

Sin embargo, sabiendo que era difici que los estados estuvieran
dispuestos a dejar en manos de la Alta Autoridad comin el manejo total de Ia
economia, Schuman invitaba a la integracion europea en funcion sélo de este
sector de la economia.

En este contexto, la CECA fue aceptada mas facilmente y los gobiernos de
Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo trasmitieron todos
sus poderes en materia de carbdn y acero. El Tratado es firmado el 18 de abril de

! Ramén Tamames Formacién y Desarrollo def Mercado Comiin Europeo, Ibero- America, Madrid,
1965, pp. 73- 74.

 Comision de las Comunidades Europeas. Europa paso a paso, Oficina de las Publicaciones
Gficiales de las Comunidades europeas, Luxemburgo, 1987, p. 10.



1951, en Paris (Tratado de Paris por el que se instituye la Comunidad Europea
del Carbén y el Acero), los parlamentos de los seis lo ratifican en abril de 1952
con una vigencia de 50 afios y entré en vigor el 25 de julio de 1952. Las
instituciones supranacionales de la CECA eran el Consejo de Ministros, la Alta
Autoridad, la Asamblea Partamentaria y el Tribunal de Justicia.

La Comunidad Europea del Carbén y el Acero fue el primer intento hacia la
integracién econémica europea sobre una base supranacional, lo cual marcaba
una gran diferencia entre Benelux, los estados miembros estarian delegando
parte de su soberania nacional, estaria compuesta por personafidades elegidas
por los propios estados participantes, tendria independencia respecto a éstos y
estaria dotada colectivamente de poderes propios que le permitirian tomar
decisiones en pro de la comunidad que serian obligatorias para los estados
participantes®,

El tratado de la CECA tenia cuatro elementos fundamentales:

1. La creacién de un mercado comin (en el sector del carbén y del
acero), 2. La libre circulacion de factores (en el mismo ambito
sectorial), 3. La aspiracion politica de desarrollar el continente
Africano (como elementos de recuperacién del antiguo potencial
colonial de extension hacia un area estratégica), 4. Y la creacion de

una federacién europea (meta Gltima que provocé el desacuerdo y no
inclusién del Reino Unido)‘.

La CECA realizo la modernizacion de la industria del carbén y el acero,
dando créditos con cargo a su fondo constitucional y facilitando la readaptacion de
obreros en el mismo sector; sin embargo no previé la sobreproduccion de carbén
provocada por el cambio de tecnologia, que provocaba su sustitucion por
hidrocarburos. No obstante, lo que es muy importante es que la CECA marcé una
evolucion hacia los procesos de relaciones econémicas en Europa.

La CECA fue considerada, desde su concepcién un instrumento de
transicién. Tanto la CECA como el Benelux fueron los primeros intentos hacia la
Comunidad Econémica Europea, y sus experiencias se veran reflejadas en el

* Ramon Tamarmes. Guia del Mercado Comin Europeo Espafia en la Europa de los Doce, Alianza,
Madrid, 1987, p. 22.

* Tamames. Formacién y Desarrollo... Op. Git. p. 81.



Tratado de Roma.
1.3. El Tratado de Roma.

Con base a una exitosa experiencia, en 1945 los paises del Benelux
plantearon a los integrantes de la CECA la idea de constituir un mercado comun®
europeo. En poco tiempo, tras {a firma de los seis gobiernes, se ratifican en Roma
los tratados constitutivos de la Comunidad Econdémica Europea (CEE) vy la
Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM).

El tratado constitutivo de la CEE se estructura en seis partes: los principios,
los fundamentos, la politica de la comunidad, las asociaciones con los paises de
ultramar, las instituciones de la comunidad y las disposiciones generales v finales;
estd constituido por 428 articulos, de los cuales algunos han sido suprimidos,
aumentados y/o modificados.

El Tratado de Roma tenia como misién fundamental fa formacion de un
mercado comidn en un marco de! desarrollo arménico de las actividades
econdmicas en el conjunto de la comunidad, estabilidad creciente, elevacion del
nivel de vida y estrechamienio de los vinculos entre los estados miembros (la
union politica)®.

Para el cumplimiento de esta misién uno de los primeros objetivos era
conseguir una union aduanera, es decir |a desaparicion de todo tipo de barreras
arancelarias, libre circulacion de mercancias, libre circulacion de personas y
establecimiento de una tarifa exterior comun.

De este modo, al realizar las cuatro libertades, la comunidad consigue la
libre circulacion de todos los trabajadores, armoniza las legislaciones nacionales y

va creando, poco a poco, las condiciones propicias para un mercado comin
interior.

Implica, adicicnalmente, la eliminacion de discriminaciones o irabas a la libre circulacion de
factores de produccién, es decir que ademas de circular libremente las mercancias, deben

hacerlo también los trabajadores, los capitales y los servicios {fibre prestacién de servicios y
libertad de establecimiento de las empresas).

¢ Comision de las Comunidades Europeas. Eurapa paso a... Op. Cit, p. 18.



Por otro lado, ei tratado prevé la elaboracion de un cierto nimero de
politicas comunes, como la politica agricola, de transporte, de competencia, la

armonizacion de las legislaciones, una politica social y una politica de comercio
exterior.

La década de los sesenta trajo consigo varios resultados al proceso de
integracidn, entre los cuales destacan los relativos a la agricultura y a la formacién
de la unién aduanera.

Al ser creada la CEE, nace la politica agraria com(n, la cual daba
importancia a los principios de creacién de mercados Unicos y, por lo tanto, a la
definicion de precios Unicos para la mayor parte de los productos agricolas,
garantizando a los agricultores un nivel de vida comparable con el de los obreros
de la industria, dando preferencia a los productos agricolas comunitarios. También
se establece la solidaridad financiera mediante |a formacién de un Fondo Eurcpeo
de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA). En 1968 se conforma la unién
aduanera la cual suprime los derechos de aduana y establece un arancel comuin.

La comunidad tiene como misién fundamental, la creacién de un
mercado comin y de un desarrollo econémico igualitario, estabilidad
creciente extensible a quince afos y el desarrollo del nivel de vida,
pero para llevar a cabo esa mision se necesita hacer una serie de
actuaciones concretas: supresion de toda clase de barreras
intracomunitarias y el establecimiento de un arancel exterior para la
formacion de un mercado comtn a lo largo de un periodo transitorio
de doce afios dividido en tres etapas; defensa de |a competencia
intracomunitaria, adopcion de una politica comercial comdn frente a
terceros; adopcién de politicas comunes en los sectores de la
agricultura y los transportes; coordinacién de las politicas
economicas y prevencion de los desequilibrios de las balanzas de
pago; acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida
necesaria para hacer posible et funcionamiento del mercado coman:
asociacion de los paises de ultramar; creacion de un fondo social
para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y elevar
su nivel de vida; y, por Gltimo constitucién de un Banco Europeo de
inversiones, para facilitar la expansién de la comunidad’.

La realizacion de todas estas tareas de la comunidad se haria a través de
cuatro instituciones: la Asamblea, et Consejo, la Comisién y el Tribunal de Justicia,

" Tamames. Formacion y Desarollo... Op. Cit, p.104.
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que eran los encargados de garantizar ei desarrollo y cumplimiento dei Tratado.
Se preveia que para fines de la década de los setenta, daria inicio una
nueva etapa en la Comunidad Europea, para impulsar nuevamente la union
econdmica, monetaria y politica, el fortalecimiento de las instituciones, la
ampliacién del organismo con nuevos miembros y el financiamiento comin de la
politica agraria. Sin embargo, la crisis econdmica iniciada con la caida del sistema
Bretton Woods en 1971 y el primer chogque energético en 1973 sumib a la

economia europea en un profundoe letargo de casi una decada.
1.4. Europa y la crisis

Los desajustes del sistema monetario internacional se sienten en Europa
con cienta caida de la actividad econdmica en el comercio mundial, en 1970 esta
crisis cobrd mayor fuerza generande un proceso inflacionario el cual ocasioné
desigualdades economicas en los paises que habian sido perjudicados, o
beneficiados segin fuera ef caso.

Europa se vio afectada en un momento importante para las tendencias
generales de la evolucién econdmica y su proceso de integracion. La actividad
econdmica de la Comunidad siguid por los mismos pasos que el resto de los
paises en crisis. Esto es, un marcado descenso de las tasas anuales de
crecimiento, fuertes altibajos y desproporciones en los niveles de preduccion de
los distintos sectores y ramas, disminucion de la capacidad inversionista,
elevacion de los precios y el desempteo, aumento de los déficiis comerciales y 1a
deuda externa; inestabilidad monetaria interna y externa®. Aspectos que, de algin
modo, constituyeron los puntos mas sobresalientes de la crisis en el sistema
capitalista en el mundo.

i a crisis monetaria de 1971 entorpeci¢ el despegue de la unidén econdmica
y monetaria. Los circulos gubernamentales, bancarios y comunitarios indecisos
terminan tomando medidas circunstanciales. En 1971, consiguen restablecer un

& Zoila Maicos Gonzalez. La Comunidad Europea, Ciencias Sociales, La Habang, Cuba, 1979, p.
39,
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minimo orden ya que las paridades monetarias de los estades miembro en vez de
ajustarse, oscilaban cada una por su lado debido a los acontecimientos. Mientras
que el dolar se recuperaba pronto, las monedas europeas continuaban en
desajuste y en espera de un nueva etapa que genera confianza para una union
economica y la recuperacion de las monedas.

Por otro lado, el sector de la industria de la CEE paso por un proceso de
recuperacion en 1972-73, pero en 1974-75 experimenté otro procesoc de regresion
econdmica. Una caracteristica de la evolucién econémica europea presente hasta
fines de la década de los sesenta fue la tendencia alcista en los precios, pero en
1973 ésta se rebasé y estuvo al parejo de la crisis energética.

1.5. El Informe Werner

El Informe Werner, respecto a la realizacion de las etapas de la union
econémica y monetaria, fue elaborado en el periodo de transicién de la
complementacion de la Union Aduanera y la definicion de la Politica Coman
Agraria.

Para la creacién de una UEM, el Primer Ministro luxemburguese Pierre
Werner, presentd en 1970 a los gobiemos un plan para realizar de manera
paralela una unificacién progresiva en politicas econdmicas v la creacién de una
politica monetaria con la finalidad de que ambos objetivos dieran como resultado
una unién econdmica y monetaria con una moneda comtin en 1980°.

Las medidas que tuvierén que tomar para alcanzar tan ambicioso plan
afectaron a las politicas econdmicas, monetarias, presupuestarias, a ia circulacion
de capitales y a las politicas fiscales y de ingresos. Los paises miembros deberian
tomar medidas para acordar sus politicas presupuestarias e ir hacia una
disminucion de los margenes de fluctuacién entre sus monedas.

En cuanto a la unién econémica y monetaria, el informe menciona querer
crear un area donde personas capital, bienes y servicios circularan libremente y

* Comisién de las Comunidades Europeas. Europa paso... Op. Cit. p. 42.
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sin distorsiones competitivas, sin provocar con ésto el levantamiento de
estructuras de desequilibrio regional; el equilibrio dentro de esta zona seria
ejecutado como en una economia nacional e individual, en base a la movilidad de
factores de produccién y transferencia financiera por el sector ptiblico y privado.

La unidon monetaria implica la total e irreversible convertibilidad de las
monedas en circutacion, la eliminacion de margenes de fluctuacién en tipos de
cambio, el irrevocable ajuste de los tipos de paridad y la completa liberalizacién de
movimientos de capital.

E! informe considera varios elementos econdmicos en esta unidn,
tiendrian que ser centralizados o transferidos a la Comunidad la creacion de
liquidez a través de un area monetaria v una politica de crédito que fuera
centralizada, ia politica monetaria en refacién con el mundo exterior seria dentro
de una jurisdiccion de la Comunidad y las paoliticas ¢on respecto a mercados de
capital tendrian que ser unificadas. : '

El Informe reconoce que no se produjo ia creacidn o ta transformacion de
cierto nimero de ¢rganos en la Comunidad cuyos poderes, hasta entonces
ejercidos por las autoridades nacionales, tenian que ser transferidos; por ello se
realizé una detalla consideracion de la estructura institucional que seria necesaria.
En primer lugar, se esfablecid la necesidad de crear un centro de decisiones para
la politica econdmica, el cual ejerceria una decisiva influencia sobre la politica
economica de la comunidad y estaria especializade en politicas presupuestarias;
también tendria la responsabilidad por cambios en la paridad y de la circulacion de
las cuentas nacionales; tendria que ser politicamente responsable en un
Pariamento Europeo y en un Sistema Comunitaric de Bancos Centrales, el cual
podria estar basado en la estructura de la reserva federal, ésto aporta el principal
elemento de la politica monetaria intema y lo hace responsable para la
intervencion de los mercados exteriores de cambio. Para los dos 6rganos

comunitarios seria indispensable el control econémico y la polifica monetaria
dentro de las uniones .

'° Comité Europeo. “El Informe Revisado por el comité para el estudio de la Unién Econdmica ¥
Monetaria”.en Coleccion de Documentos, Luxemburgo, 1979, 110 pp.
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El Informe considera que la primera etapa podria durar tres afios y dar
inicioc en 1971, en este mismo afio el Consejo adopta una decisién en el
fortalecimiento de la cooperacién entre los bancos centrales y una resolucion en la
realizacion de la UEM por etapas.

La creacion de un Fondo Europeo para la Cooperacién Monetaria (FECOM)
fue necesaria en la segunda etapa. E} Fondo se hizo cargo del soporte de los
mecanismos ¥ manejd de manera progresiva las reservas de fa Comunidad. La
etapa final serfa integrada dentro del Sistema de la Comunidad de Bancos
Centrales.

El informe Werner concluyé que la UEM podria ser llevada a cabo en una
decada, pero a mediados de 1970 la meta se habia ido perdiendo debido a que ei
Informe no habia sido tan permanente y buen conductor de los desarrollos de la
Comunidad. Esto puede haber sido debido al cambio en el ambiente internacional,
la insuficiente creacién de politicas nacionales, ambigliedades institucionales,
inapropiada concepcion de la politica y falta de importancia interna, las cuales
pueden ser consideradas como debilidades en el Informe.

El Informe se concentraba en cuando y como las decisiones debijan ser
tomadas, pero no dejo en claro quién debia tomar las decisiones y como serian
distribuidas las responsabilidades. A través del Comité de Gobernadores se
supaonia que los poderes se extenderian, no obstante el alcance de estos poderes
fue ambiguo y relativo a los del Consejo.

Ei vinculo entre el libre movimiento de bienes, servicios y capital y la
necesidad de crear una UEM fue e! punto de partida del Informe Wemer: desde
que se escribié varias de sus recomendaciones han sido instrumentadas y han
existido desarrollos significativos que van mas alla de lo que et Informe
consideraba como necesario para los dos primeros pasos hacia la unién
economica y monetaria. Sin embargo, contintian restos inhabilitados. Esto es en
parte por las circunstancias externas desfavorables, pero también debido a
debilidades en el acercamiento y la inadecuada apiicacion durante el proceso de

integracién. Un mejor entendimiento de estas deficiencias puede Unicamente
incrementar los cambios de futuros sucesos.



La CEE comenzé la década de los afios ochenta con un sisterna monetario
europea que tenia el propdsito de lograr una paridad entre las monedas, mostro
éxito en su funcionamiento y constituyd una base para la siguiente etapa de la
integracién econdmica de la comunidad: La Union Econdmica y Monetaria.

1.6. El Sistema Monetario Europeo

El Sistema Monetario Europeo (SME) se creé en diciembre de 1978 y entréd
en funciones en marzo de 1979 con hase a una resolucién del Consejo Europeo,
seguido de una decision del Consejo de Ministros v de un acuerdo entre los
bancos centrales participantes’”.

Este sistema se define como un amreglo de ios bancos centrales de los
paises miembros para limitar las fluctuaciones de los valores de sus respectivas
monedas, en general se trata de un sistema de tipos de cambios semifijos que a
su vez es combinado con una politica de cambios flexibles frente a otras divisas,
las cuales no pertenecen al SME.

El SME tiene tres elementos esenciales: el primero es un mecanismo
cambiario, ef cual se encarga de mantener los limites de fluctuaciones del tipo de
cambio de cada moneda frente a las demas. Esta banda de fluctuacion ha sido
por afios del + 2.25% (un 2.25% hacia arriba o hacia abajo) segtin sea el valor de
la divisa en relacion a otras'?,

Ei segundo es un mecanismo de cooperacidn monetaria entre los bancos
centrales que se realiza con el apoyo del FECOM vy se constituye con 20% de oro
y divisas del total de la participacion de los estados miembros. Con esta
aportacion los paises tienen derecho a pedir prestamos para hacer operaciones
que estén refacionadas con el SME. Ei FECOM anota estas operaciones en Ecus,

multilateralizandolas y compensando los saldos™, asi pues los bancos cenfrales

"' Conse|o Europes. Resalucién del Consejo Europeo en el Establecimiento del Sistera Monetario
Europeo, Coleccidn de Bocumentos, Luxemburgo, 1980, p. 120.

2 Alma Chapoy Bonifaz. La Comunidad Econdmica Europea: banco central iinico y moneda comiln.
Azaroso camino, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, México, 1993, p. 41.

'* José A. Solis Nieto. Fundammentos v Politicas de Ja Unidén Europea. Siglo XX, Madrid, 1995, p.
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obtienen Ecus en el momento en que inmovilizan sus reservas, los Ecus son
creados por el mecanismo de crédito reciproco o swaps que se renuevan cada
tres meses; existen férmulas de financiamiento a cargo del Banco Central
Europeo y se estipula que el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) sea
el depositario oficial de la totalidad de las reservas de los estados, y no sélo 20%
como sucedia en el SME.

El tercer elemento, el ECU (European Currency Unite, ¢ Unidad de Cuenta
Europea)' se crea en 1978 y se define como una cesta de monedas, su tipo de
cambio hase es variado ya que esta formada por una determinada proporcion de
cada una de las monedas europeas segin la importancia de las economias y el
comercio exterior de los miembros.

Su uso es restringido ya que sélo es utilizado por bancos, empresas,
instituciones, cheques de viajeros y en operaciones de empréstitos de los
mercados internacionales. Es la quinta moneda mas utilizada después del yen,
ddlar, marco aleman vy libra esterina.

Gracias a una estrecha cooperacion monetaria y a un manejo coordinado
de los tipos de cambio desde su establecimiento, el SME ha mantenido con cierto
éxito una zona de estabilidad monetaria en la Unién Europea, diferencias en las
tasas de interes y las tasas de inflacion mas bajas entre los paises, logrando
también asi una menor inflacién glcbal. E! simple hecho de haber sobrevivide en
una época tan turbulenta constituye un gran logro para el SME, ademas el
sistema ha provocado una influencia benéfica en lo que se refiere a la
armonizacion  de la politica macroecondmica de sus integrantes. El SME
constituye el dnico ejemplo en la actualidad de un grupo de paises que por un
largo tiempo mantuvo sus tipos de cambios flexibles pero que se ajustaban entre

ellos.

Evidentemente, el SME ha sido un elemento importante para la integracion

120.
* Para mas informacién hacerca del ecu, consultar: Comision of the European Comrmunities

Removing the legal obstacles to the use of the ecu, Office for Oficial Publications of the European
Communities, Brussetas December 1992, 105 pp.
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econdmica y la unificacién politica, a pesar de que la unidad se tiene que llevar
entre un grupo de paises desiguales en su economia. Sin embargo gracias al
sistema se logré conformar el Acta Unica, que busca la instauracion de un
mercado que pretende reforzar la cooperacién en lo politico v en la economia
monetaria, obteniendo asi el avance hacia la total liberacién de los movimientos

de capital e integracion de los servicios financieros.
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2. Avances hacia la integracion europea

El presente capitulo estd dedicado al seguimiento de las tendencias mas
recientes para el proceso europeo de la integracién, abarcando desde el Libro
Blanco y el Acta Unica Europea, pasando por el Informe Delors, el Tratado de
Maastricht vy la situacion inmediata posterior a su firma, conociendo cada una de
las caracteristicas de la UEM, sin dejar de lado algunos de los principales retos
que enfrenta el proceso integrador en la actualidad.

El Libro Blanco fue proyectado para la consecucion del mercado interior,
generando ademas ciertas reformas para la toma de decisiones de la Comunidad,
debido a lo cual fue necesario crear el Acta Unica Europea, que significaba el
nuevo mecanismo de toma de decisiones, asi como algunas importantes reformas
comunitarias que se anatizaron con detalle.

Otro importante ‘paso dado por la Comunidad para definir y consolidar los
rumbos de su proceso integrador, fue el informe Delors, bajo la idea de que el
éxito solo se alcanzaria a través de la convergencia de las politicas econémicas
nacionales asi como de politicas comunitarias de mayor eficacia y con la
concrecion de la UEM dividida en tres etapas.

El Tratado de Maastricht es de gran importancia en la historia de la
Comunidad, ya que marco las bases de la UEM y de la Unién Politica {(UP)
ademas de ayudar a conocer la posible solucién a los problemas del proceso
integrador.

Al analizar las caracteristicas de la UEM se mencionaran las politicas
monetarias, regionales, de competencia, fiscales y econémicas que marcan
algunos de los grandes refos a los que tendra que hacer frente el proceso

integrador.

2.1. El Libro Blanco

El nuevo impulso para el desarrollo de la Comunidad Europea (CE) se
formalizo a través de la Comision de las comunidades que, a peticion del Consejo,



presentd un programa denominado el Libro Blanco' en el cual su objetivo
primordial era la consecucién del mercado Onico.

En este programa tan completo se incluian todas las medidas de cada una
de las economias comunitarias y de los sectores que la conformaban buscando
crear una estructura econdmica integrada y coherente ya que no se ocupaba de
un solo sector, area o estado econémico.

El Libro Blanco, ademas de hacer un diagnéstico de la situacion vigente del
intercambio de mercancias al interior del espacio comunitario, puso en evidencia
los obstaculos que habian impedido el surgimiento de un verdadero mercado
dnico y detectd las principales acciones a sequir para el establecimiento de un
mercado en el que no hubiera ningin tipo de barreras, se caracterizé también por
ser un programa con un  enfoque bastante flexible en las normas de
armonizacion, pero sin dar lugar a la adopcion de practicas faciles, ya que esas
fueron las que mantuvieron a la comunidad en el pasado con los numerosos
controles y dificultades de intercambio.

En el Libro Blanco el objetivo principal era la eliminacion de todas las
barreras de tipo flsico, técnico v fiscal. Para ello, trata de identificar este tipo de
barreras existentes que justifican la presencia de los controles fronterizos
impidiendo el libre funcionamientc del mercado, formulande mas de 300
propuestas legislativas para su eliminacion’®,

Las barreras fisicas se encontraban en las aduanas y en los puestos de
migracion ubicadas en cada uno de los estados de la comunidad. La existencia de
estos sitios daba como resultado altos costos, tréamites y burocracia excesiva por
los requerimientos administrativos, por lo que el programa buscé no Ila
simplificacién de todo lo ya antes mencionado, sino su completa eliminacion.

Las barreras técnicas se originaban en cada una de las legislaciones
nacionales englobando cuestiones de normas de sanidad, seguridad, proteccion

'* Esta obra comié a cargo de Lord Cokfield, & comisario encargado del mercado Gnico quien l1a
hizo piblica en 1985. En este se establecio la forma de acabar con las fronteras interiores que

quedaban y se fija un calendario, con una fecha limite establecida para finales de 1992, para
aicanzar ese objetivo,

* Comisién de las Comunidades Europeas. Boletin de ias Comunidades Europeas, Oficina de
Publicaciones de las Comunidades Europeas, Bélgica, 1991, p 35.
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al consumidor, medio ambiente, reconccimiento de profesiones, movimiento de
capitales y de servicios financieros y ofras tantas mas que afectan de manera
particular a la libre circulacién de personas, mercancias, servicios y capital. Todas
ellas se encuentran analizadas en el Libro Blanco y se pretendié que para 1993
no existiera ni una sola barrera.

Las barreras fiscales se asentaban en la falta de igualdad en las tasas del
impuesto al valor agregado (IVA)" y a partir de 1993 no fueron necesarios los
coniroles en frontera del IVA que era en gran medida lo que afectaba al comercio
de la Comunidad y era un problema que se tenia que resolver para el
perfeccionamiento del proceso de integracién europea sobre todo en los rubros de
politica fiscal y econdmica.

Para poder llevar a la practica el programa de mercado propuesto por el
Libro Blanco era necesario que se acordara una flexibilizacion del rigido
mecanismo de la toma de decisiones, que era demasiado lento e incluso, en
ocasiones, paralizaba los acuerdos, ésto llevd a que se hiciera una revision del
Tratado de Roma de 1957, generando cambios a los tratados los cuales lograron

dar una dindmica a la CE teniendo como resultado el Acta Unica Eurcpea en
1986.

2.2. Et Acta Unica Europea

El Acta Unica Europea (AUE) fue creada en Milan a finales de 1985 y
sustenta la idea de establecer un mercado europec sin fronteras, EI AUE
consiguié que los gobiemos comunitarios se pusieran de acuerdo para la creacion
de leyes que habrian de regir el gran mercado en temas de impuestos,
desplazamiento de personas y condiciones laborales™. Desde entonces se decia
que cada gobierno aceptaria las reglas de otros estados con validez en su
territorio, siempre y cuando se cumplieran ciertas normas esenciales por voto de

" A partir del 1° enero de 1993, todos los estados miembros aplican un tipo minimo de VA del
158%.

" Véase: En Acta Unica Eurgpea. Oficina de publicaciones Oficiales de las Cormunidades
Europeas, Luxemburgo, 19886, 76 pp.

L Tal



mayoria también conocido como principio de reconocimiento mutuo'®,
Anteriormente, el Parlamento sélo se dedicaba a comentar las propuestas de
leyes europeas; el Acta incrementd su poder al darle capacidad legisladora
nacional, sin embargo, no le otorgd capacidad de sancionar en contra de la
Comision y los gobiernos nacionales.

L.a conformacion del AUE llevd a la necesidad de largas negociaciones
entre los jefes de Estado y de Gobierno de cada uno de los miembros
participantes. Dichas negociaciones estuvieron caracterizadas por le interés de
cada Estado de no perder mas de lo gue se les ofrecia a cambio, ya que era
mucho mas importante la defensa de la soberania nacional, asi como de los
intereses particulares, que llegar a un acuerdo que beneficiara a toda Ia
comunidad y en el cual alguno de ellos quedara en desventgja.

En 1988 se dio a conocer que en un periodo no mayor a dos afios se
suprirmirian todos los controles de capital sobre las transferencias de fondos
dentro de la comunidad. Esta supresién no era un requisito para ta UEM, sino mas
bien para que el dinero pudiera circular por la Comunidad y que los ciudadanos
pudieran escoger el mercado donde deseaban invertir, logrando asi la

liberalizacion de servicios bancarios v financieros.

Por otro lado, en 1888, el Consejo Europeo comenzé los preparativos para
la elaboracion de un tratado de la UEM, el cual se concretaria con el Informe
Delors de 1889. Hasta el momento esta es la més importante reforma de los
tratados constitutivos de la Comunidad. 1892 marca el punto final a Ia creacién de
un Mercado Unico, cuyo éxito marcé el camino para que la Comunidad sentara las
bases de la UEM y 1a UP.

** El reconocimiento mutuo ha sido especialmente atil para las pequefias y medianas empresas
(PYME), que pueden exportar ahora mercancias a otros pafses comunitarios ajustandose a una
dnica normativa técnice, ta de su propio pais.
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2.3. El Informe Delors

Otro importante paso dado por la Comunidad para redefinir y consolidar los
rumbos del proceso integrador fue |a elaboracion del informe Delors. El Consejo
europeo establecid un comité especial, para proponer etapas concretas
encaminadas al establecimiento de la UEM, el cual era presidido por Jacques
Delors y los gobernadores de los bancos centrales. En abril de 1989 el Comité
present6 el informe para alcanzar de manera gradual la unidn monetaria, asi como
las tareas que aln debian cumplirse. El Informe menciona que dicha unién debe
llevarse a cabo en ires etapas y de manera paralela en los rubros econémicos y
monetarios.

Los objetivos son los siguientes?”:

En la primera etapa, el informe proponia una mayor convergencia del
comportamiento econdmico y ésto se fortaleceria a través de la coordinacion de
politicas econdmicas y monetarias en una estructura ya existente; por otra parte,
en lo econdmico se crearia un mercado interno y se reducirian las dispaﬁdadgs
existentes en la regién; en lo monetario, se pretendia la creacién de una sola 4rea
financiera, logrando eliminar las barreras para los movimientos de capital, divisas
Yy cooperar ain mas en o econémico y monetario.

La segunda etapa hace referencia al establecimiento de un Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC) el cual, al final de esta etapa, obtendria el
poder en la toma de decisiones de las autoridades de los bancos centrales
nacionales, pero seria hasta la tercera fase cuando tendria bajo su mando a
éstos. El objetivo primordial del SEBC seria iniciar la transformacion de politicas
menetarias independientes a una politica monetaria coman.

La dltima fase comprende los pasos necesarios a seguir para la
consolidacion de la unién monetaria que se realiza al existir afinidad en los tipos

de cambio de los paises miembros con una sola moneda ¥ una politica monetaria

* Comité para el Estudio de Ja Unién Economica y Monetaria. Reporte de la unjdn econémica v
monetaria_en la Comunidad (Reperie Delors), Oficina  de Publicaciones Oficiales de las

Comunidades Eurcpeas, Luxemburgo, 1989.
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comadn, lo qgue conllevarfa a tipos de cambio fijos y tasas de interés determinadas
por el SEBC el cual serd una entidad supranacional y sin que ningn gobierno
interfiera con sus politicas. Se pretende también que dicho organismo se convierta
en un banco central el cual emitirs Ja moneda y tornara a su cargo las funciones
de los bancos centrales nacionales existentes.

En el informe se sefiala que la unidn monetaria incluiria: a) total e
irreversible convertibilidad de las monedas; b) completa
liberalizacion de los movimientos de capital y plena integracién de
los mercados financieros; ¢) eliminacion de los margenes de
fluctuacion; d) irreversible fijacion de los tipos de cambio. Per su
parte, la unidn econdmica consistiria en: a) un solo mercado en el
cual personas, bienes, servicios y capital s muevan sin restriccién
alguna; b) una politica de competencia comin para fortalecer los
mecanismos del mercado; ¢) politicas regionales y estructurales
comunes; d) coordinacion de la politica macroecénomica, incluyendo
regias obligatorias de politica presupuestaria respecto al monto y
financiamiento de los déficits presupuestarios nacionales.’

Como se puede ver, la unificacion implicard realizar el desplazamiento de
los controles monetarios por parte de los bancos centrales nacionales hacia un
poder supranacional de la Comunidad, pero sobre éste ahondaremos mas
adelante. Dentro de los planes de integracion europea se. contempla la creacion
de una sola moneda para la Comunidad poniendo asi fin a la multiciplidad de
divisas; la UEM alcanzara su objetivo cuando todas las monedas se ajusten entre
sl y sean sustituidas por una scla para todos los paises.

2.4. Maastricht

La relacion existente entre el Informe Delors y el Tratado de Maastricht es
que ambos conforman el pian para llegar a la UEM; mientras que el Libro Bianco y

el AUE conforman el marco juridico institucional aplicado en beneficio del proyecto
del mercado Gnico.

Con el éxito del mercado Unico y del Acta se marcod el camino para que la

¥ Chapoy Bonifaz.Qp. Cit, p. 60.



Comunidad sentara las bases de la UEM y la UP. Las conferencias
intergubernamentales sobre ambos temas se inician en Roma en 1990 y llegaron
a su fin con la reunién de los jefes de Gobierne, en la ciudad de Maastricht en
1991, El Tratado fue firmado por los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Hacienda en 1992, y en él se incluian ambos acuerdos (UEM y la UP).

El Tratado de la Unién Europea establece como objetivos prioritarios
la concrecion de una Unién Econdmica Monetaria y Politica llamado
en el sistema de los tres pilares: Economia, Politica Extetior y de
Seguridad Comun (PESC), v cooperacién en asuntos de justicia
interior. Estos pilares no se diferencian solo por las materias que
cubren, sino por el grado de cesion de scberania que se concede a
los drganos supranacionales de la UE. #

A pesar de los acuerdos tomados, el avance de las negociaciones entre los
paises miembros para la consecucion de la UEM se ha tenido que enfrentar a
varios problemas entre los gobierncs, como cual seréa el lugar de ubicacion del
Banco Central Europeo, y por otra parte el Reino Unido que siempre ha
cuestionado la integracion econdémica desde la creacion del Sistema Monetario
Europeo (SME). En ia UP la situacidén es la misma ya que existen diferencias
acerca del federalismo y el centralismo.

Estas diferencias entre los estados participantes en el proceso de
integracion Bevaron a que Ia conferencia intergubernamental de la posible UP, tan
s6lo concluyera con la confirmacion de la voluntad comunitaria para lograr la UP,
pero sin medidas que pudieran lograr un avance hacia la meta propuesta.

Aun con las diferencias y los problemas antes mencionados, Maastricht
tiene un profundo sentir integracicnista por parte de los gobiernos comunitarios;
este es un nuevo nivel de integracidn europea.

El Tratade entrd en vigor el 1° de noviembre de 1993, una vez que fue
ratificado por los estados miembros de la comunidad, sin embargo darle una
aprobacién definitiva por parte de todos llevd demoras debido a las dificultades

que planteaban Dinamarca y Reine Unido, el primero realizé un referéndum con

# Comisién de las Comunidades Europeas. La Union Europea, Oficina de Publicaciones de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1992, p. 31.



refacion al tratado y el segundo alargd demasiado sus debates partamentarios.

Las novedades que introduce el Tratado de la Unién Europea son:

Moneda Unica en Europa, lo mas tarde 1999, Derechos civiles
europeos ( ciudadania de la Unién). Nuevas competencias para la
Comunidad Europea: Mayor esfuerzo en la proteccion de los
consumidores; proteccidn de la salud; visados; instalacion de
mayores redes transeuropeas (transportes, telecomunicaciones y
energia); fijacion contractual de la cooperacion al desarrollo; politica
industrial; formacion; cultura; fortalecimiento de la proteccion del
medio ambiente, de la investigacion y el desarrolio, asi como de la
politica social (salvo el Reino Unido); cooperacién en cuestiones de
politica intema y de justicia. Mas derechos para el Parlamenio
Europeo: Participacion en la legistacion ; voto de aprobacién en la
eleccion de la Comision; voto de aprobacion en todos los tratados
internacionales de importancia. Introduccion de una politica exterior
y de seguridad comun.?

El Tratado de la Uniéh ha logrado consagrar como uno de sus objetivos
primordiafes el establecimiento de la cohesion econdmica y social entre los paises
ricos y los pobres de la Comunidad, dicha cohesién se pretende hacer mediante
una alineacion financiera (solidaridad financiera) entre los miembros, para lograrla
sera necesario que se de un apoyo financiere por parte del fondo regional, social y
agrario de la Comunidad®, Sin esta accion los paises con problemas econdémicos
no podrén cumplir los criterios de convergencia econdmica v fiscal: necesarios
para la tercera fase de la UEM.

La comunidad ha integrado el concepto de cohesion® para gue todas las
regiones puedan sacar provecho del mercado Unico; se pretende que con ésto no
se de un distanciamiento en las disparidades econémicas que existen entre los
paises del norte con los del sur de la comunidad.

En lo que se refiere a los contenidos de ambito monetario por parte del
tratado de Maastricht, el objetivo final es la busqueda de la creacion de una

* Ibid, p. 8.

* Comisién de las comunidades Europeas. Del Mercado Unico a la Union Europea, Oficina de
Publicaciones de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1991, p. 17.

*Cohesion es el término con e que politicamente se define una serie de medidas concebidas para
disminuir fas diferencias de desarrollo econdmico entre los miembros mas pobres de la UE y el
resto de sus socios para que aquélios puedan pariicipar en la YEM. Para dar una expresion
concreta a la misma, el Tratado de Maastricht prevé la creacion de un fondo de cohesion.



moneda Unica asi como de un banco central para fines del presente siglo. Para
lograrlo es necesario tener una convergencia en la union Y una estricta aplicacion
de las politicas econ6micas nacionaies las cuales serén orientadas por el consejo,
haciendo al mismo tiempo una supervisién a la evolucién econdmica de cada pais.

2.5. Principales caracteristicas de la Union Econémica y Monetaria

Una vez conseguida la UEM, la UE seguir4 estando integrada por naciones
distintas con diferentes caracteristicas economicas, sociales, culturales y politicas.
Para preservar su pluralidad sera necesario que cada pais miembro continte con
cierto grado de autonomia para tomar decisiones econémicas y que se alcance un
equilibrio entre las potencias nacionales y las que no lo son en la UE.

Una de las principales caracteristicas de la unién monetaria es que debe
encontrarse constituida por una zona monetaria en la que se efectlie una gestion
conjunta de las politicas a fin de alcanzar los objetivos macroeconémicos
comunes para lo que el Informe Werner habia mencionado tres condiciones:

» la garantia de una completa e irreversible convertibilidad
de las monedas

» la completa liberalizacién de las operaciones de capital y
la plena integracion de la actividad bancaria y otros mercados
financieros;

* la supervision de los margenes de fluctuacion y la fijacidén
irrevocable de las paridades de los tipos de cambio®.

Estos tres requisitos definen una zona de moneda iinica, pero su
cumplimiento no da una unificacion monetaria en Europa. Una moneda tnica
demostrara que la unién facilitara 1a tarea monetaria de la UE eliminando los
costos de transaccion de cambio. Asi pues, la  susiitucion de las monedas
nacionales por una sofa debe producirse después de Ia fijacion de las paridades.

La coordinacién y aplicacion de la politica monetaria de la UE recaers en
una nueva institucion, en donde las decisiones acerca de la oferta monetaria y de
credito, sean tomadas de manera centralizada y colectiva.

**Comité para el Estudio de la Unién Econémica ¥ Monetaria. |nforme Sobre |a Unién Econdmica

¥ Monetaria en la Cormnunidad Eurgpea. Luxemburgo, 1989. p. 17.
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El avance de las politicas nacionales a una politica monetaria comin es
una consecuencia inevitable de la unidén monetaria, logrando instalar unc de los
principales cambios institucionales. "Una unién economica en conjuncidn con una
unidén monetaria combina las caracteristicas de un mercado comun sin
restricciones con una serie de normas que son imprescindibles para su correcto
funcionamiento”?’ En este sentido la unién econémica pasa a contiene cuatro
elementos fundamentales:

s un mercado Unico en gue personas, bienes, servicios y
capitales pueden circular libremente;

+ una politica de competencia y otras medidas destinadas a
reforzar los mecanismos del mercado;

» unas politicas comunes para transformacion estructural y el
desarrollo regional;

¢ una coordinacidn de tas politicas macroecondmicas, con
inclusion de narmas obligatorias en lo que respecta a las politicas
presupuestarias.

La UE deberd estar basada en los mismos principios econdmicos de
mercado que rigen el sistema econdmico de sus paises miembros, por otra parte
para que dicha union tenga el éxito esperado tendrd que ser equitativa en la
combinacién econdmica y monetaria.

Sera necesario gue mediante un grupo de politicas econdémicas nacicnales
se pueda mantener en forma permanente los tipos de cambio entre las monedas
de la UE vy, por otro lado, es importante que se instrumente una politica monetaria
comun, para reafirmar la zona de moneda Gnica y asi la UE pueda llegar a lograr
su objetivo de convertirse en una union econdmica.

La creacion de una zona de moneda Unica dard mas ventajas a la zona
econdmica ya establecida y ampliada, eliminando los tipos de cambio y los costos
en las transacciones. Si las paridades son fijadas, los mercados dejaran de ser
una presion para las politicas nacionales cuando existan los desequilibrios
econdmicos internos en los paises miembros.

En la creacién de una integracién econdmica y monetaria se debera

# Ibid. p. 18.
* \dem,
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completar el mercado interno en tres esferas: politica de competencia y otras
medidas encaminadas a reforzar los mecanismos del mercado; politicas comunes
para intensificar el proceso en la asignacion de recursos en los sectores
economicos y zonas geograficas en donde las actividades del mercado necesiten
ser fortalecidas o complementadas, y 1a coordinacién macroeconodmica en donde
se incluyen normas relacionadas en el campo presupuestario®.

La integracién econdémica y monetaria puede resultar beneficiosa para las
regiones menos desanrolladas de la UE, es decir las regiones con salarios mas
bajos podran captar industrias y empresas de servicios modernas y de rapida
expansion. La UE debera hacer os ajustes en su estructura para ayudar a los
paises mas pobres a igualarse con los més ricos.

El principal objetivo de las politicas regionales no deberfa ser, por

tanto, subvencionar la renta de las regiones para contrarrestar

simplemente las desigualdades que existan en las condiciones de

vida, sino contribuir a igualar las condiciones de produccion, a través

de programas de inversién, en &reas tales como en ias

infraestructuras, las comunicaciones, los transportes y la educacién,

con el objeto de que el ajuste no se realice %rgncipalmente mediante
movimientos de mano de obra a gran escala.

Estas politicas tendran éxitc dependiendo de la cantidad de recursos
financieros y del modo en que sean utilizados, asi como de los rendimientos que
generen los programas de inversién privados y sociales que promuevan proyectos
de inversion; asi mismo, estas politicas beneficiaran la eficacia en el mercado y
contribuiran al desarrollo regional. La flexibilidad en los salarios y el movimiento de
la mano de obra son importantes y necesarias para eliminar las desigualdades de
competitividad existentes en los distintos paises de la UE, ya que de no hacerlo se
podrian dar bajas en la produccion y el empleo en zonas con menor productividad.

La coordinacién macroeconémica incluye varias normas vinculantes en el
terreno presupuestario a través de la coordinacion de las politicas econdmicas.

* Kar Lotto. The Further Development of the EMS, Collection of papers, Luxembourg, 1897, p.
135.

® Comite para el Estudio de fa Unién Econémica y Monetaria. Informe Sobre la Unién
Econdmica...Cp. Cit, p. 21.
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Sin embargo, una union econdmica y monetaria solo sera positiva si los gobiemnos
y agentes econdmicos tiene un acuerdo en su comportamiento entre si, ya que la
falta de coordinacion y la aplicacion de politicas presupuestarias desiguales
pondrian en peligro la estabilidad monetaria creando ademas desajustes en el
sistema financiero de la UE.

La politica fiscal serd coordinada mediante las politicas presupuestarias
nacionales, si esta coordinacion no se llega a dar, la UE no podra determinar la
combinacion de las politicas fiscal y monetaria, para mantener un equitibrio
interno.

Las fuerzas del mercado pueden imponer cierta rigidez a los mercados
financieros, ya que lo inversionistas y los consumidores tenderan a reaccionar con
las diferencias en la evolucion de las condiciones macroecondmicas de los
diversos paises; calificaran sus posiciones financieras vy se ;‘nconformarén ante
cualquier desviacion que sufran los criterios presupuestarios o los acuerdos
salariales que se hayan convenido, ejerciendo asi presion para que se aplique
politicas mas acertadas®'.

En lo macroecondmico, se espera legar a un acuerdo acerca de !a
evaluacion internacional de la evolucion econémica de corto y medio plazo de ia
UE con lo cual se espera se puedan desarrollar una mejor coordinacion en las
politicas nacionales.

En los salarios y las relaciones industriales se debe convencer a los
trabajadores y a los empresarios del ajuste a la politica salarial y a los
incrementos en la produccidn, en este proceso el Estado tendra que quedar fuera.

Es indispensable que en el terreno presupuestario se establezcan limites
obligatorios a los déficits presupuestarios de los paises miembros; por otro lado es
necesario que se excluya la posibilidad de financiamiento mediante el banco
central y otras formas de financiacion monetaria; por Gltimo, la limitacién de
endeudamiento exterior en monedas no comunitarias, de este modo las

disposiciones tomadas en lo presupuestario, permitiran a la UE adherir una

' Lotto...0p.Git, p. 215.
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3. Hacia ia Union Econdmica y Monetaria

En la siguiente seccion se hablara de las tres etapas para el logro de ia
UEM, puntualizando su contenido y la relacion entre cada una de ellas, el
Instituto Monetario Europeo {IME) y el proceso de transicion al Sisterna Europeo
de Bancos Centrales {SEBC), organismos creados para la coordinacidn de las
politicas nacionales de los estados miembros y sus mecanismas de accion en la
segunda y tercera etapa respectivamente; se mencionaran a los diferentes
agentes (sector bancario y financiero, mercados financieros, administraciones
publicas, instituciones comunitarias, administraciones nacionales, empresas Yy
consumidores) de la UE que ya estan implementado cambios en sus actividades
euracomunitarias con vistas hacia la unificacién monetaria.

Las etapas de la UEM fueron divididas en tres: en la primera, de 1960 a
1993, se lievdo a cabo el estrechamiento de las politica monetarias de los
miembros y el mercado comin que permitiria el libre movimiento de personas,
capital mercancias y servicios; la segunda etapa de 1994 a 19986, en la cual se
realizé 1a transicion hacia la integracion irrevocable de la UEM vy, a partir de esta
etapa, el IME comenzé a coordinar y vigilar los avances de los paises aspirantes
hacia el objetivo final y dio inicio en sus operaciones &l Banco Central Europeo
(BCEY); Ia tercera fase iniciaria en 1997, a mas tardar 1999 en donde el ME
nombra a los paises que estan preparados para el inicio de una scla moneda: el
Euro, que solo sera emitida y controlada por el SEBC creado como organismo
supranacional para la toma de decisiones de las politicas monetarias en [a
segunda etapa, pero entrara en funciones en esta ifima etapa.

El instituto Monetario Europeo, creado con fotal independencia de los
demas drganos comunitarios, con la finalidad de coordinar la politica monetaria ¥
proponiendo un cambio para el uso de la moneda Gnica ademéas de preparar el
escenario para el SEBC, pretende ser una institucion auténoma dedicada a dictar
y promover fa ejecucion de la poiitica economica en la UE.

El SEBC por su parte se implementa en fa segunda etapa e integra los
sistemas monetarios existentes dando inicio a la fransicion de la coordinacién de



las politicas monetarias nacionales, la fijacion irrevocable de los tipos de cambio
y el establecimiento de una moneda tnica.

Los diferentes agentes de la UE se preparan para la entrada en vigor del
Euro en sus respectivos ambitos de accidn con la finalidad de que éstos estén
aptos a emprender la rapida adopcidén de las medidas y las tareas que se
implementaran en este nueva etapa.

3.1. Las etapas de fa Unidn Economica y Monetaria

Una vez definidas las caracteristicas principales que constituyen una unién
econémica y monetaria, el Comité se decidid en favor de su creacion en etapas lo
que daria forma al proceso en busca del objetive final.

En la primera etapa se pretendia que para bajar el déficit piiblico, se
prohibiera su financiacidn monetaria y se negara la asistencia automaética de la
CEE a un Estado miembro, fijandose limites en el déficit de la administracion
publica respecto al PIB en un 3%, y de la deuda publica respecto al PNB de un
80%. En caso de no acatar estas reglas se procederia con castigos como la
exclusion de los créditos del Banco Europeo de Inversiones®2.

En esta etapa se eliminarian totalmente todas las barreras técnicas y
fiscales y la plena realizacion del mercado interior iria acompafada de un
esfuerzo de la politica de competencia® de la UE; también debia completarse l1a
reforma de los fondos estructurales™ y la duplicacion de los recursos, logrando
mejorar las politicas para el fomento del desarrollo regional.

¥ EUROnotas, Hacia el Euro. Delegacion de la Comisién Europea en México, México, febrero
1997, p. 2.

* La creacion de un mercado Ghico supone una nueva dimension europea en la politica de
competencia de la CE. Para tener en cuenta esta nueva dimension que estd surgiendo, la
Comunidad adopté un reglamento de control de fusiones a gran escala, adquisiciones, empresas
de participacién conjunta (jeint ventura), absorciones, adquisiciones cruzadas de acciones o
inversiones a largo ptazo. Da inicio en 1990, al igual que ocurre con ¢f resto de las politicas de
competencia. Comision europea asumio la competencia de gestionar la normativa de fusiones.

* Estan compuestos por et Fondo Eurcpeo de Orientacion y Garantia Agraria, Seccion
“Orientacion” (FEOGA), et Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de Desarollo Regional
(FEDER). La Comunidad cuenta con estos tres fondos para cumplir el objetivo de la cohesion

econdmica y social entre las distintas regiones de la Comunidad (Articulos 130 A a 130 E del
Tratado de la CEE).
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Ademdas serfa necesaria la eliminacidn de cualquier obstaculo que
dificultara 'a integraci6n financiera asi como el fortalecimiento de la cooperacion y
coordinacion de las politicas monetarias. La mejor manera de hacerlo era tratando
de ampliar la autonomla de los bancos centrales, ya que el objetivo de crear una
zona financiera unica en donde fuera posible la libre circulacion de todo tipo de
instrumentos meonetarios y financieros® seria aplicado por los bancos. Asi mismo
debian eliminarse cualquier fraba que impidiera el use del Euro por los
partticulares.

En la segunda etapa se forman los érganos, asi comeo la estryctura basica
para la unidén econémica y monetaria, generando la revision de las instituciones va
existentes v la instauracion de ofras nuevas. Este es un periodo transitorio en
donde la convergencia econémica™ juega un papel muy importante, en & se
fortalece al Euro para que funcione como moneda inica en base a una canasta de
monedas europeas” .

El Instituto Monetario Europec {IME} nace para la coordinacion de las
politicas monetarias de los pafses miembros, aunque su principal funcién es
preparar el escenario para la instalacion ‘del Banco Central Europeo para la
tercera etapa. Et IME, entrd en funciones a partir del 1° de enero de 1994 en
forma conjunta con fa segunda fase; el IME tiene iotal independencia de los
demas drgancs comunitarios y de los gobiernos, coordina la politica monetaria,
pero sus recomendaciones no son de cardgter obligatorio, ya que sigue estando
dirigida per los bancos de los paises.

Et IME y la Comisién son los encargados de hacer la evaluacion del nivel
de convergencia entre los paises miembros. Esta etapa marca la enirada en vigor
de la tercera fase de la UEM y duraria un maximo de tres afios.

* Enfre ellos se encuentran los préstamos y garantias del Banco Eurcpeo de inversiones, del
Nuevo Instrumento Comunitario (NIC) y de Euratom.

* Un principat elemento que introduce el Tratado de Maastricht consiste en el intento de dotar a
la UE con ciertos mecanismos destinados a reforzar una politica no sélo de aproximacion, sino
de convergencia entre los estados. Los criterios de convergencia aplicados son: establlidad de
precios, finanzas pablicas, tipos de ¢cambio, tipos de interés. Para 1996 diez paises ya cumplian
estos criterios.

¥ Véase: “Un mercado tnico de servicios” en Mercado Unico en Marcha, Comision de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1992, 41 pp.
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En lo que se refiere al mercado Gnico y la politica de competencia, el
Parlamento, el Consejo de Ministros, el Comité Monetario y la Comision debieron
revisar los resultados por medio de la aplicacion del mercado Gnico, del mismo
modo que revisardn las politicas estructural y regional®, tal vez sea necesario
ampliar los recursos apoyando asi las politicas estructurales de los Estados
miembros.*®

El aspecto mas importante de esta segunda etapa consiste en la
integracién de un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), el cual integrara
los sistemas monetarios institucionales existentes. "Las funciones del SEBC en la
aplicacién de una politica monetaria comiin se iran desarrollando paulatinamente,
a medida que se fuese adquiriendo experiencia, durante esta etapa la tarea clave
sera dar inicio a la transicion de la coordinacion de las politicas monetarias
nacionales, asi como crear e implementar una politica monetaria comtin por parte
del propio SEBC™. Sin embargo, lo dificil de esta etapa fue la organizacién de
una transferencia progresiva de los poderes decisivos de las autoridades
nacionales a una instituciéon supranacional, si bien la responsabilidad por las
decisiones de politica monetaria continuaran siendo de las autoridades
nacionales, éstas deben de estar apegadas al marco operativo necesario para
decidir y aplicar una politica menetaria coman.

La tercera y Gltima etapa debe comenzar con |a fijacion irrevocable en los
tipos de cambio, del mismo modo se realiza la transicion a una politica monetaria
Gnica y la atribucion a las instituciones de fa UE de todas las competencias
monetarias y econémicas al SEBC, durante el transcurso de esta fase las
monedas seran sustituidas por una sola moneda. )

La unién asumird plenamente su papel en el proceso de cooperacion

* 1 os objetivos de ia politica estructural comin: Fomentar el desarrollo v el ajuste estructural de
las regiones menos desarrolladas; reconvertir las regiones afectadas por el declive industrial;
facilitar la insercion profesional de los jovenes; adoptar las estructuras de produccion,
transformacion y comercializacién en el sector agrario y fomentar el desarrollo de las zonas
rurales. Los objetivos de la politica estructural comun  estan recogidos en un reglamento del

cggsejo del 24 de junio de 1988 (DO 185 de 15/7/1988) que entré en vigor el 1° de enero de
1989,

*“Un mercado Gnico de servicios” ...Op. Cit, p. 36.
* Ibid, p. 37.



internacional, adoptando una nueva forma de representacién en los acuerdos para
ia coordinacién intemacional de las politicas y en las negociaciones monetarias
internacionales

El Banco Central Europeo (BCE) junto con los bancos centrales de los
estados miembro formardn el SEBC; estas dos instituciones empezaran sus
funciones a partir de ia tercera etapa para la creacion de la UEM, para ese
momento el IME dejara de existir y los bancos centrales de cada pais adecuaran
su legislacién con el SEBC para hacerla compatible con las funciones de éste,
debido a que las decisiones tomadas por estas instituciones seran de caracter
obligatorio para todo miembro de la Unidn y los 6rganos comunitarios; se pretende
que con €sto se pueda dar una estabilidad de precios y un apoyo a la politica
econdmica en general de la comunidad.

El Tratado de la Union se perfila en la construccién de los pasos para
alcanzar la UEM, por lo tanto este documento cimienta el programa de trabajo v,
se esperan como resultados la convergencia por parte de los indicadores

econdmicos, dande una integracidn para una cooperacién conjunta entre los
miembros.

3.2. El Instituto Monetario Europeo

El Instituto Monetario Europeo {IME) se cre6 por disposicion del Tratado de
Maastricht, el 1 de enero de 1994 (Articulo 109 F)*', coincidiendo con el principio
de la segunda fase de la Unién Monetaria Europea (UME), con objeto de constituir
¢l foro de cooperacidn monetaria entre los bancos centrales de la Comunidad
Europea. De esta forma, el IME asumio las tareas que venia desarrollando
anteriormente el Comité de Gobernadores desde su constitucion, en 1964, hasta
su desaparicion, en fa fecha de creacion del IME. E! contenido de la cooperacion

monetaria se vio reforzado y ampliado al comenzar ia segunda etapa de la UME v,

** Al inicio de la segunda fase, se creard y asumira sus funciones un Instituto Monetario Europeo,
denominado en lo sucesive “IME", que tendré personalidad juridica propia y sera administrado y
gestionado por un consejo formado por un Presidente y los gobernadores de los bancos centrales
nacionales, uno de los cuales actuara como Vicepresidente.,
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sobre todo, adquirié un aspecto diferente al configurarse como una situacion de
fransicidn hacia [a plena integracion monetaria.

La sede del IME se encuentra en Frankfurt, Alemania; forman parte de éi
los bancos centrales de todos los paises de la UE, y su periodo de existencia,
como se mencioné antes, finalizd con la creacién del BCE y del SEBC, el 1° de
junio.de 1998. Esta limitacién temporal esta relacionada con las funciones que le
fueron atribuidas en el Tratado de Ia Union Europea.

El objetivo fundamental del IME fue contribuir a la UEM, preparando todo lo
necesario, en el ambito monetario, para dar paso a la tercera fase. Las funciones
que llevé a cabo con tal objeto se pueden clasificar en dos tipos: las relacionadas
con la segunda fase de la UME, y los trabajos preparatorios para la tercera fase.

Entre las funciones relacionadas con la segunda fase se encuentran las
siguientes: “reforzar la cooperacion entre los bancos centrales nacionales; refarzar
la coordinacién de las politicas monetarias de los Estados miembros con el fin de
garantizar la estabilidad dé los precios; supervisar el funcionamiento del Sistema
Monetario Europeo; celebrar consultas con los bancos centrales sobre Ia
estabilidad de las entidades y mercados financieros; asumir las funciones del
Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, principal organo de la primera etapa
de fa unién; facilitar la utilizacién y desarrollo del ecu Yy, en definitiva, preparar la
tercera etapa de Ja unién monetaria™.**

Aungue estas funciones fueron importantes, tal vez los aspectos mas
definitorios de la actividad del iIME fueron los que se centraron en los trabajos
preparatorios para la tercera fase de la UME. El IME, segtin el Tratado, especifico
el marco nommativo, de organizacién y logistico necesario para que el SEBC
desempefie sus funciones en la tercera fase; éste se presents al SEBC, tras su
constitucién, para que lo examinara y tomase las decisiones oportunas, ya que los
organos de gobiemo del BCE y del SEBC son, desde el momento de su
constitucién, los que han de tomar las decisiones estratégicas e instrumentales
oportunas respecto a su propia actividad futura.

“ Nieto Solis. Fundamentos v politicas...Op. Cit, p.112.
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3.3. El Sistema Europeo de Bancos Centrales

El Tratado de la Union Europea atribuye al Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) ** las fiinciones de disefio y ejecucion de la politica monetaria
de los paises que conformen el area del euro. A partir de la fecha de comienzo de
la tercera fase de la UEM, el primero de enero de 1999, la soberania monetaria de
los estados miembros de la UE que accedan a aquella pasard al SEBC,
constituido por el BCE y por todos los bancos centrales nacionales de los paises
de la UE.

Et SEBC abarca, por tanto, a fodas las instituciones responsables de la
politica monetaria dentro de la UE. EI BCE serd su institucion central y de
gobiemo; los bancos centrales nacionales de la UE tendran, légicamente,
funciones y participacion en los 6rganos de gobiernc del BCE. El articulo 12 del
Estatuto del SEBC consagra el principio de subsidiariedad™*: ya que en la medida
en que se estime posible y adecuado, el BCE recurrird a los bancos centrales
nacionales para ejecutar las operaciones que corresponden a las funciones del
SEBC.

Como el Tratado establece, el BCE y el SEBC* se crearon inmediatamente
después de la decision scbre el paso a la tercera fase de la UEM, en concreto, el
1 de junio de 1898. Una vez que tal decisién se adopté en 1998, segun los
acuerdos del Consejo Europeo de Madrid de 1995, los gobiemos de los estados
miembro que formarén parte de la UME procedieron a nombrar los érgancs de
gobierno del BCE, con lo que quedaron constituidos ef BCE y el SEBC; el BCE
asumib las funciones del IME,

* El objetivo principai del SEBC serd mantener la estabilidad de precios, Sin perjuicio de este
objetivo, el SEBC apoyard las politicas economicas generales de Ja Comunidad con e! fin de
contribuir a la realizacion de los objetivos comunitarios establecidos en el articulo 2. El SEBC
actuard con arregle al principic de una economia de mercado abierta y de libre competencia,

formando una eficiente asignacion de recursos de conformidad con los principios expuestos en el
Articulo 3 A,

* Principio segtin el cual la Comunidad sélo asumira aguellas tareas que pueda cumplir de forma
mas eficaz que si los estados miembros actuaran individualmente. Se aplica ef principio de
subsidiariedad, por ejemplo, en investigacién y desarrollo tecnolégico, politica de medio ambiente,
politica regional y unién econdmica y monetaria.

* Ver: Articulo 108 A de! Tratado de Maastricht.
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Para comprender adecuadamente la distribucion de funciones entre los
distintos componentes del SEBC, es dtil partir de la descripcion de sus drganos de
gobierno, que se encuentran definidos en el Tratado de la Unidn Europea y, en
particular, en los estatutes del SEBC y del BCE contenidos en un protocolo de!
mismo. Como se ha mencionado, el SEBC estara regido por los érganos rectores
del BCE. Estos seran tres: el Comité Ejecutivo, el Consejo de Gobiemno y Consejo
General*®; éste Ultimo tendra una naturaleza transitoria y sera el {inico 6rgano del
que formaran parte los paises inicialmente excluidos de la UME.

El Comité Ejecutivo sera el encargado de 1a gestion cotidiana del BCE y, en
particular, de la ejecucion de la politica monetaria, para lo cual atendera las
pautas que establezca el Consejo de Gobierno.

Al Consejo de Gobierno le comesponde la adopcién de las decisiones
necesarias para que el SEBC lleve a cabo sus funciones, de acuerdo con su
Estatuto. Disefiard y formulard la politica monetaria, y establecera las
orientaciones necesarias para su ejecucién. Se configura, por tanto, como el
organo superior de gobierno del BCE, y sus decisiones marcaran las pautas que
debera seguir el Comité Ejecutivo.

Las funciones atribuidas al Consejo General seran de naturaleza transitoria,
ya que se ocupara de todo lo relacionado con el hecho de que existan paises
temporalmente excluidos de la UME. Mas especificamente, asumira las funciones
del IME que sea necesario seguir desempefiando durante la tercera fase, y se
encargara de todo el trabajo necesario para que los paises inicialmente excluidos
de la UEM puedan, en su momento, ingresar en la misma,

Dos aspectos importantes de los estatutos del SEBC y del BCE son: el
requisito de absoluta independencia de los miembros de sus 6rganos de gobiemo,
en el gjercicio de sus funciones, respecto a cualquier otro organismo nacional o
comunitario, y la necesidad de que cada Estado miembro garantice la

compatibilidad de sus legislaciones nacionales, incluidos los estatutos de los

“8 Ver: Articulo 109 A del Tratado de Maastricht.
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bancos centrales nacionales, con los correspondientes del SEBC y BCE.*

En lo que se refiere a las funciones que desarrollarédn el BCE y el SEBC,
cabe distinguir dos etapas: la primera es la comprendida entre su constitucién, el
1° de junio de 1998, y ei comienzo de la tercera fase de la UME, el 1° de enero de
1999. Durante este breve periodo, el BCE asumira las funciones gque venia
desempefando ef IME; a lo largo de este corto lapso todos los bancos centrales
de la UE conservaran aln su soberania monetaria; de forma que la tarea del BCE
sera coordinar las politicas monetarias y asegurar una transicion fluida y tranquila
a la UME.*® Una vez que comience ésta, el BCE y el SEBC asumiran plenamente
sus funciones.

El objetive primordial que el Tratado asigna al SEBC es el de mantener ia
estabilidad de precios, sin perjuicio de lo cual apoyara las politicas econdmicas
generales de la Comunidad. Partiendo de este objetivo, las funciones basicas que
llevara a cabo seran las siguientes: definir y ejecutar la politica monetaria Gnica;
realizar operaciones con divisas ccherentes con las disposiciones establecidas
para el desarrollo de la propia unién econémica y monetaria; poseer y gestionar
las reservas oficiales de divisas de los estados miembros, sin perjuicio de
mantener la existencia de peqgefios fondos en manos de estos; promover el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos®® en el area del euro; contribuir a la
buena gestién de las politicas de supervision prudencial de las entidades de
crédito y a la estabilidad del sistema financiero; autorizar la emision de billetes de
banco en el drea del euro. Ademas, el BCE debera ser consultado sobre las
propuestas comunitarias o iniciativas nacionales que entren en el ambito de sus
competencias y, en particular, debera ser consultado por el Consejo Europeo que
es el organo ejecutivo de la Unién, de cardcter intergubemamental en todo o
relativo a la politica cambiaria exterior de ia Comunidad.

Dos puntualizacicnes importantes a esta somera descripcion de las

* Bundesbank. Report towarkds the EMU, Berlin, Germany, 1896, p. 19,

* Niels Thygensen. A Europesn Cepiral Banking System some analytical and_operafional
considarations, Collections Papers, Denmark, Vol. IV, september 1995, p. 165.

** Nieto Solls. Fundamentos v peliticas...Op.Cit, p. 115.
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funciones del SEBC serian las siguientes: en lo relativo a la politica cambiaria, la
soberania dltima continuara en manos de los gobiernos, y comrespondera, por
tanto, al Consejo Europeo la definicion de las lineas de politica cambiaria y la
posible formulacién de acuerdos especificos a este respecto. No obstante, el BCE
debera ser consultado en estas cuestiones, con objeto de que la politica cambiaria
sea compatible con el objetivo primordial de la estabilidad de precios. Por lo que
se refiere a la supervision de las entidades de crédito, la atribucién de funciones al
BCE en este ambito es, en principio, bastante limitada y un tanto ambigua; la
responsabilidad de dicha supervision permanece en manos de las autoridades
nacionales, si bien el Tratado establece que el Consejo Europeo, previa consulta
al BCE, podra encomendar a este tltimo tareas especificas en este terreno.

3.4. Los diferentes agentes
Sector bancatio y financiero

La contribucién de! sector bancario es capital para la introduccién del Euro
como moneda Unica, y ello por una sencilla razon, la cantidad de los depdsitos
bancarios a la vista representa un volumen monetario muy superior al de las
monedas y los billefes.

La creciente automatizacién de los diversos tipos de operaciones
bancarias (depésitos, créditos, cambio, titulos, stc.) y de los pagos mediante
transferencia (cheque, tarjeta bancaria u otros medios) han conducido a los
bancos a recurrir a sistemas informatizados cada vez mas sofisticados.

Las asociaciones bancarias europeas han indicado que los bancos estan
dispuestos a acatar la labor de adaptacion necesaria, pero no se deciden a
realizar fuertes inversiones sin que antes no tengan las garantias del calendario y
la irreversibilidad del proceso que conduce hacia la UEM.

El Euro se convertira en una moneda en sentido propio, hasta que sea la
Unica moneda que circule en la UEM, las monedas nacionales participantes
seguiran existiendo. Para los bancos ésto repercute en el plano monetario,
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juridico y técnico. "Desde el punto de vista juridice, cada moneda nacional seguira
existiendo mientras [a legislacién monetaria nacional no deje de establecer que se
trata de la moneda nacional del pais que la emite, es decir, hasta el momento en
gue gueda sustituida por el Eurp como moneda anica”.® Mediante la fijacion
irrevocable de sus tipos de conversion las monedas participantes, incluido el Eui'o.
se convierten en sustitutos perfectos; dejando de ser monedas diferentes para ser
una sola, por lo tanto las monedas nacionales se convierten, con sus mismos
nombres en claros sustitutos del Euro.

Mercados Financieros

La realizacion de la UEM v la introduccién de la moneda (nica obligan a un
ajuste de las estructuras y los métodos de funcionamiento de los mercados
financieros®, el comportamiento de los mercados y los factores que podrian
reforzar su estabilidad no seran Ibs mismos antes y después del inicio de 1a UEM.

Los mercados veran en las monedas participantes a los sustitutos perfectos
del Euro y adoptaran por ello una tendencia en busca de la estabilidad. La
credibilidad es importante ya que depende de los criterios de convergencia y ésta
se confirmara cuando los mercados estén mas convencidos de que al momento
de pasar a la fase final de fa UEM tiene pleno consenso en todos sus aspectos y
éste, a su vez, se obtendra por medio de los criterios de convergencia®. La
estrategia para incrementar [a estabilidad en el mercado correra a cargo de los

propios estados miembros y de sus bancos centrales ademas de colaborar con el
IME y el BCE.

* Comisidn de Comunidades Europeas. Una Moneda para Europa, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Oficiales, Luxemburgo, 1995, p. 34.

% Actualmente hay en Europa 12 mil millones de billetes en circulacion, otros 8 mil millones de
billetes en reserva en los cofres de los bancos centrales vy 70 mil millones en plezas de moneda.
La intreduccidon del Euro en los15 paises miembros de la UE supondra 2, 660 millones de dolares
en costos de fabricacion de las nuevas piezas. Las casas de moneda tendran que sushituir un
dinero circutante de 46, 000 millones de piezas de moneda por un peso aproximado de 300, 000 .
toneladas. EUROnotas. Hacia ef Euro...0p.Cit, p, 3.

2 Georges Caravelis. Apprasing the Green Book on the single cumency, De Pecuna-Revue du
CEPIME, Denmark, Volume Vill, N® 3, December 1995, p. 51.
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Administraciones Publicas

Al ser grandes usuairias de moneda las administraciones deben de
emprender la rapida adopcion de las medidas, las tareas que se instrumentaran
por parte de las administradoras en los niveles de indole comunitario, nacional,
regional y local, son impertantes, ya que al momento de pasar a la moneda Gnica,
las administradoras tienen que adoptar medidas para "sustituir las referencias a
las monedas nacionales en la legistacion y en las comunicaciones administrativas;
introducir el EURQ en todas las operaciones presupuestarias”.® Los pasos de
transicion hacia la moneda Unica podrian diferir de un ambito a otro de ia
administracion pablica; por el modelo de las tres etapas, las emisiones de deuda
piblica deben realizarse en Euro al principio de la segunda etapa, la mayoria de
los usuarios continuaran con las monedas nacionales hasta que exista una
generalizacién de la moneda Unica en la Gitima etapa, de esta manera las
administradoras  publicas continvaran efectuando sus actividades en

denominaciones nacionales hasta que se de el paso importante en la tercera
fase™.

Las insfituciones comunitarias

Existen muchos textos legislativos de . la Comunidad que contienen
referencias a una o varias monedas nacionales, estas referencias seran
modificadas, pero debido a la cantidad de textos se pretende que mediante un
reglamento de alcance general pueda llevarse a caho dicha tarea, con el objeto de
modificar el mayor namero de referencias.

La adopcién del Euro en todas las operaciones presupuestarias de la

* Comisién de Comunidades Europeas. Una Moneda para Europa...Qp. Cit, p. 47.

> Enire el 1° de enero y el 1° de julio del 2002 serdn introducidas las monedas y billetes con el
sello euro que sustituye progresivamente a las monedas y billetes nacionales, esta fecha es
importante ya que comenzaran a circular en toda Europa los Euro-billetes y las Euro-monedas.
Los europeos podran durante seis meses canjear sus viejos billetes nacionales por el nuevo
Eurg, En los paises participantes, al concluir el periodo de canje, a partir de julio det 2002, los
Unicos billetes y monedas en circulacion con curso legal estaran denominados en Euros, y asi el
proceso de introduccién de l2 moneda Unica europea habra culminado: todos los pagos,
bancarios o en efectivos, se realizaran en Euros.
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Comunidad asi como en las actividades de empréstito y préstamo, que en la
actualidad se realizan en moneda nacicnal, deberia llevarse a cabo desde el
comienzo de la segunda etapa. La adopcién de medidas legisiativas y una
reforma a las practicas administrativas seran parte de un gran trabajo de loglstica,
pero sin duda alguna el establecimiento del presupuesto en moneda tUnica dara
facilidades para la aplicacioén de las politicas.

Administraciones nacionales

Como ya se menciond, las autoridades de los estados miembros cambiaran
tas referencias de las moneda nacionales por referencias en Euro en los textos
legales. Asi pues, el calendario de los cambios deberia variar de un pais a otro,
por lo que no todos los servicios estaran en condiciones de aceptar los pagos en
Euros desde el inicio de la segunda etapa “siempre que sea necesario, las
autoridades nacionales deberan velar porque la utilizacion del Euro esté en pie de
igualdad con la de las monedas nacionales en la segunda etapa™™® Por este
motivo seria conveniente que las autoridades nacionales, regionales y locales
concedan importancia al método que la Comisién ha propuesto al aprobar una
disposicion de alcance general, la cual garantice que el usoc del Euro sea
equivalente con las monedas nacionales. Algunos bancos, entidades financieras y
empresas privadas podrian adelantarse al Euro en sus operaciones privadas,
logrando asi realizar sus transacciones financieras con las autoridades publicas
en moneda dnica, pero para ésto es necesario que se facilite la utilizacion del
Euro con las normas de contabilidad generadas por e! proceso de transicién. Es
necesario que se realicen los ajustes administrativos necesarios para la adopcidn
del Euro ya que deberan hacerse modificaciones en los programas informaticos,
los textos que hagan referencia a las moneda nacionales y la contabilidad interna.

* Comision de las Comunidades Europeas. Una Moneda para Europa...Op. Git, p. 49.
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Empresas

Al momento de hacer un refuerzo en la estabilidad econémica y lograr
eliminar los costos de transaccién, la moneda tnica beneficia al mercado (nico
generando un beneficio para las empresas, sin embargo su adopcién en las
empresas no sera de manera uniforme ya que estara en funcién de sus
actividades transfronterizas, de las cantidades de dinero que se manejen y del
contacto con el publico®™. De este modo, es necesario que las empresas
determinen una estrategia de introduccién de! Euro, va que de este modo podrian
tener mas tiempo para los preparativos técnicos necesarios y aprovecharian las
nuevas oportunidades comerciales. Existen dos estrategias basicas para la toma
de decisiones estas son, “convertir una parte o la totalidad de su contabilidad yde
sus operaciones internas en moneda Unica durante la segunda etapa, o bien
esperar y realizar el salto completo al Euro al comienzo de la tiltima etapa; durante
la tercera etapa, aceptar monedas y billetes en moneda nacional { en ese caso,
debera decidirse durante cuanto tiempo), o bien aceptar exclusivamente las
ronedas y billetes en Euros” %

Las pequefias empresas encontraran problemas al inicio de la tercera
etapa, cuando se dejen. de aceptar monedas vy billetes nacionales ocasionando
problemas técnicos, ya que seria necesario cambiar todos los sistemas durante un
periodo muy corto, por otro lado podran aceptar ambas monedas por un tiempo
en la tercera fase, pero en general las empresa deberan indicar sus precios en

ambas monedas y adoptar las medidas necesarias para el manejo de dos tipos de
monedas y billetes,

Consumidores

Algunas personas quizas veran el cambio de moneda como una pérdida
de identidad, por considerar a su moneda como un simbolo nacional; sin

% parlamento Europeo. Reporte de la Comision del Libro Verde, De Pecuna, Luxemburgo,
Volumen VI, N° 2, mayo 1995, p. 45.

¥ Comision de Comunidades Europeas. Una Moneda para Europa...Op. Cit, p. 53.



embargo, la identidad nacional no corre peligro alguno, al contrario se pretende
que mediante ésta se pueda dar un simbolo de integracion europea.

Es necesario preparar a los consumidores® a una transicion y ésto es una
prioridad, ya que de no hacerlo se pone en peligro el apoyo popular. Para
enfrentarse a este cambio, serd necesaric que los consumidores estén
predispuestos y dispongan de informacién precisa y puntual. “La Comision, el

Parlamento, el IME, los bancos centrales y otros agentes” %

podran presentarse a
informar a los consumidores para que éstos puedan proteger sus intereses
durante la fase de transicién, por lo que es necesario que existan ejercicios de
familiarizacion. En este sentido, es preciso explicar lo antes posible a los
consumidores las ventajas que les dara una moneda Gnica, menciondndoles que
su introduccion no serd perjudicial; ensefardes a convertir las monedas nacionales
en Euros y a la inversa, ya que el problema mas grande para los consumidores
serd, sin dudar la conversion de los precios y la comparacién de! importe
relacionado con bienes y sérvicios, en algunas ocasiones quizas los tipos de

conversién seran dificiles de manejar y las operaciones para algunos pueden ser
complejas®™.

Esta es la generalizacion de la moneda tnica:
» Seintroduce la moneda Gnica.
¢ lLas monedas nacionales son rapidamente sustituidas por monedas y
billetes en Eﬁros. i_as dos monedas sélo circulan paralelamente durante un
breve periodo, con objeto de evitar que los consumidores deban proveerse de
dos series de billetes y de monedas.
+ Los minoristas tendrian entera libertad de aceptar las monedas

nacionales, pero estarian obligados a aceptar la moneda (nica.

* El piblico debe de estar informado de la infroduccion del Eurc. Convencer al ciudadano
europeo de que el Euro le aportard beneficios es una de las principales tareas que se ha
impuesto Ja Comisién Europea.

* Comision de Comunidades Europeas. Una Moneda para Europa...Op. Git, p. 58.

% Las autoridades europeas estiman que la introduccién del Euro y su aceptacion en una
poblacién compuesta por mas de 320 millones de ¢iudadenos europeos es una operacion de vital
importancia, muy comgleja,.y-queexits (i buena operacion de sensibilizacion.



« Los consumidores podran cambiar las monedas y billetes de la divisa
nacicnal por dinero en Euros durante un periodo muy largo.

» Las referencias a la moneda nacional en los contratos se convertiran
en Euros a los tipos de conversion fijados, sin ninguna modificaciéon de los
términos y condiciones estipulados, dicho de otra manera, regira el principio de
la continuidad de los confratos.

» Las cuentas bancarias, los salarios, los sueldos, y las pensiones (toda
la economia monetaria) se denominara en Euros.®’

La Comision considera que los consumidores no deben ser afectados por el
paso de la moneda Unica, ya que es indispensable que realicen sus transacciones
de Euros con toda confianza. La doble indicacién de los precios tendra mucha

importancia en el momento de familiarizar a los consumidores con el Euro.

** Comisién de Comunidades Europeas. Una Moneda para Europa,..Qp. Cit, p. 61.
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Conclusiones

Dentro de unos meses, el euro se convertira en realidad. Al crearlo Europa
ofrecerd a sus ciudadanos y a sus socios del mundo entero una prueba mas
concreta de la comunidad y del destino que libremente ha elegido: una comunidad
de paz y prosperidad.

La introduccion del euro el 1° de enero de 1999, constituye una respuesta a
la actual evolucion de la economia mundial y 2 su internacionalizacion. La UEM
activara la economia europea y el mercado Unico, favorecera la inversion,
reforzard la competitividad de las empresas, redundard en beneficio de
consumidores y ahorradores y facilitara la vida a los ciudadanos en su trabajo vy
sus desplazamientos.

Las consecuencias de este hecho traspasaran las fronteras de la Unién: el
uso del euro se desarrollara a nivel internacional. Progresivamente, se convertira
en una moneda mundial de transaccion, inversién v reserva. A través de ella se
afirmara la existencia y la unidad de Europa ante los demas paises y contribuira a
conseguir una mayor estabilidad del sistera monetario internacional.

En visperas de la infroduccion del euro, Europa esta experimentando una
recuperacion economica favorable gracias al control de la inflacién y al proceso de
saneamiento de las finanzas piablicas. La progresién hacia la unién econémica y
monetaria comienza a producir resuitados ya que en unos cuantos afios, [0s
estados miembros han intensificado la convergencia de sus economias y
mejorado sus resultados. En consecuencia, la Comisién recomienda al Consejo
que once de ellos adopten el euro el 1° de enero de 1999: Bélgica, Alemania,
Espana, Francia, Idanda, italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal y
Finlandia.

Grecia y Suecia también han progresado en materia de convergencia. Se
espera que ambos paises continuén por esa via, a fin de que puedan sumarse al
primer grupo de participantes en el euro. La situacion del Reino Unido y de

Dinamarca se evaluara cuando notifiquen al Consejo su intencion de participar en
la tercera fase.
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Las decisiones adoptadas por los gobiernos y los instrumentos previstos
por el Tratado de la Unidn llevan a los estados miembros a proseguir por esa via:
unicamente si logran un equilibrio presupuestario a medio plazo, podran los
gobiernos volver a disponer de un margen de maniobra en la aplicacién de sus
politicas econdémicas. El saneamiento presupuestario y una combinacién de
politicas equilibrada facilitaran una gestion sin tensiones de la unién econémica y
monetaria. El mantenimiento de la estabilidad de los precios, bajo un Banco
Central Europeo independiente, y la mayor coordinacién de las politicas
econdmicas nacionales a nivel comunitaric garantizardn un funcionamiento
armonico y eficaz de dicha union.

Ahora bien, Europa sacar4 el maximo provecho de la unién econémica y
monetaria si es capaz de avanzar de forma significativa y simultanea en otros
ambitos: politicas de empleo o de la fiscalidad.

Pese a los numerosos obstaculos a los que ha tenido que enfrentarse en
los Gltimos afios, esta determinacion politica se ha mantenido siempre firme. Su
credibilidad descansa en una conviccion profunda y clara de que en interés de la
Unién Europea y de sus estados miembros, es necesario respetar rigurosamente
los objetivos, las condiciones y el calendario de creacion de la unién econdmica y
monetaria previstos en el Tratado de Maastricht.

Los resultados alentadores en el plano econdmico constituyen una garantia
de éxito para el euro. Teniendo en cuenta el importante nmero de estados
miembros que retinen, desde un principio, las condiciones imprescindibles para la
transicion a la moneda (Onica, la Unién Europea se ha preparado de manera
satisfactoria para esta nueva etapa de su construccién. Ha recobrado |a
estabilidad y el caracter duradero de ésta le permitira aprovechar las ventajas
sustanciales que lleva aparejadas la credibilidad del euro.

En este contexto, el Tratado ofrece una serie de garantias fundamentales:
la independencia del Banco Central Europeo (BCE), cuya principal mision sera
mantener la estabilidad de los precios. Sin perjuicio de este ohjetivo, el BCE
aportara su apoyo a las politicas generales de la Comunidad, con vistas a
contribuir a un crecimiento sostenible, un alto grado de cenvergencia y un elevado
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ESTA TESIS M9 DEBE
SAUR Bt LA BISLIOTECA

nivel de empleo; el mantenimiento de unas finanzas publicas saneadas y el
compartir una misma meneda obliga a todos a respetar una disciplina economica
y presupuestaria estricta.

La voluntad politica de los gobiernos representa una condicién trascedental
de la UEM. Mas importante aln que e cumplimieto de las normas
procedimeniales es una actitud razonable y responsable de las autoridades
nacionales y los agentes econdmicos, ya que a ella esta subordinado el porvenir
de las economias europeas. La determinacion de los gobiernos ha permitido a
todos los estados miembros reducir sus déficit piblicos y obtener asi los primeros
resultados positivos. A medio plazo, esta misma actitud debe impulsarles a
persegquir un objetivo presupuestario proximo del equilibrio o excedente.

Valiéndose de su experiencia y de los errores pasados, los estados
miembros deben aprovechar la oportunidad que se les brinda de lograr, con la
ayuda del euro, una mejoria de su situacion econdmica, a fin de seguir adelante
con el saneamiento de sus finanzas publicas y alcanzar un margen de maniobra
del que ain carecen en la aplicacion de su politica presupuestaria. Antes o
después, los gastos han de ser pagados, por lo gue, aunque s6lo sea para que
Europa pueda prepararse a hacer frente a las consecuencias de un inevitable
envejecimiento de su poblacibn en los albores del proximo milenio, debe
alcanzarse el objetivo de un equilibrio presupuestario a medio plazo. De no ser
asi, se dejara a las generaciones futuras el peso de los déficit acumulados por sus
antecesoras.

La determinacion politica de los gobiemos, los avances registrados en
materia de convergencia, las garantias ofrecidas por el Tratado y los mecanismos
de coordinacion y supervision establecidos en las conclusiones y resoluciones del
Consejo dara al euro una credibilidad tan fuerte como las monedas de los estados
miembros que registran hoy los mejores resultados econdmicos. El euro es una
oportunidad para el futuro de Europa que ésta no debe dejar pasar.

Impulsar el sector empresarial, en beneficio sobre todo de las pequefias y
medianas empresas, mediante una reduccion de las obligaciones administrativas

Y un acceso mas facil a los mercados de capitales, conceder a la investigacion la
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prioridad que exige toda politica orientada hacia el future y dedicar a la educacién
y la formacion de las personas toda la atencién que requieren son otros tantos
objetivos en los que la Union Europea debera, en el futuro, poner atencion.

Una vez se ponga en marcha ia UEM, los estados miembros dispondran de
instrumentos mas eficaces para estimular las politicas de empleo y las reformas
estructurales a nivel nacional e iniciar una dindmica de estabilidad y empleo.

El euro es un complemento indispensable del mercado Gnico. Pondra fin a
las fluctuaciones cambiarias entre ios estados miembros participantes que, en el
pasado, podian en unos instantes dar al traste con las ganancias de productividad
obtenidas con gran dificuttad por las empresas y sus trabajadores. El reducido
nivel de la tasa de inflacién y de los tipos de interés y la mayor previsibilidad del
crecimiento atenuaran la incertidumbre que frena las decisiones de inversion.
Finalrmente, al suprimir el riesgo de cambio, el euro incrementara |a competitividad
de las empresas y les permitir, siempre que se preparen rapidamente, hacer
frente a la competencia mundial en mejores condiciones. Por otro lado, a nivel
comunitario, es necesario eliminar los obstaculos a los intercambios que aln
subsisten y seguir avanzando hacia una armonizacion fiscal, a fin de maximizar
los beneficios.

Para los consumidores, al igual que para las empresas que compran,
venden, trabajan o invierten en otro Estado miembro, el euro aumentara la
transparencia de los intercambios, intensificara la competencia y permitira a los
primeros obtener mejores precios y a las segundas incrementar su competitividad.
En conjuncion con la libre circulacion garantizada por el Tratado, la moneda Gnica
favorecera asi la unificacion del mercado de bienes y servicios, el aumento de la
calidad de las inversiones y la integracién en el mercado Gnico. Por lo tanto, el
euro dara origen a un “consumidor europeo” cuyo poder adquisitivo estara
garantizado por la estabilidad de la moneda Gnica. No obstante, para sacar partido
de la intensificacion de la competencia entre empresas, cuya zona de influencia
comercial podra, en lo sucesivo, extenderse hasta los confines de la Unién, deben

reforzarse las disposiciones con vistas a una mayor informacién de los
consumidores.
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La creacion de un enorme mercado de capitales en euros, a partir de 1999,
modificara profundamente los mercados financieros en beneficio de las empresas
y las familias, debido a una competencia mas dinamica y una mayor calidad de los
setvicios prestados. Esta tendencia es ya perceptible a raiz de los preparativos de
las entidades financieras de cara al euro. Todos los agentes econdmicos podran,
en Gltima instancia, acceder a préstamos o empréstitos en una misma moneda en
un mercado mas amplio y liquido, en condiciones de transparencia, acceso y
coste similares a las que hoy dia prevalecen para el délar. Como consecuencia,
los tipos de interés se mantendran de forma estable en bajos niveles, Jo cual
redundara en beneficio de las familias y empresas. En tales circunstancias, la
llegada del euro debe ir unida a una aceleracion de las reformas necesarias para
mejorar la eficacia de los mercados financieros.

La puesta en circulacion, el 1 de enero del 2002, de los billetes y monedas
en euros constituira la Gltima etapa de la creacién de la UEM. Al suprimir por
completo los costos de las operaciones con divisas, representara una fuente de
ahorro y comodidad en la vida de los ciudadanos europeos. Dado que este
cambio puede suscitar cierto temor, es necesario preparar sin demora a la opinién
pdblica de cara al mismo. Al margen de su significado econdémico y monetario, 1a
puesta en circulacion de fos billetes y monedas en euros debe ser, para cientos de
millones de europeos, un signo tangible y concreto que les impulse a tomar
conciencia de su identidad comtin.

Al dotarse del euro, los pueblos de Europa han resuelio ocupar en el
escenario internacional un lugar que su historia y su potencia econdmica y
comercial justifican. De este modo, manifiestan su unidad ante el resto de! mundo,
afirmando su existencia en el terreno monetario.

Dentro de un sistema economico intemacional integrado en el que la
movilidad de los flujos comerciales y financieros es cada vez mayor, los europeos
establecen una amplia zona de estabilidad y prosperidad que reduce al minimo
las incertidumbres para los operadores.

Paralelamente, a través de un mayor aprovechamiento de la

complementariedad entre las economias de los estados miembros, la moneda
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Unica permitird a Europa ampliar su aperura ante el mundo, reforzando su
posicidn y su papel en el mismo. El euro estd destinado a convertirse en una de
las principales monedas internacionales. En primer lugar, pasard a ser
rapidamente una moneda de pago y facturacion del comercio mundial, con la
importantisima proporcién que le corresponde a Europa deniro del mismo. Por
otra parte, la credibilidad del euro, respaldado por un mercado financiero amplio y
de gran liquidez, ser4 un factor de atraccién para los inversionistas extranjeros.
Por tltimo, el desarrollo del euro le dara progresivamente caracter de moneda de
reserva internacional.

El euro, por su reconocida estabilidad y su uso extendido, contribuira a un
mayor equilibrio de las relaciones monetarias interacionales, ofreciendo a Europa
la oportunidad de intentar encontrar, en colaboracion con sus principales socios,
la forma de dotar de mayor estabilidad al sistema monetario internacional. No
obstante, para aprovechar plenamente las ventajas externas que Europa puede
esperar de la creacion del euro y desempenar el papel que le comesponde en el
panorama internacional, debe hallarse en condiciones de expresarse de forma
unanime. La defensa mas eficaz de sus intereses supone la existencia de una
postura Gnica,

El bienestar de las futuras generaciones es un incentivo para elio. La
necesidad de adaptar las estructuras econémicas y sociales de Europa, a las
puertas del siglo XX, asi lo exige. Unicamente de cumplirse tal condicién podran
la recuperacién coyuntural que hoy se aprecia y el impulso generado por la
creacion del euro principia una fase de progreso constante y expansion duradera
en Europa.

Finalmente, la moneda Gnica consolidara los logros registrados durante los
mas de 40 afios de vida comiin, en un momento en que Europa inaugura una
nueva era en su historia, con la ampliacién a los paises de Europa Central y
Oriental, Chipre y los estados balficos. La prosperidad derivada de la integracién
economica de los actuales estados miembros y el atractivo del euro incitaran a los
nuevos candidatos a enfrentar rapidamente las etapas que les pemmitiran
convertirse en miembros de pleno derecho de la Union Europea. La extension de

=7



la integracion europea a todo el continente sera una garantia de paz y estabilidad
para el futuro.
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