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Muy Distinguido Sefior Director:

El compaiierc HECTOR ALVAREZ CHAVEZ, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "EL INCIDENTE DE VIOLACION A LA
SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO", bajo la direccién del suscrito y de la
Lic. Guillermina Coutific Mata, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La Lic. Coutifio Mata en oficio de 11 de marzo y el Lic. Enrique
Padilla Correa mediante dictamen de 17 de septiembre, ambos del presente
ano, me manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida
tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes Profesionales suplico a usted ordenar la realizacion
de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional del
compariero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., septiembre 18 de 1998.

ISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO. .

NOTA: El interesado deberd inicidr el trdmite para su titnlacion dentro de los seis meses siguientes
{contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el emtendide de que
transcurrido dicho lapso sin haberio hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportina iniciacion del
tramite para la celebracidn del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad.
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Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y satisfactoriamente la
lesis profesional intitulada "EL INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION EN
AMPARO INDIRECTO", elaborada por ¢l alumno HECTOR ALVAREZ CHAVEZ.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva y, en consecuencia, el
trabajo profesional de referencia retine los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20,26 y
28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mas
distinguida.

ATENTAMENTE
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Cd. Universitaria, D.F., sept:en:/ /
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CHAVEZ, sobre el tema “EL INCIDENTE DE VIOLACION A LA
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mejor opinidén, que el trabajo de referencia reidne los
requisitos reglamentarios para ser sometido al examen

profesional respectivo.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi
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INTRODUCCION.

El juicio de amparo representa una institucién juridica al alcance de todo
gobernado en contra de actos de autoridad que se considera violan las
garantias individuales contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resultando ser ademas un medio de control de legalidad,
pero indiscutiblemente entre ios litigantes y doctos expositores de prestigio, y
en general, todos aquellos que de alguna manera se han tenido que involucrar
en este apasionado tema se percatan de la relevancia que constituye el juicio

constitucional.

Dentro de la estructura procesal del juicio de garantias se encuentra
contenido el lamado INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO, por medio def cual se confiere al amparo la autoridad, fuerza y
eficacia necesarios para sus fines, ya que al concederse se impone a las
autoridades que hayan sido sefialadas como responsables por el impetrante
de garantias, la obligacién de detener los efectos del acto reclamado, en otras
palabras, la obligacion de mantener las cosas en el estado en gque se
encuentran en el momento de decretarse la misma hasta que se pronuncie la
resolucion que ha de resolver la cuestién planteada de inconstitucional, a
través de ese medio, conservando de esta manera la materia del amparo,
caracteristicas principales de las providencias precautorias o cautelares, como

lo es esta figura que conforma el juicio de amparo.



Ahora bien, el Juez Federal al decretar la suspensién del acto reclamado, ya
sea provisional o definitiva, fija un ambito de facto que debe prevalecer el cual
no debe ni puede ser transgredido por las autoridades responsables, en virtud
de que existe un mandato federal, sin embargo, en la practica sucede que
dicha medida cautelar es viclentada con actos que mutan la situacién de
hecha que existia al dictarse el proveido suspensional, es precisamente en
este momento cuando el quejoso debe hacer valer ante la autoridad
jurisdiccional que conoce del Juicio de Accidén Constitucional LA VIOLACION
A LA SUSPENSION misma que se tramita en forma de incidente, toda vez que
es un pequefo juicio que schreviene accesoriamente a lo principal de algin

negocio, como o es en el caso estudio, juridico.

Es el incidente de violacion a la suspension tema del presente y muy modesto
trabajo de investigacion, mismo que fue elaborado con la doctrina que a este
tdpico han aportado diversos, aunque escasos, tratadistas, ademas del
material obtenido de algunocs de los expedientes tramitados ante Juzgados de
Distrito como en Tribunales Colegiados de Circuito, los que han sido giosados
y analizados para extraer asi datos que son de utilidad para el planteamiento
y desarrollo del tema en estudio, debiendo destacar que no obstante el
eventual surgimiento del incidente de violacién a la suspension, en un juicio
constitucional, esto no es sinénimo. de que se presente necesariamente en
todos los juicios de garantias, sino que por el contrario, resulta ser esporadico
en la vida juridica practica, ya que en ocasiones, aln y cuando se presenta,

existen abogados litigantes que no los promueven, por lo que el material que



fue reunido no es abundante y no resulta exhaustivo su estudio por ser un

tanto inhéspito.

Es asi que en el primero de los capitulos se estudiarad brevemente lo
relacionado con la historia de la suspensién del acto reclamado, a partir del
amparo colonial, hasta su reglamentacion en la Ley que actualmente nos rige,
pasandolo a estudiar conceptualmente, su clasificacion y procedencia tanto
pravisional como definitiva en el segundo capitulo, abordando ademas el tema
de los recursos procesales que la Ley de la materia reconoce como
procedentes en el incidente de suspension, analizandose brevermente la
revocacion por hechos supervenientes y tratando en el Gltimo de los capitulos
el punto medular de este trabajo, analizando la naturaleza juridica del
INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION, de supuestos necesarios
para su procedencia, criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, su
substanciacion y medios impugnativos en contra de la resolucién

interlocutoria que decida dicho incidente.

Finalmente hago notar que con la elaboracion de esta tesis no pretendo ir mas
alla de los criterios fundamentales e imperantes del Juicio de Amparo, que
esencialmente se encuentran contenidos en los articufos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que obedece al
humilde propésito de explorar una figura juridica tan trascendente como lo es

el INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION.
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Entre los autores de libros del juicio de amparo soclamente algunos
son los que tocan el tema de la suspensién del acto reclamado, ¥
menos audn los que hacen referencia a sus antecedentes
historicos, pues bien, haremos una’ exposicién sucinta de la
evolucidon que ha experimentado, en el decurso de la historia

constitucional de México.

En primer término hemos de citar al maestro Alfonso Noriega
Canti, quien en su libro Lecciones de Amparo nos dice que fue el
distinguido investigador Andrés Lira Gonzalez quieén encontré el
antecedente mas remoto de la suspension del acto reclamado, en
efecto, es en la tramitacion de expedientes del Amparo Colonial

de donde extrajo dicho antecedente, al frespecto dice;

"Otro de los aspectos de los alcances del mandamiento de amparo
es, la suspensién del acto reclamado. Encontramos suspension
de actos reclamados en casi todos los amparos, pues se puede
advertir cémo en las ordenes dadas a los alcaldes mayores,
corregidores, y en general ejecutorias del mandamiento de amparo
se les advierte que hagan cesar los actos de agravio; pero esta
suspension o cesacion no es equiparable a la del moderno
derecho procesal, en el cual se entiende por suspensién la
cesacién temporal de efectos de actos juridicos determinados; en

este sentido hay sin embargo algunos casos claros de amparo



colonial, en los que el mandamiento tiene esos efectos
suspensivos, como el otorgado en 1591 a los naturales de Joxutla
por el Virrey don Luis de Velasco, ampardndose en unas tierras y

en el que dispone:

"...Que por agora y hasta que por mi {dice el Virrey) otra cosa se
planea, se mande y se ampare a dichos naturales en las tierras
que se incluian en las dichas Illamadas (de una estancia
denominada Joxutia, antes mencionada) y no se eche en ellas
ganado alguno por ninguna persona... Fecho en México a treinta

dias del mes de enero de mil quinientos noventa y un afio..."’

Sobre lo anterior el jurista Juventino V. Castro destaca que "El
autor (Andrés Lira) hace notar que al propio tiempo existié en el
derecho colonial un recurso de efectos suspensivos en los
procedimientos ordinarios ya no en el amparo colonial que
comento, muy utilizado en los casos de mercedes de tierras,
cuando estas se hacian sobre propiedades de personas, quienes
al verse perjudicadas acudian ante la autoridad pidiendo que se
suspendieran las diligencias de la merced hasta que se recibiera;

Contradiccion mediante el cual pretendian probar su derecho.”

! Noriega Alfonse: “Lecciones da Amparo®. Toma I, Edit. Porria, México, D.F., 1891 P.p. 991.092



Mas adelante menciona: "Este antecedente es muy util, no sélo
como rfeferencia histérica de tradiciones juridicas previas a
nuestra vida independiente que lo aceptemos o no deben de haber
influido en los creadores de nuestras instituciones de derecho de
amparo, si no en esa ubicacién tan interesante de Calamandrei de
acciones asegurativas y cautelares (cuyo equivalente en derecho
novohispano es el recurso que hemos mencionado en ultimo
termino, y las providencias cautelares que son una referencia a la
suspensidén en el amparo colonial equivalente a (a actual vigente

en nuestro derecho de amparo"?.

Coincidimos con la opinidn del maestro Alfonso Noriega en cuanto
a que este es el antecedente mas remoto de la suspension del
acto reclamado encontrandolo en una forma procesal del amparo
colonial que estuvo en vigor en el derecho Novohispano. Se
sostiene lo anterior en virtud de que fue la practica gubernativa y

judicial la que acufié el amparo colonial y no una ley determinada.

.- SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,

Otro antecedente de la suspension del acto reclamado lo

encontramos en las Siete Leyes Constitucionales de 1836 , es en

* Andres Lira Gonzalez,"Ef amapro colonial y el juicio de amparp mexicano” Fondo de cultura econdmica, México, 1972.P.56



la primera de estas, en el articulo 20 FRACCION Il PARRAFO 3o
En donde se sefalan los derechos del mexicano, donde se

encuentra precisamente, de una manera textual decia:

"2. Son derechos del mexicano:

[Il.- No poder ser privado de su propiedad, ni del
libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en
parte. Cuando algun objeto de general y publica
utilidad exija lo contrario, podra verificarse la
privacion, si tal circunstancia fuere calificada por
el presidente y sus cuatro ministros en la capital,
por el gobierno y junta departamental en los
Departamentos, y el duefio, sea corporacion
eclesiastica o secular, sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacién de dos
peritos, nombrado el uno de ellos por él, y segdn
las leyes el tercero en discordia, caso de
haberla.

La calificacién dicha podra ser reclamada por el
interesado ante la Suprema Corte de Justicia en
la capital, y en los Departamentos ante el
tribunal respectivo..." .

"El reclamo suspendera la ejecucion del fallo..."®

Visto el antecedente, podemos concluir que en este procedimiento
que se hacia valer en contra de la determinacién de existencia de
causa de utilidad puablica tratandose de la expropiacion,
encontramos el primer antecedente de la suspensién del acto
reclamado, aunque de una manera vaga pero expresa. Esta

suspensidn tenia verificativo hasta que por otro lado se dictara la

* Juventino V. Castro “La suspensién del acto reclamado”, Edit. Porriia, México, D.F.
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resolucion en el fondo de la cuestidn debatida, es decir, hasta que

se dictara el fallo.

11.- INICIATIVA DE REGLAMENTACION [.‘JE 1852.

El Doctor Alfonso Noriega estima necesario hacer constar que el
joven abogado Jeslis Castillo Sandoval, en su tesis recepcional
afirma que "...En 1849 se presenté a la Camara de Diputados un
proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de
Reformas de 1847, proyecto que no fue tomado en
consideracién..."® Para que posteriormente viniera el proyecto de

don José Urbano Fonseca que a continuacion vamos a comentar,

En el articulo 50 de este proyecto se disponia “...Cuando la
violacion procediese del Poder Legislativo o Ejecutive de algun
Estado, si el interesado no pudiere por razon de la distancia,
ocurrir desde luego a la Suprema Corte de Justicia, lo podia hacer
ante el Tribunal de Circuito respectivo, quien le otorgaria
momentaneamente el amparo, si hallare fundado el recurso, y
remitiria por el primer correo su actuacién a la citada primera Sala

de la Suprema Corte, para que resuelva con definitiva™..

* Affonse Noriega, Op. Cit. p.



"Esta ‘facultad de los Tribunales de Circuito para otorgar
momentaneamente el amparo, sujeta su resolucién provisional a la
definitiva de la Primera Sala de la Corte, ha sido considerada
como una especie de suspensién del acto reclamado; esto es
correcto siempre gue se tenga en cuenta, gue, segun se infiere del
articulo 50 de la Ley de Urbanc Fonseca, se trata de otorgar
provisionalmente el Amparo y no de hacer cesar la ejecucidn del

acto."®

Es probable que el sefior Urbano Fonseca haya conocido el
funcionamiento de algunas instituciones norteamericanas de
proteccidn a los derechos Individuales, y estos hayan influenciado

en el desarrollo de la suspension del acto reclamado en México.

Asi es como, el maestro Ignacio Burgoa en su obra el juicio de
amparo, menciona el proyecto de don Urbano Fonseca como el
primer antecedente de la suspension del acto reclamado dentro de
las diversas reglamentaciones en México, que hizo una alusién

general respecto de la suspensién del acto reclamado.

El jurista sefialado, solo tomé en cuenta (segln su particular punto

de vista) como antecedentes de la suspensién del acto reclamado,

® Ibidemn



aquellos ordenamientos que de manera expresa establecian la

citada institucidon en estudio.

Sobre el proyecto mencionado, el Dr. Burgoa aduce: "...Daba
Fonseca competencia a los magistrados de circuito para
"Suspender temporalmente" el acto recurrido, violatorio de las
garantias individuales. Sin embargo tal facultad era muy grave en
el proyecto en cuestion, pues Fonseca no se preocupé por
reglamentarla de modo minucioso o, al menos, preciso, no
obstante lo cual, en dicho proyecto ya podemos vislumbrar un
intento de regular separadamente del juicio de amparo la cuestion

relativa a la suspension del acto reclamado®.
Hl.- LEY DE 1861.

Esta ley, que era reglamentaria de los articulos 101 y 102 de Ia
Constitucion de 1857, aludia de una forma expresa a la
suspension del acto reclamado; En el articuloc 40 de la Ley citada
se disponta: “El Juez de Distrito correra traslado por 3 dias a lo
mas al promotor fiscal, y con su audiencia declarara, dentro del
tercer dia, si debe o no abrirse e! juicio conforme al articulo 101

de la Constitucién; excepto el caso en que sea de urgencia

? Felipe Tena Ramirez, “Leyes Fundsmentsles de Mexicano™ 1808-1989. Edit. Porrua, S.A_, México, D.F., 1191 Pp. 205y
206
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notoria ta suspensién del acto o providencia que motiva la queja,

pues entonces lo declarara desde luego bajo su responsabilidad”..

Fue esta Ley producto de un acucioso estudio formulado a
instancias de Don Benito Juarez en donde en el articulo 4o (ya
citado), autorizaba al juez de Distrito, antes de declarar si deberia
¢ no abrirse el juicio, en los casos de urgencia notoria, para
conceder la suspension del acto o providencia que motivaba la
gueja a iniciar la tramitacién del juicio bajo su responsabilidad;
Comenzando de esta manera a funcionar la institucion de la
suspension del acto reclamado, en forma desordenada, sin unidad,
creandose un verdadero caos y prevaleciendo el criterio personal
de los jueces, como una norma general, en una verdadera
anarquia que la Suprema Corte no pudo controfar ni mucho menos
ordenar. Pero lo que es de gran importancia, es que se aceptd
por la doctrina y la jurisprudencia, como un principio general, que
cuando se pidiera un amparo deberia suspenderse el acto
reclamado, con lo que se puso en marcha la evolucién vy
ordenacion de este fundamental procedimiento. En e! sistema
instituido por la Ley de 1861, la concesién o negacién de la
demanda del acto reclamado se declaraba conforme a Ia
apreciacion judicial unilateral y no en un incidente contencioso

suscitado dentro del juicio de amparo.



Compartimos la opinién con la del Autor Juventino V Castro en
cuanto a que este es el nacimiento legislativo de la suspensién del
acto reclamado, toda vez que durante los cuatro afos que
mediaron entre la promulgacion de la Constitucién de 1857 y la
expedicion de la citada ley, el amparo permanecid como letra
muerta, de alli la necesidad e importancia que tuvo esta primera
reglamentacion del amparo y en especial de la suspension del
acto reclamado.

IV.- LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL. RECURSO DE
AMPARO 18869.

Esta es la segunda Ley de Amparo que expidi6 el Congreso por

conducto del Ministerio de Justicia el 20 de enero de 1869.

En el articulo 50 se establecia: "...Cuando el autor pidiere que se
suspenda desde luego la ejecucién de la Ley o acto que lo
agravia, el juez previo informe de la autoridad ejecutora del acto
reclamado, que rendird dentro de veinticuatro horas, correrd
trasiado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene Ia
obligacién de evacuario dentro de igual término. Si hubiere
urgencia notoria el juez resolverd sobre dicha suspensién, a la

mayor brevedad posible y con solo el escrito def actor...".



El articulo 60 ordenaba: "...Podra dictar la suspension del acto
reclamado, siempre que esté comprendido en alguno de los casos

de que habla el articulo 1o0. de esta ley..."”

Dicho ordenamiento, regla'mentaba de una manera mas explicita la
suspension del acto reclamado, aunque, tenia deficiencias como
era la de carecer de preceptos que determinaran las reglas
pertinentes para concederla, ya que el articulo 60, de una manera
poco precisa, prevenia que para conceder la suspensién el Juez
deberia tener en cuenta si el casc estaba previsto en el articulo
10 y este articulo era una franscripcion del articulo 101 de la
Constitucion de 1857, semejante al articulo 103 Constitucional
vigente. Consecuentemente, los Jueces de Distrito, por una parte,
adoptaron puntos de vista diferentes sin tan siquiera ordenar la

jurisprudencia, prevaleciendo una verdadera anarquia.

Ignacio L. Vallarta afirma, que los actos previstos en los articulos
50 y Bo de la ley de 1869, "Es lo que inaugura, al menos en
ciertos casos, nuestro procedimiento judicial de amparo"; y agrega
"Es una desgracia lamentable que siendo ellos tan importantes,
como lo son, no se haya podido uniformar nuestra jurisprudencia

en la solucion de las graves cuestiones que se suscitan: Lejos de

’ Atfonso Noriega, Op. Cit. P. 994.
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esto la diferencia de pareceres es tal, como apenas la puede

haber mayor en la inteligencia de algin otro precepto de la ley".

Ademas refiere "...ha habido alguien que sostenga que el Juez no
tiene otra regla que su discrecién para suspender o no el acto
reclamado, mientras que otros afirman que la suspensidon no
puede decretarse sino de acuerdo con ciertos principios, que
declardandola improcedente en la generalidad de los casos, la

hacen necesaria, inevitable, en algunos determinados"®,

Por otra parte, Ignacio Burgoa nos dice que en esta Ley se hace
una distincién al menos tacita entre la suspensién provisional y la
definitiva, dado que el Juez de Distrito podia conceder o negar la
definitiva, una vez, que escuchara a las partes es decir al quejoso,
a la autoridad responsable y al promotor fiscal. La provisional en
cambio se otorgaba o negaba sin oir a los sujetos procesales ya
mencionados o como disponia el articulo 50 del ordenamiento en
comento que si hubiera urgencia notoria, el juez resolvera sobre
dicha suspension, a la mayor brevedad posible, y con sélo el

escrito del actor”.

Es en el articulo 7o0. donde encontramos el primer antecedente

legal de la violacion a la suspension del acto reclamado principal,

17



punto de nuestro estudio, al establecer el numeral mencionado,
que la responsabilidad que contraian las autoridades responsables
cuando no acataran la resolucién judicial que hubiese concedido
la suspension del acto reclamado al quejoso, responsabilidad que

estribaba, en dltimo analisis, en el enjuiciamiento de aquéllas.
V.- VOTOS DE VALLARTA.

El tratadista y ex-Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Pon
Ignacio L. Vallarta, defendié la posicién de que la suspension no
puede decretarse sino de acuerdo con ciertos principios, que
declarandola improcedente en ta generalidad de los casos, la
hacen necesaria, inevitable, en algunos determinados. Podemos
darnos cuenta de tal postura, mediante la lectura de sus Votos,
sobre todo el formulado en el juicic de amparo promovido por el
Sefior Jesus Rosales contra su consignaciéon forzada al servicio
militar, y en el cual pidid la inmediata suspensién del acto
reclamado. En éste caso el Juez de Distrito que conocié del
amparo, decreté la suspension y mandd poner en libertad al
quejoso, después continud la t‘ramitacién del juicio, en su
oportunidad, dictd sentencia concediendo el amparo, El asunto fue
elevado en revisién a la Suprema Corte, que conocid de él y lo

debatio los dias 13 14 y 17 de septiembre de 1878. Vallarta en su

* Citado por Alfonse Nariega, Op. Cit. P. 993



voto planted y desenvolvié las siguientes cuestiones que califico
de "muy graves"; "...La mdas importante de ellas la que debe
desde luego analizarse es ésta -dijo-: jPuede el Juez de Distrito
poner en inmediata libertad al detenido 'que pide amparo y antes
de que en el juicio recaiga sentencia que cause ejecutoria?. O en
otros términos menos abstractos y generales: La facultad que el
Juez tiene para suspender el acto reclamado lo autoriza para
decretar desde luego la libertad de un detenido que pide amparo?.
Discutiendo este punto se ha dicho en este debate segun los
articulos 3o0. 50. y 60. de la ley de 20 de enerc de 1869, puede a
su arbitrio o discrecionalmente, suspender el acto reclamado. A
mi me parece anticonstitucional esa teoria y debo comenzar por

refutarla para fundar después ia que yo sigo..."?

Vallarta comprueba esta teoria con la tesis que establecio el
criterio para conceder la suspensién en caso de urgencia notoria,
para preservar la materia del juicio y la posibilidad de restituir las
cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucién. Esta

es, textualmente, la muy importante tesis de Vallarta:

"...0tra es, seglin mi sentir, a inteligencia que en cuanto al punto
en cuestidn, se debe dar a los articulos 30, 50, 60, y 25 de {a ley

citada (la de 1869). La suspensién es procedente y se debe

¥ Alfonso Noreiga Op. cit. P. 994



decretar, sin que al juez sea licito dejar de hacerlo, so pena de
incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia notoria, es decir
cuando la ejecucidon del acto reclamado se consuma de tal modo,
que llega a ser irreparable, dejando asi sin materia al juicio de
amparo y burlando 1a ley que lo instituyd, para que se "restituyan
las cosas al estado que tenian antes de violarse la Constituciéon”.
El caso de un amparo contra la ejecucion de la pena de muerte

pone en relieve esta verdad.

Si pedido el amparo, el Juez no decreta luego !a suspensién del
acto reclamado sino que permite que la ejecucién de la pena se
consume, todo el interés, toda la materia del juicio acaba con la
vida del quejoso, y nada méas queda por hacer que exigir la
responsabilidad al Juez por que no suspendi6é el acto reclamado,
habiendo urgencia notoria. Seguir el juicio para amparar a un
cadaver serta tan estéril como ridiculo, En casos como éste, el
decreto de suspensiéon, es obligatorio; y nada exime de

responsabilidad al Juez si no lo pronuncia oportunamente...".

Ademas, precisa cuando la suspensién es improcedente ¥y no debe

concederse:

"...Por una razén contraria, la suspensiéon es improcedente, y no

se debe decretar aun que se pida, so pena de incurrir también en
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responsabilidad, cuando el acto reclamado no tiene consecuencias
irreparables, cuando permanece integra la materia del juicio, y
cuando a pesar de ese acto no se suspenda, pueden restituirse ias
cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucion. Y
mucho mas improcedente es la suspensién, cuando ésta a su vez
consuma actos irreparables que dejan sin materia al juicio y hacen
a la sentencia que niega el amparo tan estéril y ridicula como a la

de que he hablado cuando se trata de una ejecucién capital..."™

En la tesis expuesta Vallarta hizo aportaciones muy valiosas y
trascendentes respecto de la suspension del acto reclamado ya
que, sirvieron para ordenar y estructurar las bases de una
verdadera teoria, por ejemplo, en cuanto a la concesion del acto

reclamado marcé las siguientes reglas:

"1.- Los jueces no tienen amplias facultades para conceder a

su arbitrio la suspension;

"2.- Debe concederse la suspensién cuando exista urgencia

notoria;

" bidem



»3 _ Es decir, cuando la ejecucion del acto reclamado se
pueda consumar de tal manera que el acto llegue a ser

irreparable;

"4 . ¥ asimismo en el caso de no concederse ia suspension,
se deje sin materia el juicio de amparo, o bien se haga
imposible la restitucién de las cosas al estado que tenian

antes de la viclacidn.”

Y las reglas para la improcedencia de la suspensién eran las

siguientes:

1.- Cuando el acto reclamado no tuviere consecuencias

irreparables;

2.- Cuando aun no concediendo la suspension permaneciera

integra la materia del juicio;
3.- Cuando a pesar de gque el acto no se suspendiera, fuera

posible restituir las cosas al estado que tenian antes de la

violacién, y
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4.- Cuando al conceder la suspension, ésta a su vez,
consumara actos irreparables que dejaran sin materia el
juicio.""

De lo anterior se infiere que el tratadista citado, precisé la

verdadera indole y caracteristica, imprimiéendole fisonhomia propia

con las reglas que fueron producto de su gran criterio
constitucional, dichas reglas perduran todavia hasta nuestros
dias, siendo asi bases fundamentales de la teoria de la

suspension del acto reclamado.

VI.- LEY DE AMPARO DE 1882.

Esta es la tercera regulacidn juridica que se producia respecto de
los articulos 101 y 102. En el periodo de treinta y cinco afos,
contados a partir de la Constitucion de 1857, se habia acumulado

una enorme experiencia, producto de un uso reiterado de! amparo.

Se trata de una ley muy detallada pues, si la anterior tenia 31
articulos, en el nomero de preceptios de ella se eleva a 83,
siéndclo aun mas en cuanto a la suspension del acto reclamado a

la que se le dedica el capitulo Ill de esta ley.

" Ignacio Burgoa, “Ef juicio de emparo”, Trigésima Edician, Edit, Porria, $.A., México, 1982, P. 706
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En la ley de 1882 en su articulo 11 decia: "Articulo 11. El juez
puede suspender provisionalmente el acto reclamado. Cuando el
guejosc pida esta suspensién, el juez, previo el informe de la
autoridad ejecutora que rendird dentro de veinticuatro horas
correra traslado sobre este punto al Promotor Fiscal, quien tiene
la obligaciéon de evaluarlo dentro de igual términc. En casos
urgentisimos, a un sin necesidad de estos tramites, el juez de
amparo puede suspender de plano el acto reclamado, siempre que

sea procedente |la suspensién conforme a esta ley."'?

De la anterior transcripcidn se advierte como se establecen la dos
formas de suspension la de oficio y la que se otorga a peticién de
parte agraviada. La primera, dice el articulo 11, puede decretarse
de plano en casos urgentisimos sin necesidad de otro requisito
siempre que sea procedente conforme a la ley. La segunda la
podra decretarse previo informe de fa autoridad asi como ai

contestar el Promotor Fiscal.

El maestro Alfonso Noriega respecto al articulo 12 dice lo

siguiente:

' |bidern



"En el articulo 12 que fijaba en que caso era
procedente la suspensidon inmediata del acto

reclamado. Esta norma, sin formutar una
disposicion general puntualizé dos situaciones
concretas:

a) Cuando se tratara de ejecucion de pena de
muerte, destierro, o alguna de las expresamente
prohibidas en la Constitucién Federal,
b} Cuando sin seguirse por la suspensién,
perjuicio grave a la sociedad, al Estado o a un
tercero, sea de dificil reparacién Fisica, legal o
moral el dafioc que se acuse al gquejoso con la
ejecucién del acto reclamado."™
Don Alfonso Noriega, cita la opinién de un amparista de aguella
época, Fernando Vega, gue hizo comentarios a la ley de 1882 muy
importantes, en cuanto a los articulos gque hablaban de Ia

suspension dijo o siguiente:

"...La primera regla {(del articulo 12) es irreprochable en nuestro
humilde juicio. La trascendencia de las penas el panico que
engendrarian tan alarmantes violaciones de la ley fundamental,
son consideradas demasiado graves de por si, para que la ley no
permita que a su vista se ultraje y deprima de tal modo a la

personalidad del hombre...”

Pero, agrega, Don Fernando Vega, tan irreprochable como es esta

regla, es vulnerable la segunda que adopta la ley reglamentaria.

" Altonse Noriega, Op. Cit. P. 897
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Me refiero tanto a su inexactitud tedrica en general, como a su
inexactitud correcta como regla de decisién para suspensiones

inmediatas y exentas de toda sustanciacién.™

Funda su opinién en que {seglin dice) gque es muy complejo
apreciar cuando una suspensién inmediata causa o no perjuicio a
la sociedad, al Estado o a un tercero y cuando a la vez no tenga
esa trascendencia sea de por si de facil o dificit reparacion el acto

reclamado.

Por lo que toca a ta segunda regla del articulo 12, Don Juventino

V Castro igualmente cita a Fernando Vega como sigue:

"En su concepto la regla del articulo 12 es irreprochable, y tiene
como firmisimo apoyo la naturaleza misma de la institucion, asi
como su funcién mas importante como lo es la restitucién de las
cosas al estado que guardaban antes de cometerse la violacion,
concluyendo finalmente: "Pues bien si la imposibilidad o dificultad
{que es la mismo) de restituir un hecho a su estado anterior, es el
incentivo méas poderoso que puede estrecharnos para impedirlo,
para asegurar la materia del juicic de amparo, y para procurar que
el recurso constitucional no se convierta en una quimera, no lo

dudemos, decretarse debe su inmediata suspensidén, aun cuando

" Juventino V. Castro, Op. Cit. P. 22
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el estado, la sociedad o un tercero, tenga un interés positivo en su
denegacién, porque sobre esos intereses secundarios,
completamente ajenos de la institucién, estd el prestigio del
sistema en que se funda, y la incolumidad de los principios sobre

que reposa con tanta solidez."'®

En los articulos sucesives se plasmaron reglas, en las que es
notoria la influencia que tuvieron los comentarios y criticas que
Vallarta tuve en la materia, a continuacién se mencionan: "El
articulo 13 establecia que en casos de duda el juez podria
suspender el acto, si la suspension dnicamente producia perjuicio
estimable en dinero y el quejoso daba fianza de reparar los dafios
que se causara por dicha suspension. El articulo 14 establecia
que cuando el amparo se pidiera por violacién de la garantia de
libertad personal, el preso, detenido o arrestado no quedaria en
libertad por el solo hecho de suspenderse el acto reclamado; pero
si a disposicion del Juez Federal respectivo, quien tomaria todas

las providencias necesarias al aseguramiento del quejoso.

A éste ultimo articulo se refiere el maestro Juventino V. Castro
con la critica que al respecto formula Don Fernando Vega, que
dice: “Califica al articulo 14 de contener un absolutismo

aterrador, ejemplificado esto con aquellas quejas en que una

'* Alfonso Noriega, Op. Cit, P. 997



persona es privada de fa libertad sin que su conducta este
definida como delito en el Cédigo Penal, o éste no sea castigable
con pena corporal por que en tales casos la suspension
provisional que se otorgue contra los procedimientos de la
autoridad que priva de la libertad no permiten la recuperacién

répida de esta libertad".™

En mi opinién, siento que, como en toda nueva reglamentacion
podran haber criticas en contra y a favor de estas, pero lo que es
innegable, es gue, es asi como se va dando nacimiento a un
ordenamiento que con el tiempo se ira modificando de acuerdo a
fos requerimientos que el mismo se sefale. Para demostrar lo
anterior, basta observar la puntualizacidn que se hizo en esta ley
en cuanto a la concesion de la suspension inmediata, la
revocacion que ya podia hacer el juez del auto de suspensidén por
motivo superveniente y lo sefialado por el articulo 15 que se

referia a la suspensidn de pago de impuestos y multas.

Por altimo, en el articulo 17, se establece por primera vez
conceder un recurso para combatir el auto en que se concediera o
negara la suspension y este recurso fue la revisidén, que se

tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia. Es éste articulo el

™ Igancio L. Vallarta, "El juicio do ampar y ef writ of hagers corpus™ Imprenta Francisco Dlas de Leén, 1881, P. 167
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primer antecedente del recurso de revisién actual, consignado en
el articulo 83 Fracci6n (i de la Ley de amparo.

VIl.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1897.

Se realizé una reforma mds a la Ley reglamentaria de 1882
basandose en las necesidades que fue dictando la experiencia
cotidiana de la instituciéon en pleno uso, pero, debido al éxito que
tuvieron las normas reglamentarias de la suspensiéon del acto
teclamado en la ley de 1882 el legislador recoge casi en su
totalidad con ligerisimas modificaciones las normas de la citada

ley.

La dnica inpovacién que constituyo la novedad fue la de que la
suspension no procedia contra actos de caracter negativo,
entendiéndose por tales aquellos en que la autoridad se niegue a

hacer alguna cosa.

Juventino V. Castro cita a el autor Moreno Cora el cual argumenta
la siguiente critica a! Codigo de Procedimientaos Federales de
1887, respecto de l|la materia de suspensioén: "Ante todo
consideraba el autor citado que existian dos casos diversos que
podian ocasionar confusién, ya que hay circunstancias en las

cuales el juez de Distrito tiene obligacién de suspender el acto
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reclamado, comprometiendo su responsabilidad si no lo hace
(Comb serla cuando se trata de una pena capital, de actos que si
se ejecutan seria imposible fisicamente restituir las cosas a su
estado anterior), y otras en las cuales el conceder o negar la
suspensién depende de su criterio personal; es decir, que es en él
una facultad y no una obligacién. Sostenia que no siempre se
puede percibir cudndo debe suspenderse el acto reclamado por

que de lo contrario queda sin materia el juicio de amparo.”

Ademas, aduce que: "Tratdndose de la libertad el dafc que se
sigue al quejoso por no concederse la suspensién no sélo es dificil
si no que es imposible reparar, y por ello en todos lo amparos en
que se reclama la restricciéon de la libertad deberia concederse la

suspension...""

Este autor en su critica sostiene que no siempre se puede percibir
con toda claridad cuédndo debe suspenderse el acto reciamado y
considero gue la anterior aseveracién siempre va a ser igual, aun
que ahora con la jurisprudencia acumuiada ya existe otra base que
ayude a decidir sobre cuales actos deben de suspenderse y cuales

no.

" 1gancio Burgea, Op. Cit. P, 707
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Vill.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1908.

Promulgado ei 26 de diciembre de 1908, este Cédigo, aunque, en
gran parte retoma lo ya establecide en el Cédigo de 1897,
puntualiza algunas modificaciones muy importantes (como todas),
producto de la experiencia de doce afios de aplicacidn del anterior
Codigo, estas son las innovaciones que presentd el Cadigo en
comento: Se consignd por primera vez que la suspensian del acto
reclamado procedia de oficio o a peticion de parte agraviada,
(ART 708). El Cédigo de 1897, ordenaba que el juez suspendiera
de oficio el acto en el caso de que se tratara de la pena de
muerte, destierro y de las prohibidas en la Constitucién Federal,
pues el Codigo de 1908 agregd, ademas de mencionar los
anteriores casos, el de que se tratara de un acto que si liegara a
consumarse harfa fisicamente imposible poner al quejoso en el

goce de ia garantia individual violada, (ART. 709).

Se establece con claridad los casos de procedencia de Ia
suspension de oficio y de la suspension a peticion de parte
agraviada, (ART. 710 y 711). Se reiterd la posibilidad de conceder
la suspensién pero con fianza de reparar el perjuicio, (ART. 711).
Por primera vez se reconoce que la suspensién bajo fianza,
cuando no se tratara de asuntos de orden penal, quedaria sin

efecto, si el tercero otorgaba, a su vez, fianza bastante para
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restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn,
(ART. 712). Se legisld por primera vez sobre la suspension
provisional, como una medida previa a la suspension definitiva.

(ART. 713).

Por su parte el articulo 721 reiteraba la facultad del juez para,
mieniras se pronunciaba sentencia definitiva, pudiera revocarse el
auto de suspensidn o dictarse durante el curso del juicio, siempre
y cuando ocurriere algin motivo superveniente (hecho

superveniente) que lo justificara.

De lo anterior se puede apreciar como, cada vez, con mayor
cuidado y precision se fue reglamentando la suspension del acto
reclamado. Todo esto sin dejar inadvertida la observacién que el
maestro Burgoa aunada a la del también maestro Carlos Arellano
Garcia hacen respecto a considerar como erréneo y absurdo al
involucrar el amparo con e! Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, toda vez que el amparo nunca es un procedimiento civil

sino constitucional que versa sobre todas las materias juridicas.

IX.- LEY REGLAMENTARIA DE 1919,

Esta Ley reglamentaria del articulo 103 y 107 de la Constitucion

de 1917, era la sexta ley de amparo a partir de la primera que fue
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la de 1861, en esta se recogi6é todos los lineamientos Generales
que se habian alcanzado en el transcurso de las 5 leyes
anteriores y sus antecedentes, pero, obviamente con novedades
que se estatuyeron en este ordenamiento. La novedad mas
importante a nuestro criterio la constituye 1a distincién entre los
tramites de la suspensiéon del acto reclamado en el amparo
indirectec como en el directo, ésta distincidon obedecié a que la
propia Constitucién de 1917, vigente en ese entonces, ya la hacia.

Ademas de que &sta ya se regulaba en un solo capitulo.

Como ya lo dejamos asentado, esta ley sigue los lineamientos
generales ya mencionados en la ley de 1908, por lo que solo,
mencionaremos las novedades presentadas, para el jurista Burgoa
son las siguientes: La ley de amparo de 1919 introducia un acto
procesal mas, que era la audiencia incidental en la que el juez de
Distrito una vez que habia recibido el informe previo de la
autoridad responsable y escuchado al quejosc, al agente del
Ministerio Publico y al Colitigante o tercero perjudicado, si en el
caso, se presentaren a la audiencia, resolvia si procedia o no la
suspension; Siendo este auto recurrible ante la Suprema Corte.

(recurso de revisién),
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X.- LEY DE AMPARO DE 1950.

Nos referimos a las reformas que se hicieron a varios articulos de
la Constitucién, asl como a la Ley de Amparo promulgadas el 30

de diciembre de 1950.

Es en estas reformas se crean los Tribunales Colegiados de
Circuito adoptandose un nuevo sistema de distribucién de
competencia para reconocer de lgs juicios de amparo.

Fue aprobada la fraccion X del articulo 107 constitucional, en la
parte relativa a la suspensidén del acto reclamado, en especial a la

fraccion aprobada en la Exposicién de Motivos de la ley se decla:

"...La fraccion X que se propone, determina
que los actos reclamados podran ser objeto
de suspensién, en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la
ley, para lo cual se tomaran en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, (Segun
el punto de vista de Don Alfonso Noriega
esta es una innovacion evidente y de gran
importancia), la dificultad de la reparacién
de ios dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la
suspension origine a terceros perjudiciales,
y el interés publico.""®

En forma General podemos decir que subsistieron las

caracteristicas que tenia la ley que le antecedid, verbigracia:

** Citado por Alfonso Noriega Op. Cit. Pp. 997 y 998.
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tipos de suspensién y requisitos para concederla y para que

surtiera efectos, etc.

El maestro Alfonso Noriega enuncia que: "...Se adicioné Ia
fraccién relativa al requisito de la no existencia de perjuicio al
interés social y la contravencion a disposiciones de orden ptblico,
con un nuevo parrafo que decia:... Se considerard, entre otros
casos, que sf se siguen eso0s perjuicios 0 se realizan esas
contravenciones, cuando, de concederse la suspensién: se
continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenccinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacioén o continuacién de delitos, o de sus efectos o el alza
de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario;, se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias de carédcter grave, el peligro de invasién de
enfermedades exodticas en el pais o la campaia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza... "'

Hemos fijade hasta aqui los antecedentes mas relevantes de la suspension
del acte reclamado, observando como a través de la historia fue
evolucionando producto de la experiencia del uso reiterado de nuestro medio

de contro! constitucional.

" Citado por Alfosno Nortega, Op. Cit. P. 999
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CAPITULO SEGUNDO

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Cancepto de suspensién.
Naturaleza juridica de la suspension del acto reclamado.
Clasificacidn de ios actos de autoridad para efectos de la suspension.
La suspensién a peticién de parte.

A. Suspensidn provisional,

B. Suspensidn definitiva.

C. Revocacion por hecho superveniente.
La suspensidn de oficio.

A. Supuestos de procedencia
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1. CONCEPTO DE SUSPENSION.

La palabra suspensién, deriva del latin, suspentio, suspender que

significa levantar, colgar o detener una cosa en alto en el aire.

Desde el punto de vista gramatical suspender significa detener,
impedir, paralizar lo que esta en actividad; diferir por algin

tiempo una accién o una obra.

Para el maestro Ignacio Burgoa la suspensién en el juicio de
amparo es "aquel proveido judicial (auto o resolucién que concede
la suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador
de una situacion de paralizacién o cesacién, temporalmente
limitada de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en
impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o
congecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacién o cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos

anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado"’.

A su vez, el jurista Alfonso Noriega elabora su propio concepto de

la suspension, como sigue:

! Ignacio Burgoa. Op.it. P 710
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"La suspension del acto reclamado, es una providencia cautelar o
precautoria, que se tramita como un incidente en el juicio de
amparo. En virtud de la cual al concederla las autoridades a quien
la ley faculta para ello, se impone a las autoridades sefialadas
como responsables, la obligacién de detener los efectos del acto
reclamado; la obligacién de abstenerse de lHevarlo acabo y, en
consecuencia, !la obligacién de mantener las cosas en el estado en
que se encuentran en el momento de dictarse la medida,
absteniéndose de continuar los procedimientos que tiendan a
ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o efectos: Entre tanto se
dicte resoluciéon definitiva en el expediente principal; con el
interés juridico de conservar ta materia del juicio de amparo, o
bien de evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil
reparacion, en el caso de concederse la proteccién constitucional

solicitada)

Una vez expuesto lo anterior, podemos realizar y proponer el
concepto de suspension siguiente: La suspensién es aguella
orden coactiva que el Organo competente y facultado para ello,
que dirige a las autoridades responsables para que mantengan las
cosas en el estado que guardan y se abstengan de ejecutar
materialmente los actos que se reclaman, para evitar que se
causen al quejoso dafios y perjuicios de dificil o imposible

reparacion.
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El concepto propuesto fue elaborado atendiendo a sus efectos y

objeto, expliquemos pues sus elementos:

a) Es aquella orden coactiva: las autoridades responsables se
encuentran obligadas a acatar la orden de suspension en los
términos en que fue otorgada ya que si no lo hicieren incurririan

en responsabilidad penal. (art. 206 ley de amparo).

b) Que el Organo competente y facultado para ello dirige a las
autoridades responsables: la ley autoriza a los jueces de Distrito
para otorgar la suspensién y a las autoridades responsables en el

amparo directo seguido ante los Tribunales Colegiados.

¢) Para que mantengan las cosas en el estado que guardan y se
abstengan de ejecutar materialmente los actos que se reclaman:
esta idea surge del articulo 130 de la ley de amparo que dispone
“...El juez de Distrito, con la sola presentacion de fa demanda de
amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que guarden...", con lo que se alude al efecto de fa suspensién del
acto reclamado que consiste en impedir la ejecucién de estos, sin
afectar a los ya consumados; Esto es que la suspension carece

de efectos restitutorios.
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d) Para evitar que se causen al quejoso dafos de dificil o
imposible reparacidn: Toda vez que el objeto principal de la
suspension del acto reclamado es mantener viva la materia del

amparo y evitar perjuicio al agraviado.

II. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO. '

En la doctrina no existe unidad de criterios en este aspecto de la
suspension; Para los tratadistas Ricardo Couto, Fix Zamudio y
Alfonso Noriega es una providencia cautelar la suspensidn del
acto reclamado, ademas, aducen que anticipa provisionalmente
algdn efecto de sentencia que conceda la proteccién Federal al

quejoso.

Esta posicién es refutada por el maestro Ignacio Burgoa y Mariano
Azuela arguyendo al respecto que llega a ser inadmisible tal
postura, ya que la considera extranjerizante, es decir, aplican a
ésta institucion del juicio de amparc mexicano las opiniones de
doctrinarios extranjeros que la desconocen, no es aceptado
ademas que la suspensién del acto reclamado sea ninguna
"Anticipacion provisional”, por que en este incidente el juzgador

no debe prejuzgar sobre ia constitucionalidad del referido acto.
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Es esta ultima la que considero mas aceptable por las razones
aducidas, y para reforzar o sostenido, baste citar una tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
dice: "Suspensién. Al resclverse sobre ella, no pueden estudiarse

cuestiones que se refieran al fondo del amparo".2

En lo tocante a si es una providencia cautelar, medida precautoria
o amparo provisional, con las razenes antes expuestas y tomando
en cuenta que es providencia cautelar en cuanto a que conserva la
materia del amparo, pero no como medida procesal restitutoria ya
que este efecto restitutoric carece la suspensidén por ser propio
de la sentencia al resolver el fondo del asunto, nos adherimos a la
idea de que es una providencia o medida cautelar.

.- CLASIFICACION Dé LOS ACTOS DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Para que sobre un acto de autoridad proceda la suspensién es
necesario que dicho acto sea susceptible de paralizacién, ya que
no todos 1o son; Para estos efectos la doctrina ha elaborado la

siguiente clasificacion de los actos reclamados:

a} Actos Existentes: Cuando la autoridad responsable en su

informe previo acepta la existencia de estos se dice que son

? pag. 336, Ba. parte, apéndice 1917-65.
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existentes, y cuando esta autoridad no rinda su informe previo se

presume la existencia de este salvo prueba en contrario.

b) Acto inminente: Cuando aldn no existe, pero ya se han dado y
acreditado otras circunstancias o hechos de los cuales va a dar

como consecuencia necesaria el acto.

¢) Actos futuros inminentes y probabies: Son aquellos que pueden
0 no darse, es decir, aun no existen y respecto de los cuales no
procede la suspensién dado que no hay materia sobre la cual

decretarla.

d) Actos positivos: Estos consisten en una actividad de la
autoridad que se traducen en la decisién o ejecucién de un hacer,

contra estos actos si procede la suspension.

e) Actos negatives: Contra estos es improcedente la suspensién,
consisten en un no hacer de la autoridad, es decir la autoridad se
rehusa a acceder a {as pretensiones solicitadas de los

particulares.

f) Actos negativos con efectos positivos: estos se diferencian de

los actos puramente negativos en los efectos que producen y que
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se traducen en actos efectivos un ejemplo de estos lo ilustra
inmejorablemente la Lic. Margarita Huerta Viramontes diciendo lo
siguiente “...Consisten en un no hacer de la autoridad, tiene como
consecuencia inmediata una modificacion de los derechos u
obligaciones del quejoso, como acontece cuando se niega la
confirmaciéon de una concesién, la revalidacién de una licencia

ete w3

g} Actos prohibitivos: Es aquel acto de autoridad que recae sobre
la peticion de un particular y que tiene como peculiaridad fijar una
limitacion a determinada actividad o de coartar derechos
legalmente reconocidos; Para Sotc Gordoa y Lievana Palma los

actos prohibitivos implican:

"...Un mandato de autoridad en el sentido de que no se realice
algo; es propiamente un acto positive"*. El juicio de amparo

procede contra este tipo de actos.

h) Actos declarativos son aquellos que evidencian una situacién

Juridica y se subdividen en:

3 Colegio de Secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de la Nacidn, "La suspensidn de los actas reclamados en
&l juicie de ampore”. Segunda Edicién, edit. Pornia, S.A., México, D.F. P, 108

* Soto Gordoa I, Y Lievana Palma G. "La suspansidn dol acte reclamado en el juicio de amparo™ Segunda Edicion, Edit.
Porria, 8 A. México, D.F., 1977.
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1.1.) los que tienen o llevan en si mismos aparejada ejecucidn, y

1.2.) los que solamente reconocen una situacion preexistente sin
producir afectacién alguna. Contra los primeros si procede la
suspensién y contra los segundos es improcedente en virtud de
que no existe ejecucidn que suspender, es decir, que no hay

materia sobre la cual se pueda decretar la suspensién,

i} Actos consumados: Contra estos actos es improcedente la
suspensidon, toda vez que, la suspensién no tiene efectos
restitutorios y un acto consumado lo es porque ya se ha ejecutado
totalmente, por lo que no hay materia en la cual opere la

suspension

j) Actos de tracto sucesivo: Los podemos definir como aquellos
que no se agotan con un solo actuar de la autoridad, si no que
ésta, tiene que realizar una serie de actos sucesivos persiguiendo
todos estos una misma afectacién o fin, mediando antre estos un
intervalo de tiempo determinado. La suspensién serd procedente
respecto de los actos que estén po.r ejecutarse, pero contra los ya

ejecutados resulta improcedente.
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k) Actos de ejecucién instantanea: Son aqueltos para cuya
realizacion basta con que la autoridad responsable actte una sola

vez para que quede absolutamente ejecutado,

IV.- LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

En el presente estudio se analizard la suspension del aclo
reclamado que compete conocer a los jueces de Distrito, es decir,
en el amparo Indirecto que se encuentra regulada del articulo 122
al 144 de la ley de amparo vigente, iniciaremos por examinar la
suspension a peticion de parte que esta contemplada, por la ley
citada en su articulo 124, de esta manera, en dicho precepto se
sefialan varios requisitos para que se pueda decretar. El primero
de ellos es "que lo solicite el agraviado” puede solicitarla el
quejoso en cualquier momento antes de que se resuelva el fondo
del asunto. El licenciado Juventino V. Castro opina que este
primer requisito esta contenido en la misma clasificacién de la
suspension aludida, por lo que considera que el primer requisito
verdaderamente lo constituye la segunda fraccién que a

continuvacion estudiaremos.

La segunda fraccién del articulo 124 de la Ley de Amparo
puntualiza el segundo requisito, a saber: "Que no se siga

perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
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orden pablice." La misma fraccién en su segundo parrafo sefiala
cuando se considerard que se sigue dicho perjuicio vy
contravencidon, a continuacién se transcribe: "Se considerara,
entre otros casos, que si se siguen eso0s perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension; se
continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacidn o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza
de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario, se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasiéon de
enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o
degeneren la raza, o se permita el incumplimiento de las 6rdenes

militares,

La citada fraccion ha suscitado opiniones diversas muy
importantes como, ta del Licenciado Ricardo Couto en su obra
tratado tedrico practico de La Suspensién del acto reclamado
pone de manifiesto, que dicha frac.cic'm no esta de acuerdo con el
articulo 107 Constitucional fraccién X, porgue no se toma en
cuenta un requisito gue si se sefiala en esta uftima, como lo es

considerar, ante todo, la naturaleza de la viclacién alegada;
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ademas de que se tomd de manera aislada 2 elementos para que

el juzgador dilucide su concesion:

1.- Que con elia no se siga perjuicio al interés social,

2.- Ni se contravengan disposiciones de orden publico, lo cual
resulta deficiente en nuestra consideracién toda vez que no son
los Gnicos elementos que se deban tomar en cuenta: Si no que
depende de cada caso particular, atendiendo a lo que consta en
autos; En relacién con esto, el maestre David Gongora Pimentel
considera que el legislador de ta Ley de Amparo no definid lo que
- era interés social ni orden pdblico (punte que el Dr. Burgoa toca
de manera semejante en su libro) para que los jueces puedan
hacerio frente a cada caso en especial por lo que respecta a los

demas que consagra dicha fraccién.

Opiniéon que compartimos, en virtud de que de la fraccién en
comento se desprende, que es al juzgador al que corresponde
apreciar cada caso concreto para determinar conforme a los
elementos que le fueron allegados (lo reiteramos ) y a su criterio
judicial la concesién de la suspension; razon por la cual, el
Magistrado Gongora Pimentel estima que, lo que para un tribunal

contraviene el interés social y el orden pdblico para otro no.
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Por otra parte, lo demas que consagra dicha fraccion es una
ejemplificacién para apreciar el perjuicio al interés social o las
contravenciones a disposiciones de orden publico, lo cual se

enuncia de una manera itlustrativa mas no limitativa.

Por ultimo, la fraccién Il del articulo 124 establece el tercer
requisito para la suspensién a peticion de parte, en los términos

siguientes:

"I1l.- Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucidon del acto.

Para el jurista Ignacio Burgoa la expresi6én "de dificil reparacion®
gue se plantean en esta fracciéon, solamente puede delimitarse su
alcance, en la aplicacién de cada casc concreto porque -segun

dice- la Corte no se ha preocupado por delimitar dicha expresién.

Estimo que, con esta fraccién ocurre lo mismo que con la anterior
ya comentada, dado que no se puede establecer un criterio
general para todos los casos concretos; por ello debe atenderse a
las caracteristicas y peculiaridades que concurran en cada asunto

en particular para calificar la existencia de este requisito.

48



A. SUSPENSICN PROVISIONAL.

La encontramos reglamentada en el articulo 130 de la Ley de
Amparo, el cual dice: "En los casos en que proceda la suspensién
conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para
el quejoso, el juez de Distrito con la sola presentacidon de la
demanda de amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan
en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucién que se dicte sobre |a suspensién
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que
no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueran
procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la

garantia de libertad personai”.

Una vez que se presenta la demanda, y en ella se soclicita la
suspension del acto reclamado primer auto (admisorio) sobre la
formacién del expediente que va a corresponder al incidente de
suspensién aunque también puede concederse después si ia

solicitud se plantea posteriormente.

Esta especie de suspension tiene el efecto de mantener tas cosas

en el estado que guarden con el objeto de que no se le causen
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dafos o perjuicios de dificil reparacién con la ejecucidn del acto,
es decir, que la autoridad responsable se ve obligada a no

desarrollar sus propdsitos.

Como se puede deducir, el juez de Distrito al resoiver sobre esta,
las mas de las veces (siendo el primer auto) Unicamente cuenta
con los hechos relatados por el quejoso. Ahora bien del articulo en
cuestion se desprende que para que se conceda la suspension
provisional, se requiere que el juez aprecie que existe peligro
inminente de la ejecucion del acto y que este va a causar notorios
perjuicios al quejoso; Creemos prudente citar que para el maestro
Burgoa la suspensidon provisional al quejoso es potestativa o
facultativa para el juez, y se convierte en imperativa tratdndose de
la libertad personal y con el fin de evitar 1a sustraccidn o evasion
del quejoso de la justicia, el juez de Distrito esta facultado para

tomar medidas de aseguramiento.

Por otra parte, contra la resolucidon gque niegue o conceda lIa
suspension provisional, es procedente el recurso de queja en los
términos del articulo 95 fraccion Xl, debiendo interponerse dentro
de las 24 horas siguientes al en que surta efectos la natificacidn

de esta.
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B. SUSPENSION DEFINITIVA.

Una vez que se han satisfecho los siguientes requisitos que marca
el articulo 124 de la Ley de Ampare y ya que la autoridad, o
autoridades responsables, han rendido su informe previo dentro de
las veinticuatro horas en que se les solicité; debe celebrarse la
audiencia dentro de las 48 horas siguientes, para recibir las
pruebas que ofrezcan las partes, oir sus alegatos y una vez dado
lo anterior, el juez tenga los elementos suficientes para dictar la
sentencia interlocutoria correspondiente al incidente de que se

trate, concediendo o negando |la suspensidn solicitada.

La suspension definitiva es el momento final del procedimiento
incidental, cabe hacer notar, que en esta sentencia que se dicta,
segun el maestro Burgoa, no deben estudiarse cuestiones que se
refieran al fondo del amparo {cuestiébn que ya tratamos en la
naturaieza juridica de la suspensién), toda vez que si se
satisfacen las 3 condiciones genéricas de procedencia que son:
La certeza de los actos reclamados, susceptibilidad de
paralizacién de los actos reclamados conforme a su naturaleza y
la satisfaccion de los requisitos del articulo 124 de la Ley de la

materia, debe necesariamente concederse por el juez.
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En la misma interlocutoria, se fijan los requisitos de efectividad
para que surta efectos la sentencia, teniendo en cuenta que estos
son para asegurar los dafios y perjuicios que pudieran causarse
por la suspensién en fos términos del articulo 125, 126, 127 y 128
de nuestra Ley de Amparo; Utilizando las propias palabras del
legislador, se necesita que se otorgue garantia para que surta
efectos la suspensién ya concedida, pero, el articulo 126 sefala
que si el tercero, da a su vez, caucién bastante para restituir las
cosas al estado que guarden puede quedar sin efectos la
suspension concedida, a menos que, de admitir la contragarantia y

se ejecutare el acto reclamado se quede sin materia el amparo.
C. REVOCACION POR HECHO SUPERVENIENTE.

Al respecto, el articulo 140 de la Ley de Amparo establece:
"Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de
amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en
que haya concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un

hecho superveniente que le sirva de fundamenfo".

La razén por la cual existe este articulo es con el objeto de
conservar viva la materia del amparo. Entre la doctrina han
surgido apreciaciones en cuanto, a que debe ente.nderse por
causa superveniente, el Licenciado Ricardo Couto nos dice que:

"Cualquier hecho que llegue a conocimiento del juez de Distrito,
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que implique la necesidad de modificar su primitivo auto (Nosotros
agregariamos: o0 su sentencia definitiva) de suspensién, debe
fundar de aquél para proceder en los términos del concepto

citado"®.

Otro cdncepto de causa superveniente es: “/a
realizacién de un hecho con posterioridad al auto que concedié o
negé la suspension, de un hecho que cambie el estado jurfdico en
que las cosas se encontraban al resoiverse el incidente.®” Esta
ultima parece ser la mas clara.

Cuando se tiene la verificacién de un hecho superveniente, se

sigue el procedimiento de un incidente de revocacion.

En las sustanciosas clases de amparo impartidas por la Lic.
Guillermina Coutifio, de uvna manera ejemplificativa, al explicar la
revacacion por hecho superveniente menciona que Ia
jurisprudencia ha determinado que, cuando se demuestre que el
informe previe de la autoridad responsable, era  falso, tal
demostracién, el juez de Distrito la toma como un hecho

superveniente,

V.- LA SUSPENSION DE OFICIO.

Este tipo de suspension la decreta el juez de Distrito sin gue sea

necesaria gestiéon alguna por parte del quejoso, es decir, que el

® Ricarda Coulo, "“Tratado teorico Prictico de s Suspension en el Amparo”, Segunda Edicion, Edit. Pornia, México, D.F.,
1983
& Colegio de Secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit. P. 112
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juez con la simple lectura de la demanda de amparo y al observar,
que se dan los requisitos de procedencia que el legislador plasmé
en el articulo 123 de la ley de amparo basandose radicalmente en
Ja naturaleza misma del actc que de ejecutarse haria fisicamente
imposible reponer al quejoso en el goce de la garantia violada;
esta concesion debe ser comunicada segun la fracciéon Il parrafo
segundc del mismo articulo, sin demora para que inmediatamente
se de cumplimiento haciendo uso (si es necesario) de la via

telegrafica.
A. SUPUESTOS DE PROCEDENCIA.

El articulo 123 de la Ley de Amparo nos dice cuando procede la

suspension de oficio:

“I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de
la vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el

articulo 22 de la Constitucién Federal;

Il.- Cuando se trate de actos que, si llegare a consumarse, habria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.”
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Los actos que prohibe el articule 22 son: Las penas de mutilacion
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y.trascendentales. Cabe
hacer la observacién de que algunos de los actos mencionados
por este articulo como los azotes, la marca, los palos, etc...

resulta un tanto raro -por asi decirlo- que se den actualmente.

Es congruente con el objeto de la suspensién el articulo en cita ya
que si analizamos que, por ejemplo, si alguien pierde la vida o si
se le esta atormentando fisicamente, si no se decretara la
suspension de oficio o de plano en el primer acto del juez de

Distrito en el incidente, lo cual constituiria un acto irreparable.

En la segunda fraccién transcrita, ya no se hace limitacién alguna,
como en la anterior, si no que, se deja al criterio del juez
encuadrar en dicha fraccién los actos que si se consumaran harian
fisicamente imposibie restituir al quejoso en el goce de sus

derechos violados.

De la lectura del articulo 123 se observa que no existe en la
suspension de oficio la suspensién provisional ni la definitiva, ni
se sigue en forma de incidente, dado que , segun se infiere de ia

fracciéon Il "...Se decreta de plano en el mismo auto en que el juez
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admita la demanda"; Sin embargo, el maestro Burgoa, hace el

sefialamiento de que ... por razones de cardcter practico, dicho
incidente debe formarse por cuerda separada del principal, ya que
el juez de Distrito siempre conserva jurisdiccién en la cuestion

suspensional..."’

Los efectos de la suspension de oficio conforme a la fraccion 1a
del citado articulo, son que cese y que se remueva el riesgo de
pérdida de la vida de! quejoso, que no se ejecute la deportacién o
el destierro; y que no se apliquen penas inusitadas vy
trascendentales. Respecto a los efectos de la suspension. En
cuanto a los actos de la fraccion I, estos son los de "ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el
juez las medidas pertinentes para evitar la consumacién de los

actos reclamados. (ART. 123 altimo parrafo.)

Otro caso en el que procede la suspension de oficic, es el

siguiente: "...Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener
por consecuencia fa privacidn total o parcial, temporal o definitiva
de los bienes agrarios del nicleo de  poblacién quejoso o

substraccion del régimen juridico ejidal." Este casc de

procedencia lo transcribimos del articulo 233 de la Ley de Amparo.

? Ignacia Burgoa, Op. Git. P. 721
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Por dltimo, es my importante consignar que no es suficiente que el
quejoso pida o seflale que es un caso que por su gravedad es
necesario que se suspenda de oficio, si no que es imprescindible
que el juez haga el estudio pertinente, si sirve de apoyo a lo

anterior a la siguiente jurisprudencia:

SUSPENSION DE OFICIO: No basta para
decretarla que el quejosc, afirme que se
trata de un caso prohibido por el articulo 22
de la Constitucién, si no que es preciso
examinar si, efectivamente, el caso esta
comprendido, en dicho precepto
constitucional.®

¥ Tesis do Jurisprudencia 1059, Pag. 1902, Del apéndice al tomo
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CAPITULC TERCERO

RECURSOS PROCESALES EN MATERIA DE SUSPENSION

I. El recursa de revisidn.
A. Supuestos de procedencia.
B. Grgano competente para conocer del recurso de revision.
C. Efectos de la resolucion del recurse de revision.
II. Ei recurso de queja.
A. Supuestos de Procedencia.
| B. Organo compelente para conocer del recurso de queja.

C. Efectos de la resolucion del recurso de queja.



Gramaticalmente, el término recurso significa que una cosa
regrese o vuelva al lugar de donde salid, es decir, que vuelva a
su cursc normal. Con frecuencia el sentido actual y usual que se
le suele dar al término "recurso" es el de medio de impugnacion
que la Ley concede a efecto de hacer valer, ante el Superior
Jerarquico de la autoridad que emitié la resoiucién impugnada, los
agravios que causan a la parte legitima para interponer dicho

recurso.
.- EL RECURSO DE REVISION EN LA SUSPENSION.

Dentro de los recursos que la Ley de la materia reconoce en
materia de suspensidon, encontramos que el recurso de revisién
reviste gran importancia, ya que en la practica es el que con mas

frecuencia se presenta y que esta mejor regulado.
A.- SUPUESTOS DE PROCEDENCIA EN LA SUSPENSION.

El articulo 83 de la Ley de Amparo consigna los casos de
procedencia del recurso de revisiéon, enumerados de una manera
limitativa, es decir, que U(nicamente en los casos senalados

procede.

En el articulo mencionado con anterioridad, las primeras cuatro
fracciones establecen que, el recurso de revisién procede en

cantra de resoluciones dictadas por Jueces de Distritc o el
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superior del tribunal responsable {(en los casos de Competencia
concurrente art. 37 Ley de Amparo) y la altima fraccidon sefala que

procede contra las resciuciones de los Tribunales Colegiados.

A continuacion se transcribe el caso previsto en dicha disposicion

que se encuentra vincutada con el incidente de suspension:

"Articulo 83.- procede el recurso de revision:

Il.- Contra las resoluciones de los jueces de
Distrito o del Superior del Tribunal respansable,

en su caso, en |las cuales:

a)Concedan o nieguen Ja suspensién definitiva;
b)Modifiguen o revoquen el auto en que
concedan o nieguen la suspension definitiva; y
c)Nieguen la revocacién o modificacién a que se

refiere el inciso anterior;”

Resulta importante comentar la fraccion transcrita del citado
articulo, ya que trata el punto concorde con nuestro estudio al
consignar la procedencia de |la revisién contra resoluciones que se
refieran a la suspension definitiva; para el maestro Arellano

Garcia, esta fraccion incurre en un casuismo exagerado y lo
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mismo conduce .a omisiones, como lo es, la resoluciéon que
considera bien o mal otorgada la garantia para responder de los
dafios y perjuicios que se originen por el otorgamiento de Ia
suspensidon (Omision que cubre la fraccién VI del articulo 95 de la
Ley de Amparo), por lo que estima preferible utitizar conceptos

mas generales que no den lugar a lagunas en la ley,

Segun el precepto en cita, la resolucién es procedente contra
resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito. En el primer
caso sefalado, es decir cuando se conceda o niegue la
suspensidén definitiva, el tribunal que conoce de la revisién
interpuesta va a corroborar la resolucién emitida por el Juez Aquo
o Inferior o, en su caso, corrige los errores de apreciacidén del
mismo juzgador, esto con el fin de proteger al Gobernado
agraviado por un acto de autoridad por la posible mala
apreciacién del Juez de Distrito al momento de haber concedido o
negado la suspensién definitiva. Algunos casos en los que
cominmente se niega la suspensién definitiva son los siguientes:
Cuando la autoridad ordenadora de! acto reciamado es distinta a
la indicada en la demanda, por considerarse que los actos
reclamados se encuentran consumados (si se concedié suspensién
provisional toca al recurrente probar la fecha de consumacion del
acto), cuando se trata de actos eventuales y no inminentes, entre

otras. Empero, generalmente cuando un Juzgador de amparo
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resuelve sobre la procedencia o improcedencia de la Suspension
Definitiva primordialmente analiza en su orden si son o no son
ciertos los actos reclamados, si conforme a la naturaleza de esos
actos sus efectos son susceptibles o no de ser paralizados vy si se
satisfacen o no las exigencias previstas en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, de tai suerte que si las responsables negaron la
existencia del acto a ellas atribuido y el quejoso no aporto
pruebas para desvirtuar esa negativa, la resolucién que niega tal
medida cautelar es legal al no haber materia sobre la cual
decretarla, pues no basta simplemente la existencia de un acto
reclamado para gue la suspensién definitiva sea concedida, vy
menos aun a la concesion de la medida cautela respecto de sus

efectos.

En los incisos b) y c) de la fraccion 1l de! articulo 83 en comento,
se establece la procedencia del Recurso de Revision contra las
resoluciones del los Jueces de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable, en su caso, en las cuales modifiquen o revoquen
el auto en el que concedan o nieguen la suspensidn definitiva, o
nieguen la revocacién o mod.ificacién de la misma; este
apartado tiene relacidon directa con lo previsto por el numeral 140
de la Ley de Amparo, ya que es facultad de el mismo juez de

distrito conforme al articulo invocado no solo la de revocar si no
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tambiéen la de modificar la suspension concedida, con fundamento

en algun hecho superveniente, el precepto aludido a la letra dice:

Articulo 140.- mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el
juez de Distrito puede modificar o revocar el auto
en que haya concedido o negado la suspensidn,
cuando ocurra un hecho superveniente que le
sirva de fundamento.

Es menester, precisar en primer término que se entiende por
hecho superveniente aquel que se produce después de dictado el
auto, o bien, podra serlo el que habiendo ocurridc antes, no
hubiere sido del conocimiento del Juez'. La Suprema Corte de
dusticia de la Nacidn ha corroborado el contenido dispositivo del

articulo 140 invocado, al tenor siguiente:

"SUSPENSION.- Por causa superveniente
debe entenderse la verificacién con
posterioridad a fa resolucién suspensional
de un hecho que cambie el estado juridico
en que las cosas estaban colocadas al
resolverse el incidente, y sea de tal
naturalieza que ese cambio lleve consigo,
como consecuencia natural y juridica, la
revocacién fundada y motivada de Ia
suspensién. "2

' Couto Ricardo, Op. Cit. P. 199
2 Apéndice al tomo XCVIII, Tesis 1062. Tesis 217 de dicha compilacian, tesis 215 del apéndice 1975, Materia General.
{Tesis 314 del apéndice 1985). Idem, Informe de 1975, Pags. 184 y 185, seccién “Tribunales Colegiados.
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Resulta necesario, hacer mencidon respecto a lo que opinan Soto

Gordoa y Lievana Palma® quienes disgreden como sigue:

"Si se ha negado la suspension, el hecho superveniente sélo debe
provenir de la autoridad responsable, para que sirva de base a la
revecacidn, porque sélo son susceptibles de suspensién, los actos
de esa autoridad responsable. A la inversa, si se ha concedido
una suspension, debe ocurrir un acontecimiento natural y ajenc a
la autoridad responsable para gque sirva de fundamento a la
revocacion de la suspensidon; es decir no debe provenir de la
autoridad responsable, porque ésta no puede alterar la situacion
juridica creada a virtud de esa suspensidn, sin desobedecer la

medida, lo que juridicamente no puede admitirse”.

Y contintan diciendo:

"Si al promoverse el incidente de revocacién el interesado
solicita la suspension provisional y se satisfacen los requisitos
del articulo 130, debe decretarse la suspension provisional en
relacion con el hecho gque se invoca como superveniente para
evitar que se ejecute y se pierda la materia de la suspension
definitiva, ya que, como se sabe, una vez ejecutado el acto

desaparece esa materia de la suspensién.”

* Soto Godrdoa y Lievana Palma. Op. Cit. pags. 1122 114,
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En términos del articulo 140 de la Ley de Amparo, la procedencia
de la modificacién o revocacién de la suspension definitiva por
hecho superveniente, Onicamente puede concederse contra actos
que fueron reclamados en la demanda de garantias , y por lo tanto
el hecho superveniente que se aduzca debe estar relacionado con
los mismos. Ello es asi si se toman en cuenta los siguientes
razonamientos: 1.- En la demanda de garantias se reclaman
determinados actos; 2.- La solicitud de suspension esta en
relacién a los actos reclamados en la demanda de garantias; 3.-
La resoluciéon que concede o niega la medida cautelar versa sobre
los actos cuya suspension se solicitd; 4.- Lo que se pretende es la
modificacion o revocacion de la resolucién en que se concedid o
neg6 la medida cautelar, y en consecuencia. los hechos
supervenientes que se aducen deben estar en relacién con los
actos reclamados sobre los que verse la resolucion cuya

revocacidén o modificacion se solicita.

Cabe resaltar que el multicitado articulo 140 no especifica a cual
suspension se refiere, a la provisional o a la definitiva, sin
embargo nuestro mas Alto Tribunal Nacional ha establecido que la
aplicacion de este numeral unicamente puede entenderse en

funcidén de la suspensién definitiva.
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Asi las cosas, y como quedd descrito en los parrafos que
anteceden es facuitad del Juez inferior el de modificar o revocar el
auto por el cual concedi6 o negd la suspensién definitiva,
igualmente el de negar la revocacién o modificacién del mismo y
contra estas resoluciones puede hacerse valer legalmente el

Recurso de Revisién.

En razén de lo anterior, esta fraccion (Il Articulo 83), como
acertadamente lo sefialan los sefiores Ignacio Burgoa y Alfenso
Noriega, el Tribunal revisor, légicamente substituye a la autoridad
que dictd la resolucién impugnada y analiza los fundamentos
legales que se consideraron para que dicha autoridad tomara tal

determinacidn.

Por otra parte, cabe destacar que en el articulo 83 en el que se
establecen los casos de procedencia del recurso de revisién, se
omitid contemplar el caso siguiente: "....contra el auto en que se
conceda o niegue la suspensién de planoc, mismo que se encuentra

previsto en el articulo 89 de la Ley de Amparo....”

B. ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION.

Los organos que la Constitucidn faculta para conocer del recurso

de revisién, son la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
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Colegiados de Circuito conforme a lo dispuesto en el articulo 107
Fracciones VIl y IX de las cuales derivan los articulos 84 y 85 de
la Ley de Amparo. Por lo que toca a la competencia que tiene la
Suprema Corte de Justicia el articulo-84 nos dice que procede el

recurso en cita:

“l.- Contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de
Distrito, ¢cuando;

a) Habiéndose impugnado en fa demanda de
amparo, por estimarlos inconstitucionales,
leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Repiblica de acuerdo
con la fraccidén | del articulo 89
canstitucional y reglamentos de Leyes
locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacion, directa de un
precepto de la Constitucién subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad:

b) Se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y Il del articulo 103
Constitucional; *
Es importante resaltar que los agravios que se formulen en la
revisidbn respectiva por la parte agraviada, deben ser de tal
manera que replanteen el problema de inconstitucionalidad de los

ordenamientos que en esta fraccion se dejan sedalados y de esta

forma se surtird la competencia de nuestro Mas Alto Tribunal.

67



...."ll.- Contra resoluciones que en materia
de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, siempre que se esté
en et caso de la fraccion V del articulo 83...

Esta fraccion deriva de la fraccién X del articule 107
Constitucional que concierne la procedencia del Recurso de
Revisiéon contra las sentencias de Amparo Directo gque decidan
cuestiones de Inconstitucionalidad de alguna ley o establezcan la
interpretacion Directa de un precepto de nuestra Carta Magna , y

es el tnico supuesto en que el Amparo es biinstancial.

.." 1.~ Cuando ta Suprema Corte de
Justicia estime que un amparo en revisién,
por sus caracteristicas especiales, debe ser
resuelto por ella, conocera del mismo bien
sea procediendo al efecto de oficio o a
peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuitc o del
Procurador General de la Repdblica,
aplicandose en lo conducente lo dispuesto
por el articulo 182 de esta Ley."

Aqui se establece "la facuitad de atraccidén” que tiene la Suprema
Corte de Justicia, por medio de la cual puede determinar sobre la
existencia de caracteristicas especiales en un  asunto
determinado, y con base en .ello admitir la competencia para
resolverlo, o también puede darse el caso de que. niegue la

competencia por no encontrar en el asunto planteado, las tan

criticadas "caracteristicas especiales”; el distinguido maestro
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lgnacio Burguoa dice en su obra "El Juicio de Amparo" que por
estas puede entenderse casos de importancia econdmica, de
implicaciones politicas, de conveniencias o inconveniencias
sociales, de intereses personales algin Funcionario Publico, los
de los Ministros, de sus amigos o el mero deseo de que la revision
no sea fallada por el Tribunal Colegiado de Circuito. Menciona
ademas, que las citadas caracteristicas quedan sujetas al
insondable criterio subjetivo de los integrantes de Nuestro Mas
Alto Tribunal, siendo una amenaza para el Orden Juridico del Pais
ahuspiciable primordialmente por factores de caracter politico, que
muchas veces rifien con el Derecho. La facultad de atracciéon a
que se alude, se encuentra detallada en el articulo 182 de la Ley

de Amparo.

Ahora bien, los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer del recurso de revisién, de acuerdo con

lo estatuido por el articuto 85 de la Ley de Amparo:

"l.- Contra los autos y resoluciones que
pronuncien [os jueces de Distrito o el
superior del Tribuna! responsable, en los
casos de las fracciones I, I, Il del articulo
83;”

Esta fraccién dentro de las tres fracciones citadas en la misma,

sefiala el caso de procedencia de la Revisidon en contra de las
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resoluciones suspensionales como lo son las que concedan o
nieguen [a suspensidn definitiva, modifiquen o revoquen el auto en
que se conceda esta, y nieguen la revocacién o modificaciéon de la
misma, supuestos que ya fueron analizados en el apartado

respectivo.

Il.- Contra las sentencias pronunciadas en la

audiencia constitucional por los jueces de

Distrito o por el superior del Tribunal

responsable, siempre que no se trate de los

casos previstos en la fraccién | del articulo

Ba:"
A través de esta fraccion procede ante los Tribunales Colegiados
de Circuito el recurso de revisién pro exclusion, es decir, sino

compete a la Suprema Corte de Justicia su resolucién, obviamente

conocera del caso planteado dichos Tribunales.

"IN.- (Dercgada)...
Las sentencias que pronuncien los

Tribunales Colegiados de Circuito al conocer

de la revision no admitirdn recurso alguno."”
En este punto aparece la figura procesal denominada: "La cosa
juzgada”, por la cual se enti.ende autoridad, definitividad,
intangibilidad, insaciabilidad, indiscutibilidad o verdad lega!
contra la cual no se admite recurso ni prueba de ninguna clase,

salvo los expresamente sefalados por la Ley, porque hasta hoy, si

se considera y asi es que las sentencias pronunciadas en Amparo
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Directo tienen en su haber y beneficio la calidad de cosa juzgada,
inmodificable, intocable, inmutable, sacral; contra ellas como lo
dispone el articulo 107 fraccion I1X de la Constitucién Federal al

disponer:

“IX.- Las resoluciones que en materia de
Amparo Directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito NO ADMITEN
RECURSO ALGUNO..."

Como se ve, en general son competentes los mencionados

Tribunales en los casos de procedencia de este recurso que no

estén seflalados como de la competencia de la Suprema Corte.

C.- EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE

REVISION.

Sin olvidar que la suspensién implica paralizar la actividad de la
autoridad y crear una situacién juridica para proteger al quejoso y
que en ningin caso tiene efectos restitutorios, procedemos a
comentar los efectos que tienen las resoluciones del recurso de
revision. En efecto, es en el articulo 139 de la Ley de Amparo en
donde se hace alusién a los efectos de la suspension cuando
conozca del caso un Tribunal Colegiade de Circuito, el citado

parrafo dispone:
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"El auto en que se niegue |a suspensién
definitiva deja expedita la jurisdiccién de fa
autoridad responsable para la ejecucién del
acto reclamado, aun cuando se interponga el
recurso de revisién; pero si el Tribunai
Colegiado de Circuito que conozca del
recurso revocare la resoluciéon y concediere
la suspensidn, los efectos de ésta se
retrotraeran a la fecha en que fue notificada
la suspensién provisional, o lo resuelto
respecto a la definitiva, siempre que Ia
naturaleza del acto lo permita”.

La interposicion del Recurso de Revisién no produce efecto alguno
respecto dei auto recurrido, el que si hubiere sido en el sentido de
conceder |la suspension, debera ejecutarse desde luego; en el
caso contrario, la autoridad responsable quedara facultada, no
obstante la interposicién de aquél para llevar a cabo el acto
reclamado. Sila suspension ha sido negada y la Corte, revocando
el auto de su inferior la concede, el efecto de la revocacion sera el
de volver las cosas al estado que tenian en la fecha del auto
revocado, de otro modo, la ejecutoria de la corte retrotraera sus

efectos a la fecha en que se pronuncid el auto del Juez de Distrito

que nego la suspensidn.

Cabe acfarar, que (comoc apuntan los
Licenciados Lievana Palma y Soto Gordoa )
cuando el superior revoca la interlocutoria
que negd la suspensién y otorga el
beneficio, "...sus efectos (no las cosas) son
los que se retrotraerdan al momento procesal
que sigue a la notificacién de la suspensién
provisional o lo resuelto respecto de f[a
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definitiva y tales efectos no pueden ser otros

que los propios de la suspensién..."™
Lo anterior siempre y cuando se trate actos que todavia no se
ejecuten, por que si ya se ejecutaron en el lapso que media entre
la notificacién de la resolucién que negd la suspension y la
notificacién de la revocacion y la concesién del beneficio, se

aplica la Oltima parte del citado parrafo "...siempre que Ila
naturaleza del acto lo permita”; es decir, que ya no opera por su

propia naturaleza.
Il.- EL RECURSO DE QUEJA.

Este es otro medio de impugnacién previsto por la Ley de Amparo
en el articuio 95. La procedencia de la queja se relaciona con
aquellas situaciones procesales en las que no opera el recurso de
revision. Algunos doctrinarios encabezados por Alfonso Noriega
critican al citado precepto y calificandolo de ser una

reglamentacion legal, confusa y arbitraria.
A.- SUPUESTOS DE PROCEDENCIA EN LA SUSPENSION.

El contenido del articulo 83 fraccién Il de la Ley de Amparo se
relaciona con lo dispuesto por el articulo 95 fraccién VI del mismo
ordenamiento, en el cual se reserva el Recurso de Queja para

impugnar las resoluciones dictadas durante la tramitaciéon del

4 Soto Gordoa y Lievana Palma, Op. Cit. P. 51
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Juicio de Amparo o del incidente de Suspensién que no admitan
expresamente el de Revisidon; por ende, la interpretacidén correcta
de tales precept'os en el sentido de que el Recurso de Revision
procede Unicamente en contra de la concesién o negativa de la
suspension definitiva; y el de queja para impugnar los acuerdos

dictados en el tramite del Incidente de Suspensidn.

Expuesto lo anterior, comentaremos lo casos en que procede el
recurso de queja en materia de suspensién, contenidos en el

articulo 95 que a continuacién se transcriben:

"Art. 95. El recurso de queja es procedente:

II.- Contra las autoridades responsables en

los casos a que se refiere el articulo 107,

fraccion VIl de la Constitucién Federal, por

exceso o defecto en la ejecucion del auto en

que se haya concedido al quejoso Ia

suspension provisional o definitiva del acto

rectamado;"”
Segan la fraccion citada se interpone la queja cuando se pretenda
impugnar la ejecucién del auto sefalado, por considerarse que se
incurri6 en exceso, o bien en defecto al llevarse a cabo la
ejecucion, es decir, cuando confoerme a la apreciacién del
recurrente no se acaté cabalmente lo resueito por el Juez de

Distrito tratdndose de la suspensién otorgada al quejoso ya sea

provisional o definitiva; entendiendo por exceso: cuando la
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autoridad obligada por una resolucién judicial sobrepasa al
ejecutarta los limites sefialados en dicha resolucién. Y hay
defecto: cuando la autoridad obligada por la resolucién ejecuta

incompleta o parcialmente la resolucién,

La persona que se ve afectada con esa conducta podra interponer
el recurso de queja con fundamento en lo establecido en esta
fraccién, a fin de obligar a la autoridad demandada en Amparo a

que cifa sus actos al auto o resolucion respectiva .

"I1l.- Contra las mismas autoridades por falta

de cumplimiento de! auto en que se haya

concedido al quejoso su libertad bajo

caucién conforme al articulo 136 de esta

Iey-ll
El articulo que se cita en la fraccién anterior se refiere a la
operancia de la suspensién respecto de actos de afectacion de la
libertad personal, por ejemplo, cuando el juez de Distrito concede
la libertad bajo caucién al quejoso y la autoridad responsable no
cumplimenta esa resolucién, procede la interposicion del recurso

de queja con fundamento en esta fraccién, para que se revise la

conducta de la Autoridad.
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La Fraccion Vi1 dice:

"V1.- Contra las resoluciones que dicten los
jueces de Distrito, o el superior del Tribunal
a quien se impute la vielacién en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta Ley,
durante la tramitacion del juicio de amparo o
del incidente de suspensidén, que no admitan
expresamente el recurso de revisiéon
conforme al articulo B3 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan
causar dafo o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia
definitiva; o contra las que se dicten
después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean repafables por las
mismas autoridades o por la Suprema Corte
de Justicia con arreglo a la ley;"

Como se puede apreciar, esta fraccién se refiere a resocluciones
gue se dicten durante el tramite del juicio de amparo o del
incidente de suspensiéon, como ya se dijo este recurso cubre
omisiones del recurso de revision, para que se pueda impugnar la
resolucion debe ser trascendental, grave, que pueda causar dafo
o perjuicio a alguna de las partes, que no sea reparable en la

sentencia definitiva y que no pueda ser impugnado por medio de

otro recurso.
Por otra parte, esta fraccién resulta importantisima en la materia,

ya que su interposicidén provoca la suspension del juicio, ademas

de que se le llama la fraccion comodin ya que practicamente casi
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todo es impugnable en materia de suspensién por medio de esta

fraccién.

En la fraccidn VI se preveé:

VIIl.- Contra las autoridades responsabies,
con relacién a los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en amparo directo, cuando no
provean sobre la suspension dentro del
término legal o concedan o nieguen esta;
cuando rehusen la admisién de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan las que no
rednen los requisitos legales o que puedan
resultar insuficientes; cuando nieguen al
quejoso su tibertad caucional en el caso a
que se refiere el articulo 172 de esta Ley, o
cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre ia misma materia, causen
dafos o perjuicios notorios a alguno de los
interesados;"

Al comentar la fraccion VI dijimos que practicamente casi todo era
impugnable por medio de esa fraccién, y la razén de lo dicho es
que la materia propia de este caso (fracc. VIIl). de procedencia

del recurso de queja es la suspension del acto reclamado en

amparo directo, con lo que se complementan.

Por altimo, la Fraccion X| dispone:

"Xl.- Contra las resoluciones de un juez de
Distrite © del superior del Tribunal
responsable en su caso, en que concedan o
nieguen la suspensidn provisional.”
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Esta fraccion fue incluida en la Ley de Amparo en el afio de 1984
toda vez que el articulo 83 trata solamente sobre las resoluciones
relacionadas con la suspensién definitiva sin hacer alusién alguna
acerca de la suspensién provisional. Desde el punto de vista
particular, comparto la opinién sustentada por el Licenciado
Alberto Del Castillo del Valle®, en el sentido de que este tipo de
queja procedia desde mucho tiempo atras contra ésta clase de
resoluciones judiciales, al hacerse una interpretacion légica de la
fraccion Vi del mismo articulo 95, (la que ya fue analizada), pero
que en la que se da procedencia a la queja cuando se trata de una
resolucion que no admita expresamente el recurso de revisién, por
tanto, se contaba con la facultad de promover ia queja mucho
tiempo antes de la inclusion de la fraccion Xi al articulo 85, este
caso de procedencia, que en la practica se conoce con el nombre
de queja de 48 horas, su tramitacién y resolucién se llevan a cabo
de una manera sumarisima.

El articulo 97 en su fraccion IV nos dice:

"Art. 97.- Los términos para la interposicién
del recurso de queja seran los siguientes:

...IV.- En el caso de la fraccién XI del
referido articulo 95, dentro de las 24 horas
siguientes al en que surta efectos la
resolucién recurrida..."

3 Del castillo Del Valle Alberto, Ley de Amparo comentada, Editarial Duere, $.A. de C.V., 1992, México, D.F.
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Ahora bien, el articulo 99, Gltimo parrafo puntualiza:

"Art. 99.- En caso de la fraccion Xl la queja
debera interponerse ante el juez de Distrito,
dentro del término de 24 horas contadas a
partir del dia siguiente a la fecha en que
para la parte recurrente surta efectos la
notificacién que conceda o niegue la
suspensién provisional..."

Respecto a las transcripciones de los dos apartados anteriores
podrian existir dos interpretaciones distintas respecto al computo,
es decir si se computa conforme al articulo 97, el término en
cuestion contarad a partir de la fecha en que surta sus efectos la
notificacidn, pero si si se hace de acuerdo con el articulo 99 tal
término correra a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos (hay un dia de diferencia). Al respecto el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

sostiene la siguiente tesis jurisprudencial:

"QUEJA, COMPUTO DEL TERMINO PARA
INTERPONER LA, CONTRA EL AUTO QUE
DECIDE SOBRE LA SUSPENSION
PROVISIONAL.- Ante l|la discrepancia que
existe entre los articulos 97, fraccidn IV, y
99 ultimo parrafo, de la Ley de Amparo,
sobre los distintos modos de computar el
término para la interposicién del Recursc de
Queja en contra de las resoluciones que
concedan o nieguen la suspensién
provisional de los actos reclamados en el
Juicio de Amparo, se debe atender a lo
previsto por el ultimo de esos numerales por
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ser benéfico para los afectados , debido a
que en él se les otorga un plazo mas amplio
para interponer dicho recurso.®

B. ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO DE
QUEJA.

Los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo distribuyen la
competencia para conocer del recurso de queja entre los juzgados
de Distrito o autoridad que haya conocido del juicio de garantias y

entre los Tribunales Colegiados de Circuito.

De las fracciones Il, Il Y IV la queja se interpone ante el juez de
Distrito o autoridad que haya conocido del juicio de garantias en
los términos del articulo 37 ante el Tribunal Colegiado de Circuito

si se trata de la fraccién IX del articulo 107 Constitucional.

Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer en lo relativo a las fracciones |, VI y X' del articulo 95.

El recurso de queja se interpondra ante el Tribunal que conocid o
debid conocer de la revisién tratandose de las fracciones V, VI,
VIII'Y IX del mismo articulo 95 de la citada ley.

Respecto a la fraccion XI, diremos que ségt’m se desprende del

articulo 99 se interpone ante el juez de Distrito dentro del término

¢ Queja No. 222/88. Delegado del departamento del Distrito Federal en Miguel Hidalgo, y otras; 2 de junic de 1988,
Unanimidad de vatos. Ponente: Carlos Amado Yafiez. Secretario: Miguel Angel Cruz Hernandez,
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de 24 hrs, remitiéndolo este al Tribunal Colegiado de Circuito

correspondiente para su resolucidn.

C. EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA.

Cabe precisar que la fraccion V| del articulo 95 de la Ley de la
Materia establece la procedencia del Recurso de Queja contra
todas las decisiones o acuerdos que sean emitidos por los Jueces
de Distrito y que versen sobre puntos derivados del Juicio de
Amparo asi como también procede tratandose de cualquier
acuerdo de tramite dentro del Incidente suspensional, debe
indicarse que esta fraccién guarda estrecha relacion con el

articule 101 de la propia Ley:

"Art. 101.- En los casos a que se refiere el
articufo 95, fraccién VI, de esta ley, la
interposicion del recurso de queja suspende
el procedimiento en el juicio de Amparo, en
los términos del articulo 53, siempre que la
resolucidon que se dicte en la queja deba
influir en la sentencia, o cuando de
resolverse el juicio en lo principal se hagan
negatorios los derechos que pudiera hacer el
recurrente en el acto de la audiencia, si
obtuviera resolucion favorable en la queja."

Debido a que este articulo establece que en los casos de queja
fundada en la fraccién VI, se dara el efecto de que se suspenda

el procedimiento o tramite del juicio de amparo en lo principal,
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sin que sea posible paralizar el tradmite del Incidente de
Suspension, debiendo el Juez de Distrito suspender el
procedimiento hasta que tenga conocimiento de la resolucién
recaida al Recurso de Queja interpuesto con fundamento en esta
fracciéon, tal y como se corrobora con el criterio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia al respecto:

QUEJA, SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO EN LA, CUANDO SE
APOYA EN LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO,
RETROTRAE SUS EFECTOS A PARTIR DE
SU INTERPOSICION.- Si la materia de la
gueja encuadra en los supuestos previstos
por la fraccion VI del articulo 95 de la Ley .
de Amparo debe concluirse que la
interposiciéen de la misma suspende la
tramitacion del Juicio de Garantias desde
ese momento, en términos del diverso 101
del propio cuerpo de leyes, En
consecuencia,” si de los autos del juicio
constitucionai se aprecia que el Juez
Federal contindo con el procedimiento
respectivo por no haber tenido conocimiento
de la interposicion del recurse, al plantear el
quejoso la referida violacién procesal en el
diverso recurso de revisidn interpuesto en
contra de la sentencia dictada en la
audiencia constitucional, lo que procede es
decretar la reposicién del procedimiento
para no dejar a aquél en estado de
indefension.’

Como se colige de la tesis transcrita, lo que se pretende con la

suspension del procedimiento, es precisamente evitar que se

7 Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo en revision No, 354/88 FERNANDO GARCIA GOMEZ. 27 de
septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secreario: José de Jesiis
Echegaray Cabrera. Octava Epoca. Toma I}, pagina 453.



tramite el recurso de revisién y que se resuelva la reposicion del

Juicio de Garantias a partir del auto recurrido.

El articulo 102 de la misma Ley sefiala que cuando la Suprema
Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito desechen un
Recurse de Queja por notoriamente improcedente o lo declaren
infundado por haberse interpuesto sin motivo alguno impondran al
recurrente 0 a su apoderado, 0 a su abogado, o a ambos una
multa de diez a ciento veinte dias de salario, salvo que el juicio de
amparo se halla promovido contra alguno de los actos sefialados

en el articulo 17 de esta Ley.

*Respecto a los efeclos que trae aparejados una resoclucién de queja en
términos generales y debido a que es similar en cuanto a los mismos, el
comentario realizado con anterioridad en el apartado correspondiente a los
efectos el recurso de revisién, solo diremos que cuando la resolucidn fue
concedida en favor del recurrente, el efecto de esta, es que el juez vuelva a
dictar el nuevo auto concediendo la suspensién, para los efectos precisados

en la misma resolucion del asunto particular.
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CAPITULO CUARTO

EL INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION
EN AMPARO INDIRECTO

|. Incidentes previstos en la Ley de Amparo.
Il Incidente de violacidn a la suspension,
A. Su procedencia (casos).
B. Su substanciacién.
C. Su resolucion (caracterfsticas).
D. La queja como unico recurso que procede en contra de su resolucion.
a) Su tramite.
b} Su resolucion,
1. Consecuencias derivadas de la confirmacién a la declaratoria de la
violacion a la suspensién provisional,
2. Consecuencias derivadas de la confirmacién a la declaratoria de la
violacion a la suspensidn definitiva.
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I.- INCIDENTES PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO.

Incidente es un pequefio juicio distinto del principal pero
relacionado con este, que se ventila por separado, suspendiendo

en ocasiones el curso del negocio'.

La palabra incidente deriva del {atin incido, incidens (acontecer,
interrumpir, suspender) segun el maestro Alfonso Noriega vy
Juventino V. Castro se le utiliza en su sentido mas amplio que es,
lo que sobreviene accesoriamente a lo principal en algin negocio,

por lo que suspende aquel.

Ahora bien, es en el capitulo V, articulo 35 de la ley de la materia,
en donde encontramos la reglamentacién de la procedencia de los
incidentes en el juicio de amparo sefalando que: "No se
substanciaran mas articulos de especial pronunciamiento que los

expresamente establecidos en esta ley".

En el parrafo segundo se hace alusién al procedimiento que debe

seguirse en el incidente de reposicién de autos.

Y en el altimo parrafo del articulo en cita se dice:

! Articulo es utilizade por la Leyc oma sindnimo de incidente producte de 1a Legistacidn Espafiola segon nos dice Becerra
Bautista en su libro "EI proceso civil en México™.
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"Los demas incidentes que surjan s$i por su
naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento se decidirdn de plano y sin
forma de substanciacion. Fuera de estos
casos, se fallaran juntamente con el amparo
en la sentencia definitiva, salvo lo que
dispone esta ley sobre el incidente de
suspensién.”
De la lectura del articulo anterior podemos apreciar que ia ley
hace distincién al decir en el primer parrafo "Articulos de especial
pronunciamiento” para después decir "Incidentes de previo vy

especial pronunciamiento" or ultimo mencionar que "Fuera de
p yp

estos casos se fallaran juntamente con el amparo.

Crea un poco de confusién, perc mi concepto se debe interpretar
en el sentido de que en el juicio de amparo solo van a
substanciarse incidentes de previo y especial pronunciamiento
contemplados en la ley, recibiendo estos incidentes tal
denominacién por que su resolucién es necesaria y condicion
indispensable a fin de que pueda continuar la prosecucién del
juicio (es por eso lo de "previo") concerniendo CGnicamenie la

sentencia interlocutoria al asunto planteado en el incidente.

En el Juicio de Garantias los 0anicos incidentes que deben
substanciarse como de previo y especial pronunciamiento son los

de competencia
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En esta clasificacién entran el incidente de nulidad de
notificaciones, el incidente de competencia o de incompetencia del
6rgano que conoce del amparo y el de acumulacién de juicio de

garantias, previstos en los articulos 32, 36 y 57 respectivamente,
No obstante lo anterior, y a manera ilustrativa a continuacién se
sefialan los incidentes que pueden presentarse en el Juicio de
Amparo:

1.- LOS DE ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO:

a)VIOLACION A LA SUSPENSION, articulo 143 de la Ley de

Amparo.

b)Incumplimiento e inconformidad, articulo 105 de la Ley de
Amparo.

c)Repeticion del acto e inconformidad, articulo 108 de la Ley de
Amparo.

d)}De cumplimiento sustituto, articulo 105 de la Ley de Amparo.

e)Aclaracion de sentencia, articulo 58 del Cédige Federal de
Procedimientos Civiles.

f) Liquidacién de prestaciones, articulo 353 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

g)Incidente de suspensidn, articulo 131 de ia Ley de Amparo.
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h}Nulidad de notificaciones y actuaciones, articulo 32 de la Ley de
Ampéro.

i) Objecion de informes previos, articulo 136 de la Ley de Amparo.

i} Suspensidon sin materia, articulo 134 de la Ley de Amparo.

k)Revocacion o modificacion de la suspensién por hecho
superveniente, articulo 140 de la Ley de Amparo.

{) Dafios y perjuicios, articulo 129 de la Ley de Amparo.

2.- LOS DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.

a)Calificacién de impedimento, articulo 67 de la Ley de Amparo.

b)Conflictec de competencia derivado de una incompetencia de
origen, articulos 50 y 52 de la ley de Amparo.

¢} Conflicto competencia derivado de wuna incompetencia
sobrevenida, articulo 51 de la Ley de Amparo.

d}Reposicion de autos, articulo 35 de la Ley de Amparo.

e)Acumulacion, articulo 53 y 80 de la Ley de Amparo.

f}) Obtenciéon de documentos, articulo 152 de la Ley de Amparo.

g)QObjecion de documentos, articulo 153 de la Ley de Amparo.

Otra clasificacidén la constituyen aquellos incidentes que por su
propia naturaleza sean de previo y especial pronunciamiento y no
encuentren regulacidn en la ley, a los cuales el maestro Burgoa

les llama «innominados», tales incidentes se resolveran de plano y
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sin forma de substanciacién, es decir que no se les dara tramite
controvertido con oportunidad de audiencia a otros interesados y
con posibilidad de prueba, si no que se fallaran de plano. Un
ejemplo de este tipo de incidentes son los relativos a la

personalidad y capacidad de las partes.

En la parte final del articulo 35 que examinamos se hace una
tercera clasificacion que son los incidentes que surjan fuera de las
clases de incidentes ya mencionadas, los cuales se van a fallar
juntamente con el juicio principal al dictarse sentencia definitiva
con excepcion de lo dispuesto para el incidente de suspensién:
Respecto a esta clase de articulos el maestro Burgoa hace el
sefialamiento de que la forma de substanciacidn de estos, se
realizara conforme a lo dispuesto por ei articulo 360 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, el que

a su letra indica:

"Art. 360.-

Promovido el Incidente, el Juez mandara dar
traslado a las otras partes por el término de
tres dias.

Transcurride el mencionado término, si las
partes no promovieren pruebas ni el Tribunal
las estimare necesarias, se citard, para
dentroc de los tres dias siguientes, a la
audiencia de alegatos, la que se verificara
concurran o no las partes. Si se promoviere
prueba, o el Tribunal las estimaré necesarias
se abrira una dilacién probatoria de diez
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dias y se verificard la audiencia en la forma
mencionada en el capitulo V del Titulo
Primero de este libro.
En cualquiera de los casos anteriores, el
Tribunal, dentro de los cinco dias siguientes,
dictard su resolucidn.

Lo anterior en virtud de {0 dispuesto por el articulo 2° de la ley de
amparo;, en el misme sentido se inclina el Maestro Octavio

Hernandez.

Otros incidentes previstos en la Ley de Amparo son los referentes
a hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias, y ei de liquidacién, consagrados en los articulos

120 y 176 de la Ley de Amparo respectivamente.

Il.- INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION.

Entramos de lleno a la parte toral del presente trabajo de
investigacion que es el incidente de violacién a la suspension de!

acto reclamado en el amparo indirecto.

Desde que surgié la idea de amparar contra el atentado de una
autoridad nacié el afan juridico de conservar la materia del
amparo, a fin de facilitar el cumplimiento del fallo en ei caso de

ser favorable y evitar que se sigan causando perjuicios al guejoso,
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por lo cual se establece la medida suspensional en el juicio de
amparo, que como lo expresa atinadamente Serrano Robles: "Es
eso, es la paralizacion, la detencién del acto reclamado de manera
que si este no se ha producido, no nazca; vy, si ya se inicig, no
prosiga, no continde, que se detenga temporalmente, que se
paralicen sus consecuencias o resultados que se evite que éstos
se realicen."?; de esto deriva la trascendencia importantisima que
para nuestro juicic de garantias representa el incidente de
suspension ya que, como se dejo indicado en el capitulo relativo a
este articulo suspensional, este conserva la materia del juicio de

amparo, evitando asi los hechos consumados.

Sin embargo, en ocasiones la medida suspensiva no es respetada
por las autoridades, lo que puede obedecer a un sinnumero de
circunstancias, pero que en términos generales se pueden
enmarcar en aquellos en que las autoridades a pesar de haberse
sefialado expresamente en |la demanda de amparo, francamente la
incumplen; Agquellos otros casos en que se trata de autoridades
que no fueron sefialadas como responsables en la demanda (por la
tndole de sus funciones que tienen encomendadas), al respecto el
maestro Ignacio Burgoa aduce que dichas autoridades también

tienen la obligacidn de respetar la suspensidén decretada por la

? Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, "Manue! del juicio de Amparo™. Editarial
Themis, México, D.F., 1988 P. 105.
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autoridad judicial, toda vez que de lo contrario” Se llegaria al
absurdo juridico permitiendo que las autoridades responsables,
por medio de sus dependencias, burlaran la suspension alterando
o modificando &) estado o situacién que guardaban las cosas en el
momento en que fue concedida", agregando ademas, que en
términos generales toda autoridad ya sea Responsable, inferior
jerdrquico de esta o la que actie o pretenda actuar como
ejecutora de estas, tienen la obligacidén de acatar las rescluciones

suspensionales.

Es por elio que en la practica se promueve un incidente no
especificado en la Ley de Amparo, que es el incidente de violacién
a la suspensién, y cuyos actos que lo motivan, sclo pueden

provenir de las autoridades.

Otro punto importante para el estudio realizado, lo constituye el
momento en que surte efectos la suspensién, al respecto el
articulo 139 nos dice: "El auto en que un juez de Distrito conceda
ta suspensidon, surtira sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recursc de revisién; pero dejara de surtirlo si el
agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender

el acto reclamado.”
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Tal parece que de la lectura del primer parrafo del articulo
transcrito no quedara duda de los efectos de la suspension ya que

]

al decir "...surtird sus efectos desde luego..." nos da a entender
que inmediatamente después de que se dicte o se niegue surtira
sus efectos; Pero en la doctrina destaca una observacion
interesante, Soto Gordoa y Lievana Palma dicen que en ningun
momento la Ley sefala en que instante surte efectos la
suspension definitiva. Tales autores entienden que la suspension
provisional surte efectos a partir del momento en que se le
notifigue a las responsables pero ademas destacan que con
frecuencia los interesados obtienen copias certificadas de tal
mandamiento suspensorio y personalmente la muestran a las
autoridades responsables, logrando con esto la mayor de las

veces, que |la autoridad cumplimente dicha orden antes de que sea

notificada oficialmente por el actuario correspondiente.

De esta observacién apreciamos la importancia que tiene la
notificacion a las autoridades responsables, toda vez que en el
caso sefialado, podrian presentarse dificultades en la practica ya
que no habria manera de comprobar fehacientemente el momento
en que tomaron conocimiento de la concesidén de la suspensién
provisional, no siendo asi, en el caso de las notificaciones
oficiales en las que si se puede precisar el momentoc de la

notificacion. Resultan relevantes estas situaciones donde la
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notificacidn juega un papel por demas trascendente, ya que para
el juzgador que se encuentran en analisis de la denuncia hecha de
la viclacidn a la suspension (de donde se deriva su incidente), es
necesario verificar el momento en que fueron notificadas las
Autoridades Responsables para efectos de fijar el grado de su
responsabilidad y si es el caso, mandarse consignar a las mismas
al Ministerio Publico. Desde mi punto de vista, en relacidén con las
notificaciones es importante, no olvidar que el articulo 34 de
nuestra Ley reglamentaria es clara al decir que las notificaciones
surtiran sus efectos desde l|la hora en que hayan quedado

legalmente hechas tratandose de las autoridades responsables.

Sobre este punto cabe sefialar que los juzgados de Distrito en
Materia Penal habitualmente decretan la suspensidn provisional
desde el momento en que admiten la demanda de garantias
presentada por el quejoso, puntualizando ademés, que dicha
medida suspensoria surtird sus efectos a partir del momento en
que el quejoso otorgue garantia suficiente a disposicion del
juzgado, cantidad fijada como medida de aseguramiento y que es
requisito de efectividad, es decir, due si no se cumple con este no
surtird sus efectos la suspension provisional decretada. Sin
embargo, en materia Civil no sucede lo mismo, toda vez que la
suspensidon se otorga a partir del momento en que se presenta la

demanda inicial, y aunque también se fija garantia por los posibles
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dafios a terceros, la suspension surte sus efectos desde el
momento en que es otorgada, partiendo de lo sefialado en el
articulo 139 de nuestra Ley; la realidad es que en la practica el
quejoso se enfrenta a diversas formas de interpretacion de los
articulos de la Ley de Amparo, ya que por un lado tenemos que el
articulo 139 nos dice que el auto en gue un Juez de Distrito
concede la suspension surtird sus efectos desde luego y que
dejara de surtirlo si el agraviade no llena dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacidon los requisitos que se le hayan exigido
para suspender el acto reclamado, y por otro lado tenemos que el
Juez de Distrito en materia Penal, como ya se dijo, fija
determinada cantidad que debera ser cubierta por el quejoso para
que surta sus efectos la suspension provisional, para lo cual el
quejoso puede presentar dicha garantia en cualquier momento
antes de la audiencia incidental, porque si deja transcurrir mas de
cinco dias (articulo 139 de la Ley de la Materia) Unicamente no
surtira sus efectos aunque ya este decretada, pero, surtird sus
efectos aunque hayan transcurrido mas de cinco dias a partir del

momento en que se decretd dicha medida precautoria.

Sobre es punto, es decir sobre el momento en que surte sus
efectos la suspensién concedida relacionada con el articulo 139
de la Ley de Amparo, nuestro mas alto tribunal sea pronunciado

en el siguiente orden:
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SUSPENSION, EL AUTO EN EL AQUE SE
CONCEDE SURTE EFECTOS DESDE LUEGO, DE
CONFORMIDAD CON EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPARO. POR
LO TANTO, EL ACTO QUE SE EJECUTE CON
POSTERIORIDAD A LA FECHA EN QUE SE
CONSIGUIO LA MEDIDA CAUTELAR ES
VIOLATORIO DE LA MISMA Y DEBE
DECLARARSE INEXISTENTE, CON
INDEPENDENCIA DE QUE EN LA FECHA EN
QUE SE EJECUTO EL ACTO LAS
RESPONSABLES AUN NO HABIAN SIDO
NOTIFICADAS.- El| primer parrafo del articulo
139 de la Ley de Amparo, es claro y contundente
al sefalar el momento en que surte efectos la
suspension, pues establece: “El auto en que un
juez de Distrito conceda la suspensién surtird sus
efectos desde Juego”, disposicion tajante, en
virtud de gque el legislador utilizé el modo
adverbial “desde luego”, que significa
‘inmediatamente, sin tardanza" (Diccionario de la
Lengua Espafola, Décima Novena Edicién, 1970,
pagina 821, bajo la voz " luego ... desde luego”),
asi resulta claro que el momento en que surte
efectos la suspension es cuando, una vez
solicitada la medida cautelar, o bien, si procede
de oficio, el Juez de Distrito o la autoridad que
conozca del juicio, examinando las constancias
que tenga, determina que ia medida suspensiva
procede, y dicta el acuerdo o resolucién en el
que ordena se mantengan las cosas en el estado
que guardan, de esta manera, es en la fecha en
que se dicta o emite el auto concediendo la
suspension {considerandose que el ideal es que
sea la misma fecha en que se solicito o se
reclamo la violacién), cuando surte sus efectos
paralizadores, debiendo ser acatadas por
cualquier autoridad e incluso por cualquier
persona que no obstante no teniendo el caracter
de autoridad, tenga laguna injerencia en la
ejecucién de los actos. En la practica se presenta
el problema de que e! acuerdo o resolucidén en
que se concede la suspension,
desafortunadamente ya no es notificado el mismo
dia en que se dicta, como fue el deseo del
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legislador, sino que ahora media un tiempo en
ocasiones largo, entre la fecha del acuerdo en el
que se concede |la suspension al quejoso, y la
fecha en que se notifica éste a las autoridades
responsables, sucediendo que en este lapso de
tiempo se llegan a ejecutar los actos suspendidos
por el Juez de Distrito, actos que son violatorios
de la suspensién concedida, por haberse
ejecutado con posterioridad a la fecha en que se
emitié el auto de suspension, por consiguiente,
atendiendo a que la violacién a la suspensién
tiene dos consecuencias que son : El volver las
cosas al estado que tenian al momento de
decretarse la suspension, y el determinar la
responsabilidad en que incurre la autoridad que
desacato lo ordenado por un Juez de Distrito,
estas consecuencias pueden darse la una sin la
otra, o bien, las dos juntas. Respecto a la
primera consecuencia, esto es, el volver las
cosas al estado que tenian al momento de
decretarse la suspension provisional,
encontramos dos requisitos: El primero, que la
naturaleza del acto ejecutado fo permita, y el
segundo que respecto a dicho acto se haya
concedido Ila suspensidon definitiva, en el
supuesto de que esta ya se hubiere resuelto,
como es el caso que nos ocupa, en virtud de que
ta suspension definitiva va a sustituir a la
provisional, dejandola sin efecto en el caso de
que se niegue la medida cautelar en contra del
acto suspendido con la provisional, el primer
requisito de la especie si se da, toda vez que, el
acto ejecutado después de concedida la
suspensidn provisional, es la clausura del
negocic de la quejosa, acto que por su
naturaleza puede dejarse sin efectos y ordenar e!
levantamiento del estado de clausura ejecutado
cuando la quejosa ya disfrutaba de la medida
cautelar concedida por la Juez de Distrito y el
segundo requisito, relativo a que, de haberse
resuelto sobre la suspension definitiva, esta se
haya concedido por el acto cuya ejecucion se
reputa violatoria de la suspensidn provisional,
pues de negarse la definitiva, esto haria
juridicamente imposible volver las cosas al
estado que tenian cuando se otorgo la
provisional, también se surte, puesto que la Juez
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A quo concedid la suspensidn definitiva para el
efecto de que no se clausure la negociacion que
defiende |la quejosa. Por consiguiente, al darse
los dos requisitos necesarios para que se
actualice la primera consecuencia de resultar
fundada la denuncia de violacién a la suspensién
provisional, consistente en que vuelvan las cosas
al estado que tenian al decretarse la suspension
provisional, procede declarar inexistente la
clausura ejecutada y ordenar que las cosas
vuelvan al estado que tenian al decretarse la
suspensién provisional. Por lo que hace a la
segunda consecuencia que se deriva de la
violacion a la suspensiéon, consistente en
determinar la responsabilidad en que incurre la
auvtoridad que desacato lo ordenado por un Juez
de Distrito no se da, es decir, no es el caso de
determinar la responsabilidad en que incurrieron
las autoridades denunciadas, toda vez que, esta
no existe de conformidad con el articulo 206 de
la Ley de Amparo, el cual sefala que sera
sancionada la autoridad que no obedezca un auto
de suspension debidamente notificado, o que
interpretado a contrario sensu, significa que una
autoridad que no se encuentra debidamente
notificada de un auto de suspensién, al momento
de ejecutar el auto suspendido o desobedecer lo
ordenado en aquel no sera sancionada, esto es,
no incurre en el delito de abuso de autoridad, por
lo que de no darse excatamento los suspuesto
que prevé este numeral (que exista una
suspensién concedida por el Juez de Distrito, que
este debidamente notificada la autoridad y que
esta la desobedezca), no es el caso de
determinarle responsabilidad a esa autoridad, y
en caso a estudio no se dan los tres supuestos
juridicos mencionados, en virtud de que el acto
violatorio de la suspension provisional se ejecuto
antes de que el auvto que la concedié fuera
debidamente notificado a las responsables, es de
concluirse que el hecho de que la autoridad
ejecute un acto suspenside por un Juez de
Distrito con desconocimiento de que exista tal
medida cautelar con anterioridad a su ejecucion,
no impide que diche acto se declare nulo de
pleno derecho por ser violaterio de la
determinacién del Juez de Distritc y se ordene
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volver las cosas al estado gque tenian cuando se
concedid la suspensién, pues el desconocimiento
de la medida cautelar, por no haberse notificado
a la autoridad denunciada, el auto suspensivo,
solo trae como efecto el salvar su
responsabilidad para que no se le sancione, pero
no el que subsistan los actos violatorios de la
suspension concedida.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito !/
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion /
Epoca 8a. / Tomo: XI| - Marzo / Tesis: |. 3o0. A.
108 K / Pagina:; 379 / Clave: TC013108 AKO

SUSPENSION PROVISIONAL. VIOLACION A LA.
DEBE QUEDAR PROBDO EL MOMENTO EN QUE
COMENZO A DARSE. A efecto de que puede
determinarse la violacién a ia suspensién
provisional, se considera necesario que estan
acreditadas tres cuentesiones que resultan
indispensables, y que son, primeramente, que la
medida cuatelar de que se trata haya sido
concedida por el Juez federal, en segundo lugar
que la citada suspensién haya sido notificada a
las autoridades responsables, y, finalmente en
tercer término, debe estar probado que en fecha
posterior a la notificacién de la medida
suspensiva, las autoridades ejecutaron los actos
reclamados.

Instancia: Tribunal de Colegiados de Circuito /
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén /
Epoca: 7a. / Volumen: 205-216 / pagina: 523.

Ahora hien, todo lo seflalado en este apartado sirve para
interpretar mas a fondo el articulo 206 de nuestra Ley de Amparo
que a continuacion transcribimos: “"La autoridad responsable que

no gcbedezca un auto de suspensién debidamente notificado, sera
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sancionada en los términos que sefala el Cédigo Penal aplicable
en materia Federal para el delito de abuso de autoridad, por
cuanto a l|la desobediencia cometida; independientemente de
cualguier otro delito en que incurra." Como podemos apreciar,
este precepto es medular para el tema que examinamos, ya que
vemos que de alguna manera aunque no muy precisa, sl se previo
en la Ley la situacion de la viclacién a la suspensién, desacato o
incumplimiento como también lo Illaman; ademas que se
desprende la importancia que tiene la notificacién, que ya
tratamos, pues es ilédgico que una medida suspensoria sea
incumplida si no fue debidamente notificada a la autoridad
responsable, Jdnicamente si se trata de establecer la

responsabilidad incurrida por parte de la autoridad.
Resumiendo todo lo anterior podemos decir que el incidente de
viotaciébn a la suspension necesita para que nazca los

presupuestos siguientes:

1.- Que exista y este vigente una orden de suspensién ya sea

provisional o definitiva.

2.- Que sea debidamente notificada.
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3.- Que la autoridad responsable no haya acatado la suspension

de los actos reclamados decretada por autoridad competente.

4.- Que se haya hecho la denuncia de la violacién a la suspensién.

A. SU PROCEDENCIA.

En el entendido de que el incidente de violacién a la suspensién
solo cabe cuando la medida suspensional es concedida, su
procedencia requiere necesariamente la existencia de actos
positivos de las autoridades que vulneren los términos en los que

fue otorgada.

Nuestra carta magna es clara y precisa respecto de las
autoridades responsables que no suspendan el acto reclamado, en
ta fraccion XVII del articulo 107 constitucional se consigna que:
"La autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado debiendo
hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria e insuficiente,
siendo, en estos dos ultimos casos, solidaria la responsabilidad
civil de la autoridad con el que ofreciere la fianza y el que Ia
prestare...”. De esta fraccién se infiere que ya se habla de

violacién a |la suspension desde la constitucion

101



Por lo cual encontramos como c¢asos en los que procede el
incidente de violacién a la suspension los relativos al desacato a
la suspension de oficio, a la suspensién provisional y a la

definitiva.

En relacién con la violacién a la suspensién de oficio es
incontrovertible que entratandose de actos que importen peligro
de privacién de la vida, materialmente es imposible la procedencia
del incidente, ya que ia consumacién de tal acto impediria al
agraviado interponer el incidente pues dejaria de existir no solo la
materia de suspensién, si no del propio amparo al consumarse
irremediablemente. Y en cuanto a los demas actos a los que
alude el articulo 123 de la Ley de Amparo considerd que si cabria
el incidente de violacidon a la suspensién que se podria hacer
valer en relacion a la deportacién o destierro por el representante
del quejoso, ya que aun cuando se le hubiera deportado ningin
impedimento legal existe para que se conmine a las autoridades
responsables que hubieren intervenido a restituir la medida
cautetar.

Por lo que toca al desacato a la suspensién provisional, podemos
decir que en el caso de que haya peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejosc
el juez de Distrito puede otorgar la suspensién provisional a fin de

que se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta que
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se le notifique a la autoridad responsable sobre fa suspension
definitiva. Ahora bien, cuando se le notifico a la autoridad
responsable el auto en que se concedid la suspensién provisional
y dicha autoridad hace <caso omiso a tal medida ¥
consecuentemente ejecuta el acto reclamado alterando el estado
en que se encontraban las cosas, existe viclacion a la suspension
provisional. El maestro Burgoa agrega ademds que las autoridades
responsables "No solo estan obligadas a no realizar tales actos,
sus efectos y consecuencias, si no tampoco cualesquiera otros
que tengan el mismo sentido de afectacién®. Lo anterior por la
razén de que la suspensidén provisional tiene como fin principal
mantener la situacién hasta en tanto no se resuelva en lo principal
sobre ella 0o en la suspensidn definitiva, independientemente de |la
causa que corresponda al acto reclamado. Para ejemplificar lo
anterior Burgoa pone de ejemplo el caso de la cancelacién de
licencia de funcionamiento de un giro mercantil, siendo este el
acto que se reclama el juez decreta la suspensién provisional,
impidiendo asi tal cancelacidn, no obstante lo anterior {a autoridad
encuentra causas para clausurar el negocio y lo hace, podriamos
pensar que es otro acto, pero la realidad es que se esta violando
la suspension provisicnal por que aun cuando sean distintas las
causas se esta llegando al mismo sentide de afectacion que es

prohibir las actividades del citado giro mercantil. Este caso nos

? Burgoa ignacio, P. 803. Op. Cil.
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viene muy bien al caso ya que tratamos de que el tema en estudio

verse sobre la materia administrativa.

Tratandose de leyes o reglamentos y su aplicacidn, cuando estos
constituyan los actos reclamados y se haya decretado sobre estos
la suspensién provisional, la violacién se dara si la autoridad
responsable o sus inferiores jerarquicos hacen observar las
normas de tales leyes o reglamentos, no siendo asi, si el juez de
Distrito decreto la medida suspensoria especificamente sobre

ciertos preceptos y estos no son los que se estan aplicando,

Es pertinente dejar dicho que la tramitacién de la denuncia a la
suspensién provisional de ninguna manera impide que se dicte la
interlocutoria de la suspension definitiva, al respecto para mejor
claridad transcribimos el informe del Tercer Tribunal Colegiado de

Circuito:

"SUSPENSION PROVISIONAL. DENUNCIA
DE INCUMPLIMIENTO A LA. SuU
TRAMITACION NO IMPIDE QUE SE
RESUELVA SOBRE LA SUSPENSION
DEFINITIVA.

TEXTO: Cuando la parte quejosa en un
Juicio de Garantias denuncie la violacion a
la suspensién provisional de los actos
reclamados, antes de que se resuelva sobre
la suspensidon definitiva, el Juez de Distrito
debera tramitar en lo sucesivo dos
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procedimientos distintos dentro del propio
incidente: uno para resolver si concede la
suspension definitiva y otro para determinar
si las autoridades incurrieron en desacato de
la medida cauteiar. Aunque cada
procedimiento requiera de una tramitacion
propia por ejemplo la solicitud de informe,
vista con su contenido, etcétera, dicha
tramitacion puede desarrollarse
simultaneamente ya que no existe precepto
legal o principio juridico que obligue al
juzgador a interrumpir el procedimiento en fo
relativo a la suspension definitiva hasta que
resuelva sobre la denuncia a la violacion:
por el contrario, pareceria injustificado
retrasar oficiosamente la resolucion
definitiva en el incidente so pretexto de
decidir sobre el incumplimiente de la medida
provisional, pues bien podria suceder que la
quejosa tuviera tanto o mayor interés en
obtener una suspensién definitiva, que en
comprobar los fundamentos de su denuncia.
Piénsese, verbigracia en et caso de que se

concediera la suspension provisional .

unicamente respecto de algunos actos
reclamados: En este supuesto, de
retrasarse la resolucién de la suspension
definitiva la peticionaria podria sufrir graves
perjuicios, pues entonces las autoridades
contarian con mayor tiempo y oportunidad
para ejecutar los actos en relacién con los
cuales no se otorgd la medida provisional.
Por otra parte, la circunstancia de que
ambos procedimientos se desarrollen
simultdneamente no significa que deban
resolverse en un mismo fallo o que entre
ellos exista necesariamente una relacién
cronoldgica determinada. En realidad, cada
resolucion debera pronunciarse tan pronto
como concluya la tramitacion de su
respectivo procedimiento, de ahi que pueda
ocurrir  primero la decisién referida al
incumplimiento de la suspensién y después
la relativa a la suspensiéon definitiva, o
viceversa, o ambas en un mismo fallo. Al
respecto, conviene tener presente que la
eficacia directa de ambas resoluciones es
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diferente: La declaracién de que se ha
viclado la suspensién provisional tiene por
efecto que se deje insubsistente el acto
violatorio de la medida cautelar u que se
determine la responsabilidad administrativa
o penal de la autoridad por su desacato, en
tanto que la suspensién definitiva provoca
que las cosas se mantengan en el estado en
que se encuentran hasta que se resuelva por
sentencia ejecutoriada el juicic en lo
principal, en razdn de lo cual no existe entre
ambos una necesaria relacién cronolégica.
Ademas, en todo caso, la influencia o
trascendencia que ejercera una sobre la otra
dependera, en cada asunto, de que existan
constancias procesales surgidas en la
tramitacion que puedan servir de apoyo,
objetivamente, a la resolucién del otro
procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Incidente de Revision 807/86. Promovido
Por Nacional Financiera, S. N. C. 9 de
Septiembre de 1986, Mayoria de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Disidente: Samuel Herndndez Viazcan.
Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos."”

Generatmente los Jueces de Distrito, entratandose de! caso de
que hubiere resultado fundada y procedente la denuncia de
violaciéon a la suspension, no contintian con la tramitacidén de la
suspension definitiva hasta en tanto las autoridades no den el

debido cumplimiento al requerimiento hecho por el Juez
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Amparista, consistente en volver las cosas al estado en que se

encontraban antes de la violacién a la suspensidon cometida.

En cuanto al incumplimiento de la suspensién definitiva, sabemos
que al ser decretada tal suspensién se provoca que se mantengan
las cosas en el estado que guardan pero a diferencia de la
suspension provisional, ésta actia scbre actos especificos (actos
reclamados) paralizando sus efectos o consecuencias. En tal
virtud habra violacién a la suspension definitiva por parte de las
autoridades responsables cuando a pesar de estar debidamente
notificadas ejecuten tal acto o actos sus consecuencias o efectos,
tal y como se corrobora con el criterio sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver la queja numero QA-202997. en contra dei Delegado
del Distrite Federal, en la Delegacién Cuauhtémoc y otras
autoridades el 19 de enero de 1978, que a continuacion se

transcribe:

SUSPENSION PROVISIONAL. OBLIGACION
DE LAS AUTORIDADES DE NO REALIZAR
ACTOS QUE MODIFIQUEN LA SITUACION
QUE PREVALECE, AUNQUE SE TRATE DE
ACTOS DIVERSOS A LOS RECLAMADOS.-

TEXTO.- La suspensién provisional es una
medida transitoria que conforme al articulo
130 de la Ley de Amparo, tiene
substancialmente como finalidad, que las
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cosas se mantengan en el estado que
guardan en el momento de dictarse, sobre
la suspensiéon definitiva, 0 sea, que la
suspensién provisional a diferencia de la
definitiva no actua sobre actos especificos,
sino que tiende a mantener una situacion,
que constrifie a las autoridades
responsables a no realizar acto alguno que
la modifique, lo que sucederia si por actos
que pudieran ser distintos de los
reclamados, se alterara o cambiara dicha
situacién.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito. Queja

QA-202997. Delegado del D.F.,, en la

Delegacion Cuauhtémoc y otras autoridades.

19 de enero de 1978,
En el caso de la suspension provisional, ya analizado, aseveramos
que independientemente del motivo de los actos reciamados se
decretaba tal medida con el fin dnico de conservar la situacién en
que vayan a operar dichos actos reclamados, tal situacién difiere
en el desacato a la suspension definitiva, toda vez que ésta
paraliza actos especificos; puede darse el caso de que concedida
la suspensién definitiva la autoridad responsable ejecute otro acto
con el mismo sentido de afectacién al quejoso pero este tiene
como causa ctra situacion distinta de la que motivo la suspension

ya decretada, no se estd en. presencia de una violacién a Jla

suspension.
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Qtra situacién se presenta si la autoridad realiza un hecho
posterior a la suspension definitiva ya otorgada, aunque la causa
de este nuevo acto sea distinta y lleve el mismo sentido de
afectacion, constituird incumplimiento -a la suspensién definitiva si
(como dice el Doctor ignacio Burgoa) el motivo o causa eficiente
del acto posterior "es efecto o consecuencia del motivo o causa de

éstos.

Cuando la suspension definitiva se haya concedido contra una Ley
autoaplicativa, la autoridad responsable obviamente incurre en
desacato a la suspension al aplicarla, cosa que no ocurre si aplica
preceptos no sefalados en la suspensién definitiva, aun cuando
sean de la misma Ley, es decir, que todo depende de que fue

sobre lo que recayd la interlocutoria.

Finalmente otro de los tantos casos que se pueden dar de
violacion a la suspensidon definitiva es el de cuando se trate de la
revocacién de una denegaciéon de suspensién definitiva por un
Tribunal de alzada, concediéndose asi el beneficio suspensional,
en esta virtud, se le impone una obligacion de hacer a la autoridad
responsable, consistentes en invalidar los actos reclamados que
haya alcanzado a realizar conforme a lo dispuesto, por el articulo
139 del ordenamiento de la materia si no se cumple con esas

obligaciones de hacer y hacen subsistir ias situaciones que se
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hayan derivado de los actos impugnados en ampare, es evidente
que incumplen tal medida procediendo al incidente de violacién a

la suspensién.
B. SU SUBSTANCIACION.

En virtud de que el incidente de viclacidén a la suspensién no esta
contemplado por la Ley de Amparo, su substanciacién, o tramite
del mismo, se realiza aplicando de manera analégica los articulos
104, 105, 107 y 111 a los cuales nos remite el numeral 143 de la
misma ley al decir "Para la ejecucién y cumplimiento del auto de
suspensidn, se observaran las disposiciones de los articulos 104,

105, 107 y 111 de esta Ley."

Del articulo que se invoca en el parrafo precedente, se infiere
unicamente se especifi.ca el auto de suspension, pero no alude a
la sentencia interlocutoria que resuelve el incidente de
suspension, por lo que podemos concluir que no existe articulo en
la Ley de Amparo que establezca lo procedente para la ejecucion
y cumplimiento de la resolucién incidental de la suspensién del

acto reclamado.

Aclarado lo anterior, y de acuerdo con los preceptos ya

puntualizados su tramite se efectia de |a siguiente manera:
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a) Inicia con ta denuncia de la violacién a la suspensidn
presentada por escrito en el Juzgado ante el cual se ventila el
asunto, por medio de ésta se le informa al Juez los hechos que se
consideran violatorios a |la suspensidn, sin olvidar anexar sendas
copias suficientes para correr traslade a las autoridades
responsables, aunque para mayor seguridad del denunciante es

conveniente ofrecer pruebas desde este momento.

b) Con fundamento en los articulos 104, 105,111 y 143 de la Ley
de Amparo se ie corre traslado a las autoridades responsables con
copia del escrito de mérito y se les requiere para que dentro de un
término de 24 horas informen acerca del cumpiimiento que hayan

dado a la medida cautelar.

c) Rinden los informes las responsables {pudiendo en este acto

ofrecer pruebas en su caso).

Es sabido, que conforme al articule 132 de la Ley de Amparo a
falta de informes hace que se presuma f(a certeza del acto
violatorio; independientemente de esto, tal y como vya se
menciono, [as responsables de la violacién a |la suspensién deben
rendir su informe sobre el cumplimiento que se ha dado al

proveido suspensional o resolucidn interlocutoria, en un término
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de veinticuatro horas, esto en virtud de la celeridad del
procedimientc de éste articulo, sin embargo, existe un criterio
sustentade por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito que sefiala que el término para
rendir el informe en mencién debe ser, el genérico, de tres dias,
mismo que en lo perscnal no comparto porque como ya fue dicho,
la substanciacion de la denuncia de violacién a la suspensidn no
debe apartarse de las elevadas finalidades de sencillez y
prontitud, que respecto a su tramitacién prevalecen, ya que hay
casos en los que el tiempo es de vital importancia para evitar que
se pueda reparar o retrotraer el dafo causado con la viclacién
hasta antes de haberse cometido, el criterio jurisprudencial

sefialado textualmente refiere :

INFORME DE LAS AUTORIDADES RELATIVO A
LA DENUNCIA DE VIOLACION A LA
SUSPENSION. EL TERMINO PARA RENDIRLO
ES DE TRES DIAS.- El articulo 104 de la Ley de
Amparo, el cual es aplicable para la ejecucién y
cumplimiento del auto de suspensidon, por
disposicion expresa del numeral 143 de la misma
ley, establece en su tercer parrafo “en el propio
oficio en que se haga la notificacion a las
autoridades responsables, se les prevendra que
informen sobre ei cumplimiento que se dé al fallo
de referencia”, en la practica, tratandose de
autos o resoluciones en los que se concede la
suspension a la quejosa, no se acostumbra
prevenir a las autoridades para que informen de
su cumplimiente, pues por regla general dichos
acuerdos no tienen propiamente dicha ejecucion,
esto es, una obligacién de hacer para las
autoridades, sino por el contrario contienen una
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obligacién de no hacer, de abstenerse, de
mantener las cosas en el estado que guardan al
momento de decretar la medida suspensiva. Es
solo en los casos, en que la autoridad realiza un
acto suspensivo, cuando la parte afectada
denuncia tal hecho ante el juez de Distrito y éste
requiere a la autoridad para que informe del
cumplimiento que esta dando a la suspensidn, sin
embargo, el precepto legal citado, no establece
un plazo para la rendicién de dicho informe. Por
tal motivo los jueces de Distrito han optado por
seflalar un plazo de veinticuatro horas, para la
rendicion de dicho informe en el propio acuerdo
en el que lo requieren, seguramente inspirados
en la importancia que reviste en conservar la
materia del juicio de garantias, en el sumario del
procedimiento en el incidente de suspension, en
lo previsto por el articulo 105, primer parrafo, de
la Ley de Amparo (también aplicable por
disposicion expresa para la ejecucibén vy
cumplimiento del auto de suspensidn), relativo a
que la ejecutoria debe estar cumplida o
encontrarse en vias de ejecucién, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a las en que se
notifique a las autoridades responsables, pero
este precepto se refiere a que en este término
debe estar cumplida cuando la naturaleza del
acto lo permita o encontrarse en vias de
ejecucién la sentencia ejecutoria, pero no a que
en dicho plaze la autoridad deba rendir su
informe sobre el cumplimiento que le den a la
misma. No obstante esto, es claro que el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
o el Tribunal Colegiado, en su caso, tiene
facultades para exigir ese informe en el término
de veinticuatro horas, cuando lo consideren
necesario, $Sin embargo, en la especie nos
encontramos que, por un lado no existe
disposicién expresa de la ley de la materia, que
sefiala un plazo para que la autoridad informe
sobre el cumplimiento que le esté dando al auto
de suspensidn, y por otro, que la juez de Distrito
fue omisa en sedalarle a las responsables un
determinado tiempo para informar, por lo cual, no
siendo posible considerar que las autoridades
cuentan con un plazo indefinido para informar el
cumplimiento, y en atencidon a la rendicion de ese
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informe es una obligacidén de la autoridad, pero

- también lleva implicito un derecho de |Ia
responsable, toda vez que, pudiendo ser graves
las consecuencias que se deriven de la violacion
que se le imputa, tiene derecho a defenderse
antes de que se le sancione, por consiguiente,
ante tal omisiéon legal, debemos observar lo
dispuesto en el articulo 297 del Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supleteria a la materia, de conformidad con el
articulo segundo de la Ley de Amparog, que dice:
“Cuando la ley no sefiale término para la practica
de algun acto judicial o para el ejercicio de algun
derecho, se tendran por sefialados los siguientes:
Y.- Diez dias para pruebas y H.-Tres dias para
cualquier otro caso”. De esta manera,
considerando que la rendicién del informe sobre
el cumplimiento de la suspensién es una derecho
de la autoridad de ser escuchada antes de
condenarsele, y en atencidén a que el hecho de
gue no rinda informe no significa que la denuncia
de violacion gquede sin resolverse o se resuelva
hasta que la autoridad tenga a bien cumplir con
su obligacion de informar, es de concluirse que el
término para el ejercicio de ese derecho es de
ires dias, salvo cuando el juzgador por estimarlo
necesario sefale un plazo mas breve para rendir
dichoe informeé, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto por éste.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de ta Federacion, Epoca: 8a, Tomo : X-
Diciembre, P : 320.

d) Se le da vista al quejoso mediante naotificacidon por lista.
No necesariamente el Juez esta obligado a notificarlo por lista, ya

que en términos del articulo 30 de la Ley de Amparo, la autoridad

que conoce del Juicic de Amparo, podrd ordenar que se haga

114



personalmente determinada notificacién a cualquiera de las

partes, cuando lo estime conveniente.

e} El quejoso desahoga la vista ofreciendo, si asi lo considera, las

pruebas para acreditar los hechos denunciados.

Los articulos de Jla Ley de Amparo que sirven para la
substanciacion de este incidente {104, 105, 107, 111 y 143) son
imprecisos en cuanto a las pruebas, tal situacién ha motivado
algunos comentarios por parte del distinguido Maestro vy
Magistrado Genaro Gongora Pimentel en su libro "La suspension
en Materia Administrativa” al hablar sobre la aplicacion del
articulo 131 de la Ley de Amparo cita el siguiente criterio del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito:

SUSPENSION DEFINITIVA
PROCEDIMIENTO PARA HACERLA
CUMPLIR. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
Si bien es cierto, que el articulo 131 de la
Ley de Ampare, constriie la oportunidad
probatoria a dos medios de acreditamiento,
la documental y la inspeccién ocular, este
precepto sélo rige durante la tramitacién del
incidente de suspensién, que se encuentra
sujeto al principio de celeridad, por lo que
para el efecto de acreditar que se satisfacen
los requisitos del articuio 121 de la Ley de la
materia, y se debe concederse la suspensidn
definitiva, solamente tales pruebas son
admisibles. Sin embargo, no es posible
aplicar el articulo 131 de la Ley, al
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procedimiento que se debe seguir cuando se
estima violada la suspensién definitiva
concedida, en virtud de que este
procedimiento se encuentra regulado por los
articulos 143, 104 y 105, parrafo primero de
la Ley de Amparo, que sclamente establecen
los términos del mismo, pero omiten sedalar
las reglas que deben observarse en cuanto a
los medios de prueba que pueden ofrecerse,
asi como la forma y practica de su
desahogo. Por tanto, en cuanto a los
medios de prueba debe aplicarse lo
dispueste por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley
de Amparo segun lo dispone el articulo 2o
de esa Ley, por que si bien existe en la Ley
de la Materia el procedimientoc para hacer
cumplir el auto de suspensién definitiva,
esta figura procesal esta regulada con
deficiencia, situacién que hace necesaria la
aplicacion supletoria, de conformidad con la
tesis sustentada por el Tribunal Pleno de !a
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el informe de 1979, pagina
468, bajo el rubro;: "Supletoriedad de Leyes.
Requisitos para aplicarse”. Queja 53/81.
Juan Martinez Irinec y Coags. 3 de agosto
de 1982, Upanimidad de votos. Informe de
1982, Tercera Parte, paginas 97-98. *

Con el criterio sefialado el Maestro Gongora sostiene, en
consecuencia, que en el incidente de violacién a la suspensién se
deben admitir todo tipo de pruebas pues estamos en presencia de
otro incidente distinto (aunque relacionado) al de suspensiéon en

donde solo se admiten como pruebas las documentales y de

inspeccién ocular,

‘ Gongora Pimentel Genaro, “La suspensidn en materia administrativa”, Editorial Porrda, México 1993, Pp. 31y 32,
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Este criterio no es aceptado por algunos juzgados de Distrito en
donde desechan en ocasiones y con fundamento en el péarrafo
segundo del articulo 131 de la Ley reglamentaria de la materia las
prueba testimoniales ofrecidas al no encontrarse dentro de los
supuestos del articulo 17 de la Ley de la materia (actos de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién o destierro o alguno de los

actos prohibidos por el articulo 22 constitucional),

En mi parecer es acertada la opinion del Maestro Géngora
Pimentel ya que, nos encontramos en la tramitacion de otro
incidente distinto al de la suspension, no obstante también se
encuentra sujeto al principic de celeridad. En razén de lo
expuesto seria recomendable que se estableciera en la Ley algo al
respecto, para de esta manera unificar el criterio entre los
juzgados de Distrito y los Tribunales Colegiados, ya que el
litigante como ya se dijo, se enfrenta a interpretaciones diversas

de nuestras autoridades judiciales.

Por Gltimo, en el caso de no haber informe de las autoridades ni

ofrecimiento de pruebas se turna directamente para su resolucién.

f} Se turna para su resolucidn.
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C. SU RESOLUCION.

En la sentencia interlocutoria se analiza obviamente la denuncia
propuesta, precisando ademas los efectos que tenia la medida
cautelar que se estima violada para que sobre esta verse el
razonamiento y valorizacién de las pretensiones del quejoso, cabe
hacer mencién que al momento de resolver el juzgador federal lo
hace de manera semejante a lo que sucede en las sentencias que
comdnmente se dictan en el cuaderno principal, ya que se rigen
per tos mismos principios, que son principalmente los de
congruencia, exhaustividad y motivacién, consistiendo el primero
de estos en la identidad, correspondencia y relacidon que debe de
existir entre lo que las partes alegan y lo resuelto por el juez, y se
encuentra contenido en el articulo 222 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el segundo de ellos, obliga a analizar
integramente todos los puntos litigiosos y los medios de
conviccion ofrecidos, admitidos y desahogados, y por udltimo la
motivacién consiste en exteriorizar los dispositivos juridicos
contenidos en la Ley y las situaciones que de hecho llevan al

juzgador a concluir lo que en su caso procede.

En efecto, se declara fundada o infundada, procedente o
improcedente segln sea el caso, y para llegar a tal resultado hubo

que apreciar si hubo informes por parte de las autoridades y si las

18



pruebas aportadas fueron suficientes para acreditar el desacato a

la suspensién.

Si se llega a la conclusién de que las Autoridades responsables
pasaron por alto la suspensién decretada (Provisional o Definitiva)
es decir que hubo un franco desacato a una resciucion de
autoridad judicial, con fundamento en los articulos 143 en relacién
con los articulos 104 y 105, parrafo primero de la Ley de Amparo,
se les puede requerir a las mencionadas autoridades responsables
para que en el término de VEINTICUATRO HORAS contadas a
partir de que queden debidamente notificadas y si la naturaleza
del acto to permite den cumplimiento a la resolucién suspensional
decretada; independientemente de lo que anterior y en el caso de
que hubiere quedado acreditado el incumplimiento de la
suspensidn se le gira oficio al Procurador General de la Republica,
para el efecto de que gire sus instrucciones a fin de que se inicie
la averiguacion previa correspondiente y, de asi proceder ejercite
accion penal en contra de quien o quienes resulten responsables,
dado que tal conducta puede constituir la comisién del delito de
abuso de autoridad, tipificado en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Mat;eria Comuan y para toda la Replblica en Materia
Federal. Todo lo anterior con fundamento en el articulo 206 de la
Ley de Amparo que preceptia lo siguiente: "La autoridad

responsable que no obedezca un auto de suspension debidamente
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notificado, serd sancionada en los términos que sefalada el
Codigo Penal aplicable en materia Federal para el delito de abuso
de autoridad, peor cuanto a la desobediencia cometida;

independientemente de cualquier otro deiito en que incurra.

E igualmente, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios
Empleados de la Federacion del Distritc y de los Altos
Funcionarios de los Estados marcan como delitos en diversos
preceptos las violaciones a las Leyes Federales y los actos y
omisiones definidos y sancionados por las leyes especiales, como
lo es la Ley de Amparo, como delites y faltas oficiales, y asi el
articulo 14 dispone que: "Articulo 14. Los Gobernadores de los
Estados y los Diputados a las Legislaturas Locales son
responsables, como auxiliares de la Federacién, por las
violaciones a la Constituciéon y Leyes Federales”, y en su articulo
18 fraccién LXX!(l, establece que: "Son delitos oficiales de lops
funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito y
Territorios Federales no comprendidos en el articulo 10 de esta
Ley: "LXXII. Los demds actos y omisiones definidos vy
sancionados por las leyes especiéles respectivas como delitos o
faltas oficiales, en todas las ramas de la administracion publica,
contintian en vigor para los efectos de la presente en cuanto a no

se oponga a las disposiciones de esta.”
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Existe el criteric sostenido por el Lic. Efrain Polo Bernal, quien
considera que, contrario a {o que el maestro Burgoa expone en su
libro “EL JUICIO DE AMPARQ" al tratar el tema relativo al
incumplimiento de la suspensiéon, en .cuando a que en dicha
incidencia Unicamente puede hablarse de cumplimiento e
incumplimiento, el referido autor Polo Bernal® sefiala que puede
existir defectoc o exceso en el cumplimiento de la medida
suspensionai otorgada al quejos¢ en un juicio de garantias,
criterio que no compartimos porque la medida cautelar en comento
impone a las autoridades la obligacién de un «no hacer» o de «no
realizar actos ilegales que tiendan a evadir el cumplimiento de la
medida suspensional» lo que se traduce simple y sencillamente en

un cumplimiento o incumplimiento.

Independientemente de lo anterior y por lo que hace a la
responsabilidad de una autoridad sefialada responsable que ha
infringido la medida suspensional concedida al quejoso en un
juicio de amparo, cabe sefalar que la fraccion VI del articulo 107
de la Conslitucion Federal, hace referencia a que si una vez
concedido el amparo i{a autoridad insistiere en la repeticion del
acto reclamado, o tratare de eludir la sentencia de la autoridad

federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es excusable,

* Polo Bernal Efrain, “INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARQ", 1993, Edit. Limusa Noriega Editares, S A . México, D.F.,
Pp. 86y 97.

121



previa ‘ declaraciéon de incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo, y consignada al Juez de
Distrito que corresponda, ésta hipétesis, se refiere a una
sentencia una vez que se haya concedido el amparo, podria
considerarse gue la violacién a la suspension por parte de una
autoridad encuadraria en ésta en forma analoga, es decir, que
conforme a esta fraccién si una autoridad viola la suspension
debera ser separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda, no obstante como ya se ha indicado, adoptamos
el criterio en cuanto a que una vez que se ha comprobado el
desacato a la suspensién, debe darse vista a la Ministerio PUblico
Federal de la adscripcion al juzgado que conozca del juicio de
amparo para el efecto de que éste realice la pesquisa que el
Céodigo Federal de Procedimientos Penales indica en estos casos
y de considerar que se reunen todos los elementos necesarios
para tenerse como presunta responsable a la autoridad, ejercite
accion penal; cabe sefialar que en el Cédigo Penal, concretamente
en el articulo 215 de esa Ley en donde se tipifican las hipbtesis
del delito de abuso de autoridad, no existe una que exactamente
se adecue al delito que cometiera una autoridad responsabie en
un juicio de amparo al incumplir la suspensiéon concedida al
impetrante de garantias; por lo que seria preciso que se
consignara en el numeral invocado de nuestro Codigo punitivo el

tipo penal respectivo.
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Por dltimo en el caso de que se declare infundada la denuncia de
violacion a la suspension dOnicamente diremos que no hay
responsabilidad para las responsables y por tanto los hechos
denunciados supuestamente violatorios de |a suspensién

subsisten.

D. LA QUEJA COMO UNICO RECURSO QUE PROCEDE EN
CONTRA DE SU RESOLUCION.

Cuando se desea recurrir la resolucién dictada en e! incidente de
violacién a la suspensién decretada por un juez de Distrito el
recurso procedente es el de queja en términos de lo dispuesto por
el articulo 95 fracciéon VI en virtud de que dicha resoiucién no
admite expresamente el recurso de revisién conforme al articulo
83 de la misma ley, ya que del analisis de tal precepto legal se
advierte que entre las resoluciones que en &l se enumeran, contra
tas cuales procede el recurso de revisién, no se encuentran
comprendidas las dictadas por los jueces de Distrito al resolver el
incidente de violacion a la suspensién, por lo que, al tratarse de
una resolucion dictada por un juez de Distrito durante la
tramitacién del incidente de suspension, que no admite el recurso

de revisidn, lo procedente como ya se dijo es el recurso de queja
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en base al articulo 95 fracciéon VI que a continuaciéon se
transcribe: "Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:... VI.-
Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el
superior del Tribunal a quien se impute la viclaciéon en los casos a
que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del
juicio de amparo o del incidente de suspensién, que no admitan
expresamente el recurso de revision canforme al articulo 83 y que
puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten
después de fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Supremé Corte de
Justicia con arreglo a la ley:".

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Tesis del Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Gircuito:"

SUSPENSION PROVISIONAL,
DETERMINACICN DEL JUEZ DE DISTRITO
QUE CONSIDERA [IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE VIOLACION A LA. REVISION
IMPROCEDENTE.

TEXTO: EI articulo 83 fraccién 11, de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, establece que procede el
recurso de revision contra las resoluciones
de un Juez de Distritc o del superior del
tribunal responsable, en su caso, en que
concedan o nieguen la suspensién definitiva,
0 en que modifiquen ¢ revoquen el auto en
que la hayan concedido o negado, y las en
que se niegue la revocacidén solicitada, por
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lo tanto, si en |la resolucidon recurrida el Juez
de Distrito consideré improcedente |la
denuncia de violacion a la suspensién
provisional formulada por la parte quejosa,
es indudable que en el caso a estudio no se
dan los supuestos previstos en el
mencionado articulo 83, fraccién I, de la ley
de amparo, puesto que este admite Ia
procedencia del recurso de revisién unica y
exclusivamente contra las resoluciones en
que se conceda o niegue la suspensidn
definitiva o se medifique o revoque el auto
en que se haya concedido o negado, y las
que nieguen fa revocacién solicitada; pero
no respecto de aquellas en las que se
declare improcedente l|a denuncia de
violacion a la suspension provisional
concedida por el Juez de Distrito.

PRECEDENTES:

Tercer Tribunal Colegiado En Materia
Administrativa del Primer Circuito Incidente
de Suspension 1591/84. Sucesidn
Testamentaria de Maria de los Angeles
Adolfina Quevedo Carrara Viuda de Aguilar.
6 de agosto de 1985. Unanimidad de votos.
Poniente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez."

a) SU TRAMITE.

El recurso de queja contra la resolucién del incidente de viclacian
a la suspension puede ser interpuesta por cualquiera de las partes
debiendo ser por escrito y ante el Tribunal Colegiado de Circuito

que corresponda, acompafando una copia para cada una de las
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autoridades contra quienes se promueva, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 99 parrafo primero de la Ley de Amparo y
dentro de los cinco dias siguientes al en que surta efectos su
notificaciéon, debiendo destacar ademas que la interposiciéon de
este recurso de queja basado en lo dispuesto por {a fraccion VI del
articulo 95 de la Ley de la Materia, suspende el procedimiento en
el juicio de Amparo, en términos del articulo 53, siempre que la
resoluciéon de ésta queja tenga injerencia en la sentencia que en
definitiva pueda dictarse, o bien, cuando de resolverse el juicio en
to principal se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer
valer el recurrente en la audiencia, si obtuviere resolucién

favorable en la queja (articulo 101 de la Ley de Amparo).

Una vez gque es presentada la demanda ante la oficialia de partes
comdn de los Tribunales Colegiados de Circuito, esta es remitida
al Tribunal Colegiado que se encuentre en turno, el cual al
recibirla manda requerir a la autoridad contra la gue se interpuso
la demanda (Juez de Distrito) para que en el término de 3 dias
informe al Tribunal sobre la materia de la queja; esto es lo gue se
realiza en la practica, no obstante gue el articulo 98 de nuestra
Ley Reglamentaria sefala qﬁe "Dada entrada al recurso, se
requerira a la avtoridad contra la que se haya interpuesto para

que rinda informe con justificacion sobre la materia de la queja "lo
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cual nos da a entender que primero se admite y después se

requerira, situacion que es exactamente inversa.

Una vez que informa, en este caso el juez de Distrito, remitiendo
la resolucién recurrida y fecha de notificacién de esta, el
Secretario de Acuerdos del Tribunal decide si se admite o se
desecha conforme al término que sefiala e! articulo 87 fraccién 1l

que es de 5 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion.

El numeral 98 de 1a ley de la materia agrega que con informe o sin
el, se dara vista al Ministerio POblico para que (si asi considera)
formule pedimento. Por 0ltimo y una vez efectuado lo mencionado

con antelacién, se turna para su resolucién.

b) SU RESOLUCION.

El Secretlario encargado de realizar el proyecto de sentencia que
sera analizado en la sesion de los tres magistrados integrantes del
Tribunal Colegiado que toque conccer del recurso de queja, hara
un analisis de los agravios hechos valer por el recurrente a fin de
ver si éstos son fundados o infundados, y asi en base a esto
declarar la violacién a la suspensién o confirmarla, iniciando o
continuando el procedimiento puntualizado en los articulos 104 y

105 de 1a Ley de Amparo a los cuales ya nos hemos referido.
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Por el contrarioc si se declara que no hubo violacién a la
suspensidn, se ordena que se revogue la resolucidén en la que se
declara el incumplimiento a la suspension, o si es el caso
confirmar que no hubo desacato; siendo los efectos de la
sentencia de la Queja {en los dos casos) dejar sin responsabilidad
a la autoridad que supuestamente habia, incurrido en violacién a

la suspensian.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Juicio Constitucional Mexicano ha experimentado una evolucién a
través de las diferentes constituciones que han regido nuestro pais, definiéndose
poco a poco la idea que del Juicio de Amparo conocemos en la actualidad, eflo a
partir de la Constitucién de 1857 en la que nuestro Juicio de Garantias quedd de
este modo definido, siendo el producto del desenvolvimiento de una lucha
incesante insbirada en la bisqueda de formulas juridico-politicas que ordenaran la
vida de las comunidades para lograr asi un equilibrio entre gobernantes y
gobernados, dando como resultado el tnico medio de control constitucional y
legal que existe en nuestros dias.

SEGUNDA.- Al igual que la Institucién del Juicio de Amparo, la suspension del
acto reclamado ha evolucionado aparejadamente con la primera, producto de la
experiencia del uso reiterado de nuestroc medio de Control constitucional
precisdndose cada vez con mayor cuidado la reglamentacion de la suspension del

- acto reclamado, la cual tiene como naturaleza juridica ser una medida

conservativa de la materia del Amparo, para estar en posibilidad de hacer efectiva
(en su caso) una determinacion protectora, misma que de ninguna manera, como
quedo asentado en el capitulo segundo de esta obra, anticipa en forma provisional
algunas protecciones del fallo que ha de recaer ai Juicio en to principal, ya que la
suspension del acto reclamado carece de efecto restitutorio que es propio de la
sentencias al resolver el fondo del asunto.

TERCERA.- Es importante sefialar la diferencia entre los efectos que tiene la
suspension provisional de los de la suspension definitiva, ya que la primera son
que no actiua sobre actos especificos sino que tiende a mantener una situacién
obligando a las autoridades responsables a no modificarla, lo que sucederia si, por
actos que pudieran ser distintos de los reclamados se altera dicha situacién, y por
ende, la suspension definitiva tiende a conservar tal situacion en que vayan a
operar los actos reclamados especificamente y no de manera general como la
primera. Opinibn que ain cuando en algunos cascs no es compartida por los
Juzgadores Federales, si seria importante se agregara a la legislacion
reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, precisamente al normar
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Io relativo a la suspension del acto reclamado, en adicion al parrafo primero del

articulo 130 de la Ley de Amparo.

CUARTA.- Dado el trascendental e importantisimo papel que para el Juicio de
Amparo representa la suspension del acte reclamado, no es menes relevante el
hecho de su respetabilidad, toda vez que desde que surgié la idea de amparar
contra el atentado de una autoridad, nacié también el afan juridico de conservar la
materia del Amparo; sin embargo, en ocasiones dicha medida cautelar no es
respetada por las autoridades, lo que puede cbedecer a un sinnimero de
circunstancias, segin nuestro particular punto de vista, y es por esto, que existe
un Incidente innominado en nuestra Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica Federal, llamado Incidente de incumplimiento, de
desobediencia, de violacidon o desacato a la suspensién concedida en un
determinado juicio, el cual, muy pocos autores en sus respectivas obras tratan,
surgiendo de esto la idea de explorar, aportar y expresar nuestra perspectiva al
respecto.

Asi expresado, considero que al respecto deberia de ampliarse el contenido del
articulo 208 de la Ley de Ampara, toda vez que en el mismo se sefialan dos casos
genéricos, como son el que |la autoridad responsable del acto reclamado insistiere
en la repeticion del mismo o de que tratara de eludir el cumplimiento de la
sentencia de la autoridad federal, si bien es cierto por tratarse de un caso analogo
pudiera aplicarse este articulo en lo relativo a la suspensién definitiva por ser una
sentencia (interlocutoria), no menos cierfc es que en ningun momento se
menciona el caso de una suspension provisional que no reviste la forma de una
sentencia, sino que en si es un auto, que deberia estar contemplado por este
precepto.

Aunado a lo anterior, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Republica en materia federal, concretamente en el articulo
215 de esa Ley, no existe una hipdtesis que se adecue exactamente al delito que
cometiera una autoridad responsable en un juicio de amparo al desacatar la
suspension concedida a un quejoso, en tal virtud es que deberia establecerse en
dicho Codigo Punitivo ese tipo legal.
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QUINTA.- En la practica para la procedencia del incidente de suspension a la
suspension se requiere de:

1) Que exista y este vigente una orden de suspension del acto reclamado, ya sea
provisional o definitiva.

2} Que éste oficial y debidamente notificada fa suspensién concedida. (Requisito
que no es indispensable, puesto que unicamente sirve para fijar o establecer la
responsabitidad en que incurrid la auvtoridad que presuntamente violo dicha
providencia cautelar).

3) Que la autcridad responsable no haya acatado la suspension de los actos
reclamados decretada por la Autoridad Judicial Federal competente.

4) Que se realice la denuncia de viclacion a la suspension en tiempo y forma.

Los requisitos sefialados con antericridad, son indispensables para que se declare
fundado el incidente de viclacién a la suspensién, con excepcion del marcado con
el nimero dos, que no es sine cuanon puesto que como ya se dijo, Unicamente es
prescindible para el establecimiento de la responsabilidad.

SEXTA.- La tramitacion del Incidente de violacidn a la suspension debe ser
efimera, y la Ley de Amparo asl lo contempla, toda vez que a pesar de que no se
encuentran establecidas muchas hipotesis que se presentan tanto para la
tramitacion del incidente, como para sus consecuencias juridicas, en base al
principio juridico que ensefia que “donde existe la misma razén debe existir la
misma disposicidn”, es que se debe de aplicar analégicamente los preceptos que
la misma Ley sefalara para la ejecucién de sentencias; no obstante ser un
incidente un tanto complejo y formalista, deben ser tomadas en consideracién por
el juzgador que conoce de la denuncia de la viclacidn a la suspension las
elevadas finalidades de sencillez en la tramitacion y prontitud en la proteccién que
animaron tanto a su precursor como a su creador del mismo juicio de amparo
(Rejon y Otero), asi como a sus realizadores finales, es decir, los constituyentes
de 1857, y los legisladores que han venido realizando a través de sus reformas la
evolucion del juicio de garantias, y que deberian redundar en una tramitacion
sencilla, efimera y elemental, en la que los juesces y magistrados facultados en
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términos de lo previsto por el articulo 111 pueden constituirse en el lugar en gque
deba darse cumplimiento a la medida cautelar concedida para ejecutarla por si
misma, segln la naturaleza de los efectos para los cuales se haya otorgado la
providencia cautelar, en los que puede presentarse el caso de que se retrotraigan
los efectos de la resolucién que declare fundado el incidente en cuestibn © cesen
temporalmente los efectos de la violacion, situacién que en ocasiones, no obstante
que la autoridad responsable se encuentra requerida por el juez, no acata lo
ordenado por éste para dar cumplimiento a la resolucidn del Iincidente de violacién
a la suspension., y el juzgador federal hace caso omiso a lo que indica este
dispositivo.

SEPTIMA.- Por ultimo en el presente trabajo se dejé claramente expresado que
contra la sentencia interlocutoria que resuelve el incidente de violacion a la
suspension procede, en términos del articulo 95 fraccién VI de la Ley de Amparo,
el recursc de queja, misma que determina en forma genérica la procedencia de
este medio de impugnacién contra la resolucion dictada durante la tramitacién del
juicio de amparo o DEL INCIDENTE DE SUSPENSION que no admitan
expresamente el recurso de revision, fraccion ésta que se encuentra relacionada
con el articulo 101 de la misma Ley Constitucional invacada, en la que implica que
esta queja suspende el procedimiento.
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