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Distrito Federal, .a 28 de ---
agosto de 1998, e

A

Dr. Alberto fFabtSn Mondragdn Pedrero
Director del Seminarlio de Derecho Mercantil
Facultad de Derecho

UNAM
Presente.

Estimado Profesor:

El pasante de derecho Salvador Sagrero Santoyo, --
con nimero de cuenta 8348006-9 ha realizado su trabajo --
titulado "MOTIVOS POR LOS QUE SE PROPONE LA SUPRESION DE
LA JUNTA DE ACREEDORES PARA EL RECONOCIMIENTO, RECTIFICA-
CION Y GRADUACION DE CREDITOS ESTABLECIDA POR LA LEY DF -
QUIEBRAS ¥ SUSPENSION DE PAGOS VIGENTE EN MEXICO" hajo mi

asesorfa y direcci6n. Anexo l1a monograffa referida.

Por considerar que la tesis adjunta reune los re--
quisitos exigidos por el Reglamento de Examenes de esta -

Instituctdn educativa, de no existir inconveniente alguno

‘agradecer® se sirva autorizar su impresidn a efecto de --
que el alumno continfe sus tr&mites administrativos co---

rrespondtentes.

Sin otro particular por el momento, me despido no

sin antes enviarle un cordfal saludo.

"POR NI BLARA EL/ESPIRITU".

Lic. Ma Carmen Rodrfguez Servin.
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El alumno, SALVADOR SAGRERO SANTOYO, realizé bajo la direccién de este Seminario, y con la
asesoria de la LIC, MA. DEL CARMEN RODRIGUEZ SERVIN el trabajo titulado, “MOTIVOS POR LOS QUE
SE PROPONE LA SUPRESION DE ACREEDORES PARA EL RECONOCIMIENTO, RECTIFICACION Y
GRADUACION DE CREDITOS ", que presentara como tesis para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El mencionado asesor nos comunictd que el trabajo realizade por dicho alumno reine los
requisilos reglamentarios aplicables, para ios efectos de su aprobacidn formal.

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede ser sometido a la
consideracion def H. Jurado que habra de calificario.

Por sesion del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de Seminario Se acordd
incluir en el oficio de aprobacién de tesis la siguiente leyenda que se hace del conacimiento def sustentante:

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su tituiacion dentro de los seis meses siguientes
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impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificars Ia Secretaria General de I3 Facultad.”
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INTRODUCCTON.

Nuestra participacibn en Tas quiehras de Provam, A.C.
e Inmobiliaria Huat&pera, S.A. DE C.V., en &sta, como auxi--
liar jurfdico del sfindico, y, en agu&lla, con el cardcter de
interventor definitivo, influyd determinantemente para elegir
el presente trahajo de tesis.

Al revisar las disposiciones de l1a Ley de Quiebras --
que regutan el reconocimiento y graduacidn de cr&ditos, sur-
gieron serias dudas respecto a la posihilidad de aplicarlas
en las quiebras citadas, puesto que habtan concurrido varios

miles de acreedores demandando el reconocimiento de sus cré&-
ditos.

Nuestras dudas se disiparon cuando se celehr8f la junta
de acreedores para reconocimiento y graduacifn de cré&ditos: -
en amhas quiebras se omitid seguir el procedimiento que esta-
blece 1a Ley de Quiebras, con apoyo en el principic de que --
nadie estd obligado a 1o imposihle, es decir, que es imposi--
hle en 1a prictica apliicar el procedimiento que sefiala la Ley
de Quiebras para el reconocimiento y graduacidn de créditos -
en los casos en que lta concurrencia de acreedores es elevada.
De ahi nacif la inquietud para buscar soluciones que corri---
gieran esta imperfeccifn de la Ley de Quiebras.

En la hiisqueda de material hihliogrédfico que nos ilus-
trara en el conccimiento general de la quiebra y gue nos sir-
viera de fundamento tefrico-prdctico para la solucidn de 1las
interrogantes surgidas de la propuesta de la tesis, encontra-
mos que los trabajos sobre la quiebra en nuestro pafs son ---
escasos y nada profundos tanto en la explicacidn tedrica, co-
mo en la exposicifn histbrica.

Hubo entonces la necesidad de recurrir a las obras de
autores extranjeros que abordan el estudio de 1a quiehra en
forma amplia, sistemftica y cientifica.




Los ohstdculos persistieron. Las bihiiotecas de las -
Instituciones PGiblicas de Educacifn Superior s6lo disponen -
de las traducciones al espafol, realizadas por juristas ----
espafioles, de los estudios sohre la quiehra de los italianos

Humberto Navarrini y Renzo Provinciali.

Consideraado insuficiente este material, acudimos a -
la biblioteca de 1a Escuela Lihre de Derecho en donde encon-
tramos las obras de los autores italianos Salvatore Satta, -
Francesco Ferrara, Aurelio Candian, Gustavo Bonelli, Antonio
Brunetti, Guido Rossi y Carlo D Avack; de los franceses ~--
J. Percerou y charley del Marmol; y, del norteamericano ----
Elmer A. Lewis. Los artfculos en revistas de derecho de John
Honsherger, Keneth N. Klee y Jonathar M. Landers, nos auxi--
lTiaron en el desarrollo de los temas de la quiebra en los --
Estados Unidos y Canadd. Fue necesario hacer 1a traduccidn
de las citadas obras y artfculos del italiano, francés o ---
inglés, al idioma espaiol. Asf mismo, realizamos 'a traduc--
€ion al espafiol de la Ley 85-98 y del Decreto 85-1388 que --
regulan el actual derecho concursal francés, y del alemdn --
tradujimos el Tftule Cuarto del Lihro Segundo de la Ley Con-
Cursal Alemana {Konkursordnung) relativo al procedimiento --

para la admisién y graduaci6n de los cré&ditos de la quiebra.

En relaci6n a 1a estructura de este trahajo, los ca--
pitulos I y Il se refieren a ta naturaleza jurfdica de la --
quiebra y a su historia. Se abordan en forma general dando
introduccidn al tema especifico de la tesis. Se incluyen, --
ademds, debido a que factlitan el acceso a las ohras que ---
sirvieren de fundamento a la investigacidn, varias de las --
cuales, como ya se anotf, estdn escritas en lengua extranje-

ra.




En el capftulo III se expone 1a historia de 1a quie--
bra en M&xico, con una referencia necesaria a la historia de
la quiehra en el derecho espaficl. Este rastreoc nos permite -
encontrar el antecedente de 1as disposiciones de nuestra Ley
de Quiehras vigente, como es el caso de su articulo 246 que
ordena que para reconocer y graduar los créditos en Junta de
acreedore% "el juez celehrari cuantas sesiones sean necesa--
rias, pero en este trimite no podrd emplearse m&s de veinte
dias hihiles, contados desde aquél en que la junta se reunid
por primera vez para elle". Esta disposicifin tiene su origen
en el articulo 54 de Ta Ley de Bancarrotas de 1853 que pasd
al C6digo de Comercio de 1854 en su artfculo B20; de &ste, -
Se transcribid en el articulo 1448 del C6digo de Comercio de
1889, del cval fue copiado en T1a Ley de Quiebras vigente en

MExico.

E1 capftulo IV contiene la parte medular del trabajo.
Mediante el andlisis de dos casos de quiehra, se demuestra -
ia inutiTidad jurfdica, el costo y la tardanza de la junta -
de acreedores para el reconocimiento y graduacién de cr&di--
tos que establece 1a Ley de Quiebras vigente en M&xico, asf
como l1a imposibilidad préctica para la celebracidn de dicha
junta cuando el nGmero de acreedores concurrentes a las ---
quiebra es elevado.

Se hace, tamhi&n, en este capiftulo, un estudio compa-
rativo de les procedimientos que se utilizan en otros pafses
para el reconccimiento y graduacitn de los cré&ditos en la --
quiebra, con ta finalidad de fundamentar el procedimiento --
alternativo que sugerimos en Tugar del que prevee nuestra --

Ley de Quiebras.



CAPITULO I. NATURALEZA JURIDICA DE LA QUIEBRA.

Ua determinacifn de 1a naturaleza jurfdica de la quie-
bhra requiere hacer el examen analitico de la totalidad de sus
elementos componentes para verificar cudiles estdn siempre ---
presentes constituyendo su esencia. AsT mismo, implica descu-
brir la funcitn que la quiehra desempeda dentro del campo ju-
ridico. Despufs de realizar estas operaciones es factihle ---
concluir si a la quiebhra se le puede enmarcar en alguna de --
las figuras juridicas conccidas, o si ella forma una clase en
sT.

1. Teorfas sobre la naturaleza jurfdica de la quiebra.

Existen tres teorfas referentes a la naturaleza jurf-
dica de la quiebra. Una de ellas, la denominada "doctrina --
dominante", que cuenta con 1a adhesitn de la mayorfa de los
estudiosos de Ta materia, equipara a Ta quiebra con el pro--
ceso ejecutivo singular, salvo las diferencias de que en ---
aquélla se opera sohre el universo patrimonial del deudor y
para la satisfaccifn de todos sus acreedores {1).

Esta Teorfa ha sido criticada y desechada por otros --
doctrinarios de Ta quiehra quienes han etahorado otras dos --
teorfas sohre su naturaleza jurfdica. Una niega la fdentidad
de 'a quiebra con el proceso ejecutivo singuiar y le atribuye
una clasificacibn propia come un proceso sui géneris, juris--
diccional y administrativo; 1a otra tesis saca a la quiehra -

del ambito jurisdiccional y 1a coloca en el terreno adminis--

{1). FERRARA, Francesco, i] Fallimento, 3a. Edizione, Dott. -
A. Giuffré Edftore, Milano, 1974, P&g. 48.




trativo, afirmando gque es un procedimiento administrativo de

liquidacidn del patrimonico del deudor en interés del Estado.
1.1. La qufebra como proceso ejecutivo singular.

Esta teorfa, anunciada por Carnelutti, ha sido desa--
rrollada y afinada por otros juristas que, segfin D' Avack, -
por estar demasiado prendidos de 1a armonfa del disefio, les-
ha impedido poner de relieve los lados d&hiles de su cons---
truccign (2.

Entre los sostenedores de esta teorfa existen diferen
cias sohre algunas cuestiones, pero coinciden en 1o funda---
mental. Asf, Satta dice que 1a quiebra difiere de la ejecu--
cibn singular sSlamente porque se extiende a todos Tlos acree
dores y a todos los bienes del deudor, bajo el principio de-
Ta distribucibn de pé&rdidas en igual medida. Agrega que esta
diferencia conlleva importantfsimas consecuencias de derecho
sustancial y procesal que alejan en forma radical a la guie-
bra de Tas 1Tneas propias de la ejecucidn comGn: la quiebra-
debe ser declarada mediante la verificacidn de 1a insolven--
cia, que es su presupuesto; la accidn ejecutiva singular so-
bre bienes singulares queda excluida con la declaracifn de -
la quiebra; é&sta requiere de 8rgancs para la consecucidn de-
su finalidad que es la satisfaccifdn de.Tos acreedores; se --
requiere verificar la masa activa y pasiva de la quiebra; Ta
masa activa puede aumentar mediante las acciones para recu--
(2). AVACK, Carlo D', la MNatura Giuridica del Fallimento, --

Cedam Casa Editrice, Dott. Antonio milani, Padova, ----
1940, P&g. 197.




perar bienes que hubieren salido del patrimonio del deudor en
perjuicio de los acreedores; la quiehra se ahre con un provej
do de autoridad y con otro se clausura. Pero, seglin Satta, --
a pesar de las profundas diferencias, la antitesis en la ----
estructura de Tos dos institutos no puede tener una diferen--
cia de funcifn y se puede retener, que la quiebra es una for-
ma de ejecucidén, y, precisamente, una ejecucitn colectiva en-
cantraposicifn a la individual (3).

Para Provinciali, la quiebra tiene naturaleza de proce
so de ejecucibn toda vez que su finalidad es 1a transforma---
cidn y realizacitn del patrimonio del deudor, y la funcifin y
la finalidad del proceso constituyen, segn &1, los elemen--
tos en hase a los cuales se determina su naturaleza (4).

Garrigues indica que la quiebra tiene un cardcter pre-
dominantemente procesal y que es un procedimiento de ejecu---
cidn forzosa sohbre el insuficiente patrimonio del deudor que-
se liquida por la colectividad de acreedores hajo el princi--
pio de ta comunidad de pé&rdidas {5).

Navarrini opina que el hecho de que la quiebhra no es --
decretada sf8lo a instancia de una creedor, sino que puede ser
To también a peticifn del propio deudor o, de oficio, es Su--
ficiente para imprimir al procedimiento un cardcter especial,
pero que no por é&sto deba hacerse una divisién tripartita ---
(procedimiento ejecutivo, jurisdiccitn voluntaria o medida de

{3). SATTA, Salvatore, Istituzione de Diritto Fallimentare, -
Seconda Edizione, Soc. del Fori Italiano, Roma, 1946,
Pigs. 37-38.

(4). PROVINVIALI, Renzo, Tratado de Derecho de Quiebras, Edi-
ciones Nautia, Barcelona, 1958, P&g. 47.

(5). GARRIGUES, Joaqufn, Curso de Derecho Mercantil, Edito--
rial PorrGa, S.A., M&xico, 1981, Pags. 374-375.




orden pGblico} segfin proceda la iniciativa que origine la -
declaracidn de la quiehra. Esta, seqln Navarrini, consiste
siempre en un procedimiento destinado a 1a misma finalidad
fundamental gue es Ta ejecuci6n colectiva ¥y general del pa-
trimonioc del deudor para la satisfaccifin de todos los cré&--
ditos que gravan ese patrimonio {6).

Ferrara hace notar que la doctrina puesta ante el pro-
blema de la naturaleza del proceso de quiebra, ha crefdo ----
haberlo resuelto considerando el modo como se inicia el pro-
ceso y que es el mds variado, porque la quiebra puede ser --
declarada a solicitud del deudor, a instancia de uno o mds -
acreedores o del Ministerio Plbhlico, o bien, de oficio. Res-
pecto a ¢udl de ellias deba considerarse prevalente, Ferrara
dice que no se resuelve en base a conceptos fijados aprio--
risticamente sino conforme a 1a ley. Tomando en considera--
cidén a la Ley Italiana de quiebras, Ferrara opina que las--
varias iniciativas para ahrir Ta quiebra no se encuentran en
el mismo plano, porque 1a Ley concede a los acreedores la re
clamacién a la Corte de Apetacidn cuando les es rechazada su
demanda para la declaracitn de la quiebra, en tanto que ----
igual medida no es concedida al deudor ni al Ministerio ----
pGablico. De igual manera, en el caso de que la quiebra sea -
declarada y haya oposicitn, 1a Ley dispone que sea notificada
al curador (sfndico) y al acreedor demandante, no asi al Mi-

nisterto Pfiblice ni al deudor. Ferrara concluye que el acree

{6). NAVARRINI, Humberto, La Quiebra, Instituto Editorial --
Reus, Madrid, 1943, Pigs. 76-77, Traduccibén de Francis-
co Herndndez Borondo.



dor tiene derecho a la declaracifn de la quiebra, y el deudor,
el Ministerio PGblico y el Estado carecen de tal derecho. Afit
ma que la quiebra estd dispuesta en interés de los acreedores
y sirve propiamente para la realizacidn de sus derechos, dade
que 1a gquiebra se clausura si en el t&rmino establecido en la
sentencia declarativa de quiehra no ha2 habido demandas de ---
admisién al pasivo, y tamhi&n se clausura cuando ha sido cu--
hierto el importe de los créditos admitidos. Para Ferrara la
diferencia que Ta quiebra representa respecto de la ejecucidn
ordinaria es s8lamente que se trata de una ejecuci®n universal
que abarca todo el patrimonio del deudor, que aprovecha a to--
dos sus acreedores y que se desarrolla de oficio. Y en 8sto --
Gltimo se enreda tratando de explicar el fenbmeno de que en la
quiehra ne existe una accidn ejecutiva o poder de impulso de -
los acreedores; gue no hay antftesis entre los acreedores y el
deudor; que B8ste es despojado de sus poderes para conseguir la
satisfaccidn coactiva, To cual significa que el procedimiento
de quiebra estd conformado como un procedimiento administrati-
vo por cuanto el Estado asume la tarea de proveer de oficio --
para la liquidacién de! patrimonio del deudor y reparto del --
producto entre los acreedores. Dice Ferrara que la actividad
que se desarrolla en la quiebra es una actividad sustancial---

mente jurisdiccional pero desarrollada a instancia de una acti

vidad administrativa (7).

Candian afirma que independientemente de la definicidn

{7). FERRARA, Francesco, Op. Cit., Pigs. 63-70.



del proceso genérico y de la ejecucidn en especie, la quiebra

estd asignada al territorio del proceso de ejecucifn. Dice --

que adem&s de ta actuacidn de 1a gquiehra para la satisfacccibn
coactiva de los intereses de los acreedores, tambi&n concurre
para satisfacer el interé% del Estado a la par condictio cre-
ditoris. Esto, con Ta finalidad de proteger la circulacitn de
los bienes en la economfa mercantil gque se alimenta de la con
fianza de que en caso de quiebra, el concursoc serd regulado -
por la ley de la paridad. Segin Candian, la tutela de la par

condictio de los acreedores es un ohjetivo especifico de la -
quiebra en contraposici6n del proceso ejecutivo singular y, -
para salvaguardar dicha tutela, se transfiere al Estadc el po-
der de disposicibn de los hienes del deudor, con 1o que se ---

asegura el trato igualitario a los acreedores (8).

Se advierte que la doctrina que equipara a la quiebra
con el proceso ejecutivo singular ya, con Candian, concede al
Estado un interés directo e inmediato en ta quiebra.

1.2. Doctrina que considera a 1a quiebra como un proceso sui
géneris, o como un sistema procesal unitario u ordena--
miento procesal.

Bonelli afirma que antes de la declaracidn judicial,-
la quiebra no existe para ningln efecto. La sentencia decla-
rativa de quiebra es el punto de-partida de los efectos de -
la quiebra y, a la vez, es un acto de apertura. El tribunal

dehe declarar la quiebra con sentencia, To cual presupone -

(8). CANDIAN, Aurelio, i1 Processo di Fallimento, Cedam Ca-
sa Fditrice, Dott Antonio Milani, Padova, 1939, Pigs.
37-41.
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un procedimiento prefiminar e introductivo en el complejo --
procese de quiebra dirigido a provocar la sentencia declara-
tiva. La naturaleza de este procedimiento y de Ta sentencia
que de ahf se deriva es toda suf g&meris. Contintia diciendo
Bonelli...."este procedimiento que da el tono a todo el suce
sivo procedimiento de quiehra, se presenta verdaderamente --
bajo aspecto hien diverso, a segfin de la triple muelle que -
lo pone en acci6n. Provocado por los acreedores, tiene toda
la apariencia de un proceso ejecutivo; provocado por el deu-
dor, se acerca mds a la naturaleza de jurisdiccibn volunta--
ria y parece brotar de un acto despositivo del deudor andlo-
go a la cessio bonorum; iniciado por el tribunal, se presenta
como una medida de orden pfhblico confiada a uno de los pode--
res del Estado. En verdad no es nunca pura y exclusivamente
ninguna de esas cosas, sino que parece una mezcla de las ---
tres. Se ha disputado mucho sohre l1a naturaleza procesal del
complejo procedimiento de quiehbra, pero es vano todo esfuer-
zo de clasificarlo con uno u otro de los procedimientos co--
nocidos; &1 hace clase en s1" (9).

Dice Bonelli, que aunque el intento final del procedi-
miento de quiebra es la ejecucidn forzada para satisfacer a
Tos acreedores, no es un procedimiento puramente ejecutivo,
puegto que la quiehra tieme como presupuesto la insolvencia
y aqudl supone un ircumplimiente y un titulo ejecutivo; en

la quiebra, quien la provoca, no requiere estar provisto de

{9). BONELLI, Gustavo, del Fallimento: Commento al Cddice
de_Comercio, Milano, Dottor Francesco Vallardi, 1922,
Pa&g. 121.
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de tftulo ejecutive ni de accifn 1Tquida y pronta; que la --

quiebra carece también de un cardcter coactive cuando el --
procedimiento se origina por una declaraci6n del! propio deu
dor que es, para E€ste, una oblfgacién y a ta vez un derecho
por lo que no exjste una verdadera lucha entre las partes y
el contradicterio es s81o eventual en el curso del proceso.
La liquidacidn se realiza en un interés colectivo y casi pg
hlico, en 1a cual la autoridad judicial tiene funciones mas
de direccifn que judicantes y el propio acreedor provocante
ohra mds como representante del interé&s colectivo que por -
sT. E1 mismo deudor encuentra su inter&s en un procedimien-
to de liquidacién que le ohorra ejecuciones parciales, rui-
nosas y que le rinde posible un concordatoe con los acreedores
cuyo consenso puede venir en cualquier momento a impedir --
todo cardcter coactivo al procedimiento. Agrega Bonelli que

"....Esto muestra que no puede hablarse propiamente de un -
procedimiento contenciose porque &ste supone siempre dos --
partes, una de las cuales pretende de la otra la reparacibn
de una lesidbn jurfdica; mds tal no es por sf la insolvencia,
la cual, por consiguiente, no puede constituir el presu----
puesto de un juicio contencioso" (10}). Bonelli hace alusibn
a la Léy Concursal Alemana que considera al procedimiento -
concursal no come un verdadero proceso, sino, sobre todo, -
como un arreglo del deudor con todos sus acreedores cuan--

do ha cesado en los pagos, que se realiza bajo la autoridad

del juez y que tiene una inegable analogia con Ta Ti--=---

(10). BONELLI, Gustavo, Op. Cit., P&gs. 122-123.
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quidacidn de una scciedad comercial. Considera que los pro--
veidos del tribunal tienen m&s bien 1a naturaleza de provef-
dos esencialmente administrativos. Que catalogar a la quiebra
en la categorfa de jurisdiccidn voluntaria es inGtil ya que -
esta no es una actividad formalmente autfnoma, sine un conjun
to de actos que participan de la jurisdiccidn y de la adminis
tracidn, con atgunos caracteres peculiares. Para Bonelli la -
qujehra es una gran medida para evitar juicios y ejecuciones.
Los juicios contenciosos son eventuales pudiendo surgir por -
la misma declaracifin de la quiebra, en la determinacidn de la
fecha de la cesacifn de pagos, en 1a admisidn de cré&ditos al
pasivo, en el reparto del activo, en las estipulaciones del -
acuerdo propuesto por el deudor, pero ninguno de esos juicios
contenciosos es inevitable, ninguno necesario al procedimien-
to de quiebra. Por todo &sto Bonelli concluye que el proceso
de quiebra es un proceso complejo y especial que comprende en
s{ actos y estadios que tienen una relacifn con las mis dis--
pararatadas formas del proceso general, mds sin dejarse ahsoE
ver por ninguna de eflas. Es un proceso sui gé€neris regulado
por una ley propia en el cual el tribunal despliega a veces -
una actividad administrativa y jurisdiccional y mis aquélla que
Esta, de naturaleza contenciosa y voluntaria. Bonelli recono-
ce que la quiebra al igual que l1a ejecucién singular se desa-
rrolla en tres etapas, una concatenada a Ta otra, en el sen--
tido de que la validez de la precedente trze ta invalidez de
fa subsecuente: la aprehensibn de los bienes {embargo y sen-

tencia declarativa), conversifn de los bjenes en dinero, vy,
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reparto del producto entre los acreedores (11).

Dice Bonelli que el hecho de que la quiebra se abra --
a todos los acreedores y que la mira de Ta ejecuci6n singular
sea la satisfaccibn del acreedor procedente, no constituye --
una diferencia entre ambos procesos, porque el embargo singu-
Tar no confiere al acreedor ninguna prelacifn. Tamb¥en afirma
que aungue el tTtulo ejecutivo falta en la ejecucifn colec --
tiva, no excluye que en la quiebra se de la satisfaccidn del
derecho de los acreedores a través de la transformacidn de -
los hienes en dinero, 1o cual no puede significar, a 1o mis,
que los presupuestos en ambas ejecuciones son diversos. Se--
gin Bonelli, el principio de 1a oficiosidad en 1a quiebra --
hace surgir el problema de la individuaci&n del titular del
derecho de Ta acci®n ejecutiva, pero este problema no afecta
la estructura de la accibn misma y 1a solucibn estd en que -
2] lado de la accibn ejecutiva singular tiene derecho de ciu-
dadanfa la accibn ejecutiva concursal o colectiva cuyo titu--
lar es el curador, que tiene una serie de poderes originales

que no corresponden ni al deudor ni a los acreedores, pode--

res que consisten en la conservacién, reconstitucidn y liqui-
dacidn del patrimonio del deudor, y que marcan la diferencia
funcional entre el juicio ejecutivo singular y la quiebra. -
Opina Benelli que esta diferencia no afecta la estructura --
del proceso ejecutivé en la quiebra, puesto que la reconstitu
cibn del patrimonio en la quiehra es posihle pero no necesa-

ria para la liquidacifn del mismo, vy tal reconstitucibn no es

{11). BONELL!, Gustavo, Op. Cit., Pdags. 122-123.
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aut6noma ni separada del proceso de quiebra. Bonelli estd en
desacuerdo con la tesis de Calamandrei quien sostiene que la
quiebra consta de una fase conservativa que se inicia con 12
declaracifin de quiebra, y otra fase, la ejecutiva, que toma
existencia hasta despufs gque se dicta la sentencia de recono
cimiento de créditos. No estd de acuerdo perque dice que la
asf 1lamada accibn conservativa no tiene en la quiebra la --
autonomfa que permita clasificarla cono tal, porque si fuera
auténoma, por efecto de su autonomfTa, en caso de gue se revo
cara la sentencia declarativa de quiebra,a pesar de é&sto, --
seguirfa en su fase ejecutiva. Bonelli 1lega a la conclusidn
de que la quiebra es un proceso OGnico y unitario en el sen--
tido de que por la sentencia declarativa de quiebra norma y
legitima toda 1a actividad realizada por el curador y por --
los 6rganos estatales. Para Bonelli 1la sentencia declarativa
de quiebra es el provefdo M&s importante en el proceso y es
una verdadera sentencia por su forma, pero una sentencia --
sui géneris, porque 1a sentencia presupone una controversia
y una citacién y Ta sentencia que nace en el proceso de quie
bra no supone ni una cosa ni la otra; ella nace por la simple
instancia de una parte y2.veces sin ella, y la forma de cita-
cién ha sido incrustada por un abuso de la prdctica. otras -
de las caracterfsticas que segln Bonelli hacen a la senten--
cta declarativa de guiebra una sentencia sui géneris, son --
que no se notifica sino que se publica, porque el dmbito de
sus intereses puede decirse que son ilimitados; tiene una --

aplicacién inmediata y es susceptible de adquirir virtud de
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cosa juzgada no s6le contra guien Ta provocd y del que es--

declarado fallido, sine también de frente a terceros. Para
Bonelli, dado que el presupuesto legal para la declaracibn -
de 1a quiebra es siempre el mismo, €sto es, la cesacitn de --
pagos, el significado del estado jurfidico que ta sentencia --
inaugura es el mismo, sea que que 1a provoque el deudor, los
acreedores o de oficic por el juez. Cuando el deudor ejercita
su derecho de pedir la declaracidn de quiebra, o el acreedor
la promueva, ni uno ni otro consuman su derecho al ejercitar-
lo. La instancia puede siempre voliver a proponerse, sin gue -
el magistrado se encuentre vinculado por una pronunciaci6n -
negativa pfecedente. Esto aleja a.la declaracion del deudor

y a la accidn del acreedor de toda analogfa con ta accidn ju
dicial, puesto que los intereses privados que tutela son me-
dios para provocar una medida de interés pGblico, y el juez
no es l1lamado a definir y a declarar relaciones jurtdicas -
ya existentes en dependencia de actos realizados en el pasa-
do, sino a juzgar y aregular una situacitn patrimonial para
el futuro y sujeta a variar de momento a momento.

Otros datos gue 1levan a Bonelli a repudiar la ana19
gTa de la quiebra con el proceso ejecutivoe singular son que
l1a sentencia declarativa de quiebra, no impugnada, permanece
hasta 1a clausura de la quiebra, y, por otro lado, su revoca
cisn anula el procedimiento. La sentencia deciarativa de ---
quiebra no estd unida, como causa a efecto, a la iniciativa
de las partes, puesto que puede ser declarada de oficio. En

cuanto a la expropiaci&n del deudor en la quiebra respecto

de sus hienes, no se desarrolla por iniciativa del acreedor
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o de un particular interesado, sino por un tercero nomhrado -

por el tribunal. dice Bonelli, citando a Cristofolini que --

1

t

“aquélios que acongen ta tesis del provefdo ejecutive parten

del presupuesto de que la quiebra es un proceso ejecutive y
no sacan la consecuencia que en la ejecucitn singular noe se -
tiende de hecho a verificar el derecho del acreedor a la eje-
cucidn, sino que se tiende exclusivamente a actuar el derecho
material ya verificado indiscutiblemente o no". Segln Bonelli,
tampoco puede argliirse la naturaleza ejecutiva de la senten--
cia declarativa de quiehra por el cardcter ejecutivo que ella
produce; también Ta sentencia de condena arroja efectos eje--

cutivos y no por ello tiene cardcter ejecutivo,

En contra de quienes afirman el cardcter decisorio de
la sentencia declarativa de quiehra, Bonelli 1o niega porque
esta sentencia es un proveido carente de eficacia de la cosa
Juzgada, porque no es accifn la demanda del acreedor‘ni tam-
poco 1o es la declaracidn del deudor quehrado, toda vez gue
no se puede ser al mismo tiempo sujeto activo y pasivo de la
¢jecucidn concursal, y porque 1a irrevocahilidad de l'a senten-
cia que se pronuncia sohre la demanda, se tiene en la hip6§-e-

sis de acogimiento y no en la hip6teis de rechazo.

AsT mismo Bonelli considera que 1a falta de un término
para impugnaf el proveido que rechaza la instancia del acree-
dor, es un argumento exeg&tfco insuperahle para negar que Ta

sentencia declarativa de quiehra carece de la eficacia de la

cosa juzgada verdadera y propia y que la demanda del acree--
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dor sea accidn.

Otras diferencias que Bonelli enuncia entre la qguiebra
¥y la jurisdiccidn comln son de que, mientras que con los actos
jurisdiccionales comunes el juez ejerce un poder constitucio-
nal y cumple al mismo tiempo 12 ohligacifn de declarar, que -
es puesta en existencia con la proposicibn de la demanda ju--
dicial, en la sentencia declarativa de quiebra el juez ejerce
un poder puro y simple, y no estd constrefifido por ninguna ----
obligacién actual. Cuapdo el tribunal constata que se dan las
condiciones de la accfﬁn ejecutiva colectiva, no juzga por --
una actividad del particular, sino como todo Brgano estatal,
ejercita un poder que le pertenece a &1 y s6lo a E1, sin --
que la actividad del particular constituya la causa o las ---
condiciones del jufcio (12).

Otro jurista que sostiene una tesis similar a la de --
Bonelli es Brunetti. Afirma que los acreedores en la quiehra
no son 105 sujetos sino Tos destinatarics del resultado de -
la liquidacif6n que tiene lugar mediante G6rganos propios de---
signades por la autoridad judicial, con 1o cual el Estado sa-
tisface una tarea de administracidn pthlica de intereses pri-
vados. Dice que la liquidacifn del patrimonio del deudor co--
min es otra forma de distribucidn de la riqueza cuando debe -
efectuarse en un modo jgualitario entre un nlmero mds © menos
grande de ciudadanos, entonces, las tareas de conservacidn, -
realizacidn y distribucién del producto de los hienes van ---

confiados a2 la administracifn pGblica.

{12}, BONELL!, Gustave, Op,, Cit., P&gs. 124-133.
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En contra de quienes sostienen que Ta gquiebra es un -
instituto procesal y que dehe estar inclufda en el cédigo --
procesal civil como forma autbénoma de ejecucidn cotectiva, -
Brunetti opone el cardcter publicistico de la quiebra, razén
por la que debe apartarse de dicho c6digo donde el notable -
cGmulo de relaciones de derecho privado influenciadas por la
quiebra, dehen encontrarse en incomodidad en el territoric -
reservado al puro derecho formal, puesto que el proceso de -
guiebra consta de elementos negociales y de actos extra-pro-

cesales de cardcter administrativo, y aunque el sistema ente

ro pueda asumir los lineamientos fision6micos del proceso,

técnicamente ninguno de los procesos ejecutivos tfipicos se -

le puede aplicar. Agrega Brunetti, que la doctrina tedesca
gque ha afrontado y discutido el prohlema de determinar si la
quiebra es un instituto procesal, proceso contencioso o sin
titis, proceso ejecutivo o una especie de jurisdiccidn vo--
Tuntaria, ha terminado por concluir gque se trata de umn pro-

ceso sui géneris que mayormente se acerca al ejecutivo.

Para Brunetti, la gquiehra es un sistema coordinado de
procesos singulares, funcionalmente auténomos, si bien coli-
gados y conspirantes a la finalidad del concurso, pero el -
concurso es el medio, no la finalidad del instituto que --
estd por encima de la ejecucién, consistente en Ja distribu
cidn del producto de la liquidacién del patrimonio del deu-
dor entre todos los acreedores con perfecta paridad de tra-

to, para lo cual los medios ordinarios ejecutivos son insu-
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ficientes. E1 sistema de qﬁiehra se destaca del de la ejecu-
s

cidn por el fin y por la especial estructura &e sus instrumeg
tos. "Es un sistema de liquidacidn del -patrimonio del deudor
calificado por la divisién en partes iguales entre los ha---
bientes de derecho®™ (13). Considerando la diversidad de me--
dios para alcanzar tal fin, a Brunetti le extrafa que la dOE
trina procesalista no 1o haya advertide y con rara concordia
haya venido repitiendo que la quiehra es un proceso ejecuti-
vo. Para Brunetti, la quiebra, per su estructura, tiene mis
analogfa con la liquidacién de la sociedad comercial, en ---
cuanto sirve para componer el conflicto entre los intereses
equivalentes de los socios; si hien la quiebra se singulari-
za por Ja actividad oficiosa de los 6rganos del Estado, y el
conflicto es externo entre intereses privados y los perti---
nentes al orden pGblico. Brunetti hace notar que los elemen-
tos esenciales de la ejecucibn forzada individual como el --
impulso de la parte, el tftulo ejecutivo y la realizacibn --
exclusiva de la pretencisfn, estdn ausentes en la quiebra. -

E1 interés individual es abosrhbido por el superior inter8s

del Estado; el curador es un exponente de un intererfs pGhl3
co para lo composicin del conflicto, no del interés priva--
do. Para Brunetti es suficiente el presupuesto del tftule --
ejecutivo que falta en la quiebra, para excluir a ésta de --
toda parentela con el proceso ejecutivo singular; el acree--

dor que demanda la quiehra solicita una comprohacibn del es-

(13). BRUNETTI, Antonio, Diritto Fallimentare Italjanc, Cedam
Casa Editrice, Dott Antonio Milani, Padova,l1939, Pdgs.
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tado de insolvencia del deudor que no tiende a la cognicién -
de su derecho y a su realizacidn, sinc a 1o opuesto, a la ---
constitucibn de aqué&l Grgano que deber§ realizarlo con el con
curso del derecho paritario de los otros acreedores. Seglin --
Brunetti, el tftule se preconstituye despuds del inicio del -
proceso de quiebra mediante la verificacifn de los créditos y
con un objetivo diverso; no para proveerlo del medio que le -
sirva para la realizaci6n integral de su haber, sino para la
satisfaccidn proporcional correspondiente a la existencia del
patrimonio repartible. Brunetti difiere de los que ven en la
sentencia declarativa de quiebra el acto fundamental del pro-
ceso ejecutivo que, seglGn &1, tal sentencia no realiza ningu-
no de los efectos.tipicos del acto ejecutivo, sino que crea -
el estado de indisponibilidad presidido por enérgicas sancio-
nes que aseguran el patrimonio del deudor para la satisfac---
cibfn colectiva de los acreedores. Este aseguramiento es rela-
tivo, puesto que la quiebra puede cesar sin que la ejecucitn
sea consumada, como sucede cwando se celebhra algln concorda-
to amigable o de mayorfa. Para Brunetti, la finalidad del --
proceso ejecutivo y de la quiebra son divergentes, toda vez
que la ejecucidn fndividual estd regida por el principio de
primero en tiempo, primero en derecho, y la quiebra por su
opuesto que es la par conditio creditorum.(14).

Seqln Brunetti, la quiebra representa en su conjunto -

la organizacidn de medies con los cuales el Estado provee a la

(14). BRUNETTI, Antonio, Op. Cit., P&gs. 5-8.
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tutela del estado creditorio en conformidad a Toes fines de -
la ley y constituye una rama autdnoma de la administracifn -
estatal que en el ordenamiento juridico reside en la autori-
dad judicial, pero que bhien podrfia residir en algln otro ---
6rgano de la administracidn pfihnlica, como sucede en Suiza en
donde en cada Cantdn estdn organizadas oficinas de circuito
para las acciones ejecutivas y para las quiebras, regidas -
por propios funcionarios con responsabilided directa y bajo
la superior del Tribunal Federal. Para Brunetti, la doctrina
que ve en la quiebra una forma procesal contenciosa peca por
exceso, ¥, la que ve en elta s8lo la aplicacibn de una acti-
vidad de jurisdiccién voluntaria, peca por deficieucia; por
1o que no es ni una ni 1a otra, pero al mismo tiempo es una
y Ta otra. Es un sistema administrative gue para conseguir -
sus intentos, consta de una serie de actos procesales y nego
ciales, es decir, por un lado, de actos de jorisdiccién con-
tenciosa y voluntaria, y, por el otro, de actos de adminis--
tracifn puestos en existencia por sus frganos. En todos leos
sistemas legislativos la autoridad judicial cuenta con la +
cooperacibn de elementos extrafios que forman un oficio para
la administracifn de la quiebra. Expone Brunetti que la ---
administraciﬁn de 1a quiebra fue tradicionalmente concebida
como un interé&s exclusivo de lops acreedores por el predomi-
nio del individualismo y el agnosticismo del Estado Liberal
1o que impedda ver 1a altfsima tarea de ta administracidn -

del Estado en interés de la economfa nacional. Por &sto --
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iltimo, el proceso de quiebra es de oficio y se desarrolla -
por impulso de 1a autoridad pliblica a través del curador cu-
ya funcibn, por ser de cardcter publico, es un contrasentido
presentarlo como el portador y el representante de intereses
privados. Brunetti considera que el sistema de ejecucifn uni
versal (la quiebra) tiene superioridad practica toda vez que
evita gastos de muchos juicios, las desigualdades entre los
acreedores que ofenden el sentido jurfdico y a la moral, ade
mds que cuenta con acciones para recuperar algunos bienes que
estén fuera del patrimonio actual del deudor (15).

En cuanto a la opinifn muy difundida de que 1a quiebra
hace surqir entre los acreedores una comunifn especial orga-
nizada por la ley, que establece que los bienes del deudor -
son la garantfa comGn de los acreedores, y &stos tienen ---
igual derecho, Brunetti afirma que la ley usa una expresidn
no técnica para indicar el destino esencial del patrimonio -
del deudor, que es la de satisfacer la pretensisn de todos -
los acreedores. Cita a Bolaffio quien indica que la sentencia
declarativa de quiehra atribuye un verdadero derecho real so-
bre los bienes del fallido a favor de la comunidn de acreedo-
res andlogo al de la prenda, gque extluye a todo acreedor del
quebrado posterior a la declaracidn de quiebra. Tambiefi cita
2 Rocco quien opina que la comuni&n calificada que resulta -
por las recfiprocas limitaciones que importan de necesidad el

estado de comunifn que es mucho mds compacto y homogéneo de

(15). BRUNETTI, Antonio, Op. Cit., P3gs. 9-14.
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la existente en Ya comunidn pura y simple. Brunetti objeta -
estas opiniones porque la regla fundamental del condominio -
consiste en que mientras la cosa pertenece a muchos en con--
junto, a ninguno de los miembros del grupo cerresponde la --
propiedad de una cuota sea real o intelectual. Dice que mu--
chos acreedores que participan en el concurso no inciden en

alguna comunidn porque cada uno ejercita su propio derecho -
uti singulis, y tampoco es concebible que el derecho al pro-
ducto de la liquidacifn en la quiebra pertenezca unitariamen
te a todos. Que ademds, si fuera una communo incidens, el --
cuasi contrato del cual deriva la actio communi dividundo, -
si se piensa que la fuente de ta comunidn es la voluntad o -
'a ley, aquélla incidental implica una relacidn no querida -
por los participantes, singular figura que no existe en la -
ley. Que de nada sirve el concepto de comunibn calificada si
no se le funde con el de prenda. Pero no hay prenda sin una

posesi6n sobre los muebles ni sin un sistema transcripcional
apropiado sohre los inmuebles. E1 desposeimiento del fallido
es de derecho y no de hecho, y en la prenda es suficiente la
posesion simple (detencibn); tampoco la masa activa es perso
na y no tiene un propio representante en el curador que es -
6rgano de la gquiebra y para nada es considerado como el por-
tador o el representante de interese privados de los acree-

dores (16).

Veamos ahora que defensas oponen y que explicaciones

(16). BRUNETTI, Antonio, Op. Cit., P&gs. 17-22.
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dan les sostenedores de ta teorfa que equipara a la quiebra
con el proceso ejecutivo singular, a lTas criticas expuestas
en su contra por Bonelli y Brunetti.

En cuanto al tftulo ejecutive, Ferrara argumenta --
que decir que en la quiebra falta un tftulo ejecutivo, es
una peticidn de principio, puesto que si la quiehra es un
proceso ejecutivo, quiere decir que el tftulo estd ahf, y
que precisamente estd constituido por la sentencia decla--
rativa de quiebra, que la formacifn del tftulo es el pri--
mer acto del proceso de quiebra {(17).

Garrigues dice al respecto:...."del examen y califi-
cacibn del derecho material de los acreedores es s6lo un -
antecedente 16gico de su ejecucifn sobre el patrimonic del
deudor comGn, que es la finalidad tfpica del ordenamiento
Tegal de la quiebra. Como tode procedimiente de ejecucibn,
el procedimiento de quiebra exige un tftulo ejecutivo; --
tal es el autor (sic) judicial declarativo del estado de
quiebra, especie de tftulo en blanco que sirve para todos
los acreedores que concurren al procedimiento” {18).

En 1o que respecta al suvpuesto de la ejecucifn coac-

tiva, €sto es, al fncumplimiento de ta obligacibn y, conse

cuentemente, la lesidn jurfdica que se causa al acrdador,
Ferrara dice que 1a insolvencia, como presupvesto que es

de la quiebra, implica 1a sequridad del incumplimiento, -

(17). FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 67.
(18). GARRIGUES, Joaquin, Op. Cit., P&g. 374.
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ya gque el deudor insolvente 1o es porque no puede pagar; por
un Tado hay una masa de d&bitos vencidos y, por el otro, la
imposibilidad de hacerles frente: y &sto es hastante para -
que pueda darse la ejecucidn coactiva. La ley, en 1a insol-
vencia, retiene imp?icitos los incump]gmientos, consideran-
do irrelevante que el deudor pueda pagar a alglin acreedor -
singular, cuando se estd cierto que no puede hacer frente a
los requerimientos de los demds acreedores. Que la vidgla=--
cidn de Ta ley se retiene existente por la misma imposibi--
liadad del deudor para cumplir sus pagos, de 1o cual devie-
ne la sancidn {19).

En 1o referente a las partes en la quiebra que Bone-
111 y Brunetti niegan que las haya, Provinciali afirma que
el deudor es al misme tiempo sujeto pasiveo y activo, actuan
do su cargo, por substitucifn, los &rganos de la quiebra; -
es parte en la quiebra frente a los 6rganos concursales que
conducen la ejecucibn; y es sujeto pasiva de la realizacifn
de los bienes que el drgano que 1o susbstituye lleva a ca-
bo sobre su patrimonio; que ademds, el deudor tiene un in-
terés indirecto y latente de percibir el sohrante, en caso
de haherlo, y a 1a remocifn de los efectos personales de -
la quiebra. Por lo gue respecta a los acreedores, Provin--
ciali opina que en la quiebra, normalmente, no tienen la -

calidad de parte, en virtud de 1a substitucidn que el 6rga

no concursal viene a ejercer respecto de sus acciones indi

{19). FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 67.
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viduales, tantoc de cognicidén como de ejecucitbn, Que en su fa-
vor se desarrolle el proceso, no supone su calidad de parte;
s8lo en ciertos conflictos con los otros acreedores y con la
administracitn en el reconccimiente de sus créditos e inci--
dencias procesales, son parte {20)}.

Ramirez dice al respecto, que los acreedores tienen -
un poder de instar en la quiebra, de oponerse a su declara--
cidn, de impuganar 10; acuerdos de las juntas de acreedores,
a la sentencia de reconocimiento y graduacifn de créditos y
a ta actuacidn de los sfndicos, de 1o cual cabe deducir pa-
ra los acreedores la calidad de parte. Por el lado del deu-
dor, &ste puede oponerse al autn declarativo de quiebra; --
puede intervenir en las diligencias de ocupacibn de sus hie
nes, papeles y documentos; en la formacibn de inventario y
avallo de sus bhienes; puede impuganar los acuerdos de las
juntas de acreedores sobre el recdnocimiento de los crédi-
tos; y, puede proponer convenios a sus acreedores, por lo
que es sujeto pasive y parte en una pieza (21).

Garrigues cree que la quiebra es mis bien de natura-
leza especial, porque no hay partes litigantes mis que en
los incidentes surgidos al margen del procedimiento prin--
cipal; de esta manera, es un procedimiento que no pertene-
ce ni a la jurisdiccidn contenciosa ni a la jurisdicidén --

voluntaria (22).

{(20). PROVINCIALI, Renzo, Op. Cit., Pags. 52-55.

{21}. RAMIREZ, Jos& A., la Quiebra, Barcelona, 1959, citado
en PROVINCIALI, Renzo, Op. Cit., Pags. 55-5%6.

(22). GARRIGUES, Joaquin, Op. Cit., P&g. 375.
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Candian reconoce que el Estado tiene un interés inme--
diato y primario en la quiehbra para asegurar la paridad de --
condiciones entre 10s acreedores, y afirma que &stos no son -
parte en sentido técnico-jurfdico y carecen de accifn para --
abrir el concurso, derecho que sblo pertenece al Estado {23}.

Para Navarrini, la quiebra es un procedimiento de ca-
récter fGnico, complejo, jurisdiccional, contencioso, ejecuti-
vo y sin necesidad de nartes. Es una ejecucidn que se produce
por iniciativa de los 6rganos jurisdiccionales en Ta cual Tos
acreedores no alcanzan la categorfia de parte, puesto que ---
aquéllos proceden de oficio (24).

Referente al cardcter contencioso de la quiebra que -
Bonelli le niega, Provinciali afirma que sT tiene tal cardc-
ter, al menos que se quiera negar la existencia de un con---
flicto entre el inter&s del acreedor a ser pagado y el inte-
rés antagénico del deudor a no realizar el pago o a hacerlo
de modo, medida y tiempo distinto al convenido, conflicto -
para cuya selucidn, el ordenamiento jurfdico no facilita --
otro medio fuera del ejercicio de Ta accifn; 1a tutela del
interss privado de los acreedores no tiene otro camino que
el ejercicio de la accibn {(25).

Candian implfcitamente concluye que el proceso de --
quiebra carece de contradictorio, pues afirma que la instan
cia del deudor o de sus acreedores, no es un acto del dere-

cho de accién, sino que es una simple informacibn o denun--

{(23). CANDIAN, Aurelie, Op. Cit., Pag. 46.
{24). NAVARRINI, Humbherto, Op. Cit., Pdgs. 76-77.
{25). PROVINCIALI, Renzo, 0Op. Cit., Pégs. 48-49.
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c¢ia, facultativa para el acreedor y ohligatoria para el deu-
dor y que la naturaleza unitaria de 1a #niciativa consiste -
en que s8lo pertenece al Estado (26).

Por 10 que se refiere al fin que se persique en la --
quiebra, Ferrara sostiene que sirve propia y Gnicamente a la
realizacifn de los derechos de los acreedores, 1o cual dedu-
ce, segln &), de que sflo los acreedores tienen el derecho -
de obtener la quiebra del deudor y porque la quiehra se extin
gue cuando los acreedores no presentan demanda de admisi6n -
al pasivo o cuando han sido pagados alin por terceros (27).

Navarrini tamhi&n considera que la quiebra es s&la--
mente la ejecucifn colectiva y general del patrimonio del --
deudor para la satisfaccién forzosa de todos los acreedores
(28).

Provinciall afirma que la quiebra fiene por finalidad
la transformacién y realizacib6n del patrimonio del deudor --
para la satisfaccién de los acreedores hajo i1a ley de la ---
paridad (29).

1.3. TeorY¥a que coloca a la quiebra en el terreno administra-
tivo.

Carlo D'Avack despufs de analizar las diferentes teo-
rfas avanzadas para la sistematizacitn de los etementos de
derecho procesal propios de la quiebra, las encuentra ine--

xactas. La inexactitud la atribuye a que, segfin &1, todas -

). CANDIAN, Aurelio, Op. Cit., Pigs. 46-47.

}. FERRARA, Frakcesco, Op. Cit., P&g. 66.

). NAYARRINI, Humherte, Op. Cit., P&qg. 77.

). PROVINCIALLI, Renzo, Op. Cit., Pags. 43, 47.
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las teorfas adolecen de un principio informador Gnico que sit
va de orientacién para la interpretacidn de la quiebra y para
la sotucidn pridctica de las infinitas cuestiones que surgen -
en la aplicacifn de sus normas. Afirma que hay diferencia ---
sustancial entre la quiebra y el proceso ejecutivo ordinario
consistente en la contraposicidn del deudor que tiene y no -
quiere dar (ejecucifn) y el que quiere y no tiene {quiehra),
10 cual ha convencido a Carnelutti que la quiebra es alguna -
cosa diversa al proceso ejecutivo ordinario, un proceso que -
se desarrclla no entre dos partes contrapuestas sino intervo-
lentes, un proceso voluntario separado del terreno jurisdic-
cional en sentido propio y, mds hien, sentado en el terreno
de la jurisdiccifn voluntaria. D' Avack va mds alld? sostie-
ne que la separacifn de la quiehra respecto del proceso eje-
cutivo singular debe ser definitiva, completa y que la atri-
bucitn plena de 1a quiebra al terreno administrativo debe --
ser completamente afirmada y que, por lo tanto, la orienta--
cidén publicistica de sus normas debe ser considerada como el
verdadero y esencial principio informador de la quiebra mis-
ma. Para D' Avack e1 ohjeto Gltimo de 1a quiebra consiste en
la tiquidacidn de la empresa arruinada como un interés del -
Estado y no 1a tutela del derecho de los acreedores al cum--
plimiento ni aln proporcional de parte del deudor; de tal mf
nera que no existe concurso de intereses entre el Estado y -
los acreedores puesto que aquél act@a en la quiebra para la

satisfaccisn de su propio interés pfiblico, cual es la tute-
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la general del cr&dito realizada mediante la 1iquidacién --
coactiva de la empresa fallida que con la prosecucifn de su
vida podrfTa acarrear graves perjuiciﬁs al sistema de la cir
culacifn de bienes. Segln D' Avack, considerando al Estado
come titular y portador de un inter&s propioc en la quiebra,
se explica Ta posicidn de 195 sujetos que intervienen en la
quiebra. Los acreedores carecen del ejercicio del derecho -
de accidn, no porque el Estado se 10s expropie, sinoc que es
la propia ley que no les feconoce su interé&s para obtener -
el cumptimiento por parte del deudor, de tal suerte que ca-
recen de legitimacién para solicitar la actuacibn del pro--
ceso ejecutivo. D' Avack afirma que la actividad que el ---
Estado desarrolla en la quiebra, es administrativa en virtud
de que persigue ohjetivos directos y primarios para la sa--
tisfaccién de un interés propio; que no es actividad juris-
diccional porque no es actividad secundaria en el sentido -
de que se substituya a una actividad que debid ser realizada
por los sujetos de la relacibn jurfdica sometida a su deci--
sién, ni tampoco es una actividad que actle la voluntad con-
creta de la ley ya nacida antes del proceso, porque la ley
se dirige a Tos sujetos de la relacibn jurfdica y sGlamente
cuando &stos no oigan su palabra o se nieguen a ohbedecerla,
surge la necesidad de la funci6n jurisdiccional para compro-
bar y hacer observar la voluntad de la ley. Dice D' Avack -
que en la quiebra l1a norma legislativa se dirige directa---

mente contra los 6rganos del Estade para que ejecuten la --
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voluntad de la ley, realizando la liquidacidn de quiebra no -
porque el obligado se niegue a obedecer los preceptos & &1 --
impuestos, sino porque expresamente le estd prohibida toda --
injerencia en el desarrollo de las operaciones. En la quiebra
faltan tas dos partes sobre las cuales pueda operar el frgano
jurisdiccional; a los acreedores y al deudor no les son reco-
necidos sus intereses por la ley como verdaderos derechos ---
subjetivos, sino que s6lo existe el interé&s pGblico del Esta-
do que persique el objetivo final de l1a Tigquidacibén de 1a ---
empresa arruinada para proteccifn de Ta economfa nacional --
{30).

Para cimentar su posicitn doctrinaria, D' Avack desbro
za previamente el terreno mediante la crftica y refutacifn de
las otras teorfas referentes a la.naturaleza jurfdica de la -
quiebra. En contra de Ta teorfa que equipara a la quiebhra con
el proceso ejecutivo singular, D° Avack hace un andlisis de
los elementos verdaderamente sustanciales que diferencfan -

a los dos institutos. Respecto al objeto o finalidad de w--

6stos, el del procesoc ejecutivo singular consiste en procu--
rar al sujeto activo el cumplimiento de la ohligacibn o su -
equivaalente por obra de los &rganos del Estado, sin o en --
contra de la voluntad del obligado; en la quiebra el objeti-
vo es otro y muy d1verso,‘que consiste en eliminar del mundo
econbmico a los organismos comerciales desarreglados que, de

proseguir cen vida, podrfan acarrear graves perjuicios al --

(30). AVACK, Carlo D', Op. Cit., P&gs. 126, 138-140,198-199.
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cr&dito en general, procediendo para ello a la liquidacifn -
de todos 1os hienes que componen su patrimonio y al reparto
proporcional del producto entre los acreedores. La satisfac-
¢i6n a &stos es una consecuencia y no la causa determinante
de la liquidaci6n. En la quiebra falta el presupuesto inde-
rogable para la actuacidn del proceso ejecutivo singular: -
la violacifn del sujeto pasivo, 6, mds precisamente, la ---
insatisfacci6én de Ta pretensidn del sujeto activo; en la --
quiebra s8To existe el peligro de la futura obhligacidn, ---
siendo inexistente el derecho de los acreedores o del Esta-
do a la par conditio, dado que no puede ser comparada la --
insotvencia con el incumplimiento (31).

En lo referente a las partes en el juicio, el proce-
so ejecutivo singuiar opera como el proceso de cognicibn ---
para la composicidon de la controversia; para que ésta exista,
es necesaria la presencia de dos partes en sentido substan---
cial: el sujeto activo y el sujeto pasivo del traslado. Segdn
D' Avack, la liquidacidn en la quiebra se puede realizar sin
acreedares, con la consecuencia de que el sujeto activo del
traslado deviene el deudor y la ejecucién se transforma en
una simple conversidf coactiva de los hienes en dinero. En
la quiebra faltan las dos partes en sentido formal. La eje-
cucién se desarrolla bajoe la tota)l iniciativa de los 6rganos
del Estado y el (Gnico derecho gque la ley concede a los acree

dores es la de demandar la participacién a la distribucibn -

(31). AVACK, Carlo D', Op. Cit., Pdgs. 118-119.
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del producto de la venta de los hienes. En el juicio ejecuti-
vo singuiar el ministro ejecutor no procede a 1a ejecucidn si
ne es requerido, es decir, que el sujeto afirme la violacidn
de un derecho avanzands la pretensifn. En el proceso ejecuti-
vo singular 1a accifn ejecutiva también es reconocida al deu-
dor. En la quiebra el dedudor es desprovisto completamente de
sus derechos que, por ley, le son devueltos al &rgano del Esta
de. E1 curador no puede ser el substituto de los sujeto del --
proceso porgue contradice los principios generales del dere--
cho procesal, y porgue siendo parte del oficio ejecutivo se -
encuentra en la imposibilidad juridica de substituir 2 cual--
quiera de los sujetos del proceso. Dice D' Avack que el pro--
blema de la legitimaci&n formal y sustancial de las partes en
el 1lamado proceso ejecutivo concursal, es el que mds le con-
vence de la imposihilidad de considerar a la quiebra como un
proceso y mis precisamente como un proceso ejecutivo. Que el
atribuir naturaleza procesal a la quiebra choca estridente--
mente-con-tas principios generales gue rigern al ordenamiento
jurfdico. Hace notar que es inconcebible el ejercicic de Ta
funcifén jurisdiccional y, de ahf, la existencia de un proce-
so, cuando la legitimacifn activa y pasiva estd reunida en -
un s61o sujeto y, mencs afin, si &ste forma parte del oficio
ejecutivo que debe cumplir con la ejecucidn misma y que ---
actfia como parte por derecho propio para la tutela del inte-
rés estatal de mantener el c¢ré&dito nacional, lo cual importa

que falte la garantfa jurisdiccional que es la base del orde

namiento jurfdico. En la quiebra, el principio fundamental -
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del derecho procesal gue impide al juez proceder de oficio,-
estd ausente. En el proceso ejecutivo singular este princi--
pio es afirmado en cuanto el impulso de la parte es imperati
vo desde el inicio del procese hasta su conclusidn, si quie-
re gozar de su resultado. En la quiebra, los acreedores no -
pueden solicitar 12 ejecucidn al &rgano del fstado porque --
forma parte del oficio ejecutive [32).

E1 requisito indispensahle para la ejecuci6bn forzada
del proceso ejecutivo singular, el tftulo ejecutivo, en la -
quiebra estd ausente. De existir tal tftulo, el sujeto acti-
ve podffa solicitar la clausura de la quiebra y, seglin -----
D' Avack, el tftulo no se forma ni en 21 proceso de apertura
de la quiebra ni durante el proceso de verificacifn de crédi
tos (33).

Para D' Avack, los sostenedores de la teorfa procesa--
Tista han cafdo en el error sistemitice de iniciar el examen
de la quiebra declarando que pertenece al terreno procesal,
y hasta despu#ds pasan a analizar los elementos singulares --
necesarios para ponerla en existencia, los cuales son crea--
dos por dicha doctrina para justificar Ta naturaleza proce--

sal de la gquiehra, formulando construcciones que se recono--

cen inaceptables. Si la construccidén se inicta afirmando que
1a quiebra se explica con la forma del proceso ejecutivo ---
singular, no se puede ya ni siquiera dudar que los acreedo--

res estén privados del derecho de accidn, cuando de todas --
{32). AVACK, Carlo D', Op. Cit., Pigs. 109-111, 118.

{(33). Ibidem, Pig. 119,

{(34). Ibidem, Pdgs. 111-112.
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las normas de la quiebra se advierte que durante todo el desa-
rrollo del proceso no les es reconocido tal derecho; que es --
otro sujeto, el "Estado, quien verdaderamente tiene el poder -
de provocar el desarrollo de las operaciones de liquidacibn --
del patrimonio del deudor. D' Avack retiene que primero se de-
ben individualizar todos los elementos esenciales de la quie--
bra, y s61o cuando se pruehe que &stos son 10§ necesarios para
poner en existencia un proceso, s6lo entonces es factihle re--
conocer a todo el instituto la naturaleza procesal {(34).

D' Avack est§ en desacuerdo con las diversas opiniones
respecto a Ta naturaleza del provefdo de apertura de la quie-
bra. La teorfa expuesta por Carnelutti y apoyada por un largo
s€quito de juristas, retiene que la sentencia declarativa de
quiebra tiene la naturaleza de un provefdo ejecutivo de --=-
embargo; que de sentencia s86lo tiene el nombre; consideradeo
como embargo, el provefdo puede ser emitido inaudita altera
parte y, por su cardcter especial, puede ser pronuciado de -
eficto. E1 hecho de que la ejecucibn se realice sin el tftu-
lo ejecutivo no es obstdculo, ya que la liquidacibn sdlo --
empieza con la apertura de la quiehra y s6lo se realiza ---
hasta despuds de la verificacibn de cré&ditos. Que la senten
cia declarativa de quiebra no resuelve cuestiones por 1o que
no es un provefdo que emane de um proceso de cognicidn; no
hay en la sentencia ni verificacitn de crédites ni ninguna

condena; el oficio ejecutivo verifica la cesacidn de pagos

(34}. Avack, Carlo D', Op. Cit., P&gs. 111-112.
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en via de aplticacibn y no de comprohacidn, come presupuesto -
de la medida ejecutiva; que 'a guiehra misma en su conjunto -
tiene Ta naturaleza:de un proveido ejecutivo, s8%0 que el prin
cipio de que la expropiacifn es para provecho exclusivo de --
quien ha tomado la iniciativa, es derrihado en la quiebra y -
se impide a los acreedores de satisfacerse individualmente vy,
en su lugar, se procede a la liquidacién del patrimonio del
deudor con el ohjeto de satisfacer a todos los acreedores,

D' Avack objeta la tesis de Carnelutti diciendo que,
st bien es verdad que e1 precedente 16gico de 1a ejecucibn -
es m&s hien la aplicacidn y no la verificacidn de la norma -
que consiente 1a ejecucidn, en cuanto hasta que el oficio --

ejecutivo verifique en forma dehida la existencia de sus pre

supuestos., y no es necesario que los haya verificado el juez,
es otro tanto verdad que estos presupuestos deben ya existir
para que el frgano ejecutivo proceda a la ejecucibn. En ta -
declaracidn de quiebra, el estado de quiehra es de hecho ¥y
no de derecho, y s810 hasta que, mediante 1a verificacién -
constitutiva de la sentencia declarativa de quiebra, el esta
do de hecho se transforma en estado de derecho. E1 8rgano -
ejecutivo no podrd nunca convertir el estado de cesacidn de
pagos en estado de quiebra, luego entonces, en la quiebra,
se dehen verificar primero los presupuestos para la muta---
cibn del estado juridico. D' Avack dice tamhién en contra -
de 1a teorfa de Carnelutti que considerando a la sentencia

declarativa de quiebra como el primer proveido de un proces=




so ejecutivo, es decir, como embargo general de todos los --
hienes del deudor, el proceso viene a encontrarse ahsoluta--
mente privado del tftulo ejecutivo puesto que, ni aln en la
fase de verificacidn de créditos, el tftulo viene a forma--
citn (35).

En cuanto a 1a tesis que comparten Invrea, Brunetti y
Navarrini que ven en la sentencia declarativa de quiehra un
provefdo de cognicién y que, por lo tanto, es sentencia cog-
nitiva en el propio sentide, por e1 hecho de que constata el
estado de cesacibn de pagos, y que tal constatacién da lugar
a la cosa juzgada, considerando &sto como cardcter distinti-
ve de la verdadera sentencia de mérito, en tanto que tamhién
1a sentencia verifica constitutivamente el derecho de accidn
de Yos acreedores, D' Avack hace notar que el judicato es --
consecuencia y nopremisa de un proceso de cognicibén y que 1la
estabilidad de 1a sentencia podrfa venir por la simple pre--
clusidn; est§ de acuerdo en que la sentencia declarativa de -
quiebra es un proveldo de cogncici6n y mis precisamente de --
verificacidn constitutiva (36).

Calamandrei ve en la sentencia declarativa de quiebra,
ademds de 1a verificacitn constitutiva, un provefdo ejecuti-
vo pero cautelar y no satisfactivo. Afirma que la sentencia
declarativa de qufebra apenas pronunciada produce sohre todo

el patrimonic del deudor, los mismos efectos que el embargo

(35). AVACK, Carlo D', Op, Cit., Pags. 76-77, 78-82.
(36). Ibidem, P&gs. 83-86
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produce sobre los bienes muebles pignorados en el cual la ~---
formulacibn de} mandamiento se funde con la inmediata actua--
ci6n del mismo. Calamandrei deduce 1o anterior porque dice =-
que el titulo ejecutivo en 1a quiehra se forma durante el ---
proceso de verificacidn de cré&ditos, y la sentencia declara--
tiva es medio para dar lugar y tiempo a los acreedores para --
hacer verificar su derecho y, hecho &sto, Ta ejecucifn caute--
Yar se convierte en satisfactiva. D' Avack no acoge esta tesis
y sefiala que el presupuesto necesario para la declaracifn de-
la quiehra y su desarrollo, no dependen de la existencia de -
un nGmero m&s 0 menos grande de acreedores, sino del estado -
de insolvencia del deudor, estado que podrd ser presunto por-
existencia de un simple incumplimiento o por otros indicios -
reveladores, estado que s&lo podrd ser verificado mediante un
Juicio comparativo entre e) pasivo y el active y que finica--
mente se da en_1a fase de declaracidn. Para D' Avack, la sen-
tencia declarativa de quiebra es un provefido principal, base
de la ejecucibn misma, y no un provefdo cautelar porque le -
falta el cardcter de instrumentaliddd hipotética que debe --
estar presente en todo provefdo de este tipo, ademds de que
serfa una anomalfa la existencia de un provefdo cautelar --
a cargo del deudor {37},

Para Kolher y‘de Liebman la sentencia declarativa de
gquiebra representa el tftulo ejecutivo para la ejecucibn --

cotectiva de la quiehra., Kolher define la sentencia decla--

{37). AVACK, Carlo D', Op. Cit., Pags. B87-92.
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rativa de quiebra como un tftulo ejecutivo en blanco que por
s s6lo no es suficiente para ohtener la ejecucidn y la dis-
tribucitn del preducto de la venta de los bienes entre los --
acreedores, siendo necesario que el titulo lo ohtengan a tra-
vés del proceso de verificacibdn de cr&ditos. De Liehman dice
que el tftulo ejecutivo debe ser reconocido como un acto ---
constitutivo de la voluntad autdnoma del Estado que se reali-
za en la sentencia declarativa de quiebra que dispone, pre---
via la comprobaci®n de las condiciones queridas por la ley,
la actuacidn de la sancibn ejecutiva en forma concursal no -
siendo el eﬁbargo objeto de la sentencia, sinoc un simple ---
efecto de ella. Dice D' Avack que identificar a la sentencia
declarativa de quiebra con el tftulo ejecutivo importa como
18gica consecuencia, que en 1a quiebra opera el proceso de -
cognicidn, y que el proceso ejecutivo se inicia sucesivamen-
te con el embargo general de los Bienes del falliido, por lo
que la sentencia contiene dos actos, el primero que dehe --
formar el tftulo, y el segundo que debe ser el primer acto
acto del proceso ejecutivo concursal, es decir, el embargo
general del patrimonio del deudor (38).

D' Avack examina la teorfa de Bonelli sobre la quie-
hra que Brunetti d- T . wave, CONS1STENTE €n que
1a quiebra no responde en substancia a ninguno de los ti--
pos tradicionales del proceso civil y no es mds que el orde-

namiento de procesos propios de la quiebra que son de diver-

(38). AVACK, Carlo D', Op. Cit., Pigs. 93-97.
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s& naturaleza seglin 1a actividad a que particul armente se re-
fieran. Que se trata en sustancia de un sistema procesal uni-
tario de actos que tienen una conexidn orgdnica si hien, es -
fnnegable, son diversos sectores cada uno con sus propios ---
objetivos. Por la diferencia de objeto entre el proceso eje--

cutivo singular y 1a guiebra, por los diferentes &rganos de -

los dos institutos, por la ausencia de una accidn ejecutiva

universal en el ordenamiento jurfdico, por la pluralidad de -
partes en la quiebra, Brunetti concluye que la quiebra es un

pProceso sui gé&neris, toda vez que reune en sT elementos del -
proceso de cognicifn, de ejecucidn, de jurisdiccibn volunta--
ria y de administracidn pura, armbnicamente fundidos, aunque
distintamente identificables. D' Avack desaprueha la cons---
truccifn de Brunetti porque segln &1, aquél! no es claro en--
sus conceptos cuando define a la quiebra como un proceso sui
géneris o un sistema u ordenamiento procesal como si estos -
términos fueran sinfnimos o cuando menos equiparables: si se
entiende por sistema procesal el conjunto de muchos procesos
netamente identificables, no puede concebirse &sto como un -
proceso Gnico. Tampoco hay armonfa porque el propio Brunetti
afirma que Ta en la quiehra no hay una sola litis, sino una
pluralidad de 1itis por componer; hay un cémulo de acciones
con diverso ohjeto; no hay un proceso (nico sine que hay ente-
ros procesos de cognicién; No se puede hablar pura y simplemen
te de proceso de quiebra porque 8sto contradice la construc--

ci6n del instituto enteroc propiuesta por Brunetti. Se tiene en
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substancia un sistema v ordenamiento procesal todas tas veces
que el proceso de cognicidén sea 1lamado a operar en el proce-
so ejecutivo, pero no un proceso, puesto que en la hipbltesis
se trata de actos propios de la funcidn jurisdiccional civil
que tienen entre elloes una conexibn orgdnica, pero esta co--
nexibén orgdnica no logra algo nuevo y autfnomo, algo de sui
déneris, y Tos procesos coordinados, si bien estdn coordina-
dos, conservan cada uno su propia individualidad. D' Avack --
también rechaza la tesis de Brunetti porque dice gue con ella
se pterde el cardcter unitario de 1a quiebra dado que, 8sta -
aparece como un complejo de actos administrativos y de juris-
diccidn contenciosa y voluntaria realizados por 1os 6rganos
que continuamente desarrollan una diversa actividad. D' Avack
epina que concebir a 1a quiehra como un sistema procesal en -
el cual concurren varios intereses, donde existe una organi--
zacibn administrativa compuesta por 6rganos jurisdiccionales
y ne jurisdiccionales, donde existe un nfimero infinito de --
pretensiones que se deben adecuar a la masa activa, corre el

riesge de perderse y hacer aparecer a la quiehra como algo -

absolutamente inorgdnice y privado de todo principio ordena-
dor Gnico que pueda servir como bhase y direccifn para la ---
interpretacidn prictica &e todo e1 instituto y para la so---
lucibn de las infinitas cuestiones que surgen en la aplica-
cidn de la quiebra. D' Avack considera elementos esencia---
les de la quiebra a la declaracidn de 1a misma, a 1a admi--

nistracidon de 1a masa activa vy 2 la verificacifn de cré&ditos;
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los demds actos operan en el terreno de la jurisdiccifn vo--
luntaria o en la administracifn pura, por 1o que D' Avack --
hace notar que los procesos por coordinar resultan ser sdlo
dos, que son el de apertura de la quiehra y el de verifica--
cidn de los créditos, 1o cual poco justifica la afirmacitn
de Brunetti de que la quiehra es un sistema procesal unita--
rio, y mds 18gico debe parecer dar un mayor valor a toda la
actividad administrativa que desarrollan los 6rganos del --
Estado para la actuacibn de la quiehra y considerar a tal -
actividad como preeminente y determinante en la individua-=-
cifn de la naturaleza de la quiehra dado que, si bhien, exis-
ten otros procesos de cognicidn como el de retroaccidn de --
los efectos de ta quiebra, de impugnacitn a ta sentencia de-
clarativa de quiehra, de revocaciin, etc., s6to constituyen
elementos eventuales y no siempre presentes en 1a quiebra y
que, por lo tanto, no pueden ser considerados para los fines
de la determinacibn de Ta naturaleza de 1a quiebra. Para ---
D' Avack, la quiebra no corresponde a la definicidn cldsica
del proceso dadapor Chiovenda, porque dice que no se ha de--
mostrado que en la quiebra exista un sujeto que pretenda la
garantfa de un bien, y no se ha afirmado que en la quiebra
Tos Srganos jurisdiccionales desarrollen en la actuacidn de
la ley al caso concreto, una actividad jurisdiccional. Que
el hecho de que l1a actividad administrativa en l1a guiehra
sea realizada por 6rganos jurisdiccionales no es de tomar-

se en cuenta, puesto que en el ordenamiento jurfdico existen
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infinidad de casos prdcticos en 1o0s cuales por razones histd-

ricas y de competencia técnica y prdctica, a estos Organos --
se les atribuyen funciones y una actividad desterrada comple-
tamente de la jurisdiccidn (39).

Después de haber refutado las teorfas de quienes equi-
paran a la quiebre con el proceso ejecutivo singuifar y de ---
quienes la conciben como un procese sui géneris o un sistema
procesal unitario u ordenamiento procesal, D' Avack desarro--
11a su teorfa sobre la quiebra mediante el m&todo de investi-
gacidn inductivo partiendo del andlisis de la lahor ya realti-
zada por el TegisTador, para poder descubrir el objeto por el
cual puso en existencia el instituto de ta quiehra asf como -
las normas empleadas como medios para 1a consecucidn de tal -
objeto; enseguida procede al examen de 10s elementos verdade-
ramente esenciales que participan en la estructura de la quie
hra determinando su naturaleza jurfdica, sin perder de vista
el principio informador y directivo que ha inspirado la ema-
nacifin de las normas de la quiebra.

Para D' Avack, como ya se dijo, el objeto de la quiebra
consiste en lograr el interés del Estado que es la tutela ----
del cré&dito y de la economfa en general, mediante Ta elimina-
cifén del mundo econbmico de aquellos organismos comerciales
que han cesado en sus pagos y que la prosecucidn de su acti-

vidad pudiera acarrear perjuicies a la marcha de la econo---

mfa, para lo cual se Tiquidan sus bienes y el producto se --

(39). AVACK, Carlic D', Op. Cit., PSgs. 119-128.
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reparte entre los acreedores hajo la ley de 1a paridad. Des-
de esta perspectiva D'Avack dirige 1a indagacidn sobre las -
funciones que los 6rganos estataies realizan en Ta quiebra.
Lo primero que descubre es que el Estado actfia en la quiebra
para la realizacidn de un interé&s propio de cardcter pibhlico.
No existe concurso de los intereses de los acreedores o del
deudor porque la ley no concede el derecho de accibn a los
acreedores para demandar la actuacién del proceso ejecutivo
en contra del deudor, y, si tal derecho no 1o tienen, no pue-
de decirse que el Estado se los expropie. En virtud de que el
Estado persique en la quiebra un interé&s phhlico inmediato, -
en fuerza del poder discrecional concedido a la administra---
citn plGhlica para el logro de sus intereses superiores pGhli-
ces, el Estado en la quiebra opera en el terreno administra--
tivo (40).

D' Avack fija Tas l1fneas generales de la posicitn del
Estado, de los acreedores y del deudor en la quiebra : -----
"cuando un comerciante cae en estado de cesacibn de pagoes, -
la Yey reconoce el derecho a los acreedores, al deudor y al
Estado para promover el proceso que declare la existencia -
de los presupuestos requeridos por la Tey para la constitu-
cidn del nuevo estado juridico en la persona del deudor. -

En seguida a la declaracidn de quiebra, el fallido pierde -
el derecho de disposicidbn de sus hienes y los acreedores --

pierden, a su vez, la tutela de sus intereses y a obtener la

(40). AVACK, Carlo D', Op. Cit., Pdg. 143.
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satisfaccion de su pretensidn; el Gnicoe sujeto a quien la ley

reconoce la tutela del interés propio, es el Estado, el cual
inicia y conduce a t&rmino la ligquidacitn de los bienes del -
fallido y distribuye el producto entre aquellosacreedores a -
1os cuales ha sido reconocido su derecho de participar en el
reparto " (41). D' Avack admite que en la quiebra se presenta
el ejercicio de la actividad jurisdiccional en algunos casos
en que los particulares pueden sentir verdaderamente un per--
juicié en su contra cuando sus intereses representan derechos
subjetivos jurfdicamente tutelados, en tos cuales el &Srgano -
administrativeo no puede resolver el conflicto y tal Srgano se
encuentra come particular, como verdadera parte en 1ns proce-
s0s que se instauran contra los portadores de derechos contrgs
tantes (42).

A la sentencia declarativa de quiebra, D' Avack la des-
viste de todas las interpretaciones respecto a los efectos --
que otros juristas le atribuyen y que los lleva a tan variada
divergencia teSrica al momento de precisar su naturaleza ju--
rifdica. Segln D' avack, con la sentencia de apertura el juez
declara la quiehra pura y simplemente, sin comandar nada més.
Las disposiciones de 1a ley referentes a los efectos, como la
pérdida del derecho de disposicidn del deudor _.sobre sus bie-
nes, etc., aunque la sentencia no 1o indique, no impide que
se verifique. La sentencia declarativa de quiebra es una ver-

dadera sentencia de cardcter constitutive cuyo~Gnico ohjeto -

f41). AVACX, Carlo L', Op. Cit., Pag.143.
(42). Ihidem, Pdgs. 143-146.
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no consiste mis que en realizar la mutacibn del estado juri-
dico atribufdo al comerciante insolvente, y de esta mutacidn
surgen, ope legis, los varios efectos del proveido de aper--
tura, tal como sucede en la anulacifn del contrato de compra
venta cuya sentencia s8lo consiste en operar la mutacién ju-
ridica anulando el contrato y, de &sto, ope legis, derivan -
los efectos de la restitucidn de 1a cosa, del! precio, etc. -
(43).

D' Avack examina a las partes legitimadas en el proce-
so de apertura de quiehra. Opina que la demanda de los acree
dores es una verdadera instancia judicial, toda vez que son
los portadores de uno de los intereses en la 1itis y que, -
ademds, tienen la legitimacidén ad causam la cual consiste en
el interés que tienen de que se elimine la incertidumbre so-
bre el estado de cesacibn de pagos del comerciante, de que,
mediante 1a actuacitn del juez, se opere 'a mutacién juri--
dica del fallido, se apliquen al caso las normas de la quig
bra y se reprima la inminente lesidn de su derecho del que
s61c a través de la quiehra podrd&n obtener la mejor reali--
zacidn posible. Una prueha , entre otras, que da D' Avack -
para apoyar su aseveracidn de que los acreedores tienen le-
gitimacidn procesal en l1a quiebra, consiste en que la ley -
reconoce al acreedor cuya demanda de apertura de quiehra --
sea rechazada, la oposicitn al magistrado que la rechaza y
le concede, tambi&n, la apelacibn en contra de l1a resclu--

cidn a su oposicibn, y es principio fundamental universal-

(43). AVACK, Carlo D', Op. Cit., P3gs. 146-163.
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mente admitido por el derecho procesal de que para poder re-
clamar la decisifn judicial es imprescindible la legitima---
cibn procesal (44).

Segfin D' Avack, la demanda del deudor debe ser tamhién
reconocida como verdadera instancia, porque s6lamente puede
pagar a través de la quiehra una vez que cayld en estado de -
cesacidn de pagos; sb6lc mediante 1a quiebra puede ohtener su
1iberacibn y rehabilitacidn; ya no estd sujeto a las normas
que rigen la teorfa general de las ohligacienes que 1o obhli-
guen a pagar en el modo y t&rmino convenidos; y, mis aln, la
ley presume hechos en fraude y revocahles los pagos de deu--
das no vencidas después de la cesacifn de pagos. Si el deu--
dor tiene el derecho de pagar, su derecho estd provisto de -
accidn con la que puede poner en existencia la actuacidn de
la voluntad de la ley mediqnte la verificacibdn judicial de
su estado de quiehra. Para‘D‘ Avack, la objecidn de que el
deudor como sujeto pasivo inicie un procedimiento contencio-
s0 a su cargo carece de razon, puesto que no es proceso de -
condena el que declara la quiehra, de tal suerte gue cual---
quiera de las partes interesadas puede demandar el juicio de
apertura de la quiehra, porque este juicio no se realiza a
cargo de ninguna de las partes. Referente a que la ley ---
obtiga al deudor a demandar la quiebhra al tribunal, D' Avack
dice que &sto no contrasta con el derecho de accitn del deu-

dor, porque la teorf%a general de la accidén no impide para -

(44). AVACK, Carlo D', Op. Cit., P&igs. 165-172.
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nada de concebir el ejercicio coactivo de l1a accifn. Otra ---
prueba que aporta D' Avack para afirmar gue el dedudor tiene
el derecho de accifn, consiste en que se le concede la oposi-
cidn a la sentencia declarada de oficic o por demanda de los
acreedores. Dice D' Avack que la demanda del deudor se aproxi-
ma a la cessio honorum romana que proporcionaba al deudor el -
derecho de liberarse de la pretensitn de sus acreedores median
te 1a cesibn de todos sus hienes y que ahora, por el cardcter
publicTstico de la quiebra en las legislaciones modernas, la
cesibn de los bienes ha devenido obhligateria cuando el deudor
cae en cesacifn de pagos (45).

La sentencia declarativa de quiebra pronunciada de ofi-
cio por el tribunal, seqgln D' Avack, tamhién es una verdadera
sentencia emitida en un procesoc de cognicidn teniendo el ca--
ricter de sentencia inquisitoria. En la quiehra concurren los
intereses del! Estado y de los acreedores que no se eliminan -
reciprocamente, sino gue la satisfaccibén del uno trae necesa-
riamente 1a de los otros; sdlo que siendo el interé&s del Esta
do, &ste mismo puede dar el impulso inicial al proceso de ---
quiebra segiln el principio inquisitorio que subentra a falta
de aplicacién del principio dispositive. E1 Estado ejercita
el derecho de accifn por conducto del propice tribunal como -
6rgano de la quiebra que antes de la emanacifn del proveido
de apertura desarrolla una doble funcibn: 'a administrativa,
en fuerza de la cual debe demandar la apertura de 1a quiebra,

y, la jurisdiccional, en fuerza de la cual debe emitir la --

{45). AVACK, Carle D', Op. Cit., P&gs. 177-182.
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sentencia, no siendo obstdculo la identidad del 6rganoc pues-
to que en el ordenamiento jurfdico existen los casos de esta
doble funcibn (46).

D' Avack establece que en la sentencia declarativa de
quiebra se dehe reconocer la naturaleza de provefdo de carédc-
ter monitorio emitido inaudita altera parte y con contradic-
torio eventual diferido, equiparable al decreto injuncional
del proceso civil en el que la oposici6bn s61o es 1a demanda
tendente a provocar, ante el mismo juez, un examen mds inme-
diato del provefido, instaurando aquel contradictorio que fal-
ta en la primera fase. Anota que la sentencia declarativa de
quiebra es el primer proceso en que vemos operar simultdnea--
mente todos las titulares de Tos diversoes derechos que pueden
encontrarse en la quiehra, acreedores,\deudor, curador y afin
terceros son partes legitimadas sustancial y formalmente en el
juicio de oposicidn a la sentencia declarativa de quiebra; --
cuando el deudor promueve la oposicidn, se cita al curador ¥
a 1os acreedores; si &stos o terceros la promueven, se cita
al curador y al deudor. Dice que se trata de tutelar intereses
absolutamente distintos y contrastantes, de To que se deduce
que el curador tambi&n es portador del interés del Estado y no
el substituto procesal de los acreedores o del fallido. £1 --
interés que tiene el Estado consiste en ta tutela del cré&dito
a través de la liquidacién de la empresa desarreglada, pero -

tamhién consiste en que la liquidacidn no se realice cuando -

(46). AVACX, Carlo D', Op. Cit., Pags. 175-176.
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la empresa que se quiere liquidar no estd en estado de cesa-
cidn de pagos, de tal suerte que el curador estd facultado -
para pedir la revocacidn de la sentencia declarativa de ----
quiebhra (47).

Para D' Avack, 1a actividad que desarrollan los 6rga-
nos. de la quiebra es de pura administracién, con excepcifn -
de la declaracidn de quiebra y el reconocimiento de créditos.
La actividad administrativa es el medio con el cual el Estado
actda su preeminente interés que consiste en la liquidacibn -
de la empresa arruinada con la fuerza del poder atribuide a -
la administraci6n pGblica. La ley atribuye al curador la cua-
lidad de funcionarioe pGhlico., es decir, es un Grgano de caridc
ter eminentemente administrativo. E1 juez, por su parte, se-—
gln D' Avack, es un 8rgano propio de la funcibn jurisdiccio-
nal el cual es Tlamado, por razones histéricas y de oportu--
nidad técnica, a desarrollar en la quiebra una actividad ---
administrativa, en cuanto que la quiebra, como quiera consi-
derarse, esinnegahlemente una evolucifn del proceso ejecuti-
vo singular y de Este trae su origen; y por el hecho de que -
en la quiehra se trata de ejecutar la liquidacién de la empre
sa que esté en condicones de ruina, las causas que se dehen
resolver y las cuestiones que pueden surgir son de tal impor
tsncia y de naturaleza estrictamente jurfdica, que incluso -
un Gptimo administrador no podrfa tener 1a competencia nece-
saria para conducir a término la liquidacidn con el menor --

sacrificio posihle de 1os acreedores y del deudor (48).

(47). AVACK, Carlo D', Op. Cit., P3gs. 183-186.
(48). Ibidem, Pags. 186-196.
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Otro jurista que ubica a la quiebra en el terreno ---
administrative es Apodaca. Al digual que D' Avack, opina que
1a quiehra es una institucidén de interés pliblico que tiene
su fundamento en que "la perturbacidbn que la quiebra produ--
ce sobre el cré&dito privado vicola el derecho del Estado a --
quien corresponde precisamente la tutela del cr&dito pGbtico"
(49). Difiere de D' Avack en que &ste afirma que el Estado --
cumple sus fines haciendo desaparecer las empresas insolven--
tes, vy, segun_Apodaca, por interés propic, el Estado dehe ---
cuidar la perduracidn de Tas mismas antes que declararlas en
estado de quiebra, objetive que rebasa la esfera del interés
privado y constituye un interés de carfcter pGblico que el -
Estado estd ohligado a tutelar {50).

Afirma Apodaca, que para poder determinar la naturale-
za jurfidica de la quiebra se requiere examinar las diferen---
cias que existen entre la funcifn jurisdiccional y la fun----
citn administrativa. La actuacién de 1a voluntad de las nor--
mas jurfdicas, que es la nota comfin que encuentra en las ---
definiciones sobre jurisdicciln dadas por Chiovenda, Wach -
y Men&ndez Pidal, Apodaca las desecha porque considera que -
Ta actuacioén o aplicacién del derecho también se afirma en -

1a funcidn administrativa, al igual que el propio poder ---

legislativo hace aplicaciones de veluntad juridica, y el ---

propio individuo al obrar, aplica las normas jurfdicas a ---

{49). AVACK, Carlo D', Op. Cit., PEg. 7, citado por APQDACA
Y OSUNA, Francisco, Presupuestos de 1a Quiebra, Edi--
torial Stylo, Mé&xico, 1945, Pdg.112.

(50). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., Pags. 95-116.
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tos casos concretos de su actividad en sus relaciones exter-
nas. Tampoco acepta como nota distintiva de la jurisdiccifn
a ta nota coercitiva, porque dice que el Estado realtza el -
fin del derecho sin 1a voluntad y alGn contra Ya voluntad de
los 1lamados a cumplirla (51).

E1 concepto de la substitucibdn como caracterfistica de
la jurisdiccifn que Chiovenda elabord cuando se desterrd de
los ordenamientos jurfdicos la violencia sobhre 1a persona -
para obtener la actuacitn del derecho, tampoco la acoge ---
Apodaca porque la considera 5610 como el aspecto mecdnico -
de la jurisdicci6bn y porque el interés que persigue el Esta-
do a través de la actividad de los jueces es una actividad -
propia que consiste en mantener la paz y la seguridad de las
relaciones jurfdicas, distinto del interé&s que persigue cada
una de las partes en el proceso {(52).

Rechaza la tesis de Carnelutti quien considera a 1la
decisi6én del! 1itigio, el arreglo de la 1itis, como el ohje-
to de Ya jurisdiccibn porque, citando a Men&ndez y Pidal, -
esta tesis fue la que se aplicd en la Fdad Media segfin 1a -
cual, s81o hay jurisdiccifin cuando se resuelve una contro--
versia (53).

Apodaca acepta la definicidn de la jurisdiccifn ela-
borada por Hugo Rocco para quien la funcidn jurisdicciona1‘

es la actividad con que el Estado, interviniendo a instancia
APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., P&gs. 119-121.

(51}.
(52). Ibidem, P8gs. 123-124,.
(53), Ihidem, Pag. 124.
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de los particulares, procura la realizacidn de Yos intereses -
protegidos por el derecho que han quedado instisfechos por 1la
falta de actuacién de la norma jurfidica que los ampara. Opina
que el fin inmedtato y jurfdico de la jurisdiccidn es 1a rea-
lizacifn det derecho y no la composicidn de la 1itis que es -
mediata y secundaria siendo s6lo el resultado prictico de 1a
realizaci6n del derecho. Por ser la norma juridica garantfa -
de fines, eStos deben ser alcanzados 2 toda costa, aln sin o
en contra de 1a voluntad de quienes deben concurrir a su ---
actuacién por medio de su accidn positiva o negativa (54).

Apodaca pasa luego al estudio de la funcidn adminis-
trativa y concluye, con Carrillo Flores, que es tan compleja
que hasta hoy no ha sido posible definirla cahalmente, debi-
do a que siempre se ha pretendido estahlecer un concepto pu-
ramente formal, es decir, un concepto hasado en datos pura--
mente jurfdicos y que, para lograr un concepto integral de la
funcidn administrativa, es necesario tomar en cuenta elemen--
tos de caricter polfitico y de fndole t&cnica (55).

E1 criterie formal u orgdinico para establecer 1a dis--
tincidn entre la jurisdiccibn y la administraci6n, Apodaca lo
desecha porque considera que el Estado realiza materiaimente
actos de una y otra naturaleza. Tampoco acepta el criterio de
Kelsen y Merkl consistente en que 1la administracitn la reali-
zan Brganos dependientes y “yinculados nor las Srdenes e ins-

trucciones de sus superiores” y la jurisdiccddn la realizan -

{54). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. cit., Pags. 125-126.
{55). Ibidem, Pdg. 1236.
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brganos independientes, porque esta teortfa falla cuando el --
6rgano administrativo estd en 1a clspide de la jerargufa en
donde no se puede decir que es dependiente {56).

E1 criterio de Carnelutti que atrihuye a la nota de -
1a contenciosidad como 1a caracterfstica esencial de 1a ju--
risdiccidn, Apodaca 1o objeta porque en la jurisdiccibn se -
San casos de mera declaracidn y en la administracin menudean
los conflictos de intereses (57).

Considera un verdadero acierto el criterio de distin-
cifn establecido por Chiovenda para quien 1la adminsitracion
es una actividad primaria u originaria , impuesta directa --
e inmediatamente por la ley a los 6rganos plOhlicos, Tos que
obran por cuenta propia, asf como el propietario obra por -
su cuenta dentro de los Yimites de su derecho de propiedad;
la jurisdiccidn, en camhio, se actualiza siempre por cuenta
ajena y exige siempre ser puesta en movimiento por el direc-
tamente interesado (58).

Seglin Apodaca, la oficiosidad indica el crecimiento
de la 6rbita de accién del Estado moderno y constftuye ---
otra nota esencial de Ta administracibn. Le parece bhastan-
te aceptable el concepgto de diferenciacibn entre adminis--
tracifn y jurisdiccidn establecido por Hugo Rocco ¢onsis--
tente en que "E? Estado para la consecucidn de sus fines -
tiene sobre todos sus miembros un poder supremo de sefiorfo

al que corresponde a los particulares un estado de subor--

(56). APODACA ¥ OSUNA, Francisco, Op. Cit., P&gs. 130-131.
{57), Ibhidem, P&g. 132.
{58). Ibidem, P&g. 133.
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dinacibn o sujecién"., E1 Estado es soberano excepto frente a
algunos derechos subjetivos pGhlicos de los particulares. La
actividad del Estado desplegada para la consecucidn de de --
sus fines sirvigéndose de los poderes inherentes a su sobera-
nfa, es Ya actividad administrativa. €1 Estado, en la juris-
diccidn, procura la satisfaccidn de ciertos intereses parti-
culares que los interesados no pueden proveer por sf mismos

a causa de la incertidumbre o de Ta inobservancia de la nor-
ma que los protege. Objeto de 1a jurisdiccidn 1o constituyen
las relaciones entre particulares, asf como entre Estos y el
Estado cuando los intereses de los particulares deben ser --
protegides y respetados por el Estado por constituir verda--
deros derechos subjetivos {59).

Apodaca aplica a la quiebra las teorfas relatadas pa-
ra determinar la naturaleza jurfdica de aquélla. En la quie-
bra no existe, segflin &1, una actividad mediante Ta cual el -
Estado se substituya a aquellos a quienes la norma se dirige
para realizar, a instancia de parte, Tos intereses protegi--
dos por el derecho, porque dice que en la quiebra no hay ---
incumplimiento de alguna ohligaci6n, ni viotlacidn de ninglin
derecho, ni tampoco ha quedado insatisfecho. algln interfs -
particular al que se vaya a dar entero cumplimiento con la
liquidacidn concursal, En la quiehra no se ventila una con-
troversia entre deudor y acreedor para que exista una 1itis

que componer. Con la quiebra no se coacciona al fallido al

{59). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., Pdgs. 134-135,
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cumplimiento de una obligacifn que haya dejado insatisfecha.
E1 contenido de 1a quiehra no se agota en la garantia que --
pudiera significar para los intereses de 1os acreedores y --
del deudor puestoc que su trascendencia rebasa el campo de --
los intereses privados y afecta .vividamente a 1a economia -
general, lo que constituye un inter&s propio, fundamental vy
primario del Estado que ejecuta mediante 6rganos administrg
tivos, pues aln el mismo juez de ta quiehra actfa adminis--
trativamente y, én Gltima instancia, el elemento decisivo -
para la emisidn de la sentencia declarativa de quiebra lo

es el arbitrio judicial, es decir, que serd emitida siem--
pre que sea conveniente al inter&s pGblico, siempre gue --
sea oportuna tal declaracibén {60).

Apodaca considera que los intereses de los acreedores
en la quiehra no son verdaderos y propios derechos subjeti--
¥os, sino que s8lo son intereses legftimos que coinciden con
el inter8s estatal en la quiebra que es de cardcter necesa-
rio, en tanto que el interfs de los acreedores viene a que-
dar protegido s6lo indirecta y occasionalmente, cuando el --
Estado considere conveniente y oportuno declarar 1a quie---
bra. Apodaca opina que los derechos subjetivos que signifi-
ca el crédito de cada acreedor, con la declaracifn de quie-
bra, quedan como suspensos y, por otro lado, sé crea un ---
interés legftimo que se hace valer durante el desarrollo de

la quiehra y que desaparece con la extincidn de 8sta; en --

{60). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., Pdgs. 142-144,




57

cambio, el derecho subjetivo de cada acreedor existe de mane-
ra autdnoma antes y después de la quiehra (61).

E1l procedimiento concursal, segfin Apodaca, es tipica-
mente administrativo en el cual concurre, ademds del! dato -
Jurfdico, el date polftico consitente en el interés que tie-
ne el Estade a la conservacifn de las empresas y tamhién con-
curre el dato técnico que consiste en que la Ley de Quiebras
y Suspensifn de Pagos vigente en M&xico ordena que el sfndi-
co sea un comerciante, Afirma que se ha confundido a la quie

bra con los procedimientos judiciales por su forma de realijza

citn y por su estructura misma, debido a que cuando se inicis
la gestacidn de la quiehra, el procedimiento judicial se en--
contraba ya completamente desarrollado; pero 1a forma de pro-'
ceder no es bastante para definir la materialidad del acto.
Sefiala Apodaca que la quiehra contiene las caracterfsticas -
que los juristas atribuyen al procedimiento administrativo -
consistentes en la garantia de audiencia, con el doble aspec
to alegatorio y prohatoric; la determinacitn del plazo; el
empleo de peritos y consejeros para la ejecucitbn de los --
actos de cardcter técnico; motivacibn y razonamiento; y una
dehida y adecuada notificacidn y publicidad. Las caracterfs-
ticas del. procedimiento administrativo coinciden con las --
del procedimiento judicial, con excepcidn de que en aquél --
existe mayor expedicibn, menor formalidad y motivacidn y, --

ademas, contiene elementos t&cnicos y polfticoes (62).

{(61). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., P&gs. 148-149.
{(62). Ihidem, P&g. 150.
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Por 1o que respecta a la ejecutoriedad de 1a quiebra,
Apodaca no niega que en ella exista actividad de tal cardc--
ter, Afirma que la ejecutoriedad de la gquiebra deriva de su
propfa naturaleza;la quiebra es llanamente ejecutiva, sin -
vueltas, sin rodeos y sin complicaciones de ninguna clase;
tal cardcter deriva de su naturaleza administrativa. La --
quiebra no es ejecutiva a la manera del proceso civil, sino
a la manera que lo es el acto administrativoe y por Tas mis-
mas razones que 8Bste, es decir, por la urgencia de las nece
sidades de cardcter social que se satisfacen con ella como
son la proteccibn del crédito, de 1a economfa y del coaomer-
cio y, ademds, por la presuncidn de legalidad de los 6rga-
nos concursales al declarar la quiehra y no por la exis---
tencia de algln tTtulo ejecutivo que no existe en la quie-
bra (63). Apodaca rechaza tas diversas teorfas que tratan

de explicar la nota ejecutiva de la quiebra. ba teorva --

objetiva del traspaso de la propiedad de l1a masa activa -
en favor de los acreedores o en favor del Estado, Apodaca
no 1a acepta porque dice que el fallido no pierde 1a pro--
piedad de sus bienes, al menos hasta antes de la venta de
los mismos, si es que se realiza, puesto que hien podria
ser mds conveniente conservar la empresa insolvente de -
que se trate (64). la teorfa de 1a prenda general consis-
tente en que por efecto de 1a quiehra los bienes del deu-

dor quedan sujetos por un vinculo de naturaieza prendaria

(63). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., P3&g. 154, 169.
{(64). Ibidem, P&g. 155.
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en favor de los acreedores, la tacha de falsa porque extien-
de el concepto de prenda a los inmuebles y porque la base de
esta teorfa estd en el principio abstracto y general del de-
recho civil de las obligaciones cuyo presupuesto es el incum
plimiento, que Apodaca considera que es inaplicable en el --
campo del derecho mercantil que acusa una inclinacién hacia
el campo del derecho pGblico (65). La teorfa del patrimonio
afectaciBn que considera a los hienes que componen la masa
concursal como un patrimonioc autdnomo, dotado de personali-
dad jurfdica propia, susceptible de tener derechos y ohliga-
c%oneé, del cual es representante el sfndico y estd destina-
da al fin de 1a liquidacifn, Apodaca Ta considera insuficiep
te para explicar la ejecutoriedad de la quiebra dada la si--
tuacidn estdtica, la funcidén limitada que caracteriza al pa-
trimonio afectacidn y que contrasta grandemente con el dina-
mismo econdmico y la amplia funcionalidad que singularizan

a la quiebra en su concepcifn moderna {66). A la teorfa --
del secuestro que sostiene que con la quiehra se realiza -
el embargo colectivo de los bienes del fallido, Apodaca la
rechaza porque dice que el desapoderamiento, en el caso de
la guiebra, significa privar al comerciante del sefiorfo --
que ejerce cohre la empresa de la cual puede ser o no ser

el propietario, en tanto que el emhargo es el medio tfipico
por excelencia para satisfdcer con, sin o sobre 1a voluntad

del! deudor, Ta prestacidn que ha quedado insatisfecha, ---

{(65). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., PSgs. 156-159.
{66). Ibidem, Pag. 159.
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siendo sus fines puramente privados mientras gue el desapode-
ramiento en la quiebra e¢s un fenbmeno juridico de cardcter -
pibiico (67). La teorfa suhjetiva de la muerte civil que con-
sidera al quehrado como al de cujus cuyos bienes se trasmi---
ten a los acreedores de! mismoe modo que a los herederos, ----
Apodaca dice que peca por exceso ya que el fallido no es un -
cadiver (68). La teorfa que afirma que la quiebra produce Ta
incapacidad del quebrado que le impide administrar y dispo-
ner de sus hienes, tambi&n la considera falsa por excesiva,
puesto que al fallido s6lo se 1e despoja de su titularidad -
{derechos de accifn, de excepcitn, de administracif6n y de --
disposicién) de su empresa en vista de que ha sido inh&hil -
para dirigirla, defenderla y realizarla, de la misma manera
que se despoja de su titularidad al gohernante inepto y que,
no por ello, queda reducido a la categorfa de incapaz (69}.
La teorfa de la representacién sostiene que el quehrado ---
continfia siendo el titular de su patrimonio, si bien se le
quita ta facultad de disposicifin que pasa a ser ejercida ---
por los acreedores como masa o, hien, por el sindico en re--
presentacidn de aqu#l. Apodaca dice que el vTnculo obliga--
cional est3d ausente entre representante y representado y --
que es imposible admitir que los acreedores obren en re---
presentacifn del quebrado por la irreductible oposicibn ---

entre aqu&llos y &ste. E1 sindico, por su parte, no ohra --

APODACA Y QOSUNA, Franmcisco, Op. Cit., Pdgs. 160-161.
Ihidem, P3g. 161.
Ibidem, Pdgs. 162-163.
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por cuenta y a nombre del quebrado, dado que es un funciona-
rio pGblico que actla por mandato imperativo de la ley, sin
que exista ninguna subordinacifn a la voluntad de? quebrado.
Para Apodaca tampoco se da la substitucifn en la quiebra --
insinuada por Brunetti, mediante la cual el negocio no es -
representativo sino substitutivo, pudiendo incluso producir-
se en contra de la voluntad del titular de Jos intereses, es
decir, consiste en la comparecencia en juicio en nombhre pro-
pio por un derecho ajeno; el substituto procesal es parte en
el juicio, pero, segln Apodaca, o1 sindico en la quiebra no
actlia por un derecho ajeno, sino en virtud de un derecho --
propio, de cardcter pliblico instituido por la ley. En la --
substitucidn procesal existe necesariamente una cierta rela-
cin entre el substitute vy el titular de los derechos sus---
tanciales puesto que se trata de un fen8Smeno de cardcter ---
privade en el cual el substituto tiene el derecho de repe---
tir del titular los costos del pleito ganado o perdido, aun-
que come parte responda personalmente en la relacidn con el
adversario. Ademds, dice Apodaca, que el sfindico e&n la quie
bra no tiene ese reducido papel de actuacifn procesal puess
to gque tamhi&n tiene facultades para dirigir la empresa mer-
cantil de 1a cual es titular para administrarla, reorgani--
zarla, defenderla, conservarla, realizarla, etc, porque la
quiebra moderna significa, ante todo, conservacidn de ta -
empresa, proteccidén del cré&dite y Ta econom¥a, y no un siT

ple trimite procesal de liquidacidn (66).

(66). APODACA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., P&gs. 163-166.
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CAPITULO II. HISTORIA DE LA QUIEBRA.
2.1. La quiebra en el Mundo Antiguo.

Existe concordancia entre los juristas estudioscs de
1a quiebra en que &sta es una evoluci6n del proceso ejecu--
tivo singular y su historia se confunde un poco con el de--
sarrollo de los medios ejecutives contra los deudores en ge-
neral. Como en seguida se verd, en el Mundo Antiguo que com-
prende el perfodo de tiempo desde la invencién de la escri--
tura hasta la cafda de Roma en el afio 476 después de Cristo,
se elahboraron leyes para aplicarlas a los casos de incumpli-

miento de los deudores (67).
2.1.1. Las Leyes de Esnuna.

En Esnuna, capital del pafs de Warum, situado en la -
Mesopotamia, fueron encontradas dos tahlilla que contienen -
las Leyes de Esnuné, que son consideradas anteriores al C6--
digo de Hamurabij. E1 artfculo 6 se refiere a los embargos de
navfos; el artfculoe 22 menciona la f6rmula para que el pro--
pietario del esclavo retenido en prenda por otro, jurande --
ante Dios que no existe acreencia en su contra por parte del
detentador del esclavo, &ste debe entregarle el valor del --
esclavo en dinero; el artfculo 23 ordena que si un ciudadano
conserva como prenda un esclavo, sin tener derecho, y muere

éste, debhe indemnizar al duefic c¢on el valor de dos escla--

(67). GIMENE? ANZOLA, Herndn, "Notas sobre los Orfgenes de
la Ejecucibén Singular y de la Quiebra", Revista de 1la
Facultad de'Derecho, No. 31, junio 1965, Caracas, Ve-

Bezuela gs 125 126 APODACA Y OSUNA, Francisco, -
p -
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vos; el artfculo 24 establece la pena de muerte para el ciu-
dadano que no teniendo acreencia contra un no ciudadano, con
serva come prenda a la mujef o a1l hijo de &ste y origina la
muerte de 1a prenda. Como se advierte, ya en las Leyes de -
Esnuna se emplea el derecho real de prenda constituido so--
hre 1a esposa y los hijos de los no ciudadanos, asf como el
emhargo de navios y la retencifn de esclavos como garantfa
para el cumplimiento de las obligaciones, pero no se encuen

tra ninguna previsifn referente a la quiebra (68).
2.1.2. E1 C6digo de Hamurahf.

E1 Cddigo de Hamurahi, dictado entre Tos afios 1728 y
1686 A. C. por el sexto rey de la dinastfa de Bahilonia, re-
gula la ejecucifn individual, tanto schre la persona como --
sobre los bienes de Tos deudores. E1 Sahatu era una especie
de embargo o aprehensidn de Ta persona, si bhien s6lo formal,
para ltevarla ante la justicia. Era un medio de apremio para
que el deudor acudiera ante el juez; si no hahfa arreglo ---
extrajudicial, el juez conocfa sumariamente el caso y abrfta
0 negaba la instancia.

La prenda operaba sobre bienes muebles inmuehles y --
personas como garantTa afin para varios acreedores, pero ---

habfa preferencia en tiempo (69).
2.1.3. Otros pueblos de 1a antigiedad.

Las Leyes Hititas dictadas por el rey Telebino entre

68). GIMENEZ ANZOLA, Hern&n, Op. Cit.,P8gs. 126-127.
69). Ibidem, P&gs. 128-130.
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1525 y 1500 A. C., s8lo aluden a ejecuciones singulares y --
personales.
El pueblo judfo tenfa estahlecidos tribunales en todas

sus ciudades. Para los deudores incumplidos existfa el tormen
to, la esclavitud y venta que se extendfa afin a la mujer y a
los hijos del deudor. No existieron disposiciones referentes
2 la ejecucidn colectiva.

Extrema dureza contra el deudor incumplido imperf tam-
bién Egipto, Grecia e India. Podia ser vendido junto con su -
mujer y sus hijos, preso o entregado a los verdugos para su -
tortura; si bien, los griegos y los egipcios aholieron la ---
prisidn por deudas desde la antiquedad.

Los comerciantes aztecas, incas y mayas tenfan tribu-
nates para decidir 1os asuntos del comercio, pero se ignora

si 1legaron a organizar concursos siquiera en forma rudimen-
taria (70).

2.1.4. E1 pueblo romano.

Cuando se trata de rastrear la historfa del proceso -
de ejecucidn, se constata que se reduce al desarro]Té antag?
nico de dos formas muy diferentes de persecuciones sobre los
bienes: una, general y colectiva, que emharga el patrimonio
en su conjunto y 1o reparte entre los acreedores a prorrata;
la otra, procede por vfa de embargo de un ohjeto determina-

do para atribuir su valor con preferencia al acreedor embar
gante. La primera es de origen romanc; la sequnda es de ---

origen germinico. Ambas han sido precedidas en todas las --

(70). GIMENEZ ANZOLA, Herngn, Op. Cit., P&gs. 128-132; CER-
VANTES AHUMADA, RaGl, Derecho de guiebras, Editoriat
Herrero, S.A., M8xico, 1990, Pag.19.
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civilizaciones por la coaccién sohre 1la persona. El progreso -
ha consistido en pasar de esta vfa a la ejecucidn sobre los --
bienes. En este sentido los germanos se adelantaron a 10s ro--
manos. Sole vierom en la toma del cuerpo del deudor, una toma
de prenda, y esta nocidén de fianza la transportaron a cada --
uno de los elementos del patrimonio del deudor y arribaron --
asf al sistema de emhargos individuales. En cambio, los roma--
nos tenfan la idea de que es la individualidad toda entera, --
tanto juridica como ffsjca, la obligada que responde por sus -

deudas. Dentro de este sistema la toma del cuerpo se transfor-

ma en una aprehensién de la personalidad jurfdica, en una toma
general y colectiva de todo el patrimonio del deudor {71).

En Roma, antes de la Ley de las Doce Tahlas, existfa -
en el derecho consuetudinario el contrato del nexum mediante
el cual, a falta de pago, el deudor se comprometfa a ponerse
al servicio del acreedor para pagar la deuda con su trabajo.
No implicaba esclavitud sino s6lo servidumbre. E1 nexum {(nu-
do) era pospuesto por el acreedor hasta el vencimiento de 1la
obligacién, si el deudor no cumplfa, se le aplicaba la manus
intectio. cuando en el convenio no se estipulaba este derecho
real de servicios, el acreedor podia reclamar judicialmente -
que se le facultars para obligar al deudor al pago de la suma
debida (72).

La manus iniectio era Ta accidn para la ejecucifn de -
los derechos cuando el deudor no podfa o no querfa cumplir --

unz condena judicial o un derecho reconocido ante una autori-

(71). PERCEROU, J., des Faillites et Bangueroutes, Tome Pre--
mier, Parfs, Rousseau et Cie, Editeurs, 1935, Deuxieme
Edition, Pigs. 4-5,

(72). SATANQWSKY, Marcos, Estudios de Derecho Comercial, Tipo

grifica Editorial Argentina, Buenos Aires, 1950, Pag. 18.
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dad, o en el caso de deuda por robo flagrante, o de una deuda
por algln negocio per aes et lihram. En estos casas el acree-
dor podfa llevar al deudor ante el pretor y recitar ante £l

una f6rmula determinada combindndola con gestos (sujetando al
deudor por el cuello, por ejemplo, y de ahf el término de ---
"manus injectio"). Si el actor cumplfa las formalidades inhe-
rentes a su papel, el pretor pronunciaha Ta palahra "addico"

{te Yo atrihuyo), después de 1o cual el acreedor podifa con-

ducir al deudor a su cdrcel privada. E1 acreedor guedaba re--
vestido de poderes ilimitados pudiendo emplear hasta la tor--

tura para forzar al deudor a que le procurara el dinero debi-
do {73).

En el derecho romano, l1a transicidbn de la persecucifn
de la persona del deudor a la persecucidn sobre sus bienes, -
se puede rastrear partiendo de la Ley de las Doce Tablas. Con
Bstas se fij6 por escrito el derecho consuetudinario que ----
constitufa el arma de los patricios de cuyo seno salfan los --
jueces que decidfan cuando una costumhre constitufa ley o no.
Por peticifn del tribuno de la plehe Terentillo Arsa, en el
afio 454 A.C., se envib a Grecia una comisifn de diez varones
para gue se inspiraran en el derecho griego. A su regrese, -
cadificaron diez tahlias que contienen derecho procesal, de -
familia, sucesorio, de las cosas, agrario, penal y sacro. En
el afio 449 A.C., se adicionaron dos tahlas con agregados y -
modificaciones en cuya elahoracifn intervinieron ya los ple-
beyos (74}.

La Ley de las Doce Tahlas fijs reglas de procedimien-
to para 1a addictio. E1 juicio se desarrollaba ante el ma---

(73). FLORIS MARGADANT S., Guillermo, el Derecho Privado Ro-
mano, Editorial Esfinge, $.A., MExico, 1979, Pdgs. ---
149-150.

(74). Ibidem, Pdgs. 49-50.
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gistrado. Si el deudor era condenado tenfa un plazo de de --
treinta dVas para cumplir 1a condena, hajo el apercibimiento
de que el acreedor podfa hacer valer la manus iniectio para

adjudicdrselo como prisionero. Luego se le otorgaba un nuevo
plazo de sesenta dfas dando tiempo a que alguien {el vindex)
pudiera hacerse cargo de la deuda. De no pagar el deudor y no
haher vindex, el acreedor podfa venderlo como esclavo mis ---
2114 del Tiber, o matario y seccionar su cuerpo en tantos pe-

dazos como acreedores hubiera (75).

Por la fuerza de las cosas, el emhargo sobre la perso-
na ffsica debfa tener su contrapartida sobhre su patrimonio. -
iQué sucedia cuando el deudor hahfa sido matade o vendido como
esclavo?. Si se advierte gue en Roma el esclavo adguirfa para
su amo, se es muy llevado a pensar gque el comprador del escla-
vo pagaba tanto el cuerpo como 10s bienes del deudor. La manus
intfectio conducfa ya, aunque por una via indirecta, a una ven-
ta en bloque del patrimonio del deudor cuyo precio era repar--

tido a prorrata entre los acreedores {(76}.

El recurso de la manus inifectio no podfa aplicarse --
cuando el deudor se ocultaba o hufa. Para allanar este fincon-
veniente el acreedor acudfa ante el pretor quien le acordaha
la missio in possessionem, que era un emhargo pretorio gene«
ral que permitfa al acreedor entrar en posesifn de todes los
bienes del deudor para presionarlo a que retornara. Si los -
acreedores eran varios, la missio in possessionem aprovecha-
ba a todos (77}.

Dados ios rigores de la manus iniectio, el contrato -
(75). SATANOWSKY, Marcos, Op. Cit., P&gs. 21-22.

(76). PERCEROU, J., Op. Cit., Pdg. 6.
(77). FERRARA, francesco, Op. Cit., P&g. 48.
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del nexum se tncrementd. Ello di6 lugar a un sin nGmero de -
arhitrariedades cometidas por los acreedores patricios en --
contra de los deudores que eran generalmente plebeyos. Los -
malos tratos de que fue ohjeto el joven Publilius dis lugar
a 1a reforma legislativa conocida con el nomhre de Ley Poe--
telia. Habhiendo fallecido el tribune Publius en accifn de --
guerra, su hijo, del mismo nomhre, tuvo gue recurrir a un --
préstamo para pagar los funerales de su padre, el cual le --
facilité L. Papirius. Al no poder pagar la deuda a su venci-
miento, fue hecho nexum por el acreedor y sometido al traba-
jo de esclavo. ET acreedor crey6 que la helleza del joven --
Publilius le pertenecTa como fruto adventicio de su crédito.
Este rechazt las impfidicas pretersiones del usurers por To
twal 1o mandd desnudar y azotar con varas. Indignade el deu-
dor acudib ante los tribunos que intervinieron en su favor -
con el apoyo del pueble, y bajo la proposicidn de los cénsu-
las Pastelijus, Visolus y Papirius se dict6 la ley conocida -
como Ley Poetelia, que otorgb 1a libertad a todos los nexi
en el aho 429 o 441 A, C. E1 nexum fue prohibido para el -
futuro y 1a ohligacidn voluntaria de la persona como garan-
tia fue declarada ilegal, En lo futuro, Gnicamente los bienes
del deudor pero no su cuerpo, eran susceptibles de ser some-

tidos al nexum (78).

Otro antecedente en el trd3nsito de la ejecucidn so--
bre la persoma del deudor hacia la ejecucidn sobre sus bie-
nes, fue la pignoris capio. Para ciertas deudas de cardcter

fiscal, militar o sagrado, el acreedor podja entrar en la -

(78). SOTO SOLIS, Filiherto, La Quiebra en el Derecho Compa-
rado, Revista de Derecho, Afio IX, No, 1, julio 1963, -
Zacatecas, México, Pdg. 60; SATANOWSKY, Marcos, Op. --
Cit., pPdgs. 20-21; BRUNETTI, Antonio, Op. Cit., Pdag.
49; CERVANTES AKUMADA, RaGl, Op. Cit., Pag.21.
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casa del deudor pronunciando ciertas fBrmulas sacramentales
¥ sacar de ella algin bien: el pignus {la prenda). Se trata
de un embargo hecho por propia mano sin intervencién de auto-
rtdad alguna. Si el deudor no cumplfa la ohligacitn, el ----
acreedor podfa quedarse con el bien o destruirlo, pero care-
cia del derecho de venderlo para hacerse pagar con el precio;
de tal suerte, la pignoris capio todavfa podfa considerarse
como un medio de coaccidn sobre la voluntad del deudor, pero
ne era ya una ejecucidn sobre 1a persona como To era la ma--

nus iniectio (79).

Despuds de que Ta Ley Poetelia abolid la muerte y la
venta del deudor, l1a missie in possessionem fue concedida -
eén contra, ademds del fugitivo, del deudor confeso o juzga-
do, con la finalidad de coaccionarlo a cumplir. Como no era
posible legalmente disponer de los bienes del deudor ., por
el concepto romano de la inviolabilidad de Ta propiedad, -
era necesario quitar el ohstdculo: habfa cue quitar de ---
enmedio al deudor. Para &sto, se acudit a un medio de fic--
cidn, seglin la técnica de la costumbre remana. Si el deudor
no se presentaba dentro de cierto tiempo, o no cumplia la -
obligacidn, se le fingfa muerto, originfiandose la institu--
cidn conocida como bonorum venditio, que se atrihuye al --
pretor Publilius Rutilus quien Ta aplich por primera vez
en el afio 628 o 636 de Roma (80).

Con 1a missio in possessionem, el actor ohtenfa la -
Custodia de los hienes del deudor, despufs de lo cual se -

tonvocaba a los demds acreedores mediante anuncios pGbli--

cos, Después se nombraba un magister que se encargara de -

{79). FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Op. Cit., PSg. 150.
(80). FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 48: SATANOWSKY,
Marcos, Op. Cit., Pdg. 25.
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Ta administracidn de los bienes, realizando un inventario de
€stos y aumentdndolos mediante la recuperacifn de algunos hig
nes que hubieran salido del patrimonio del deudor a través de
prdcticas antijurfdicas, ejercitando para tal efecto la in --
integrum restitutio, o la actio pauliana en el caso de que el
prapio deudor huhiera celebrado con terceros ciertos contra--
tos que fueran perjudiciales para Tes acreedores. E1 magister
debfa tambi&n elaborar la lista de los acreedores del deudor.
Despufs de cterto plazo, mis largo para los deudores vivos --
que para los muertos, durante el cual el deudor pudiera reu--
nir dinero con parientes y amigos para cubrir sus deudas, un
representante de los acreedores, el sindicus, buscahba un hong
rum emptor, es decir, alguien gque comprara en hlogue todo el
patrimonio del deudor, ofrecierdoa los 2creedores el pago de
un porcentaje de sus cré&ditos. En esta forma la mano del ---
acreedor ya no pesaba sobre el cuerpo del deudor, sino sobre
todo su patrimonio; ya no se vendfa a la persona ffsica como
se hacfa tiempo atrds, sino la universalidad de sus bhienes -

(81).

La Ley 5a. del Tftulo X del Libro 27 del Digesto dice:
se nombra por un senado-consulto un curador para las perso--
nas ilustres, como es el caso de 1os Senadores o sus mujeres,
a efecto de que venda sus hienes y pague a sus acreedores --
sin comprometer su reputacidn., Este procedimiento de venta -
se conoce con el nombre de boncrum distractio, mediante el -
cual la venta de los bienes del deudor se hace, no en hlo--
que como sucedfa con la bonorum venditio, sino al detalle.
Otra ventaja que ofrecfa consistfa en gue evitaha la infamia

{81). FLORIS MARGADANT §., Guillermo, Op. Cit., Pdgs. 172--
173; SATANOWSKY, Marcos, Op. Cit., P&g. 2%5.
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que producfa al deudor la bonorum venditio, que 1o considera-
ba como un caddver. La bhonorum distractio que at principio --
era solo un privilegio para las clarae personae, se generali-
20 durante la 8poca imperial romana a todos los deudores y --
coexistib con la honorum venditio, perc por las mayores ven-
tajas de aquéttla, &sta cayd en desuso; sin embargo, aunque --
la honorum distractio permitia la venta al detalle de los ---
hienes del deudor, el desapoderamientce de &ste abarcaba la ---
totalidad de sus bienes y en provecho de todos sus acreedo---
res (82).

La ejecucidn de los bienes del deudor no implicaba la
abolicitn de la prisidén por deudas cuando su precio no cu---
brfa l1a cantidad demandada. Fue 1a cesifn de bienes acordada
a1 deuvdor de buena fe 1a que puso a &ste al abrigo de la eje-
cucidn sobre su persona. La cesifn de hienes fue instaurada -
por la Ley Julia, atribuida a C&sar o a Augusto, en el afio --
737 de Roma. No amparaba e1 dolo del deudor. Con Ta cesssio -
bonorum el deudor no perdfa la proppiedad de sus hienes y ---
sb6lamente legitimaba a los acreedores para venderlos. Carac--

terfstica de la institucibn era la declarada insolvencia detl

deudor y la puesta a disposicidn del patrimonio a los acree-
dores, con la finalidad de pagarles; la iniciativa del deu--
dor eliminaba Ta ficcién de muerte que Tlievaha una especie -
de capitis deminutio, normalmente inherente a 1a bonorum ---
venditio. La cessio honorum operaba como un procedimiento --

de realizacidn del activo, y 1a missio in possessionem se --

convierte en un procedimiento cautelar. La institucidn re--

{82). PALLARES, Eduardo, Tratado de ltas Quiebras, Editorial -
Jos& Porrda e Hijos, M&xico, 1937, Pag. 28; PERCERCU,
J., Op. Cit., Pdg. 7; FLORIS MARGADANT S., Guillermo,
Op. Cit., Pdg.173.
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presenta el momento del trdnsito de Ta ejecucidn encaminada a
la satisfaccidn especifica por obra del deudor, a la ejecucidn
dirigida a la satisfaccidn por el equivalente sohre el patri-
monio en el cual se actlia el concurso de acreedores con ta --

finalidad de satisfacerse en los limites del patrimonio (B83).

En Ta é&poca del emperador Antonio Pfo (138-16! D. C.),
surgid la ejecucibn individual que consentfa 1a satisfaccidn

con prelacitn del acreedor procedente, mediante la pignus in
causa fudicati captum. Ella deviene el medio normal de eje--

cucidn en el caso de que el deudor sea solvente. Bajo su «--
influencia, 1a bonorum venditio cayd en desuso y se genera-
11z6 el principio de 1a bonorum distractio por obra del cu--
rador. Mediante 1a pignus in causa tudicati captum, al deu--
dor sentenciado que se obstinaba en no pagar se le tomabha,
con autorizacifn judicial, s&lamente una parte suficiente de
sus bienes, que se vendfan y se devolvfa el excedente al ---

deudor, después de cobrarse la deuda {84).

Las opiniones de los juristas respecto a que la quie-
bra tenga su origen en el derecho romano, estdn divididas. -
Brunetti cree que en el sistema romanc resalta el cardcter -
privado del procedimiento gohernado por la iniciativa indi--
vidual, ademds de que el presupuesto en la ejecucién forzada
individual lo es el deudor confeso, condenado o indefenso,

y los conceptos de cesacidn de pagos y desequilibrio patri-
monial no aparecen en el sistema romano lo que lo aleja de

la estructura del proceso concursal moderne (8%),
Percerou afirma que la quiebra moderna es de inspira--

(83). SATANOWSKY, Marcos, Op. Cit., Pag. 27; BRUNETTI, Anto--
nio, Op. Cit., P&g. 50; PROVINCIALI, Renzo, Op. Cit.,
Pdgs. 93,95-96.

FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 50.

BRUNETTI, Antonio, Op. Cit. Pdg.51.
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cibn romana dado que los rasgos esenciales de la quiebra co-
mo 1o es el cardcter de proceso general que comprende la to-
talidad del patrimonic del deudor, su sindicato de acreedores
armados con derechos iguales, y el desapoderamiento del deu-

dor tienen sus rafces en el derecho romano (86).

Para Provinciali, la manus iniectio, 'a pignoris ca-
pic y la missio in possessionem del derecho pretorio romano,
s81o constitufan formas de coaccidn sobre la veluntad del --
deudor y prescindfan de la ejecucidn forzosa. Por lo que ---
respecta a la honorum venditio que se agreg6f posteriormente
2 la missio in possessionem, junto con las instituciones --
complementarias de la actid;p3u1iana y l1a interdictum frau
datorium, sY constituyen una ejecucibn patrimonial, pero no
tienen ningln ensamblaje especifico con Ta ejecucidn colec-

tiva y el derecho concursal moderno (87).

Giménez Anzola sostiene que el origen remoto de la -
quiebra se encuentra en la missio in possessionem romana, -
$i bien en forma imperfecta al principio, pero ya en conjug
¢idn con la cessio bonorum, constituye precedente y origen
del actual proceso de quiebra, con la {inica diferencia del
predominic del inter&s pGhlico en Este Gltimo. La cessio -
honorum nace de la insolvencia del deudor y con miras a la
liquidacitn total de sus hienes y el reparto igqualitario -
entre los acreedores, operando aquf ta missio in possessio-
nem, no para ccaccionar la voluntad del deudor, sino con -
cardcter de medio ejecutivo de la cual deriva el actual --
emhargo general de los hienes del deudor que se denomina -
ejecucibn judicial. En el procesc romano se daha el desa--

poderamiento de los bienes del deudor; la designacidn de -

(86). PERCEROYW, J., Op. Cit., Pag. 8.
(87). PROVINCIALI, Renzo, Op. Cit., P&g. 93,
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un curador que administraba y liquidaha los bienes; el repar-
to igualitario entre los acreedores; las asambleas de acree--
dores; las admisiones e impugnaciones de cré&ditos; la creacifn
de recursos como la actio pauliana y el interdictum fraudato-
rium para la proteccifn de los intereses de los acreedores; -

el convenio de mayorta de 1a quiebra moderna que nacid en el
perfodo cldsico del derecho romano en ocasitn de Ylos conflic

tos suscitados entre los acreedores de una herencia insufi--
ciente para pagar a &stos; y porque., en fin, Ta cessio bono-
rum de la Ley Julia se ha mantenido hasta la actualidad, son

elementos que expone Giménez Anzola para fundamentar su opi-
nigén (BB8).

2.2. La quiebra en el medioevo.
2.2.1. EY derecho germlnico.

Despu&s de la cafda de Roma en el afno 476 se continua-
ron aplicando las instttuciones romanas de la missio n posse
ssionem y 1a bonorum distractio a los ciudadanos romanes, en
casos de insolvencia, por el principio de la nacionalidad --
del derecho (89). Los reyes bérbaros aplicaron las costum--
bres germdnicas a sus nacionales, no impidiendo que las le-
yes de las comarcas vencidas siguieran teniendo vigencia. -
Sin embargo, Los conquistadores fueron introduciendo paula-
tinamente interesantes innovaciones derivadas de sus concep
tos jurfdicos, los cuales tuvieron notable influencia en los

ordenamientos italianos y espaficles de la Edad Media (90}.

E1 espTritu del viejo derecho germdnico estd en --
oposicibébn al romano. Este tenfa el concepto de la univer--
salidad jurfdica tanto fisica como patrimonial que respon-

GIMENEZ ANZOLA, Hern&n, Op. Cit.,Pigs. 138-139,142-143.

B8}.
589;. PROVINCIALI, Renzo, Op. Cit., P&gs. 98-99.
(90). SOTO SOLIS, Filiberto, Op. Cit., Pdg. 63.
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dfa por las obligaciones del deudor, y el concepto de la -z--
inviolabilidad de la propiedad sin el consentimiento del pro-
pietario. Por el contrario, las leyes hdrbaras experimentan -
la idea de toma de prenda sohre un objeto determinado, que --
podfa ser el cuerpo mismo del deudor o algfin ohjeto mobilia--
rio de su pertenencia. La prisién por deudas misma era consi-
derada por el derecho birbaro como una toma de prenda, lo --
cual inducfa al sistema de emhargos individuales, hacia el
particularismo, y hacia el provecho exclusivo del acreedor -
embargante. Prdcticamente esta idea se traduce como el reco-
nocimiento de un privilegio del primer embargante, que tiene
un derecho de preferencia frente a los demds acreedores. Si
el deudor no cumple, el acreedor tiene el derecho de tomar -
ta prenda; si no encuentra bienes que tomar, toma la persona
del deudor. La ejecucidn personal aparece como un medio sub-
sfdiario de defensa. E1 acreedor tiene la cosa o la persona

del deudor como un medio para constrefiirlo a pagar.(91}.

Al derecho harbaro se debe la gradual evolucidn y el
pasaje de la ejecucidn considerada por Tos romanos como vin-
culo personal del deudor, no realizada sino por obra de £&ste,
a la ejecucidn patrimenial, o, mejor dicho, personal, pero --
unida a un derecho scbre las cosas del deudor. En esta fase

de transicidn, el concepto de prenda aparece indisociable al
de obligacidn; si el deudor da sus bienes, los acreedores --

los recihen en garantfa, pero st no los da, los acreedores -
los toman, vali&ndose de la fuerza privada y, con el paso --
del tiempo; recurriendo a 1a autoridad pGhlica. E1 embargo

por autoridad privada se encuentra en la legislacidn longo-
barda y franca. Primeramente el acreedor se posesionaba y -
retenfa la cosa del deudor por cierto tiempo, c¢como medioc de

(91). PERCERQU, J.., Op. Cit., Pdg. 9; FERRARA, Ffrancesco, --
0p. Cit., Pag. 51.
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constriccibn para inducirlo al pago, todavfa, como se hacfa
en el antiguo derecho romano. Cuando el deudor era insolven-
te era puesto a merced de los acreedores y hasta reducido a
la esclavitud. E! secuestro real de los hienes, subsiguiente
al embargo crdenado por el juez, es institucidn esencialmen-
te germdnica. En seguida de una simple enunciacidn del cré--
dito y de vna causa de detencifin, el acreedor podfa ohtener
del juez un mandamiento de secuestro sobre la persona del -~
deudor o hien, de una parte o de todo el patrimonic. Contra
el fugitivo, el secuestro era siempre general, reputdndose
que, con la fuga, el deudor nunca podrTa pagar. La ejecucidn
podfa tener lugar después de la sentencia aln en el caso de
reheldia del deudor citado regularmente {92).

Con e! reforzamiento de la autoridad estatal, la eje-
cucibn privada devino sujeta a limitaciones y controles, --
hasta que de hecho fue prohibida quedando como monopolio --
del Estado. La inejecucifn por parte del deudor juzgado y -
1a contumacia son estimados como actos de desohediencia a -
la autoridad del Estado y dahan lugar a sanciones como el -
bando. La autoridad aprehendfa entonces la cosa del deudor
Yy la consignaha al acreedor para constrefiir a aquél a pagar.
$5i el deudor no se presentaba dentro de un cierto tiempo, -
la cosa venfa a ser propiedad del acreedor, por 10 cual la
consignacidn de 1a cosa a éste, con referencia al efecto -
diferido se 1lamaba datio in solutum. E1 acreedor procedente

era preferido a los otros acreedores (93).

2.2.2. El1 derecho estatutario de las comunas ftalianas.
Dentro del sitema polftico feudal, homhres libres -
(92). FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 51; BRUNETTI, -+-

Antonio, Op. Cit., Pd&gs. 51-52.
(93). FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 51.




77

que no vivfan del cultivo de la tierra, sino que eran merca
deres o artesanos, se enriquecieron y se amurallaron en sus
burgos pero, por estar-dentro del feudo, tenfan que pagar -
tributoes. Para liherarse del feudal hicieron causa comin --
(comuna); algunas comunas pagaron al feudal su carta de ---
autonomia; otras se rebelaron en contra de su autoridad. --
Cuando el emperador Federico [ de Suahia gquiso restaurar el
Sacro Imperio Romano-Germinico que sus antecesores hahfan -
descuidado, tomd algunas comunas italianas y, en 1162, des-
truyd ta ciudad de Mildn. Pero lo milaneses resurgieron en

1167 formando 'a Alianza Lomharda compuesta por 18 commu--

nas. En 1176 en l1a Batalla de Legnano derrotaron definiti-

vamente a Federico I, Barbarroja, que apenas pudo salvar -

su vida. En 1183 se firm6 la Paz de Constanza en la cual -

Barbarroja reconocid a perpetuidad la autonomia de las co--
munas italianas. Estas comunas erén en 1o plftico, replihli-
cas municipales; pequefios estados independientes regidos --
por leyes que regulaban la vida de la comuna: los estatutos

o estatuto que era aprobade por el parlamento (94).

Es en los estatutos de estas comunas del! norte de --
Italta que l1a quiebhra moderna encuentra su origen directo,
con hase en el concepto de insolvencia para la apertura del
concurso. La necesidad del procedimientn concursal se hacfa
sentir parttcularmente en esas ciudades industriosas que -
vivian del comercic y del crédito. Dedicados sus habitantes
a2l comercio y gohernados a veces tamhi&n por comerciantes,
era 18gico que se desarrollaran las instituciones tegales
destinadas a proteger a los acreedores contra la insolven-
cia del deudor comlGn. Por otra parte, el conocimiento pro-

{(94). Enciclopedia Estudiantil de C&dex, Tomo 1, Pdgs. 161-
162, 181-183, Editorial C6dex, Buenos Aires, 1969.
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fundo del! derecho romano permitif a los juristas de la €época
adaptar f8cilmente las instituciones romanas de Ta missio in
possessionem, la cessio honorum y 12 bonorum venditio a las
necesidades de sus contempordneos. Cada comuna tenfa su ---
autonomfa, por 1o que el régimen de liquidacidn no fue idé&n-

ticamente el mismo, pero las diferencias eran s6lo de deta--

lle. Sohre las cuestiones importantes, todos los estatutos -
contenfan Yas mismas reglas; y, afin hoy, sirven de fundamen-

to al derecho de concursoas (95).

E1 procedimiento en contra del deudor estaba auxilia-
do por medidas muy severas. Si no se le encontrahan hienes,
se le imprisionaba en la c¢drcel pGhlica hasta que consigna--

ra bienes a los acreedores o jurara consignarlos o dar garan

tfa. Si el deudor hufa, se recurrfa al bando por el cual =--
cualquier persona podfa arrestarle, y a la vez se procedfa
al secuestro de su patrimonio. $Si el deudor no se presenta-
ba, en algunos estatutos, venfa directamente condenado a --
muerte. E1 uso de la tortura era frecuente para inducir al
deudor a consignar hienes ¢ para revelar en donde se encon-
traban (96).

Cuando la datio {consignacidn) era ineficaz, la auto-
ridad substitufa al deudor, realizando en su lugar la con&--
signacibén de los bienes, con lo cual operaba la datio in --
solutum ope fudicis, que se consideraba ser hecha por el --
propio deudor. Tal medida tenfa el cardcter satisfactive --
por el equivalente de ]a deuda, ¥ coe}citivo de la voluntad
del deudor; 6ste podfa recobrar sus hienes pagando la deuda
y las costas. La medida se desarrollaha en dos estadios: el

primero de caricter cautelar y coercitivo, mediante un pri-

(95). GIMENEZ ANZOLA, Herndn, Op. Cit., P&g. 145; PERCEROU,
J., Op. Cit., Pdgs. 11-12.

(96). FERRARA, Francesco, Op. Cit., P&g. 52.
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mer provefdoe en el cual se atribufa a los acreedores la cus-
todia de los bienes; el segundo, definitivo, que representaba
un proceso ejecutivo con pago por equivalente con autoriza---
¢ifn de la venditio. No ohstante los elementos de orden per--
sonal {(cdrcel, destierro, multa, etc.), la institucidn tienes
cardcter de embargo y secuestro, como resultado del manda--
miento previe del Grganc judicial ordenando el depfsito de -
la totalidad de los bienes (97).

La hipbtesis de 1a fuga era muy frecuente para sustra-
erse a la cdrcel, dada también la facilidad que tenfan los --
deudores para resguardarse en los territorios de otras comu--
nas..Asi, la fuga viene a cosntituir el sintoma caracterfsti-
co de la insolvencia, y el término fugitivo se tomb como sino
nimo de insolvente. Con el tiempo, a la fuga efectiva viene -
asimitado el sospechoso de fuga. Esta evoluci6n se dié como -
desarrolle de los principios del secuestro germdnico. Los ---
estatutos establecieron frecuentemente t'as presunciones res--
pecto al sospechoso de fuga. Aquf surge la quiebra. Su carac-
terfstica consistfa en que el proceso dirigido a ta satisfac-
cidn de los acreedores yacfa conexo a un procedimiento penal
dirigido en contra del deudor. La autoridad judicial declta--
raba que el deudor era fugitivo, roto, fallido o aln cocido.
La declaraci6n de insolvencia era hecha a instancia de unoc o .
mds acreedores y, al parecer, de oficio. La autoridad pfiblica
procedia entonces al secuestro de todo el patrimonio del deu-

dor, de sus‘escrituras y sus libros {98).

La estructura del procedimiento de quiebra medieval -
refleja los perfiles de 1a missio in possessionem romana y

PROVINCIALI, Renzo, Op. Cit.,, Pdg. 101.

(97).
{98). FERRARA, Francesco, Op. Cit., Pdg. 52.
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de la honorum distractio con la custodia, ta venta de los --
hbienes y e) pago a los acreedores encomendados al curador. -
En 1a reglamentacidn del instituto confluyen los principios
del derecho romano. Asf, la consignacitn de 1o0s bienes a los
acreedores se denomina missio in possessionem ex primo decre-
to. A 8ste segufa, transcurrido un término concedido al deu-
dor para el rescate de los bienes, la asignacidén definitiva

o datio in seolutum, l1lamada missio 4n possessionem ex se---
gundo decreto (99).

No ohstante que en Roma se regqulé el concurse, no 1le
g8 nunca a precisarse legislativamente que la apertura del
concurso debfa tener siempre como base la insolvencia del -
deudor. Atin en el caso de solvencia se podfa abrir el con--
curso. Es s6lo hasta 1262 cuando en la Constitucifn de Siena
se habla de cesacitn de pagos para indicar uno de los casos
en que se podia abrir el concurso {100}.

Un perfil general del procedimiento de quiebra en -
los estatutos de las comunas italianas es el siguiente: 1)
un primer provefdo de apertura de la quiebra a peticifn de
uno o mds acreedores o de oficio, emitido en cognicibn su--
maria en el cual se fijaba un término dentro el cual el deg
dor podfa pagar a los acreedores y recuperar sus bienes; 2)
aprehensidn universal de los bienes del deudor por parte de
la autoridad pGhlica, si aqudl no los consignaba o se hahfa
fugado u ocultado; 3) publicacibn de edictos para hacer del
conocimiente de los demds acreedores la apertura de la quie
bra; 4) el patrimonio se entrega en custodia a la masa de -

acreedores (datjo in solutum ope fudicis) en los estatutos

{99). FERRARA, francesco, Op. Cit., Pag. 53; PROVINCIALI, -
Renzo, Op. Cit., Pags. 105-106.

(100). Ibidem, Pdg. 115; GIMENEZ ANZOLA, Herndn, Op. Cit.,
Pags. 145-146.



81

mds antiquos y, mds tarde, a uno o mds curadores o sfndicos
Indicados por la mayorfa de los acreedores y nombrados por -
el juez; 5) reconstruccién del! patrimonic del deudor median-
te el ejercicio de 1a accidn revecatoria concursal para re--
cuperar los hienes salidos del patrimonio en 21 perfodo sos-
pechoso; 6).extensidn de la quiebra a los familiares que vi-
van con el quebrado; 7) la mujer del fallido se considera --
como su cdmplice, y sus hienes se incluyen en el activo de -
la quiebra, excepto si son declarados fuera de fraude; 8)
los terceros pueden reivindicar los bienes que les perte--
nezcan si fueron incluidos en el activo de la quiebra; 9} -
se da el concurso de acreedores en hase a la par conditio -
creditorum; cesan las persecuciones individuales de los ---
acreedores en contra del deudor; los acreedores deliberan -

por mayorfa; 100) si el deuder no pagaba dentro del té&rmino
fijado en el decreto de apertura de la quiebra, a peticifn

de los acreedores, la autoridad emitfa un sequndo decreto -
procediéndose en plena cognicifin respecto de les cré&ditos
que la autoridad pGblica reconocTa o desechaba; 11) asigna-
cidn de los hienes en especie, en los estatutos mds anti---
gquos; mds tarde, la autoridad pdhlica o los sfndicos, ven--
dfan los bienes y el precio se repartfa entre los acreedo--
res {(101).

E1 proceso de quiebra de los estatutos de las comu-
nas italianas se destaca de 1a missio in possessionem, la
bonorum distractio y 1a cessio bonorum romanas, por el ca-
rdcter oficioso de aquél. Jueces especiales cuidaban la --

ejecucitbn colectiva: en Venecia, los jueces de las peti---
ciones; en Florencia, los ocho de qguardia y balfa; en G&--

{101). PROVINCIALI, Renzo,.Op. Cit., P&gs. 116-117.
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nova, los magistrados de les quebrados; en Piamonte, el con--
sulado del comercio; en N&poles, el magistrado del comercio -
(102}.

2.3. ta quiebra en Francia.

La institucidn de la quiebra, con sus principios fun--
damentales como la idea de 1a igqualdad entre los acreedores -
y Ta regla del emhargo en blogque del patrimoniec del! deudor, -
se desarroll6 en Francia bajo la inspiracifn muy directa de
de los estatutos italianos. Desde el siglo XII se conocifa -
en Francia la cesidn de bienes, pero tenfa un alcance muy -
restringido, ya que suponfa la iniciativa del deudor y sus
mecanismos eran bastante imperfectos. Las Ordenanzas Reales
de 1536, 1560, 1609 y 1629 descuidaron todo 1o referente a -
la liquidacibn de los hienes del deudor y consideraron s§lo
el lado represivo dictando contra &ste, hasta la pena de --
muerte (103}.

2.3.1. E! Reglamento de la Plaza de Cambios de Lyon.

Para la ciudad de Lyon, refugio de inmigrantes floren
tinos, quienes la convirtieron en un gran centro de relacio-
nes comerciales y bancarias, el 2 de junio de 1667, ya en Ta
8poca que los historiadores 1laman 1a edad moderna, se pro-
mulgd en Francia el primer texto reglamentario relativo a -
la quiebra, considerada como un proceso de ligquidacifn de
una masa de bienes baje 12 regla de la paridad de los acree-
dores y regulaba el perfodo sospechoso, Tas inhabilitaciones
del fallido y el secuestro de sus hienes por Ta autoridad -

pbtica en caso de fuga del mismo {104).

{102). GIMENEZ ANZOLA, Hern&n, Op. cit., Pd3gs. 145-146; PRO-
VINCIALI, Renzo, QOp. Cit., Pdg. 114,

(103). PERCEROU,J., Op. Cit., Pdgs. 17-18.

{(104). Ihidem, P&gs. 18-19.
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2.3.2. (a Ordenarza Francesa de 1673.

En 1673 se promulgd la Ordenanza conocida como Savary,
sobre codificacidn del derecho comercial. E1 tftulo XI con--
tiene 1a reglamentacitn de las quiebras y las bancarrotas en
13 insuficientes artfculos. Contenfa 12 regla de iqualdad .-
entre los acreedores; las decisiones de mayorta como obliga-
torias para 1a minorfa; 1a pena de muerte para los quebrados
fraudulentos; no exigfa un juicio declarativo de gquiebra con
Ta corgiguiente desventaja de no poder fijar con precisidn
el inicio de Ta quiebra; tampoco ordenaba despojar al fa--
11ido de la administracion de sus bienes; no regulaba el --
perfodo sospechoso; los acreedores s6lo tenfan la accién --
pauliana ordianria.ﬁara la revocacitin de los actos del deu-
dor cercanos & la cesacidn de pagos. Hasta 1702 una declara-
cidn real estahlecid el perfodo sospechoso {105).

Una declaracion real de 11 de julio de 1716 estahlte-
¢i06 el proceso de afirmacidn de créditos. Otra de 13 de ---
septiembre de 1739 organiz8 la verificacifn de cré&ditos --

como formalidad distinta a 1a afirmacidn {(106).

La Ordenanza Real Francesa de 1673 contenfa las le--
ttres de repit {cartas de tregua o respiro) que congtitufan
un acto de poder soherano, ordenande la supresidn de perse-
cuciones judiciales en contra del deudor por un término de
seis meses. El deudor debfa notificar a sus acreedores la
resolucidn de la carta y podfa solicitarles esperas mayores.
de no haber acuerdo, el asunto era llevado ante el juezr --
quien podfa conceder al demandante una demora hasta de cin-
co afios. Estarinstitucidn estaba 1lena de arbitrariedades
en 1o referente a la separacidn de poderes, pero tiene ---

importancia histérica porque era un modo de prevenir la --

{105). PERCEROU, J., Op. Cit., P&g. 19.
{106}. Ibidem, P&g. 20.
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quiebra. Las lettres de repit emanaban de 1a autoridad real
(Cancilleria). La Ordenanza tambifn regulaba la cesifin de
bienes: E! cedente debfa comparecer en persona ante la --
autoridad judictal, para inflingirle una herida en el amor
propio y como medida de publicidad. Al lado de esta cesi6n
Judicial existi6 la cesidn voluntaria de bienes con acuerdo

de los acreedores regida por las reglas de los contratos. -

La mayorfa de lTos autores de la materia opinan que -
Tas lettres de repit y las cesiones de bienes requiadas por
la Ordenanza de 1673 se aplicaron a todos los deudores, ---
tanto civiles como comerciantes. Percerou, por su parte, -
afirma que la quiebra propiamente dicha s6lo se aplicaha
a los comerciantes, le¢ cual deduce de la preocupacién de -
lTos redactores reflejada enel predmbulo de la Ordenanza --
para asegurar la prosperidad del comercio mediante ta afif
macidn del cré&dito, asf como por la ausencia de toda dis--
cucibn al respecto con que pasaron al C8digo de Comercio -
de 1807 los articulos de la Ordenanza, lo que explica que
Gnicamente se consagrd una prictica desde laryo tiempo --

admitida (107).
2.3.3. E1 C6digo de Comercio de 1807.

Las imperfecciones y las lagunas de la Ordenanza de
1673 devinieron en la &poca de la Revolucidn Francesa un -
verdadero dafio pGhlice. Las quiebras favorecidas por la -

insuficiencia de 1a ley fueron un modo de disfrazar las --
fuentes de Tas fortunas. E1 13 Germinal del afio IX los ---
clnsules y el ministro del interior estahliecieron una comj
s186n encargada de redactar un proyecto de c6digo de comer-

cio, con la misidn de poner la mayor atencibn sobre el 11-

(107). PERCEROU, J., Op. Cit., Pags. 21-22, 27.
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bro de las quiehras. Los trabajos dormitaban hasta que inter-
vino Napolebdn y 1a Seccibn del Interior del Consejo de Estado
elabord un proyecto del 1ibro IIl del c6digo de comercio re--
lativo a las quiebras, con disposicioﬁes rigurosas y dos gran
des aciertos: ordenaba el desapoderamiento del deudor y esta-
blecfa un juicio declarativo de la quiebra. Napolebn mismo --
presidi6 tres sesiones y propuso que en la sentencia declara-
tiva de quiebra se ordenara la detencidn del! fallido, consi--
derando que, un capitdn que pierde su barco, aunque sea por
naufragie, es conducido en principic a prisifn; si luego se
reconoce que la pé&rdida fue por accidente, se le libera. La
esposa del quebrado tenfa que participar del infortunio de -
su marido, y ambos quedaban reducidos a sobrevivir con sim--
ples alimentos. Desde el punto de vista penal el proyecto --
distingui6 tres situaciones: la quiebra, la hancarrota sim--
ple y 1a bancarrota fraudulenta. La funcidn de control de la
quiebra fue confiada a un juez-comisario, y Ta administra---
cifn a los agentes, sfindicos provisionales y sindicos defi--

nitivos sucesivamente {108).

E1 proyecto fue presentado al Cuerpo Legislativo el
3 de septiembre de 1B07, quien lo decrets el 19 del mismo -
mes y afo y fue promulgado por el Ejecutivo el dfa lo. de -
enero de 1808.

La obra influy6 en Europa por 1a fuerza de las armas
Yy por virtud propia. Pero en francia, por el exceso de seve-
ridad de sus normas, impedfa al deudor depositar a tiempo i
su balance asf como que, para evitar la prisi6n, hufa al
Gittimo momento privando asf al sfndico de informacibn a -
veces necesaria. Los acreedores, por su parte, preferfan -

recurrir a transacciones extralegales 1lamadas arreglos =-

(108). PERCERQU, J., Op. Cit., Pigs. 32-35.
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amigables, dada la organizacidn defectuosa del proceso, sus
altos costos, su tardanza y la ausencia de sanciones para --

hacer respetar Tas disposiciones del c6digo (109).
2.3.4. La Ley de Quiebras de 1838.

La revisidn de 1a ley de quiebras por los motives ciz=
tados, devenfa urgente. En 1827 se envid una circular a los -
tribunales y cimaras de comercio para que presentaran sus --
observaciones respecto a modificaciones a 1a ley de quiebras
que fueran necesarias para e} intefés del comercio. Los docg
mentos y propuestas recibidos por el Ministerio de Comercio
sirvieron de hase para un proyecto de Tey que después de --
serios exdmenes constituyd la Ley de Quiebras decretada el
28 de mayo de 1838. Eminentes juristas tomaron parte en su
elaboracibn y pas6 a ser modelo de género. Su valor fue --
atestiguado al pasar de 1227 quiehras declaradas por aiio a
3204, 1o que redujo notablemente el nilmero de liquidaciones
extrajudiciales amigables. Caracterfstica de esta Ley fueron
la atenuacitn del rigor y las severidades antiquas contra el
deudor, la rapidez del proceso y 'a clausura por insuficien-

cia de activo. la ley sirvi6 de modelo a Italia y BE&lgica --
{110}.

En 1848 el comercio francés atravesd por una crisis -
violenta . E1 gobierno provisional acordd el 19 de marzo de
ese afo una prbrroga de tres meses a todos los comerciantes,
para hacer frente a sus vencimientos; el 22 de agosto del -
mismo afic rehabilité a 1os deudores caTdos en suspensidn de
pagos o en cesacion desde €ebrero del citado afio para poder
tener un concordato. También establecid la quiebra atenua--

da sin fijacién de sellos ni desposeimiento del deudor, 12
cual se considera como precursora directa del r&gimen admi-

tido posteriormente en 1889 con.¢l nombre de liquidacidn -

109;. PERCEROU, J., Op. Cit., Pdg. 37.
110 Ibidem, Pigs. 38-39.
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judicial. Estas medidas fuercn provisiconales y eliminadas en
1849.(t11}.

2.3.5. La Ley de Quiebras de 1889,

Una ley de 22 de julio de 1867 abolié la prisi6bn por --
deudas en Francia. Esto influyd negativamente en el funciona-
miento de la Ley de Quiebras de 1838. ET deudor perdid el ---
inter&s para depositar sin tardar su balance para escapar a -
la prisitn por deudas, desapareciendo asf el temor saludable
que inspiraba. Disminuyeron las quiebras solicitadas por el
deudor y aumentaron las demandadas por los acreedores. las -
clausuras por insuficiencia de activo se multiplicaron por -
l2a misma razén. Para remediar este mal parecfa que era nece--
sario el remplazo de la prisi6n por deudas con alguna otra --
sancidn para que el deudor tuviera inter&s en depositar a ---
tiempo su balance. E1 gohterno decidif usar 1a via de la indul
gencia en lugar de aplicar alguna sancién. Establecid al lado
del proceso de quiehra, muy riguroso, un proceso suavizado de
liquidacidn extra-legal en favor de los insolventes dignos -
de conmiseracifn. Este sistema se prefiri6 en Francia en Tu-
gar de la prérroga de pagos conocida en B&lgica, Holanda --
e Italia, que otorgabha al deudor una pr&rroga no mayor de un
afio; con el consentimiento de una mayorfa de acreedores. El
sistema lo tomd Francia del modelo inglé&s de la Ley de 1883.
EY comerciante que tomara cuidado de depositar su bhalance -
deatro de 1cs tres dfas stguientes a la cesacidn de pagos,
podfa obtener el heneficio de un procedimiento especial --
denominado liquidaci6n judicial. La finalidad de esta Ley,
que fue decretada el 4 de marzo de 1889, era sustraer a los
comerciantes desafprtunados y de huena fe, que depositaran
a tiempo su balance, de los rigores de 12 quiebra. Las venta-

Jas consistTan en que el juicio no se publicaba; el deudor

{111). PERCEROU, J., Op. Cit., Pdqg. 41.
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continuaba administrando sus hienes; si el concordato era vo-
tado por los acreedores y homologado por el trihunal, la 1i--
quidacibn 1legaba a su fin sin que implicara ninguna inhabi--
litacifn para el deudor, excepto 1a elegibilidad al tribunal,
a8 la cimara de comercio y al Consejo de los Magistrados del -

Trabajo (112).

La Ley fue ohjgto de numerosas crfticas por el método
en que se inspird y por la supresitn de formalidades esen---
ciales como, por ejemplo, la opoesicibn al juicio que abre la
liquidacidn. La Ley tambhié&n permitfa que el deudor disipara
la prenda de l1a masa de los bienes por falta de desapodera-
miento del deudor; la liquidaciGn se abria sin informacidn
previa, dado que el tribunal decidfa sin consultar a los ---
acreedores por 1o que no llegaha a conocer el estado real de
lTos asuntos del deudor y s6lo tenfa a la vista la informa---
tifn redactada por &ste, chviamente, desprovista de todo va-
lor.

E1 perfodo de la Segunda Guerra Mundial estd marcado -

por un gran nfmero de decretos moratorios sohre todo en 1o -
referente a los efectos de comercio (1113).

2.3.6. E1 Decreto 55-583 relativo a las quiebras y arreglos
judiciales.

Este Decreto entrd en vigor el 20 de mayo de 1955 y -
derogd 1a Ley de Quiebras de 1889. E1 Decreto elimina el --
convenio de mayorfa entre los acreedores y el deudor que --
por siglos ha sido considerado como una forma de extincidn
de Ta quiebra, y que puede ser celebrado una vez que se ha
terminado e) reconocimiento de créditos, concediendo esperas

y quitas, a la vez que despoja a 1os acreedores disidentes -

(112). PERCEROU, J., Op. Cit., P&gs. 43-53.
(113). 1bidem, P&gs. 54,56.
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minoritarios de la posibilidad de cobrar la totalidad de su

crédito algGn dfa. E1 Decreto estatuye una dectaracifn previa
del estado de quiebra, en contra de lo que estahlecfa el arti
culo 437 del Cédigo de Comercio Francés de 1807 que, ipso fac
to y sin declaracifn judicial, consideraba el estado de quie:

bra del comerciante la darse la cesacitn de pagos (114}.

E1 Decretc emplea el método de premios y castigos para
estimular al deudor a que manifieste debidamente sus estado -
de cesacibn de pagos ante el tribunal, dentro de los 15 dfas
siguientes de que ocurra. De no hacerlo hajo estas condicio-
nes, el deudor queda siempre expuesto a la quiebra; en cam-
bio, si declara su cesacifn de pagos en tiempo y forma, tie-
ne el beneficio de un arreglo judicial, a menos que haya --
realizado actos fraudulentos en perjuicic de sus acreedores,
haya sustrafdo la contabilidad o no la hubiere llevado se---
gin Tos usos de su profesidn, o ejerza la profesidn en con--
tra de una disposici6on legal. Fuera de estos casos, el tri--
hunal tiene un poder discrecional ilimitado para decidir ---
entre 1z apertura de la quiebra o el arregle judicial. Dec]g'
rada aquélla, ya no puede transformarse en arreglo judicial;
en cambio, sT puede convertirse el arreglo judicial en quie-
bra. E1 criterio para decidir entre la quiebra o el arreglo
judicial es el concepto tradicional de "comerciante honrado".
De esta manera el Tribunal tiene en sus manos un instrumento
muy enérgico para sanear el mundo de los negocios, para eli-
minar del cemercio a los comerciante indignos, como dice Ja
exposicidn de motivos (115). Esto nos recuerda la teoria de
Carlo D' Avack para quien la finalidad de la quiebra consis-

en la tutela del crédito nacional mediante la eliminacidn --

{114). "La Nueva Regulacibn de las Quiebras en Francia™, ---
Anuario de Derecho Civil,T. vIII. Fascicule III, Ju-
1io-septiembre, 1955, Madrid, Pigs. B889-890.

(115). Ibidem, P&gs. B92-893,
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del mundo econdmico de las empresas desarregladas que con su
continuacifn pueden ocasionar un grave perjuicio a la econo-
mia del pafts (116).

Segln el Decreto, el deudor gque obtiene un arregle ju-
dicial no es despojado de la administracitn de sus bienes ni
de Yas acciones y excepciones respecto de los mismos, sino -
que sigue explotando su negocio con la asistencia de un ----
administrador judicial {117).

2.3.7. La Ley de Quiebras Francesa de 1958.

Esta ley entrd en vigor el dfa lo. de enero de 1958 -
bajo el tftulo de "Ley sobre el arreglo judicial, Ta liqui--
dacibn de bienes, la quiebra personal y las bancarrotas". --
Regqula un proceso que intercomunica el arreglo judicial con

la liquidacitn de bienes. Al tener noticia el Tribunal de la
cesacibn de pagos del deudor, ordena la intervencidn de sus

hienes con miras a un arreglo judicial con sus acreedores,

0 para la liquidacisn de sus hienes. La decisi6n la toma e}
Tribunal , en uno u otro sentido, con base en la informacidn
que adquiere a través del deudor, de los acreedores u otros
medies, que 1o lleven a estimar que 1 deudor se encuentra -
en condiciones de proponer un arregto serio, y, en caso nega
tivo, ordena la ligquidaci6n de los bienes. Si la sentencia -
que declara la apertura del proceso sigue la via de la intet
vencidn judicial, produce, de pieno derecho, que el deudor
sea asistido obligatoriamente por los sindicoes en todos los
actos de administracifn y disposicién de su patrimonio. En -
cambio, si la sentencia dispone que se siga la liquidacidn
de Tos hienes, el deudor queda inhahilitado para adminis---

trartos y disponer de ellos, transfiriéndose de pleno dere-

(116}. AVACK, Carlo E', Op. Cit., Pdg. 211.
{117 "La Nueva Regulacién..... Op. Cit., Pag. B893.



91

cho tales facultades a 10s sfndicos (118).

La institucitn tiene up cardcter altamente publicisti-
to y se inclina notoriamente hacia el campo administrativo:
los sindicos deben rendir un inoforme semestral al Ministe-
rio Fiscal sobre 1a marcha del procedimiento. La Ley ya no
habla de quiebra de las negociaciones, sinc de liquidacidn
de las mismas. E1 té&rmino "quebrade" lo aplica a las perso--
nas fisicas como el comerciante indjvidual, los gerentes, ---
los administradores, los directores o liquidadores de entes --
colectivos, que deben enfrentar las sanciones pecuniarias y --
personales estahlecidas en la propia Ley (119).

2.3.8. La legislacifin sahre quiebra de 1967.

E1 13 de julio de 1967 se promulgd la Ley 67-563 rela--
tiva al arreglo judicial y a la liquidacifn de bienes y el --
¥l de septiembre del mismo afio 12 Ordenanza 67-820 con el tf1-
tulo Ordenance tendant a faciliter le redressment et financier
de certains enterprises (ordenanza tendente a facilitar la re-
cuperacifn econdmica y financiera de ciertas empresas). Esta
disposicidn no emand del Ministerio de justicia sino del de
Hacienda, y sus consideraciones y motivaciones son mis de -
cardcter econbmico y polftico, financiero y social que jurf-
dico que se consideran m&s aptas para conseguir el fin que -
con tal derecho se persique. La Ordenanza aplica el remedio
antes de que se produzca la enfermedad, en forma andfoga al
procedimiento italiano de administracifn controlada. E1 pro-
cedimiento va dirigide a las empresas que se encuentran en -
situacién financiera diffcil, pero no insalvable, cuya des--
aparicifn pudiera causar perturbacién grave & la economfa --
nacional ¢ regional y, por &sto, se intenta conjurar su li--
{118). PRIETO-CASTRO FERNANDIZ, Leonardo, "el Derecho Espa-

fiecl y el Extranjero"”, Revista de Derecho Procesal --

Ibergamericano, Nos. 2-3, Madrid, 1977, P&gs. 328-326.
(119). Thidem, PIgs. 332-333.




92

quidacibn mediante un proyecto de reorganizacifn econdmico y
financiero, junto con otro de cancelacifin colectiva de pasi-
vo (120).

2.3.9. E1 actuat derecho concursal francés.

Las Leyes 85-88 y B5-99 del 25 de enero de 1985 y sus
respectivos Decretos de apdicacifn, 85-1388 y B5-1389 del 27 -
de diciemhre de 1985, constituyen el actual derecho concursal
francés (121).

La Ley 85-98 relativa a la recuperacidn y liquidacibn -
judicial {redressement et liquidation judiciaires) contiene el
derecho sustantivo de la materia. E1 Decreto BS5-1388 regula el
procedimiento. La Ley 85-99 y el Decreto 13-89 se refieren a
los administradores judiciales, mandatarios judiciales para -
Ta liquidacitn de énpresas y expertos en diagndsticos de ----
empresas.

La Ley 85-98 instituye un proceso tendente a la recupe-
racidn judicial de las empresas para salvaquardarlas, mantener
el empleo y la actividad (Art. 1}. Este proceso estd disponi--
ble para tode comerciante, artesano, agricultor o persona mo--
ral de derecho privade {Art. 2), mediante demanda que deben --
presentar ante el Tribunal competente dentro de los 15 dfas --
siguientes a su cesacifn de pagos (Art. 3). Con la sentencia -
de recuperacidn judicial, se abre un perfodo de ohservacidn --
que fija el Consejo de Estado (Art. 8). Fenecido 8ste, el Tri-
bunal dicta sentencia en la que resuelve si se sigue un plan
de continuacifn de 1a empresa por un plazo no mayor de 10 -
afigs o de hasta 15 afios si se trata de un agriculter, con --
Eig?;. PRIETO-CASTRO FERNANDIZ, Leonardo, Op. Cit., P&g.333.

CHAPUT, Yves, Code de Commerce-Dalloz, 91a. Edition,
Paris, 1995.
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ajuste de créditos acordado entre el deudor y tos acreedores,
con esperas y quitas o con amhas; si el plan consiste en una
cesidn de la empresa, el precio de la cesifn se reparte entre

los acreedores segfin su grado {(Arts. 61, 69 y 72).

La liquidacidn judicial se abhre cuando el comerctante,
artesano, agricultor o persona moralt de derecho privade ha --
cesado en su actividad o si la recuperacifn es manifiestamen-
te imposihie; se abre tamhi&n, durante el perfodn de ohserva-
€ifn a peticidn de persona interesada que exprese motivos vd-
lidos (Art. 148).

Para las personas ffsicas o morales que empleen un mi-

ximo de 50 personas asalariadas y cuyo monto de sus ingresos
fuera de impuestos esté dentro de un 1fmite fijado por el --
Consejo de Estado (20.000,000 de francos)} se instituye un --
proceso simplificade (Art.2) con un periodo de ohservacibn -
mis hreve (4 meses o el ciclo agricola) con menos formalida-

des y menos costoso {Arts. 139 y 140},

£1 té&rmino quiebra no se aplica a la empresa, sino a -
las personas ffsicas comerciantes, artesanos, agricultores y
a los dirigentes o representantes, de hecho o de derecho, de
personas morales {Art. 185) a quienes 1a Ley impene ciertas
inhahilitaciones y sanciones penales por el detito de banca-
rrota de hasta cinco afos de prisibn y 500,000 francos de --
multa, en casoc de que en el desempefio de su funcidn hubieran
cometido ciertos actos sefialados por la Ley {tftulos VI y --
VIL).

La legislacidn concursal descrita se complementa con -
la Ley 94-475 del 10 de junio de 1994 que modifica, agrega o
dercga algunas disposiciones.
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2.4. La Quiebra en Inglaterra.

2.4.1. La ejecucibn en el common law.

En el Common law, antigudo. derecho inglé&s, anterior -
al afios 1285, s6lo existfa la idea de cardcter patrimonial -
de 1a ohligacidn, es decir, los hienes y no ta persona eran
objeto de Tos acreedores. El acreedor tenfa el writ of fieri
facias para hacer valer su derecho, qgue era un documento en
nomhre del Rey y con el sello de la corona que ordenaha a la
persona destinataria cumplir un acto o abstenerse de reali--
zar un determinado comportamiento. E1 documento tamhién orde
naba al sheriff (ministro ejecutor) que realizara los hienes
muebles det deudor con el objeto de pagar la deuda reconcci-
da (122).

En 1285, bajo Eduardo I, se introdujeron los procesos
denominades writ of capias ad respondendum y writ of capjas -
ad satisfacendum, mediante los cuales e! deudor podfa ser --
arrestado y encarcelado cuando dejaba de ejecutar una sen---
tencia civil de condena pronunciada en su contra y notifica-
da por el sheriff. De ahf, hasta mediados del siglo *VI, el
método de la prisidn por deudas para ohligar al deudor a --
cubrirlas se acentuf en Inglaterra. No existid en el co----

mmon law ningln procedimiento concursal (122).

2.4.2. E1 law merchant.

Al Tado de! common law, en los siglos XV y XVI se fue
constituyendo el law merchant (derecho mercatorio), especie
de derecho internacional aplicado por la jurisdiccidn mercan

til s81o a los comerciantes. Con el intercambio comercial --

{122). DEL MARMOL, Charley, la Failiite en Droit Anglo-Saxon,
Libraire Gé&nérale de Droit et Jurisprudence, Paris,--
Tome 42, P&g. 7; ROSSI, Guido, i1 Fallimento nel Diri-
tto Fallimentare Americano, Cedam Casa Editrice, Dotft.

Antonio Milani, Padova, 1956, Pig. 10.
(123). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., P&g. 8.




este derecho mercatorio fue influenciado por los derechos vy
costumbres continentales de la £poca, encontrando en la eje--
cucibn concursal de los estatutos itarianos el instituto que
necesitaha, 8sto es, un modo de ejecucién que garantizara la
participacifn a los acreedores exclufdos por la ejecucidn --
singular (124).

2.4.3. La primera ley inglesa de quiebras.

En 1543, bajo el reinado de Enrique VIII, se promulg$
Ta primera ley inglesa {(an act against such as do make bank-
ruptcy) referente a las quiehras. Un bankrupt era el hombre
que hufa con su banco o establecimiento a otra parte, o el -
comerciante que no pagaba sus deudas a quien se le considera
ba rote, quehrade o destrozado. E1 deudor es tratado como u;
delincuente segfin el preimbulo de la ley, al considerar que
ha octultado, almacenado o consumide Tos bienes ohtenidos de
otras personas, sin ocuparse de restituirlos. Esta ley se --
aplic6 a comerciantes y a no comerciantes, y daha poder al
canciller y a otros funcionarios para poner al deudor en --
prisidn, .confiscarle sus hienes y repartirlos entre los --
acreedores. La ley contenfa ciertas disposiciones actualmen-
te inscritas en las legislaciones modernas como la nomina--
citn de un liquidador, el interrogatorio al deudor, e} cas-
tigo a los acreedores que presentaran créditos tachados de
de fraude, la nulidad de los actos cometidos por el deudor
en perjuicio de los acreedores, y penalidades a l1os deudores

que se sustrafan a 1a accibn de T1a ley.{125).
2.4.4. La ley de quiebras de 1571.
Fue promulgada durante el reinado de Elizabeth. Esta

(124). ROOSI, Guido, Op. Cit., Pigs. 11-12.
{125). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., P&g. 123; ROSSI, Guido,
Op. Cit., P&g. 16.
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ley establecid una serie de actos susceptihbles de provocar --
un juicio de quiehra (adjudication): salir del reino, ence---
rrarse dentro del domicilio, abandonar la casa, hacerse en---
carcelar voluntariamente con la intencibn de retardar el pago
de las deudas, eran actos del deudor suficientés para deposi-
tar una demanda (petition) a la Cancillerfa y obtener la no--
minaci6n de un comisario, escogido entre los homhres de dere--
cho, los ciudadanos o los comerciantes, a quien se le atri---
bufan Yos hbienes del deudor. ET comisario daba poder a uno o
dos acreedores para liquidar el activo de la quiehra y repar-
tirlo entre Tos acreedores en proporcifn al monto de sus cré-

ditos. Esta ley se aplic6 s6lo a comerciantes, por la influen

cia de la tey mercatoria, concepcidn que se mantuvo hasta ---
1861 (126).

2.4.5. Llas lTeyes de quiebras de 1604 y 1623.

Estas dos leyes se promulgaron durante el reinado de -
Jaime I. La primera sélo aport§ modificaciones de detalle a -
1a ley de 1571. La segunda estahlecid el principio de Ta dis-
tribucifn igualitaria de los bienes del quehrado entre los --
acreedores. Di6 a los comisarios poderes muy amplios: hacer -
el interrogatorio al deudor; apoderarse de su persona; dispo-
ner de sus bienes en provecho de 1os acreedores; encarcelarlo
si se negaba a contestar el interrogatoric; meterlo en picota
y condenarlo a la ahlacidn de una oreja si habfa sustrafdo -
fraudulentamente bienes por un valor superior a 20 libras; -
ordenar la destruccién de la puerta de su domicilio; y tras-
pasar a los acreedores todo crédito que el deudor tuviera a

su favor.
Esta reglamentacidn fue criticadapor su severidad. No

hacfa distincibn entre el deudor de buena fe y el deshanesto.

(126). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pdg. 20; ROSSI, Guido,
Op. Cit., Pag. 16.
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Los emolumentos de los comisarios eran muy altos y, por ende,
con frecuencia buscahan prolongar las operaciones (127).

2.4.6. La ley de quiebras de 1670.

Carlos Il dictd esta ley que otorgaba al juez de paz -
facultad para hacer comparecer al deudor. Si 8ste juraba que

no posefa ningfin hien con un valor global de mis de diez 1i--
bras y que no habTa cometido ningln acto con 1a intencidn de
perjudicar a sus acreedores, el juez le acordaba un certifi-
cado (certificat), que lo Tiheraba de la prisidn; si los ---
acreedores apelaban al.acuerdo y no alcanzaban a refutar se-

riamente las declaraciones del insolvente, &ste obtenfa la -
confirmacidén de su liberacidn. Si los acreedores desearan --

retenerlo en prisibn, tenfan que pagar semanalmente una suma
para la manutenci6n del detenido. La ley ordenaba colocar a

los prisioneros por deudas separados de Tos criminales {128).
2.4.7. Las leyes de quiebras de 1705 y 1706.

Amhas Teyes fueron promulgadas durante el reinado de -

Ana. La ley de 1705 culmind el proceso de humanizacidn de la

quiebra iniciado por la Jley anterior. Permiti6 al deudor so-

meter suv persona y sus bienes a los comisarfos de la quiebra
y obtener un certificado de conformidad (certificate of con-
formity), con el consentimiento de la mayorfa de los acree--
dores. E1 certificado lo liberaha de las obligaciones contra
tadas antes de la quiebra, e impedfa a los acreedores perse-
guirloe aln por bienes gque adquiriera posteriormente. Al deu-
dor se le atrfbdfan una parte de sus bienes para la manten--

cidn propia y de su familia y para recomenzar su comercio.

La ley de 1706 obligé a los comisarios de la quiebra

(127). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pag. 14.
(128). Ibidem, P&g. 17.
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a transferir (to assign) los bienes del fallido a ciertas --
personas (assignees) electas por los acreedores del quehra--
do. En 1732 el Cancillur recihe un poder general de control
para todo 1o referente a la quiebra; los funcionarios de la
corona devienen los assignees y el Canciller podia, por al-
gunos motivos, reemplazarlos o suspendertos. La tarea de --
los assignees consitfa en liquidar los bienes de) deudor, -
repartir el mento entre los acreedores y dar cuenta de su -

gestitn a los comisarios de la quiehra (129).
2.4.8. La Lord Redesdale Act.

Como los deudores no comerciantes quedaron excluidos
del proceso de quiebra desde 1571, continuaron sujetos al -
proceso ejecutivo del common law, por lo que eran afin en---
carcelados y considerados como criminales. En 1813, hajo el
reinado de Jorge III, fue promulgada la Lord Redesdale Act,
que es un proceso de insolvencia destinado a corregir las -
ejecuciones personales del common law y crear una nueva fbr-
mula liberatoria de ejecucibn inspirada en la que ya gozaban
los comerciantes. Mediante el proceso de insolvencia el deu-
dor encarcelado tiene la facultad de presentar a la forte -
treada a propfsito para tal proceso (Court for the relief -
of insoivent debtors), una solicitud de liberacidn, hacien-
do declaracidn de que abandona sus biepes a los acreedores,
En respuesta a la solicitud, la Corte podfa dictar una "ves-
ting order”, con la cual concedfa la propiedad de los bienes
del deudor a un assignee y liberaba al deudor (130).

2.4.9. La ley de quiebras de 1825.

Esta ley introdujo dos innovaciones: el deudor podfa
procurarse uno de sus acreedores para que demandara la quie-

(129). DEL MARMOL, Chartey, Op. Cit., P&g. 20.
{(130). ROSSI, Guido, Op. Cit., P&gs. 17-20.
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bra del propio deudor quien, por esta via, obtenfa eventual-
mente una orde de liberaci6n. De esta manera, el proceso de
quiebra pierde definitivamente su cafdcter penal, toda vez
que permite al deudor depositar una demanda de quiebra con-
tra &1 mismo. La otra innovacidn consiste en que la ley ---
autoriza l1a conclusién d2 arreglos privados (deeds of arran-
gements) entre 1os acreedores j el deudor, y de esta manera
dispone de un modo Tegal de evitar ta quiebra. Este princi-
pio de remedio preventivo introducido por la ley inglesa, -
estuvo sujeto a rigurosas condiciones, pues exigfa 1la mayo-
rfa de acreedores en nGmero y monto de los créditos, y los
dcreedores disidentes no perdfan su derecho para perseguir
individualmente al deudor; pero el mérito de la ley consis-

te en haberle introducido por primera vez (131).
2.4.10. La ey de quiebras de 1831,

Esta ley coloca al lado del assignee nomhrado por los
acreedores, un assignee ¢ficial nombrado por la Cancillerfa,
con la funcibn de tomar posesifn de tos hienes inmuebles del
fallido y percibir sus frutos, asf como recibir el producto
de 1a venta de los bienes muebles e inmuehles. Las demds --
cperaciones de la quiebra eran realizadas en comlGn. Estas -
medidas tenfan por finalidad corregir Ta impericia con que

actuaban los acreedores y la lihertad demasiado grande de
su mandatario (assigne) (132).

2.4.11. La bankruptcy law consolidation act de 1849,

Esta fue la primera codificacidn de leyes referentes
a la quiebhra. Ademds de los trabajos de coordinacién, la Tey
introdujo algunos cambios a la reglamentaci&n anterior. ---
Extendid los poderes de los comisarios para otorgar los cer-

{131). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pags. 17-20.
{(132). Ibidem, Pdgs. 25-26.
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tificados de conformidad a los deudores. La ley reglamenta -
tambi&n los concordatos judiciales {judicial compositions) y
los arreglos privados (deeds of arrangements}, medidas que -

estaban destinadas a evitar a! deudor el deshonor de la quie
bra. La ley regulé6 las mayorfas para que dichos concordatos

y arreglos fueran obligatorios para las minorfas disidentes
(133).

2.4.12. La ley de quiebras de 1861.

Fue promulgada durante el reinado de Ana. Volvid a
aplicar la quiebra a los deudores no comerciantes, supri--
miendo el proceso de insolvencia estahlecido en 1813, modi--
ficacidn que persiste hasta nuestros dfas. La ley suprimi§ -
los certificades de conformidad introducidos por la ley de -
1705, y los sustituyd por una orden de descarge o liberaci6n
{order of discharge); proporcion6 al deudor grandes facili--
dades para obtener un concordato judicial o un arreglo pri--
vado; y reforz6 los derechos de los acreedores dentro de la
administracidn de la quiebra.

En contra de esta ley vinieron las criticas de que la
facilidad con gue se concedfia al deudor la libheracifn de sus
deudas con minimos dividendos, o cuando ni siquiera hahfa --
dividendos, alentaba a las empresas al mismo fraude; la reac-
cifn también se volcd en contra de la oficializacifn de la -

quiebra (134).
2.4.13. La ley de quiebras de 1869.

En respuesta favorable a las crfticas sefialadas, hajo
el reinado de Victoria, se promulgd esta ley en la cual la
quiebra es considerada como un asunto puramente privado y
su adminsitracién se dejaz a los acreedores. Los official -

(133). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pdgs. 25-27.
{134). Ibidem, Pig. 28.
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assignees creados por la ley de 1831 fueron suprimidos de--

jando el lugar a los creditors assignees que, de aquf en ---
adelante, se les 1lama trustees in bankruptcy. La gestilin de
los trustees es controlada por un comité de vigflancia (com-
mittee of inspection) nombrado por Ta asamblea de acreedo--

#es. La liberacifn (discharge) s81o podfa concederse al deu-
dor despué#s de haber pagado un dividendo de al menos 50% del
pasivo total. Otra nueva disposticidn de 1a ley consistid en

que permitif al propio deudor demandar su quiehra. La ley -

suprimid los concordatos o arreglos amigables antes de la -

declaracién de quiebra. La ley estableciébn Ta Corte de Quie-
bras de Londres (London Court), que actualmente es parte de

la Suprema Corte. La ley establecis las Cortes de Condado -

(County Courts), con competencta fuera de Londres. La apela

ci6n era llevada ante la Corte de la Cancillerfa {135).

La ley resultd altamente ineficaz. Al conceder auto-
nomfa casi total a los acreedores dentro de la administra--
cidn de la quiebra, trajo el derroche del activo en perjui-
cio de los mismos. Los poderes dados a l1os acreedores fue--
ron delegados por &stos a procuradores que en realidad eran
paleros del deudor o candidatos a la sindicatura (trustee--
ship). La procuracidn devino una mercancia comprada, vendi-
da y revendida con miras a la obtencifn de Tos altos emolu-
mentos que cobraban Tos procuradores. A veces el procurador
se escogfa 81 mismo como trustee, por 1o que fijaba sus --
propios honorarios, nombraba al comité de vigilancia, orde-
naba el pago de gastos y votaba &1 s6lo en caso de ligquida-
cién, la liberacidn del quebrado. Este extrafio mandatario

conservaba en su poder las sumas de las ventas de inmuebles,

dindose casos en que &1 mismo era declarade en quiebra. (136).

{135). DEL MARMOL, Charle, Op. cit., Pdgs. 28-30.
(136}. Ibidem, P&gs. 31-33,
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E1 rotundo fracaso de 1a ley debido a los altos gastos por la
remuneracidn del trustee, los honorarios de los abogados, 1a
lentitud del proceso provocada por la situacifn lucrativa de
los portadores de Ta procuracidn que, entre mds duraba el --
proceso, mis cohraban, 1levd a los acreedores a evitar la --
quiebra y a utilizar en su lugar los otros medios ofrecidos -

por el legislador. Esta ley demostr6é que, afin con buena integ
cibn, confiar a tos particulares el cuidado de administrar y
dirigir el patrimonio del fallido sin un serio control de la
autoridad pGhlica, es altamente peligroso. Fue un golpe mor-
tal a quienes sostienen que la administracifn de 1a guiehra
es asunto de inter&s puramente privade a tratar entre el --
fallido y sus acreedores (137).

2.4.14. ta ley de quiebras de 1883.

En respuesta a las quejas presentadas por las cdmaras
de comercio en contra de la ley de 1863, se promulgb esta --
nueva ley de quiebras, bajo el reinado de Victoria. Los obje
tivos de la ley fueron fijados por Joseph Chamberlain consis
tentes en asequrar el reparto del activo pronto,igualitario—
Y poco costoso entre los acreedores, y que mds vale prevenir
que curar, mediante el desarrollo del comercio honesto. La -
principal reforma que introdujo esta nueva ley fue la crea--
cion de los secuestradores judiciales (official receivers},
que eran nombrados por el Ministerio de Comercio {Board of
Trade), responsabhles ante este Ministerio, y , &ste, respon-
sahle ante el Parlamento. La misidn del official receiver --
consiste en examinar la conducta moral y la situacidn pecu--
niaria del deudor a fin de descubrir las quiebras fraudulen-
tas; salvaguardar el activo.del deudor; entregar reporte de

su gestidn al ministerio de Comercio; ejercer un control --

(137). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pdgs. 37-38.
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General sobre las operaciones de liquidaci6n de los hienes;
Y, entre otras, administrar Tas quiebras pequefias de hasta
300 libras de activo {138).

La concepcitn privatistica de la ley anterior se elimi
nd en esta nueva ley. A nombre del interds pOGblico, el legis-
lador confid 1a vigilancia general de la administracidén de --
les bienes del fallido 2 un Organc administrative cuyo jefe -
es responsable ante el Parlamento. D¢ la informacidn que el
secuestrador judicial rinda 2 la Corte depende que &sta con-
ceda, niegue o condicione al deudor la orden de Tiberacibn.
Otras de sus funciones son, decidir sobre la admisidn de Tos
créditos; convocar la asamhlea de acreedores para nomhrar -
al trustee (sindico) y al comitd de vigilancia; exponer ante
la asamblea tas proposiciones de concordato. Después del ---
nombramiento del trustee, el secuestrador judicial s&lo con-
serva una misibén de vigilancia general sobre la administracidn
de la quiebra (139).

Otra reforma introducida por la ley consiste en que -
dentro del proceso de quiehra se organiza un cierto proceso
de espera, que permite la realizacion de arreglos entre los -
acreedores y el deudor, antes de 1a declaracifn de la quiebra.
Durante este proceso de espera el secuestrador oficial exami-
na la conducta del deudor e investiga las causas de su insol-
vencia, y para facilitar los arreglos, se suspenden tas perse
cuciones individuales. La ley no exige que el deudor pague --
un minimo de tas deudas como 1o hacfa la ley anterior, 0 que
los acreedores emitan una opinién favorahle para conceder la
orden de Tiberacidn al deudor. La Corte goza ahora de un po-
der discrecional casi completo (140).

(138). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., P8gs. 35,39, 189.
(139). Ibidem, Pigs. 40, 190-191.
{140).

Ibidem, Pdg. 40.
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2.4.15. La ley de quiebras de 1914.

La ley de quiehra de 1883 fue reproducida en la ley de
1914 (bankruptcy act). Esta refundid la ley de 1887 sohre ---
arreglos privados (deeds of arrangements) y las leyes de 1890
¥ 1913 que reglamentan ta indagatoria y la punicisn del deu--
dor imprudente o que ha cometide actos fraudulentos en contra
de sus acreedores. Esta ley de 1914 ha tenido algqumas enmien-
como la Barkruptcy Amendment Act de 1926, pero sin sufrir mu-
taciones esenciales. tas reglas procedimentales sobre 1a ----

quiebra son de 1952 (141).

2.5. La quiebra en los Estados Unidos de Amé&rica.

2.5.1. Los primeros sistemas de ejecucitn.

Los primeros sistemas de ejecucidn en los Estados Uni-
dos de América antes de su independencia, fuercn ltos del com-
mon law inglés. E1 deudor era despojado de sus bienes y ----
@stos transferidos a sus acreedores. Existfa la prisibn por -
deudas. Los reclusos por deudas eran md&s numeresos que 1os que
cometian cualquier otro delito o infraccitn. Los plantadores
del Sur estabhan frecuentemente endeudados frente a las casas
de comercio inglesas. La vida lujosa que mantenfan los ohli--
gaba a demandar anticipos a los comerciantes ingleses a quie-
nes vendfan su tabaco. Para evitar ser aplastados por las ---

deudas, los plantadores hacfan votar en Tas legislaturas de -
los Estades del Sur donde tenfan el control, leyes que miti--

garan sus deudas atrasadas mediante la emisidn abundante de

papel moneda que trafa la ficil bancarrota,o votando leyes
que autorizahan el pago de deudas con una moneda devaluada. -

De esta manera el Estado estimulaba los fraudes en contra de

{141). ROSSI, Guido, 0p. Cit., Pdg. 25%; GIMENEZ ANZOQLA, Her-
ndn, Op. cit., P&g. 165.
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los acreedores que en su mayorta eran ingleses. Despubs de -
1a independencia, los agricultores del Sur agebiados por Tlas
deudas y que hahfan devenide propietarios de las tierras --
a través de empréstitos hipotecarios, se esforzaban por ---
obtener, mediante una devaluacién progresiva de la moneda,
el reajuste e incluse, la anulacibn de las deudas contraf--
das con los capitalistas americanos y extranjeros. Hasta --
11egaron a demandar la supresifn completa de los tribunales
por considerarlos un dafo plGblice {142).

2.5.2. La quiebra en 1a Constitucién Americana de 1787.

La revancha de los capitalistas se hizo sentir en la

Constitucion de 1787. £sta fue la ohra de una cuarentena de

burqueses de Cincinatti, propietarios de tierras, especulado
res de hienes rafces, comerciantes e industriales. La finali-
dad de esta burguesfa era evitar la inflacién, lograr que los
Estados de 1a Unibn respetaran los contratos, refrenar la ---
agitacib6n revolucionaria del pafs y proveer a la existencia -
de un gobierno central respetado. Para lograr que tamhién los
granjeros endeudadoé adopataran la Constitucidn, los burgue--
ses la presentaron como un modo de luchar contra la domina---
cidn extranjera econdmica y mititar; ellos presentaron al ---
pueble que los Estados Americanos habfan devenido un oprobio
ante las naciones de Europa; que el pahelldén de los Estados
Unidos era objeto de insultos y vejaci6n; que los agriculto-
tores no podrfan exportar libremente sus productos; que muy
pronto estarfan reducidos a la Gltima miseria. Por todo &sto,
tomarfan represalias y probarifan a las naciones extranjeras
que los Estados Unidos no sufrirfan jamds impunemente este -
aislamientoe en 1a lihertad de comercio y que para ello era
necesario un reforzamiento de los poderes del Congreso Fe--

(142). ROSSI, Guido, Op. Cit., Pdg. 30; DEL MARMOL, Charley,
Op. Cit., Pdgs. 48-49.
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deral. De esta manera, los elementos izquierdistas, revelucio-
narios, radicales y demfcratas, aprobaron la Constituciln de -
los Estados Unidos, que 1os capitalistas tramaron en secreto -
e instrumentaron como forma de lucha en contra de la anarqufa
interior y para la satisfaccién de sus intereses personales.
Vchimas de las medidas precedentes edictadas en favor de ---
los deudores que entrafiaban una anulacién o fuerte disminu---
cién de sus eréditos, los constituyentes, la mayorfa acreedo-
res, entendieron que el modo de evitar el retorno a semejante
situacidn, era el de dar a la reglamentacifn sobre las deudas
un cardcter federal, colocdndola dentro del c¢frculo de la com-

petencia del Congreso (143).

E1 artfculo primero, seccifn 8, p&rrafo 4 de la Consti-
tucidn Americana de 1787 di6 poder al Congreso, entre otras -
atribuciones, de estahlecer para todo el pafs leyes uniformes
relativas a las quiehras {to stablish uniform Taws on the sub-
ject of bankruptcy throughout the United States), para asegu-
rar la huena marcha del comercio y para castigar Jos fraudes.
En Torma velada los Constituyentes capitalistas impidieron --
a los Estados de 'a Unitn promulgar leyes sohbre moratorias, -
al establecer que &stos podfan dictar leyes sobre quiebras --
con la condicibn de que no se dafara Ta fuerza obligatoria --
de los contratos (does not impair the obligation of contracts),
y de que no hubiera en ese momento una ley federal sobre la
quiebra comn la cual pudieran entrar en conflicto. De esta ma-
nera, los capitalistas encontraron un modo de defensa efecti-
vo en contra del espiritu revolucionario de los estados su--
refios, impidiéndoles algunos actos propios de la quiebra co-
mo la discharge (liberacidn) del deudor. Dentro del espiri-
tu de los Constituyentes, el primer objetivo de 1a ley de --

quiebras no es la liberacién del deudor, sino el equitativo

{143). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pags. 50-51.
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reparto de sus bhienes entre los acreedores (144).
2.5.3. La primer ley federal sobre quiebras.

Fue ‘promulgada el 4 de abril de 1800. Estd muy cerca-
na al derecho inglés sobre quiebras de la &poca: no prevee -
disposiciones para que el deudor pueda demandar su quiebra;
se aptica s8lo a comerciantes, vendedores y transportistas;
enumera Tos actos del comerciante que puedan dar lugar a la
quiebra. La liheracifn del deudor era el reflejo de la ten--
dencia capitalista de los Constituyentes de 1787: era muy -
dificil de acordar pues requeria que el deudor ohtuviera el
consentimiento de las dos terceras partes de los acreedores
en nimero y en suma. Al 1legar a la presidencia Jefferson,
demécrata radical, abrogd la ley el 19 de diciembre de 1803,
{145).

2.5.4 . La ley de quiebras de 1841.

No existis ley federal sobre quiebhras hasta 1841. Los
Estados de ta UniGn promulgaron leyes particulares reglamen-
tando la situacifn de los insolventes. Un gran nGmero de ---
€stos obtuvieron la liberacibn de sus deudas en contraven---
cifn a 1a Constitucidn Federal que impedfa a los Estados =--

dictar leyes que debilitaran la fuerza obligatoria de los -~
contratos.

ta crisis econfmica de 1837 suscitd una campafia para
la promulgacidén de una ley federal sohre quiebras. Fue asf
que en 1841 se promulgsd dicha ley con el dnico ohjeto de -
permitir a los deudores, victimas del pdnico financiero,
reconstruir sus negocios y, una vez obtenido &sto, fue abro-
gada el 3 de marzo de 1843. Con esta ley, un juradoe podfifa -
acordar la prueha de que el deudor habfa hecho el ahandono -

{144). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pdgs. 52-53, 63-64.
(145). Ibidem, Pdgs. 65-66-
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de sus bhienes en favor de los acreedores y se le concedfa su
liberacidén. £1 quehbrado no requerfa del consentimiento de --
los acreedores para ohtener la liberacidn de sus deudas; Jos
2creedores no tuvieron ningln poder dentro de la administra-
cién de la quiebra; no habfTa asamblea de acreedores y el trus-
tee (sfndico) era nombrado por el tribunal; se permiti6 a ---
los comerciantes hacer su declaracifn de insolvencia y a de-

mandar el beneficio del proceso de quiebra, de esta manera,
alin antes que en Inglaterra, la quiehra se hizo extensihle
a los deudores civiles. $61o0 el proceso involuntario de quie-
bra, el iniciado por demanda de 'os acreedores, quedd reser-
vado para los comerciantes. La concepcibn favaorahle de la --
ley de 1841 hacia los deudores se ha conservado hasta la le-

gislacibn actual (146).
2.5.5. La ley de quiebras de 1867.

La guerra civil condujo al pafs a una serie de crisis
econbmicas que trajeron la necesidad de una ley de quiebras.
Después de la discueitn de varios proyectos, el 2 de marzo -
de 1867 se promulgh esta nueva ley de quiebras. Segln é&sta,
los deudores, comerciantes 0 no comerciantes, s6lo podfan -
demandar 1a quiebra si su deuda estaba sohre los 300 d&la---
res. Dentro de los actos susceptibles de ocasionar la quie--
bra involuntaria, la ley contenfa el acto de no pagar un =---
efecto de comercio dentro de los 14 difas posteriores a su --
vencimiento. La liberacibn del deudor s6lo era acordada si -
al menos el 50% del pasivo hubiera sido pagado. Estas dispo-
siciones fueron consideradas muy severas por los deudores y
fueron modificadas en 1874 en que tambi&n se introdujo por
primera vez el concordato como mode de evitar la declara---

cidn de la quiebra.
£1 sistema hibrido de la ley de 1867 consistente en --

{146). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., P&g. 67; ROSSI, Guido,
Op. Cit., P&g. 34.
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que la adminsitracién de la quiehra fue confiada a los trus-
tees electos por los acreedores, pero con la aprobacidén del
tribunal que, al lado de aquéiles, podfa nombrar uno o va---
rios trustees oficiales, fue diffcilmente aplicado dando lu-
gar a ahusos que provocaron una campaia para su ahrogacidn -
que fue votada el 7 de julio de 1878 (147).

2.5.6. La ley de quiebras de 1898.

Las leyes federales sobre quiebras de 1800-1803, ---
18431-1843 y 1867-1B78 dejaron espacios en que no existido --
ley federal sobre l1a materia. Estas tres leyes fueron uti--
lizadas para remediar situaciones temporales diffciles en -
1o econémico y 1o financiero. En cada tentativa el lTegisla-
dor arribaba a la abolicién de las deudas, y una vez logra-
do Bsto, la ley era ahrogada. Su efecto fue la restriccibn
del cré&dito en perjuicioc de la economfa. Era necesaria una
reglamentacidn de quiehra para la prosperidad del pafs que
organizara la distribucién de los bienes del deudor, casti-
gara los fraudes y que liherara al deudor de las deudas que
no podfa ya pagar.

Con once proyectos y 83 enmiendas propuestas se ela-
bors la ley de quiebras promulgada el lo. de julio de 1898.

Ella forma el Titulo 11 del C8digo de leos Estados Unidos.

Consta de 7 capftulos: I.- Definiciones; II.- Creacibn de

los tribunales de quiebra y su jurisdiceidn; IIl.- Las ---
quebrados; IV.-~ Los tribunales y el procedimiento ante ---
ellos; V.- Los funcionarios, sus debheres y sus compensa---
ciones; VI.- Los acreedores; y VII.- Los bienes de la ----
quiebra y su administracidn. La ley ha sido enmendada en -
1903, 1906, 1910, 1917, 1926, 1932, 1933, 1934, 1938, 1966

y 1970 (148).

{(147). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pdgs. 68-69.

(148). Ibidem, PiZg. 89; KLEE, Keneth, "The Bankruptcy Act of
1978", American Bar Association Journal,Vol. 64, Dec.
1978, Chicago, I11inois, U.S.A., Pdgs. 1865-1867;
LEWIS, Elmer, Bankruptcy Laws of the United States,

U.sS. Pr"inting office, Hashington’ 1940’ Pﬁgs. 1-35.
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2.5.7. La Tey de quiebras vigente en Tos Estados Unidos.

La multitud de enmiendas aplicadas a la ley de 1898 -
era signo de que algo andaba mal. En 1970 el Congreso nombrd
una comisién con el encargo de estudiar, analizar, evaluar y
recomendar camhios a la ley de quiebras. En 1971 l1a presti--
giada Institucién Brookings:publicéd su acusacibn en contra -
del sitema de gquiebras: "Este montdn de error administrative
y fiscal y de confusifn se ha convertido en una forma aceptg

da de vida profesional de los Trihunales de Quiebra, sus Su-
pervisores, Tos Jueces de Distrito y los Miemhros de la Ba--
rra de Quiebras. Los problemas zstdn tan extendidos y tan --
encadenados que soluciones parciales no son aceptables. Ne--
cesitamos una nueva ley de quiebras; un nuevo mé&todo de fi--

nanciamiento, nuevos registros y procedimiento" (149),

Hasta 1978 se promulgd la ley de quiebras conocida co
mo Eduard's Act que derogl Ta ley de quiebras de 1898. En --
lugar de &sta, el Congreso codifich el Titulo 11 del Cédigo
de Tos Estados Unidos, que lleva el titulo de “"quiebra", y -
que contiene las normas sustantivas de la quiebra. En cuanto
al procedimiento, el Tftulo 11 no especifica Tos detalles. -
Para &sto, la Comisidn de Normas Federales del Procedimiento
de Quiebra (Federal Rules of Bankruptcy Procedure}, designa-

da en 1959 por el Comité de Reglas Civiles de 1a Conferencia
Judicial, es la encargada de revisar Tas Ordenes Generales y

las Formas Oficiales y de especificar las particularidades -
con respecto a asuntos tales como las probanzas de la deman-

da, las reclamaciones, etc. Desde 1941 quedé claramente esta
blecido gque el Congreso puede delegar en la Suprema Corte de
Justicia todo poder para reqular el procedimiento (150).

E1 €apftulo 11 del Tftulo 11 consolids la reorganiza-

{149). LANDERS, Jonathan M., "the New Bankruptcy Rules, Re--

lics of the past as Fixtures of the Future", Minne---

sota Law Review, Vol. 57, No. 5, April 1973, Minneso-
ta, U.S.A., P&gs. 827-828.
(150). KLEE, Keneth, Op. Cit.,Pdg. 1865.
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cidn de los neqocios. Tanto el deudor como los acreedores --
tienen la facultad de proponer un plan de reorganizacidn del
negocio, que puede ser confirmado si los acreedores recihen

al mencs tanto como recibirfan en caso de que se ligquidaran

los bienes del deudor.

Bajo la ley de quiebras de 1898, el referee (juez de
ta quiebra) realizaba funciones administrativas y judicia--
les; tenfa una relacifn estrecha de trabajo con el trustee
{sindico}, a quien &1 mismo designaba; &sto productia duda -
a los litigantes en cuanto a la actuacidén del referee. E1 -
salario de é&ste no era pagado por el Tesoro PGblico, sino -
con fondos aportados por los quebrados mismos. La distin---
cifn entre el referee y los jueces federales reforzf el com
plejo de inferioridad. Los referees recibfan menos compen--
sacifn, ncupahan salas mis pequefias y no usaban tGnicas; --
sus decisiones no eran apelahles sino revisadas por el juez
de distrito, quien podta tomar nuevos testimonios y recibir
pruebas adicionales, 10 cual socahaba la autoridad del re--
feree. Este no podfa castigar por desacato a sus Ordenes, -
poder inherente a los tribunales, sino gue tenfa que certi-
ficar 1os hechos al juez de distrito para que &ste, a dis--
crecibn, lo realizara, 1o que disminufa el control del re--
feree sobre su juzgado y de 1o cual surgTé la idea de que -
no era realmente un juez, sino alguna especie de empleado o
un afbitro, alin inferior a ciertas agencias administrativas

que poseen el poder de castigar por desacato (151}.

Bajo 1la nueva ley, las cortes de quiebra estdn adjug
tas a tos juzgados de distrito, perc lo jueces-son nombra--
dos por el Presidente, tomando en consideracidn las reco---
mendaciones de los Consejos de Circuito y con el consenti--
miento del Senado. Esto eleva el estatus de loa Tribunales
de Quiebra. La nueva ley separa las funciones judiciales -

(151). LANDERS, Jonathan, Op. Cit., Pdgs. 863-867.
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de las administrativas, y deja al juez de la quiebra séle las
funciones de resolver las disputas en un contexto de conflic-
to. Para las funciones administrativas se crearon los S5fndi--
cos de los Estados Unidos (Unites States Trustees) cuya fun--
cifn primordial es la supervisi6n de los private trustees ---
{sfndicos privados) y ta adminsitracidn de los casos de quie-
hra (152).

2.6. La quiebra en Canada.

La Ley Britdnica de Norteamérica di6 poder al Farlamen
to Canadiense para publicar leyes sobre quiebras, que dehfan

de prevalecer sohre las leyes de las provincias.

2.6.1., La primera ley de quiebra canadiense.

Data del afo 1869. Fue ahrogada por la Ley de insol---
ventes de 1875 y &sta, a su vez, por la ley de quiebras de --
1880. Hasta 1919 se publicéd otra ley sobre la materia.

2.6.2. La ley de quiebras vigente.

Entrd en vigor en 1949. A semejanza de la legislaciobn
inglesa de quiebras, esta ley regula separadamente la liqui-
dacién de 1a sociedad y conserva la enumeracidn de actos mo-
tivo de quiebra aunque incluye la cesaci6n de pagos. La ley
tiene tambifn un sistema de control administrative semejan-
te al Ministerio de Comercio (Board of Trade) de Inglaterra.
Desde 1932, por recomendaci6n de 1a Barra Canadiense se ins-
tituys el superintendente de quiebras, cuya funcidn es la de
supervisar las actividades de los trustees, hacer investiga-
ciones sobre 1a materia y recomendar acciones remediales al
Ministerio de Finanzas que es, en G1tima instancia, el res-
ponsable de la administraci6n de 1a ley. E1 superintendente

de quiebras valora las solicitudes de los trustees para ---

(152). KLEE, Keneth, Op. Cit., Pdgs. 1866-1867.




obtener su licencia y bajo su recomendacifn, el Ministerio -
de Finanzas Ta expide o ta niega; asT mismo, el superinten--
dente realiza auditorfas peré6dicas a los trustees (153}).

2.7. La quiebra en Alemania.
2.7.1. La quiebra en Alemania durante el medioevo.

En Alemania no se tuvo una ley de quiebras aplicahle
en todo el pafs sino hasta 1B77. Durante la Edad Media las
ciudades alemanas importantes por su comercic tuvieron una
Tegislacifn andloga a los estatutos de las ciudades-estado
italianas. En 1405 y 1445 se doté de sendos estatutos a Ta
ciudad de Luheck; en 1621 se estableci6 el tribunal de --
quiebhras de nuremberg; én 1631 y 1681 se crearon los tri--
bunales de feria de Bolonia y Braunschuig; y en 1753 se --

elaboraron los estatutos para el Puerto de hamburgo.{154).

2.7.2. La kon&ursordnung de 1877.

E1 10 de febrero de 1877 se promulgd la primera y -
inica, hasta ahora, ley de quiebras en Alemania. Su ante--
cedente es ia ley de quiebras prusiana de 1855. lLa ley ---
consta de s86lamente 244 articulos repartidos en tres Ti---
bros: el 1ibro I contiene el derecho material! (konkurs----
recht); el libro 1! comprende el derecho procesal {Kankurs
verfharen); y el libro IIl se refiere al derecho penal de”
1a quiebra {straihestimmugen).

La ley ha conservado lo esencial por mis de un si--
glo, aunque con algunas modificaciones secundarias, 1o que
demuestra su funcionalidad motivada per la ausencia de ---
formalismos inGtiles como lo es la junta para reconoci----
miento de créditos, asf como Ta facultad inquisitiva y di-
rectiva del juez durante todo el procesoc, que hacen que --

{153). HONSBERGER, John, Bankruptcy administration in the
United States and Canada, Californja Law Review, -
vol. 63, No. 6, 1975, Berkeley, California, U.5.A.,
Pags. 1533-1537. ROSSI, Guida, Op. Cit.,Pags. 28-29.
{154). GIMENEZ ANZOLA, Herndn Op. Cit., Pdg. 169.




Este sea hreve y asequible por su economfa.

La ley se aplica a todos los deudores comerciantes y
no comerciantes y ha servido de modelo a las leyes de quie-
bras olandesa, hlngara, argentina, japonesa, austriaca y a
la itatiana de 1942.(155).

(155). PRIETO-CASTRO FERNANDIZ, Leonardo, Op. Cit., Piags.
299-327; BRUNETTI, Antonio, Op. Cit., P&g. 66, --
GIMENEZ ANZOLA, Herndn, Op. Cit., Pdg. 170.



CAPITULO TII. LA QUIEBRA EN EL DERECHO MEXICANOD.

Por razones histéricas, las rafces del derecho mexi--
cano se encuentran en el derecho espafiol, de ah¥ que sea =-=--
conveniente iniciar el estudio de la quiebra en el derecho -
mexicano, con el estudio de 1a quiebra en el derecho espa---
fol.

3.1. La quiebra en el derecho espaiiol.

E1 derecho romano rigi6 por entero en Espafia hasta el
afno 415 en que llegaron a ella los visigodos. La influencia
continué ya que E&stos se aliaron con Roma en el afio 418. En
el afio 475 el rey visigodo Eurico promulgd un cbdigo de ---
unos 400 capitulos redactados por juristas romanos. Alarico
1! dict8 después Ja Lex Romana Visigothorum y derogf el C&--
digo de Alarico. Este fue restablecido entre los afios 582 y
586 por el rey Leovigildo quien 1o completd y 1o acercd mis
al dereche romano. En el afio 654 el rey Flavio Rescesvinto -
promulgd el Fuero Juzgo con el nombre de Liber Todiciorum --
o Cbdex Visigothorum. En el afic 681 fue adicionado y revisa-
do . Esta G1tima versidn fue modificada por los prédcticos --
y a esta nueva versi6n se Te conoce como la Vulgata. La Ley
¥V, Titulo VI del Libro 5o0. establece la preferencia del pri-
mer demandante del deudor; en pluralidad de acreedores, el -
deudor debe pagar a los demds segln 1o que adeude a cada uno
y si no lo hace, la Yey ordena que sea siervo de todos. El -
juez debe verificar a quien dehe mis 0 a quien debe menos.
Este procedimiento en contra del deudor con pluralidad de -

acreedores contiene ya algunos aspectos de la gquiebra como -
la instlvencia, la calificacisén y graduacidn de los cré&dites

y la intervencién del juez en todo el procedimiento. E1 ---
primer embargante tiene preferencia en el pago , lo cual --
acusa la influencia del derecho germdnico (156}.

{156). GIMENEZ ANZOLA, Herndn, Op. Cit., Pags. 150-151.




el Fuero Real de Espafa contiene 4 1ibros escritos en
castellano entre los afios 1252 y 1255% con influencia del de-
recho romano a través gel fuero Juzgo. Contiene disposicio--
nes referentes al deudor con plura]idad de acreedores. Orde-
na que si el deudor debe a muchos, primerc dehe pagar a ----
aqu&l con quien contrajo el primer adeudo y de st a los ----
otros segfin 'a fecha de las deudas; si los hienes no basta--
ban 1a ley mandaba que respondiera el cuerpo del deudor; si
el deudor hufa y algidn acreedor lo huscaba y 1o trafa, éste
debfa ser pagado con preferencia {157).

Las Siete Partidas fueron redactadas entre los afios
1256 y 1260 y modificadas en 1263 o 126%. Otra modificacidn
ocurrib entre 1295 y 1312, y la Gltima en 1325. Las Siete -
Partidas reglamentan el concursec o ejecucidn colectiva si---
multdneamente con la mayorfa de los estatutes de las comunas
italianas. La Partida Vv, Titulo Quince se intitula "de que--
manera han de desamparar sus bienes los deudores cuando no -
se atreven a pagar lo que deben, y 1a manera como deberd re-
vocarse la enajenacidn de sus bienes que hacen maliciosamen-
te". La Ley I de esta Partfda y Titulo autoriza al deudor --
para hacer cesién de sus hienes ante el juez, que deherd ser
despues de dictada la sentencia y no antes; ordena que en --
tal caso, el juez embargue tcdos los bienes del deudor, ----
excepto el vestido que lleve puesto; La Ley Il establece el
pago a prorrata a los acreedores con demanda de Ta misma na
turaleza, dejando a salvo los privilegios; faculta al deu-:
dor para que recupere sus hienes antes de ser vendidoes, me-
diante .el pago a los acreedores. La Ley !II ordena la libe-
racién del deudor que ha cedido sus bienes, no pudiendo ser
nuevamente emplazado a menos que hiciera tal ganancia que -
pudiera pagar a sus acreedores y quedar con lo necesario --

para vivir. La Ley IV autoriza el encarcelamiento del deu--

(157). GIMENEZ ANZOLA, Hern&n, Op. Cit., P&g.151.




dor que no querfa pagar ni hacer cesibn de sus bienes; pre--
vefa el secuestro de los mismos ponidéndolos a disposicisn de
Tos acreedores; en casc de fuga se embargaba el patrimonio -
en :substitucidn de la coaccibn personal sohbhre el deudor, --
hecha imposible por la ocultacibn. Las leyes V y VI se refie-
ren a las quitas y esperas que concedfan los acreedores al ~-
deudor, y a la mayorfa de votos necesarios para los acuerdos
de los acreedores. La Ley VII contiene la accifn pauliana pa-
ra obtener la nulidad de los actos celebrados por el deudor -
en fraude a los acreedores. La Ley VIII nulifica la venta ---
hecha por el deudor en contra del consentimiento de los acree-
dores, si carece de bieney para pagarles. La Ley IX trata de -
la revocacidn en el caso de que el deudor pague a algln acree-
dor en perjuicio de los demds. La ey X autorizaba al acreedor
que persiguiera y encontrara al deudor para que se cobrara con

preferencia como premio a su diligencia (158).

Otros ordenamientos que contienen disposiciones sohre -
1a quiebra son: la Ley de Cortes de Barcelona de 1299; las Cos

tumhres de Tostosa de principios del siglo XIII; la Ley de Coc
tes de Lé&rida de 1302; el Ordenamiento de Alcald de 1348: el
Fuero Viejo de 1a misma Bpoca de &ste (l1timo; la Pragmitica de
los Reyes Cat6licos de 1480; las Ordenanzas Reales de Castilla
de 1484; las leyes de Toro de 1505; las Leyes de Cortes de --
Monz6n de 1510; la Pragmdtica de Carlos I de 1532 y la de ---
1548; la Nueva Recopilacibn de 1562; y, la Novisima Recopila-
cifn de 1805 que acentfia el cardcter penal e infamante contra
Tos deudores alzados o fugitivos a quienes consideraba como -
robadores plGblicos, les prohibhfa volver a dedicarse al comer-
cio, los despojaba del privilegio de hidalgufa y ordenaba ---
que se procediera criminalmente en su contra y se les embar--

garan todos sus hienes. Para los deudores que realizahan la -

{158). PALLARES, Edvardo, Op. Cit., P&gs. 37-38, 441-447; GI-
MENEZ ANZOLA, Hern&n, Op. Cit., P&g. 154.
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cesifn de sus bienes ordenaha que se mantuvieran presos hasta

terminar el juicio de concurso (159).

En 1511 se Constituys el Consulado de Bilbac que se --
rigid inicialmente por las Ordenanza dictadas para el Consu--
lade de Burgos en 1494. Diversasreformas hechas ya por el ---
Consulado de Bilhao fueron recopiladas por Felipe II en 1560.
5e les agregaron otras reformas hasta la redaccidn de 1737 --
hajo Felipe V que adoptl ideas de las Ordenanzas Francesas de
1673 y 1681. E1 capftulo XVII de estas Ordenanzas de Bilbao -
se refiere a los atrasados, fallidos, quebrados o alzados, ¥
el modo de procederse en sus quiebras. En 56 leyes tratan :-
con un estilto claro y sencillo y con congruencia juridica --
los aspectos de la quiebhra. Divide a los quebrados en inocen
tes, culpables con culpa leve y culpahles con culpa grave --
{leyes 2,3 y 4). A Tos tnocentes se Tes ha de guardar el ---
honor de su crédito, buena opinidn y fama; a Tos culpables -
los considera inculpahles, pero no tienen voz activa ni vote
en el Consulado hasta que paguen el total de sus deudas; a -
los culpables con culpa grave, los fraudulentes, se les tie-

ne como infames ladrones pGblicos, rohadores de hacienda --

ajena y manda que se les persiga hasta que el Prior y los -
Consules puedan tenerlos en su poeder y los entreguen a la -
Justicia ordinaria para ser castigados con todo el rigor de
de Ta ley; 1los quebrados deben entregar al Prior y a los -
Ctnsules un estado de su negocio para que se proceda a3 ini-
ciar el juicio de qutebra (ley 5); al saher que el comer---
ciante estd en quiebra, se procede a asegurar Ssu persona ¥y

sus bienes mediante el embargo de los mismos (leyes 6 y 7);
se mandan publicar edictos ofreciendo un premio a las per--
sonas que descubran o den el lTugar donde estdn los hienes -

(159). PALLARES, Eduardo, Op. Cit., Pags. 36, 40-41; APODA-
CA Y OSUNA, Francisco, Op. Cit., Pdgs. 60-61.
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del quebrado {ley 8); e! Pricr y los C6nsules estdn obhliga--
dos a no devolver o entregar a nadie los hienes embargados,
hasta que se realicen las juntas de acreedores y Estos estén
conformes (leyes 9 y 10}; la correspondencia debe ser entre-
gada al Prior y a !os Cénsules o al Comisario (ley 11}; en -
tanto se convoca a junta de acreedores para presentar sus --
cr&8ditos y para nombrar sfndicos comisarios, se nombran de--
positarics interinos de los hienes emhargados (ley 12); el -
Prior y los C6lnsules juntan a Tos acreedores conocidos para
nombrar sfndicos comisarios, que podrdn ser los mismos depo
positarios interinos u otros acreedores que elijan (ley 13);
los acreedores residentes hel lugar deben presentar sus cré-
ditos en ocho dfas y en quince dTa§ los de afuera; el sindi-
co comisarie hard una memoria con separacifn y distincién de
créditos que presentard a l'a junta de acreedores previamente
convocada, a la cual podrd ser 1levado el quebrado para que
reconozca sus adeudos y haga alguna proposicifn de ajuste -
(leyes 16,17 y 18); si hay variedad de opiniones de los ---
acreedores respecto al ajuste gue propusiere el deudor, el
acuerdo de mayofia de tres cuartas partes de acreedores y

dos tercios de los créditos o viceversa, se mandard cumplir

por el Prior y los Consules, no obstante cualquier contra--
diccifn o apelacifn interpuesta por la minorfa de acreedo--

res {ley 20); los pagos no vencidos y pagadas por el quebra

do prdéximos a la puhlicacién de Ta quiebra, asf como dona--
ciones o ventas, se tienen como nulos debjendo los benefi--
ciarios devolver los montos recibhidos, pero ademds, tales -
actos se consideran fraudulentos, por lo que al deudor que
los realice se le debhe sancionar conforme a derecho (ley 23);
2l acreedor que reclame un cré&dito mayor se le rechaza aflin -

el crédito real, como castigo al fraude intentado (ley 2&);
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2 los cBmplices del quebrado en el ocultamiento o sustrac--=
cibén de hienes, se 1es ohligard a restituirles y se les mul-
tard con otro tanto de los hienes ocultos o sustrafdos y con
cien escudos de plata que serdn aplicados a heneficio del --
concurso (ley 25); se prohibe la paga al quehrado por parte

de sus deudores, bajo pena de dohle paga (ley 26)}; la ley 27
ordena la entrega de los bhienes que el guehrado tiene en co-
misidn o depbsito a sus legitmos duefies; las leyes 28 a 50 -
regulan en forma detallada la fnclusién y exclusidn de hie--
nes en la masa de la quiebra, asf como los privilegios que -
tienen ciertos acreedores para ser pagades con preferencia;

Ta ley 51 ordena la acumulacifn de los juicios gue se lleven
en contra del fallido en otros juzgados, 2l juicio universal

de quiebra; la ley 52 manda que las rentas de la casa del fa
11ido que adeude por el Gltimo ano, los salarios de los cria
dor correspaondientes al Gltimo afio y los henorarios a los --
médicos, boticarios y barheros concernientes a la Gltima ---
enfermedad del quebrado que muriere durante el concurso, =--
sean considerados como crédites privilegiados; 1a ley /3 ---
estipula gque el documento presentado por alglin acreedor que

se hubiere otorgado en tiempo préximo a la quiehra, se ten--
ga por nulo; la ley 55 dispone que de no haher ajuste de ---
espera y quita entre los acreedores y el fallido, se dicte a
la mayor hbrevedad la sentencia de graduacifn de créditos y -
se paguen con preferencia los c¢créditos privilegiados y los -
hipotecarios y, 10 que quedare de bienes del-quebrado, se --
reparta entre los acreedores personales sueldo a libra (160).

Las Ordenanzas de Bilbao se aplicaron s6lo a los co--
merciantes. La lTey 1 es una hreve exposicitn de motivos:
"Respecto de que por desgracia de los tiempos y la infelici-

(160). GIMENEZ ANZOLA, Hernd&n, Op. Cit., P&g. 155; VAZIQUEZ --
ARMINIOQ, Fernando, Derecho Mercantil, editorial Porrda,
México, 1977, Pdgs. 99-100; PALLARES, Eduardo, Op.
Cit., Pdgs. 468-491.




dad de algunos negociantes se experimentan muchos atrasos, -
falencias o quiebras en su cré&dito o comercio no pudiendo o
no queriendo cumplir con los pagamentos a su cargo, unos ---
ausentdndose y otros refﬂgiandose en las iglesias, sin dejar
de manifieste sus libros, papeles y cuentas con la dehida --
claridad, de que resultan notorios dafios a otros comerciantes
y demds personas acreedoras, por cuyos motivos se forman di--
senciones y pleitos largos y costosos,.sin poder justificar
los procedimientos de los tales fallidos, ni de la naturale-
za de sus quiebras en comlin y conocido perjuicio de la causa
pGblica dz este comercio..... ". De esta ley resalta la preo-
cupacifn de la autoridad pihlica por la proteccifn del comer
cio y de ahf el cardcter pObhlico de la quiebhra. Las Ordenan-
zas del Consulado de Bilhao son de singular importancia para
el estudio de 1a quiehra en Mé&xico, por haberse aplicado --
durante l1a colonia y despu&s de la independencia del pafs --
hasta 1863.

3.2. La quiebra entre los aztecas y durante la colonia.
3.2.1. La ejecucisn entre los aztecas.

La ejecucidn entre los aztecas era de cardcter perso-
nal. E1 comercio estuvo grandemente desarrollade. Los comer-
ciantes formaron una clase social muy poderosa que gozabha --
del privilegio de no cultivar la tierra. Para dirimir las --
controversias que existfan entre Tos comerciantes, habfa un
Tribunal de Comercio, el Pochtecatlahtocan, que tenfa su --
tecpan o palacio dentro de 1a plaza y estabha integrado por
doce jueces. Los interesados acudfan ante el tribunal y ---
Bste encomendaba el caso & tres magistrados que instrufan--
y resclvian la controversia dictando 1a sentencia sin dila-

¢idn. E1 deudor que no pagaba lo prestado o alg(n adeudo --
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por compra de fiado, era condenado a la esclavitud. Se desco-
noce si los aztecas llegaron a organizar concursos (161},
3.2.2. E1 Consulado de ta Universidad de los Cargadores de --

Indias.

Al inicio de 1a colonia, el comercio en América fue el
que se realiz6 entre Espaiia y la Nuveva Espafia. En materia de
regqulacibn comercial y de quiebras rigieron las Ordenanzas -
del Consulado denominado Universidad de Cargadores de Indias,
que fue constituido el 23 de agosto de 1543 por disposicidn
de Carlos vV, el cual dependfa de la Casa de Contratacitn de
SeviTla. E1 Tribunal del Consulado era designado por los ---
propios comerciantes o cargadores en forma democrdtica. Esta-
ba integrado por un Prior (principal) y dos Cdnsules {magis-
trados consultnres), tamhién comerciantes. La resolucibn del
Tribunal en materia de quiehras era apelable directamente al
Consejo de Indias (162;.

3.2.3. E1 Censulado de Mé&xico.

Para regular el comercio interno en la Nueva Espafia, -
Felipe Il constituyd el Consulade de M&xico, por Real (Cédula
de 15 de junio de 1592, que fue confirmada por otra c&dula -
el 8 de noviembre de 1594. Durante breve tiempo el Consulado
de M&xico se rigif por las Ordenanzas de los Consulados de -
Burgos y Sevilla. En 1592 se concluyeron Tas Ordenanzas del

Consulade de México, las cuales fueron confirmadas por Feli-
pe I1II el 20 de octubre de 1604. Estas Ordenanzas contenfan
s61o disposiciones de cardcter procesal y no hacen referen-
tia a las quiebras, luego entonces, en esta materia se apli-
caren inicialmente las Ordenanzas del Consulado de Sevilla,
(161). VAZQUE?Z ARMINIO, Fernande, Op. Cit., P&gs. 99-100; -

GIMENEZ ANZOLA, Herndn, Op. Cit., Pag. 131.
{162). VAZQUEZ ARMINIO, Op. Cit., P&gs. 11B-119.
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y en el siglo XVIII se aplicaron las Ordenanzas del consula-
do de bilhao en su versi6n confirmada por Felipe V en 1737 -
que contenfan, ademds de la organizacién del Consulado, la -
forma de tramitar los juicios merantiles, el derecho sustan-
tivo terrestre y marftimo, constituyendo 1a reglamentacidn -
mis avanzada y completa que 1legf a convertirse en ley gene-
ral de la monarqufa. E1 11 de agosto de 1806 se promulgd el
Reglamento del Real Tribunal del Consulado de méxico. En ---
sus articulos 17 y 18 dispone que la jurisdiccidn del Tribu-
nal es privativa e inhibitiva por 1o que alin en el caso de -
quiebra, fraude o malversacidn del deudor, los interesados -
ne podrédn acudir al Juez de la Acordada ni a2 ninglin otro ---
juzgado, sino al Tribunal del Consulade. E1 artfcule 121 ---
ordena que "Quando varios acreedores se opucieren a la exe--
cucibn, y los hiznes del deudor no alcanzaren para pagarles
8 todos, se tendrd por formando un vigoroso {oncursec en el -
cual se procederd por las reglas establecidas en el capfitule
17 de las Ordenanzas del Consulado de Bilbhao, las quales se
guardardn en todo lo que no se oponga a este Reglamento" --
(163).

3.2.4. Los Consulados de Yeracruz, GuadaTlajara y Puehla.

E1 7 de eneroc y 6 de junio de 1795 fue concedida la
constitucidbn de un consulado en las ciudades de Veracruz y
Guadalajara, respectivamente, cuyc Tribunal estaba integra-
do, a1 igual que el Consulado de Mé&xico, por un Prior y dos
Consules que residfan en dichas ciudades. Para otros pue---
blos y lugares de comercio hahrfa Diputados quienes, con --
dos colegas designados por el Tribunal de Alzadas, conoce--
rfan de los pleitos comerciales con igual jurisdiccidn que
el Consulado. E1 artfculo 11 de la Real Cé&dula de Ereccidn

(163). VAZQUEZ ARMINIQ, Fernando, Op. Ci., Pdgs. 120-121, --
172-239, 307-373.
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del Consulado de Veracruz dispone que el Tribunal conocerd -
de los asuntos al igual que conoce el! Consulado de Bilbhao --
conforme a sus Ordenanzas mismas que servirdn de regla al --
Tribunal, y como supletorias para 1o gue no prevengan dichas
Ordenanzas, se acudird a las Leyes de Indias, o en su defec-
to a las de Castilla. Igual disposicidn fue estahlecida para
el Tribunal del Consulado de Guadalajara. En 1a ciudad de --
Puehla se constiuyd otro consulado por autorizacidn de Agus-
tfn de lturbide en su calidad de Primer Jefe del Ejército --
Mexicano, a peticifn del Ayuntamiento de dicha ciudad en el

mes de septiembre de 1821 (164).

3.3. La quiebra en el México independiente.

3.3.1. E1 artfculo 50 de la Constitucidn de los Estados Uni. =

dos mexicanos de 1824%.

En materia comercial y de quiebras, las disposiciones
dictadas para la Nueva Espafia continuaren vigentes después -
de 1a independencia del pafs. La Constituci®dn de los Estados
Unidos Mexicanos decretada el dfa 4 de octubre de 1824, facul
t56 en exclusiva al.COngreso General en su artfculo 50 frac---
cidén XVII para dar leyes uniformes sohre bancarrotas en todo

el pafs (165).
3.3.2. E1 decreto que suprimis lTos consulados.

E1 16 de octubre de 1824 el Congreso General Constitg
yente ordent la supresibdn de los consulados existentes en el
pafs y dispuso que para los pleitos sobre negocios mercanti-
les que se suscitaren, conocerfan los alcaldes o jueces de -
letras asociados con dos colegas comerciantes que aplicarfan
4). YAZQUEZ ARMINIO, Fernando, Op. Cit., Pigs. 122-125, 246.
5). DUBLAN, Manuel y josE Marfa Lozano, Coleccifn Completa

de las disposiciones Legislativas desde l1a Independen-

cia de la Repfiblica, Imprenta de Comercio, M&xico, ---
1876, Decreto 427 de 4 de octubre de 1824.

(16
{16




las Teyes vigentes. E1 Congreso General nunca emitid ninguna
ley sobre hancarrotas. E1 decreto que suprimif los consula--
dos no fue de! todo obedecido. E1 30 de abril de 1832, el --
Congreso del Estado de Veracruz encomend§ la sclucifn de los
litigios mercantiles a un trihunal compuesto por tres miem--
bros elegides por Yos comerciantes de 1a ciudad de Veracruz
(166)}. La ley para el arreglo de la administracion de la ---
Justicia en los trihunales y juzgados del fuero comln del 23
de enero de 1B37 dispuso la cesacibn de todos los trihbunales
superiores y juzgados de primera instancia y especiales en -
todos los departamentos del pafs, con excepcifn de los trihu
nales mercantiles (167).

3.3.3. E1 décreto sobre la corganizacifn de Tas juntas de fo-
mento y tribunales mercantiles de 1B41.

El 15 de noviembhre de 1841 Antonio L8pez de Santa --
Ana emiti6 un decreto sobre la organizacifn de las juntas -
de fomento y tribunales mercantiles mediante el cual se orde
nd 'a constitucifn de estos tribunales integrados por un pre
sidente y dos colegas, todos ellos comerciantes, para cono--
cer de 16s pleitos mercantiles y de Jos juicios universales
de concurso de acreedores, asf como de convenios de esperas
Y quitas. Parz la decisifn de 1os asuntos de su competencia,
los tritunales aplicarfan las Ordenanzas de Bilhbago, hasta en
tanto se formara el c¢b8digo de comercio. Todo comerciante --
estaba ohligado a matricularse ante la junta de fomento ---
haciendo manifestacifn, entre otras cosas, de los bienes --
dotales y extradotales de la esposa bajo la pena de que, de
no hacerlo, en caso de quiehra, &sta serfa considerada como
fraudulenta. Para sufragar los gastos de las juntas de co--
mercio se cobraba, entre otros impuestos, el uno por ciento

(166). DUBLAN, Manuel et Al., Op. Cit., Decreto 429 de 16 de
octubre de 1824, P&g. 738.
(167). VAZQUEZ ARMINIO, Fernando, Op. c¢it., Pdgs. 131-132.
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de los bienes concursados. Para ser integrantes de las juntas
de fomento y de los trihbunales de comercio, se requerfa no --
haher cafdo en quiehra o suspensifn de pagos fraudulentas. --

Los tribtunales mercantiles conocfan de los juicios no mercan-

tiles que se acumularan al juicio de quiebra (168).
3.3.4. La ley sobre bancarrotas de 1853.

Por decretco de 31 de mayo de 1853, Antonio LOpez de --
Santa Ana promuigl una ley sobre bancarotas {sic). A semejan-

za del Cddigo de Comercioc Francés de 1807 en o recferente a
la quiebra, esta ley dispone que "todo comerciante que sus---

pende el pago de sus chligaciones comerciales, 1fquidas y ---
cumplidas, estd en estado de cesacién de pagos". De la redac-
cifn de este artfculo se pedrfa inferir que no es necesaria -
la declaracifn del estado de quiebra del comerciante, pero en
sus artfcules 15 y 16 1a ley ordena una averiguacién sumaria
para que el juez constate si ha habido suspensidn de pagos -
¥, en caso de haberla, &ste deberd declarar la quiebra. Asft
mismo, como en el derecho francés de Ta materia, la ley esta
blece en su articulo B8 que si no hubiere convenio, los acree
dores se hallardn de pleno derecho en estado de unibn. La ley
estd dividida en once secciones: primera, disposiciones gene-
rales; segunda, de 1a declaracifn de quiebra y sus efectos;
tercera, de la reposicifn de la declaraci6n de quiebra; ---
cuarta, disposiciones consiguientes a la declaracitn de ---
quiebra; quinta, administracidn de la quiehra; sexta, examen
Yy reconocimiento de créditos; s&tima, de1_convenio; octava,
de 1a unidn de acreedores; novena, graduacidn y pago de cré-

ditos; dé&cima, de la calificacifn de la quiebra; y undécima,

de la rehabilitacién. La ley no contempla ningln procedimien

{168). DUBLAN, Manuel et al, Op. Cit., Decreto 2221 de 15 de
noviembre de 1841, P&gs. 438-453. VAZQUEZ ARMINIO, -=
Fernando, 0Op. Cit., Pdgs. 132-134.




to preventivo para evitar Ta quiebra. Para la administracifn
de &sta, el trihunal nombra dos o tres sfndicos escogidos --
entre los vecinos de mayor cré&dito, prefiriendo a los que --
sean acreedores, y tamhi&n nomhra un sfindico jﬂr1dico que se
encarga de agitar el despacho de la quiehra y de reclamar las
infracciones de la ley asf como de cuidar que no se dejen ---
transcurrir los té&rminos procesales (169).

3.3.5. E1 c8digo de comercio de 1854.

La ey sohre bancarrotas de 1853 tal vez nunca tuvo -
aplicacion prdctica, puesto que a menos de un afios de su ---
promulgacifn, Antonio LOpez de Santa Ana decretd el 16 de --
mayo de 1854’91 primer c¢8digo de comercio mexicano, cuya ---
autorfa se atribuye a Teodosio Lares, Ministro de Justicia,
Negocios Eclesidsticos e Instruccidn PGbYica, quien tomd co-
mo modelos principales el c6digo de comercio espanol de 1829
0 C8digo de Sdinz de Andino, las Ordenanzas de Bilbao y el -
Decreto de organizacidn de las Juntas de Fomento y Tribunales
Mercantiles de 1841,

E1 1ibro cuarto de este c8digo requla las guiebras. Al
igual que Ta Ley sohre Bancarotas de 1852, el libro estd divi
dido en 11 tTtulos cuyos rubros coinciden exactamente con Tlas
11 secciones de aquélla. E1 tftulo I establece que la quiehra
se aplica s8lo a los comerciantes (Art. 761), bajo un crite--
rio objetivo pues dispone que aungue el deudor no sea comer--
ciante, si 1a mayorfa de sus créditos procede de negocios mer
cantiles, se le aplticardn tas disposiciones de la quiebra --
{Art. 767); el tribunal de comercio es competente para cono-
cer de los juicios civiles acumulados a la quiebra (Art. 764);
ta cesifn de bienes es siempre considerada como quiebra {Art.
765); las juntas de acreedores se convocan por anuncios en

(169). DUBLAN, Manuel et al, 0Op. Cit., Decreto 3871 de 31 de
mayo de 1853, Pdgs. 438-453.
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los peribdicos, por edictos fijados en la puerta del! tribu--
nal y por cé&dulas citatorias dejadas en la casa de cada =---
acreedor {Art. 770); la validez de las resoluciones de las -
juntas de acreedores requiere mayorfa simple de acreedores -
con tres cuartas partes de los presentes que amparen dos tet
cios de los créditos o viceversa {Art. 772)}. E1 tftulo [I --
establece 1a obligacifn del fallido de manifestar su quiebra
ante el juez, dentro de los seis dfas siguientes al en que -
haya cesado en el cumplimiento de sus obligaciones (Art. --

7758); l1a quiebra es voluntaria, involuntaria o de oficio --

(Art. 778); el juez fija en la sentencia la fecha en que se

fnici6 la suspensibn de pagos (Art. 781}; 1os actos que el -
fallido haya realizado en 1os treinta dfas anteriores a la -
fecha determinada por el juez comec inicic de ta quiebra, ---
estdn afectados de nulidad absoluta, excepto en caso de ----
quiebra fortuita (Arts. 782 y 784); los actos obsequiosos --

.otorgados por el deudor despuds del Gltimo halance, son nu--

lTos (Art. 786). E1 tftule IIl concede la reclamacifn al co--
merciante en el términe de ocho dfas contados a partir de la
fecha de 1a declaraci6n de quiebra {(Art. 789); si el quebhra-
do obtiene la reposicitn del auto de declaracifn de quiebra,
se le reintegra en la administracidn de sus hienes (Art. --

793). E1 tftulo 1V ordena que en el auto en que se declare

la quiebra se fije Ya Bpoca de inicio de la misma, se provea
el secuestro de los hienes, papeles y lihros del quebrado, -
se nombren los sfndicos, se publique la gquiebra y se fije --
una pensifn al fallido (Arts. 794 y 795). E1 tftulo Vv dispo-
ne que el tribunal! nombre uno, dos o tres sTndicos que se --
encarguen de realizar el inventario de los bienes del falli-

do y de examinar sus papeles {Art., 789}; se nombra un sindi-
co juridico para que vigile y agite el juicie (Art. 799); --
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los sfndicos formardn el balance del negocio, elaborardn la
lista de acreedores, cobrardn los cr&ditos a favor del falli-
do y venderdn las mercancfas corruptihles (Arts. 802 al 8(4).
E1 tftule VI dispone la celehraciln de las juntas que sean --
necesarias para la calificacifn de los cré&ditos, sin emplear
mis de veinte dfas contados desde la fecha en que se celebrd
la primera asamhlea (Art. B20); los acreedores que se sientan
agraviados por el acuerdo de la junta tiemen a salvo su dere-
cho para que 1o hagan valer ante el tribunal de ta quiebra --
{Art. B23); la reclamacifn deberd interponerse dentro de los
diez dfas siguientes del acuerdo de la junta, y se dilucida--
rd verhalmente dentro de los ocho dfas siguientes a su admi--
si6n (Arts. 825 y 827); los acreedores morosos pierden su ---
privilegio y si carecen de privilegio, pierden Va tercera par
te de su cuota por percibir (Art. 837). E1 tftulo VII dispone
que se convoque a junta de acreedores en los tres dfas si----
guientes después de haber transcurrido los veinte dfas sefia-
lados para la calificacifn de los cré&dites, en la cual los -
sfndicos expondrin la conveniencia de entrar o no en ajustes
con el deudor (Arts. 839 y 811); los acreedores podrdn cele--
brar con el fallido los convenios que les parezcan oportunos
(Art. B42); la oposicidn al convento se interpondrd dentro de
los ocho dfas siguientes al de su celebracidn, por defectos -
en 1a convocateria, en la deliheraci6n de 1a junta, por colu-
sifn entre el fallido y algGn acreedor, o por falta de legi--
timacibén de las personas que contribuyeron a formar la mayo-{
ria (Arts. B50 y 851); el convenio requiere la aprobacidn ju-~
dicial para ser obligatorio (Art. 852). E1 tfitule VIII esta--
blece que si no hubiere convenio, los acreedores se hallardn

de pleno derecho en estado de unién y decidirdn por mayorfa
(Art. 857); la junta de acreedores puede remover a los stn--
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dicos (Art. 860); los acreedores pueden autorizar a los sin-
dicos para hacer negocios {Art. 861). E1 t%tulo IX dispone -
que los sindicos clasificardn los créditos reconocidos en --
cuatro grupos: acreedores con accidn de dominio, acreedores
singularmente privilegiados.e hipotecarios, acreedores escri
turarios, y acreedores comunes {Art. 863); se celehrard una
Jjunta para manifestar 1la graduacidn de los créditos (Art. --
864); los acreedores que no ohtengan pago Tntegro de su cré&-
dito, conservan su derecho por lo insoluto para cuando el --
deudor adquiera nuvevos hienes {(Art. 886). E1 titule X otorga
facultad. al juez de 1la quiebra para calificarla (Art. 867};
Ta declaraci6n de la quiebra es indicio de culpabitidad, por
To que el fallido dehe ser detenido desde ese momento (Art.
888); los sfndicos determinan la clase en que crean que dehe
ser calificada la quiebra (Art. 891); 1a calificacidn defini
tiva la decide el trihunal {Art. 894); se estahlecen presun-
Ciones iuris et de iure de culpahilidad y fraude, y presun--
ciones iuris tantum de 1o mismo {Art. 897); en quiehra culpa
hle o fraudulenta, el tribunal remite el expediente al juzga
do criminal para que imponga al quebrado la pena correspon--
diente {Art. 904); jos fallidos culpables y fraudulentos su-
fren diversas inhabilitaciones (Arts. 908 y 909). E1 tfitulo
X1 se refiere a la rehahilitacibn de los fallidos que sb6lo -
procede cuando hubieren pagado Tntegramente el capital, los
intereses y los gastos; los alzados Y quehrados fraudulentos
nunca pueden ser rehahilitados; los quebrados por infortunio
pueden ser rehahilitados si hubo convenio y 10 cumplieron---
(Arts. 913, 915, 917) (170).

(170). DUBLAN, Manuel et al, Pigs. 192-240.

1

1
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3.3.6. La Ley Juirez sobre administracién de justicia y orgi-
nica de los tribunales de la Nacifin, del Distrito y —-
Territories.

Breve tiempo rigi6 el C6digo de Comercio de 1854. E1 -
23 de noviembre de 1855, Tla Ley Jufirez citada, en su artfculo
lo. dispuso que se observaran las leyes que sobre administra-
cifn de justicia regfan en 31 de diciemhre de 1952. En su ---
artifculo 77 establecif que quedahan insubsistentes y sin efec.
to alguno tas disposiciones gue sohre administracidn de jus--
ticia se hahfan dictado desde enero de 1853 hasta la fecha de
promulgacitn de 1a Ley; en su artfculo 42 ordend la supresi6n
de los tribunales especiales con excepcidn de los eclesidsti-
cos y militares y dejd, segdn su artfculo 45, el conocimienrto

de Tos negocios de comercio a los jueces del fuero comlin suje

tindose a las ordenanzas de su ramo, es decir, a las Ordenan-
zas de Bilbao (171).

3.3.7. 1 arttculo 72 de Ta Constitucion Federal de 1a RepO--
blica de 1857.

La Constitucidn Federal de la ReplGblica de 18%7 en la
fraccidn X de su artfculo 72, atribuys al Congreso de lTa ---
Unidn 1a facultad para establecer las bases generales de la
legisTacién mercantil. Por su parte, los Estados deberfan --
emitir Tas legislaciones de la materia con arreglo a taltes -
bases; pero el Congreso nunca las emitif, por lo que se si--

guieron aplicando las Ordenanzas de Bilhao y la Ley Judrez -
sobre administracidn de justicia en 1o sustantivo y en lo -
adjetivo (172).

{171). LEGISLACION MEJICANA, o sea Colecci6én Completa de las
Leyes, Decretos y Circulares que se han expedido desde
Ta Consumacidn de 1a Independencia, Tomo de enero a --
diciemhre de 1855, Pigs. 549-565, Imprenta de Juan R.
Navarro, M&jico, 1855. VAZQUEZ ARMINIO, Op. Cit., ---
Pigs. 140-141.

{172). VAZQUEZ ARMINIO, Fernando, Op. Cit., P&g.141.




3.3.8. FE1 decreto de 1a Regencia del Imperio del 15 de julio
de 1863.

Este decreto encomienda la administraci6n de la justi

cia s6l1o a lTos tribunales comunes, con excepcifn de los nego
cios mercantiles. En su artfculo 5, el decreto restablecid -
el (6digo de Comercio de 1854 y ordena que se formen 10§ tri
bunales previstos por este C6digo {173).

3.3.9. E1 c6digo de comercio de 1884.

El C8digo de Comercio de 1854 continud en vigor en to-
do el pafs después de la restauracién de la RepGhlica y los -
Estados de Mé&xico, Puebla y Tahasco lo adoptaron con algunas
variantes, con base en la facultad que les otorgaba la Cons-
titucibn de 1857. Sin embargo, el Gobierno de la Replhlica -
1o constiders inadecuado por haber emanado del centralismo y
ordent que se formara una comisidn con el encargo de formu-
lar Yas bases generales de la legislacidn mercantil que dis-
ponfa la Constituciébn, y de reformar el c8digo de comercio o
de formular uno nuevo para el Distrito y el Territorio de --
Baja California. La comisién integrada por Manuel Inda, josé
Marfa Barros, Ramén Rodrfguez, Pedro Martin, Martin del Cas-
tillo y Alfredo Chavere, inici6 los trabajos en 1867. E1 ---
proyecto elaborado por la comisidn fue remitido al Congreso
de la Unibn en septiembre de 1881, quien ordend que se pasa-
ra a la Comisi6n de Estudio del propio Congresc. Como el pro-
yecto estaba destinado para aplicarse s6lo en el Distrito ~---
Federal y en el territorio de Baja Califernia, fue considera-
do insuficiente para el comercio que requerfa una ley unifor-

me en todo el pafs, para su mejor desarrollo.

E1 20 de julio de 1883 el Congreso de la Unibdn auto-

(173). BOLETIN DE LAS LEYES DEL IMPERIO MEXICANO, o sea C&--
digo de la Restauraci6n, publicado por José& Sebas---
ti&n Segura, Imprenta Literaria, M&xico, 1863, Pags.
133-136. :



riz6 al Poder Ejecutivo para que formulara y promulgara un -
cidigo de comercio que se aplicara en todo el pafs. Esta ---
autorizacioén contradecfa la fraccidn X del artfculo 72 de la
Constituci6n que s6lo autorizaha al Congreso para establecer
las bases de 1a legislaci6n mercantil, por lo que esta dispo
sictén constitucional fue modificada el 15 de agosto de 1883
guedando el Congreso autorizado "para expedir c8digos ohli--
gatorios en toda la RepGhblica de minerfa y comercio”. En esa

misma fecha se cancedid autorizacién al Ejecutivo para formu

far y promulgar el c6digo de comercio, que fue promulgado el
15 de abril de 1884 y aprohado por el Congreso de la Unifn -
el 31 de mayo del mismo ado (174).

£1 libro quinto de este c6digo de comercio contiene -
el derecho sustantivo de la quiebra en seis tftulos. E1 ti--
tulo primero establece disposiciones generales; ei tftulo -
sequndo se refiere a la clasificacifn de las quiebras; el -
tftulo tercero regulta los efectos de la declaracifn del ---
estado de quiehra; el tftulo cuarto norma la graduacifn de
los créditos; el tftulo gquinto establece la &poca de la ---
quiebra; y el tftulo sexto regula la rehabilitaciGn del fa-
11 ido.

EY libro sexto del c8digo de comercio trata de los --
juicios mercantiles. EV tftulo tercero de este libro regula
el juicio de quiebra en once capftulos. E¥ capftulo I regu-
1a cesitn de bienes y la presentacidn de la quiebra; el --
capftulo Il estabhlece los tradmites para la dec1afac10n de -
la quiebra; el capftule IIT requla la declaracibn del esta-
do de quiebra y su revacacibn; el capftulo IV establece los
efectos de la declaraciébn del estado de quiehra; el capfitu-

1o V norma las actuaciones en el juicio de quiebra y los --

(174). VAZQUEZ ARMINIQ, Fernande, Op. Cit., Pdgs. 142-144.
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recursos; =21 capftulo VI regula los deberes y facultades del
sfndico; el capftulo VII norma la graduacidn de los crédi---

tos; el capftule VIII se refiere a la sentencia de gradua---
ci6bn de los cré&ditos; el capftulo IX regula la segunda ins--

tancia; el capftulo X se refiere a las quitas; y el capftuloe
X1 regula las esperas.

3.3.10. E1 C6digo de Comercio de 1889.

E1 c8digo de Comercio de 1884 admittid la hopoteca -
de las sociedades mercantiles lo cual trajo en la prdctica
efectos desastrosos y la opinidn pGhlica se decidid resuel-
tamente por su modificacién. £1 4 de junio de 1887 el Con--

greso de la Uni6n autorizéd al Ejecutive para reformarlo to-
tal o parcialmente. El 21 de julio del mismo afio el Presi--

dente de 1z Repfiblica nombrS una comisidén para tal efecto.
Los trabajos culminaron con un proyecto nuevo aunque utili-
z5 mucho dei contenido de aquél y ademds, con influencia -
del Codigo de Comercio Francés de 1808 a través del Cadigo
de Comercio Espaiiol de 1885 y el ltaliano de 1882. El nue-
vo CO6digo fue expedido el 15 de septiembre de 1889 (176}.

E1 C6digo estd dividido en cinco libros. E1 Libro -
Cuarto en su T1tulo I contiene el derecho sustantivo de la
quiebra; y el Libro Quinto en su Tftulo IV regula el proce-

dimiento.

La influencia del Cédigo de Comercio Francés de 1808
se advierte desde el primer artfculo que regula el derecho
sustantivo de las quiebras. E1 artfculo 945 establece gue -
“todo comerciante que cesa de hacer sus pagos se halla en -
estado de quiebra". Pero para que se encuentre jurfdicamen-
te en estado de quiebra es ineludible la declaracidn judi--

cial que procede cuando lo solicite el propio comerciante -

{175). VAZIQUEZ ARMINIO, Fernando, Op. Cit., Pdgs. 149-1560.




o alguno de sus acreedores, segln 1o dispone el artfculo 951
del Tituto ! del 1ibre IV. E1 caftulo Il regula la clasifica-
ci6n de la quiehra, gque es fortuita, culpable o fraudulenta
(Art.953); se reputa en estado de quiehra a los comerciantes
o negoeciaciones mercantiles si de hecho suspenden el pago de
sus deudas 1fgquidas y de plazo vencido; o si no se encuentran
bienes bastantes del deudor para trabar embargo; si el pasi-
&o evcede en ?5% al activo del comerciante; si &ste hace ---
abandono de sus hienes a los acreederes; y, si se ausenta u
oculta {Art. 952). E1 capftulo i1l norma ltos efectos de 12
quiebra. Con la declaracién de 1a quiebra el quebrado conser-
va el dominio limitado de sus bienes, de los cuales pierde 1a
facultad de administrarlos (Art. 962); se reputan pertenecien
tes al fallido los inmuebles que la esposa haya adquirido du-
rante el matrimonio, asf como las alhajas, cuadros y muehles
preciosos (Art. 964); el fallido no puede comparecer en jui-
cio ni como reo ni como actor con motivo de les intereses --
concursados, cuyas acciones serdn ejercitadas por el sfndico
(Art. 970); el sfindico representa a la masa de la quiebra --
con todas las facultades de un mandatario general (Art. 972});
las operaciones fraudulentas del fallido hechas en cualquier
tiempo de Ya quiebra, son nulas (Art. g78); los actos obse--
quiosos a favor de los ascendientes y descendientes del fa--
11ido y las ohligaciones no vencidas y pagadas hasta trein--
ta dfas antes de que el deudor cayd en cesacidn, son nulas -
{Art. 979); los juicios contra el fallido que est&n pendien-
tes se acumulan a ta quiebra {Art. 983). E1 capitulo IV esta

blece la &poca de la quiebra que por regla general es la --
fecha de la formaci6n de Tos inventarios ¥y halances (Art. --
984); la Bpoca de la guiebra es modificable seglGn las cons--
tancias de autos (Art. 987). EI capftulo V requla el conve-
nio. Hasta antes de la presentacifn de su quiebra, el que--




brado puede hacer con sus acreedores los convenios que les
convengan, o despufs del reconocimiento de créditos si la -
quiebra no se considera fraudulenta (Art. 988); los conve--
nios judiciales se hardn en junta de acreedares (Art. 989);
el voto de 1a mitad mds uno de los acreedores concurrentes

a Ta junta con tres quintas partes del pasivo, forman reso-
lucibn vaTida para celebrar convenio con el fallido (Art. --
991}; el auto aprobatorio del convenio es ohligatorio para -
todos los acreedores anteriores a la declaracién de quiebra,
y es apelable en amhos efectos (Art. 994); de no haher con--
venio, los acreedores conservan su derecho para reclamar lo
insoluto al deudor si adquiere bienes posteriormente; si -
hay convenio, 1a remisidn es absoluta, salvo pacto en con--
trario {(Arts. 995 y 997). E1 capftulo VI norma la gradua---
ci6n de los cré&ditos. Estos se dividirdn en dos secciones:
una contendrd los cr8ditos que habrdn de ser pagados con el
producto de los muehles y, 1a otra, contendrd los créditos

que se pagardn con el precio de los inmuebles (Art. 1001).

E1 capftulo VII regula la rehahilitacifn del fallido. La -
regla general es de que los guehrados quedan rehabilitados
desde el momento en que hayan pagado totalmente a sus acree
dores, excepto los quehrados fraudulentos (Art. 1013); los
quehrados fraudulentcs deben, ademds, haber cumplido la pe-
na que se le hubiere impuesto (Art. 1014). €1 capftulo VIII
contiene disposiciones relativas a tas quiehras de Tas so-
ciedades irregulares. E1 capfitulo IX regula las quiehras -
de las compafifas ferrocarrileras y demds empresas de obras

ptiblicas.

E1 Libro Quioto, Titulo IV del C6digo, contiene el -
procedimiento especial en las quiebhras dividido en nueve --

capftulos. E1 capTtulo primero enuncia disposiciones gene--




rales, La quiebra se puede iniciar a instancia del deudor --
que solicite la liquidacibn judictal o haga el abandono de =
su active, 0 por solicitud de algln acreedor (Art. 1415); el

‘juez proveerd sobre 1a conservacifn de los bienes de la quie

bra para 1o cual nomhrar§ un sindico y un interventor provi--
sionales que sean ahogados titulados o comerciantes matricu-
lados (Arts. 1416 y 1417); el sfndice es el representante --
legal de 1a negociacidn fallida (Art. 1418); los acreedores
pueden remover al sfndico e interventor provisionales despuss
de que se celebre la junta de reconocimiento de créditos ---
(art. 1421). E1 capftulo Il se refiere al aseguramiento de -
los hienes del fallido para 1o cual 21 sfndico y el inter---
ventor acompanardn al ministro ejecutor en el sellado de ---
2lmacenas, bodegas y despachos del deudor {Art. 1430}; al --
dfa siguiente del sellado, el sTndico empezari a realizar el
tnventario de los hienes (Art. 1433). E1 capftulo III norma
ta rectificacifn de créditos. Una vez concluido el inventa-
rio el juez dictard auto mandando que los acreedores presen
ten los justificantes de sus créditos dentro de diez., vein-
te o treinta dfas, a segfin la distancia en donde residan --
{Art. 1437); a tos ocho dfas de vencide el plazo para la --
presentacibn de los documentos, el sindico formard un esta-
do general de los créditos {Art. 1442); con este informe --
del sindico, el juez decide quiénes y por qué cantidad tie-
nen dereche a votar en la junta para el examen y admisidn -
de los créditos {Art. 1433); &sta se celebrard a los cuatro
dfas de haber presentado el sfndico al juzgado el estado --
general de 1o créditos {(Art. 1445); en la junta se dard ---
lectura general de los créditos, de los documentos de com--
prohacibén, del informe del sfndico sobre cada uno de ellos,
y de la resolucién judicial (Art. 1446); 1a exclusidn que -



138

que de algln crédito se hiciere, serd por mayorfa de tres --
cuartos de votos de los acreedores concurrentes y dos terciaos

del monto de los créditos o viceversa, y ¢on la aprohacidn --
judicial {Art. 1447); no podrdn emplearse mis de veinte dfas
para la calificacifn de los créditos {Art. 1448); a los cré-
ditos admitidos como legftimos se les anotard en sus tftulos
el nomhre del acreedor, la cantidad aprobhada, y 1a firma del
juez y del s¥ndico {Art. 1448); al acreedor cuyo crédito sea
excluido, se le devuelven sus tftulos y se le dejan a salvo
sus derechos para que, si se siente agraviado, los use ante
el juez de la quiebhra {(Arts. 1450 y 1451); pasados diez dfas
de Ta celebraci6n de la junta para la calificacidn de los --
créditos, no se admite instancia alguna contra to acordado -
en la misma (Art. 1453); las reclamaciones se sustanciardn -
s6lo con e1 interesado en el cr&dito impugnado y con el sfn-
dico, en su caso (Art. 1454); en contra de la resolucidn en
primera instancia procede el recurso de apelacibn o de nuli-
dad ante el superior (Art. 1458); los acreedores morosos --
pierden el privilegio, si tienen alguno (Art. 1464). E! ca-
pitulo IV regula la liquidacitn judicial que se concede al
deudor que la demande dentro de l1os tres dfas de haber sus-

pendido sus pagos (Arts. 1466 y 1467); se procede en la ---
misma forma que en la quiehra hasta dejar cerrado el examen

y reconocimiento de los cré&ditos, y dentro de los diez dfas
siguientes el juez citard a junta general de acreedores --
para la posible celebraci6n de un convenio (Arts. 1468 y -
1469); de n6 haher convenio, se sigue el procedimiento de

quiebra hasta la liquidacidn del activo y el reparto del -
producto entre los acreedores {Art. 1471). E1 capfitulo V -
regula el abandono del activo. E1 deudor cuyo pasivo exce-

da a su activo esti ohligado a manifestarlo al juez del --
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domicilio dentro de los tres dfas siguientes a la suspensidn
de pagos, acompafiando a su escrite la relacidn de su activo
y pastvo con el nomhre y domicilio de sus acreedores, para -
el efecto de que se proceda a la liquidacitn judicial {Arts.
1472 y 1473). E! capTtulo VI regula el concurso necesario, -
es decir, el que se inicia por instancia de uno o mds acree-
dores {Art. 1474); Estos lo podrdn iniciar cuando intenten -
ejecutar una sentencia ejecutoriada o en el caso de algln --
juicio ejecutivo mercantil, y no le encuentren al deudor ---
hienes suficientes en qué trabar embargo, o en el caso de --
fuga o alzamiento del deudor comerciante. Contra la declara-
cion del estado de quiebra procede el recurso de revocacibn
que debe interponerse dentro de los tres dfas siguientes a
la declaracidn (Arts. 1475 a 1478); el comerciante gue ma--
nifieste su estado de quiehra no puede pedir Ta revocacibn
de ta declaracién de quiebra (Art. 1479}, ni aunque haya -
celehrado algln convenio con sus acreedores {Art. 1481); -
la revocacifn s8lo procede si se comprueba plenamente que

el comerciante estd a! corriente de sus pages y que no hay
diferencia entre su activo y su pasivo que determine lta -
quiebra {Art. 1483). E1 capitulo VII regula la administra-
cidn de 1a quiebra. Si no hay convenio, el sfndico procede-
ri a liquidar los hienes del deuder, procurando la venta de
toda la negociacifn y, si &sto no es posible, venderd al --
detalle los hienes que la constituyan (Arts. 1485 y 1486}.
ET capftulo VIII se refiere a la graduacifn de los crédi-
tos. E1 sfndico formard el proyecto de graduacifn y lo --
presentard al juez quien citard a2 junta de acreedores para
celehrarse dentro de los diez dfas siguientes y en la que -
se discutirdn una a una las proposiciones del proyecto (Art.
1492}; si hay inconformidad de algunos acreedores por 1la --

graduaci6n gque se haya hecho de sus créditos, se cita a ---
nueva junta en un t&rmino de veinte dfas, para gque dejen --




140

alegatos de huen derecho y, en hase a &5tos, el juez decide
al respecto (Art. 1494); la sentencia de graduacibn conten-
drd la resoluci6n de que ha hahido quiehra indicando su ---
clase; la Epoca de la quiebra; la designacifn de los c¢ré&di-
tos legftimos, su monto, su clase y su graduacién; la apli-
cacidn del producto de la quiebra al pago de los créditos;
Y, 1a realcidn de los incidentes pendientes (Art. 1497),; -
ctontra Ta sentencia de graduacidn procede el recurso de --
apelacitn en amhos efectos que deberd interponerse en un -

t&rmino de tres dfas (Art. 1498). £1 capftulo IX regula la
segunda instancia en la cual el apelado es el sfndico (Art.

1499 y siguientes).
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CAPIYULO IV. LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS VIGEN-
TE EN MEXICO.

La Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos que rige ---
actualmente en MExico fue promulgada el 31 de diciemhre de -
1942 y'se publicS en el Diario 0ficial de Ta Federacifn el -
dfa 20 de abril del siguiente afio. Su articulo 1o. transito-
rio dispuso que entrarfa en vigor a los tres meses de su pu-
blicacibn, por 1o que estd vigente desde el dfa 20 de julio
de 1943. Con esta fecha quedaron derogados todos los artfcu-
los que integraban el Libro Cuarto, Ttulo I, y el Libro ---
Quinto, Tftulo IV del C6digo de Comercio de 1889 que regula-
"an el derecho sustantivo de la quiebra y el procedimiento -

especial en las quiebras, respectivamente.

La Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, en lo suce-
sive, la Ley, estd dividida en ocho tftulos, un apartado de
dispoesiciones generales y otro de transitorias que regulan -
tante el derecho material como el procesal de la quiebra y -

1a suspensibn de pagos.

Las finicas reformas que se han hecho a la Ley fueron
publicadas en el Diario Oficial de Ta Federacidn el 13 de -
enero de 1987 e iniciaron su vigencia el 13 de ju1{o del --
mismo afio.

La estructura de la Ley es la siguiente: Titulo I.-
Del concepto y declaraci®n de quiehra. Titulo Il.- De los --
6rganos de la quiebra. Titulo III.- De los efectos de la de-
claracién de 1a quiebra. TTtu16 IV.- De Tas operaciones de Ta
quiebra. Titulo V.- La extincifn de 1a quiebra y la rehabi--

Titacidén. TTtulo VI.- De la prevencidn de la guiehra. TTtu--

lo VII.- Quiebras y suspensibn de pagos especiales. Titulo
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Vill.- De los recursos y de los incidentes en los juicios de
quiebras y suspension de pagos. Disposiciones generates. ---

Disposiciones transitorias.
4.1. Las fuentes de 1a Ley.

Seglin el doctor Ignacio Galindo garfias, el concepto
de fuentes del derecho suele entenderse en tres sentidos ---
diferentes: 1) como fuentes reales que dan origen al derecho
ohjetivo. Estas fuentes constituyen los acontecimientos meta-
jurfdicos (datos econdmicos, polfticos, morales, ideolfgicos,
etc.) que son tomados en consideraci6n para elahorar el pre--
cepto jurfdico de acuerdo con las exigencias de una sociedad
y 8poca determinadas; 2) comoe fuentes histbricas del conoci--
miento del derecho; y, 3) como fuentes formales que son las -
diversas maneras como se manifiesta el derecho dentro del ---
grupo social (176).

Aplicando los conceptos del doctor Galinde Garfias a
la Ley, las fuentes reales de &sta se mencionan en su expo--
sicitén de motivos. En la exposici6n de motivos se sefiala que
el procedimiento de guiehra estaba incluido en el Ch6digo de
Comercio de 1889 cuyas disposiciones, en su conjunto, discor-
daban con las exigencias de la vida econdmica que regulaban.
Los procedimientos de quiehra eran eternos; se sabfa cuando
se iniciaban pero Ta posihilidad de su conclusidn era impre-
visible en perjuicio de 1a economia. Esto trajo las reclama-
ciones de los comerciantes y de los juristas para gque se pu-
siera término a tan inconveniente situacidn (177}.

Las fuentes hist6ricas que orientaron a los autores de
Ta Ley, las constituyen las legislaciones concursales ftalia-
na, .alemana, argentina, hrasilefia y, de manera muy notahle,
Ta lTegislacibn espafiola en la que destaca o1 cardcter plbli-
co de 'a quiehra, consistente en que no son los acreedo--
res quienes administran, ni dirigen, ni controlan la quiebra,

{(176). GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, Quinta Edi---
cién, Editorial PorrGa, México, 1982, Pigs. 42-43.

{177). RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Ley de Quiebras y Sus---
pensi6n de Pagos, DEcimosegunda Edici6n, Editorial Po-
rrGa, México, 1994, Pdg. 9.
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sinc el Estado como tutor de intereses colectivos, doctrina
promulgada por el jurista espafiol Francisco Salgado de Somo-
za en su ohra intitualada Labyrinthus Creditorum Concurren--
tium que constituye el primer estudio sistemdtico sobre la -
quiebra. Para Salgado de Somoza el juez es el titular de 1la
guiebra que dirige y administra la liquidacidn de la masa --
activa mediante un representante nomhrado por el propio Juez
para que realice la venta de los hiepes y distribuya el pro-
ducto entre los acreedores (178).

La caracterfstica pfblica de l1a quiebra del derecho -
espafiol estd en contraposicién al sistema mediaeval italiano
que reposa sobre la idea de que a los acreedores les perte--
nece el cuidado de dirigir, por medio de un representante --
nombrado por elles, la liquidacidn del patrimonio que, segfln
algunos juristas, es preferibhle por ser mds dgil y flexible
que el sistema espafiol. E1 francés Percerou hace notar que -
Francia, “para su mds grande bien", escapd de la influencia
perniciosa del sistema espafiol sohre la gquiebra (179). Sin -
embargo, hemos de recordar (180), que l1a ley Inglesa de Quie
bras de 1869 en la cual la quiehra se considerd como asunto
puramente privado, fue un rotundo fracaso; y en la actuali--
dad, el derecho franc&s de quiebra ha adoptado por entero el
sistema pGhlico de origen espafio]l desde su ley de Quiebras y
Arreglos Judiciales de 1955 y en las siquientes leyes sobre
la materia de 1958, 1967 y 1985,

En cuanto a la fuente formal como manifestacidon exte-
rior de una voluntad dispuesta a dar nacimiento a una norma
juridica, la Ley recorrib el camino formal que la Constitu--
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala para la
jniciativa y formacitn de las leyes. La facultad para legis-
lar en teda la Repfiblica sobre comercio {1a Ley forma parte
del Cédige de Comercio)}, radica en el Congreso de la unidn,

{178). GIMENES ANZIOLA, Herndn, Op. Cit., PSg. 157; APODACA
Y OSUNA, Francisco, Op, Cit. Pdg. 72.

{(179). PERCEROU, J., Op. cit., Pédg. 16.

(180). Supra Pags, 99-100.
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segfin 1o dispone la fraccidn X del articulo 73 Constitucional.
Por 10 tanto, cabe concluir que el Congreso autorizd al Ejecu-
tive para que formulara una nueva ley de quiehras, tarea que -
fue encomendada a 1a Comisi6bn de Legislaci6n de la Secretarfia
de la Economia Nacional en 1939. Para tal efecto se integrf -
una subcomisidn con destacados juristas, entre otros, por el
licenciado Joaquin Rodrfguez Rodrfguez. La suhcomisibn termi-
nd un anteproyecto de la Ley en fehrero de 1940. En mayo de -
1941 se nomhrd una comisifn revisora del anteproyecto la cual
concluyd Ta versitn definitiva y la sometid a la considera---
cién de Ta Secretarfa de la Economfa Nacional. Esta ordend su
publicacibn para que todos los circulos interesades manifes--
taran su parecer sohre el anteproyecto. Despu#s del estudio e
inclusifn de muchas ohservaciones formuladas por diversos ju-
ristas y por las cdmaras de comercio, se formd una comisibn -
redactora del anteproyecto. E1 texto definitivo del proyecto
se entregd en diciembre de 1942 al Secretario de la economia
Nacional quien lo sometis a la firma del Presidente de la --
ReplGblica. E1 Ejecutivo, en ejercicio de su derecho para ---
iniciar leyes o decretos, envid el proyecto a las Cimaras --
para su discucidn y aprohacitn. Hahiendo sido aprobado en --
amabas Camaras, el proyecto ya convertido en ley fue devuel-
to al Ejecutivo quien, como ya se anotd, lo promulgd el 31 -
de diciembhre de 1942 y fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de abril de 1943 (181}.

4.2. E1 sistema de la Ley.

Los doctrinarios suelen distinguir las legislaciones
sobre la quiebra en tres grupos: el tipo latino, el germi--

nico y el anglosajén (182). segln otros, esta distincién -

{(181). RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, O0p. Cit., Pdags. 11-13.
{(182). NAVARRINI, Humberto, Op. Cit., Pdg. 14.
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poco ayuda y resulta mis provechoso fijar los Tineamientos -
fundamentales haciendo la distinci6n entre las legislaciones
que: 1) aplican la quiebra exclusivamente 2 los comerciantes;
?2) legislaciones que regulan un sistema separado de concurso
para los comerciantes y para los deudores no comerciantes; -
y.3)legislaciones que aplican indistintamente la quiebra a -
comerciantes y a no comerciantes. Al primer grupo pertenecen
el Cddigo de Comercio Francés de 1807; el C6digo de Comercio
Mexicano de 1889 y otros més. E1 segundo sistema tiene su --
origen en la Ley Concursal de Amberes de 1608 y de las Ciudg
des Ansedticas. Pertenecen a este grupo la Ley Concursal ~---
Prusiana de 1855, 1a Austricas de 1868, la Hdngara de de ----
1881, la Legislaci6n Espafiola de 1B85 qgue regula la quiebra -
para tos comerciantes en el C6digo de Comercio y el concurso
de los no comerciantes es regulado por el Cbdigo de Procedi-
mientos Civiles de 1881, y otras legislaciones mis. Al ter-
cer grupo pertenecen la Ordenanza de Concursos Germanica de
1877,1as leyes Inglesas de 1883, 1914 y 1926; la legisla---
cién de quiebras canadiense; la Ley de Quiebras de Estados
Unidos de 1898 y varias mds (183). Nuestra legislacibn vi--
gente sohre la quiebra se encuentra dentro del grupo que --
regula por separado la materia. Para los comerciantes rige

1a Ley, de car&cter federal; los concursos de los insolven=
tec no comerciantes son regulados por los cb6digos civites -

y procesales de los Estados y del Distrite Federal.

4.3. La integracifn de lTa masa pasiva en la Ley.

La integracidn de la masa activa y de la masa pasiva
de 1a quiebra requieren de una diversidad de operaciones de
fndole administrativa y jurisdiccional tendentes a la con--
clusidon de 1a quiebra ya sea mediante Ta 1iquidacidn de los

hienes del quebrado y el reparto entre los acreedores, 0 --

(183). NAVARRINI, Humberto, Op. Cit., Pigs. 14-18; BRUNETTI,
Antonio, Op. Cit., Pags. 60-70.
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por falta de activo o por convenio.

E1 presente trabajo se enfoca al examen de la integra-
cibtn de la masa pasiva de la quiebra y mis especificamente, -
a1 an§lisis de la junta de acreedores para el reconocimiento,
rectificacifn y graduacifn de créditos.

2.3.1. E1 procedimiento para el reconocimiento, rectificacibn

Y gradvacidn de cré&ditos.

Las primeras disposiciones schre el reconocimiento, --
rectificacidn y graduacifn de créditos estdn contenidas en el
artfculo 15 de la Ley. Este artficulo ordena que %a sentencia
en T1a que se haga la declaracitn de quiebra contendrd, ade--
més (de la propia declaracibn de quiebra), "....V. La cita--
cibn a los acreedores a efecto de que presenten sus créditos

para examen en el té&rmino de cuarenta y cinco dfas contados
a partir del siguiente a la Gltima publicacién de la senten-

cia....Vl. La orden de tonvocar una junta de acreedores para
reconocimiento, rectificaci6n y gradvacifn de cré&ditos, gue
se efectuard dentro de un plazo de cuarenta y cinco dfas ---
contados a partir de los quince siguientes a aquél en que --
termine el plazo (45 dfas)} que fija la fracci6n anterior, en
el Tugar y hora que sefiale el juez, en atencién a las cir---
cunstancias del caso....". (E1 articulo 16 de la Ley ordena
al sfndico de Ta quiebhra, entre otras cosas, realice la pu-
hlicacidn de un extracto de la sentencia declarativa de quig
bra por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de 1a
Federacién y en uno de Tos periddicos de mayor circulacifn
en el lugar en que se haga la declaracién de quiebra y, a -

juicio del juez, en las localidades en que exitstan estable-

cimientos importantes de la empresa).

De estas disposiciones se infiere la existencia de un

proceso y un procedimfento futuros para el reconocimiento -
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rectificacidn y graduacidn de créditos.

E1 profesor Eduardo Couture define al proceso judi--
cial como "una secuencia o serie de actos que se desenvuel-
ven progresivamente, con el ohjeto de resolver, mediante un
juicio de autoridad, el conflicto sometido a su decisibn".
(1B84). Pero que se trata no de una simple sucesidn de actos,

sino que &stos constituyen en st mismos uma unidad con una

idea teleol6gica que caracteriza al proceso: la decisién del
conflicto mediante un fallo que adquiere autoridad de cosa -
juzgada. Si el proceso no culmina en cosa juzgada, el proce-
so es s6lo procedimiento. Este es el lado externo del proce-
s¢; es, los actos procesales tomados en sf mismos, en su se-
cuencia din&mica; la sucesi6bn de tales actos con sus forma--

lidades a que estdn sujetos por las normas procesales.

La Ley es inconsistente cuando se refiere a la junta
de acreedores para reconocimiento y graduaci6n de cré&ditos.
En la fraccitn VI del artfculo 15 dispone que se convoque --
a8 una junta de acreedores para reconocimiente, rectificacidn
Y graduaci6n de créditos que, en todo caso, deherfa de expre
sar una junta de acreedores para rectificacidn, reconocimien
to y graduacidn de créditos, ya que resulta absurdo que pri-
mero se reconozcan los crédites y desples se rectifiquen. En
los articules 225, 240 y 251 la Ley se refiere sSlamente a -
junta de reconocimiento de créditos. Para nosotros, el reco-
nocimiento de los cré&ditos implica necesariamente su verifi-
cacidn, por lo que, en lo sucesivo, usaremos la expresion de
junta de acreedores para reconocimiento y graduacién de cré-
ditos.

La palabra reconocimiento se deriva del latfn re+cog-

noscere. E1 prefijo re significa de nuevo, otra vez, volver
a; el término gnocsere significa conocer, percibir directa--

{184)}. COUTURE, Eduardo J., Fundamentos del derecho Proce--

§41 Civil, Editora Nacional, S.A., Mé&xico, 1981, Pigs.

121-122, 202, 411.
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mente, discernir, estar consciente de 1a verdad o facultad -
de algo o de alguien. Con el sufijo mentum (del griego: prin-
cipio de movimiento, vida, fuerza) y el prefijo re, 1a pala--
bra reconocimientq significa el acto de percibir ser algo ---
previamente conocido; admitir formzlmente (185).

De acuerdo con el artfculo 220 de la Ley, quien hace
el reconocimiento de los cr&ditos es el juez. El reconoci--
miento es un acto de decisifn emanado del tribunal; es un -
acto en que interviene 1la voluntad jurfdica idSnea para crear
un derecho procesal a favor de los acreedores interesados. --
Este derecho toma vida . cuando.el:juez estampa su firma en las
sentencias definitivas que sefiatan los artfculaos 247 y 248 de
la Ley (186).

La patabra rectificacién proviene del Tatfn rectus. Es
sinGnimo de correccibn, enmienda, remedio, reforma, revisidn,
palabras que comparten el elemento significativo de hacer co-
rrecto 10 incorrecto o corregir 1o incorrecto (187).

E1 procedimiento para el-reconocimiento y graduacifn -
de los cré&ditos estd regqulado por los articules 226 a 259 y -
405 y 407 de la Ley los cuales otorgan facultades a los acree
dores para solicitar el reconocimiento y graduacién de sus --
¢cr&ditos; para solicitar que se les exhiban en el juzgado Tas
demandas de reccnocimiento de créditos con sus correspondien-
tes documentos probatorios; para impugnar los créditos ajenos
para defender los propios en primera y segunda instancia; par
sostener la apelacifn en contra de crédito ajeno. El sindico
¥y la intervencién deben contestar tas demandas de reconoci---
{185). WEBSTER®S NEW COLLEGIATE DICTIONARY, G. & C. Merriam -
Company, Springfield, Massachusetts, U.S.A., 1979, ---
Pag. 957.

COUTURE, Eduarde J., Op. Cit., Pdg. 204.

WEBSTER'S NEW COLLEGIATE DICTIONARY, Op. Cit., Pda. --
959.
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miento de cré&ditos; la compulsa y verificacién de los cré&di-
tos; solicitar al juez la préctica de pruebhas para el reco--
nocimiento de los créditos; sostener ta sentencia de recono-
cimiento de cré&ditos. E1 quehrado estd facultado para impug-
nar los créditos reconocidos en la sentencia. €1 juez, por -
su parte, decide sohre la admisidn o exclusibn y graduacibn
de 1ps cré&ditos de acuerdo a Yo prohado y alegado por las --
partes en el proceso.

En cuanto a 1a graduacidn de los cré&ditos, el artfcu-
To 261 de 1a Ley clasifica a los acreedores segln Ta natura-
leza de sus créditos y fija el orden absoluto de preferencia
para el cohro. Este artfculo dispone que, ademds del grado,
el juez establecerd la prelacién que se recomnozca a cada --
crédito. La prelacifn es un concurso de acreedores del mis-
ma grado, como es el caso de que huhiere varios acreedores
hipotecarios garantizados con los mismos bhienes que serdn -
pagados, en consecuencia, por el orden de las fechas en que
se otorgaron las hipotecas, si &stas se registraron dentro -
del t&rmino legal, o segln el orden en que se hayan regis---
trade los gravimenes, si ta inscripcifn se hizo fuera del --
término de ley, de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo
2982 del C8digo Civil para el Distrito Federal, supletorio
del C&6digo de Comercio.

En forma resumida, e1 procedimiento para el reconoci-
miento y graduacidn de cré&ditos quedarfa de la siguiente ma-
nera: emplazamiento a los acreedores para que presenten sus
¢créditos para examen dentro del té&rmino de 45 dfas contados
a partir del siquiente a la Gltima publicacidn de la sen---
tencia declarativa de quiebra {Art. 15 fracci6n V); el juez
convoca la junta de acreedores para reconocimiento y gra---

duacidn de c¢réditos (Art. 74); el sfndico, en su caricter -
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de auxiliar de administracifn de la justicia (Art. 44), hard
publicar la convocatoria por tres veces consecutivas en el -
Diario Oficial de la Federacidn y en uno de los periddicos -
de mayor circulacifn del lugar en que se haga la declaracibn
de 1a quiehra y, a juicio del juez, en los lugares en que --
existan establecimientos importantes de la empresa (Arts. 16,
74 y 76); demanda de los acreedores para el reconocimiento y
graduacifn de los cré&ditos, adjuntando los documentos justi--
ficativos y copias para traslado. La demanda dehe reunir los
requisitos que establece el artfculo 255 del C8digo de Proce-
dimientos Civiles para e! Distrito Federal, y expresar el lu-
gar que a juicio del demandante.corresponda al crédito para -
su graduacifn y prelacidn (Arts. 221 y 222); el juez corre --
traslado de cada demanda al sfndico para que formule su dicta-
men (Art. 226); el sindico da cuenta a la intervencidn y la --
requiere para que de su dictamen sobre cada demanda (Art. 227);
dentro del plazo miximo de diez dfas, despufs de haher sido --
emplazados, el sindico y l1a intervencifin rendirdn su informe -
sobre cada demanda que serd comunicado a los interesados (Art.
228); en los casos de demandas con pruebas insuficientes para
demostrar Ta cuantfa, grado o prelacifn, el sfndico y la ----

intervencifn solicitan al juez la prdctica de las pruehbas que
estimen necesarias (Art. 230}; el juez ordena que se practi--

quen dichas pruebas (Art. 231); el sfndico formula la lista -
provisional de acreedores en 1a que hace constar, entre otras
cosas, s5u informe sohre la admisihilidad, graduacidén y prela-
cifin respecto de cada cré&dito y la remite al juez diez dfas -
antes de la celebracitn de la junta de acreedores para recono-
cimiento y graduacidn de craditos (Arts. 232 y 233); con este
informe el juez resuelve provisionalmente quiBnes y por qué -
cantidad tienen derecho a votar en las juntas que se convogquen
{Art. 234); los acreedores,, el deudor y cualguier interesado
en algln cr&dito controvertido, tienen su derecho a salvo ---
para usarlo en la junta de reconocimiento, si se sientep ----
agraviados con la resolucitn provisional del juez {(Art. 235);
tambi&n pueden alegar por escrito ante el juez, lo que esti-

men pertinente para la defensa de sus intereses y para impug-
nar Tos créditos ajenos (Art. 241); celebracifn de 1a junta -
para reconocimiento y graduacidn de créditos, con debate con-

tradictorio sobre cada cré&dito (Arts. 242-246); sentencia de-



finitiva de reconocimiento o exclusifn, graduacidbn y prela---
cifn de créditos, dejando pendientes aquélilos cuya situacidn,
a juicio del juez, no esté suficientemente aclarada (Art. 247);
antes de que transcurra un mes de haherse pronunciade la sen--
tencia anterior, se dictarid la correspondiente sobre los cré--
ditos que se hubieren dejado pendientes (Art. 248); apelacién
por parte de la intervencibn, acreedores y el quebrado para -
impugnar 1a procedencia, cuantta, grado o prelacidn reconoci-
dos en la sentencia sohre crédito propio o ajeno {Arts. 249--
250}; Ya sentencia es sostenida por quien tenga interés en --
ello {Art. 259) que, a nuestro parecer, puede ser el sfindico,
en principio, o 1a intervencidn, cualquier acreedor o el que-
brado cuando consideren que la revocacion ¢ modificacifn de -
la sentencia lesione sus intereses; sustanciacidn del recurso
de apelacién y emisifn de la sentencia de segunda instancia -
{Arts. 459-468).

4.3.2. Naturaleza jurfdica del proceso de reconocimiento y -
graduacidn de cré&ditos.

E1 procesco judicial es unoc de los medios para dirimir
conflictos con relevancia jurfdica. La autotutela como reac-
cidbn directa y personal de quien se hace justicia por propia
mano, se hatla wormalmente prohibida, con algunas excepcio--
nes, como €1 derecho de retencién que estahlece el C8digo --
Civil para el Distrito Federal en su artfculo 2669 sobre los
equipajes de los huéspedes hasta que el hospedero obtenga el
pago del hospedaje; 1a huelga y los paros han sido declara--
dos legales en el artfculo 123 de nuestra Constitucidn Polf-
tica; la legftima defensa es considerada como eximente de --
responsahilidad en los c8diges penales de nuestro paTs.

La autocomposicidn consiste en la renuncia o sumisiodn,
parcial o total, del titular del derecho en su perjuicio; es
una sclucidn de conflictos por las propias partes.

El proceso es la forma idénea para dirimir imparcial-

mente, por acto de juicio de 12 autoridad jurisdiccional, un
conflicto de intereses con relevancia juridica (188).

(188). COUTURE, Eduardo, J., Op. Cit. Pdag. 10.




152

En el &mbito jurfdico el proceso existe en todos los -
campos del derecho: en el Tegisltativo, administrativo y ju-
dicial; dentro de este Gltimo se dan el proceso penal y el
civil; el proceso civil abharca el ¢ivil propiamente dicho
y el mercantil, aplicdndose a &ste, supletoriamente, las -
normas de aquél. La Ley est§ integrada dentro del Cédigo -
de Comercio y, por lo tanto, los c6digos civiles y procesa-
les civiles de los Estados y del Distrito Federal son suple-
torios de la Ley.

E1 proceso de reconocimiento y graduacidn de créditos
es un proceso jurfdico en oposicibn a los procesos de la na-
turaleza u otros procesos sociales; es un proceso jurisdic-
ctonal en oposicifn a los procesos administrativos y legis--
lativos; es un proceso civil en oposicibn al proceso penal;
Y, es un proceso mercantil en oposicifn al proceso civil --
propiamente dicho, puesto que l1a Ley, como ya se dijo, se -
encuentra en el grupe de leyes complementarias del Cédigo -
de Comercio y se aplica s6lc a los comerciantes.

E1 proceso de reconocimiento y graduacidn de créditos
Yy el proceso de declaracidén de qutebra, son los f{inicos pro-
cesos esenciales de la quiebra. En E&sta pueden existir ----
otros procesos de cognicifn como el de retroaccidn de los -~
efectos de la quiebra, de revocacifin de los actos del falli-
do realizados dentro del periodo-sospechosa, etc., pero sélo
son eventuales y no estdn siempre presentes en la quiebhra -
f189).

E1 derecho estd compuesto por diversas figuras jurfi-
dicas con caracterfsticas muy peculiares que 1as hacen una
categorfa en sf. Para determinar la naturaleza jurfdica del
proceso, tos estudiosos del derecho procesal han huscado --
enmarcarlo en algunas de Tas categorfas jurfdicas ya -----

{(189). Vver supra P&gs. 41-42.
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conocidas para ver si presenta caracterfsticas comunes con -
alguna de ellas y, de ser asfT, agruparlas bajo el mismo ru--
bro y darle un tratamiento jurfdico similar o sustancialmen-
te igqual.

Las diversas teorfas avanzadas han identificado al -
proceso como un contrato, un cuasicontrato, una relacibn --

jurfdica, una entidad jurSdica compleja, una situacién ju--
rfdica o una institucidn.

E1 profesor Couture acepta la teorfa que concibe al -
proceso como una relacién jurTdica. Desecha la teorfa del --
contrato porque entre demandante y demandado faltan los ele-
mentos esenciales del acuerdo de voluntades y el libre con--
sentimiento. Critica 1a teorfa del cuasicontrato por ser ---
artificiosa, toda vez que se arriba a ella por eliminacifn -
de que el proceso no es contrato, ni delito, ni cuasidelito,
luego entonces, es un cuasicontrato. La teorfa que considera
al proceso como una situacifn jurfdica afirma que en el pro--
ceso el derecho queda reducido a posibilidades, cargas y ----
expectativas, que constituyen un estado de incertidumbre que
sigue a 1a demanda y que, como sucede en la guerra, también
en el proceso podrfa suceder que se reconozcan derechos que
no existen a causa de negligencia o abandonc de las partes:
Bstas no estdn ligadas entre st, sino que existen estados de
sujecitn de ellas al orden jurfdico con un conjunto de posibi-
lidades, expectativas y cargas, 1o cual no constituye una re--

Taci6n sino una situacidn de cada una de las partes frente a
la sentencia judicial. E1 profesor {outure, aunque no acepta
esta teorfa, la considera fecunda por la profundidad tebri-

ca del an&lisis de los conceptos procesales de carga pro---
cesal, acto procesal y negocio jurfdico. En cuanto a2 Ta --
teorfa que considera al procesc como una entidad Jjurfdica

compleja, para Couture &sto no constituye una clasifica---
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cifén puesto que todos Tos actos jurfdicos son complejos. ==

Tampoco acepta la teorfa que considera al proceso como una
institucidn, porque este vocahlo es multfvoco.

E1l proceso como relacion juridica sefiala e! vinculo -
o ligamen que une entre sT a Jos sujetos del proceso, sus --
deberes y poderes, respecto de Jos diversos actos procesales.
E1 derecho es una relacidn y 1a relacidn jurfdica procesal -
es uno de sus aspectos. Los nexos se estahlecen en forma ---
triangular: 1) rectprocamente, entre las partes; 2) entre el
actor y el juez; y, 3) entre el demandado y el juez. Para el
profesor Couture esta teorfa es la correcta porque incluye -
también los ligdmenes entre las partes que se originan con -
motivo de.la responsabilidad procesal, como es el caso de los
derechos de restitucidn que surgen despugs de la condena en
costas {190).

En el proceso de reconocimiento y graduacibn de cré--
ditos Tas partes son los acreedores, el sindico y 1a inter--

vencifn. Los artfculos 226, 227 y 228 de la Ley otorgan la -
calidad de partes demandadas al sindico y a la intervencifn.
Al quebrado le niega tal calidad, toda vez que la Ley no orde-
na que se le corra trasliado y, por 1o tanto, estd impedido -
jurtdicamente para dar contestacién a las demandas de recono-
cimiento y graduacidn de cré&ditos. Los artfculos 243, 249 y
259 de la Ley 1o consideran parte en el proceso ya que le -
atribuyen capacidad procesal para impugnar los cré&ditos du-
rante la celebraci6n de 1a junta de acreedores para reconoci-
miento y graduacién de cré&ditos, y para apelar y sostener a
la sentencia definitiva de reconocimiento y graduacidn de ---
créditos, dindose la situacidn de que el quebrado es parte en
algunos actos del proceso y en otros no lo es.

Desde el momento en gue se dicta la sentencia de de-
claracidn de quiehra, surge la relacién juridica procesal.

Los acreedores quedan emplazados para presentar sus crédi-
tos para examen dentro del t&rmino de 45 dfas contados a -
partir del! d7a siquiente a! de la Gltima publicacidn"de 1a
sentencia. ast mismo quedan sujetos a la jurisdiccifn del -

juez que declard la quiebra. De no presentar sus créditos -
para examen dentro del t&rmino de ley, los acreedores corren

el peligre de perder la preferéncia que pudieran tener ----

(190} COUTURE, Eduardo J., Op. cit., P8gs. 124-145,
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para percibir el pago total de su c¢r&dito (que es posihle en
el caso de acreedores que tengan garantia suficiente) quedan
do reducidos a la clase de acreedores comunes, y a no ser --

ofdos si ya se hubiere repartido todo el haber {Arts. 224 vy
225},

Desde el punto de vista de la funcifn del proceso de
reconocimiento y graduacidon de créditos, se advierte gue se
trata de un proceso de conocimiento en el cual se procura -
la verificacidbn del derecho de los acreedores para partici-
par en el reparto del producto de los bienes de la masa de -
1a quiebra. No es un proceso de ejecucifn porque no procura
la efectividad de un derecho ya reconocido en una sentencia
o t¥tulo ejecutivo. Tampoco es un proceso cautelar que per--
siga el aseguramiento de los hienes o de las situaciones de

hecho que vayan a ser motivo de un proceso ulterior {191),

4.3.3. La junta de acreedores para el reconocimfento y gra--
duacifn de créditos.
La Ley en su Tftule Il sefala como 6rganos de la quie
bra al juez, al sfndico, a la intervencibn y a la junta de -
acreedores. Cada 8rgano tiene determinadas sus funciones ---

especificas.

La juhta de acreedores es la reunibn de los acreedo--
res del quebrado para desarrollar las funciones que la Ley -
Te confiere. Se 1lama junta ordinaria de acreedores cuando -
se reune en 10s casos prévistos por la Ley, y junta extraor-

dinaria, en otros casos {Art. 73).

Los casos que la Ley prevé para la reunidn de la jun-
ta son: 1) junta de acreedores para el reconocimiento, recti-
ficacidn y graduacidn de créditos (Arts. 15 fraccidn VI y --
242-247); 2) para nombrar intervencion definitiva {(Art. 59);

{191). COUTURE EDUARDO, Op. Cit., P&gs. 81-B2.
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3) para discusibn y aprobaci6n de algfin convenio con el ---
quebrado (Art. 305); y, 4) para rendici6n de cuentas defi--
nitivas del sfndico (Art. 278).

La asf 1lamada junta de acreedores para el reconocCi--
miento, rectificacibn y graduacidn de créditos no desempeiia
ninguna funcidn. Durante el desarrollo de esta junta se dan
las impugnaciones de créditos ajenos y la defensa de los ---
propios, pero estas impugnaciones y defensas provienen de --
cuaTquiér‘parte interesada, pero en lo particular {Art. 243}.
La junta de acreedores carece de facultades jurfdicas para -
reconocer, excluir o graduar los créditos. Es el juez de la
quiebra quien, mediante resolucidn, reconoce o excluye y --
gradia los cr&ditos, de acuerdo a lo probado y alegado por

las partes (Arts. 247 y 248).

Luego entonces, st la junta de acreedores para el re-
conocimiento es impotente jurfdicamente para reconocer y gra-

duar los cré&ditos, su razfn de ser queda cuestionada.

4.3.3.1. E1 costa que ocasiona 1a celebracifn de Ya junta de
acreedores para el reconocimiento y graduaci6n de -
créditos.

E1 costo que conlleva ta celebracién de Ta junta de -
acreedores para el reconocimiento y graduacifn de créditos -
2s uno de Tos diversos motives para que dicha junta sea su--
primida de la Ley. Es un perjuicio innecesaric que se causa
a los acreedores. E1 costo puede variar dependiendo de va--
riges factores.

La convecatoria para la celebracidn de la junta de -
acreedores para el reconocimiento y graduacifn de créditos
se publica, seglin 1o dispone el articulo 76 de la Ley, en -
relacifn con el artfculo 15 de la misma, por tres veces ---
consecutivas en el Diario Oficial de la Federacidn y en uno

de los perifdicos de mayor circulacibn en el lugar en que -
se haga la declaracifn de la quiebra y, si fuere conveniente,
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2 juicio del juez, en las localidades en que existieren esta-
blecimientos importantes de la empresa. Lo anterior implica -
los siguientes gastos: el pago de Tas publicaciones de la ---
convoecatoria tanto en el Diario Qficial de la Federacidn como
en los peribddicos particulares; vidticos para la persona que

1leve Tos edictos a 1a Capital de la Repliblica para su publi-
cacidn y nuevamente para cuando vaya a recoger los ejemplares
de las fechas en que se haya puhlicado la convocatoria; vidi--
ticos a la Capital del! Estado, si el juzgado de la quiebra --
estd ubicado en alguna poblacibn en la cual no haya periddico
local. La convocatoria debe publicarse asf sean dos acreedo--

res o miles de ellos los que concurran a la quiebra y sea ---

cual fuere el monto de Ta masa activa o pasiva de la quiebra.

En el caso de que el nGmero de acreedores sea tan ele-
vado gque el local del juzgado sea insuficiente para la reali-
zacidn de ta junta, se tendrd que alquilar algln auditorio o
estadico. Todo gasto, inevitablemente disminuye el active 191-
guido de la gquiebra en perjuicio de los acreedores.

Para poder asistir a la junta, los acreedores tienen
que desembolsar de su particular pecunio 1os vidticos nece-
sarios (pasajes, comida, hotel). En el caso de que Ta junta
consuma Tos veinte dfas gque sefiala el articulo 246 de la --

Ley, los acreedores que residan fuera del Tugar del juicio
deberdn pagar gastos de hospedaje y alimentacifn por ese --
tiempe.
4.3.3.2. La tardanza que ocasiona 1a junta de acreedores --
para el reconocimiento y graduacfdn de cré&ditos.
E1 artfculo 15 fraccidn V de Ta Ley ordena un plazo
de 45 dfas, a partir de la G1tima publicacidn de 1a senten-

cta declarativa de quiebra, para que los acreedores presen-
ten sus cr&ditos al juzgado. La fracci6bn VI del mismo artfi-
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culo dispone que Ta junta de acreedores para reconocimiento
Y graduacibn de créditos, se efectuard dentro de un plazo -
de 45 dfas contados a partir de los 15 siguientes a aqusl en
que termine el plazo que tiene los acreedores para presentar
sus créditos ante el juezgado. Estos plazos arrojan un total
de 105 dfas que, seglGn lo dispone el artfcule 1076 del C&di-
go de Comercio del cual forma parte la Ley, deben ser dfas -
hdhiles. De esta manera y como ejempleo, si los plazos que --
sefiala la Ley de 105 dfas hdhiles, empiezan a correr el dfa
dos de enero de 1998, descontando los sdbados y domingos, -
el &5 de fehrero, el 21 de marzo, jueves y viernes santos y
el lo. de mayo, la junta de acreedores para el reconocimieg
to y graduacifn de cré&ditos tendrfa verificativo el dfa 4

de junio del citado afio. Esta tardanza choca con el princi-
pio de expedicidn de la justicia e impide que el sfndice de
la quiebra proceda a la liquidaci6n de los bienes de la ma-
sa activa, pues s88lo podrd hacerlo hasta después de que el
Juez dicte sentencia sobre el reconccimiento de créditos -
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley.

4.3.3.3. La tnutilidad jurfdica de 1a junta de acreedores --
para el reconocimiento y graduacifn de créditos.

E1l derogado artfculo 1446 del C8digo de Comercio de -
1889 decfa: "Reunidos el Ministerio PGhlico y los acreedores
que hubieren concurrido, o sus representantes, con poder le-
galmente extendido segln la cuantfa del cré&dito, en el dfa -
sefialado para la junta de examen y reconocimiento de crédi--
tos, se hard la lectura general de &stos, de los documentos
respectivos de comprobacién, del informe de los sfndicos so-
bre cada uno de ellos, y de la resolucifn judicial®. El arts

culo 1447 continuaba con el procedimiento: “Con vista de ---
estos documentos y oyendo las reclamaciones u observaciones
que los acreedores concurrentes y el fallido por sf o por -
apoderado o gestor estimaren oportunas sobre cada una de --




159

Tas partidas, y las satisfacciones que puedan convenirle -
al interesado en el cré&dito, o a quien le represente, se -
resolverd con aprohbacidn del juez sohre la exclusibn de ca-
da cré&dito por mayorfa de votos, la cual, para poder excluir
a1 cré&dito, debherd consistir cuando menocs en las tres cuar--
tas partes de acreedores con los dos tercios de los crédi---
tos, computdndose sdlamente las personas y los créditos con-
currentes. S5i para la exclusidn del crédito no hubiere la ma-
yor%a expresada, el crédito se reputard admitido para los --

efectes legales....".

De 1o dispuesto por el articulo 1447 citado se des--
prende que la junta de acreedores tenfa encomendada 1a fun-
cifn de admitir o excluir los cré&dites. La junta era necesa-
ria y debfa celebrarse forzosamente. La funcibn del juez de
la quiebra consistfa s8lamente en emitir el acto juridico -
de 1a aprobacibn de la resolucibn tomada por la junta de --
acreedores sobre la admisidn o exclusidn de los cré&ditos. -
La aprobaci6n del juez era un acto jurfdico de homologa----
cién, pero no de fndole jurisdiccional {192).

Pasemos ahora al examen de lo que dispone la Ley re--
ferente a la funcifn de la junta de acreedores para el reco-
nocimiento y graduaci6n de créditos. Artfculo 242: "Reuni--
dos los acreedores en el lugar, dia y hora sefialados, el --
juez ordenard la lectura de la 1ista de acreedores redacta-
da por el sindico y de las circunstancias que en ella cons-
ten". Arttculo 243: "Concluida la lectura, el juez abrird -
debate contradictorio sohre cada cré&dito, en el que po---
drin intervenir una vez para impugnarlo, los acreedores --
concurrentes o sus representantes, el quebrado por s o por
apoderado, la intervencitn y el sTndico". Artfcule 244: ---
“EY titular del cr&dito impugnado podrd contestar las impug-

(192). COUTURE, Eduardo J., Op. Cit., Pdgs. 46-47.
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naciones hechas, concediendo el juez a las partes, si lo --
estima necesario, dos nuevas intervenciones de réplica y --
d@plica”. Artfculo 247: "Concluido el examen de los cré&di--

tos en la junta, de 1a que se levantard acta taquigrdfica -

s es posible, a la que se unirdn cuantos documentos presen
ten Tas partes, el juez dard por concluida la junta y dicta-
rd resolucibn en los tres dfas siguientes a la misma. En la
sentencia el juez dividird los créditos en tres grupos: ---
I. Los que sean reconocidos. II. Los que queden excluidos.
IT1. Les que queden pendientes para posterinr sentencia, --
por no estar suficientemente aclarada su situacién a juicio
del juez".

De la lectura de las precedentes disposiciones brota
con toda claridad el hecho de que la junta de acreedores --
para reconocimiento y graduacifn de créditos carece de fa--
tultades para realizar las funciones que su denominacifn --
enuncia, puesto que ella no reconoce ni gradGa los créditos
de 1a quiebra, sino que es el juez guien, mediante senten--
cia, resuelve sobre la admisifn o exclusién y graduacitn de
los mismos.

A diferencia, como ya 1o vimos, del sistema privado
de la quiebra que regulaba el C6digo de Comercioc de 1889,
en el cual los acreedores, en junta convocada ad hoc, tenfan
la facultad jurfdica de reconocer o excluir los cr&ditos, -
en la Ley se les priva de tal facultad.

E1 papel que desempefia la junta de acreedores en el
Caso que nos ocupa, y no propiamente 1a junta de acreedores
sino cada acreedor concurrente a la junta, es el de posible

impugnante de cré&dito ajeno o de defensor del crédito pro-
pio que fuese impugnado. En la quiehra se da una pugna la-

tente de los acreedores entre sf, puesto que entre mis cré-

ditos sean excluidos de la masa pasiva, mayor es la por----
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€ibn que se distribuye a cada crédito y vicecersa.

La palabra impugnar proviene del latfin in+pugnare: -
pelear, asaltar, resistir, oponerse {193). En el campo juri-
dico la impugnacidn consiste en la facultad concedida por el
derecho 2 las partes en el juicio para oponerse a los falleos
judiciales o a cualquier acto jurfdico que estimen lesivos a
sus intereses, medtante los recursos, defensas y excepciones
autorizadas per el derecho positivo {194).

Si el papel de los acreedores en la junta para recono-
cimiente y graduacidn de cré&ditos s86lo consiste en la posihi-
lidad de impugnar ltos cré&ditos ajenos y defender los propios,
esta junta resulta ohsoleta, es inGtil jurtfdicamente, puesto
que el reconocimiento y graduacitn de los créditos se reali--
za por el juez en momento diverso al de la celebracidn de la
referida junta.

La facultad para impugnar los cr&ditos ajenos que la
Ley concede a los acreedores en lo particular, puede ser --
ejercida directamente ante el ‘juzgade sin necesidad de hacer-
lo en inGitil junta.
4.3.3.4. La imposibilidad prictica para realizar la junta de

acreedores para reconocimiento y graduacién de cré-
ditos.

4.3.3.4.1. La quiebra de Provam, A.C.

E1 artfculo 289 de la Ley determina que si concluido
el plazo para la presentacién de Tos acreedores s8lo hubie-
re concurride uno de &stos, el juez, oyendo al sTndico y al
quehbrado dictard resolucibn declarando concluida ta quiebra.
De esto se deduce que con sflamente dos acreedores que con-
curran a demandar el reconocimiento de sus créditos, la quie-
bra sequird su curso y deberd publicarse la convocatoria que

seffala la Ley para que tenga verificativo la junta de reco--

(193). WEBSTER'S NEW COLLEGIATE DICTIONARY, Op. Cit., Pig.
573.

(194). COUTURE, Eduardo J., Op. Cit., Pag. 340.
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nocimiento y graduacidn de cré&ditos. Desperdicio de tiempo y
de recursos econbmicos implica la realizacidn de la junta --
con dos acreedores concurrentes. Sin embargo, su realizacidn
es posible. Pero ;qué sucede cuando la concurrencia de -----

acreedores es elevada?

E1 caso de la quiebra de Provam, A.C., es ilustrativo.
Sus operaciones econ6micas consistTan en la capatacién de re-
cursos del pGhlico pagando un alto inter&s. Los recursos ----
captados eran destinados al financiamiento de otros negocios
como inmobhiliarias, restaurantes, gasolineras, etc. E1 17 de
abril de 1990 el negocio cerrd e fncumplil en forma general
en el pago de sus obhligaciones liquidas y vencidas. Por tal
motivo, el Ministerio PGblico solicits Ta declaracidn del -
estado de quiebra de dicha empresa, dande inicio al juicie -
783/90 en el Juzgado Tercero Civil del Distrito Judicial de
Morelia, Michoacdn. E) dfa 2 de julio.del citado afio, el juez
dictd sentencia constituyendo en estado de quiebra a la ----
citada empresa en virtud de que en la sentencia se declard -
que era una sociedad mercantil irreqular susceptible de ser
declarada en quiebra debido a que, si bhien, formalmente, --

estabha constituida como una asociacidn civil, los actos nego-
ciales que realizaha con el pGhlico eran de cardcter mercan-
tit, de 1o que resultd que tamhi&n sus representantes y man--
datarios fueron declarados en estado de quiehra, por ser res-
posahles subsidiaria, solidaria e ilimitadamente frente a ---
terceros, seg@n lo dispuesto por el artfculo 20. de 1a Ley --

General de Sociedades Mercantiles y por el artfculo 4o. de la
Ley.

Haciendo eco al 1lamado de ta convocatoria publicada -
concurrieron, sin incluir a los morosos, 24,000 acreedores en
demanda del reconocimiento y graduacitn de sus cré&ditos.

Aqut haremos un esquema de la manera en que dehbid hacer-
se el desahogo de Ta junta de acreedores para reconccimiento

y graduacibn de crédites, siguiendo los lineamientos que esta-
blece ta Ley, omitiendo el pase de lista de los asistentes que,

aunque la Ley no lo prevé, es necesario para tener un registro
de 1o0s acreedores que asistieron a la junta.

Para dar cumplimiento a 1o dispuesto por el articulo -
242 de la Ley, se debi6 haber dado lectura & la lista ----
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de acreedores redactada por el sindico y de las circunstan=--
cias que en ella constaren. E1 articulo 232 de la Ley dispone
{en forma desordenada) que ta lista de acreedores contendrd -

respecto de cada crédito:

I. Informe del sindico scbre la admisibilidad del crédito, --
graduacidn y pretacidn que le correspondan.

I1. E1 informe de 1a intervencidn sobre los mismos extremos.
ITI. E1 nombre, apellidos y domicilio del! acreedor.

iv. Las sefias del representante de &ste, si huhiere sido desig-
nado.

V. La fecha de la demanda de reconocimiento y la de su presen-
tacién.

VI. Cuantfa de 1o reclamado.

¥II. Naturaleza, privilegios alegades, bienes sobre los que -
se quieren ejercer y base prohatoria.

VIII. tas demds ohservaciones que el s¥ndico crea procedentes
para que la lista presente sucintamente la situacifln -
actual de cada cr&dito y las variaciones que haya expe-
rimentado.

Un ejempla en concreto de 1o que-en abastracto dispone

e] articulo precedente, serfa el siguiente:

Juan P&rez y P&rez, con domicilio en 1a calle Mineros nlmero
21, de l1a Colonia Morelos, de Morelia, Michoacdn {I1I1); a --
través de su apoderado, el licenciado Perfecto Ladrfn Sali--
nas (IV); demand6 el dfa 17 de agosto de 1990 mediante escri
to presentado ante este Juzgado el dfa 24 del mismo mes y --
afio (V); 1a cantidad de $300,000.00 (vI); en calidad de ----
acreedor comiin por operaciones mercantiles, exhibiendo como
hase prohatoria un pagaré& por $300,000.00 suscrito por el --
guebrado y a favor del demandante (VIT); admisible por et --
sindico (I); y admisible por la intervencibn (II).

La Tectura de cada cré&dito consume 30 segundos como --
mfnimo, por 1o que para dar lectura a la tista de acreedores
concurrentes a la quiehra de Provam, A.C., integrada por ---
24,000 créditos se requieren 720,000 segundos, o 12,000 ming

tos, o 200 horas, o 33.33 dfas considerando el tiempo normal
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lahorahle en los juzgados del fuero comGn civil que es de --
seis horas diarias.

E1 artfculo 246 de la Ley dispone que "El juez celehra-
rd cuantas sesiones sean necesarias, pero en este trdmite no -
podr§ emplearse mis de veinte dfas hihites, contados desde --
aquél en que la junta se reunié por primera vez para ello". -
Luego entonces, en el caso de la quiehra de PFrovam, A.C.. los
veinte dfas que sefiala la Ley no son suficientes ni siquiera
para dar lectura a la lista de acreedores redactada por el -

sfndico.

Obviamente que 1a lectura de la lTista de acreedores no
es mis que una introduccifn necesaria para pasar a ventilar -
el verdadero objetivo de %a junta: la impugnacién de crédito
ajeno y la defensa del propio por las partes. Los artfculos
243 y 244 de la Ley ordenan que despufs de la lectura de 1la
lista de acreedores, el juez ahrird debate contradictorio --
sohre cada crédito, en el que podrdn intervenir una vez,:pa-
ra impugnarlo, los acreedores concurrentes, 0 sus represen--
tantes, el quehrado por sf o por apoderado, la intervencitn
0 el sTndico. En caso de cré&dito impugnado, su titular o su
representante, podrd contestar las impugnaciones hechas, ---
concediendo el juez a las partes, si 1o estima necesario, dos

nuevas intervenciones de réplica y dfplica.

Lo anterior implica el consumo de otros 33.33 dfas, -
puesto que para abrir debate contradictorio sobre cada cré-
dito tendrd que hacerse mencifn de los datos de la lista de
acreedores, pero, ademis, en el caso de l1os créditos que --
sean impugnados, tanto la manifestacidn , la contestacidn a
1a impugnacidn, la ré&plica y la dGplica, deberdn quedar ---
asentadas en el acta que se levante en la junta para que de

el1o quede constancia, puesto que s6lo de esta manera el --
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impugnante del crédito podrd interponer el recurso de apela---
c¢i6n en contra de la sentencia que admita el crédito ajeno, --
seglin 1o dispone el articulo 251 de la Ley. ;Cudnto tiempo mds
requerird el dehate contradictorio sobre los créditos? Eso de-
penderd de la cantidad de impugnaciones que se hagan a los ---
créditos.

A continuacibn se inserta copia parcial del acta que se
levant6 con motivo de l1a celehraci6n de la junta de acreedores
para reconocimiento, rectificacidn y graduacibén de créditos, -
en el caso de la referida quiehra de Provam, A.C.:

ACTE LT d a0 DU ALl oS, - o la clud © a7 nore-
1ia, Hichcochn, siendc los 10:00 diez horas ¢al dfa 25 vein--
ticinco de enerc de 1991 mil nbveciumnltos noventa y unc, ¢l ~--
corsenal- del Juz zde ercere e lo Ciwil de eclts sistrite Ju-
cicial, integrade por les ©l. Llcenciade Rigarde Hadricel Jas
trc y wulicks . rrovo Toledo, Jueo y wecrckaria {espectivamen—
La, se censtituyd en sudiencia sdklica de dorescho con ¢l oli--
jet& de celebrer 1z junta de acrezlores ceiwvocods por auto --
Ce focha 13 trece dz dfciembre ¢o l& prualiiad préximz ante-—
rior, enconlrén:i.se preventes @i @5 audicencia por packe ---—

ta
ce la Sinuicztura de o guielre el Licencicdc Zmilio Agrum --

o
2
[}

tome, obegads Carles S:linds Léjera vy el Centzder .ntenio - -
3 rela ora ascaerides juridicas e tenco iacional de Cires

v wervicios rdlices, Jeciaded zclonal le Zrécite cardctir —-
reconecide cn aukes; per ﬁarte de le& intervenkc--
tie arrsents el zedor Albzrte Vega 2odriguez; -
prezente el Licenciade Rafeel .rroyo Leja, Joie
Ce ACcintes adscrites ai hinisteric ~tzlice &} Supreme Tribu—-
mal de Justiciz del Sctado; finalmente el Licenciade Vigente-

rrefs %inedn apouzrzze jurfuice de los acraedores en el jui-

cic univorsal que acs ccupa., ve hace censter que no 5¢ ancues
_tra prasente ningurc de les fellides o repoeseatznte lecal de

&g& Set-s. Por otro lado el Parsonal actuznbte hace cecns bar que 52
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vorificative e L. cudiencie 2o nroceds de csta misma mancra:-

co los wuntos sucntew oo censiovracidn en la cor

SGorel

re & la liste co rinistencic hebidndose pueh

o circunctancia Jo) - ——

te & censidorecidn Jo lao dres

N clevade adurcre de acroscce izl ceno )i cc:p;rchLci? ¢l -

~
N J\‘mec Sadc

——— \ccf‘_‘\:.\.["';'ﬂ '/

Grrefa diazdn a2 cu ate cpodacsde 6e loa
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N iverzel que [ Alunrie
sz agr wonoresad, fnic o Sotopirga

dliacsicidn dz Lotus oS loiare.akes -

S\ cxhiblida por ta SI0 0z a tfezto de q 2 Yo inlorosaden -
f\ se impongs.. do la wmigw . §. . damerle o protaede o desahogar-

N >\ 2} cegundo pui.o de orde de dla soforcdihle a ta lectura do-

i.sta provivaor al do 3. ccHo:c, formulada por e! Sund\:r,u—

=

i puto que 5@ dusahoga de la siouiente wmancra: Tomendo an Cone

srderaziin qua por 4w te de facha del dfa do ayér ge tuve 3 la

* Sindicalura de la quichra por exhibienda el liglasde correspon

dienge de ta lista provisional de ac-cedores y 3 viviud de -

__Que _pocr part é@.l?ﬁ.ﬂf? nos de la quiebra han side admitidos
don

provisionslman.e r\clkn.4of 1un0g LnL‘“—-

¢es ze pone a le visie, como vi s dijo cen anitelacldn o)

liztado cercaspéndiante ¢} cual he do aprgbarse e au inloe-

sridad, cen la calvedod Co QuUT SI SAOLTeCIoreit nUeves acric--
veres que acrecityn legoluwente diche cardeter, hon de sery ——

considarades por los crgencs e lo auivira, vonante el te

vunte gualcermative de la cenvocatgris wue nos ocusa se rcfﬁ&

re a1 1l discusiédn v en su caso aprouacidn ae cnoa uno d e lo2

crécites presentidos diche punte e dezahogd. con la interven

ign de tcdecs les drecciites, dincose cuenta en.estc meomen——
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tas de un ezeritc aresentedo por el representonte lecal de --
lé sincicaturs o 1z quisbra Lic:ncisdo Anrum Tome a virtug-

de)l cusl se seliziis 1a aprol.eciéin de todes v_teda une de --

105 creGitos presentados medisnte el listcco cerrespondiente

€. ol sentlde de que sean rocerocides toucs leos créditos - o

\
N
N

hasia shora prrsertades, 2n la inteligeuciz de que dstes —oo
sarén fubiertcs exciusivements i zquéllas parzcnes que &l --
memento do varificirse s satislizecidn de 1lg pare currédspon
clante A fus créiites hegan la exhibicidn el corntrate ori--
@iral quu los acrocdite como acraedo-sc ¥ reszecic de los - -
~uil2e ne hive sufrido berraduras, tochadures o cpncndad?rcs
1z victe, ni tengen la zrotacidn de concelade Yy oo coinci

di cdewiz & cuanto o zu acmte <on la inmpresz an 2l lictezdo-

previsionel antericrmentc apro-zic. I Licenciaco Grrefle incdn

Del contenido del acta se advierte con toda nitidez
que se convoct a junta de acreedores para nada, toda vez --
que se omitid el pase de lista de asistencia, tampoco se --
did lectura a la lista de acreedores redactada por el sfinp--
dico como 1o sefiala la Ley y tamhi&n se omitis el dehate --
contradictoric sohre cada cré&dito. En todo caso, la salida
prictica consistid en poner a la vista de los interesados -
la Vista provisignal de acreedores formulada por el sindico
Para que se impusieran de ella.

De esta manera, si la citada junta tiene como finali-
dad principal Ya impugnacidén de los cr&ditos ajengs y la ---
consecuente defensa del crédito propio que sea impugnado, si
en la junta de acreederes para reconocimiento y graduacidn -
de créditos de Provam, A.C., las partes no tuvieron oportu--
nidad para hacerlo, resulta que &stas quedaron legalmente --
impedidas para interponer el recurso de apelacifn eh contra
de la sentencia que dicté el juez sohre el reconocimiento Y
gradvacifn de cré&ditos, puesto que el artfculo 251 de la --
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Ley sefiala que 5670 podrs interponerlo el acreedor o intere-

sado que hubiere intervenide como impugnante en la junta de
acreedores para reconocimiento y graduacibn de cré&ditos.

E1 1icenciado Emilio Aarum Tame estd en desacuerdo de
que se suprima de la Ley la junta de acreedores para reconc-
cimfento y graduaci6n de cré&ditos porque ".... excluye el de-
hate contradictorio de los créditos demandados, constituye -
un grave riesgo consistente en la posihilidad de que se ----
incluyan en la masa pasiva, créditos o acreedores ficticios.

Lo (195).

En 1a junta de acreedores para reconocimiento y gra-

duacibn de cr&ditos de 1a quiehra de Provam, A. €., el 1i--
cenciado Aarum Tame intervino como apoderado del sindico de

la quiehra y no podrd negar que el juez viold las normas del
procedimiento al omitir 1a lectura de la lista de acreedores
elahorada por el sfndico y por la exclusibn del dehate con--
tradictorio que ordena la tey, toda vezr que ninguna de las -
disposiciones de &sta 1o faculta para apartarse de los ti---
neamientos procesales estahlecidos por sus artfculos del 242
al 246. Sin emhargo, no pudo haberlo hecho de otra manera --
puesto que como ya se anotl, s8lamente para dar lectura a la
mencionada tista se hahrfan requerido 33.33 dfas. En la ---

prdctica era imposible seguir Tas sisposiciones de la Ley.

Las severas sanciones que impone el artfculo 107 de
la Ley a quien solicite en la quiebra o en la suspensi&n de
pagos el reconocimiento de un cré&dito simulado, indudahle--
mente que mitigan el temor del lYicenciado Aarum Tame de que
se inciuyan en la masa pasiva cr8ditos o acreedores ficti--
cios.

(195). AARUM TAME, Emilio, “Comentarios sobre el MNuevo Pro--

yecto de la Ley de Quiebras®, el Fore, 6a. Epoca, ---
octubre~-diciembre, 1977, MExico.
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4.3.3.4.2. La quiebra de Inmobiliaria Huatdpera, S.A. de C.V.

Otro case muy similar .a 1a referida quiebra de Provam,

A.C., fue 1a quiebra de Inmehiliaria Huatdpera, S.A. de C.V.,

con la diferencia de que en ésta los acreedores concurrentes

s&lo fueron 7,001, Esta quiebra se tramité ante el Juzgado

Primero Civil del Distrito Judicial de Urwapan, Michoacdn,
con el nGmero de expediente 1,005/90.

E1 acta que se levants con motivo de 12 celehracifn
1a junta de acreedores para reconocimiento y graduacidén de
Créditos, es un documente pGhlico en el cual consta que se

vielaron las normas procesales de la materia, por el hecho

de

que en la junta se omiti6 dar lectura a ta lista de acreedo--

res formulada por el sindico, y tambi&n se excluyd el debate
contradictorio sobre cada crédito. Obviamente estas violacio-

nes al procedimiento cometidas por el juez de la guiebra.se -

debieron a que el esquema procesal que marca la ley, para ca-

505 como &ste en que el nfimero de acreedores concurrentes es

elevado, es prdcticamente imposible de seguir.

A manera de ilustracidn, a continuacibn se inserta cc-

Pia simple parcial del acta levantada con motivo de la cele--

bracién de ta junta mencionada.

",

AUTA DE JUNTA DE ACRLCOORES.- En-laliudid de Uruspan, --
- -Michoacdn, siendo-1las.9:00 nueveshoras del dfa. 31 treint
y-uno-dd mayo-de' 1991 hil!novecientow novents ¢y uno, =---
encosntrdndoss en sudientla pablica-el Pearsanal del Juz--

‘-”-..—slido primero de-lo Civil de wele Pistrite Judiclal, in--

o (w\ t \grado_‘por.:105;-!".4udad?nn:ax_l.i_cgnbl,a‘.do:r”tqhel-‘ Dorantes Ma

ririy Fernando feyes Gémbz,” JoezryiSecretario: respgectiva




178

\.

Tty o v tety de @e 1levev, ¢ cabo Lo Juala de acridg-
N
M.

xigqtm nrdensda por pruveldo nueve de moyo del i en -e-
N

ulhu, encontringose presenteg: en:estacaddiencio por ---
e R de da Sindicielura de la quiehralluﬂ sefores LlEuu-
civdus Corlos Galindb Mjera y Migueil Angel Enntnnqa Hus
ta, asi como vl tontador piblice AAGL, Jvfn Rgsa “refae-
conn aaderadoes jurfulcus dEl‘ﬂﬂ@CO}NnCIDNRU DE Dhﬂﬂﬁ e
g Tl”L?duu. JUTTELAL RAUICEAL DE COLETTO, carda-
CoQue ya se encusniry debldamente. sercdiiodn e cuto,
<\pnrte detlos interventores.se cncuenirun prﬁaqntnw -
D Le MITARID UATILNZ RSULETRA,CLicenciade CEUSU Li.s
SRR EY I L VIO VRS STYE SRR (10F SN R S A Shtatite .
FSE ﬁQ\LSPIHUSJ ¥ HARIA GUAURLUPEJGRRDXD-EEHNRNDEZ;luﬁf micms, -
so uncucntra prasente'lu'C.:ﬂcﬁres;ptante:sucial $USCri—
. "

o Lrhe e ads y el oseiior Licenciado Juon Manuel  avae
rru flores, en zu carfcter_de apudurduu Jur {dlLﬂ el w—a

Guebrado CLAUDIG FARIAS: nLUBBEZ. Enrrotru,ne;te, Floene
\\\\/\ Uogue qgotla hace ‘censtar Que "sC LREUCDL TSN verlfi

\\\#/ Saden v el farmo s gublteaciones v los edictos --

?::L cque zantienen la’coavacatoriaidenla-junto ue screpdures,

. -

%05 que Fueron exhibidos eheacrito predentado el ---

A R - T cerrlientaos; ge lwrce cnnstor gua apur-

té del repricentante del precitado Claudio Farfas Alve--
. na:se-encuentra:p;éseﬁféiq;hgunb;dg:1qgrfalllgua o~
coecantaniz lenal de éstosi=Pyes blen,. a ;fvctu de --
el verificotive de lz sudienciu s¢ nracese en es-

lerianknc e _J:Lc;:mqmr.:;_n,u.m;‘. e lug Quinlog curs-



tu: i Lot Lidvranidn en 1y voenyocstoria o que se reflere

dl primery de ellos, osi pues duda Lo clrocunutaancia oo -

}‘a manl festaclbn --

e} elevedo nfmera de acrecdores y

- TN

gue horo vl S3indice. de lnuulebrn" aﬁf'rcomn lou\intcrvun—

Lpres, Lo Liviim porode sahonodo eate punfta sin qPrjuiCi

3

\\jn Que gurda a- ui_,paalu{m du Lur:os los Jlntl:'ll’.‘_n.ld(l.. 1

\iglo o asrecdores extitbiga- |:ru- 1a Slndlcatuxn a efr '-"—

™\

\_“‘.\\ '\

\ \ L

\ \\l :‘:rimmu de loz puninc, v pruccde ohurd i descrmg'}ar—-
\

oot e miemen e fwmpongh de #1100~ Enncluxrlu -

S

)
'[ gundo punto del, d[a'rut‘erente'a mla: lectuyn de 5

\ =)

. . [}
u‘.'.\'.;mnrjl de sereedores Tormislaodo pur“cl‘.‘ifndil;o --

"r-—-»—"l— -

Lo L0 girnshioge en loun -:iguient.r-s t"rrnnu_:,,,c'n u:l-

_/’/ i ﬂ,f

\ toS:momentus en relatifin cun este punto'se - cnnccde .ul =
: 1
. ) uso de la palabra a®ia” Latetvencifn yfalﬁsir_udlcu de_ la -

crieizery ol coedoeade ge la sindloatUya monifissta:en -
\\ veprenonioeidn e Yol sindlcaturs desigoade en o ate pro--

\ \\ cedimlentu de gulebra sollcltolsesomitasla loclura Ge__la-
Wy P o

Y . L oigh: e e oo \
l._‘\\ [livta ysrovisionsl de los acrcedoresifuesconcurrioron als

1]
II: N \| ] :
. %\ el triuoooltedinizelo temsndo en consideresidn gue el n(:m'c-

b ?X\& ascicnte a

slete mll uno y arlcmé.a-de que 1a. Sindlcu

S‘su:*a lz. pxhibif con'todazophftunidad] usuliéito-
!\ \(l:"‘ wmiliatly Joghure oo esle-octo oprobindose la misms para-
! , - 3
: Ugs lox cfcctos legales @ gué haya lugar® En relacifa

; céﬁ-.:l 3  manifestaclfr ~_'c}u_e}_t\_a_éns‘e1;5qgﬁpi§Ltp‘elgc 1adgiMiguel

' - Angel Espinoaa Hiérta, 'se conckdelabpplabra s Ta¥intedt:

F\ vencifn pare tue manifleste ‘1o que a.los Lntereses: wiis¥



U
2\/;§§ los gfrectados currnapnnde-.urf ml;mo,ndc prucude a th
L

coder el uso de la"poalabra 'dls represenLantE del qugyrm?.

I kﬁ\\} CE wo" sy Tosfren U4 :nuc Aouiﬁign en’renrasentacibn GP
i _Q

\::5 la intervencidn d;jo-“en.cuanhu intcrventar y- cn erram

r«?

tacién de los dembs cumpaﬁérosﬂparaWagillzar 1u,utr&miyr

estames (o 2cuerde en gue” e onita 11“Iectura del’ lwﬂaﬂ

'-

. l.
IUH.lu<L”“JJ y &50 nos consta o IU fnlervencibn que tn:n;

{{////// 3, selutemente todos- lur afectados eotén Lnuluidu&
” Y

cn dicha lis ta, por ellu cunaiucramoa ‘v para loa efcc.usj

f

~ N
A v
___.

#n e dengo nor aprﬂhudu 12" om:ﬁlén de 1o 1ecturujjﬁ

T i o - i" ‘r [TERE et
" 7se dice) ef oncede nl uau de 1u palabra ‘a1 apndLrudJ -

CTdUl quctrome Claudiv Farfos ﬂluﬂred,‘nn FPLaciin con -e-

‘;10: dus primeras puntnr de la2 orden del ofe vy expone: --

qqc usLa de acuqrdu cgn 165 dns primcrua punLnu dé
N - .b /

: - ~f-
x&;n del dfu, cr decir con lné acuerdu; Hum1do
5 opariesto Tomando cn Cunsxd:ratlﬁn la ra;cnc

:‘éb vierten al respecto se nmch dar lﬂbtuld ﬂfl 1i

-—v1rr,‘, '11

PRETIETE "
La\n e ovisfunul de* acreeuores.- Purﬂlo quc rcupecta ol Lc

srounto dc 12 FJnUUCGtDPld lelntivu u ]q d1suwsi&n v -

n™ 5o Giacn uprobuclﬁn de cads uno de 1o erilitus NCoHRn -
t . N ) T

tddos dicﬁu huhtu so uesdhugc'cun‘ia 1ntnlvunc16n de to-

“huodo cléusn de la palubra al Lt zencioado E"ainnqn -

“Munrta an sy caructer de apaderada Jur{dicu de EANOGWR

5.M.CLy g sindicaturds’ ﬁbﬂtiene

-_bjgtiﬁn alguna en,
fupl P

ur = rucohozean togas y cada Una de 1ds demanda de re




173

4.3.4. E1 procedimiento para el reconccimiento y graduacifio-
de créditos en otros pafses.

4.3.4.1. Espafa.

E1 jurista espafiol Leonardo Prieto-Castro y Ferndndiz
refiriéndose a 1a legislacifn concursal espafiola se lamenta:
"Esta no vale nada o casi nada; podrfamos decir con un poco
de exageracifn que pertenece a la edad de piedra del concur-
salismo"'(lgs).‘v la raz6n le asiste.

El derecho sustantivo de 1a quiebra esti contenide en
el C&digo de Comercio Espafiol de 1885. E1 derecho procesal -
de 1a guiehra lo regula la Ley de Enjuiciamiente Civil de --
1881, pero como &sta remite al C8digo de Comercio de 1829, -
el Libro Cuarto de este C&digo que regula el estado de quie-

bra continla parcialmente en vigor.

Un exposicibn sintetizada del hrocedimiento para el -
examen y reconocimiento y graduacifn de cré&ditos en la legis

lacidn espaficla es el siguiente:

En la sentencia declarativa de quiebra se provee la -
convocaciln a los acreedores del quehrado para que aststan a
la primera junta general en la que, por votacib6n, nombren a
los tres sfndicos que sefiala el Cddigo de Comercio de 1829
citado. La junta se celebra en un plazo no mayor de treinta
dfas contados a partir de la fecha de la declaracitn de la
quiebra, E1 Comisario debe formar el estado general de acree
dores dentro de los tres dfas siguientes a la declaracifn de
la quiebra, para el efecto de convocar a Ta junta (Arts. ---
1044, 1062, 1063, 1067 y 1069}.

Despu&s del nombramiento de los sfndicos el tribunal

fija un términe de hasta 60 dfas para que los acreedores =--

{196). PRIETO-CASTRO Y FERNANDIZ, Leonardo, Op. Cit., Pag.
298.
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presenten a los sfndicos los tTtules justificativos de sus -
créditos. En el mismo proveTdo se fija la fecha para Ta ce--
Tebracibn de 1a junta general de acreedores para el examen y
reconocimiento de sus créditos, que deberd ser el doceavo --

dfa después de vencido el plazo de los 60 dfas sefialades ---
(Art. 1101).

En los ocho dYfas siguientes al vencimiento del plazo -
concedido a los acreedores para presentar sus tftulos, los -
sindicos forman un estado general con un informe individual -
sohre cada cré&dito y lo pasan al Comisario (juez de la quie--
bra) (Arts. 1103-1104).

En 1a junta de examen y reconocimiento de cré&ditos se
hace lectura del estado general de &stos, de los documentos
de comprobacifn y del informe de lTos sindicos sobre cada uno
de ellos. Los acreedores y el quehrado pueden hacer las ----
ohservaciones que estimen oportunas. ET titular del crédito
cuestionado da satisfaccidn si la tiene, y se resuelve el --
reconocimiento o exclusidn de los créditos por mayorfa de --
votos de la mitad mds uno de los votantes y tres quintas ---
partes del monto total de los cré&ditos de Tos acreedores ---
concurrentes. E1 acuerdo de la junta deja a salvo el derecho
de quien se sienti agraviado por ta exclusidn parcial o total
de crédito propio o por la admisién del cré&dito ajeno, para -
que reclame dentro de los treinta dfas siguientes a 1a cele--
bracidn de la junta (Arts. 1105-1107).

Despufs de celehrada ta junta para examen y reconoci-
miento de cr8ditos, los sindicos clasifican los ¢réditos re-
conocidos en cuatro estados y convocan a la junta general de
acreedores para graduacidn de los créditos que se celebrard
en un t&rmino de hasta quince dfas posteriores a la junta de
examen y reconocimiento (Arts. 1125-1126).

En 1a junta se leen fntegramente l1os estados de gra-
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duacibn; se oyen tas reclamaciones de los acreedores insatis
fechos; los sindicos dan satisfaccifn a las reclamaciones; y
la junta delibera sobre las inconformidades y se pasa a re--
soluci6n por votacidn que puede ser impugnada en justicia --
por los agraviados (Art. 1127).

4.3.4.2. Italtfa.

En la legislacién italiana sobre la quiebra, el proce-
dimiento para el reconocimiento y graduacidn de cr&ditos se -

desarrclla, en forma resumida, de la sigutente manera:

Fn la sentencia declarativa de quiebra se hace saber
a los acreedores del quebrado que disponen de un plazo de -
treinta dfas contados a partir de ta publicacidn de la sen--
tencia en los estrados del tribunal, para presentar sus de--
mandas de admisifn de cr&ditos, y se establece el Tugar en -
que se celehbrard la asamblea de acreedores para el examen --
del estado pasivo y la fecha, que serd dentro de un término

de veinte dias después de vencido el plazo anterior.

Con las demandas de los acreedores el secretario del -
tribunal establece un estado pasivo y el curador (sindico) -
forma una relacibn de los cr&ditos que tienen prenda o privi

vilegios sobre bienes muebhles.

E1 juez delegado emite un proveido con motivacidn su-
maria resolviendo sobre las demandas de reconocimiento de --

créditos presentadas, admitiendo con o sin reserva 1os cré-
ditos,o excluyéndolos total o parcialmente. Esta resolucidn

no es definitiva.

E]1 estado de cr&ditos resuelto por el juez se publi-
ca en los estrados del tribunal tres dfas antes de la fecha
en que se celebrard la junta de verificacitn de créditos, -

para que los acreedores se impongan de su contenido y se --
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preparen para la discusifn en 1a citada junta.

La junta para examen del pasivo se celebra con la pre-
sencia de las partes. E1 juez delegade recoge las observacio-
nes y nuevos elementos probatorios que aporten los interesa-
dos. tas objeciones o admisiones de las partes no son vincu-
lantes para el juez, sino en el sentido gen&rtco del vinculo
gue la prueba constituya.

Después de decidir sobre los créditos cuestionados, -
decisibn que puede darse en la misma junta o posteriormente,
a juicio del juez, 6ste y el secretario firman el estado de-
finitivo del pasivo, que se cisrra con un decreto que lo de-
lara ejecutivo.

Dentro de los quince dfas siguientes de haber sido -
publicado el estado definitivo del pasivo en los estrados -
del tribunal, los acreedores agraviados pueden iniciar jui-
cio en contradictorio ante el propio juez delegado, en el -
cual el demandado es el sindico de la quiebra. E1 juez dele-
gado instruye el procesoc y 1o remite al colegio para su deci

$ifn.

La sentencia dictada en el juicio es apelable dentro

del t&rmino de quince dfas a partir de la publicacidn de 1a
misma, con citacibn del curador (197}.

4.3.4.3. Francta.

Como ya lo vimos (198), la Ley No. 85-98 de 15 de --
enero de 1985 y su decreto de aplicacifn No. B85-1388 de 27
de diciemhre del mismo afio, constituyen el actual derecho
concursal francés.

En 10 referente a la verificacidn de los créditos que
integran la masa pasiva, se siguen los siguientes lineamien-
tos:

{197). SATTA, Salvatore, Op. Cit., Pi3gs. 189-204.
{198). Ver Supra P&g.91.
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En la sentencia de apertura del procedimiento de recu
peracidn judicial del comerciante, artesano, agricultor o --
persona moral de derecho privado, el tribunal designa al ---
juez comisario y a dos mandatarios judiciales: el administrg
dor y el representante de los acreedores (Art. 10 de la Ley).
El representante de los acreedores tiene por funcibn la ve-
rificacién de los créditos privilegiados, de trabajo y quiro-
grafarios que integran la masa pasiva (Art. 66 de la Ley y --
76 del Decreto).

Dentro del término de quince dfas posteriores a la emi
sidn de 1a sentencia de apertiura de recuperacibn judicial, el
representante de los acreedores notifica a tos acreedores co-
nocidos que deben enviarle su declaracidn de créditos dentro
det t&rmino de dos meses contados a partir de la pubhlicacidn
de Ya sentencia referida y dentro del plazo de cuatro meses -
los acreedores radicados fuera de Francia Metropolitana (Art.
66 del Decreto).

E1 deudor remite una lista certificada de sus deudas -
al representante de los acreedores, dentro de los ocho dfas -

siguientes a la sentencia de apertura de recuperacibn judi---
cial (Art. 52 de la Ley y 69 del Decreto).

Los acreedores deben declarar su crédite hajo protes-
ta, con la indicaciftn del monto vencido, las cantidades por
vencer y los privilegios o garantfas en caso de tenerlos ---
(Art. 51 de ¥a Lley).

ET representante de los acreedores comunica a &stos -
las propuestas del deudor para el pago de cré&ditos, y recoge
de cada acreedor que ha declarado sus cr&ditos su acuerdo --
sohre las esperas y las quitas que el deudor desea les sean
concedidas. EV acreedor que no conteste dentro de un término

de treinta dfas contados a partir de la recpecifn de la car-
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ta en 1a que se le spolicita su aprobacibn o desaprobacidn de

las propuestas del deudor, se tiene por aceptacién ficta ---
{Art. 24 de la Ley).

El representante de 105 acreedores realtiza la verifi--
cacién de los créditos en presencia del deudor debidamente --
citado para elio, en un té&rmino de seis meses contados a par-
tir de los dos meses concedidos a los acreedores para decla--
rar sus créditos (Art. 72 del Decreto).

$1 hay discusibn sobre todo o parte de algln cré&dito,
el representante de los acreedores lo comunica al acreedor -
interesado para que exponga sus explicaciones. La falta de --
respuesta dentro de un plazo de treinta dfas posteriores al -

aviso, impide toda impugnacibn posterior (Art. 54 de la Ley}.

Dentro de! té&rmino fijado por el tribunal, el repre--
sentante de los acreedores establece la lista de acreedores
con sus proposiciones de admisifn, rechazo o remisidn ante -
1a jurisdiccifn competente, y Ta trasmite al juez comisario
(Art. 100 de la Ley). La lista de acreedores estd integrada
por los acreedores gue declararon sus cré&ditos, por los ---
acreedores asalariados y por las decisiones el juez comisa-
rie (Art. 82 del Decrats).

En vista de las proposiciones del representante de los
acreedores, el juez comisario decide ta admisidn o rechazo de
los c¢crédites. E1 no puede rechazar todo ¢ en parte un crédito,
sino hasta despu#s de haher citado y ofdo debidamente al ----

acreedor interesado, al deudor y al representante de los acree

dores. Con las decisiones de admisi6n o rechazo del juez comi-
sario, se forma un estado de cr&ditos que se deposita en ta -

secretarfa del tribunal., Toda persona interesada tiene dere---
cho a imponerse del estado de créditos. E1 secretario del ----

tribunal publica el estado de créditos indicando que se otor-
ga un t&rmino de quince dfas a todo interesado para que pro--
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resuelta por el propio juez comisario (Arts. 102 y 103 de 1a
Ley).

E1l recurso contra las decisiones del juez comisario -

se llevan ante 1a corte de apelacifn. E1 recurso ests dispo-
nible para el deudor, los acreedores y el representante de -

los acreedores (Art. 54 de la Ley).

Cuando se abre el procedimiento de liguidacidn judicial
en lugar del procedimiento de recuperacidn judicial, se nom--
bra un liquidador judicial. Este hace las veces del represen-
tante de los acreedores en cuanto a Ta funcifn de verificador
de los cré&ditos {Arts. 148-1, 148-2 y 148-3 de la Ley). Si el
tribunal pronuncia 1a liquidaci6n judicial en e) curso del --
periodo de observacidn del procedimiento de recuperacibdn ju--
dicial, se nombra como liquidador judicial al representante -

de los acreedores (199).

4.3.4.4. Inglaterra.

Fn la orden de secuestro {(receiving order) de los hie-

nes del deudor decretada por el juez de la quiebra a peti--
cidn de algdn acreedor o del propio deudor, se nombra un ---

secuestrador oficial (official receiver), quien tiene a su =
cargo, entre otras cosas, verificar los créditos que confor-

man la masa pasiva.

Dentro de los ccho dfas siguientes de haber sido nom--
brado, el secuestrador oficial convoca a los acreedores a la
primera asambhlea, a la vez que les envfa un forma que devol--
verdn con una declaracibn jurada de sus créditos adjuntando
sus elementos probateries y sefialando los privilegios que --

tuvieren. La declaracidn de los cré&ditos de l1os acreedores -
deber& 1legar al secuestrador oficial antes de la fecha de -

{199). CHAPUT, Yves, Op. Cit.
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celebracibn de la primera asamblea de acreedores.

Los cr&ditos son ohjeto de un primer examen por parte
del personal administrativo del secuestrador oficial. Las --
demandas pueden ser admitidas, rechazadas o reservadas para

consideracibn posterior.

La primera asamhlea de acreedores se realiza dentro -
de los catorce dfas siguientes al decreto de la orden de se-
cuestro y su propfsito consiste en discutir las propuestas -
que hubiere hecho el deudor sobre alguna composicidn amigable
0 algln esquema de arreglo. Si no se aceptan las propuestas,
el juez declara quebrado al deudor y se procede a la ligui--
dacifn de los bienes y al repartoe del producto entre los --
acreedores. En esta asamhlea también se pasa lista de los --
créditos que conforman el estado formulado por el secuestra-
dor oficial, pero Esto no es el objetivo principal de la ---

misma.

E! sfndico de la quiebra (trustee) que nombran los --

acreedores en la citada asamhlea, ademis de liquidar el actt

vo, se encarga de verificar el pasivo, en caso de que no lo

hubiere hecho ya el secuestrador oficial (200).

4.3.4.5, Los Estados Unidos de América.

La quiebra en los Estados Unidos de AmBrica se abre -
a demanda de algln acreedor o por peticifn del propio deu---
dor, para lo cual el juez de la quiebra (referee) emite un -
decreto {adjudication) mediante el cual declara que el deu--
dor es un quebrado, despufs de comprohar gque existen 10s re-
quisitos o presupuestos sefalados por la ley para tal efec-
to.

E1 6rgano encargado de la admisifn o rechazo de los -

(200). DEL MARMOL, Charley, Op. Cit., Pdgs. 193-207.
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créditos es el propio referee.

Las demandas de admisifn al pasivo deben ajustarse -
a las formalidades que estahlecen las formas oficiales y -~
ser dirigidas al referee. Este convoca a los acreedores a -
la primera junta que se celebrard dentro de los diez y ----
treinta dfas siguientes a la emisifn del decreto de apertu-
ra de la quiebra. En esta asamhlea los acreedores nombran -
al trustee (sfndico), se interroga pdhlicamente al deudor -
sobre los motivos que ocasionaron 1a quiebra y el referee -
puede admitir o rechazar l1os créditos hasta aht presenta--

dos.

Todas las demandas de admisidn al pasivo que sean pro-
badas por los acreedores dehen ser admitidas, excepto si hay
objeciones en su contra, las que serdn desahogadas en el mo--
mento en que la Corte de Quiehras considere oportuno.

E1 plazo para presentar las demandas de admisién al -
pasivo vence seis meses despufis de Ta celebracién de la pri-
mera junta de acreedores.

Una vez que el referee ha cerrado el estado de cré&di-
tos, las demandas admitidas ya no pueden ser reconsideradas
(201).

4.3.4.6. Alemania.

Alemania tiene un procedimiento muy simple y muy efec-
tivo para el reconocimiento y graduaci6n de los créditos. Lo
regula el Tjtulo Cuarto del Libro Sequndo de 1a Ley de Quie-
bras del 10 de fehrero de 1877 (Konkurserdnung).

Los acreedores presentan sus demandas con los documen-
tos prohatorios dentro del plazo fijado por el juez de la --
quiehra (el artfculo 138 sefiala un plazo minfmo de dos sema--

{201). ROSSI, Guide, Op. Cit., Pdgs. 82, 97, 150, 153-155;
LEWIS, Elmer A., Op. Cit., Pdgs. 25-26.
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nas y un miximo de tres meses). Con las demandas presentadas,

el secretario del juzgado forma un estado de cré&ditos que ---
estd a disposicidn de los interesados para que se impongan --

de su contenido, y envia una copia del mismo al administra---
dor de la quiebra {(Art. 140). E1 término prohatorio es de una
semana o hasta dos meses contados después de vencido el plazo
para la presentacisn de las demandas (Art. 138). La verifica-
cidn de los cré&ditos se realiza aunque el demandante no acuda
(Art. 143). Cré8dito reconocido es aquét que no ha sido dese--

chado por el juez ni impugnado por el administrador, los ----
acreedores o el deudor (Art. 144). E1 reconocimiento de todo
crédito y toda modificacidn de las demandas se registran en -
el estado de créditos. La anotacifn en el estado de créditos
se considera como sentencia firme para todos los acreedores -

concursales {Art. 145) (202).

el procedimiento para el reconocimiento y graduacibn
de los cré&éditos concursales, tiene diferencias en los siste-
mas de los diversos pafses que hemos revisado. En Espada, --
Italia, Inglaterra y los Estados Unidos de Amfrica se realiza
una junta para tal efecto. Pero hay diferencia en cuanto a la

vinculacidn que los acuerdos de la junta constituye. En Espa-
fa el acuerdo de 'a junta respecto de la admisibn o exclusibn
de los cré&ditos con las mayorfas de votacidn que sefala la --
ley, son actos que el juez debe aprobar. En cambio, en Italia
Inglaterra y los Estados Unidos de Am&rica, aungue el recono-
cimiento y graduacibn de tos créditos se discute en junta de
acreedores, las opiniones de £sta no son vinculantes para el
juez. Este decide como O6rgano jurisdicctonal sobre la admi--
5i8n o rechazo de 1os créditos sometidos a su consideracibn,

segln lo prohado y alegado por los interesados.

{(202). PRIETO-CASTRO FERNANDIZ, Leonardo, Op. Cit. Pdgs. --
310-317.
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En los sistemas sobre la quiebra de Francia y Alemania
no existe una junta de acreedores para el reconocimiento y -~
graduacidn de los créditos concurrentes. Creemos que este ---

ststema es mds dgil, mis econbmico y siempre posible de rea--
lizar en la prictica.

4.3.5. Articulos de la Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos
vigente en M&xfco que se propone sean derogados para
suprimir la junta de acreedores para reconocimiento y
graduacisn de créditos.

Los articulos de la Ley que regqgulan el procedimiento -
para el reconocimiento y graduactfn de créditos en una junta

convocada ad hoc, son los sigufentes: 15 fracci6n VI, 26 ----
fraccidn X, 220, 223, 233, 235, 240, 242 al 248, 251 y 4G7.

La derogacidn de estos articulos dejard un vacfo en la
Ley que deberd ser 1lenado por otro procedimiento para reco--
nocimiento y graduacidn de créditos que participe de caracte-
risticas similares, en nuestra opinisn, del sistema francés -
actual o del sistema alemdn, cuyas premisas en general serfan
las siguientes:

1). En 1a sentencia declarativa de quiebra el juez de-
terminard el pYazo para que los acreedores presenten ante el
juzgado sus demandas de reconocimiento y graduacidn de crédi-
tos, adjuntando los documentos probatorios correspondientes.
La Ley fijard un plazo m¥fnimo y un midximo dentro de los cua--
les el juez sefialard el plazo referide, de acuerdo a la mag--
nitud del negocio quebrado y e1 posihle nOGmero de acreedores
concurrentes. La sentencia declarativa de quiebra indicarsd --
tambi&n que el periodo probatorio se iniciars junto con el --
plazo concedido a los deudores para la presentacibn de sus --

demandas para reconocimiento y graduacidn de cré&ditos, y ter-
minard diez d¥as posteriores al vencimiento de aquél.y sefiala-

r§, a la vez, que al fenecer el periodo probatorio se conside-
rdn como sentencia de primera instancia las decisiones que el
Juez haya tomado sobre el reconocimiento y graduacifn de los -
cridditos.

2}. E1 secretario del juzgado elaborard un estado de --

cré&ditos en orden alfab&tico con las demandas presentadas y Jo
colocard en los estrados del juzgado para que las partes inte-
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sadas se impongan de dichas demandas y puedan hacer las impug-

naciones o defensas que consideren pertinentes. E1 secretario
del juzgado enviard una copia del estado de cré&ditos al sindi-
co de 1a quiebra para que compulse dichos créditos con la ----
informacidn contable del negocio quehrado y, en caso de exis--
tir diferencias, ejercite las impugnaciones correspondientes.

3). En el t&rmino probatorio el juez auxiliado por el
secretario del juzgado examinard las demandas y reconocerd o
o excluird los créditos, segfin 1o probado y alegado por las --
partes. La decisifn se anotard en el estado de créditos con la
inidicaci6n de la fecha en que se considere como sentencia de
primera instancia. E1 juez tendrd amplias facultades para ----
allegarse de oficio las pruehas que considere necesarias con -
la finalidad de aclarar Tos hechos de 1a demanda.

4). A partir de la fecha sefialada en el punto anterior,
correrd el té8rmino legal para que el deudor, los acreedores --
en lo particular, 1a intervencibn y el sfindico, si 1o conside-
ran procedente, interpongan recurse de apelacifn en contra de
las decisiones del juer respecto al reconocimiento o exclusidn
y graduacifn de los créditos. La no interposicibn del recurso
dentro del plazo sefialado para ello, dejard firme las resolu--
ciones del juez.

5}. Las sentencias de segunda instancia se anotardn en
el estado de créditos.

La propuesta de la tesis consiste no en otro proceso --
para reconocimiento y graduacidn de créditos diferente al que

estabhlece la Ley; el proceso sigque siendo el mismo, con su eta-
pa breve de conocimiento. Se pretende que, mediante la supre--

sibn de 1a junta de acreedores para reconocimiento y graduacidn
de créditos, el proceso disponga de un procedimiento mis &gil,

con mis economia procesal y siempre posible de aplicar en Ta -

pridctica.
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CONCLUSIONES.

I.- Existen tres teorfas referentes a la naturaleza -

jurfdica de 1a quiehra: 1) la teorfa que equipara a 1a quie-
bra con el procesoc ejecutivo singular; 2) la teorfa que afir-
ma que la quiebra es un proceso suj géneris o un sistema pro-
cesal unitario u ordenamiento procesal; y, 3} la teorfa que -
considera a la quiehra como un procedimiento administrative -

de liquidaci6n de Tos hienes del quebrado.

I1.- La teorfa que coloca a la quiebra en el dmbito -
administrativo ha ido ganando terrenc en las legislaciones -
actuales. '

III.- Algunos rasgos de la quiebra moderna tienen su -
origen en el derecho romano: el desapoderamiento del deudor
de Ya totalidad de sus hienes; el reparto igualitario del -
producto de la venta de los hienes del deudor entre todos -
sus acreedores; Ta designacién de un sindico que administra
y lTiquida los bienes; y, el convenio de mayorfa que los ---

acreedores celebran con el deudor, entre otros.

IV.- E1 aumento de conflictos entre acreedores y deu-
dores originados por el uso del ¢r&dito inherente al notable
desarrollo comercial que tuvieron las Comunas Italianas de la
Edad Media, hizo necesario el perfeccionamiento de la quiebra
"como instrumento jurfdico para resolverlos, perfeccionamiento
que los estatutos de dichas Comunas aportaron para la poste--
ridad.

V.- En el sistema econbmico Tiheral la quiebra fue --
constderada como asunto puramente privado, teniendo como ---

centro el interés de los acreedores, mismos que administra--

ban y dirigian la quiebra.
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¥1.- Con la intervencibn del Estado en la economfa, -

ta quiebra se convierte en instrumento de cardcter pUhlico
que los gohiernos utilizan para proteger al crédito comer--

cial y a la economia nacional.

VI1.- E1 derecho espafiol de quiebras (Ordenanzas de -

Bitbao) rigi6 en México durante la Epoca Colonial y hasta -
1863, despufs de la Independencia.

VIII.- Desde la Epoca Colonial hasta la actualidad, -
en México se ha seguido el sistema que aplica la quiebra ---
$610 a los comerciantes. Para los deudores civiles existe el
concurso, que es una reglamentacién integrada en }os c8digos
civiles y procesales civiles de los Estados y del Distrito -

federal.

1%X.- Del andlisis comparativo de los procedimientos
para el reconocimiento y graduacifn de créditos de diversos
pafses, se desprende que existen tres tipos diferentes: 1)
el reconacimiento y graduaci6n de los créditos lo realizan
los acreedores en junta convocada para tal fin (Espada); -
2) mediante la celehraci6n de una junta de acreedores para
la discusitn de los cr&ditos, siendoe el reconocimiento y -
graduyacifn de los mismos facultad exclusiva del juez (Ita-
11a, Estados Unidos de America, Inglaterra); y, 3) el re--
conocimiento y graduacitn de los créditos lo decide el ---

juez, sin convocar a junta de acreedores (Alemania, Francia).

X.- La Ley de Quiebras y Suspensiodn de Pagos vigente
en M8xico emplea el procedimiento de reconocimiento y gra--
duacién de créditos a traves de la celebracifn de una junta
de acreedores en la cual se discuten, impugnan y defienden

los créditos, pero la junta de acreedores no decide sobre
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el reconocimiento y graduaci6n de los cré&ditos, sino gque esta

facultad pertenece al juez de la qguiebra.

X1.- El1 procedimiento que estahlece la Ley de Quie---
bras y Suspensidn de Pagos vigente en MExico para el recono-
cimiento y graduaci6n de créditos, tiene los siguientes ----
inconvenientes: 1) causa gastos innecesarios en perjuicio de
los acreedores consitentes en el pago de las publicaciones -
de la convocatoria para la celehracifn de la junta de acree-
dores para el reconocimiento y graduacisn de créditos; el --
pago de vidticos del sindico para llevar y récoger tas pu---
blicaciones al lugar donde se realicen; y, vidticos de los -
propios acreedores que tendrdn que desemholsar para aistir -
2 1a junta; 2) Ta celebraci6bn de la junta alarga los térmir-
nos para efectuar el reconocimiento y gradvacidn de los cré-
ditos; 3) la junta de acreedores para reconocimiente y gra--
duacidn de créditos es indtil, toda vez que carece de facul-
tades jurfdicas para reconocer y graduar los créditos; vy, 4)
en 1a prictica es imposible seguir los Tineamientos procedi-
mentales para el reconocimiento y graduacién de créditos, --
cuando el nGmero de acreedores concurrentes a la quiebra es

elevado.

XII.- La eliminacidn de los referidos inconvenientes
requiere, en nuestra opinidn, de dos medidas legislativas: -

Primera.- Se suprima la junta de acreedores para el recono--
cimiento y graduaci6n de créditos que establece la Ley de --

Quiebras y Suspensi6bn de Pagos, derogando o, en su caso, mo-
dificando los artfculos 15 fraccién VI, 26 fraccidn X, 220,
223, 233, 235, 240, 242 al 248, 251 y 407 que regulan el --

procedimiento. Segunda.- Se inctuya en la Ley de Quiebras y
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Suspensidn de Pages un procedimiento similar al que estatu--
yen tas actuales legislaciones francesa y alemana, que omiten
1a celebracibn de una junta de acreedores para reconocimiento

Y graduacidén de cré&ditos.
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