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INTRODUCCIGN.

La relacién juridico-tributaria en su devenir
histdérico, se justifica con el paso del nomadismo al
sedentarismo y es casi tan antigua come el hombre

mismo.

La evolucidén del sistema financiero mexicano, ha
estado .estrechamente relacionada, sobre todo en los
tltimos anos, con un ambicioso programa de desarrollo
econdmico, 1o gue ha provocade un desconcierto por

parte de la sociedad en general.

Ello en virtud de la serie de abusos y errores
cometidos por gquienes ocupaban cérgos de
responsabilidad en 1la direccién de 1los asuntos

financieros del pais, cuyo sistema en esta materia, es




objeto de duras criticas, -debido a su incapacidad para
soportar la presidén de eventos tales como des6dbrdenes

civiles internos o crisis nacionales o internacicnales.

Dada la claridad con gue se expresa nuestra
constitucidn en su articulo 31, fraccidédn IV, no existe
duda alguna de gue todos los meXicanos tenemos la
obligacidén de pagar impuestos y el presente trabajo no
pretende en modo alguno justificar la evasién fiscal ni

mucho menos la Defraudaciédn Fiscal.

Por el contrario, no se hace una critica al
castigo por la comisién de un delito, sino a 1los
programas fiscales que se aplican en nuestro pais, asi
come la politica que en materia hacendaria existe hoy
en dia, toda vez que la misma (como se vera en el
capitule correspondiente) es deficiente y provoca
ademas, que se den fendmenos como el de la corrupcién-y

de la evasién.




Y en especial, se busca evitar los excesos en que
incurre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
el ejercicio de sus funciones y al querellarse por esta

clase de delitos.
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CAPITULC I

“LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO"




CAPITULO I

1.1. RESENA HISTORICA.

En el presente capitulo, analizaremos a la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico, pero tal
estudio, no sera unicamente en  sSu  aspecto <omo
organizacidén administrativa, sino también realizaremos
una breve retrospectiva del origen del fisco, para asi
llegar a la forma en que se configura dicho érgano

juridico en nuestros dias.

La palabra fisco proviene del latin "fiscus", que
significa "canasta de mimbre; canasta para el dinero"!;
es decir, se denominaba de esa manera a la cesta de
mimbre donde se guardaba el producto de la tributacién.

Ahora bilen, en c¢uanto a la relacién juridico-

! Diccionario Enciclopédico Quillet. Tomo IV, Edit. Argentina Aristideﬁ, Pag. 131.




tributaria entre el Estado y sus gobernados, ésta es
casi tan antigua como el hombre mismo y para comprender
el concepto que encierra la palabra fisco desde el
punto de vista histérico, es necesaric que en forma

paralela estudiemos estas relaciones.

El maestro Adolfo Arricja seftala "que la relacién
juridico-tributaria, se justifica con el paso del
nomadismo al sedentarismo, en virtud de gue por 1la
necesidad de facilitar las actividades del conglomerado
(sobre todo las de caricter eminentemente lucrativo),
era necesario obligar a sus componentes a sacrificar
una porcién del lucro obtenido para asi allegar a sus
dirigentes de los fondos y recursos indispensables para
la satisfaccidén de las necesidades colectivas, sin cuya

atencién ningun nucleo social puede subsistir".?

Federico Engels en su obra, "El origen de la

? Derecho Fiscal, Arriojs Vizcaino Adolfo, Edit, Themis, Pag. 11.
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familia"™ confirma la antigiiedad de estas relaciones
cuando seflala "El tributc de respeto se paga libre vy
espontaneamente a 1los investidos con el poder en 1la
""gens""..., el principe mas poderoso, el mas grande
hombre pdlitico 0 guerrero de la civilizacién, puede
envidiar al menor ""gentil™" el respetc esponténeo y

universal que con el tributo se le profesaba...“.3

Es asi, que la mayoria de los autores son acordes
en afirmar gque fue en Egipto, China y 1la antigua
Mesopotamia, donde surgieron las primeras leyes
tributarias; sin embargo, c¢omo vya indicamos, en los
albores de la humanidad se diercn las bases de tales
legislaciones, como es el caso de los tributos rendidos
por los mas jbdvenes a los mas viejos del clan o de la
tribu, primero en las organizaciones némadas vy
posteriormente, de una forma mads acentuada en el

sedentarismo.

 El Origen de la Familia, Engels Federico, Edit Pormia.
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Asi mismo, en la Edad de Piedra, los hombres vy
mujeres debian, aparte de la sumisidén y el respeto,
entregar a los mayocres el producto de la caza ©

recoleccién,

Por otra parte, también en la Biblia, podemos
encontrar antecedentes de los impuestcs, cuando habla
de los tributos que debian pagar los subditos del Rey
Salomén, talando los cedros en el Libano, para con ello

construir sus barcos y palacios.

Lo anterior nos lleva a concluir que, si bien es
cierto que la palabra fisco es de origen latino; no
menos verdad es que, los tributos (como vya lo

indicamos) son tan antiguos como la humanidad.

En ese tenor, la mayoria de los pueblos antiguos,
consideraban a 1los tributos come signes de sujecidn vy
de dominio, como se destacdé primordialmente en las

colonias doblegadas por los romanos durante el Imperio.
5




Comc vya mencionamos, en Egipto, entre otros,
surgieron las primeras legislaciones que en materia de
tributacién conocemos; en este pueblo, por ejemplo se
dio la prestacidén del servicio perscnal como tributo de
los sibditos al faradn y como muestra de tal situacién

esta la construccidn de la piradmide de Keops.

Asi también, en antiguos textos de escritura
cuneiforme, hallados en el territorio donde estaba
asentada la cultura mesopotdmica, en términcs generales
expresa: que se puede amar a un principe, se puede amar
a un rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay que

temblar.

De lo anterior se puede advertir que, muchos de
los impuestos (come los conccemos en la actualidad),
tienen su origen en el sistema tributario de la Edad
Media. Durante esta época de la historia, especialmente
en Espafia, en donde se denominé fisco o camara del rey

al tesoro o patrimonio de la casa real y erario al
6




tesoro publico.

Por su parte, en Alemania se dio al vocablo fisco
una significado diferente, puesto que se le considerd
como el oOrganc detentader de la hacienda publica; es
decir, un ente absolutamente independiente del Estado y
de la perscna del principe; cabe mencionar, que tal
definicién es la gque mas se asemeja al significado
cognoscitive, gue actualmente se le da a la palabra

fisco.

En Roma y en especifico durante la Repiblica, se
daba el nombre de eraric (erarium) al tesoro del
Estade; més tarde durante el Imperio, el tesoro publico
se dividié en dos partes: una que administraba el
senado, la cual conservdé el nombre de eraric; y otra
administrada por el emperador, que se denomind fisco
ifiscus), Qque como se anotd al principio de este

capitulo, es el origen de la palabra "fisco".



Por otra parte, la esclavitud durante 1la Edad
Media, provocd la descomposicién total de la comunidad
primitiva. La aparicién de la sociedad dividida en
clases antagénicas, la aparicidon formal del Estado asi
como de la administracién piblica, trajeron como
consecuencia el incremento en la necesidad de
satisfacer los requerimientos sociales y con ello el
imperativo de obtener recursos para tal efecto.y por
ende, la figura tributaria adguirié cada wvez mayor

relevancia.

A ese respecto, en lineas precedentes citamos que,
los antecedentes mas remotos de los sistemas
impositivos contemporaneos se dieron precisamente en la
Edad Media y los encontramos en los censcos, derechos y
servidumbres que percibian 1los seflores feudales:;
actualmente, el Estado actla en forma semejante, con
las modificaciones y transformaciones que el avance
cientifico, financiero vy el incremento de las

necesidades econdmicas imperantes han provocado.
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Observadas desde el punto de vista econdmico, la
Revolucidén Francesa y sobre todo la Revolucién
Industrial, propiciarcon la apertura comercial de los
paises industrializados, lo que trajo como consecuencia
el incrementc en las necesidades publicas y gque éstos
Estados buscaran recurses para satisfacerlas, por la

via tributaria,.

Asi mismo, si analizamos cualquier época de la
historia, encontraremos que estd plagada de guerras (la
mayoria de las veces provocadas intencionalmente). Toda
vez que el vencedor sometia a los pueblos derrotados y
los forzaba a "contribuir"; para asi expandir su poder,
obteniendo ademds mano de obra barata; fenémeno que ({a

nuestro parecer) se sique dando hasta nuestros dias.

Finalmente, estudiaremos el concepto modernc de la
palabra fisco,- de acuerdo con el cual, este vocablo

tiene dos acepciones, la primera gque se utiliza para
9




designar al Estade como titular de las finanzas
publicas; esto es, de los ingresos y egresocs
sistematizados en el presupuesto y gue tiene por objeto
la realizacién de determinadas funciones; y la segunda

como recaudader de ingresos.

"Fisco también se utiliza para referirse en forma
particular al Estado mismo y a las autoridades
hacendarias, como recaudadoras de los ingresos publicoes

y en particular de los fiscales".?

De lo anterior se deduce que el significado de la
palabra fisco, abarca no s6lo al sujeto activo de la
relacidn tributaria; sino también, comprende al Estado

cuando actua como recaudador.

Debemos hacer hincapié, gque hoy en dia el

contenido del Derecho Fiscal se refiere a todos 1los

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo II, Pag. 1455.
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ingresos de derecho publico que percibe el Estado, ya
sean de caracter patrimonial o bien los tributarios vy

crediticios.



1.2. ANTECEDENTES Y CREACION DE LA SECRETARIA DB
BACIENDA Y CREDITQO PUBLICO.

La estructura de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico como parte de la administracién
publica, ha sufrido cambios substanciales durante los
Ultimos veinte afos y es muy distinta no sélo a la del
siglo pasado, sinc también a ila del propio siglo XX en

sus inicios.

Como ya se dijo en el punto anterior, la relacién
tributaria surge en los albores de la humanidad; en un
principio como una forma representativa de sumisién y
respeto; para mas tarde, pasar a ser uno de los medios
{y con frecuencia el mas utilizado) que tiene el Estado
para allegarse de 1los recursos gque le permitan

satisfacer sus necesidades y las de sus gobernados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como

12



un o6rgano de la Administraciédn Pablica Centralizada,
tiene su origen en la Edad Media, cuando Felipe V, rey
de Espafla y de la colonia (La Nueva Espafa}, crea la
Secretaria de Hacienda dentro de 1la legislacién
espaficla, como parte de la organizacién administrativa
de su reino; aungue es importante mencionar que,
durante los trescientos aflos gque durd la colonia en
nuestro pais, el sistema hacendario permanecid sumido

en el caos.

En un principio, la recaudacién de impuestos
estaba a cargo de 103 caciques y gobernadores de las
distintas regidﬁes en que se conformaba la Nueva
Espafia; éstos se encargaban de fijar las tasas de
contribucién y dar cuenta con el producto al virrey, lo
cual daba lugar a una enorme corrupcién y por ende, la
falta de eguidad y de justicia en la distribucién de
las cargas tributarias, motivo por el que el rey se vio

en la necesidad de crear las encomiendas, perc éstas no

cumplieron con su cometideo, provocandose asi una mayor
13



anarquia y por supuesto corrupcién.

Ya en el sigle XVII, la encomienda se encontraba
en total decadencia, ya que a partir del sigleo XVI, sus
labores se habian limitado a la percepcidn del tributo
que los 'indios pagaban al encomendero en lugar de

pagarselo al rey.

En 1570, tres cuartas partes del monto total de
los tributos recaudados, los cobraban directamente los
corregidores, quienes representaban directamente a la

corona en la Nueva Espafa.

Al consumarse la Independencia Nacional, el
emperader Iturbide cred la Secretaria de Hacienda, como
uﬁ 6rgano regulador de la actividad financiera del
entonces incipiente Estado Mexicano. Con la Ley del 25
de octubre de 1821, se crea en nuestro pais la Junta de
Crédito Publico; dependencia del gobierno federal,
encargada de realizar vy supervisar la actividad

financiera del Estado.
14



En el Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal (del 8 de noviembre de 1821), surge
la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda; de
igual forma, en ese mismo afio al pasar a formar parte
de esa Secretaria el sistema de correos, nace a la vida

juridica la Contaduria Mayor de Hacienda.

En el ano de 1837, surgen las oficinas
departamentales de hacienda, las cuales dependian
directémente de la Junta Superior de Hacienda, que como
se indicd en lineas anteriores, se formé en el afio de
1821.

Al sentarse en el afio de 1843, las bases orgénicas
de la Reptablica Mexicana, se da por primera vez el
car&dcter de ministerio a esta secretaria; sin embargo,
no es sino hasta el afic de 1853 (diez afios mas tarde)

cuando se le denominé con el nombre gue actualmente
15



tiene, el de Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Por otro lado, es en 1917, cuando cobra mayor
importancia y se 1le otorgan mas atribuciones, ello
debido a 1la legitimidad constitucional concedida a3l
Estado, para intervenir en todos lo procesos
econdmicos, toda vez que se consideré de wvital
importancia desarrollar Y expandir la economia del
pais; ello, debido a queé como consecuencia del periodo
post-revolucionario, la Nacion estaba sumida en la

pobreza,

Como ya se seftald, 1la Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Pablico {como actualmente se conforma), ha
sufrido enormes cambios a lo largo no sélo del siglo
Pasado, sino también, del presente siglo y seria motivo
de un estudio mas profundo el analizarlos, lo que para
efectos del presente trabajo resulta demasiado extenso;
sin embargo, de lo estudiado se observa que a la fecha
Yy a lo largo de su historia como dependencia publica Y

6érgano de la Administracién Piblica Centralizada, la
16



Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ha ido
evolucionande de acuerdo a las necesidades, no sdélo
econdémicas sino también politicas de nuestra Nacién,
hasta convertirse en una de las secretarias de estado
de mayor importancia (sinc es que la mayor), en la que
se soporta gran parte de la politica econdémica del

pais.



1.3 NATURALEZA JURIDICA, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibliceo, tiene
Su origen legal en el articulo 90 de 1a Constitucién
Politica de 1los Estades Unidos Mexicanos, el cual
faculta ail Congreso de 1la Unién Para crear a las

Secretarias de Estado.

La funcién de este érgano, es de caracter
netamente econédmico- administrativa (en la teoria desde
luego), funcién que se encuentra encaminada a la

obtencién de los fines del Estado.

Su posicién esta subordinada de manera directa y
absoluta al Ejecutivo Federal Y por ende es un érgano
perteneciente a la administracién pablica centralizada,
Cuya competencia (como mas tarde estudiaremos) deriva
de 1la Ley Organica de la Administracién Piblica

Federal.
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Antes de entrar en materia, es preciso hacer un

breve andlisis de la organizacién de la administracién

publica, cuya divisién a saber es:

a) Administracién Publica Centralizada.
b) Administracién Publica Descentralizada,

¢} Administracién Publica Desconcentrada.

Para efectos practicos, estudiaremos a la
centralizacién administrativa, después de las otras

formas de la administracién.

- DESCENTRALIZACION.

La descentralizacién administrativa, como se le
denomina en los articulos 50 y S1 de la Ley Organica de
la Administracién Piblica Federal -vigente, de

conformidad con el articulo 45 de 1la ley en comento es:
19



" Articulo 45. - Son organismos
descentralizados las entidades creadas por la
ley o decretc del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonios propios, cualquiera gque
sea la estructura legal que adopten”.

El Poder Ejecutivo come poder central, dnicamente
tiene ia facultad de vigilar los entes
descentralizados, sin gque tal tarea la pueda ejercer de
manera inmediata (como ocurre en la centralizacién
administrativa), asi como tampoco puede someterlco a su
directa subordinacién, toda vez que éstos tienen pleno
poder de autodeterminacién que los faculta para tomar

sus propias decisiones.

Paré el maestro Andrés Serra Rojas "La
descentralizacidn .administrativa e3 la técnica de
organizacién juridica de un ente piblico, que integra
una personalidad a la que se le asigna una limitada

competencia territorial o© aquella que parcialmente

20



administra asuntos especificos con determinada
autonomia o independencia Y sin dejar de formar parte
del Estado, el cual no prescinde de su poder politice

regulador y de la tutels administrativa",?®

La competencia de est0s organismos es limitada vy
Su autoridad se delimita de manera concreta; es decir,

sus facultades y esfera de Jurisdiccién son menores.

Es conveniente indicar, que no¢ obstante lé
autonomia gque 1la ley les confiere a estes entes, en la
practica se da una simbiosis entre el poder central vy
ellos, debido a que de acuerdo con la politica de
nuestro pais (la cual se vincula de manera importante e
irrefutable con 1a administracién publica), el poder
central encarnado en la figura del Ejecutivo Federal,

Siempre tendera a reforzar su supremacia.

* Derecho Administrativo, Serrs Rojas Andrés, Edit. Manue! Porria, Pég. 532,

21




Esta postura, hasta cilerto punto es entendible
puesto que el Estado debe cuidar que los &rganos que lo
componen funciconen adecuadamente, eludiendo en lo
posible el fraccionamiento de su poder, para asi evitar
la anarquia; sin embargo, tal injerencia debe ser
equilibrada, pues de 1o contrario se impide que dichos
organismos cumplan con sus cometidos y con los fines
para los cuales fueron creados y cuyo nacimiento en
modo alguno tiene como fin la satisfaccién de intereses

minoritarios, demagédgicos o Gnicamente politicos.

- DESCONCENTRACION.

"La administracién publica desconcentrada es la
forma juridico administrativa en que la administracién
centralizada con organismes propios o dependencias
propias presta servicios o desarrolla acciones en sus
distintas regiones del territorio nacional. Su objetivo

es doble; acercar la prestacién de servicios al lugar o
22



domicilio del usuario, c¢on economia para éste, vy

descongestionar el poder central".®

En esta rama de la administracidn las autoridades
centralizadas transfieren en faveor de los érganos gque
les estan subordinados, ciertas facultades de decisién,
pero sin que para ello se desvirtie ¢ quebrante la
relacién y subordinracidén jeradrquica entre éstos vy

aquelleos.

Los o&érganos desconcentrados tienen su origen vy
régimen en una ley, decreto, acuerdo del Eijecutivo
Federal o régimen general de una Secretaria de Estado y
el ejercicio de sus facultades exclusivas, no es
obstaculo para que las relaciones entre los mismos y el
poder central sean directas ({aunque normalmente se dan
a4 través del o6rgano centralizado correspeondiente) toda

vez gue este poder central estd facultado para

¢ Diccionario Juridico, ob. Cit. Pag. 1090.
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1
intervenir y fijar su politica de desarrolic vy

orientacidn, para con ello mantener la unidad de accién

de la administracién pablica.

Es a través de esta figura que el Estado Mexicano
ha pretendido coordinar con eficilencia las actividades
de la federacidén y de los estados, para con ello, desde
luege fortalecer su régimen federal, sustentado peor el

articulo 90 del Pacto Federal,

- CENTRALIZACION.

El régimen de la centralizacién administrativa
tiene su fundamentacién en el articulo 1° de la Ley
Orgédnica de la Administracién Pdblica Federal, que a la

letra dice:

"Articulo 1°. La presente ley astablece las
bases de organizacién de la Administracidn
Publica Federal, centralizada y paraeatatal.
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La presidencia de la Repiblica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la administracidn
publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacicnales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y 1los fideicomisos, componen la
administracién publica paraestatal."

"Se denomina centralizacién administrativa a la
subordinacién estricta de los érgancs publicos con la
autoridad central, bajo los diferentes puntos de vista
de su nacimiento, atribuciones Yy ejercicio de sus

funciones,"’

Los érgancs que conforman este tipo de
administracién dependen jeradrquicamente vy  en forma
directa del poder central Yy en especifico del Poder
Ejecutivo Federal, el c¢ual ejerce los poderes de

nombramiento, revisién, decisiébn, vigilancia,

” Derecho Administrativo, Sema ... ob. Cit. Pig, 536.
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disciplina y para dirimir'competencias.

Pentro de la piramide de jeré&rquizacidn gque existe
entre los o6rganos que la conforman, es el poder
Ejecutivo, encarnado en la figura del Presidente de la
Republica gquien ocupa la cispide y por tanto el maximo
"poder ultimo de decisién"; es &1 gquien toma y unifica
las decisiones de mando y determina 1la accién vy
ejecucién de los actos tendientes a la realizacién de

los fines de la administraciédn puablica.

La mayoria de los tratadistas coinciden en opinar
que la relacién de jerarquia que se da dentro de la
centralizacidn administrativa, estd supeditada a una

serie de poderes gque a saber son:

l.- Poder de Decisién.- Miguel Acosta Romero lo
define como "la facultad o potestad de seflalar un
contenido a la actividad de la administracién piblica.

Decidir es ejecutar un acto volitivo, para resolver en
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sentido positivo o negativo de obtencisn".®

2.- Poder de nombramiento.- "El presidente de 1a
Repiblica ests facultado para nombrar y  remover
libremente 3 los  secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Repiblica y al Procurador

General de Justicia dei Distrito Federal", ?

3.~ Poder de mandeo.- Que para Andrés Serra Rojas
es "La caracteristica Suprema del poder publico. Las
Srdenes, instrucciones Y circulares son mandatos

autoritarios que guian el trabajo de los érganos

administrativos inferiores". !0

Poderes éstos que (como Ya mencionamos} permiten
al Ejecutivoe Federal Central mantener el control

absoluto sobre sus inferiores, para de esa forma evitar

* Teoria General del Derecho, Acosta Romero Miguel,
? chcmm.no Juridico, ob. Cit. Pig. 443,
" Derecho Administrativo, Serra ob cit. Pig 538
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dentféi'de Su organizacién la pérdida de poder y 1la

consiguiente anarquia,

En ese tenor v una vez analizadas las formas gue
reviste la Organizacién de 1la Administracian Pablica,
Se arriba a la conclusidn de que la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Pablico, como  Srganc de la
Administracién Pablica Centralizada, depende
jerarquicamente Y en forma directa del poder central y
en especifico del Poder Ejecutivo Federal, quien como
Y2 se dijo tendré4, entre otros, el maximo "poder dltimo
de decisién” asi como el determinar el contenido de su
actividad y las politicas que en materia fiscal se han

de seguir.
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- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION.

Las Secretarias de Estado, (como veremos con
posterioridad), de conformidad con la estructura de
todo organo centralizado, ejercen las funciones de su
jurisdiccién por acuerdo del Presidente de la

Repiblica.

Esto es, su posicidén se encuentra subordinada
totalmente al presidente de la Repiblica; es decir,
toda Secretaria de Estado est& supeditada a la voluntad
politica del Ejecutivo Federal, el cual tomando en
cuenta los requerimientos del pais, fijar& el numero de
secretarias asi como las politicas a seguir por estas,

para la consecucién de sus fines.

En cuanto a su organizacién el maestro Sergio
Francisco de la Garza seflala "En consecuencia, como
cabeza de cada secretaria existe un secretario, quien a

su vez es auxiliado por los subsecretarios, oficiales
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mayores, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién Y mesa asi como por los
demds funciodarios que  establezes el reglamento

interior respectivo".l!

De ahi, que 1los bérganos que conforman la
organizacién interna de las Secretarias, se establecen
POor el reglamento interior de cada una, el cual
distribuye 1la competencia de cada una entre los 6rganos
que la estructuran. Reglaménto que emana directamente
de la Presidencia de la RepUblica, con 1la aprobacién o
refrendo del secretario correspondiente, para su

validez.

En cuanto a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el articule 2° de sy reglamento interior
establece que dicho organc se integrara entre otros

por:

" Derecho Financiero Mexicano, De la Garza Sergio Francisco, edit. Porria, Pig. 69,
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"ARTICULO 2.~ Para el despacho do los asuntcs
de su competencia, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico contard con los siguientes
sexrvidores publicos y unidades administrativas:

Secretaric

Subsecretario de Hacienda y Crédito
Puablico

Subsecretaric de Ingresos
Subsecretarioc de Egresos

Oficial Mayor

Procurador Fiscal de la Federacidn
Tesorerc de la Federacién

UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES

Direccidén General de Planeacién Hacendaria
Direccidén General de Crédito Publico

Direccién de Procedimientos Legales
de Crédito

Administracién Especial de Auditoria
Fiscal Federal

Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones
Direccién de Investigaciones
Direccidon de Procedimientos Penales
"A"
Direccidén de Procedimientos Penales

ll’B "
Direccidén de Procedimientos Legales

Las Direcciones Generales estardn integradas
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por los Directores Generales, los Directores,
los Subdirectores, los Jefes de Unidad, dea
Departamento, de Oficina, de Seccién y de Masa,
por los demés searvideres publicos que sedale
este Reglamento y los que las necesidades del
servicio requiera.

Las Administraciones Generales aestarin
integradas por los Administradores Generales,
los Administradoras Centrales, los

Administradores, los Subadministradores y por
los demis servidores publicos que seflala este
Reglamento y los que las necesidades del
servicio requiera.”

Ahora bien, para efectos practicos en este punto
nos limitaremes a analizar las funciones que realiza la
Pireccién de Procedimientos Penales “A" de la
Secretaria de Hacienda, ya gque es especificamente esta
direccidén la encargada de analizar las investigaciones
que en materia de delitos fiscales se llevan a cabo por
parte de esa secretaria; asi también estard encargada
de evaluar las pruebas y documentacién a su alcance,
antes de incoar la denuncia o querella penal
correspondiente y en contra del contribuyente; y lo més

importante seré& la encargada de evaluar las causas que

originen las conductas delictivas y de proponer las
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medidas preventivas tendientes a corregir los tramites

administrativos que propician delitos.

Apartade el anterior, que en la préctiea no se
lleva a cabe, pues esta direccién se limita a realizar
verdaderas persecuciones de caracter policiaco e
inquisidor en contra de los contribuyentes y desde
luego, no le queda tiempo para estudiar la forma de
evitar que éstos ultimos incurran en practicas evasivas
de impuestos e inclusé delictivas, no sdlo por parte de
ellos sino del! propio perscnal de la Secretaria de
Hacienda, que con sus précticas corruptas y tréamites
burocraticos (la simplificacién administrativa brilla
por su ausencia en esta secretaria y- en todas sus
dependencias), provoca el incremento en la comisién de

hechos ilicitos.

Por ultimo destacaremos, que no obstante que el
articulo 10 de 1la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal, establece que las secretarias de
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estado y los departamentos administrativos tendréan
igual rango v que entre ellos no existird preeminencia
alguna; en la practica (en especifico en los Gltimos
guince afics) es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a la que mayor relevancia le ha otorgado el
Ejecutivo Federal. Ello, quizds debido a las c¢risis
acondmicas por las que ha atravesado el pais y que de
alguna forma han limitado el que se dé importancia a

otros aspectos de la administracidn.
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1.4. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PFUBLICO.

En primer término, “Atribucidn de Facultades” (de
acuerdo al Dicciornario Juridico) es, cuando la ley
otorga aerechos y obligaciones a la autoridad
administrativa para que ésta pueda llevar a cabo el

logro de sus fines.

Para el Dicciconarioc Enciclopédico Quillet,
atribucién significa: ™... cada una de las facultades

que a una persona da el cargo que ejerce".!?

Es asi gue el Estade a fin de satisfacer las
necesidades cclectivas y para 1llevar a cabo las
funciones inherentes, a través de las atribuciones que

la ley le confiere, es que realiza sus funcicnes.

En ese tenor, la atribucidédn de facultades puede

12 Diccionario Enciclopédico, ob. Cit. Pag. 571, tomo [,
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derivar de normas de cardcter constitucional, federal,
estatal, municipal, reglamentarias u ordinarias en su
caso. En esa tesitura, cuande la ley atribuya
facultades de decisién y ejecucidén a un ente, se estara

ante un érgano de autoridad.

Por otra parte, el Estado ejerce sus atribuciones
en forma individualizada a través de sus distintos
érganos (Centralizados, Descentralizados Yy
Desconcentrados), pero en especifico es mediante sus
funcionarios publices que logra sus obietivos, pues los
mismos desarrollan conductas tendientes a concretizar
sus fines, lo que lcgran mediante las facultades que la
ley les otorga; delimitando asi mismo, su campo de

acciodn,

Asi pues, de confeormidad con el articule 31 de 1la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico el despacho de los siguientes asuntos:
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"Art. 31.

I.- Proyectar y coordinar la planeacién
nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional correspondiente;

II.- Proyactar y calcular los ingresos de la
Federacién, del Departamente del Distrito
Federal y de las entidades paraestatalas
considerando las necesidades del gastc piblico
federal, la utilizacidén razonable del crédito
piblico y 1la sanidad financiera de la
administracién publica federal;

III.- Estudiar y formular los proyectos de
leyes y disposiciones fiscales y de las leyes
de ingrescs de la Federacidn y del Departamento
del Distrito Federal;

Iv. - Dirigir la politica monetaria Y
crediticia;

V.- Manejar la deuda publica de la federacidn
y del Departamento del Distrito Federal;

VI.- Realizar o autorizar todas las
operaciones en que se haga uso del crédito
publico;

VII.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pais gque comprende al
Banco Cantral, o a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demds instituciones encargadas
de prestar el servicio de banca y crédito;

VIII.- Ejercer las atribuciones que le seiialen
las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores y de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito; .

IX.- Determinar los criterics y montos
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globales de los estimulos fiscales, escuchando
Para ello a las dependencias responsables de
los sectores correspondientes y administrar su
aplicacién en los casos en que no competa a
otra secraetaria;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas
de los bienes y servicios de la adninistracidn
publica federal, © bien, las bases para
fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y con la
participacidn de las dependencias que
corresponda;

XI.- Cobrar impuestos, contribucicnes de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes
aplicables, vigilar y asegurar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales;

X1I.- Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccién y la policia fiscal de 1la
federacidn;

XIII.- Representar el interés de la federacién
en controversias fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los aegrescs del
gobiexrno faderal y de la administracién piablica
paraestatal, bhaciéndolas compatibles con la
disponibilidad de recurscs y en atencién a las
necesidades peliticas del desarrclloc nacional;
XV.- Fornular el programa del gasto piblico
federal y el proyecteo de presupuesto de egresos
de la federacidém y presentarlos, junto con el
Departamento del Distrito Federal, a la
consideracién del Presidente de la Republica;
XVI.- Evaluar y autorizar los programas de
inversién puablica de las daependencias y
entidades de la administracidn piblica federal;
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AVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requiera la vigilancia y
evaluacién del ejercicio del gasto publico
faderal y de los presupuestos de egresos;

XVIII.- Formular la cuenta anual de la
Hacienda Publica Federal;

XIX.- Coordinar y desarrollar los 3sServicios
nacionales de estadistica y de informacidn
geogrdfica; establecar las normas Yy
procedimientos para la organizacion,

funcicpnamiaento y coordinacién de los sistemas
nacionales de astadistica y de informacién
geogrdfica, asi como normar y coordinar los
servicios de informiética de las dependencias y
antidades de la administracidén publica federal;
XX.- Fijar los lineamientos gque se deben
seguir en la elaboracién de la documentacidn
necesaria para la formulacién del informe
presidencial s integrar dicha documentacidn;
XXI.- Establecer normas y lineamientos en
materia de administracién de personal, obras
publicas y adquisicicones de bianes muebles de
la administracién publica federal;

XXII.~ Dictaminar las modificaciones a la
estructura orgdnica bédsica de las dependencias
y eontidades de la administracién publica
federal;

XXIIX.- Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de planeacidén nacional,
asi como de programacidén, presupuestaciodn,
contabilidad y evaluacidn;

XXIV.- Proyectar la planeacidén regional y
coordinar las acciones que al efecto convenga
el Ejecutivo Federal, y

XXV.~- Las demés que le atribuyan expraesamente
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las leyes y reglamentos.”

En ese sentido y para Jacinto Faya Viesca "Las
atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, son basicamente el resultado de las tesis
politicas, econdmicas y sociales que el Estado Mexicano

adoptd a partir de la Constitucién de 1917".%3

De l¢ antericr, podemos concluir gque la obligacién
primordial de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, entre otras, es la de regular la actividad
financiera del Estado Mexicano:; es decir, la obtencidn
de ingresos, el manejo de los recursos obtenidos, la
reguiacién de lo; egresos preoplos para el sostenimiento
dél Estado para la consecucidén de sus fines.
Atribuciones que le permiten en resumen, planear,

invertir y obtener recursos.

** Administracién Publica Federal, Faya Viesca Francisco, Edit, Pornia, Pig. 291.
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Se hara hincagié en que con los procesos de cambio
que ha sufrido el pais, no sdlo a lo largo del presente
siglo XX, sino principalmente en la ultima deécada;
motivaron que el Ejecutive Federal se viera en la
necesidad de llevar a cabo modificaciones en su aparato
administrativo (aunque en nuestra opinidén no todo 1lo
profundas gue deberian ser), y entre ellas esta el dar
mayor realce vy atribuciones a aquellos érganos vy
dependencias responsables de la politica econdmica; lo
que de llevarse a cabo cabalmente, constituiria el
instrumentce fundamental para lograr el desarrcllo
econémico del pais.

Es asi, gque con todas las atribuciones otorgadas a
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico, se
pretendid ubicar en un sdlo 6rgano del poder central
las atribuciones fiscal, financiera y de gasto del
Estado. Ello, desde luego, mediante las potestades gue
le confiere la ley en cuanto a planeacidédn, informacidn

y supervisién sobre los demas entes que componen la
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administracién publica federal y por. supuesto, en
constante contacto con las finanzas de las distintas

entidades federativas.

De ahi la importancia gue este 6rgano tiene dentro
del poder centralizado, pues al ser el encargado de las
cuestiones mas trascendentales del pails, como lo es por
ejemplo la recaudacién de impuestos, la asignacién de
recursos a las dependencias y entidades de 1la
administracién, las politicas de contratacién dé
empréstitos, la emisién de moneda, las politicas de
crédito publico, privado y los estudios de politica
financiera vy fiscal: puede en un momento dado llegar a
determinar el destinc no sélo econdémico, sino politico
y social de la Nacidn, pues de ella depende que en la
aplicacidén de esas politicas no se incurra en fallas

gue puedan impedir el desarrollc del pais en general.

Al respecto, Faya Viesca sostiene "Las tesis en

materia de politica econdémica y social estan totalmente
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definidas en favor de un sistema de economia mixta que
propugne el fortalecimiento del Estadc en los procesos
econbdmicos de la Nacién, pero que a la vez respete y
fomente la actividad econémica de los particulares".!
Postulado este dltimo, que déberia formar parte de los

soportes de la reforma administrativa mexicana.

En ese sentido, es menester indicar, si bien es
cierto gue el contenido de esa actividad financiera es
de caracter econémicé: no menos verdad es, dque su
finalidad ultima (en esenciaj) es eminentemente
politica; westo en virtud de que los problemas
econdmicos de una Nacidén, no pueden desligarse de los
politicos: mas aan, se encuentra éstrechamente
relacibnados, toda vez que un pueblo que tiene una
economia sana, normalmente es un pueblo satisfecho de

sus gobernantes.

'* Administracion Puiblica Federal, Faya ob. Cit. Pigs. 291 y 292.
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Por dltimo, en Méxicc se encuentra un 'ejémplo
fehaciente de esta situacidn, puesto que estad mas que
visto que ha sido a través de las peores crisis
econdmicas por las que ha atravesado la Nacidn, que
surgieron problemas de orden social y politico de
enorme relevancia como es el caso de las comunidades
indigenas de Chiapas y de los levantamientos en el
estado de Guerrero, cuya trascendencia puso en serios

problemas el equilibric politico nacional.



CAPITULO IrI

"L O 8 IMPUESTOS”
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2.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

CONCEFPTO.

Es necesario, para dar un concepte de los
impuestos y sus caracteristicas, que primero se
establezca qué es el Derecho Fiscal ({como rama del
Derecho Financiero Pablico}, y en especifice en qué

consiste el Derecho Tributario.

"El Derecho Fiscal es el conjunte de normas
juridicas que sintetizan vy regulan los ingresos

fiscales del Estado".!®

' Principios de Derecho Tributario, Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, Edit. Limusa, Pag. 24.
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En ese sentido, el Estado reguiere para el
cumplimiento de sus funciones de un conjuntc de medios
financieros, y que seran todas aquellas percepciones o
ingresos de los que, conforme a la ley, el Estado puede

allegarse para tal £fin.

Es asi, que en cuanto a 10s ingrescs del Estado se
refiere, la Ley de Inqrescs de la Federacidén sefiala
entre otrcos, cuales seran los conceptes por los gue

éste podra percibir ingresos y que a grosso modo seréan:

~ IMPUESTOS.

~ APCRTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

- CONTRIBUCIONES LR MEJORAS.

- LDERECHOS.

- CONTRIBUCIONES PENDIENTES DE LIQUIDACION DR
EJERCICIOS ANTERIORES.

- APROVECHAMIENTOS.

- INGRESOS DERIVADOS LOE FINANCIAMIENTOS

- OTROS INGRESOS (organismos descentralizados,

empresas de participacién estatal). .
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De-acuerdo a lo anterior y de conformidad con el
criterio de laz mayoria de les autores, podemos

subdividirlos en dos grandes ramas:

- IMPUESTOS.
- APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL.
I.- INGRESOS TRIBUTARIOS - CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
~ DERECHOS.
- ACCESORIOS DE
CONTRIBUCIONES

- PRODUCTOS.
PATRIMONIALES - APROVECHAMIENTOS.
- ACCESORIOS.

II.~- INGRESQOS NO
TRIBUTARIOS

CREDITICIOS ~ EMPRESTITOS.
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En ese tenor, el doctor Luis Humberto Delgadillo
seflala que seré&n ingresos tributarios, aquellos
"ingresos provenientes del poder impeositivo del
Estado...”. A su vez, "los ingresos no tributarios
derivan de la explotacién de los recursos del Estado o
de los financiamientos que obtiene por diferentes vias

a fin de completar el presupuesto.™'®

Es de esta manera que en resumen, los ingresos del
Estado se dividen en aguellos gue obtiene de sus bienes
y actividades (no tributarios) y los gque provienen del

ejercicioc de su scberania (tributarios).

Por otra parte, de acuerdo con el maestro Sergio
Francisco- de la Garza, por Derecho Tributario debemos
entender al "... c¢onjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de tributos, esto es, a los

impuestos, derechos y contribuciones especiales, a las

' Principios de Derecho ..., ob. Cit. Pags. 37 y 38.
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relacicnes juridicas priﬁcipales y accesorias que se
establecen entre la Administracién y leos particulares
con motivo de su nacimiento, cumplimiento o)
incumplimiento, a ios procedimientos oficiosos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones

establecidas por su violacién.”?’

Al respecto, muchos autores coinciden en sefialar,
que no es conveniente utilizar la denominacién "Derecho
Tributario", puesto que la misma se vincula con la idea
de que los tributos fuercon originalmente cargas
impuestas por el caudilic a sus suabditos; idea, que

pugna con nuestro actual régimen constitucional.

Tal opinién no es del todo exacta, ya gue si bien
por una parte el Pacto Federal propugna por el
equilibric en el establecimiento de los tributos y esta

del todo en contra de la arbitrariedad en su fijacién e

'7 Derecho financiero ..., De la Garza ... ob. Cit., Pag. 23.
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imposicidn; por otra, el Estado y en especifico el
poder Ejecutivo, en su afan de sostener el enorme
aparato gubernamental (come adujimos en el capitulo
anterior), impone a los contribuyentes excesivas cargas
fiscales, aplicando para tal fin algunas medidas
"impositivas y arbitrarias”", que en nuestro parecer no
se alejan demasiado de los procedimientos utilizados
por los caudillos:; dejando a un lado, desde luego, su

principal objetivo que lo es el beneficio colectivo.

Una vez hecha la anterior aclaracién, daremos
algunas definicicnes legales y conceptos doctrinarios

de los impuestos.

El articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacidn

(en vigor) que seflala en su fraccidn I: .

"Art. 2. Las contribucicnes se clasifican en
impuestos, aportacicnes da seguridad asocial,
contribuciones de mejoras y derechos, las qgue
se doefinen de la siguiente manera:
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I.- Impuestos son las contribuciones
astablecidas en la leay que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuantren en
la situacidén juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones II, III y VI de este
articulo.

II.- Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en la lay a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las
perscnas que se beneficien por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

III.- Contribuciones de mejoras son las
aestablacidas en la ley a cargo de las personas
fisicas y morales gue se baneficien ds maneras
diracta por obras publicas.

IV.- Derechos son las contribuciones
establacidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacién. Asi como por recibir
servicios gue presta el Estado en sus funciones
de derecho piublico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u JSrganos
desconcetrados cuando, en este ultimo caso, se
trate de contraprestacionas que noe se
encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos
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publicos descentralizados por prestar sgervicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados 1los
que proporcionen la seguridad social a que hace
mencién la fraccidén II, las contribuciones
correspondientas tendrdn la naturaleza de
aportacicnas de seguridad social.

T

A ese respecto, es importante poner de manifiesto
que " los impuestos, no s&lo son diferentes a las
aportaciones de seguridad y a los derechos, 3ino
también a los dem&s ingresos del Estado, ya que los
impuestos los obtiene basado en su poder de imperio y
no como resultado del acuerdo de voluntades entre éste

y los particulares.

. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién define a los impuestos de la siguiente manera:

"La obligacidén de dar o de hacer,
coactivamente impuesta por mandato de una ley
o de un acto expresamente autorizado por ésta
en favor de un ente publico, teniendo por
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objeto una suma de dinero ¢ un valor sellado y
no constituysndo la sancién de un acto ilicito,
salvo que la sancidén consista en la extensidn a
un tercero de una obligacién tributaria." *?

Ahora bien, en cuanto a las definiciones
doctrinarias de los impuestos el tratadista Emilio
Margain Monautou sefiala "El tributo, contribucién o
ingreso tributario, es el vinculo juridico en virtud
del cual el Estado, actuando como sujetce active, exige
a un particular, el cumplimiento de una prestacién

pecuniaria y excepcionalmente en especie." 18

Definicidén esta Ultima que, a nuestro juicilo
confunde la definicién de 1los ingresos tributarios

(género) con de los impuestos {especie).

Asi también, el tratadista Ernesto Flores 2Zavala

sefiala que "El impuesto es, en esencia, una aportacién

'8 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, jurisprudencia mimero 834,
' Introduccién al Estudio del Derecho Tributario, Margain Montou Emilio, Pag. 253.
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que deben dar los miembros del Estado por un imperativo
derivado de la convivencia an una sociedad
politicamente organizada, para gque el Estado se
encuentre  en la posibilidad de realizar las

atribuciones que se le han seflalado." ?°

Mas acorde con la realidad de nuestro pais, el
Diccionario Juridico proporciona la siguiente
definicién: "Impuesto es la obligacidn coactiva y sin
contraprestacién de efectuar una transmisién de valores
econdmicos {(casil siempre en dinerc) a favor del Estado,
y de las entidades autorizadas para recibirlos, por un
sujeto econémico, con fundamento en una ley, siendo
fijadas las condiciones de 1la prestacién en forma
arbitraria vy unilateral por el sujeto activo de 1la

obligacién tributaria.” *

De estas definiciones se pude concluir que,

2 Elementos de Finanzas Publicas, flores Zavala Enrique, edit. Pornia, Pag. 47.
! Diccionario Juridico .., ob. Cit. Pig. 1638.
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impuestos, son las prestaciones en dinero o en especie
(en nuestro pais estas Gltimas casi han desaparecido y
quedan pocos ejemplos de ellas como son los que se dan
en la mineria), obligatorias y que el Estado impone a
los particulares, sujetos a su potestad soberana, con
el fin de allegarse recursos para la consecucidn de sus

fines.

Ademdas, algunos autores consideran que los
impuestos no conllevaﬁ una contraprestacién. Opinién
gue compartimos, aunque no en forma tan categoérica,
puesto que de acuerdo a la teoria, la mayoria de las
veces 1la contraprestacién se da aungue no en forma

directa e inmediata.

Sin embargo, en la practica ({(como hemos referido
con antelacién), dichos recursos se aplican en
cuestiones, que en forma alguna buscan o redundan en el
beneficio de la colectividad o del interés publico; vya

que, el Estado a través de los tributes, no sélo
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sufraga el costo o activacién de servicios pablicos vy
lo destina a la realizacidén de actividades de interés
social; sino gue, {a riesgo de parecer reiterativos) lo
emplea ademds, en el sostenimiento del gasto piblico
(aparato gubernamental) y en el pagoc de las deudas
interna y externa, producto de las deficientes {(por no
decir pésimas) administraciones que han caracterizado

nuestra politica econdémica en los tltimos treinta aifios.

En ese sentido y por interés publico, debemos
entender al conjunto de pretensiones que son
compartidas por la sociedad en general, de las cuales
el Estado garantiza su satisfaccién mediante Ila
actividad de sus érganos; y no por el contrario, la
satisfaccidén de las necesidades de 1los o6rganos del
Estado, por encima de 1la colectividad {comoc se da

cominmente en nuestro pais).

Contrarioc a lo expuesto, Arrioja Vizcaino sostiene

"resultaria del tode ilégico e infundado que el Estado
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exigiera en forma permanente de sus subditos una serie

de contribuciones, sin entregarles nada a cambio." 22

A ese respecto, resulta mas moderada la postura
gue Ernesto Flores Zavala adopta al mencionar "Es
cierto que gran parte de los impuestos se invertira en
servicios publicos, pero no habrd una relaciédn directa,
perceptible e inmediata entre el pagc del particular y

la actividad del Estado."?’

dhora bien, con respecto a los impuestos, existen

diversas teorias entre las que destacan:

1.- TEORIA DE LA EQUIDAD.- Considera a los
impuestos como el precio correspondiente al
pago de los servicios que presta el Estado en

favor de los particulares.

2 Derecho Fiscal, Arrioja ob. Cit. PAg 12y 13
2 Elementos de Finanzas ..., Flores Zavala ..., ob. Cit. Pag. 37.
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2.- TEORIAR LDEL SEGURO.- El1 impuesto es como
una prima de seguro, gque los particulares pagan
por su proteccidédn personal, asi como por la
seguridad gque en sus bienes y personas les

proporciona el Estado.

3.- TEORIA DEL CAPITAL NACIONAL.- Esta teoria
expone que los impuegtos representan la
cantidad necesaria para cubrir los gastos que
demanda el manejo del capital del Estado, a fin
de mantener vy desarrollar la planta productiva

y generadora de riqueza de un pais.

4.- TECRIA DEL SACRIFICIO.- Identifica al
impuesto como una carga gque debe ser soportada

con &l minimo esfuerzo.

En cuanto a las teorias que se acaban de enumerar,
compartimes el criterio gque en ese sentido sostiene

Ernesto Flores Zavala al seflalar que "Nosotros
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consideramos gque la tesis de Mill que estima al
impuesto como un sacrificio, es certera desde el punto
de vista del sujeto pasivo del impuesto, gque no puede
percibir las ventajas que le reporta la ercgacidn al
pagarlo, es decir, el impuesto significa para el que lo
paga un sacrificio, porque no obtiene compensacién
alguna concreta, visible, mensurable, por la
disminucién de sus rentas © patrimonio que sufre al

pagar el impuesto...".%

™ Elementos de ..., Flores ... ob, Cit. Pag 52.



CARACTERISTICAS.

En ese orden de ideas, procederemos a estudiar las

caracteristicas de los impuestos, gue son:

a).- Los impuestos son de cardcter publico.

Ello por tratarse de 1ingresos que el Estado
percibe en virtud de su poder soberano, es decir de su

potestad de imperio.

b) .- Es una obligacién ex-lege.

Nace, se crea y emana directamente de una ley y en
acatamiento al principio de legalidad:; estc en cuanto a
que tiene su origen en la conjuncidén de un hecho real y

de una hipétesis normativa o presupuesto que lo preve.

Es decir, los gobernados © sujetos pasivos deben
61



hacer su aportacién econémica al Estado, siempre vy
cuando sSe encuentren en la hipdtesis de hecho o
presupuesto previsto en la ley, en virtud de estar
obligados a ello y sin obtener una utilidad o beneficio

inmediato.

c).~- Es una prestacién pecuniaria (rara vez en

agpecie) .

La obligacién se cumple en dinero, toda vez que el
Estadc lo puede aplicar con mayor facilidad al gasto

publico.

En la actualidad, como quedd asentado en lineas
precedentes, es menos frecuente que los impuestos se
den en especie y excepcionalmente algunocs impuestos,
como los aplicados en materia de mineria o agropecuaria

se aplican de esta forma.
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d).~- Es de cardcter personal.

La relacidén tributaria se da entre dos sujetos;
por una parte el estade {sujeto acreedor o© active), v
por otra una persona fisica o moral (sujeto deudor o

pasivo).
Asi también, es sélo el sujeto pasivo, ya sea una
persona moral o fisica y que esté obligado, quien daréd

cumplimiento.

e).- Estéd destinado a cubrir 1los gastos

publicos.

Es decir, los impuestos se apiican en sufragar les
egresos del Estado y de sus entes a fin de satisfacer

sus necesidades y las de sus gobernados.

En la inteligencia de que en los gastos publicos

no estaran todos los que realice el Estado, sino 1los
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destinados a satisfacer las funcicnes ¢ servicios

pablicos.

Si no se cumple con este requisito, se actuard en
contravencién al estatuto constitucional que sefiala que
el impuesto no sélo debe ser proporcional y equitativo;
sino, ademés, estard destinado al gasto publico y por
ende el Estado no podrd establecer las contribuciones

en forma cmnimoda o arbitraria.

Por regla general la finalidad de los impuestoes
debe ser para cubrir los gastos plblicos o© generales
del Estado, aungue por excepciébn pueden tener un fin
especial o <concreto. Asi pues, queda prohibida la
apiicacién del rendimiento de un impuesto a un fin

especial.

f).- Daben ser acordes a los principios

constitucionales de proporcionalidad y equidad.




Es decir, su aplicacién debe ser general vy
ajustada a la capacidad contributiva de los sujetes

obligados.

Estc es, el impuesto deberd comprender y aplicarse
a todas las personas, por tanto debe ser abstracto e
impersonal, asi como unifcrme en cuanto a que 1los
sujetos pasiveos, que estan colecados en la misma

situacién, se les impongan obligaciones iguales.

g) Es de cardcter obligatorio.

Ello significa’ que los 1impuestos no sSon  una
decisidén opcional gue puedan tomar o elegir los sujetos
que se encuentren en el supuesto previsto por la ley o
en la situacién de-hechce que los obliga a "contribuir®,
sino que se trata de una mandato inexorable. Por tanto,
no gueda a voluntad del particular el cooperar o no a

los gastos del Estado.
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Aunque debemos aclarér que los impuestos no pueden
ser fijados en forma arbitraria y autdcrata por el
Estado, puesto que de lo contrario se wvulnerarian los
principios constitucionales de legalidad,
proporciconaiidad y equidad, gque estudiaremes con

posterioridad.

Por su parte, el tratadista Ernesto Flores Zavala
seflala ademas, que "el impuesto es, en esencia, una
aportacién que deben dar los miembros del Estado, por
su imperative derivade de 1la convivencia en una
sociedad politicamente organizada, para que el Estado
se encuentre en la posibilidad de realizar las

atribuciones que se le han sefialado; ..." *°

De las anteriores caracteristicas se puede arribar
a la conclusién de que, los impuestos (como todo

ingreso publico) seradn destinados a cubrir los gastos

¥ Elementos de ..., Flores .. ob. Cit. Pig. 47,




gue exija la actividad Eétatal: actividad que en gran
parte debe corresponder a la satisfaccién de 1las
necesidades de sus gobernades; y, en menor medida se
aplicard& a los gastos generales del Estade vy

excepcionalmente para fines especiales.

Para concluir, se puede afirmar que los impuestos
constituyen el principal ingresc tributario del Estado,
al grado de que puede decirse que la mayoria de las
relaciones entre el Estado y sus gobernados, se dan a

nivel Fisco-contribuyente.
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2.2, CREACION Y CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.
CREACION.

El poder tributario del Estado estd fundado,
substancialmente, en el articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las bases

de los tributcs, las prevé el articule 31, que a la

letra dice:

" Art. 31.- Son obligaciones de los
mexicanos:

I..

1.

III...

IV. Contribuir para los gastos publicos asi de
la Federacién como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes."
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En estricto sentido, 1la cbligacién fiscal nace
cuando surgen a la vida juridica, 1las hipétesis de

hecho previstas en la ley fiscal.

Asi mismo, el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la

Federacién indica:

" ARTICULO 6°. Las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas
© de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinarsn conforme

a8 las disposiciones vigentes en el momento de
Su causacidén, pero les serdn aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con
Posterioridad,

Al respecto, el doctor Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez seflala "Partiendo de 1la 'concepcién de la
Tecria General del Derecho, encontramos gue el
establecimiento de disposiciones emanadas del érgano

del Estado encargado de la funcién legislativa para
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reqular la conducta de los individuos dentro de una
sociedad, nos coloca frente a una norma juridica vy
cuando estas disposiciones regulan las relaciones gue
surgen entre las partes respecto a la obtencidén de
recursos del Estado y la correlativa obligacidén de

enterarlos, estamos ante una norma tributaria"® 26

En esas condiciones, tenemos que de conformidad
con el articulo 73, fraccidn VII Constitucional, es
sblo a través de la ley que el Estadc puede crear

impuestos y desde luego aplicarlos.

Por otra parte, de conformidad con la fraccibn v
del articulo 74 Constitucional, cada afio el Congreso de
la Unién entrard en.sesion y determinard cudles serln
las’  cargas tributarias con las gque se cubrira el
presupuesto (ello, por supuesto, lo realizard mediante

la Ley de Ingresos de la Federacién).

% Principios ..., Delgadillo . ob. Cit. Pag. 83.
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Sin embargo, en la préctica juridica, la mayoria
de las contribuciones surgen de una iniciativa de ley
por parte del Ejecutive Federal, quien la envia al
Congreso de la Unidén para que se produzca el proceso

legislativo correspondiente.

En relacién a la forma en que nacen los tributos,
Arriocja Vizcaino aduce: "E£s un principio fundamental de
la Ciencia Juridica, el que nos dice que toda norma
legal debe redactarse conteniendo vuna hipdtesis o
supuesto {que respectivamente reciben los nombres de
hipéteéis normativa y supuesto juridico), de tal manera
que su aplicacién dependa de la realizacidn por parte
de 1los sujetos pasives de la propia hipdtesis o

supuesto.® ¥’

Y agrega "Con base en lo expuesto podemos afirmar

gue el nacimiento del tributo ¢ contribucién tiene

?? Derecho Fiscal, Arrioja ob cit. P4g. 113.
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lugar cuando el o los sujetos pasivos realizan el
supuesto juridico o se «colocan en la hipétesis

normativa, prevista en la ley hacendaria aplicable." *®

Por su parte, el articule 73 del Maximo Cuerpce de
Leyes, en su fraccidén XXIX, prevé que entre otras
facultades el Congreso de la Unién podré establecer

contribuciones, bajo el siguiente tenor:

"Art. 73. El1 Congreso tiene facultad:
I...

XXIX-A. Para establecer contribucionas:
lo. Sobre el comarcio exterior;

2¢0. Sobre sl aprovechamiento y explotacién de
los recursos naturales comprendidos en los
pirrafos 4° y 5° del articulo 27;

3o0. Sobre instituciones de crédito ¥y
sociedades de seguros.

4do. Sobre serxrvicios publices concesionados o
explotados directamente por la Federacidn; y

# Derecho Fiscal, Arrioja ob. Cit. Pag. 114.
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50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumc de tabacos

labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados
- del petrdleo.

d) Cerillos y féaforos.

o) Aguamiel y productos de su

fermentacidn;

f) Explotacién forestal; y

g) Produccidén y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el
rendimiento de estas contribuciones especiales,
en la proporcidém que la ley secundaria federal
detarmine. Las legislaturas locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los Municipios en
sus ingresos por concepto del impuaesto scbre la
energia eléctrica;..."”

En ese sentido, el impuesto como una especie de
los tributos {(y como toda norma), en su nacimiento debe
seguir una serie ordenada de actos (cominmente conocido
como proceso legislativo), que deben realizar los
érganos del gobierno facultados para ellc y que de

acuerdoc con la doctrina tienen las siguientes fases:
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a) Iniciativa.

De acuerde con el articulo 71 Constitucional,

unicamente tiene facultad de iniciativa de ley:

- El Presidente de la Republica:
- El Congreso de la Uniédn;

- Las legislaturas de los Estados.
Es asl como estos o6rganos del Estado, remitiran
sus proyectos en materia impesitiva al Congreso, ya sea

Estatal ¢ Federal.

b) Discusién y aprobacién o en su caso rechazo.

Todo proyecto de ley se discutird sucesivamente en
cada una de las camaras, que en el caso de que la norma
a discutir emane de alguna de ellas, ésta se denominaré

de corigen y la otra ser& la revisara.
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A este respecto, debemos seflalar que por
disposicién expresa de la ley y de conformidad con el
articulo 72 del Pacto Federal, en lo tocante a la
formacién de leyes fiscales, y en especifico en materia
impositiva, serd la Cémara de Diputados de donde emane

la iniciativa de ley.

En este tenor, como se indicd en el punto
anterior, serd la Camara de Diputados de donde surja el
proyecto de ley y una vez que dicho proyecto es
presentado ante la Camara de Diputados y es aprobada
por ésta ({(como c&mara de origen}, pasara para su
discusidén a la‘ Cémara de Senadores, Qquienes 1lo

revisardn y en su caso aprobaran.

Una vez aprobada la ley fiscal por ambas camaras,
ésta serd turnada al Ejecutivo Federal para su
promulgacién y publicacién; sin embargo, éste cuenta

con el plazo de diez dias para en su caso rechazar
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{derecho de veto) o aceptar dicha ley (sancién).

¢) Promulgacién y publicacién.

Aprobada y sancionada una ley, el Ejecutivo tiene
la obligacidén de ordenar su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidén para conocimiento de aquellos

que gquedan sujetos a su cumplimiento.

A este respecto la mayoria de los autores
coinciden en indicar que la diferencia existente entre
la proﬁulgacién y la publicacién es muy sutil y para
explicar esta diferencia citaremos el criterio gue en
ese sentido guarda el maestro Arrioja Vizcaino guien
sefiala: "Normalmente, la promulgacién se materializa en
un Decreto Presidencial que da a conocer el contenido
de una ley debidamente aprobada y sancicnada.... Por su
parte la publicacién viene a ser el hecho material de
insertar en el Diario oficial de la Federacién (Organo

de Difusién del Gobierno Federal) los textos, tanto de
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la ley en si como del decreto de promulgacién..." 2°

d) Iniciacién de la vigencia.

En materia impositiva, por lo regular serd a
partir del dia siguiente de su publicacién en el biario
Oficial de la Federacién, que una ley empezara a surtir

sus efectos.

Finalmente, sobre el nacimiento del <crédito
fiscal, Flores Zavala comenta "No es, pues necesaria la
resolucién de autcridad alguna para que se genere el
crédito, éste nace automaticamente al realizarse la
hip6tesis 1legal:; la resolucién que en muchos casos
dicta la autoridad fiscal es sélo declarativa de la

existencia del crédito." 3¢

De 1lo anteriormente expuesto, se llega a la

conclusién de gque 1la fuente primigenia del Derecho

# Derecho Fiscal, Arriojs ob, Cit. Pag 40y 41.
% Elementos de ..., Flores ob cit. Pig. 35.
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Tributario, y en-especial de los impuestos, es la Carta
Magna, puesto que es en ella donde se encuentran
establecidos los principios, sobre 1los de debera

ajustarse el contenido de las leyes en materia fiscal,

De igqual forma, se arriba a la deduccidn de que en
materia fiscal y después de la Constituciédn, las leyes
en esta materia, como es el caso del nacimiento de los
impuestos, s6lo serén creadas a través del proceso
legislative y, desde iuego, no seran producto de una
resolucién que emane de cualguier otro de los poderes y

en especifico del Ejecutivo

Lq anterior, de alguna forma permite gque se
restrinja vy limite la intervencién del Estado,
representada por el Poder Ejecutivo, en materia fiscal
y sobre todo al ser la Camara de Diputades de donde
surgen los proyectos de creacién de nuevas leyes
fiscales, de alguna manera Yy por ser éstos los

representantes directos del pueblo, 3se protegen 1los
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intereses de los gobernados, evitande asi que en la
creacidn de los impuestos influyan los problemas
politicos cotidianos o bien se atiendan a intereses de

una minoria.
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CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

De acuerdo con el punto de vista doctrinario 1los

impuestos se clasifican de la siguiente manera:

a) IMPUESTOS DIRECTOS.

Serdn directos aquellos impuestos cuya carga
incida en el sujeto pasivo de la relacién tributaria,
sin que existan intermediarios entre él v el sujeto
activo, como ejemplo de ello tenemos al impuesto sobre
ia renta, el cual no puede trasladarse a un tercero.

Esta clase de impuestos se dividen a su vez en:

PERSONALES.- Aquellos en los que se toma en
cuenta las condiciones del sujeto pasivo de la relacién

tributaria; es decir, su capacidad contributiva; vy,

REALES .- Recaen sobre el patrimonio del

sujeto pasivo de 1la relacidn tributaria, sin tomar en
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cuenta sus circunstancias personales y se les llama de
esta forma porque generalmente el sujeto pasivo es
titular de un derecho real (Impuesto sobre la Renta de

las personas fisicas).

En los impuestos reales, el sujeto deudor puede
trasladar a otros el crédito fiscal, de tal suerte que
no sufre el impacto econdmico en forma definitiva

{Impuesto al Valor Agregado).

b) IMPOUESTOS INDIRECTOS.

Seran impuestos indirectos:

IMPUESTOS SOBRE LOS ACTOS.- Que son los que
recaen sobre 1os actos que devienen de las operaciones

comerciales.

IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMD. - Son los

impuestos que inciden sobre las operaciones en las gque
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el sujeto pasivo de la relacién tributaria obtiene un

bien o insumc.

La clasificacién mederna divide a los impuestos

indirectos en:

- Impuesto sobre bienes y servicios, que seran los
que estén destinados a gravar mercancias que se venden

al publico o bien los servicios que se les preste.

- Impuestos sobre los ingresos y la rigueza, los
cuales "se fijan en funcidén de 1la rigueza poseida o

acumulada por los causantes.

Cabe.senalar que tal clasificacién nos parece una
reiteracién de la tradicional, la que es (en nuestra

opinidn) mas precisa y concreta.

Asi mismo, la doctrina moderna estima que en

realidad los impuestos directos son aquellos que gravan
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los rendimientos o utilidades; en tanto que 1¢g

indirectos inciden sobre ingresos provenientes de

operaciones de consumo.
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2.3. ELEMENTOS DE 10S IMPUESTOS.

Una vez que se estudié el concepto de 1los
impuestos, su nacimiento y clasificacién, corresponde

ahora analizar sus elementos.

Es conveniente indicar que asi como existen
diversas teorias y definiciones doctrinales sobre los
impuestos, también encontraremos que no todas las
corrientes y tratadistas contemplan idénticos elementos
de los tributos:; motivo por el que, para efectos de
este trabajo, uUnicamente veremos los gque a nuestro

juicio son los mas comunes.

El primer elemento de los impuestos es el sujeto,

el cual puede ser de dos clases:

a) SUJETO ACTIVO.
b} SUJETO PASIVO.



Ernesto Flores Zavala, seflala: "dentro de 1la
organizacién del Estado Mexicano, los sujetos activos
son: la Federacién, las entidades locales {estados,
territorios, Distrito Federal), y los municipios. Son
sujetos activos de la relacién tributaria porgue tienen

el derecho de exigir el pago de tributos." 3

Desde 1luego, el sujeto activo de la relacién
tributaria es el Estado, quien tiene pleno poder
impositivo, el que deriva de su poder soberano y por
Supuestc de la propia ley; en consecuencia, es
Unicamente el Estado y los entes subrogados a &1l
(entidades federativas vy municipios) los que pueden

exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El poder tributario del que goza el sujeto activo

deriva (como se asentd en el péarrafo que precede) de

*! Elementos ..., Flores ob. Cit. Pig. 24.
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la propia ley y es ella misma la que lo limita en gy
ejercicio ({potestad que, como se indicd, encuentra sy
base y sustento legal en la fraccién VII, del articulo
73 del Pacto Federal); el cual puede ser privativo de

un solo ente o concurrente.

Ademés, no todos los sujetos activos de 1la
relacién tributaria tienen igual capacidad de exigencia
y la misma amplitud; ejemplo de ello, es que en nuestro
pais la Federacién y las entidades federativas (salwvo
algunas limitaciones que la propia constitucién les
marca), pueden establecer Y Crear los impuestos que
consideren necesarios para cubrir sus respectivos
presupuestos; es decir tienen soberania tributaria

plena.

Por el contrario, los municipios no pueden fijar
por si mismos sus tributos, sino que dependen para ello
del gobierno de sus respectivos estados,

concediéndosele unicamente el derecho o 1la obligacién
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(segin el punto de vista con que se vea), de
recaudarlios, debiendo ademas rendir cuentas de tal
recaudacidon; de lo que se concluye que su soberania

tributaria es subordinada.

Ahora bien, en ese sentido el sujeto activo estara
obligado no sélo a determinar la existencia del crédito
fiscal; sino también debera cobrarlo, puesto que si
deja de hacerlo colocarad al sujeto pasivo en una
situacién privilegiada, cén lo que obtendria un
beneficio que del todo seria violatorio del principio

constitucional de igualdad.

Respecto al sujeto activo, el Doctor Luis Humberto
Delgadillo sefiala "En nuestra materia nes encontramos
con sujetos que no obstante tener personalidad juridica
propia, diferente de la del Estado, pueden ser sujetos
actives de la relacién juridico-tributaria. Estos entes
son los denominados ""Organismos Fiscales Auténomos""

¥a8 que no obstante sus caracteristicas particulares,
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conforme a la ley tienen la facultad de determinar 1las
contribuciones, dar las bases para su liquidacién v
llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucién, en algunos casos por si misme, 0 a través de

las Oficinas Federales de Hacienda," *?

En cuanto a los sujetos pasivos de la relacidn
tributaria, éstos pueden ser tanto las personas fisicas
como las morales y debemos entender como sujeto pasivo,
al que con arreglo a la ley esté obligado al pago del
gravamen determinado por el sujeto activo; esto es, la
persona fisica, moral, publica o privada, vya sea
nacional o extranjera estaré obligada a pagar cuando el
fisco esté en la posibilidad legal de exigirselo {(y se
encuentre en el presupuesto de hecho previsto por la
norma fiscal) y cuya situacién coincida con la que 1la
ley senala para el hecho generador.

Ernesto Flores Zavala por su parte, establece

* Principios ..., Delgadiilo ob cit. Pag 118,
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"Debemos distinguir el sujeto pasivo del impuesto del
pagador del impuesto; el primero, es aquél cuva
situacién coincide con la que la ley seflala, y el
sequndo, es aquél que, en virtud de diversos fenémenos
a8 que estan sujetos los impuestos, paga en realidad el
gravamen porque sera su economia la gque resulte
afectada con el pago, como sucede con los impuestos

indirectos™

La mayoria de 1los autores coinciden en asentar
como  caracteristicas de los sujetos pasivos a las

siguientes:

a) La capacidad.- Que en materia tributaria sera

mucho mads amplia que en materia civil y s6lo se veri
limitada cuando asi 1o disponga expresamente 1la ley.
Consistiendo esta capacidad en 1la aptitud que tienen

los entes subrogados para ejercer derechos y contraer

* Elementos, Flores ob. Cit. Pag. 55.
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obligaciones; vy,

b) El domicilioc.- En materia fiscal y para efectos

del sujeto pasivo el domicilio serd generalmente de dos

clases.

Por una parte, se tendra como tal a aquél en que
Se€ encuentre asentado su negocio © el que con

regularidad utilice para llevar a cabo sus actividades.

Por otro lado, sera domicilio fiscal de las
personas morales aquel en que se ubique la
administracién Principal de su negociaciédn (para los
que residan en el pais) Y para los que lo hagan en el
extranjerc serd el local donde se establezca y en caso
de ser wvarios sera donde esté su administracién

principal.

En esas condiciones, el domicilio de los sujetos

pasivos tiene relevancia para el derecho tributario,
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puesto que es el medio del que se vale e] fisco para
controlar al contrlbuyente Y lograr que éste cumpla cop

su obligacién.,

EL OBJETO.

Otro elemento de los impuestos es el objeto, que
en materia fiscal serd la situacién que con arreglo a

la ley, dé lugar o genere el crédito fiscal.

Asi las cosas, se puede considerar como objeto de
los impuestos a una cosa, mueble o inmueble, un acto,
un documento e inclusive una persona {impuesto de

capacitacién).

Ai respecto cabe indicar que la cosa que da nombre
al objgto no siempre es la que determina el deber
impositivo, sino que en algunas ocasiones el objeto del
tributo podrd consistir en las circunstancias con

motivo de las cuales se asigna el mismo.
91



Asi también sera objeto del impuesto, la hipdtesis
o las circunstancias de hecho de Cuya realizacidn surija
© se dé origen a la relacién fiscal, la que como
cualguier otra obligacién estarad a cargo del sujeto

pasivo.

A ese respecto Sergio Francisco de la Garza
sostiene "Por (ltimo, objeto de la obligacién
tributaria, como en cualquier otro vinculo
obligacional, es la prestacién que debe pagar el sujeto
pasivo’ y gue generalmente es una cantidad de dinero,

ain cuandc puede recaer también scbre especieg." ¥

El objeto como causa del impuesto tendra su origen
en la ley y como finalidad el financiamiento del gasto
pubiico, que serd su causa o fin; es decir, el impuesto

existe en la norma, sin gue ello impligue forzosamente

* Derecho ..., De la Garza ... ob cit. Pag. 387.




que deba nacer la relacién tributaria.

>
:

De acuerdo con Sergio Francisco de la Garza "la
base imponible es el parametro constituido por una suma
de dinero o un bien wvalorable en términos monetarios vy

que siempre lo es cuando los tipos de gravamen son ad-

35

valorem.™

La base cuenta, a su vez, con 1los siguientes
elementos:

l1.- La tarifa o tasa.- "Son las listas de unidades

y de cuotas correspondientes, para un determinado
objeto tributario o para un namero de objetos que
pertenecen a la misma categoria" 3%

De esta manera, por tasa o tarifa, podemos

** Derecho ..., De la Garza ob. Cit. Pag. 404.
* Elementos ..., Flores ob. Cit. PAg. 105.
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entender al establecimiento de 1la cuota destinada g
cubrir el importe del tributo, por tanto, sera el
listado o catdlogo en el que estara contemplada la
alicuota o© tanto por ciento destinadoc a pagar el

impuesto; v,

2.- Las deducciones.- "Al hablar de deducciones

nos  estames refiriendo a los conceptos que el
legislador considera intervienen en detrimento de la
rigqueza objeto del 'ingreso obtenido del ingreso

obtenido por el contribuyente” ¥’

Por ello, cuando hablamos de wuna deduccion,
estamos refiriéndonos a todas aquellas situvaciones o
partidés gue el sujeto pasivo puede descontar o deducir
de sus percepciones y que en conjunto con la tarifa
correspondiente, permitirid determinar la base del

impuesto a gravar.

"7 Diccionario juridico, ob cit. Pag. 849.




Por altimos diremos que, tanto las deducciones
como la tarifa 0 tasa, estaréan perfectamente
preestablecidas en la ley fiscal aplicable y deberan
cubrir todos los requisitos en ella previstos, para que

puedan ser aplicados.
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2.4. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS.

Cuando se establece la relacién fiscal entre el
Estado y sus gobernados, es necesarioc someterlo a un
régimen juridico especifico, en el que se determinen
los vinculos que han de unir a los sujetos de 1a
relacidén fiscal tributaria, que esté encuadrado en un
marco de certeza, el cual permita delimitar hasta dénde
ha de llegar la potestad con que cuenta el Estado para
recaudar impuestos y hasta dénde llegan los limites de
los deberes de 1los contribuyentes; vy desde iuego,
evitar que el acto impositivo conlleve o tenga

aparejada una injusticia o desigualdad.

Para este fin el Derecho Y en especifico nuestra
legislacién positiva, a través de la Carta Magna, ha
creado una serie de maximas y principios o garantias,
a los que deberd subordinarse toda relacién juridico-

fiscal.



Pero antes de estudiar los principios consagrados
en nuestra Constitucién Politica y toda vez que de
acuerdo a la doctrina las ideas que Adam Smith Plasmd
eén ese sentido, influyeron en el surgimiento de estos
principios, haremos un pegquenic bosquejo de las maximas

que de acuerdo con este autor deberdn regir la relacién

fiscal.

Dentro de este contexto, Adam Smith en su obra
Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza
de las naciones, a grosso modo senala como principios

elementales de los impuestos a los siguientes:

a) .- Principio de igualdad.~ Los ciudadanos de

Cualquier Estado deberan contribuir al sostenimiento
del Gobierno, en lg medida de los posible Y siempre y
cuando tal contribucién esté en proporcién de sus

ingresos.
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En nuestro derecho’ positivo, este principio se
traducird en el de proporcionalidad, que en general
exigird que 1la carga impositiva se ajuste a 1a
capacidad contributiva o de pago de los sujetos
obligades, mismo que se encuentra previsto en el
articulo 31, fraccién IV del pacto Federal y en funcién
del cual se grava a quien mas tiene o gana, pero que en
modo alguno contravendrd el principio de generalidad

del que mds tarde hablaremos.

b) .- Principio de certidumbre.- el impuesto que el

individuo esté& obligado a pagar debe ser cierto y no
arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de su pago
Y la cantidad adeudada, deben ser claros y precisos; lo
mismo para el contribuyente, que para cualquier

persona.

Por ende, 1la hipétesis normativa ¢ de hecho,
debera ser cierta, clara Y precisa en cuanto a los

elementos y caracteristicas elementales del gravamen.
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La falta de certidumbre o certeza en los tributos,
come acertadamente sefiala Adam Smith, s6lo provocaran
el incumplimiento por parte del sujeto obligado y daran
lugar a practicas corruptas que devengardn en

detrimento de la Hacienda Publica y del propio Estado.

Como se ha sedalando a 1lo largo del presente
trabajo, 1las condiciones econémicas gue actualmente
prevalecen en nuestro pais son el resultado de una
peésima politica econémica; amén de que al crear los
impuestos y en su aplicacién el Estado ha dejado de
lado 1os principios que deben regir a los mismos, cuya
exacta aplicacién resulta de vital importancia para el
desarrcllo de toda nacidén, pues como sefala el maestro
Luis Humberto ©Delgadillo Gutiérrez "La aplicacién
indiscriminada y arbitraria de impuestos puede provocar
graves consecuencias econémicas, politicas Yy sociales

en un Estado." 38

** Principios ..., Delgadilio ob cit. Pig. 68.




€).- Principio de comoédidad.- Todo impuesto debe

cobrarse en el tiempo y la forma que sean mas cémodos

para el contribuyente.

En la relacidén tributaria el Estado o© sujeto
activo debe buscar la manera y los periodos mas
convenientes para que el sujeto pasivo cubra el
gravamen, pues con ello se evitard principalmente la

evasion fiscal y el detrimento consiguiente.

d).- Principio de economia.- Toda contribucién

debe percibirse de tal forma que haya la menor
diferencia posible entre 1las sumas que salen del
patrimonio del contribuyente y las gque ingresan en el
Tesoro Piblico, acortando elfperiodo de exaccidn lo mas

posible.

Este principio consistird en lograr el menor costo
posible en la obtencién y aplicacién de los impuestos y

aunque si bien es cierto que con ellec serd el Estado
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quien resulte directamente beneficiado, no menos verdad
€3 que, a la larga, tal situacién repercutirad de una
forma o de otra en las finanzas de los particulares,
que son guienes a final de cuentas contribuyen a}

sostenimiento del aparato qubernamental.

Una vez analizados los principios propuestos por
Adam Smith, no podemos dejar de lado los gue senala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en la fraccién IV del multicitado articulo 31.

Asli tenemos que la Carta Magna establece en

materia tributaria, tres principios basicos:

- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Este sefala que los

6rganos del Estado deben fundar Yy motivar sus actos en
normas de derecho positivo vigente; es decir, en
estricto apego a lo que seflala la Norma Maxima y de
conformidad con las leyes que de ella derivan, para asi

evitar que las autoridades, caigan en excesos en la
)




aplicacién y uso de. su poder impositivo vy por

consiguiente actden con arbitrariedad.

- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.- El cual se apoya

en la nocién de la justicia impositiva (principio de
igualdad de Adam Smith®®), lo que redunda en que en
toda contribucién debe darse un equilibrio tal, que
permita gravar a quien mas tiene, sin lesionar con

ello, desde luego, sus derechos.

- PRINCIPIO DE EQUIDAD.- Este principio va de la

mano con el de proporcionalidad, pues ambos implican
justicia en 1la carga impositiva; en especifico,
consagra que las contribuciones deben aplicarse en
forma genérica a todos agquellos sujetos que se
encuentren en la hipétesis normativa prevista en las

leyes fiscales.

% Investigacion de la Naturaleza y Causas de la Riquezas de las Naciones, Smith Adam, Edit.
Pormia.
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En definitiva, todos y cada uno de los Principios
que se han mencionado a lo largo de este punto, guardan
una estrecha relacidén los unos con los OCros y buscan
un mismo objetivo, que es el de 1la justicia en 1a3
imposicién de las cargas fiscales y la fiel observancia
del derecho, sin cuya aplicacién se violentaria la

primordial exigencia de todo estado de derecho.

En esa tesitura, un impuesto que no respete todos
Y cada uno de estos principics, en forma alguna puede
ser considerade como justo, ni mucho menos puede
vincularse con la conciencia de guien esta obligado a

cubrirlo.

En nuestro pais, (y como resultado de una pésima
politica econdmica) el Estado ha dejado de lado estos
principios, cuya aplicacién resulta de vital
importancia para el desarrollo de toda nacién; de ahi,
que la aplicacién indiscriminada y arbitraria de 1los

impuestos hayan provocado las graves consecuencias
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econdmicas, politicas y sociales que prevalecen

actualmente en México.
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'EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS.

Los efectos que surgen por virtud o/a consecuencia
de la aplicacién de los impuestos pueden ser muy
variados; sin embargo, nos limitaremos a estudiar
aquellos que con mayor frecuencia se dan Y analiza la

doctrina.

- PERCUSION.

El primer efecto que veremos serd el de la
percusioén, que Arrioja Vizcaino define bajo el
siguiente parametro "Salvo €asos excepcionales,
propiciados por productos realmente dirigidos al
consumidor como el Impuesto al valor Agregado, la Ley
no prejuzga sobre las posibilidades de traslacién,
concretandose a especificar 1los sujetos pasivos,
obligado directo Y obligado solidario, asi como los
plazos y forma de entero. En tales condiciones, 1la

percusién del impuesto se presenta cuando el causante
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gravado por el legislador ocurre a pagarlas" 4

Pe lo que se concluye gque el fenémeno de la
percusién provoca que el tributo incida directamente
sobre el contribuyente obligado por 1a Ley, sin que
éste pueda transferirlo a Otros como sucede en aquellos
Casos en los que el causante sera el consumidor final y
a consecuencia de 10s actos producidos por otros
individuos, como ejemplo de ello tendriamos al Impuesto
sobre el producto del Trabajo (IPT), el cual es
personal vy directo; Y en modo alguno puede ser
trasladado por el sujeto pasivo a otros, pues serd é1
directamente quien reciba el impacto final del

gravamen.
- REPERCUSION.

Ahora bien, el siguiente efecto analizado sers el

“ Derecho ..., Arrioja ob. Cit, Pig 442,
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de la repercusidén que de acuerdo con el Diccionario
Juridico es "... la Traslacién o transferencia de la
carga tributaria del sujeto pasivo de la relacién

fiscal a otro u otras personas"

Es decir, el sujetc percutido por el impuesto
consigue que éste incida en otro; aunque ello
signifique que en un primer momento tenga gque absorber
la carga tributaria, para recuperarla mas tarde

mediante la traslacién.

Eéte fenémenc se ve con mayor frecuencia en los
llamados impuestos al consumo o a la produccidén y en
muy raras ocasiones el sujeto obligado sera percutido e
incidido ‘por el impuesto, pues con mayor reqularidad
este recupera esa carga al transferirla a otra persona,
quien ser4 en ultima instancia la que resienta la

disminucién de su patrimonio con la carga fiscal, sin

! Diccionario Juridico, ob cit. Pag. 2793.
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que pueda trasladarla a un tercero.

Es menester sefalar que en la repercusidn, no es
facil determinar con precisién sobre quien descansara
en forma definitiva el tributo, aungue con mayor

frecuencia serd en el consumidor final.
~ DIFUSION.

Cuando el sujeto en quien incide finalmente la
carga tributaria sufre un menoscabo en su patrimonio,
renta o capital, tal situacidén tendrd un impacto
directo en la economia y devengard en perjuicio de
aquellos que intervengan en el proceso econdmico,
traduciéndose en un menoscabo en sus ingresos, con lo
que se genera la llamada difusién, dandoe lugar a su vez
a la afectacién de la oferta y demanda de bienes y

servicios en el mercado econdmico.

Al respecto el tratadista Ernesto Flores Zavala
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enuncia "La persona gque ha sido 1incidida por un
impuesto, el pagador, la persona 4que ha pagado
realmente el impuesto, sufre una disminuciédn en su
renta o en su capital y por consiguiente en su
capacidad de compra, exactamente por la cantidad gque ha

pagado por concepto del impuesto.” *?

- DESGRAVAMIENTO.

La figura del desgravamiento deriva o tiene su
origen en el sujeto activo de la relacidén tributaria,
pues es &1 quien puede reducir las tasas impositivas e
inclusive hacer desaparecer un gfavamen: lo gque se
traduce en una mayor capacidad econdémica del sujeto
pasivo y por ende redunda en un beneficio para la

economia en general.

“2 Elementos ..., Flores, ob. Cit. Pig,. 268
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Al respecto, el mencionado Flores Zavala aduce
" .. la utilizacién del desgravamiento, se presenta
cuando por la supresiédn de un impuesto sSe rompe el
equilibrio econdémico establecide; este fendmeno se
presenta porgue asi como hay la tendencia de hacer
pasar el impuesto a terceros, hay la tendeacia a
aprovechar las ventajas que reporta la desaparicién del

gravamen.® %3

- ELUSION.

Aungue para fines practicos y de conformidad con
nuestro derecho positivo, la elusién se eguipara a la
evasidn fiscal, para efectos de este trabajo,
estudiaremos este fenétmeno desde el punto de vista

doctrinal.

4 Elementos ..., Flores ob cit. Pig. 269.
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La elusién se presenta cuando el contribuyente,
mediante la utilizacién de determinadas normas, obtiene
en su favor ventajas fiscales, sin gque para esto

recurra a practicas fraudulentas.

Con relacién a este tema el maestro Sergio
Francisco de la Garza apunta que la elusidén es "... el
comportamiento del contribuyente por el gue se rehusa a
poseer, materializar o desarrollar una capacidad
econdmica sujeta a gravamen, por el que el
contribuyente evita simple V4 sencillamente la
realizacién del hecho generador que constituye el

presupuesto de hecho de la obligacién tributaria® *¢

De lo que se concluye que la elusién no es sino el
hacer uso de las lagunas legales o de sus deficiencias,
para con ello evitar el que nazca la obligacién

tributaria, pero obteniendo el mismo beneficio

“ Derecho ..., De la Garza ob. Cit. Pag. 371.
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econdmico.

- EVASION.

Uno de los efectos de los impuestos que mayor
relevancia tiene (si no el que mas), es la evasidn
fiscal; toda vez gque el fin Uultime que persigue el
Estado al crear los impuesto; es el de obtener recursos
para desarrollar su actividad y la evasidén fiscal
atenta directamente contra tal finalidad, lo que se
traducé en una disminucidén en sus ingresos y conlleva
el detrimento del sistema de recaudaciédn; 1o que
provoca ademds, un desequilibrio y desproporcidn entre
los que si enteran sus gravamenes y los gque evaden

tales pagos.

Cuando un contribuyente evade el  pago del
gravamen, con su proceder infringe el texto de la ley y

quebranta las normas juridicas positivas; sin embargo,
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la evasién fiscal (come ée vera con posterioridad) no
es producto de la sola decisidén del sujeto pasivo de
infringir la norma y asil evitar el pago del gravamen,
sino también es la consecuencia de la excesiva carga
tributaria a la que se ven sometidos la gran mayoria de
los contribuyentes, gue de alguna manera los lleva a
buscar los medios que les faciliten el impedir 1la

disminucidédn de su capital o patrimonio.

En ese tenor, algunos autores ccoinciden en definir
a la evasién fiscal como la sustraccién ilegal al pago
de 1los impuestos, lo gue se analizara con mayor

detenimiento en capitulos posteriores.
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CAPITULQGC I II

"E L DELITO, CONCEPTUALIZACION"

114



3.1. EL DELITO Y SUS ELEMENTOS.

El Derecho constituye un sistema normativo
heterdnomo, bilateral, de conducta externa y coercible;
ésta (ltima caracteristica no la comparte con los demas
sistemas normativos y consiste en la posibilidad de

imponer o evitar una conducta empleando la fuerza.

Lo anterior se traduce en gque el derecho se
manifiesta como reglas de conducta establecidas por el
Estado, obligatorias para todos y cuya infraccidn trae
como consecuencia gque éste ejerza medidas sancionadoras

sobre el infractor.

Este derecho, nace del interés gque tiene el Estado
en preservar las garantias de sus gobernados, para 1o
cual hace uso del deber y facultad con que cuenta para
emitir normas juridicas que tipifigquen conductas

delictivas; creando, ademas, la sancién correspondiente
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para aguellos que incurran o se encuentren en la

hipbtesis normativa.

En ese sentido, el poder del Estado no es
meramente "sancionador o punitivo; sino gque también esté
encaminado a proteger el orden social en beneficio de
la colectividad. Es asi, gque la obligacidén gque tiene
de velar por la vida y tranquilidad de los entes que
conforman el conglomerado social, trae como
consecuencia la necesidad de prohibir la realizacién de
determinados actos: para asi, evitar el que se rompa
con la armonia que debe regir las relaciones entre los

sujetos que lo conforman.

En este orden ‘de ideas, el Estado seflala qué
conductas son delitos y las sanciones gue deberan
llevar -aparejadas, haciendo uso, para tal fin, de su
poder restrictivo y coactivo. Es decir, al "ser" de un

delito se liga el "deber ser" de la sancidn.

116




Para el Diccionario Juridico Mexicano, el Derecho
Penal "Es el conjunto de normas Jjuridicas del Estado
gue versan sobre el delito y las coensecuencias que éste

acarrea, ello es, la pena y las medidas de seguridadg"

45

En opinién del maestro Celestino Porte Petit, el
Derecho Penal " es el conjunto de normas juridicas que
prohipen determinadas conductas o hechos u ordenan

ciertas conductas, bajo la amenaza de una sancién” 16

De lo que podemos concluir gque, el Derecho Penal
estd constituido por normas juridico-penales que a su

vez estdn compuestas por dos grandes partes:

El precepto.-~ Que corresponde a la parte de 1la

norma juridicc-penal que describe la conducta

delictiva, normas que pueden ser prohibitivas (prchiben

“ Diccionario Juridico, ob. Cit. Pag 1021.
“ Apuntamiemntos de la parte General del Derecho Penal, Cuello Colén, Edit. Porria.
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una determinada conducta) o preceptivas (sdlo condenan

el acto como en las causas de Jjustificacién).

La sancidn.- Es la pena o medida de seguridad

aplicable a la conducta desplegada por el activo.

En general, el derecho tiene como finalidad la
proteccién de los intereses juridicos mas importantes
de la colectividad y que reqguieren de un defensa mas
enérgica para 1ia consérvacién del orden social; bienes
tutelados tales como la vida, la integridad corporal,
la itibertad personal, la libertad sexual, el
patrimonic, la seguridad de la Nacidn, la ,seguridad
publica, elcéilera; . proteccidn que se logra (Como se
menciond en lineas precedentes) con la aplicacién de
penas y medidas de seguridad a los autores de conductas
previamente calificadas c¢omo delitos, por afectar
intereses no sélo del particular u ofendido, sino de la

sociedad en su conjunto.
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EL DELITO
{
El término delito proviene del wverbo latin
delinquere, que significa apartarse del camino,

alejarse del sendero senalado por la ley.

Concepto gue corresponderad a las necesidades
cambiantes de wuna época y nacidédn determinados; por
tanto, sera relativo y mutara con el tiemps y en el
espacio, de acuerde a los bienes Jjuridices gue se

protejan y la sociedad en la gque tendrd apiicacién.

En nuestro derecho positivo, para gque el ilicito
se dé en el mundc factico, se requiere gque la conducta
desplegada por el active, reproduzca expresamente la

hipbétesis prevista poer la ley.

Por su parte, el articulo 7° del Cédigoe Penal para
el Distrito Federal en materia del fuerc comin, y para

toda la Replblica en materia de federal vigente,
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establece:

"Articulo 70.- Delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales.

"

De acuerdo al Diccionario Juridico el delito es la
"accidn u omisién ilicita vy culpable expresamente
descrita por la ley, bajo la amenaza de una pena o

sancién corporal" ¥’

El delito como unidad, se divide o esta conformado

por los siguientes elementos:

a) Conducta.

b) Tipicidad.

¢) Antijuricidad o Antijuridicidad.
d) Imputabilidad.

@} Culpabilidad.

*" Diccionario Juridico, ob Cit Pég, 868,
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f) Condiciones objetivas de punibilidad.

g) Punibilidad.

Aspectos positivos del delito, cuyo

negativo puede ser:

a) La ausencia de conducta.

b} Atipicidad.

¢) Causas de justificacién.

d) Causas de Inimputabiiidad.

e} Causas de inculpabilidad.

£) Ausencia de condiciones objetivas de
punibilidad.

g) Excusas absclulorias.

LA CONDUCTA.

La conducta, es un comportamiento
121
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voluntario, positivo o negativo, encaminado g5 un
propdsito, como elemento del delito, tendras mayor o
menor alcance segun las distintas teorias del delito.
Para la teoria causalista comprendera la voluntad, 13

actividad y en el caso de la omisién el deber juridico

de abstenerse.

En cambio, para la teoria finalista, la conducta
Se analiza desde el punto de vista de la actividad del
sujeto encaminada a realizar 1la accién, en la que ésta

sera el efecto vy no ia causa.

Del concepto de este elemento, podemos derivar dos

consecuencias:

1l.- Sélo la conducta humana tiene relevancia para

el derecho penal, ya que el hombre es el inice ser que

tiene voluntad.

2.- Las perscnas morales no pueden delinquir, por
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carecer de voluntad propia.

La conducta como elemento cobjetive del delito
recibe diversas denominaciones; una de ellas es el
"Acto", comprendiendo dentro de esta denominacidén tanto
a la accién como & la omisién. También recibe el nombre
de ™"Accién"  (lato sensu), la que comprenderid a la
acciébn (stricto sensu) y & la omisidn; y algunos otros
autores le denominan "hecho" cuando a consecuencia de
éste se produce un resﬁltado material y en este sentido
sus elementos seran una conducta, el resultadeo . material

y el nexo causal.

LA TIPICIDAD

E1l articulc 14 Constitucional, al cocntemplar el
principio de legalidad, justifica la tipicidad al

convertirta en una garantia de libertad.

El tipo es la descripcién o definicién de la
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figura delictiva prevista en la ley; y la tipicidad,
serd la adecuacién ¢ encuadramiento de la conducta al
supuesto normativeo, © como indica Porte Petit "la
tipicidad consistira en la adecuacién ¢ conformidad a

lo prescrito por el tipo". *

En la integracién de los tipos penales, la ley

utiliza los siguientes elementos:

1.- Objetivos.- Aquellos gue pueden ser apreciados
por medio de los sentidos; por ejemplo, el elemento
copula en la violacidn; el apoderamiento en el robo; el
privar de la vida en el homicidio; la alteracidn que

producen las lesiones, etcetera.

2.- Subjetivos.- Estos se referirdn a un estado

animico o cualidad de los sujetos activo o pasivo.

“® Apuntamiento de la Parte General def Derecho Penal, Porte Petit Celestino, Edit. Regina de los
Angeles, S.A, Pag 471.
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3.- Normatives.- Son las circunstancias que
requieren de una valoracidédn cultural o juridica, por
ejemplo; la condicidén de que la cosa mueble en el robo

sea "ajena" y la casticdad en el estupro.

Para algunos doctrinarios el tipo penal sera
solamente la descripcidn de la figura delictiva; para
otros, en cambio, es una indicio de la antijuridicidad:
e inclusive, algunos otros opinan que es la razédn de
ser de la antijuricidad, puesto qgque toda conducta
tipica es antijuridica (a menos gue exista una causa de

justificacidén).

En ese tenor, el dicciconario juridico sefala "la
ekpresién tipo es usualmente utilizada por la dectrina
pard aludir a la descripcidn de una conducta preohibida
realizada por una norma juridico-penal, en tanto que la

tipicidad es entendida como la caracteristica de una
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accién de adecuarse a una disposicién legislativa" 4

La innovacidén mas relevante al definir al tipo, la
da la tecria del finalismo, cuyo postulado
fundamentalmente reformula el concepto del tipo
reubicando sistematicamente zal dolo (conocer y guerer
el resultado material cuya definicidén se encuentra
prevista en la hipdtesis normativa) en el ambito del
tipo y no en la culpabilidad como en las teorias

normativistas.

ANTIJURICIDAD

La antijuricidad es lo contrario a derecho, por
tanto una conducta es antijuridica cuande siendo
tipica, no estd amparada por una causa de justificacién

o una excluyente de responsabilidad.

Tradicionalmente, se ha concebido a la

* Diccionario Juridico, ob. Cit. 3091,
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antijuridicidad como lo contrario a derecho; ello por
la necesidad légica de que para que una accién o
conducta pueda ser considerada como ilicita, se

requiere gue vaya en contra de lo previsto por la ley.

Para saber si una conducta e} hecho son
antijuridicos, es necesario hacer un juicio wvalorativo
entre la accién realizada y la norma juridico penral., El
juicic de antijuridicidad es de caracter objetivo, pues
recae unicamente sobre la conducta o hecho realizado,
mas nunca sobre el proceso psicolégico causal del
agente del delito, vya que elloc corresponde a la

Culpabilidad.

La antijuridicidad es un concepto unitario, pero

reviste dos formas:

l.- Antijuridicidad formal.- La conducta es

antijuridica formalmente, por ser contraria a derecho.
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2.- Antijuridicidad material.- La conducta eg

antijuridica materialmente por el resultado que se

produce.
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LA IMPUTABILIDAD.

La imputabilidad, es el conjunto de condicicones
minimas de salud y desarrollo mentales del autor, al
momento de cometer el hecho ilicito, que lo capacitan
para conocer el mismo y constituye un presupuesto de la

culpabilidad.

Es la capacidad condicionada por la madurez Y
salud mentales, de comprender el caracter antijuridico
de wuna accidén u omisién y de autodeterminarse de

conformidad con esa comprensién,

La concepcién de la imputabilidad como capacidad,
esto es, como un estado o condicién del sujeto y no
como una relacidn psicoldgica con el hecho en si, no
significa que pueda hablarse de imputabilidad en otro

momento que no sea al instante de cometer el injusto.
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LA CULPABILIDAD.

La culpabilidad es el nexo intelectual
(conocimiento-voluntad) Yy emccional gue liga al Sujeto

con el resultado de su acto.

También es, de acuerdo a la Teoria normativista,
la reprochabilidad Jque se hace a gquien ha cometido un
ilicito por no actuar de acuerdo al sistema normativo.
En este postulado, 1la culpabilidad no es sélo una
relacién psicologica entre el autor y el resultado de
Su acto, sino gue es ésto vy, ademas, el reproche que se
hace al agente cuando realiza la conducta tipica y
antijuridica (ya sed dolosa o Culposa) y en la que el
orden normativo le puede exigir un comportamiento

diverso al desplegado.

Aqui, se reconvenciona al sujeto el no haber
actuado conforme a derecho, no obstante que estaba en

pesibilidad de hacerlo. Al individuo que actua
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dolosamente se le reprocha el haberlo realizado en
forma voluntaria y consciente; en cambio, al que lo
hace culposamente, se le reprocha el gue no observara o
tomara las precauciones necesarias para evitar la

conducta delictiva.

Por su parte, la Teoria Psicolégica sostiene que
la culpabilidad radica en un hecho de caracter
psicoldgico, por lo que para conocer la culpabilidad
habra que estudiar la psigue del agente e indagar qué
es 10 que gquiso obtener respecto al resultado de su
accién ilicita; de ahi, que se diga que la culpabilidad
€5 un nexo psicoldgico entre el sujeto y el resultado

naterial.

Lo anterior implica la existencia de dos factores
primeordiales gque son: el intelectual {que el agente
conozca la antijuridicidad del hecho), y el emocional o
volitivo (gque entrana el querer la conducta Yy su

resultado).
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El articulo 8° del Cédigo Punitivo Federal seftala:

"Articulo 8°.- Las acciones u omisiones
delictivas sclamente pueden realizarse dolosa o
culposamenta”

Asi mismo el diverse numeral 9° del ordenamiento

invocado, prevé:

"Articulo 9°.- QObra dolosamente el que
concciendo los elementos del tipo penal, o
bPreviendo camo posible el rasultado tipico,
quiere o© Jacepta la realizacién del hecho
descrito por la ley, y

Obra culposamente, el que produce el
resultado tipico, que no previd siendo
Previsible o previé confiando en que nc Sse
Produciria, en virtud de la violacidn a un
deber de cuidado, que debia Y podia observar
segin las circunstancias Y condiciones
personales.”

De conformidad con el articulo antes transcrito,
la culpabilidad ({teoria normativista) puede tener dos

vertientes a saber:
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1.- El dolo.- Que es la intencién de ejecutar un
hecho delictuoso, es decir la wvoluntad consciente,
dirigida a la produccién de un resultado tipico vy

antijuridico y puede revestir las siguientes formas:

- Directo.~ Aquel en el que la voluntad del agente
Se encamina directamente a la produccidén del resultado
tipico, como el apoderamiento de la cosa mueble en el

robo.

- Indirecto.- Surge cuando el sujeto activo quiere
@l resultado tipico, pero sabe gue causarg otros
resultados tipicos no buscados directamente por él,
pero aun asi ejecuta la accién como aquél que priva de
la vida a otro Yy @ consecuencia de su accién produce
dafios en los bienes del pasivo o de cualquier otro.

- Eventual.- Cuandec el agente quiere el resultado
tipico, pero sabe que probablemente surjan otroes no

querideos directamente.
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- Indeterminado.- Cuando el activo tiene 13

intencién de delinquir pero sin proponerse causar o

cometer ningln delito en especifico.

2.~ La culpa.- Que consiste en realizar
voluntariamente una conducta sin tener la intencién de
producir un resultado tipice, perc surge éste a pesar
de ser previsible y evitable, por no observar un deber

de cuidado gque las circunstancias imponen.

En el delito culposo el resultado tipico nace,
porque el activo no observa el deber de cuidado que la
vida en sociedad le impcne y actla en forma imprudente
e irreflexiva, sin cuidado o negligentemente, no

obstante que el resultado es previsible y evitable,

En esas condicicnes, la culpa puede ser:

- Consciente.- El activo prevé la posibilidad el

resultado tipico, pero no 1o guiere y abriga la
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esperanza de que no se produzca. La diferencia entre
esta clase de culpa y el dolo eventual, estriba en que
en la primera se prevé el resultado perc no se quiere vy
en el segqundo, para el activo es indiferente sji se

produce o no.

- Inconsciente.- El agente no prevé el resultado

tipico, no obstante gue éste sea previsible.

LA PUNIBILIDAD

Las condiciones objetivas de punibilidad, son las
circunstancias o condiciones excepcionalmente exigidas

por la ley para la imposicién de la pena.

La. punibilidad, es el merecimiento de una pena, la
cual forma parte de la norma juridico-penal (precepto-
sancioén). En cambio, la pena (la gque analizaremos con

mayor amplitud en el tercer punto de este capitulo) es
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el castigo legalmente impuesto por el Estado a3

delincuente por la comisién de un delito.

La punibilidad no es un elemento primordial del
antijuridico; toda vez que, Unicamente es la
consecuencia mas © menos ordinaria de la comisién de
tales conductas, pero que puede llegar a no existir

come sucede en el caso de las excusas absolutorias.

Las condiciones objetivas de punibilidad, no son
elemento significativo del delito, puesto que éstas son
exlgidas por la ley, sélo en ocasiones para aplicar una

pena.

Es asi, que para que un elemento se dé, es
condicién sire quanon que surjan a un mismo tiempo
todos y cada unc de sus elementos; es decir, éstos no

guardan temporalidad entre si.

Esto es, no aparece primerc la conducta, luego 1la
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tipicidad, después la antijuridicidad, etcétera; sino
que, aparecen todos a un mismo tiempo, aunque para sy
estudio, es conveniente mantener una prelacién logica
entre tales elementos, debiendo analizar primero si
existe o no la conducta y constatada ésta se entrarad al
estudio de la tipicidad; una vez acreditada la misma se
estara en posibilidad de estudiar el siqguiente nivel,
es declr la antijuricidad, para Ffinalmente determinar
si el sujeto es o no imputable y asi verificar si obr¢

cen dolo o culpa.

De los elementos mencionados con anterioridad, los
mas importantes son: la conducta, la tipicidad, la
antijuricidad y la culpabilidad (la imputabilidad sélo
es el presupuesto de la culpebilidad pero no es parte

esencial del delito).

Por otra parte, en cuanto a los aspectos negativos

del delito tenemos que:
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Las causas excluyentes de responsabilidag seran
aquellas circunstancias que tienen el poder de
"excluir" la antijuridicidad de la conducta tipica,
dando con ello lugar a que ain cuando el autor cometa
el ilicite, tal conducta no le acarrea una pena, lo que
no lo exime de que en su caso le sean aplicadas

determinadas medidas de seguridad.

Asimismo, las excusas absolutorias son aguellas
circunstancias gque dejando subsistente el caracter
delictive de la conducta, por alguna razén de politica

criminal elimina la pena.

Jiménez de Azuara divide a estas excluyentes o

excusas en dos grandes renglones:

- Causas de Justificacién (El delito no existe).
~ Causas de inimputabilidad {El autor es incapaz y

por tanto no hay delincuente).
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En las excusas absoluterias o de ininculpabilidaqgq
{El ilicito se comete, hay un autor, pero no se aplica

la pena).

Por otra parte y aunado a lo antericr, es
conveniente estudiar la clasificacién de los delitos
para una mayor compresién no sdlo de sus elementos,
sino también un panorama que nos permita mas tarde,
analizar al ilicito de la Defraudacién Fiscal y, asi

tenemos que existen delitos que se determinan por:

1.- La conducta.- que pueden ser de accidn u
omisién y estos a su vez podrdn ser de omisidén

simple y comisidén por omisidn.

2.- Por su resultado.- Se dividirdn en

formales y materiales.

3.- Por el danoc que causan.- De lesidn o de

peligro.
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Los delitos de omisién simple son aquellos que se
realizan mediante la inactividad del sujeto, es decir,
un no hacer, que produce el resultade formal. Los
delitos de comisién por omisién, serdn aqueilos en los
que el agente en forma voluntaria decide no actuar,

produciendo con ello 2l resultado material.

Los antijuridices de resultadc formal, son
aguellos en los gue el tipo se agota mediante la sola
accién u omisién, sin que se produzca ninguin resultado
material en el mundo externo. Los delitos de resultado
material son los que producen una consecuencia material

en el mundo externo.

Los delitos ae lesidén, seran los que dafien directa
y efectivamente bienes juridicamente protegidos. Los de
peligro, los gque al consumarse, no dafian directamente
bienes juridicamente protegidos, sino que (nicamente

los ponen en riesgo.
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Por su duracién, podran ser instantaneos cuando se
agotan todos los elementos constitutivos de la conducta
delictiva; serd «continuo o permanente, cuandoc sp
consumacioén se prolonga en el tiempo; vy, continuade
cuando con unidad de propésito delictivo vy pluralidad

de conductas se viola el mismo precepto penal.

En cuanto a la Culpabilidad, (como ya se analizé)

los delitos pueden ser:

a} Dolosos.

b). Culposos.

De acuerdo a su persecucidn, los delitos seran de
querella,‘ cuando para que 1la autoridad actue, se
requiere que exista la peticidén de la parte ofendida Y
s6lo se extinguiran por perddn de éste. Y seran de
oficio, aquellos en los que previa la denuncia, 1la
autoridad estara obligada por mandato legal a

investigar el delito Y castigar al delincuente,
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independientemente de la voluntad del ofendido.

En razéon de la materia, seran del fuero comun
aquelles antijuridicos que se encuentren definidos por
las leyes expedidas por las legislaturas locales. Seran
del orden federal, 1los que se definan en leyes
federales o en tratados internacionales; vy, del orden
militar cuando vayan en contra de la estructura vy

organizacién funcamental de las instituciones armadas

del pals.
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3.2. AMBITOS DE VALIDEZ DEL DELITO.

Con la expresién "ambitos de validez" se entiende
el alcance, la dimensién o la esfera (de validez) de

las normas juridicas,

Toda vez que las normas juridicas se refieren a
procesos que se dan en el espacio y en el tiempo, su
validez también revestird un caracter espacio-temporal;
es decir, la norma "valdrd" en un cierto espacio
territorial y en una época determinada. E1 territorio
del orden juridico es aguél en el que la conducta
humana estara regqulada por las normas gue lo componen y

sus limites.

Asi también, el 4ambito de wvalidez temporal se
referira al derecho positivo o vigente, ¢ sea, el orden
juridico durard el tiempo que duren . las conductas

reguladas por las normas que lo conforman.
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Por otro lado, toda norma juridica al regular ung
conducta humana debe distinguir entre el Aambito de
validez personal y el material. En cuanto al primero,
debe decirse que las normas juridicas sélo valen para
aguellos individuos que se encuentren dentro del

territorio donde éstas tengan su aplicacién.

En lo tocante al ambito de validez material, éste
se referird a los diferentes sectores de - la conducta
numana que la norma va a regular Yy encuentra su clara
aplicacién en nuestro Estado Federal al
descentralizarse éste en una pluralidad de 6érdenes
juridicos y en la distribucién de materias entre 1la
tederacidén y los kstados Miembros, como lo regula el
articulo 124 de 1la Constitucion en relacidén con el

numeral 73 de esa norma maxima.
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3.3. LA PENA

Alguncs autores sostienen que la pena es 1a
reaccidon gsocialmente organizada contra el delito. Eg)
sufrimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de una
sentencia al culpable de una infraccién penal v, para
otros, es el castigo legalmente impuesto por el Estado

al delincuente, para conservar el orden juridico.

La pena, en sentido @stricto es (sequn el derecho
en vigor), la impesicién de un mal proporcionado al
hecho; es decir, el castigo que va intrinseco a la

comisidn del hecho punible.

.Las principales penas se referirdn al honor, 1la

libertad y el patrimonio, las que a saber son:

1.- PENA DE MUERTE.

2.- PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.
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a}) RECLUSION.
b} PRISION.
c) ENCIERRO.

d} ARRESTO.

3.- LA PENA PECUNIARIA.

La extincidn de la pena consistirg en:

l.- Desistimiento.

.= Prescripcién.

W M

.- Indulto.
4.- Conversidn de la pena (rescisién, sustitucién,

condena condicional, etcétera).

Asi también, existen diversas teorias en cuanto a

la pena y entre las m&s destacadas estan:

a) La teoria de la retribucién.- En la que se

considera que la pena responde esencialmente a 1ia
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realizacién de la idea de 3justicia; es decir, es 1a
comprensidon de la culpabilidad del autor a través del

mal que la pena representa.

b} Teoria de 1la prevencién general.- Para esta
tesis la pena estd encaminada a combatir el peligro de
delitos futuros por la generalidad de los subditos del

orden juridico.

C).- Teoria de la prevencién especial.- El fin de
la pena no es retribuir un hecho pasado, sine evitar la
comisidn de un hecho ilicito futuro y por el autor del

delito va perpetrado.

Para nuestro ordenamiento legal, el fin de 1la pena
es la prevencién del delito. La pena actua y debe
recaer sobre la comunidad juridica "intimidande" ¥ por

consiguiente previniendo al delito.

De acuerdo con otros doctrinarios, 1la pena es el
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castigo que resulta de la comisién del hecho y su fip
es la tutela juridica de los bienes, teniendo como base

y fundamento a la justicia.

Por otra parte, es necesario distinguir entre 1a
pena y las medidas de seguridad, ya que en tanto las
primeras atienden a la prevencidén del delito en
general, las medidas de seguridad se refieren a la
prevencidn especial; esto es, tratan de impedir 1la

realizacién de delitos en el futuro.

De acuerdo con el articulo 24 del Cédigo Penal

Federal, las penas y medidas de seguridad son:

1.~ Prisidn,

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y
trabajo en favor de la comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de
inimputables y de quienes tengan el hibito o la
necesidad de consumir estupefacientes (<]
Psicotrdpicos.
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4.- Confinamiento. '
5.- Prohibicién de ir a lugar determinadc.
6.- Sancidén pecuniaria.

7.- Decomiso de instrumentos, objetos y
productos del delito.

8.- Amonestacidn.
9.~ Apercibimiento.
1¢.- Caucidén de no ofender.

11.- Suspensidén o privacién de derechos.

12. - Inhabilitacidn, destitucidn o suspensioén
de funciones o empleos.

13. - Publicacidén especial de sentencia.
14.- Vigilancia de la autoridad.

15.- Suspensidn o disclucidén de sociedades.
16.- Medidas Tutelares para menores.

17.~ Decomiso de bienes correspondientes al
enriquecimiento ilicito.

De conformidad con el Diccionario Juridico la pena

privativa de libertad (prisién), viene del latin
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prehensio-onis, que significa “detencién", por la
fuerza o impuesta en contra de la voluntad. Nuestra
Constitucidén, la considera como el establecimiento
destinado a la extincidén de la pena corporal; y de
conformidad con el Cdéddigo Penal, consiste en la
privacién de la libertad corporal, cuya duracién puede

ser de tres dias hasta cuarenta anos.

En ese tenor, el articulo 25 del Cédigo Penal,
establece: "la prisién consiste en la privacién de la
libertad corporal; serd de 3 dias a 40 aflos y se
extinguiré’ en las colonias penitenciarias,
establecimientos © lugares gue al efecto sefale el

érgano ejecutor de las sanciones penales".

"Asi también, el numeral 67 del Cdédigo Represivo

establece:

"En el caso de los inimputables, el juzgador
dispondrd la medida de tratamiento aplicable en
internamiento o en libertad previo al
Procedimiaento correspondiente.
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Si se trata de internamiento, el sujeto serd
internade en la institucidn correspondiente
para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el hdbito
o la necesidad de consumir estupefacientes o
Psicotrdpicos, el juez ordenari también al
tratamiento que proceda, por parte de 1la
autoridad sanitaria competente o de otro
servicio medico bajo la supervisidn de aquella,
independientemente de la ejecucién de la pena
impuesta por el delito cometido."”

El legislador, en 5u animo de lograr la
readaptacién pronta del reo y no provocar con la
prisidén un dado mayor en aquellos que delinquen por
primera vez o que no representan un gran peligro para
1a sociedad, cre6 medidas sustitutivas de 1la pena
privativa de libertad, las que estaran sujetas al

prudente arbitrio del juzgador.

Asi tenemos al- tratamiento en libertad, en el que
se permitira al culpable de un delito, "purgar" su pena
en libertad, debiendo para ello prestar servicios de

caracter laboral, educativo Y curativo en favor de la
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comunidad, desde luego, ‘con apeqo a la ley y bajo 1a

supervisién de la autoridad ejecutora.

La semilibertad, que consistir& en una alternacién
de la libertad y de tratamiento en libertad en la que
se alternaran periodos breves de reclusién vy de

libertad,

El trabajo en favor de la comunidad operarid como
Sustituto de la muita que como sancién pecuniaria se
impuso y no fue pagéda; penas gque sSe encuentran
reguladas por el articulo 27 del Cédige Sustantivo

vigente,

Por otro lado, el confinamiento, es la sancién gue
obliga a quien se le impone a residir en determinado
lugar, por un tiempo fijo, sin poder salir de &l1; es
decir, constituye una limitacién a la 1libertad de
traslacién garantizada por el articulo 11 del Pacto

Federal, pero sin encarcelamiento y bajo vigilancia
152



policiaca (previsto por el articulo 28 del Cuerpo de

leyes antes invocado).

Al igual que en el confinamiento, la caucién de no
ofender y el apercibimiento; en la prohibicién de ir a
lugar determinado, se tendra como finalidad el impedir

que el sujeto incurra en la conducta que se le prohibe.

La sancion pecuniaria, consiste en el pago de una
cantidad de dinero al Estado (multa) o a los ofendidos
(reparacién del dano) Y que de conformidad con el
Cédigo Penal se fijarad en dias multa equivalente a la
peércepcidn neta diaria del sentenciado en el momento de
consumar el delito, teniendo en cuenta todos sus
ingresos y cuyo limite inferior sera el equivalente al
salario minimo diario vigente en el lugar donde se
consumd el ilicito {para la nulta) y de conformidad con

el valor del dado causado al sujeto pasivo del ilicito.
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En nuestro ordenamiento penal al respecto, e)

articulo 29 sefala:

"La sancién pecuniaria comprende la multa y la

reparacidn del darfio.

L1

El decomiso de instrumentos, objetos y productos
del delito, es wuna pena de caracter pecuniario,
consistente en el acto por el cual se priva al reo de
la propiedad o posesién de los objetos o cosas con que
se cometid el delito y de los que constituyen el
producto de él. Lo que ocurrird de igual forma con el
decomiso de los bienes correspondientes al

enciquecimienlo tiicito.

El wvocablo amonestacién proviene del latin
admoneo, que significa advertir, recordar algo a una
persona. Consiste en la exhortacién que hace el

juzgador a quien cometid un delito, para gque no incurra
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nuevamente en una conducta delictiva y se utilizg
cuando el activo ha sido condenado por sentencia

ejecutoriada.

De acuerdo, con el lenquaje forense 1la voz
apercibimiento posee dos acepciones gque se distinguen
claramente. Significa, en primer lugar, la advertencia
¢ conminacién que la autoridad hace a determinada
persona, de las consecuencias desfavorables gue podria
acarrearle la realizacién de ciertos actos u omisiones:
en un segundo sentido, es una sancidn que la autoridad
jurisdiccional puede lmponer a aquellos que conbtrarien
el normal desarrollo de las audiencias y demas

actividades judiciales, durante la etapa procedimental.

* La caucién de no ofender serd la constitucién de
una garantia (depésito, fianza o hipoteca) que el juez
fijara, cuando estime que no es suficiente el
apercibimiento hecho a una persona y gue serd

ejecutable si el sujeto consuma el dafio delictivo cuyo
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peligro se trata de evitar.

La suspensidén o privacidén de dereches, es 1a
derogacidn general, temporal o definitiva del ejercicio
de derechos c¢iviles y politicos que se impone como
sancibén a agquella persona gque cometa un deliteo, lo que
se aplicara de conformidad con el articulo 38 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que senala la posibilidad de suspender en el ejercicio
de sUS derechos politicos, {es decir de las
prerrogativas reconocidas exclusivamente a los
ciudadanos mexicanos) a los que se encuentren sujetos a
un proceso penal por -delitc gque amerite pena corporal o
bien durante la extincién de un pena corporal. Asi
mismo, el numeral 46 del Codigo Sustantive de la
Materia, establece.que la pena de prisién produce, la

suspensiodn entre otros, de los derechos politicos.

La inhabilitacién, suspensién de funciones o

empleos, consistirdn en la cesacién definitiva en el
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ejercicio de una funcién o empleo (destitucion); en el
impedimento absoluto para volver a ejercer algune
(irhabilitacién) y en el impedimento temporal en el
ejercicio del que se desempeflaba en la época de la

perpetracidén del deliro (suspensidn} .

La publicacién especial de 1la sentencia es una
forma de reparacién de los danfios morales del delito,
que estriba en la insercién parcial o total de la misma
€n uno ¢ dos periddicos gue circulen en la localidad y

que tiene el caracter de pena pecuniaria accesoria.

Por vigilancia de la auteridad debe entenderse la
observacién y orientacidn que sobre la conducta del
enjuiciado ejercer& la autoridad ejecutora de la pena,
cuando en la sentencia se determine restriccién de
libertad o derechos, o bien cuandoe se conceda la

condena condicional.

En  cuanto a la suspensidén o disolucién de
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sociedades asi como las medidas tutelares para Mmenores,
no son sino una manifestacién del legislador que tiende
a impedir males futuros y a garantizar los derechos de
los individuos gque integran el conglomerado social asi

como de sus menores.

Es asl como las penas significaran los medios que
el Estado emplea fundamentalmente en su lucha contra la
comisidn de los delitos, considerindola como un medio
de eliminacién o de correccién v, ademas, de

intimidacidn y de prevencion en general.
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CAPITULO Iv.

"L A DEFRAUDACION FISCAL"
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4.1. EL FRAUDE GENERICO COMO ANTECEDENTE DEL
DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

Para efectos de este estudio, es importante el
analizar la figura delictiva del fraude, toda vez que
el delito de Defraudacién Fiscal es de relativa nueva
Ccreacidén y hasta antes de su existencia, se procedia en
contra del contribuyente evasor, con fundamento en el
delito de fraude consignado en el Cédigo Penal Federal

Y quedaba comprenaidc dentro del fraude genérico.

La palabra fraude “proviene del latin fraus, que
significa engaic, inexactitud consciente, abuso de
confianza, que produce o prepara un dafio generalmente

material” °°

Ahora bien, el articule 386 del Cédigo Penal

Federal establece que "Comete el delito de fraude el

* Diccionario Enciclopédico, ob Cit. Pag, 216.. tomo IV.
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gue engafiando a cotro o aprovechandose del Error en gue
éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa ¢

alcanza un lucro indebido..."

De esta definicién tenemos que el tipe penal del

delito de fraude cuenta con lo siguientes elementos:

a) Una conducta falaz (engafio);
b) O aprovechamiento del error; Y
d) Un dafo y un lucro patrimonial en beneficio del

sujeto activo.

De acuerdo con la descripcién del tipo del delito
en comento, una conducta falaz es el punto de partida
del proceso de ejecucién del ilicito, para ello tal
conducta estard presidida por un elemento de naturaleza
predominantemente psiquica que conllevarad a que
mediante engafios o aprovechandose del error ‘en que el
sujeto pasivo se encuentre hara que el activo obtenga

un lucro indebido en perjuicio del primero,.
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Para gque diche antijuridico se integre, es
necesaric que exista la relacién de causalidad entre
las maquinaciones o artificios empleados por el agente
y el resultado material, que se traduce en la obtencién

de un beneficio patrimonial, en perjuicio del ofendido.

Por tanto, el primer elemento del tipo a estudio,
es la conducta fala:z o engafo, que de acuerdo con
algunos autores, es la actividad positivamente
mentirosa empleada por el sujeto activo, qgue hace
incurrir en una creencia falsa de la realidad al sujeto

pasivo.

A este respecto René Gonzalez de la Vega, indica
“que el engafic supone una actividad falaz que produce
en el pasivoc un estado subjetivo de error. Normalmente
al ser éste un delito que se vale de la inconsciencia
del ofendido, el agente despierta en &1 1la codicia, el
afan de lucreo, que obnibula atn mas su resistencia,

cediendo al fin ante las mentirosas frases que se le
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presentan.” 3!

Es necesario poner de manifiesto que, la mentira
por si sola no produce el engafic, sino que se requiere
para elloc, que sea de tal forma iddénea que venza la
incredulidad del pasivo y debe estar encaminada a la
obtencién de la prestacidén voluntaria por parte de éste

{nexo causal).

En cuanto al ' seqgundo de 5US elementos
“aprovechamientc del error", segun el dicciconario se
debe entender por error a todo concepto equivocado, gque
lleve a juzgar como verdadero Yy lo asimila a 1la

equivocacién.

Por cuanto se refiere al elemento material
integrante del delito de fraude, éste consiste en el

aprovechamiento del error del ofendido, Y requiere tres

*! Comentarios al Cdigo Penal, René Gonzalez de la Vega, Ed. Cérdenas Editor, Pag. 542.
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condiciones:

- Que el ofendido se encuentre en un error,
- Que el autor se dé cuenta del error Yy
- Que valiéndose de ese conocimiento, el activo se

aproveche del error.

En esta hipdtesis el agente no engafla al pasivo,
sino que guarda silencio ante el error en que éste se
encuentra y toma proveche del mismo para inducir al
pasivo a realizar un acto de disposiéién patrimonial en
beneficic del activo. Es- decir, que el autor aun
conociendo el concepto falsc que tiene la victima, no
sélo se abstiene de decirselo sino que se mantiene
callade y aun més, lo induce a que continlde con esa
Ccreencia falsa para realizar su finalidad patrimecnial

desposesoria.

Ello presupone que, el sujeto activo tenga

conciencia de que el pasivo se encuentra en un error o
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tiene una falsa apreciacién de la realidad Y que ademis
se aproveche de esta situacién para Obtener yn

provecho.

Por otro lado, en cuanto al elemento "hacerse
ilicitamente de una cosa u obtener un lucro indebido" v
de acuerdo con los conceptos dados con anterioridad,
podemos establecer que el error es el efecto primordial
del engafio y la circunstancia necesaria gue permite el
aprovechamiento:; cuande la conducta del pasivc contiene
este elemento subjetivo, genera en &l la falsa creencia
de gue el activo cumple con lc que se obliga y provoca
Jque esie ultimo cobtenga la contraprestacién por parte

de la victima.

Tampbién es pertinente seflalar, gque el elemento
normativo "ilicitamente” se refiere al dolo especifico,
consistente en la conciencia y voluntad del agente de
obtener su enriquecimiento patrimonial, valiéndose de

un medio operativo ilicito, indebido e ilegitimo; y por
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cosa se entiende un objeto corporal Susceptible de
tener un valor el cual no tiene que ser necesariamente
econdmico, pudiendo ser documental, meramente moral o

afectivo.

Es asi, que el lucro indebido implica la obtencién
por parte del agente de wuna ganancia de caracter
econdmico, que vendrd como consecuencia @ de la

explotacidén del error en gue esta el ofendido.

De todo lo anterior, podemos concluir gque en el
fraude, basta con que se demuestre que a consecuencia
de un engafo o el aprovechamiento de un error, el autor
se hizo ilicitamente de una cosa u obtuve algin lucro
indebido; . y para su configuracién requiere del
resultado material consistente en el perjuicio
patrimonial sufrido por el sujeto pasive vy el
enriguecimienty para si o para olro, logrado por el
activo, valiéndose del engafo o error del ofendido.

Finalmente, es procedente indicar que, entre el
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Fraude y~lé beffaudacién Fiscal, existe una diferencia
fundamental (como se podré apreciar con mayor Precisién
al analizar los elementos del tipe penal de éste
ultimo); la cual consiste en que el sujeto pasivo,
sobre quien el activo realiza la accidn, no es una

bersona determinada sino el Estado.
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4.2. INTERVENCION DEL MINISTERIQO PUBLICO
EN LOS DELITCS FISCALES.

El Ministerio Publico, como drgano adninistrativo,
perteneciente al poder Ejecutivo, estd encargado de
investigar los delitos, de ejercer accidén penal y de

intervenir como parte acusadora en el proceso penal.

En los delitos fiscales, el Ministerioc PUblico
tiene, entre otras funéiones, la de llevar a cabo la
busqueda constante de las pruebas que acrediten la
existencia del delito y la responsabilidad de quien en
ellos participa. Una vez gue se ha realizado esta
actividad, tiene 1la facultad de ejercer la accién
penal, Alo que consistird en excitar al érgano
jurisdiccional pdra yue sancioue un hecho determinado

como delictucso.

La autoridad ministerial, como . érgano
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adminisfrativo, sera quien tenga 1la obligacién. de
vigilar que se aplique la ley estrictamente, por
aquellos que tienen la misién de impartir justicia. En
Su primera faceta (durante la averiguacién previa)
actuara como autoridad; Y durante la segunda (en 1z

etapa del proceso penal) como parte acusadora.

En cuanto al ilicito materia de esta tesis, cabe
indicar, que al ser 1la Defraudacién Fiscal un delito
especial de caracter federal, seri el agente del
Ministerio Publico de 1la Federacién quien tenga tales
funciones; tanto en 1la etapa de investigacién como en
el proceso penal correspondiente, estara obligado a
reunir todos los elementos necesarios para comprobar
que  efectivamente el Ffisco sufrid un  quebranto
patrimonial y que ello fue a consecuencia de las
maquinaciones por parte del inculpado o bien del
aprovechamiento que éste hizo del error en gque se

encontraba el fisco.
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Adémés, debe contar con dos elementos primofﬁiales
para consignar al defraudador fiscal: el primero, es e]
cuerpo del delito constituido por todos los elementos
del tipo que lo conforman; y el sequndo, es la probable
responsabilidad, es decir, quién es la persona que

probablemente cometid el antijuridico.

Para la integracién de la averiguacién previa, el
agente del Ministerio Publico Federal, se basa
(generalmente vy ademds de la querella) en todas
aquellas documentales que permitan acreditar que
efectivamente hubo un guebranto patrimonial en
perjuicio del fisco, también es de primordial
importancia para la Representacién Social tederal, la
prueba periciail EH'MdLELid de contabilidad pues de ella
dependera en gran medida que se acredite el tipo penal
Y para la probable responsabilidad tomard también en
cuenta todas las testimoniales que le permitan
pronunciarse acerca de ésta Gltima, para asi finalmente

consignar ante el érgano jurisdiccional.
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Una vez concluida 1la averiguacién previa, ej
Fiscal Federal estaré encargado de demostrar en la
etapa procedimental la plena culpabilidad del agente ep
‘la comisién del delito de Defraudacién Fiscal vy se
Ocuparda de ampliar las pruebas aportadas durante 1la
etapa de indagatoria, ademas de ofrecer aquellas que
surjan durante la instruccién para con ello fortalecer
finalmente su  acusacion vy lograr de la autoridad

judicial el dictado de una sentencia condenatoria.
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4.3. EL DELITO DE DEFRAUD@CION FISCAL
Y SUS ELEMENTOS.

Como se ha expresado a 1lo largo de este trabajo,
el Estado para el cumplimiente de sus fines Y, en
especifico, para el sostenimiento de su organizacién,
necesita recursos financieros, los que obtiene en buena
medida a través de los impuestos; es por elilo que en
este punto, se analizara el delito de Defraudacién
Fiscal, sus elementos Y Se propondra un tipo penal que
(@ Juicio de la susteniante desde luego) resulle mas
acorde con la realidad econdémica, politica y social de
nuestro pais en el gue se eviten en buena medida los
eXCesos 3% arbitrariedades en gue incurren las

autcoridades hacendarias.

De esa manera, podemos decir que el delito de
Defraudacién Fiscal, es un delito especial, pues esta
comprendido en una legislacién distinta al Cédigo Penal

Federal.
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De igual forma, es patrimonial, puesto que se
ocupa de tutelar y cuidar la Hacienda Publica del
Estado; es doloso, porque para su realizacién reguiere
de la conciencia y voluntad del hombre en que se

produzca el resultado material.

En ese orden de ideas, sefialaremos por ultimo que,
es de caracter federal, porque estd contenido en una
ley de jurisdiccién federal; ¥, de guerella necesaria,
porgque para qﬁe el agente del Ministerio Piblico de la
Federacién intervenga, es requisito indispensable que
previamente exista la querella por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito publico.

El articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federal

establece:

"Comote al delito de defraudacién fiscal
quien con uso de engafios o aprovechamiento de
errores, cmita total o parcialmente el pago de
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a)
b)

c)

d)

alguna contribucidén u obtenga un lucro indebido
con perjuicio del fisco federal. -

El delito de defraudacidén fiscal se
sancionarid con las pPenas siguientes:

I.- Con prisidn de tres meses a dos andos,
cuando el monto de lo defraudado no exceda de
$500,000.00.

II.- Con prisién de dos afos a cinco afdos
cuando el monto de lo defraudado exceda de
$500,000. 00, Peroc no de §$750,000.00.

III.- Con prisién de tres afdos a nueve afos
cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de
$750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia
de lo que se defraudsé, la bena serda de tres
aeses a seis afdos da prision.

El delito de defraudacidén fiscal serd
calificado cuando ésta Se origine por:

Usar documentos falsos,

Omitir expedir reiteradamente camprobantes
bor las actividades que se realicen, siemprae
que las disposiciones fiscales establezcan 1la
obligacidn de expadirlos,

Manifestar datos falsos para obtener de la
autoridad fiscal la devolucidn de
contribuciones que no le correspondan.

Asentar datos falsos pPara en los sistemas o
en los registros contables que se esté obligado
a llevar conforme a las‘disposiciones fiscales,

Cuando los delitos a que ga raefiere este
articulo sean calificados, la pena que
corresponda se aumentars una mitad.

No se formulars querella si quien hubiere
cmitido el pago total © parcial de alguna
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contribucidén u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera
espontidneamente con sus recargos ¥
actualizacién antes de gque la autoridad fiscal
descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de vigita o cualguier otra
gestidén notificada por la misma. Tendiente a la
comprobacidn del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del
siguiente, se tomari en cuenta el monto de las
contribuciones dafraudadas en una mi smo
ejercicio fiscal, atn cuando se trate de
contribuciones diferentes Y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no seré
aplicable tratdndose de pagos provisionales.”

De esta definicién legal obtenemos los siguientes

elementos:

a) El1 uso de engafics o aprovechamiento de errores;

b) La omisidén parcial o total del pago de una

contribucién o la obtencién de un beneficio indebide en

perjuicio del fiaco.

el engafio en esta figura juridica,

Ahora bien, en cuanto al primero de sus elementos,
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delito de Fraude, consistird en todas aquellas
maguinaciones o-artificios utilizados por ei obligado

en materia fiscal, para obtener un lucro indebido,

Por su parte, el engafio supone todas 1las
actividades que realiza el contribuyente para hacer
Ccreer al fisco que no es sujeto de obligacidn
tributaria; o bien, lo es en menor medida, produciendo
que la autoridad fiscal incurra en un errcr o falsa

apreciacidén de la realidad.

En "lo tocante a la sequnda condicién del primer
elemento, constitutive del Cuerpo del delito a estudio,
gue establece la hipétesis normativa, el
aprovechamiento del error requiere gque el deudor
tributario, sabiendo que el fisco se encuentra en un
error, se aprovecha de ello por resultarle beneficioso;
y aun mas, provoca que se mantenga en él, para asi
evitar el pago de los tributos a que estda obligado.

Agui, el agente no engafia al fisco, sino que guarda
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silencio ante el error en que éste se encuentra y tomg
provecho del mismo, produciendo un detrimento

patrimonial para éste ultimo.

Esto implica que el deudor de la obligacién
tributaria tenga conciencia de que la autoridad fiscal
S€ encuentra en un error o tiene una falsa apreciacién
de la reatidad y se aproveche de esta situacién para

obtener un lucro.

Es pertinente sefalar a este respecto que, para
que se configure el antijuridico analizado, es
necesario que e] contribuyente no sélo deje de pagar
impuestos, pues con eilo Unicamente estariamos ante la
figura de 1la evasién fiscal; sino que, ademas, es
necesario que ante el fisco aparezca como un
contribuyente cumplido, para 1lo cual hard use de

arliflicios o enyafios.

En cuanto al segundo de sus elementos, esto es, la
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omisién parcial o total del pago de una contribucién o
la obtencién de un beneficio indebide en perjuicio del
fisco, es menester indicar que el sujeto activo
despliega la conducta antijuridica con la intencién
(dolo especifico) de obtener su enrigquecimiento
patrimonial o evitar la disminucién del suyo propio,
valiéndose de un medio operative ilicito, indebido e
llegitimo, io  que realizda a4l omitir parcial o
totalmente el pago de las contribuciones a gue esta

obligado.

Por otra parte, es necesario sefalar gue el
ilicito de Defraudacidén Fiscal, puede ser tanto de
accion como de omisidn; asi, habrd accién por parte del
contribﬁyente cuando haga uso de maniobras o artificios
deliberadamente encaminados a obtener un beneficio
econdmico ilegitimo en perjuicic del Fisco Federal. En
cambio, existird omisién cuando el deudor se aproveche
en  benelicio propilio, del error en que pudiera

encontrarse la autoridad fiscal.
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Sin embargo, cabe aclarar que la Defraudacién
Fiscal mediante engafo o aprovechamiento del error,
implica el aprovecharse del error de la autoridad o el
engano en que se le hace caer, lo que no ocurre cuando

3e Crata de actos de mera omisioén.

De lo anterior se advierte gue los elementos del
tipo penal en comento, se acreditaran cuando se
compruebe la existencia de una actitud de enganc
{activa o pasiva) en el contribuyente; Y que exista una
diferencia en favor del particular en el pago de sus
contribuciones, o bien un beneficio indebido que

aprovecho en su favor y en perjuicio del Fisco Federal.

Respecto al nexo causal directo, éste significa la
obtencidn del beneficio econémico ilegitimo consistente
en la omisidén total o parcial de alguna contribucién
legalmente adeudada, o en la recepcién de un beneficio

fiscal indebido.
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Por cuante hace al bien juridicamente protegido
por la norma y que lesiona el active, éste serd el
derecho gque tiene el Estadc de recaudar los impuestos
para destinarlos a cubrir el gasto publico y 1las
necesidades colectivas y por tanto el menoscabo que en

sus ingresos sufra el Estado.

En relacién, al requisito de procedibilidad, en
este delito es condicidn sine gquanon que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico formule 1la querella
correspondiente, para gue el Ministerio Publico

ejercite la accién penal en contra del sujeto activo.

Y respecto al resultade material, éste lo seri
(como ya se dijo} el menoscabo que el Estadc sufra al

disminuir la recaudacién fiscal.

Por otro lado, en cuanto al tipo penal en estudio

Arricja Viscaino indica, “... el concepto contenido en
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\
el primer parrafo del articule 108 del Cédigo Fiscal,

es demasiado amplio y susceptible de ser objeto de toda
clase de interpretaciones subjetivas, al gradc de gue
puede afirmarse de que con base en el mismo cualguier
hecho, conducta o circunstancia gue el Fisco estime
lesiva para sus intereses puede llegar a ser tipificada

52

como derraudacion fiscal"

Opinidn que compartimo§ y que esta plenamente
imbuida de 1le que en materia de politica fiscal,
significa la recaudacién de impuestos en nuestro pais y
que llévan a la Secretaria de Hacienda a, no sélo
utilizar indebidamente, sino ademas abusar de esta
situacidén para amedrentar (con la imposicidén de una

sancién penal) a los contribuyentes.

Asi mismo, de acuerdo con el criterio del autor

3

citado en el parrafo precedente,5 son tres ‘las causas

*2 Derecho Fiscal, Arrioja, ob. Cit. Pag. 392.
** Derecho Fiscal, Arrioja, ob. Cit. Pags. 434 y siguientes,
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gue propician la Defraudacién Fiscal:
a) Las altas tasas impcsitivas frente a 1la

capacidad econdmica real de la poblacién gque tributa.
D) La inmoratidad administrativa; vy,

¢) La falta de conciencia ciudadana y, por ende,

de escriipulos por parte de los contribuyentes.

Desde luego gue <¢on lo anterior no se pretende
soslayar gque el incumplimiento del page de una
obligacidén fiscal! como lo scn los impuestos, signifique
un agravio no s6lo para el Estado, sino también para la
sociedad en general y en especifico para los

contribuyentes cumplidos.

Cierto es gue como toda obligacidn impuesta por la
ley, los impuestos deben llevar aparejada unra pena para
el caso de incumplimientc doloso, utilizando para ello

medios ilicitos y evasivos; pues de no ser asi, dicho
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cumplimiento seria opcional y no obligatorio, por lo

gque en modo alguno se debe apoyar la desaparicién de

esas penas.

Por el contrario, 1o que se pretende analizar en
este trabajo, es no sdélo las causas que originan la
evasion fiscal, sino el evitar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice incurra en excesos {(como
sucede en la practica} al querellarse por esta clase de
ilicitos. A ese respécto, debemos conceder que al
establecer los delitos fiscales, el Estado lo que busca
&5 proleyer lous créditos [1scales gue le corresponden,
tratando de recuperarlcos vy, adin mas, de resarcir el
daflo patrimeonial que sufre a consecuencia de la

comision de estos antiijuridicos.

Sin embargo, ello no le otorga el derecho de
ignorar la garantia que establece el articulo 14
Constitucional, al consagrar en términos. generales que

nadie puede o debe presumirse culpable de un delito,
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sino hasta que se demuestre lo contrario, lo cual debe
hacersé durante la secuelz procesal correspondients.
Situacidén gque en la practica se da con mucha
frecuencia, ya que al ser el engafio Y el
aprovechamiento conductas tipicamente dolosas, obliga
al inculpado a prebar un hecho negativo {la ausencia de
delo), lo que nos ileva a concluir que casi cualquier
causanie yue il {por cualyuier molivo O
circunstancia) el pago total o parcial de algun
impuesto ¢ bien reciba algun beneficio por parte del
Fisco (como lo puede ser la devolucidén de impuestos o
los estimulos fiscales} es sujeto potencial
(practicamente a eleccién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico) de ser sometido a un proceso penal.
De lo que se colige gue no sélo se pone éﬁ grave
desventaja al causante sino que, para el caso de ser
procesade, le otorga muy pocas probabilidades de
defensa; puesto que al ser el dolo un elemento

subjetivo del tipo penal, su interpretacién queda al
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arbitrio jurisdiccional y, desgraciadamente en nuyestro
pais son pocos los Jjuzgadores gque conocen de esta

materia y menos aun los que la dominan.

Por otro lado y a ese respecto, seria conveniente
establecer claramente (como lo hacen 1os articulos 109
y 110 por ejemplo) cuales omisicones en especifico
integrarian el tipo penal, para con ello evitar la
laguna que actualmente existe en el mencionado numeral

108.

Por otra parte, con las recientes reformas al
Cédigo Fiscal de la Federacidén y en especifico las que
se refieren al articulo que se analiza, y a las
calificativas que-el juzgador debe tomar en cuenta para
agravar el tipo penal basico; con ellas, sélo se viene
a reforzar lo que en lineas precedentes se ha
comentado, respecto a que si un causante omite el pago
parcial o total de los impuestos a que estd obligado o

reciba un beneficio del Fisco, puede ser denunciadeo por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de 1a

comisidédn de este delito.

Es asi que, de prevalecer el ilicito de
Defraﬁdacién Fiscal en la forma genérica gue
actualmente c¢ontiene el aludido articulo 108, vy a
efecto de limitar los excesos gue se han mencionado en

este capltule, se propone el siguiente tipo penal:

“Comete el delito de defraudacidn fiscal gquien
utilice documentos falsos para omitir total o
parcialmente el pago de alguna contribucién,
omita expedir reiteradamente comprobantes por
las actividades que se realicen (siempre que
las disposiciones fiscal establezcan esta
obligacion), manifieste datos falsos para
obtener de la autoridad fiscal la devolucidn de
contribuciones que no le correspondan y/o
asiente datos falsos en los sistemas o en los
registros contables a gqua se esté obligado
conforme a disposiciones fiscales con perjuicio
del fisco federal.

El delito de defraudacién fiscal se
sancicnard con las penas siguientes:

I.- Con prisién de tres meses a dos ados,
cuande el monto de lo defraudado no exceda de
§500,000.00.

II.- Con prisién de dos afios a cinco adflos
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cuandoc el monte de 1lo defraudado exceda de
£500,000.00, pero no de $750,000.00.

III.~ Con prigidn de tres afics a nueve ados
cuando el monte de lo defraudado fuaere mayor
de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia
de lo que se defraudé, la pena serd de tres
meses a seis afios de prisgidén,

No se formulard querella si quien hubiera
omitido el pago total o parcial de alguna
contribucidén u obtenido el beneficio indebido
conforme a easte articulo, lo entera con sus
recargos y Aactualizacién antes de que la
autoridad fiscal se querelle.

Para los fines de este articulo y del
gsiguiente, se tomard en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en una mi smo
ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones -diferentes h'g de divarsas
acciones u omisiones. Lo anterior no seri
aplicable tratdndose de pagos provigionales."

.Tipo penal del delito de Defraudacién Fiscal, que a
nuestro parecer es mas justo y apegado al principio de
certeza juridica que rige nuestro derecho penal y desde

luego con la realidad econdémica que sufre nuestro pais.
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4.4. FORMAS DE EXTINSION DE LA ACCION PENAL EN LOS
DELITOS FISCALES.

A lo largo de este trabajo, se ha estudiado cémo
nacen los impuestos, cdmo se recaudan, quiénes deben
pagarlos, cuantas clases existen, los efectos gque
producen y se analizaron los elementos del tipo penal
de ia Defraudacidén Fiscal, como un delito que se
produce por la falta total o parcial del pago de los

mismos.

Ahora, toca revisar cuantas y cuales son las
formas en que puede extinguirse la accién penal en esta

clase de ilicitos.
Una de las formas de extincién de la acciédn penal,

es la prescripcién y en ese sentide el articulo 100 del

Coédigo Fiscal de la Federacidn establece:
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" La accién penal en los delitos fiscales
perseguibles por querella de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, prescribird en tres
afios, contados a partir del dia en que dicha
secretaria tenga conocimiento del delito y del
delincuente; y si no tiene conocimiento, en
cinco afios gque se camputarian a partir de la
fecha de la comisidn del delitoc. En los demis
casos se estari a las reglas del Cédigo penal
aplicable en materia federal."”

Asi mismo, la accién penal se extingue con la
muerte del activo de conformidad con el articulo 91 del

Cddigo Penal Federal.

Por otra parte, al tratarse de un delito que como
condicién normativa reguilere de la querella por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
accidn penal en la Defraudacién Fiscal podra
extinguirse, cuando la autoridad guerellante otorgue el

perdén y se desista del ejercicio de dicha accién.

En ese tenor, el articulc 92 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, indica que para que proceda el perddn
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por parte de 1ia Secretaria de Haclenda vy Crédito

Piblico, se deberan cubrir los siguientes requisitos:

1.~ Sélo procedera después de que se hayan pagadc
las contribuciones adeudadas, incluyendo recargos vy

multas.

2.- Podra otorgarse en cualquier tiempoc del
prcceso, hasta antes de que el Ministerio Piblico

formule sus conclusiones.

3.- S6lo procederd para las personas que la

autoridad fiscal senale.

Al respecto,'es‘menester indicar que, si bien es
cierto que la ley prevé estas circunstancias, como una
forma de gue se dé el perdédn y por consiguiente se
extinga la accién penal:; no mencs verdad es, que en la
practica tal circunstancia no se actualiza, pues son

ocos y muy "escogidos™ los procesos penales instruidos
P
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por este ilicito, en los gque la Secretaria de Hacienda
se desiste de la accién penal o bien otorga el perdén,
sin que interese gi el defraudador cubre en su

totalidad el monto del quebranto fiscal.

Y aun mé&s, presenta su querella, sin tomar en
cuenta el hecho de que el contribuyente, al ser
requerido haga el page correspondiente, lc gue realiza
amparada en el parrafo cuarto del articulo 108, que a

la letra dice:

No se formulard querella si gquien hubiere
cmitido el pago da la contribucidén u obtenido
el beneficio indebido conforme a este articulo,
lo entera espontdneamente con Sus recargos,
antes de que la autoridad fiscal descubra 1la
omisidén o el perjuicio, © medie requerimiento,
orden de visita o cualguier otra gestién
notificada por la misma, tendiente a Ia
comprobacidn del cumplimiento de las
disposiciones fiscales."”
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De igual forma, el numeral 92, en su cuarto

parrafo establece:

"

Los procesos por los delitos fiscales a que
se refieren las tres fracciones da asta
articulo, se sobreseeran a peticion de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas per leos hechos imputados, las
sanciones y los recargos respectivos, o bien
estos créditos fiscales queden garantizades a
satisfaccién de 1la propia Secretaria. La
peticidédn anterior se hard discrecionalmente,
antes de que el Ministerio Publico Federal
formule conclusiones y surtirad efectos respecto
a las personas a que la misma se refiera."

Es pcr estas razones, que aun cuando el articulo
58 del Cdédigo Fiscal de la Federacién, autoriza ail
contribuyente a corregir su situacién fiscal, mediante
la presentacién de una forma de correccidén y no
obstante que el mismo entere en su totalidad 1los
impuestos omitidos:; ello resulta independiente de la
responsabilidad penal en que incurra y es bien sabido

que la Secretaria de Hacienda adin ante esta situacién
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presenta su denuncia y es contundente en cuanto a que
se siga el proceso “penal correspondiente hasta sus
ultimas consecuencias, contraviniendo el espiritu del
tegislador, en cuanto a que si media arrepentimiento
por parte del activo del delito, se le perdone una vez
resarcido el dafto causado, como ocurre en todos los

delitos de querella necesaria.

De ahi, que sea importante analizar esta
¢ircunstancia, puesto —que si bien es cilerto que al
Fisco Federal le asiste la razdn en cuanto al derecho
que tiene para reprimir con severidad, las conductas
fraudulentas que devengan en un perjuicio para é&l;
también lo es que en nuestra opinidn seria mads prudente
y racional que después de un conveniente escarmiento,
se deberia otorgar el perdén, maxime gque el causante
corrigidé su situacién fiscal, lo que permitiria que en
lo sucesive cumpliera cabalmente con sus cobligaciones
fiscales y por consiguiente fuese productivo, lo que en

la actualidad resulta de wvital importancia dada 1la
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situacidn econdmica del pais.

Pero no obstante ello, a partir de 1989 el Fisco
ha utilizado al delito de Defraudacién Fiscal, no sélo
como un instrumento eficaz de recaudacién sino como una
forma de amedrentar e intimidar a los posibles
evasores; con lo que ha obtenido unicamente el logro
del primerc de sus cbjetivos y sélo en forma parcial,
puesto gue como se ha dicho con antelacién, al aumentar
las cargas tributarilas y hacer uso de la intimidacién,
lo gue ha logrado es un mayor desequilibrio en el pago
de 1mpuestos {(pagan mas guienes menos tienen vy
viceversa) y gque se den con maycr frecuencia estas
conductas 1ilicitas, que no sélo provoca el causante,
sino también las practicas fraudulentas por parte de
las autoridades hacendarias; ademas de la poca
respuesta que en materia econdémica se ha obtenido con

estas politicas.

Amén del desanimo que se da en todos aguellos gue
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estamos obligados a tributar, el hecho de que se
observe gque nuestros impuestos se aplican en gastos que
resultan del todo injustificados, como sostener un
enorme e infructuoso aparato burocridtico y gue no se
refieja en un beneficio para la colectividad; esto
aunado, a que la situacidn econdmica del pais se
encuentra totalmente contraida y la presidn del Estado
para obtener ingresos, en modo alguno facilita el
progreso de los sujetos pasivos de la relacién
tributaria, lo gue redundaria en un mediano plazo en el

beneficio del conglomerado social.

Ademas de que resulta indudable que cuando la
tributacién es demasiade alta, surge el fenémeno del
deSempleo y es bien sébido, tanto por la experiencia de
ayer ccme por la actual gque un rigorismo Jjuridco-
fiscal, -por seévero y bien articulado que sea no es el
remedio suficiente para combatir resueltamente la
evasién o defraudacién fiscal, ni tampoco constituye un

dique frente a este tipo de infractores; puesto que,
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como se ha reiterado, una de las causas de 1la
Defraudacién Fiscal, con mayor incidencia, lo es la
presidén tributaria que ejerce el fisco sobre el
centribuyente, lo que se traduce en la suma de 1los

impuestos que deberia pagar y gue es del tcdo excesiva.

Es por esta situacidén gque en el presente trabajo
se propone la creacidn de un tipo penal para el ilicito
de Defraudacidn Fiscal, en el que se establezca que una
vez que el causante cubra las contribuciones omitidas vy
Sus accesorios, no proceda la querella de la Secretaria .
de Hacienda, aun cuando para ello medie requerimiento

por parte de esta 0ltima.

Tampoco podemos dejar de lado el hecho de que al
establecer el numeral 92 del Cédigo Fiscal Federal, que
serd la Secretaria qguien establezca el monto de la
reparacién del dafo, con ello invade la esfera
jurisdiccional, ya que ésta es una facultad exclusiva

del juzgador y conlleva a que se viole en perjuicio del
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infractor, ne sélo ia garantia constitucional
establecida en el articulo 23 que sefiala que nadie
podra ser juzgado dos veces por el mismo delito, sino
también lo preceptuado por los numerales 19 y 20 del
Pacto Federal; asi comc el numeral 6° del Cddigo Penal

Federal.

Lo anterior, en virtud de que &l mismo tiempo que
se sigue el proceso penal al contribuyente, se continga
con el procedimiento administrativo ante la autoridad
hacendaria; en el que se va a determinar si es
procedente el pago de la reparaciédn del dafo (en 1la
practica siempre lo es):; dandose asi un doble juicio
sobre el mismc asunto y, de lo que se desprende ademéis
que, dicha autoridad se erija en juez y parte, e invada
la esfera Jjurisdiccional puesto que es facultad
exclusiva del Jjuzgador la imposicién de las penas;
entre las que se encue%tran (como se analizdé en el

capitulo anterior) la reparacién del dafno; provocando

un desequilibrio procedimental, que desemboca en
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perjuicio del sancionado e incluso en una érbitrariedad
pues durante el seguimiento del procedimiento
administrative se continda acumulando al crédito
principal tanto las multas como los recargos, lo que al
final significa que el infractor quede desposeido sino

de la totalidad, si de gran parte de sus bienes.

Por ultimo, no debemos dejar de lado que con la
actitud que sigue esta Institucidén, en su afadn obsesivo
por recaudar impuestés, incurre en una serie de
arbitrariedades, llegando a lo gue cominmente se conoce
como “terrorismo fiscal”, 1o que en forma alguna es
admisible; circunstancia ésta que, ademas, no es tomada
en consideracidédn por el Estado, cuando se encuentra

ante esta clase de delitos.
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4.5. POLITICA FISCAL.

La intervencidn piblica en la economia de un pais,
obedece fundamentalmente a cuestiones de caracter

tedrico-econémico, mas que a exigencias ideolégicas.

Sin que lo anterior implique que tal intervencién
preconciba la supresién de la actividad econémica
privada; en México, el actual sistema fiscal es
inelastico, rigide y en algunos de sus aspectos,

criticamente inequivoco y por consiquiente injusto.

De acuerdo con la maycria de los autores, México
deberia redisediar su sistema tributario Y
definitivamente, desgravar aun mas, las rentas mas
bajas y: ademas, exentar de todo impuesto a los bienes
de consumo necesario; incrementando a su vez, las
cargas impositivas de las rentas mas altas, puesto que
en muchos sentidos la politica tributaria en nuestro

pais, resulta un verdadero paraisc fiscal para aquellos
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que cuentan con altisimos ingresos.

Al respecto, es menester indicar que (a juicio de
la sustentante) para que la politica financiera de una
nacion fdncione, es indispensable que se tenga una
visidn macro-econémica, tanto de la economia privada,
como de la publica y social; asi como los efectos que
tendran sobre éstas los ingresos y gastos publicos. Los
tedricos sefalan, ademas que el presupuesto publico de
la hacienda moderna, debe perseguir que a través del
gasto pablico, se alcance un desarrollo mas equilibrado

de los distintos sectores de la economia.

Por ejemplo, en el caso de nuestro pais, 1los
ingrescs del Estado deberian estar encaminados no sbélo
a cubrir el gastc publico, sino también, al desarrollo
de zonas con un alto potencial agricola ({destruido en
gran parte por la politica paternalista y populista del
ejido) vy ganadero; asi como al de zonas costeras,

algunos puertos (es el caso de las desalinizadoras en
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Ensenada, Baja California Norte) y de las _Iegiones

aridas del pais.

Ya que es bien sabido por tcdes que el gasto
indiscriminado, no sujeto a control y disciplina, asi
como  la  sabia asignacién de recursos produce una
bresién en el nivel general de los precios, ya que
tanto productores como empresarios, debido a la
éxcesiva carga impositiva se ven en la necesidad de
aumentar los mismos; causando asi, el fendmeno de 1a
inflacién, €s decir una pérdida real del poder

adquisitivo de 1a moneda.

Por otro lado, el problema de los paises
subdesarrollados Yy aun los que se encuentran en vias de
desarrollo (como lo €S nuestra Nacién), con fuertes
cargas en sus deudas interna Y externa, niveles minimos
de crecimiento Y Presiones desmedidas en los niveles
generales de precios; es 1la deficiente asignacién de

IeCursos presupuestarios.
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Para el éxito de toda politica financiera, uno de
los elementes c¢laves es el sistema tributaric e
impositivo. Debemos recordar que el aumento en los
costos dé produccidn (salarios, compra de equipo,
compra o arrendamiento de tecnologia, impuestos, etc.)
repercute como se dijo anteriormente en un aumento de
los precios y por tanto, en el aumento del indice
inflacionario; resultande del todo peligroso {en
opinién de 1los economistas) y temeraric alcanzar un
presupuesto publico con superavit (en el caso de
México), a través del incremento de los impuestos, pues
traeria como consecuencia que se produjera el

multicitado proceso inflacionario.

Toda politica Iimpositivo-tributaria, debe estar
orientada al c¢recimiento econdmico del pais en que se
aplique vy no significar una carga agobiante vy
asfixiante para el contribuyente; lo que a mediano

plazo desembocaria en un decrementc de la economia,
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Cierto es gque, algunos autores sostienen que la
imposicién de tributos ayuda a controlar, no sélo la
eccnomia de un pais, sino también a evitar fenémencs
como la inflacién. Sin embargo, a riesgo de parecer
reiterativos,’ debemes asentar que la excesiva carga
tributaria coadyuva a ahcgar, no sblo la economia de
los particulares, sino ademds la del Estado en general,

al no permitir el desarrollo de la misma.

Recientemente, el pais enfrenta el problema de una
crisis que ha determinado un retroceso econdmico vy
social; impactando en forma negativa los ingresos
gubernamentales, al igual gque los renglones monetario,

fiscal y cambiario en un marco de severa inflacién.

México, también ha resentido el efecto de otros
problemas fundamentales: una desigual distribucién del
ingreso nacional y del crecimiento en todas las zonas y

estados del pais.
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En resumen, las ‘disposiciones en materia de
politica fiscal, en opinién de 1la sustentante, deben
estar encaminadas a adaptar la actuacién fiscal del
Estado, a las exigencias de la economia en conjunto vy

buscar el equilibrio entre ambas.

Debe permitir a los factores econdmicos, mantener
un ritmo estable del crecimiento del ingreso, en lugar
de crear nuevas cargas impositivaq e incrementar las ya
existentes, y se deben adoptar todas aguellas medidas
qQue permitan el aumento en la productividad, en la

inversion externa y sobre todo en el ahorro interno.

Por tltime, la politica de todo gobierno en cuanto
a impuestos y al gasto publico, debe estar ?rientada a
compensar las fluctuaciones en el nivel de inéresos 1%

del trabajo remunerado.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La relacidén Jjuridico-tributaria, es
casi tan antiqua como la aparicién del hombre sobre la
faz de la tierra. La mayoria de los pueblos antiguos
consideraban a los tributos como signo de sumisién y de
dominio; es de esta forma que, a través del devenir
histérico observamos éue las contribuciones no sélo
implicaban una manera de hacerse de recurscs, por parte
del Estado; sino también, una forma de mantener vy

expandir su poder.

En 1a actualidad, 1la imposicidén de tributos
(impuestos), resulta ser el medio al gue con mayor
frecuencia acude el Estado para allegarse recursos para
satisfacer tanto sus necesidades como las de sus

gobernados.

SEGUNDA.- En nuestro pais, el érganc encargado de



la recaudacidén de impuestos, es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, cuyo origen se remonta a la
Edad Media y se consolida como tal, en el afio de 1917

cuando es legitimada constitucionalmente.

Como érgano de la Administracién Pablica
Centralizada, estd subordinada estrictamente a 1la
autoridad central {Ejecutivo Federal), del cual depende
jerarquicamente hablando, en forma directa y es en la
practica la Secretaria a la que mayor importancia le ha
otorgado el Ejecutivo Federal, debidec a las crisis
econdmicas por las que ha atravesado nuestra Nacién;
cuya funciédn primordial es la de regular la actividad
financiera del &stado, actividad cuya finalidad dltima
es de caracter eminentemente politico, dado las crisis

econdmicas y scociales sufridas en nuestro Pais.

TERCERA.- EI Estado Mexicano y en especial el



poder Ejecutivo, en contraposicién a los que establece
nuestra Constitucién Politica, en su afan por sostener
el enorme aparato burocritico que 1o compone, busca
imponer al contribuyente excesivas cargas fiscales,
dejando de lado el que deberia ser su objetivo

principal; es decir, el beneficio colectivo.

CUARTA.- Los impuestos como ob%}gaciones de dar o
de hacer coactivamente, decretados ya sea por mandato
de ley o por un actoc expresamente autorizado por ésta
en favor de un drgano piblico, no implican
necesariamente una contraprestacidén por parte del
Estade, a faver de sus gobernados; puesto que si bien
estadn destinados a la consecucién de los fines del
primero, entre éstas no s6lo se contemplan cuestiones
gue desemboguen en el beneficio colectivo, sino también

el pago del gasto publico.

Es por ello, que de conformidad con el Pacto

Federal, al crear el Estado impuestcs, deberia acatar



tres principios primordiales, es decir, crearlos vy
aplicarlos con estricto apego a la ley (principioc de
legalidad), apoyado en una verdadera justicia
impositiva (principic de proporcicnalidad) y sin hacer
excepcidédn alguna (principio de equidad) a todos
aquellos sujetos que se encuentren en la hipdtesis

normativa.

QUINTA.- Uno de los efectos que se da CcOn mayor
frecuencia al aplicar los impuestos, es el de la
evasién fiscal, la cual en la mayoria de los casos no
se produce sbélo como una forma de evitar el pago de
impuestos; sino como una consecuencia de la excesiva
carga impositiva a la que se ve sometido el

contribuyente.

SEXTA.- El delito como acto u omisidén que
sancionan las leyes penales, presupone no sdlo una
violacidén a la ley en si,'si nc ademas un atentade al

bien juridico tuteladeo por ésta. Ahora bien, la



Defraudacién Fiscal, lleva implicita, cemo  todo
antijuridico, la violacién a la norma juridica y por
ende al bien juridico que esta protege como lo es el

patrimonic del Estado.

Al ser un delito especial, serd el poder Judicial
Federal quien conozca de esta clase de delitos pues
esta comprendido en una legislacidén distinta al Cédigo
Penal Federal; patrimonial, al'ocuparse de tutelar y
cuidar la Hacienda Publica del Estado; es doloso,
porgue para su realizacidn requiere de la conciencia y
voluntad del hombre en que se produzca el resultado
material; es de caracter federal, porque esti contenido
en una ley de Jjurisdiccién federal; y, de querellia
necesaria, porque para gque el agente del Ministerio
Piblico de la Federacién intervenga y ejerza accién
penal, es requisito indispensabié que previamente
exista la querella por parte de 1la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.



SEPTIMA.- Al establecer el Estado delitos como el
de la Defraudacidn Fiscal, busca proteger los créditos
fiscales que le corresponden, tratando de recuperarlos
Y, aun mas, de resarcir el daflo patrimonial gue sufre a
consecuencia de la comisién de estos antijuridicos; sin
embargo, para ello, ignora flagrantemente la garantia
que establece ei articulo 14 Constitucional, que
establece que nadie puede o debe presumirse culpable de
un delito, sino hasta que se demuestre lo contrario, 10
gue en la practica se da con mucha frecuencia, ya que
al ser el engafic y el aprovechamiento conductas
tipicamente dolosas, obliga al inculpado a probar un
hecho negativo {la ausencia de dolo) y por tanto casi
cualquier causante que omita el pago total o parcial de
algan impuesto o bien reciba algun beneficio por parte

del Fisco puede es sujeto a un procedimiento penal.

OCTAVA.- Para evitar que la Secretaria de

Hacienda y Crédito Puiblico se extralimite en su



facultad para querellarse por estos delitos, se propone
un tipo penal menos genérico y mas apegado a 1a

realidad tanto juridica como econémica de nuestro Pais.

NOVENA.- En resumen, {como se reiterd a lo largo
de este estudio) las disposiciones en materia de
politica fiscal, deben encaminarse a adaptar 1la
actuacién fiscal del Estado, a las exigencias de 1la
economia en conjunto y buscar el equilibrio entre
ambas; permitir a los factores econdmicos, mantener un
ritmo estable del crecimiento del ingrese, en lugar de
crear nuevas cargas impositivas e incrementar las ya
existentes, v se deben adoptar todas aquellas medidas
que permitan el aumento en 1la productividad, en 1la

inversién externa y sobre todo en el ahorro interno.

BEs de esta manera como en gran medida se evitaria
el que los contribuyentes incurran en practicas
evasivas y por supuesto ilegales, gue no sbélo

significan el menoscabo del patrimonio del Estado, sino



Defraudacién Fiscal, lleva implicita, como  todo
antijuridico, la violacién a la norma juridica y por
ende al bien juridico que esta protege como lo es el

patrimonio del Estado.

Al ser un delito especial, serd el poder Judicial
Federal quien conozca de esta clase de delitos pues
esta comprendido en una legislacién distinta al Cédigo
Penal Federal; patrimonial, al ocuparse de tutelar vy
cuidar la Hacienda Publica del Estado; es doloso,
pergue para su realizacidédn requiere de la conciencia vy
voluntad del hombre en que se produzca el resultado
material; es de caracter federal, porque estid contenido
en una ley de Jjurisdiccién federal; y, de querella
necesaria, porque para que el agente del Ministerio
Piblico de la Federacién interveﬁga y ejerza accién
penal, es requisito indispensable que previamente
exista 1la querella por parte de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.



ademas, implican que éste acuda a la amenaza y a lo que
muchos autores cecinciden en llamar “terrorismo fiscal”,

para hacer cumplir estas obligaciones.
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