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La urbe tiene muchos claroscuros.
Algunas veces ensena el rostro convulso y
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donde se agolpan las emociones y las
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habitable a esta querida Ciudad de México
de nuestros dias.

Los problemas estan ahi, restregandose
en nosotros diario. Pero también ests

la intensa vida citadina que muestra

que /a urbe funciona a pesar de todo

y que, por ella, por nosotros, necesitamos
algo mas gue invocarfa o evocarfa;

el futuro mariana sera presente.
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INTRODUCCION o N

'En la actualidad, las capitales de los paises del tercer mundo presentan
problemas de crecimiento acelerado y expansién fisica. A lo largo de.este siglo,
esto ha traido consigo una complejidad en la problematica urbana y la demanda de
satisfacer a mas nimero de poblacién con servicios pablicos, presentande una

marginacion dentro del espacio urbano en la que éstas se localizan,

En el caso de México, ef problema urbano se ve caracterizado en la -Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la cual fue expandiendo y absorbiende su
funcion de centro de actividades en el transcurso de este siglo, a través de la
absorcion de gente de campo a partir de 1940; por ser el lugar de residencia de los
poderes federales, ta concentracidon y ubicacién de gran parte de la actividad
economica, etc. Todo esto fe permitié tener un crecimiento acelerado a lo largo de

tres décadas y se vio reflejado en ia expansion fisica hacia los municipios

colindantes del -Estado de México, pasando a ser la “ciudad mas grande del

mundo”.

Ante las dimensiones actuales que presenta la ciudad, han aparecido junto a
¢lla una diversidad de variables y problemas que la afectan; desempleo, subempleo,
ambulantaje, inseguridad, conhtaminacion, problemas de suministro de agua,
insuficiente transporte, etc. Los cuales han ido en deterioro de la imagen urbana de
la ¢ciudad que en algin tiempo fue considerada “la ciudad de los palacios”
{principalmente por su rigueza arquitectonica en el Centro Histérico de'la Ciudad de
México en el siglo XVIH y XIX} y “la regién mas transparente” (titulo alusivo a la
novela homdnima de Carlos Fuentes), pero sobre todo han afectade de manera

directa la calidad de vida de sus habitantes.

" Los estudios e investigaciones realizados sobre las ciudades y sobre la ciudad
de México son diversos. Se ha estudiado desde e! punto de vista urbanistico,
econdmico, arquitectonico, social, politico, etc. Dentro de ésta gran variedad de

enfogues surge la inquietud de abordarla desde un punto de vista multidisciplinario (



cultural, econdmico, politico, socioldgico, etc.) y esto implica tomar en cuenta la
gran variedad de variables que inciden en ella, la definen y afectan, ya que cada
ciudad como cada pais posee caracteristicas propias y Unicas que la conceptualizan,
dejando a un lado la posibilidad de que exista un patron general y/o universal en el

crecimiento y expansion de una ciudad y en el comportamiento de sus habitantes.

Debido a la complejidad del ambiente urbanc en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Méxice, del costo y peso social, econdmico, politico, cultural que ésta
posee hacia el interior del pais y hacia el interior de ella misma, surge la necesidad
de estudiar la calidad de vida de los habitantes que en ella residen, cédmo los afecta
y qué medidas se pueden tomar para elevarla, ya que la diversidad social vy

problematica, ha afectado de manera directa el entorno urbano de los capitalinos.

De esta forma v para efectos de éste trabajo, al hablar de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México se hara referencia a las 16 delegaciones
politicas del Distrito Federal y los 27 municipios conurbados del Estado de México

que para 1990 comprendian a ésta y la conformaban.

Asi, el estudio de la Calidad de Vida en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, tiene como objetivo proponer soluciones al problema de concentracién en
este espacio, con el propdsito de elevar la calidad de vida de sus habitantes, por
medio de una descentralizacién que permita una rearientacién en el crecimiento de
la ciudad. Y en donde el crecimiento desmedido ha incidido en la calidad de vida de

sus habitantes, pero la descentralizacion puede elevarla.

El trabajo de investigacion se realizd en base a la recopilacién de informacion
referente a la ciudad, que permitiera obtener un acercamiento real y verdadero de la
misma y los elementos que en ella se generan. Esto a través de la consulta y
analisis de fuentes bibliograficas en diversas disciplinas, de material estadistico que
complementa la literatura de ella escrita, asi como en el apoyo de los medios de
comunicacién: prensa (diarios de circulacién nacional, revistas, folletos, etc.) y

television {programas y documentales televisivos). Dentro de la recopilacion de la



informacion las charlas, conferencias, coloquios, seminarios y didlogos con
profesionistas, amas de casa, amigos y gente en general nutrieron también el
desarrcllc de la investigacion, informacion no procesada materialmente, pero que
posee un valor importante debido al contenido con el que fueron sefalados y que
deseaban expresar algo mas que un simple comentario. Por lo que fue necesario
incorporar  cuadros  estadisticos, mapas, esguemas, didlogos, fotografias,

encaminadas a presentar de una manera mas accesible este trabajo.

La estructura de este trabajo de investigacién se divide en tres apartados, los
cuales se clasificaron de tal manera que permitieran presentar una visiéon general del

tema de estudio y las variables para abordarlo.

El capitulo | titulado “La Zona Metropolitana de la Ciudad de México
diagnostico de la estructura urbana”, presenta una visién de la ciudad abordandola
desde diversas perspectivas: el aspecto histérico, espacial, econdmico, social,
politico y cultural. Todos ellos encaminados con el objeto de presentar las
condiciones actuales en las que se encuentra la zona metropolitana, el proceso que
indujo a que ésta creciera en este espacio fisico, las condiciones socioecondmicas
bajo las cuales se encuentra la poblacidon agui asentada, ta organizacion politica en
gue esta constituida, asi como la diversidad cultural gue posee, producto de siglos
de historia en ella suscitada.

El capitulo-1l esta referido a ta “Calidad de Vida en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México”, en este capitulo se define la concepcién de la calidad de vida
como principio clave en la realizacion de este trabajo asi como todos aqguellos
elementos que la conforman y !a conceptualizan. Se desglosan diversas
concepciones sobre la misma de varios autores, las cuales permifen dar una idéa
mas amplia de ella. Se desarrolla también dentro de este apartado las variables a
considerar y que tienen relacion inmediata con los ciudadanos en su diario vivir y
gue de manera directa o indirecta los afectan. Para lo cual, se dividen en dos

aspectos fundamentales: de caracter cuantitativo {el acceso a bienes materiales y
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que pueden ser medibles) y de carécter cualitativo (el acceso al esparcimiento, la

salud mental, e! desarrollo personal y que son de dificil cuantificacién).

También se desarrolla la cantidad y calidad en los servicios piblicos hacia la
poblacién y como estos determinan su uso, como los afecta y modifica en algunos
casos {marginacién, fragmentacién social). Lo cual se traduce en efectos sobre la
poblacién ejemplificados en la frustracion, estrés, depresion, elementos que inciden
de manera directa en su salud y comportamiento (personal y social), requiriendo un
cambio de actitud en sus acciones, hébitos y manera de percibir la ciudad que los

rodea.

El capitulo Il titulado “Descentralizacién y Desconcentracidn en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México” se refiere a las diversas concepcionas sobre
descentralizacién y desconcentracién en el ambito politico-administrativo que
permite mostrar la diferencia entre ambas y la aplicacién de ellas dentro de un
contexto urbano complejo como el de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, ademas de mostrar la necesidad de llevarlas a cabo dentro de este espacio

urbano diversificado.

Se hace mencién sobre los procesos descentralizadores en México en los
dltimos 20 anos y que han tenido como objeto descentralizar a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, a la vez de buscar un desarrollo regional
equilibrado que beneficie a la poblacién de todo el pais y no siga privilegiando
solamente a las grandes ciudades y zonas metropolitanas. Como obstaculo a la
descentralizacién de esta ciudad, los subsidios en ella han jugado un papel
importante para que continie la concentracion de poblacién y la atencién de
demandas. Se mencionan los costos econdmicos y sociales que han tenido sobre la
ciudad y sobre los servicios publicos, que han impedido su mantenimiento vy

sustitucion en los casos necesarios, pero que han beneficiado a los mas pobres.

Dentro de este capitulo de descentralizacién, los procesos descentralizadores

de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México en materia de educacion, empleo,



salud, vivienda, alimentacién, transporte y servicios p(blicos (en los ltimos 20
afos) han sido escasos y con pocos resultados, siguiendo la concentracién de
actividades y en donde el caracter presupuestal de los programas se ve limitado por
la asignacion a ellos y su Bosible reasignacion de autoridades, siendo el factor

tiempo un elemento importante para que estos se puedan llevar a cabo.

De ésta forma, e} estudio sobre la Calidad de Vida en la Zona Metropolitana
de fa Ciudad de México pretende integrar elementos para el anélisis y alternativas
de soluciéon al problema del deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la
ciudad, el cual se ha venido agudizando a través de los anos y con la aparicidén de
elementos diversos que ocasionan gque e! entorno urbano de ésta gran urbe se
vuelva mas complejo y de dificil acceso. Y en donde la participacién de todos los
agentes dque componen la sociedad {gobierno, ciudadanos, empresarios,
profesionistas, amas de casa, estudianies, etc.,) es indispensable en & cambio y
rumbo de esta gran ciudad, fa manera en que ta concebimos, nos relacionamos y
nos cdmportamos, definen la ciudad que deseamos y que dejaremos a las futuras

generaciones.




CAPITULO I. LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Quizé no haya ciudad en toda Europa que en su conjunto sea

mas bella gue México. Tiene fa elegancia, a regularidad,

la uniformidad de los hermosos edificios de Turin, de M;lan

de los elegantes barrios de Paris y de Berlin .

No hay ciudad en toda Furopa donde se vea mayor pobreza en.;
Jas calles. Treinta o 40 mil hombres findios) andan desnudos y
envueltos Unicamente en una manta de fana, o bien visten harapas
- Alejandro Humb_pit

Diagnostico de la estructura urbana en base al aspecto:

a) Histérico {1940 a 1990}

Por razones historicas, la Ciudad de México ha sido considerada el ndcleo
principal en donde se desarrollan las principales actividades del pais, asi como el lugar
en donde residen los poderes federales de la nacidn, los principales centros religiosos y
culturates, v el espacio econdmico mas atractivo (en cuanto a empleo y comercio} én
el que convergen la gran mayoria de mexicanos. Esto le ha otorgado un rapido

.desarrollo demografico y urbano, que la diferencia de tas demés entidades del pais.

|
:
‘ Ei proceso de crecimiento acelerado que experimenté la capital, data a partir de
| este‘ siglo e inicia con ta movilizacién de Ia poblacién del campo a la ciudad, con el
‘ objeto de obtener las ventajas ‘adicionales que se le habia otorgado a través dela
‘ centratizacién del poder politico a diferencia de otras ciudades y que se vio impulsado

por el proceso revolucionario de principios de siglo.

Con respecto a los limites de la Ciudad de México, estos correspondian a los
que actualmente son las delegaciones Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza. Para 1928, se crea la unidad politica denominada Distrito Federal
y dentro de ella se encuentra la Ciudad de México. Asi tenemos que

“Dasde un punto de vista estrictamente politico-administrativo, la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941 determiné que la




Ciudad de México era la capital del Distrito Federal y, por tanto, de los Estados

Unidos Mexicanos."’

El crecimiento de la Ciudad de México, ha sido un proceso que ha estado
presente a todo lo largo del siglo XX vy que ha tenido diversas etapas:
a) de 1930 a 1950 con el surgimiento de la industrializacién manufacturera,
b} de 1950 a 1980 periodo de plena industrializacion y metropolizacion,

c) de 1980 a la fecha, de tendencia regional megalopolitana.?

De 1930 a 1950

Durante este periodo se presentan dos factores importantes para el proceso de
urbanizacion y que influyeron decisivamente en la conformacion de la ciudad:
a) el proceso de industrializacion derivado de la politica de sustitucién de impaortaciones
Y.

b) la tecnificacién de la agricultura.

El modelo de sustitucion de importaciones adoptado por el gobierno, predujo una
modernizacidén en la infraestructura de la Ciudad de México, enfocada a que hubiera un
facil acceso' a ella a través del transporte, la dotacién de servicios publicos, la
abundante mano de obra, la convergencia de inversiones que permitieran una
proteccion ai mercado interno y en donde la produccidn industrial tendié a reunirse en
espacios donde existia un amplio mercado de consumo, por lo que en este periodo se

presenta ia caracteristica de concentracidn de inversiones en la Ciudad de México.

Asi tenemos que la ciudad se convierte en el centro urbano que ofrecia las
mayores ventajas para que se localizaran y concentraran las actividades productivas y
la poblacién, pues presentaba accesibilidad a los mercados, disponibilidad de mano de

obra, al igual que un sistema de comunicacién que la hacian atractiva y la ubicacion en

' Graizbord, Boris y Salazar Sanchez Héctor. “Expansion fisica de la Ciudad de México” en Garza,
Gustavo. Aflas de la Ciudad de México. DDF-Colegio de México. México, 1987, pag. 120,

? La divisidn de éstas tres etapas fueron tomadas del Diagndstico de la Situacién Actual del Desarrollo
Urbano que presenta la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. PROGRAMA DE
DESARROLLO URBANQ DEL DISTRITO FEDERAL. | Legislatura. México 1996, pag. 27.
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eta del poder politico nacional, lo que predujo un rapido crecimiento econdémico, en

donde la concentracién industriai se dio de manera acentuada en la Ciudad de México.

Durante este periodo de tiempo, el desarrollo econdmico y el incremento en el
nimero de sus habitantes, _adquiere una gran importancia en lo que se refiere al
impulso del proceso de urbanizacion, de concentracién econémica y de la poblacion en
la Ciudad de México, pero creando desventajas con respecto a otras ciudades y una

desigual distribucion poblacional en el pais.

La salida de la poblacién campesina hacia la Ciudad de México, se ve acentuada
a partir de la década de 1940, para ese entonces, la ciudad concentraba al 40% de los
habitantes que radicaban en alguna localidad del pais con mas de 15 mil habitantes, la
mayoria de esta gente provenia de los estados de Hidalgo, Guanajuato, Puebla,
México, Jalisco y Michoacan®. Al presentarse una fuerte demanda en la fuerza de
trabajo, la poblacién crecié en 56% vy la superficie 36% entre 1930-1940. Para 1940-
1950, estos factores se duplicaron® y asi, debido a un desarrollo en la planta industrial
y un incremento poblacional se inicia el crecimiento acelerado de tas delegaciones del

Distrito Federal (seis de ellas) y la extensién hacta un municipio del Estado de México.
De 1950 a 7980

Para este periodo, el crecimiento metropolitano se vio caracterizado por el
screcimiento estabilizador” y tiempo después por las crisis econémicas que sacudieron
al pafs. Durante este lapso de tiempo, la ciudad triplicé su poblacién y superficie,

incluyendo a los municipios conurbados.

Entre 1950 y 1960, el Distrito Federal atrajo al 57% del total de migrantes, asi
el proceso de metropolizacién se vio fuertemente impulsado durante estas dos

décadas, pues la poblacidn de los municipios conurbados del Estado de México se

3 Consejo Nacional de Poblacion. AS CIUDAD Z - . CONAPO,
México, 1994, pag. 48.
1 Asamblea de Representantes del Distrito Federal. op. cit., pdg. 27.
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incrementd en un 10% anual®. La localizacién de industrias en los municipios de
Tlainepantia, Naucalpan, Ecatepec y Chimalhuacén, impulsé un importante crecimiento

demografico.

En esta etapa se inicia el crecimiento conjunto entre las dos entidades, pero
teniendo una diferenciacién en el desarrollo de su superficie y poblacién. Asi tenemos,
que el Distrito Federal rebasa sus limites por el norte, llegando hasta Tlalnepaﬁtla
(1950) y extendiéndose después a Naucalpan, Ecatepec y Chimalhuacan (1960),

dando lugar al surgimiento del Area Urbana de la Ciudad de México.

Segln el Atlas de la Ciudad de México, se denamina Area Urbana a

. ..la ciudad central mas el drea contigua edificada, habitada o urbanizada ¢on usos
de suelo de naturaleza no agricola, y que presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por terrenos de uso no urbano
como bosques, sembradios o cuerpos de agua.

Esta unidad territorial es la que contiene dentro de sus limites el maximo de
poblacién que se puede calificar como urbana desde los puntos de vista geografico,
social y econdémico (exceptuando el politico y administrativo}. Por la misma razon,
los contornos de este congtomerado humano y fisico generalmente no coinciden
con el limite politico-administrativo de la ciudad, acusando una forma irregular; de

ahi que se le denomine con frecuencia ‘mancha urbana’ ”.°

Para 1960 - 1970, el crecimiento de la mancha urbana tuvo una mayor
dimensién, ya que a ella se incorporaron siete municipios mas del Estado de México:
Nezahualcoyotl, La Paz, Atizapan de Zaragoza, Tuititldn, Coacalco, Cuautitldn y
Huixquiluean, que presentaron un incremento en su indice demogréafico anuval del 14%,
lo cual permitid consolidar el proceso de metropolizacién sobre el territorio de esta
entidad:

“_..el proceso de metropolizacidon no consiste simplemente en una agregacién
creciente de unidades politico-administrativas. La poblacion crece, pero también se

redistribuye en e! area urbana acompanando procesos espaciales complejos como

$ Consejo MNacional de Poblacidn. op. cit., pag. 56.
8 Graizbord, Boris. op. cit., pag. 121.



ia densificacion, cambios en el uso de suelo y modificaciones en la estructura
urbana”.’”

Asi, para 1970, los municipios conurbados contenian a! 19% de la poblacion total de

la zona metropolitana.

Ei periodo de 1970-1980 se caracterizé por un crecimiento metropolitano,’
basado en el desplazamiento de la capacidad productiva del Distrito Federal hacid'la
periferia,'en donde la actividad econdmica de los municipios conurbados de cardcter
agropecuafio pasé a ser urbano industrial, debido a los cambios sufridos “en’ los
alrededores de la ciudad y a que los habitantes del Distrito Federal lo empiezan a

abandonar para asentarse en sus inmediaciones.

Para el 29 de diciembre de 1970 e! Distrito Federal, preésenta una nueva
conformacién  politico-administrativa, basada en la nueva ley QOrganica del
Departamento del Distrito Federal, sefialando que su divisién politica estaria
conformada por las 16 delegaciones politicas, sin tomar en cuenta el problema de
conurbacién que ya se presentaba con el crecimiento del Estado de México.: La
conurbacidon

»  oa reficre al fenémeno de expansion de un drea urbana dada, que absorbe fisica

y funcionalmente localidades relativamente proximas a ella; se trata también de la

union de dos o mas areas urbanas pertenecientes a distintas jurisdicciones politico-

administrativas.”®
De 1980 a /a fecha.

La ciudad sigue creciendo y expandiendose hacia todas direcciones, pero
principalmente hacia el norte y oriente, ya que las condiciones topograficas {aungue no
necesariamente) han permitido que existan mayores ventajas para la urbanizacion,

pues al poniente y Sur se erigen barreras montahosas como la Sierra de las Cruces y el

7 Negrete, Maria Eugenia y Salazar, Héctor. “Dindmica de crecimiento de la poblacién de la ciudad de
México (1900-1980)" en Garza, Gustavo. Allas de la Ciudad de México. DDF-Colegio de México,
México, 1987, pag. 128.

8 Graizbord, Boris. op. cit., pag. 121.
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Ajusco, que son el limite de la cuenca y que dificultan el suministro de dotacién de

Servicios.

Asi, a partir de los 8Q's se empieza a decir que la Ciudad de México es la ciudad

mas grande de! mundo, se incorporan términos como el de Zona Metropolitana de la

Ciudad de México® o el de la Megaldépolis de la Ciudad de México, como resultado del

continuo crecimiento, debido principalmente a que:

Politicamente el Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Union: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; al centralizar de igual forma a las Secretarias de Estado y sus
respectivas dependencias de gobierno.

En comparacién con otras ciudades, posee el mercado mas amplio de acceso al
empleo.

En términos de dotacion de servicios, se encuentra que la gran mayoria de la
poblacion los tiene, ademas de que el costo es inferior al que en realidad se deberia
pagar por ellos.

Los recursos a la vivienda han sido destinados, por parte del Estado, a la atencidn
de la demanda en la ZMCM.

La infraestructura y servicios educativos con que cuenta son los mejores, de los
mas importantes a nivel nacicnal {UPN, UNAM, UAM, etc.}, accesibles desde el
punto de vista econémico.

Cuenta con los principales centros de atencion a la salud y la cultura.

Para el Atlas de la Ciudad de México, la Zona Metropolitana

“...corresponde a una unidad territorial distinta del 4rea urbana, y constituye una
unidad que la engloba. Sus limites no son tan irregulares como los de Ja
continuidad fisica del area urbana, sino que estan demarcados por unidades
politico-administrativas completas.

En términos generales se acepta definir como zona o &rea metropolitana de una
ciudad a la extensién territorial que incluye a la ciudad central y a las unidades
politico-administrativas contiguas a ésta, asi como a otras unidades con

caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de

* Para efectos de éste trabajo se abreviara como ZMCM.



trabajadores dedicados a actividades no agricolas, que mantienen una interrelacion

socioecondmica directa, diaria e intensa con la ciudad central”.'®

En 1980 se agregan ocho municipios:
”...Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chinconcuac, Ixtapaluca, Nicqlés Romero,
Tecarnac, Texcoco. De esta forma, para 1980 el AMCM queda constituida por las
16 delegaciones del Distrito Federal y 21 municipios del Estado de México. De
estos ultimos 17 tienen parte de éarea urbana de la ciudad, denominandose
“conurbados” af AUCM”."!

Por otra parte,

“,..normativamente |3 Secretaria de Programacién y Presupuesto ha delimitado
recientemente {1985} una ZMCM oficial para efectos de programacién del gasto
publico que incluye el DF, 53 municipios del Estado de México y uno de Hidalgo.
Distrito Federal: Alvaro ©Obregdn, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacén,
Cuajimalpa, Cuaubtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, lztapalapa, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tialpan, Venustiano Carranza,
Xochimilco.

Estado de México: Acclman, Amecameca, Atenca, Atizapan de Zaragoza, Atlautla,
Axapusco, Avyapango, Coacalco, Cocotitldn, Coyotepec, Cuautitlan lzcalli,
Cuautitldn de R. Rubio, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chinconcuac,
Chimalhuacan, Ecatepec, Ecatzingo, Huehuetoca, Huixquilucan, lIsidro Fabela,
Ixtapaluca, Jaltenco, Jitotzingo, Juchitepec, Melchor QOcampo, Naucaipan,
Nezahualeéyotl, Nextlalpan, Nicolds Romero, Nopaltepec, Qtumba, Ozumba,
Papalotla, La Paz, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla,
Temascalapa, Tenango del Aire, Teotihuacan, Teoloyucan, Tepetlaoxtoc,
Tepetlixpa, Tepotzotldn, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla, Tultepec,
Tultitldn, Zumpango.

Estado de Hidalgo: Tizayuca.”"?

0 Graizbord, Boris. op. cit., pég. 121.

"' Garza, Gustavo. “Metropolizacién en México™ en Revista Ciudades. Procesos Metropolitanos. No. 6
abril-junio 1980, pag. 1.

' Graizbord, Boris. op. cit., pags. 122-123.




Para 1985 y por efectos de los sismos de ese mismo aho se inicia la expulsién
de la poblacion asentada en el Distrito Federal hacia su periferia, hacia los municipios
conurbados v en algunos casos hacia otras ciudades del interior del pais, razon para
que ta expansion fisica se viera acentuada, a su vez de una perdida de poblacion en el

anillo central y primer contorno de la ciudad.

Con respecto a 1990, la ZMCM esté integrada por el Distrito Federal y 27
Municipios de! Estado de México, asi se incorpora un nuevo concepto a estudiar vy es el
de Megaldpolis que segin Gustavo Garza

“_..es la unidn o traslape de dos o mas dreas metropolitanas ...que surge a partir de

1980 vy que, por ser la capital la urbe principal, se puede decir megalopolis de la
Ciudad de México™."

En la década comprendida entre 1980-1990 el crecimiento demografico ha
presentado una readecuacidon, ya que la poblacion correspondiente al Distrito Federal
ha disminuido, mientras que la del Estado de México ha aumentado, la emigracién
sufrida por el Distrito Federal hace suponer que el destino inmediato son los municipios
del Estado de México y en algunos casos otras entidades (en los cuadros 1 y 2 se
muestra el afo de incorporacién de las delegaciones y municipios en la integracion de

la ZMCM, asi como su conformacion).

En la actualidad, el Distrito Federal
“ .se encuentra en un estadio transicional de una fase metropolitana con alta
segregacién, a una etapa con el surgimiento y consolidacian de una corona regional
megalopolitana, en donde el Distrito Federal disminuye su participacion relativa en
poblacion respecto al Estado de México. En este proceso, la transformacion del uso
de suelo incide mayormente sobre el despoblamiento, en donde los usos
habitacional e industnal se desplazan hacia el Estado de México y los comerciales y

de servicios se concentran en el Distrito Federal”.**

2 Garza, Gustavo. "Metropolizacién en México”. op. cit., pag. 12.
4 Asamblea de Representantes del Distrito Federal. op. cit., pag. 36.
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Cuadro No.2
UNIDADES QUE INTEGRAN LA ZMCM, 1990

Namero Nombre Contorno  |[Clave Municipal
| Alvaro Obregon 1 10
1] Azcapotzalco 1 2
] Benito Judrez Cd. Central 14
v Coyoacan 1 3
vV Cuajimalpa 1 4
\Y] Cuauhiémoc Cd. Central 15

Vi Gustavo A, Madero 1 5
Vil iztacalco 1 6
IX lztapalapa 1 7
X Magdalena Contreras 2 8
Xi Miguel Hidalgo Cd. Central 16
Xt Milpa Alta 3 9
X Tidhuac 2 11
XV Talpan 2 12
XV Venustiano Carranza | Cd. Central 17
Xvi Xochimilco 2 13
1 Acolman 3 2
2 Atenco 2 11
3 Atizapan de Zaragoza 2 13
4 Coacalco 2 20
5 Cuautitlan 3 24
6 Chalce 3 25
7 Chicoloapan 3 29
8 Chimalhuacén 2 31 )
g Ecatepec 2 33
10 Huixquilucan 1 37
1 Ixtapaluca 3 39
12 Jdaitenco 3 44
13 Melchor Ocampo 4 53
14 fNaucalpan 1 57
15 Nezahualcéyot) 1 58
16 Nextfalpan 3 59
17 Nicolds Romero 3 60
18 La Paz 2 70
19 Tecamac 3 81
20 Teoloyucan 4 91
21 Tepotzotldn 4 a5
22 Texcoco 3 99
23 Tlalnepantia 2 104
24 Tultepec 3 108
25 Tultitlan 2 109
26 Zumpango 4 120
27 Cuautitlan 1zcalli 3 121
Cuadro tomado de: Negrete, Maria Eugenia. POBLACION, ESPACIO Y MEDIQ AMBIENTE
EN LA ZONA METROPQLITANA DE LA CIUDAD RE MEXICO. El Colegio

de México. Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y
Medio Ambiente (LEAD-México} Serie de Cuadernos de Trabajo No. 2
Maéxico, 1995, pag. 42.




De acuerdo a io anterior, continuard una tendencia hacia la reducéidn del
crecimiento de la poblacidon en el Distrito Federal, como resultado de diversos factores:
el proceso de desindustrializacion, el desempleo vy subempleo, el cierre de

oportunidades, el deterioro ambiental, etc. Por lo que en el Programa de Desarrollo

‘Urbano del Distrito Federal, aprobado por la Asamblea de Representantes se ha

redisenado la visién correspondiente a la ZMCM y en el cual se maneja una percepcion
fisica mas amplia, debido a los procesos cambiantes que han ocurrido en la-region
centro del pais y en donde la primacia la sigue teniendo el Distrito Federal y los
municipios conurbados, perc que -de una u otra forma se interrelacionan con las-éareas
metropolitanas vecinas:
“Por dltimo, a pesar de la desconcentracién industrial hacia Toluca, Cuernavacsd,
Pachuca, Puebla y Tlaxcala, mediante la creacién de parques y ciudades
industriales, en la década de 1970-1980, la poblacién siguié poblando el Valle de
México. Con elio se inicid ... el surgimiento de una corona regional alrededor de fa
Ciudad de México. Es éste, el de la Ciudad-Region, el 4mbito sobre el cual debe
realizarse e ordenamiento territorial de la metrépolis del Valle de México, en la
medida que corresponde a la tendencia real del crecimiento.
Se define como Megaldpolis, es un area que comprende los municipios
correspondientes a las zonas metropolitanas de las capitales de los estados
limitrofes al Valle de México, mas la totalidad de los municipios gue mantienen una
relacién funcional estrecha con la Ciudad de México y los que se ubican entre las
zonas metropolitanas que integran la corona regional de ciudades y el Distrito
Federal, ademas de las Delegaciones del Departamento .del Distrito Federal.
En total se incluyen 189 municipios que corresponden respectivamente, 91 al
Estado de México, 16 al Estade de Morelos, 29 al Estado de Puebla, 37 al Estado
de Tlaxcala y 16 al Estado de Hidalgo, ademds de las 16 delegaciones del Distrito
Federal.
Se utiliza el concepte de ciudad-regién para aludir a una formacion de tipo
megalopolitano y describir porciones del territorio, relativamente integradas entre si
y con la Ciudad Central, dentro de una amplia zona qué et Programa denomina
corona regional de la ciudad, ain cuando por el momento no estén articulados
econdmicamente entre si. Este concepto no supone la continuidad fisica entre las

distintas zonas metropolitanas que conforman la megalbpolis, por el contrario, la




estrategia propuesta pone un gran énfasis en la separacion entre estas areas y en
el mantenimiento de sus condiciones relativas de autosuficiencia.

La corona regional abarca una proporcion significativa de la regién central del pais,
donde se han formado, a lo largo de la historia de México como pais independiente,
cinco zonas metropolitanas y siete nucleos urbanos aislados.

Se identifican tres niveles de zonas metropolitanas segun su grado de
alglon;éracién; en el primero se encuentran las dreas mas pobladas, esto es, México
Y PUeblé-Tlaxcala, en et segundo, Cuernavaca y Toluca, y en el tercero, Pachuca.
En el drea existen también algunas formaciones metropolitanas, como la formacion
binodal de Cuernavaca-Cuautla, o la mas compleja de Puebla, que cuenta con
cuatro nodos regionales, Tlaxcala, Atlixco, Apizaco y San Martin Texmelucan, vy
que suma a su compleja estructura su condicidon politico-administrativa de
conurbacion interestatal; o bien, como la de Toluca, sumamente fragmentada, pero
igualmente susceptible de conurbarse.

Come nicleos urbanos independientes se consideran: Atlacomulco; Tepeapuico;
Jilotepec-Tepeji-Tula; Tepotzotlan-Huehuetoca-Zumpango; Pirdmides-Nopaltepec;
Texcoco y Chalco-Amecameca. El mas significative entre ellos es el de Jilotepec-
Tepeji-Tula por su poblacidn, superficie y municipios involucrados, perc los que
tienen mayor interaccion con el Distrito Federal son los nicleos localizadas al
interior del Valle ge México, que tienden a formar una conurbacion fisica, que por

tanto se puede considerar, como parte de su regidén metropolitana.”’®

b) Espacial {ambiente, ubicacion, etc.)

La ZMCM se localiza en la porcion meridional de la Altiplanicie Mexicana, en la
regién denominada Cuenca de México, la cual comprende los paralelos 19° 01’ 18" vy
20° 09’ 12" de latitud norte y entre los meridianos 98° 31" 58" y 99° 30" 52" de

longitud oeste de Greenwich, abarcando una superficie de 9,560 km2.

La Cuenca de México tiene caracteristicas montanosas de tipo morfolégico, lo

que la hace ser una cuenca cerrada, siendo una regién geografica en que los rios y

'S Ihidem, pags. 28-30.



arroyos que escurren desde las partes altas desagiien en una llanura lacustre que da

lugar a una serie de ciénagas.

Los iimites de la cuenca son:

e al norte.- la Sierra de Tezontlalpan, Tepotzotlan y Pachuca (son las menos elevadas
y su altura maxima es de 3,000 metros),

* al sur.- las Sierras del Ajusco y del Chichinautzin (con una altitud de 3,800 a 3,900
metros},

s al oriente.- la Sierra Nevada en donde sobresalen el Popocatépetl (con 5,747
metros) vy el lztaccihuail {con 5,286 metros),

e al poniente.- las Sierras de las Cruces, Monte Alto y Monte Bajo {con 3,600
metros).

ia extensién que ha alcanzado la ZMCM es relativamente grande, la mayor parte
de ella se ubica dentro de !a Cuenca de México, a excepcion de dos pequehas

porciones situadas en el extremo sur de las delegaciones de Tlalpan y Milpa Aita, las

cuales corresponden a otra regidn geogréfica denominada Valle de Cuernavaca.

La verdadera denominacion de esta depresién debe ser la de Cuenca y no la de
Valle como se le ha Hamado, debido al origen de su formacién que es de carécter
tectonico. Ya que Cuenca y Valle denotan depresiones topogréaficas de origen distinto:
la Cuenca es un hundimiento de caracter enddgeno {tecténico}, mientras que el Valle
corresponde a una depresidn de orden exdgeno (por la accién de un rio). Si bien, la
Cuenca de México tuvo un drenaje hacia el sur durante ta época terciaria, esta
condicidn se modificé por las acciones tecténicas que ocurrieron después y que
cerraron las salidas hasta crear una Cuenca o Zona Lacustre, al represar tas aguas de

ituvia."®

La vegetacion existente en la region se agrupa en base a su fisonomia y

estructura teniendo la siguiente clasificacion:

6 L6pez Recéndez, Rubén. “Geomorfologia” en Garza, Gustavo. Atlas de la Cjudad de México. DDF-
Colegic de México, México, 1987, pag. 289.




a) Bosque de Pinos.- en la Cuenca este bosque es caracteristico de las areas elevadas
de las sierras como lo son los volcanes del Popocatépetl, |ztaccihuatl, Ajusco.

b) Bosque de Oyameles.- dominando las cumbres correspondientes de Pachuca, Ia
Sierra de las Cruces, la Sierra Nevada y la del Chichinautzin {Desierto de los
Leones).

¢} Bosque de Pinaceas.- caracteristico de las Sierras de Patlachique, Tepozan,
Chichicuautla, Pachuca, Monte Bajo y la Sierra Nevada.

d} Bosque de Enebras.- se presenta en las laderas bajas de las Sierras de Pachuca,
Chichicuautla, Tepozan y Patlachique.

e) Bosgue Mixto (pinos y encinos).- abarcando las Sierras Nevada y de las Cruces,
Sierras de Monte Alto, Tepotzotlan, Pachuca, Patlachique, Pitos, Cerros Gordo y

Tepozan.

Existe también una comunidad vegetal artificial la cual se constituye por
elementos arbéreos de reciente plantacion, que tiene como objetivo el reforestar areas
cerriles, dentro de los cuales se encuentran los eucaliptos, las casuarinas, los pitules,
los estoraques, los dlamos y sauces, los que poseen un alto grado de adaptabilidad,
crecimiento acelerado, resistencia a cambio ambientales, pocas exigencias edaficas,

bajo costo en su mantenimiento y elevado poder regenerativo.

Este tipo de vegetacidn se le puede localizar en pequehnas elevaciones de la
Cuenca (Parque Nacional del Tepeyac, Cerro de la Estrella, Cerro 2acatepet| -al pie del
Pedregal de San Angel-, Sierra de Guadalupe, laderas inferiores de la Sierra de las
Cruces, v en la segunda y tercera seccion del Bosque de Chapultepec) v en sitios
planos adaptados a jardines publicos {los Bosques de San Juan de Aragén y de

Chapultepec).

Al encontrarse en una latitud de 19230, la Ciudad de México presenta un clima
denominado Tropical de Montana, el cual se caracteriza por una baja temperatura
debido a la elevada altura y por la regularidad e intensidad de los aguaceros. Durante la
época invernal, la Cuenca de México se encuentra dominada por la influencia de las

masas de aire polar caracteristicos de esta temporada.
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Et clima de la Ciudad de México esta determinado por los sisternas atmesféricos.
tropicales y extratropicales, de los cuales se pueden distinguir dos estaciohes
climaticas principalmente:

a} El semestre de seca, e} cual se centra en el periodo de invierno, abarcando los
meses de-noviembre a abrit v, L i

b) Ef semestre lluvioso, gue comprende los meses de mayo a octubre. e

Caracteristicas del semestre de seca.- en la Ciudad de Meéxico, durante esta
época los dias y noches de cielos despejados, son el resuitado del descenso del aire
asociade a la circulacion anticicionica. Para los meses de febrero a abril existe ‘una
intensificacion del viento, levantando en ocasiones altas y densas cortinas de polvo.
Estas tolvaneras pueden tener su origen en una aglomeracion de nubes convectivas,
las cuales se desarrollan generalmente después del mediodia hacia el centro de la
Cuenca. Las cuales impulsadas por los vientos generales (nubes y polvo). avanzan

sobre la ciudad, agravando los niveles de contaminacién por algunas horas.

El paso de las tormentas invernales asociadas a la llegada de una masa de-aire
frio origina un descenso en la temperatura, que oscita en un promedio de 3°C; pero en

ocasiones puede superar los 6°C.

Lo mas frecuente es que al haber un descenso en la temperatura, debido a la
presencia de masa polar continental que penetra en la Cuenca, dé como resultado
tiempo frio y ventoso con poca nubosidad, lo cual va a ser caracteristico atfinal de la

estacion.

Caracteristicas del semestre de lluvias.- en plena estacion de lluvias, los vientos
invernales se han retirado completamente y en su lugar prevalece la corriente humeda
de los alisios. Es entonces cuando predomina en la Cuenca ly en gran parte‘del pais)
ios movimientos ascendentes y convergentes hasta la troposfera media, compensadas
por flujo divergente en los altos niveles de la misma zona. Esta situacion atmosférica

propicia la formacién de nubes convectivas, las cuales dan origen a los caracteristicos




aguaceros de verano. En un dia tipico de esta época, después de una manana soleada,
se desarrollan los cOmulos al pie de las montanas para avanzar después sobre la

ciudad.

Después del mediodia, las nubes han alcanzado su maximo crecimiento y estas
a su vez ayudadas por la energia calorifica de la ciudad se precipitan en forma de
violentos aguaceros sobre el area urbana, especialmente hacia el sur y el poniente de

la ciudad.

El clima caracteristico de gran parte de la Ciudad de México es templado
subhimedo {CW), sin embargo, el clima de los suburbios del oriente de la capital es

semidrido (BS) - semiseco, esto corresponderia al norte de lztapalapa.

Dada la aglomeracion que conlleva el tamaho de una ciudad como la nuestra,
ésta presenta ciertas caracteristicas climatolégicas tnicas, debido a su tamaho. La
mayor densidad de edificios y tomando en cuenta el material con el que han sido
construidos {piedra, concrete, pavimento, cristal}, reduce la intensidad de los vientos
presentandose una sensacién de sofocacion o isla de calor como resultado de la falta
de ventilacién adecuada en la zona centro durante la primavera. Sin embargo, las
temperaturas bajas se presentan en época de invierno, las cuales oscilan de 4° a 8°C

en el Centro y de -3° a -B°C en el oriente de la ciudad.

Las fuentes de humedad se localizan en las areas verdes de nuestra ciudad,
abarcando los parques y jardines publicos como lo son: Chapultepec, San Juan de
Aragon, Zoolégice de Thalpan, etc., los cuales son considerados fuentes importantes

de humedad para los suburbios, por el tipo de vegetacion existente en ellos.

c) Econémico (ingreso familiar, de la ciudad y municipal)

Debido a su conformacién fisica-funcional, la ZMCM es un &rea cuya

caracteristica de unidad econdmica, la ubica en un nivel de primacia, con respecto a



otras regiones del pais, ya que en elia se produce, distribuye y consume mercancias al
igual gaeirépresenta el mercado de trabajo de mayores dihensiones de |a repiblica.
Todo esto caracterizado por un .fiuio continuo de relaciones productivas entre el
Distrito Federal y los municipios conurbados del Estado de México, dentro de los
cuales destaca que muchos habitantes del Distrito Federal tengan su centro de trabajo
en algin municipio vecino de caracter industrial {Naucalpan o Tialnepantla} o a la
inversa, que habitantes de los municipios colindantes tengan su emplec en alguna

parte del Distrito Federal.

Asi tenemos que, aqui se realiza una parte importante de la actividad econémica
del:pais.

B -1 ato nivel de actividad econémica que se genera y concentra en la ZMCM
.permite explicar que de ahi provenga la mayor parte de los ingresos que recaudan
'los distintos niveles de gobierno, y que hacia ella se destine la mayor proporcion de

fos recursos, ... Sin embargo, y a pesar de lo que cominmente se cree, 1a ZMCM
genera, en términos fiscales, mas recursos de los que recibe por la interrelacién
fisc;a"f;/' financiera con la federacién, ya que de 1982 a 1987 de cada 100 pesos
que"ée"‘iécaudaron en el D.F. para la federacion, dnicamente recibié 27 pesos por
corice‘;ﬁto de participaciones, iransferencias del gobierno federal, endeudamiento e

inversion publica federal”.”

La centralizacién que experimenta la ZMCM durante ahos, ha impulsado que su
desarroll&econémico se vea caracterizado por este tipo de forma, ya que al concentrar
a la actividad econémica, ya sea industrial o de servicios, ha traido consigo que haya
una elevada generacidén de recursos en esta zona en comparacién con otras,
haciéndola ver atractiva para la inversion o para la adquisicion de un empleo. Debido a

esto. el desarrollo de su actividad econdémica la caracteriza como e} centro en el cual

los ingresos piblicos se generan en manera elevada como resultado de sus procesos

productivos, su tasa impositiva y su namero de contribuyentes.

17 Blancas Neria, Andrés. “Finanzas Piblicas y Gaste Social” en Bassols Batalla, Angel y Gonzalez
Salazar, Gloria. Coordinadores. P ]

i i i iti . Instituto de Investigaciones
Econdmicas-Departamento del Distrito Federal. Coleccién: La estructura econdmica y social de México.
México, 1993, pag. 307.
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Por lo anterior, {a estructura fiscal {respecto al ingreso} dentro de la ZMCM se.

caracteriza por una centralizacién de sus ingresos basado en: RELECTEE
* actividad industrial y de servicios, R R
. émpleo-subempleo, .
» recaudacion fiscal, . e e
« elevada concentracién de la poblacion, LSRN

vl e sty

¢ empleados asalariados.

Como resultado de ser un centro urbano desarrollado y caracterizado por un sin
fin de demandas sociales a satisfacer, {a ZMCM es la que recibe la mayor cantidad de
recursos que el gobierno federal destina a los estados, pero también es la que mayores
recursos genera para el gobierno federal. Ejemplo de esto esta en el periodo 1 980-
1984, en el cual la recaudacion total bruta, al Distrito Federal le correspondié el
68.9% y al Estado de México el 5.1%, por lo que entre estas dos entidades se

generaron casi las tres cuartas partes de la recaudacion total del gobiemno federal. .
“Ademés de las participaciones en impuestos federales, los distintos niveles de, .
gobierno de la ZMCM reciben recursos federales en forma separada a sus ingresos
efectivos ordinarios, para financiar necesidades b&sicas por medio de los
Convenios Unicos de Desarroflo {CUD; para cubrir pérdidas o déficit de operacién
(subsidios}; para cubrir gastos no generados directamente por las propias
actividades de las entidades y municipios, sino por terceros (transferencias); para
la construccion, amplificacién, mantenimiento y conservacién de las obras piiblicas
(inversion publica) y por concepto de préstamos para el cumplimiento de sus
funciones (crédito).

El Distrito Federal y el Estado de México son las dos entidades que absorben la
mayor parte de los recursos federales por concepto de participaciones, invérsién
federal, subsidios, CUD y crédito. En 1985, por ejemplo, el DF recibid més del
50% del crédito y de los subsidios otorgados por el gobierno federal al total de las
entidades federativas, y, junto con el Estado de México (EM], Jalisco, Nuevo Ledn,
Tabasco, Veracruz y Michoacéan, obtuvieron mas de 50% de las participaciones e

inversiones federales”.'®

'® Ibidem, pags. 283-284,



En lo que se refiere al Distrito Federal, sus prinéipales fuentes de ingreso se
encuentran en los derechos, participaciones v el endeudamiento {los cuales se pueden
observar en el cuadro 3). Dentro de fos ingresos totales para la década de los ochenta,
est0s tres conceptos representaron un 80%, pero a partir de 1887 y 1988 se sumaron
la captacion de “productos” (intereses de valores, créditos y bonos propiedad del
Departamento del Distrito Federal) e “impuestos” (impuestos sobre néminas).

“Por lo que respecta a las fuentes de ingreso para el gobierno del D. F., la politica
fiscal del gobierno federal, en relacion con el Distrito Federal y el resto de los
estados, es todavia altamente centralizada a costa de los otros niveles de gobierna.
La Federacion se queda con imas de 80% de las participaciones federales {(iVA, 1SR
y tenencia vehicular, entre oiros), y sélo distribuye 18% del totzl neto a los
capitales. Asi, mientras el Distrito Federal aporta 27% del total de contribuciones
para la Federacién, sélo recibe anuaimente 13%. Esto significa que el gobierno del
Distrito Federal queda con fuertes restricciones financieras para proveer servicios

municipales y que de requerir ampliar o mejorar éstos tendria que incrementar otros
impuestos a sus habitantes, por ejemplo el predial”.'®

En cuanto a los municipios del Estado de México que pertenecen a la zona
metropolitana, sus ingresos se conforman por una proporeién anual
“..del 20% que el gobierno del Estado obtiene del Fondo General de
Participaciones. La cantidad que corresponde a cada uno de ellos se caleula con
base en 50% de ia recaudacion efectiva de los impuestos federales coordinados
realizada en el municipio, 25% en proporcién directa a la poblacién det municipio vy
25% en funcion de las caracteristicas socioeconémicas de cada municipio de

acuerdo con el Plan de Desarrolio Estatal”.2

Los ingresos que obtienen estos municipios, la mayoria de ellos, es por concepto
de participaciones {1980-1886)} el cual correspondia a un 50%, a su vez de tener sus
propios ingresos recaudados a través de impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos, los cuales les permiten aumentar su participacion de forma

' Villegas Lopez. Alejandro. “;Tiene la Ciudad de Meéxico futuro econdmico sustentable?” en
Semanario de Cultura y Politica etgétera. No. 227, 5 de junio de 1997, pag. 26.
° Blancas Neria, Andrés. op. cit., p4g. 283.
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importante (para esta acotacién se presenta primero el ingreso del Estado de México

como entidad en el cuadro 4, seguida de la correspondiente a los municipios que

conforman la ZMCM contenida en el cuadro 5).

Dado por sus caracteristicas de infraestructura educativa, servicios y actividad
econdmica, la ZMCM cuenta con la poblacién mas preparada y mejor remunerada, con
respecto & otras regiones del pais, lo que la ha convertido en el centro de atraccidn
para el mercado {aboral a nivel nacional, pero a su vez presentando altos indices de
desempleo y subempleo entre sus habitantes. Posee un poblacién econdémicamente
activa (PEA} de alrededor de seis millones y medio de personas. El personal ocupado
dentro de ella corresponde a trabajadores de fa industria, prestadores de servicios,
comerciantes y personal adrministrativo que desarroltan sus actividades dentro de la
industria de la transformacién, el comercio v las comunicaciones.

“La distribucion sectorial del empleo en el AMCM es como sigue: agricultura,

0.7%; industria de la transformacion, 1B.2%; construccion, 2.8%: comercio,
22.3%, y servicios, 54.8%."%

De los cuales, aproximadamente 77% de la poblaciéon ocupada en el Distrito
Federal fabora en el sector terciario {comercio y servicios) siendo el mas productivo
sobre el industrial y el primario. Pero gran parte de esta poblacién corresponde al
“sector informal” integrado por comerciantes ambulantes y trabajadores del
transportes piblico privado {combis, micros y taxis}.

“En la actualidad el ambulantaje ha adquirido tal magnitud - et DDF sefala que son
cien mil, los comerciantes dicen que son 250 mil en toda la ciudad- gque es un
importante sistema de abasto para mas de cien mil personas, especialmente de
bajos recursos, asi como una fuente de acupacidn de otros tantos. En contraparte,
éste fendmeno ha derivado en serias afectaciones a la sociedad en materia de
seguridad, libre trdnsito, salud, contaminacion, competencia desleal al comercio

establecido, evasion fiscal y, en ocasiones, contrabando vy mercancias de
procedencia irregular” .

! Salas Paez, Carlos. "Poco trabajo y mal pagado” en Semanario de Politica y Cultura. etgstera. No.
227, 5 de junio de 1987, pag. 29.

* “Por imposiciones, riesgo de fracaso del programa de Reordenamiento del Comercio en via pablica”.
unomasune, 20 de febrero de 1997, pag. 11.
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Asi, durante el periodo 1988-1896 el empleo no asalariado crecié de manera
acelerada en comparacion al asalariado, debido a la disminucién de puestos asalariados
en el sector industrial y en fa administracién piblica, ya que familias o personas a nivel
individual decidieron autoemplearse en pequefnas negocios enfocados al comercio vy

que de una u otra forma les retribuyera algin ingreso para sobrevivir.

En cuanto a ingresos

“..Ja poblacién ecupada y remunerada que percibe ingresos superiores a 10
safarios minimos mensuales es de s6lo 3.4% vy los municipios gque concentran
poblacidn en este rango superior de ingresos se localiza al poniente v al sur de la
ciudad.

En cambio la poblacién con ingresos hasta de un salario minimo representa 18.3%
de la PEA remunerada y se encuentra mas dispersa en la ciudad. En ocasicnes se
concenira en unidades como Alvaro Obregén o Atizapan de Zaragoza, donde
tambien se encuentran sectores de ingresos altos, dibujando los fuertes contrastes
entre niveles socicecondmicos que caracterizan particularmente a las grandes

ciudades del mundo en desarrolio™(cuadro 6)%.

En contraparte, y como resultado del “error de diciembre de 1994” el desempleo
en el Distrito Federal se acentdo ya que para 1995 éste tenia un indice de hasta 8.6%,
el cual contintia de manera elevada en comparacién con otras regiones del pais y del
cual surge la siguiente reflexion:
“De persistir un alto indice de desempleo en la capital, las consecuencias se
multiplicarian negativamente entre si, formando un circulo vicioso: una menor
remuneracién promedio afectaria 1a capacidad tributaria de sus ciudadanos, esto
ocasionaria mayores déficit presupuestales requeridos por el gobiernc capitalino
para prestar los servicios municipales bdsicos, un ambiente urbano con servicios
deficientes ahuyentaria aln mas a nuevos inversionistas y a ciudadanos de altos

ingresos - quienes contribuyen mas de lo que demandan en servicios -, dejando

% Negrete, Maria Eugenia. : P Y M IENTE EN LA I

DE LA CIUDAD DE MEXICQ. €1 Colegic de México. Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente. {LEAD-México). Serie Cuadernos de Trabajo No. 2, México 1995, pag.
30.




Cuadro No.6

MUNICIPIOS ¥ DELEGACIONES QUE CONCENTRAN POBLACIONES
DE INGRESOS BAJOS Y ALTOS, 1990*

Més de 10 salarios  Hasta 1 salario
minimos > 3.46% minimo > 18.3%
Alvaro Obregbn 4.96 21.69
Benito Juérez 8.53
Coyoacan 5.56
Cuajimalpa 4.47 20.5
lztapalapa 22.48
Magdalena Contreras 4.99 22.24
Miguet Hidalgo 7.00
Milpa Alta 31.82
Tlahuac : 24.68
Tialpan 53
Xochimilco 22.16
Atizapan de Zaragoza 6.39 20.36
Cuautitddn lzcalli 5.75
Ecatepec 22.14
Huixquilucan 12.06
Naucalpan 5.85 ) 20.56
Tultitldn 20.91%

*Se enlisian los 11 municipios con porcentajes mayores de poblacién
con ingresos altos y bajos en la zona metropolitana.

Fuente: célculos elaborados con base en informacién del INEGE X1 Censo
General de Poblacién y Vivienda del Distrito Federal y Estado de México,
1990,

Cuadro tomado de: Negrete, Maria Eugenia.POBLACION, ESPACIO Y
MEDIO AMBIENTE EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICQ. Et Colegio de México.
Programa de Estudios Avanzados en Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente (LEAD-México)
Serie Cuadernos de Trabajo No. 2, México 1995,
pag. 41.




como resultado final una gran carga para la ciudad sin capacidad para hacerle
frente” 2

d) Social {dotacién de servicios)

o -C_adla ciudad requiere de infraestructura y dotacion de servicios para su eficaz
fﬁ_ncionémientb. En el caso de la ZMCM éstos son de vital importancia para ella y sus
propios habitantes y dentro de fos cuales tenemos:

» Dotacién de Agua.

. Siéte%na de Drenaje.

e Vialidad.

» Transporte.

s Sisterma de Transporte Colectivo:METRO.

* Vivienda.

+ Educacion.

* Servicios de Salud.

» . Seguridad Pablica.

» Contaminacion {ésta como una variable que afecta y se produce de los anteriores).
Razén por la cual son necesarios de revisar en la elaboracién del diagnéostico de la
ZMCM,

Dotacion de Agua

Desde los origenes prehispanicos de la Gran Tenochtitldn hasta los tiempos
modernos de nuestra gran ZMCM, el agua, como recurso natural, ha sido determinante
en su desarrollo, por un lado, debido al exceso del liquido existente en un principio, vy
por el otro, por la dificultad de abastecer una aglomeracién del tamafio caracteristico
como el que ahora tiene y que conlleva a que se traiga el liquido de distancias atin mas
lejanas. Los problemas del agua han existido desde tiempo atras, algunos debido al

exceso {Gran Tenochtittan) v otros a la escasez (ZMCM).

4 Villegas Lopez, Alejandro. op. cit., pag. 25,
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En lo que se refiere al abastecimiento del agua de 1936 a 1944 se advierte ya
una deficiencia en las fuentes de agua, por lo que se inicia la perfaracién de los
primeros 93 pozos profundos. Dentro de este periodo (1942}, se inician las obras para
captar los manantiales del Rio Lerma (Valle de Toluca). Para 1957 se inaugura el
acueducto de los pozos de Chiconautla, pero debido a la demanda del vital liguido es
necesario continuar con la perforacién de pozos profundos. Dos décadas después entra
a la red de abastecimiento los pozos perfarados por la Comisién de Aguas del Valle de
México. Por otra parte, los niveles de servicio han variado: para 1953 el 50% de'la
poblacién de! Distrito Federal contaba con tomas domiciliarias y en 1982 al 97% de’
fos habitantes capitalinos se les suministraba el liquido en su vivienda, lo cual se ha

logrado mantener con grandes esfuerzos.

En la actualidad, el problema del agua en la ZMCM se ha convertido en una
“bamba de tiempo”, debido al uso irracional e indiscriminado del liguido. “El Distrito
Federal recibe un promedic de 35 mil litros por segundo“®® y se considera que
aproximadamente el 40% se desperdicia en fugas y en su uso indebido por parte de la
poblacién que carece de una educaciéon de ahorro detl agua “...la Direccion General de

Construccidn v Operacion Hidraulica (DGCOH) del Departamento del Distrito Federal han

comprabado que por fugas en casas se desperdicia un litro de cada seis consumidos”.?®

Ademas, en cuanto al consumo por habitante, se considera que es de 360 litros
por persona, cantidad elevada de acuerdo al promedio mundial que es de entre 180 y
220 litros por persona al dia {en el cuadro 7 se presenta la dotacion de litros de agua
al dia suministrados por habitante y refleja e! elevado consumo de! vital _qut_.lido al
interior de la ZMCM). Aunque existe una inequitativa distribucion y consumao, ya que
dependiendo de la zona y/o colonia, se da la diferenciacién, ya que mientras algunas

colonias el consume oscila entre “... 300 y 500 litros por habitante, frente a zonas donde

25 “El uso irracional del agua potable el mas grave en la ciudad de México”, unoméasuno, 18 de febrero
de 1997, pag. 11.
2 |hidem, pag. 11.

21



se consume un promedio de 30 litros por persona, surtidos por carros-tanques”” y a través

de esta cantidad apenas vy alcanzan a cubrir sus necesidades minimas .

Para Hevar a cabo el suministro a la ciudad y sus habitantes, la dotacién de agua
se realiza a través de fuentes superficiales y subterrdneas, las cuales se encuentran
dentro y fuera de {a Cuenca, el suministro proviene de mas de 60 manantiales, los
cuales se encuentran localizados en la regidén subponiente del Distrito Federal, y de la
Cuenca del Rio Cutzamala {de donde se bombea el agua a una altura superior a los
1,100 metros para que llegue a la ciudad). El agua subterrdnea sigue siendo la fuente
principal de abasto para la ciudad y de la cual se extraen en promedio 43 metros
clbicos por segundo a! acuifere y su velocidad de recarga es de 20 a 22 metros
cibicos por sequndo, ademas de aproximadamente otros 1,327 pozos localizados en
la Cuenca de México y en el Valle de Lerma. A lo anterior, se auna la problematica
topografica de caracter irregular qie tiene el Distrito Federal, para lo cual se utilizan
227 plantas de bombeo para incrementar la presién en la red y dotar del vital liquido a

tos habitantes de las partes méas altas de la ciudad.

Por otra parte, también es de fundamental importancia la calidad del agua, para
lo cual se cuenta con 360 plantas de cloracién y 16 plantas potabilizadoras de las
cuales 12 trabajan a pie de pozo. Su distribucion requiere de una infraestructura que
abarca a toda o a la gran rnayotia de la poblacion, y esto se realiza a través de unos
“ 514 kildémetros de lineas de conduccidén a 279 tangues de almacenamiento, con capacidad

conjunta de mil 700 millones de litros, de donde se distribuye a los usuarios mediante mas de

10 mil 700 kilémetros de redes primarias y secundarias”.*
Dado que la demanda de agua seguird en constante aumento, se encuentran en
estudio nuevas fuentes de captacién para el abastecimiento futuro, entre las que se
pueden mencionar e agua superficial de las Cuencas de Amacuzac, Libres-Oriental y
Tecolutla. Por otra parte, se ha incrementado ia adecuacién del agua residual,

mediante su tratamiento que permita su reutilizacion en algunos usos en los que no se

27 Quintero Arias, José. "DF va al colapso urbano:PRI”, unomasuno, 3 de febrero de 1997, pag. 6.

28 “Ef usp jrracional del agua potable el mas grave en la Ciudad de México”, unomasuno, 18 de febrero
de 1997, pag. 11.
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requiera de la calidad adecuada come para beber. Aunque otra opcion a las anteriores,
seria el cobro real del costo que tiene el agua ya que “...en el caso del agua potable
Unicamente se cobra el 25 por ciento de su costo; que se requieren ampliar las plantas de
tratamiento de aguas, pues solo se logra reciclar 10 por ciento del volumen que se consume y
las pérdidas por este consumo son muy costosas”?®, declard el entonces Regente del
Departamento del Distrito Federal Oscar Espinosa Villareal. Ya que mientras no se
tenga una conciencia del valor e importancia que reatmente tiene el liquido para la
existencia, no se podra garantizar la vida en la ciudad y tal vez sélo pueda ser a través

del cobro real pero costoso de lo que adn no nos atrevemos a cuidar.

Aunado a lo anterior y dentro de la problemética de abastecimiento de agua a
nuestra ciudad se suma uno mas, el cual es resultado de la dimensién y demanda del
suministro a la capital y es el hundimiento de la misma, el cual se empieza a percibir a
partir de 1947 como resuitado de la extraccién del agua del subsuelo, afectando el
funcionamiento de la infraestructura hidrdulica y provocande dafos en las
instalaciones, ya que se presentan hundimientos del terreno de 10 centimetros en

promedio al ano, aungue hay valores extremos de 40 centimetros.

Dentro de los proyectos propuestos para el ahorro del agua en la ciudad, esta el
de la sustitucién de muebles sanitarios de 20 litros por unos de bajo consumo (6
litros). Dicho proyecto, en su primera etapa inicié el cambio en oficinas publicas y en
algunas industrias y comercios, aunque e! monto del beneficio aun no ha sido
cuantificado. En cuanto a la segunda etapa, que corresponderia al de la vivienda, la
tarea es aln mayor ya que se ha invitado a la poblacién a hacer el cambio de sus
antiguos muebles por los de bajo consumo, pero no se ha avanzade mucho por lo que

el suministro del liquido adn es elevado.

Sisterna de Drenaje

La ZMCM es un 4rea importante dentro de la Cuenca, en ella se reciben grandes

escurrimientos procedentes de las zonas montanosas del sur y poniente, para lo cual el

¥ Cano, David. “Inseguridad plblica, principal problema en ciydad de México, reitera Espinosa”,
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drenaje juega un papel fundamental en la canalizacion de los fluidos que en ella se

generan.

El drenaje que tiene nuestra ciudad, cuenta con una gran infraestructura, la cual
estd constituida por cuatro subsistemas:

1. Subsistema de alcantarillado o red secundaria.- Estd canformado por conductos que
recolectan las aguas negras de las descargas domicifiarias y fas pluviales percibidas
en las coladeras y pozos de visita (cuadro 7).

2. Subsistema de colectores o red primaria.- Se encarga de recolectar el agua de la red
secundaria y enviarla al sistema general de desagiie. Esta constituido por colectores,
plantas de bombeo, plantas de bombeo en pasos a desnivel y lagunas de regulacion.

3. Subsistema denominado “Sistema General de Desagiie”.- Considerado el
“esqueleto” de la infraestructura para controlar las inundaciones en el Distrito
Federal, esta constituido por la red primaria, por un conjunto de presas y lagunas de
regulacion, el inteceptor poniente, canales a cielo abierto, el gran canal del desagiie
y conductos con direccién poniente-oriente. El interceptor del poniente recibe las
cargas que se generan aguas abajo del sistema de interpresas, las que descarga en
¢l Rio Hondo. Por su parte el Gran Canal capta los escurrimientos de gran parte del
Distrito Federal, y aguas abajo recibe las de la zona urbana del Estado de México y
fas descargas del lago de Texcoco, las que envia fuera de {a Cuenca de México. Los
principales conductos que van de poniente a oriente se encuentran en los rios
Churubusco, Consulado, Viaducto Piedad vy los Remedios. La zona suboriente
descarga, por bombeo, en el Rio Churubusco a través del Rio San Buenaventura y
de los canales de Miramontes y Nacional, una parte se regula en los canales de
Xochimilco. Las 18 presas del poniente han perdide hasta un 50% de su capacidad
debido a que se estan utilizando como basureros.

4. Subsistema “Drenaje Profundo”.- Mace de la necesidad de desalojar grandes
cantidades de agua en perfodos cortos de tiempo, con el objeto de evitar posibles
inundaciones en la ciudad, a la vez de asegurar un largo y eficiente servicio. Fsta
integrado por el emisor central, donde descargan los interceptores central, oriente y

centro poniente. Estd compuesto por una “... longitud de 140 kilémetros de tdneles, una

unomasuno, 2 de julio de 1996, pag. 12.
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capacidad de conduccidn de -'220 metros cubicos por segundo y una profundidad de entre
.30y, 220 metros"*°.

Como consecuencia de los hundimientos que se presentan en el Distrito Federal
que en un lapso de 50 anos es de 11.5 metros®, e-stos han provocado que el drenaje
requiera de un bombeo, con el objeto de elevar las aguas de desalojo, hasta alcanzar el
nivel que tiene el Gran Canal. Un ejemplo de lo anterior lo tenemos en el periodo de
1952 2 1966, en el cuat se in_stalaron 29 plantas de bombeo en diversos puntos de la
ciudad, ademas de entubarse total o parciaimente los Rios Churubusce, Mixcoac, fa
Piredad y Consulado. Para 1960-19861 se construyen el interceptor y el emisor del
poniente, esto con el propdsito de colectar y desalojar el agua proveniente del oeste de

la Cuenca.

En !a actualidad, ef Gran Canal presenta hundimientos de “... 15 centimetros en el

‘krlometro cero {San Lazaro), de 20 a 25 centimetros en los kildmetros nueve y 10, y entre dos

Y tres centimetros en los kttémetms 207, por lo cual esta perdiendo salida aunque las

.aguas negras salen porque toman su propia pendiente pero requiere de un canal de

regulacion que le permita rescatar su labor ya que lo ha perdido por los hundimientos y

se estima que de no realizarse las obras dentro de dos o tres afos ya no funcionara.

La problematica que presenta el drenaje de la Cuenca depende de dos
caracteristicas importantes:

.a) Por la conformacién fisiogréfica de la zona.

b} Por una serie de factores que tornan de manera compleja el manejo y/o salida de los
escurrimientos como lo son: el rdpido crecimiento del drea urbana; e! hundimiento
del suelo resultado de ias elevadas cantidades de agua que se extraen del subsuelo;
la interaccion de los subsistemas de drenaje, que no cuenta con la posibilidad de
manejar de manera independiente las aguas negras y pluviales y; la presencia de

fuertes tormentas.

3 Ramirez, Javier. “El drenaje continia siendo problema toral”, unomasuno, 3 de agosto de 1996, pag.
10.

# Ibidem, pag. 10.

32 |pidem, pag. 10.
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Estas dos caracteristicas acentian la problematica del drenaje en la ciudad ya
que no permiten que este se realice de una manera eficiente y satisfactoria como lo

requeriria la capital.

Una solucion al problema de dotacién del agua y del drenaje lo es el tratamiento
y rehuso de las aguas residuales, def cual se tienen antecedentes en 1956, cuando
inicia el funcionamiento de la primera planta de tratamiento de aguas residuales en e!
Bosque de Chapultepec, la cual estaba destinada al llenado de los lagos como al riego

de las areas verdes del propio bosque.

Actualmente, el agua tratada se reutiliza en el riego de camellones y parques
pablicos. También se pretende que su uso sea en el drea industrial, esto es en el
enfriamiento de metales y en el lavado de autobuses. En las plantas de tratamiento de
aguas residuales en el Distrito Federal se realiza la desinfeccion del liquido a través de
un proceso de iodos activos y gas de cloro. En la planta de tratamiento Acueducto de
Guadalupe, ei proceso se lleva a cabo por medio de placas de carbén activado y que

da como resultado una mejor calidad del agua tratada.

Como resultado del acelerado crecimiento de la ZMCM, de la problematica que
esto conlleva para la satisfaccidon de la demanda de agua, asi como de la dependencia
de lugares lejanos como fuentes de abastecimiento presentes y futuras para la ciudad,
se planean como acciones alternativas el incremento en la infraestructura en
tratamiento del agua residual como solucidén a la dotacidn del liquido que requiere y/o

consume la capital.

Vialidad

Las vias mas rdpidas con que cuenta la ciudad en la. actualidad estan
constituidas en:
1. Dos anillos concéntricos {el anillo periférico y el circuito interior),

2. Vias radiales (Rio San Joaquin, Calzada ignacio Zaragoza y Avenida Aquiles Serdan),

26



3. Una serie de ejes transversales que forman una reticula {los ejes viales} vy,

4. Otras vias importantes (Viaducto Miguel Aleméan, Calzada de Tialpan, Avenida
Insurgentes, Paseo de la Reforma, Avenida Constituyentes, Calzada de los
Misterios, Avenida Instituto Politécnico Nacional, Avenida Divisidon del Norte vy

Avenida Universidad}.

Todas ellas tienen una gran capacidad para permitir que el movimiento vehicutar
sea adecuado, aunque dado el tamaho- de la urbe, estén siendo insuficientes para que

el transito en ellas se fleve a cabo de una manera rapida.

Dentro de estas vias de:comunicacion, los ejes viales constituyen un elemento
importante y moderno dentro de la vialidad de la ciudad, en ellos se facilita la
comunicacion de un extremo a otro de la capital de manera continua. Dado el tamafio
que fue adquiriendo la ciildad, {os ejes viales surgen de una necesidad que se fue
acentuando con el crecimiento de la capital y que era el tener vias rapidas de transito
vehicular gue permitieran el flujo en mas de dos carriles a los automoviles, evitando asi
los congestionamientos, por-lo que no surgen de un proceso de planeacion sino como

alternativa de solucion a un problema existente.

Para 1a realizacion de ellos, se llevaron a cabo tareas de adaptacién, organizacion
y modernizacidn en nuestro sistema vial, ya que el modelo tomado en cuenta era el
que se llevaba a cabo en algunas ciudades estadounidenses.

A lo anterior, se podria decir que ta ZMCM a través de su historia, ha ido
desarrollando un sisterna de comunicacion vehicular de acuerdo a las necesidades que
ella va presentando y demandando y que cada dia va tomando una caracteristica de

transportacion masiva.
Transporte

En cuanto al transporte existente en la ZMCM, este se puede catalogar de la

siguiente manera:




e Transporte privado.- el cual incluye el uso del automévil particular, el camidn, la
motocicieta y la bicicleta.

«+ Transporte de alquiler.- el que abarca a los taxis, microbuses y/o peseros.

« Transporte plblico masivo.- conformado por el servicio que prestan el Metro, el

autobis urbano y suburbano, el escolar, el trolebls y el tren ligero.

Dentro de la anterior clasificacién, el Metro es considerado el medio de
transporte que genera el mayor nimero de viajes/persona/dia, siguiendo después de
éste en la satisfaccion de traslado, el uso del autobis urbano. En lo que se refiere al
desplazamiento dentro del 4rea urbana, este varia de acuerdo al lugar a donde se
quiera ir y el horario en que se realice dicho viaje, ya que existen periodos de tiempo
en los que el traslado se ve acentuado por las diversas actividades que realiza la
poblacién, pero que se pueden determinar de la siguiente manera, a lo largo de un dia:

de 6:30 a 8:30 a.m., de 10:30 a 11:30 a.m. y de 18:30 a 20:30 p.m.

Para los primeros horarios, se acentda un periodo méas largo de tiempo en la
realizacidon de sus traslados, de la periferia al centro. Pero para el tercer periodo de
tiempo se puede observar que el desplazamiento también se ve afectado pero en
sentido inverso, es decir, el viaje se realiza del centro a la periferia en su retorno al
hogar.

El recorrido para cualquier punto de la ciudad se ve afectado por el
congestionamiento que se presenta en cualquiera de los tres periodos antes sefialados,

y que afecta tanto al centro como a la periferia.

Los habitantes de la ZMCM realizan alrededor de 30 a 35 millones de
viajes/persona/dia, de los cuales mas de 7 millones se realizan a través de los distintos
medios de transporte pablico {Metro, Metro férreo, tren ligero, trolebuses y autobuses
del sistema de transporte emergente); 16.5 millones de viajes se efectlan en

microbuses y combis; mas de 3 millones en taxis y 8 millones en vehiculos

particulares.
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El medic de transporte de mayor demanda lo es el colectivo, con un 63% de
viajes a realizar, siguiendo después de éste el Metro con 18%, la sindicatura de la ex-
Ruta 100 con 10%, los autobuses suburbanos con 4%, !os taxis 3% y los trolebuses
2%. Siendo el transporte publico el encargado de satisfacer en un 83% los tramos v el

17% restante io realiza el transporte privado {uso de automévil}.

De acuerdo a lo anterior, el parque vehicular esta constituido en su gran mavyoria
por automoviles particulares, con alrededor de 2 millones 500 mil unidades,
siguiéndole los taxis y microbuses, con 113 mil vehiculos; los autobuses de la ex-Ruta
100 con 2,890; los autobuses suburbanos con 2,906 vy los trolebuses con 332

unidades.

Dadas las condiciones actuales que presenta ta ZMCM en cuanto a su extension
y aglomeramiento poblacional, el transporte no satisface la demanda solicitada,
ademas de presentar problemas de contaminacion, congestionamiento vial y mal trato
al publico usuario por parte de quienes prestan el servicio, etc. Por lo anterior, se estan
estudiando propuestas que permitan tener un transporte adecuado a las dimensiones
de nuestra ciudad y dentro de las cuates se encuentra la moderpizacion en todas sus
modalidades del pargque vehicular y “el transporte urbano de pasajeros bor ferrocarnit”,
el cual pretende que entre en servicio antes de que termine 1999, Seria “... un servicio
concesi.onado de transporte suburbano vy urbano ... con una capacidad para transportar a un

millén 600 mil personas diariamente y que su costo sea inferior al del Sistema de Transporte

Colectivo-Metro.™?

La infraestructura a utilizarse seria con la que cuenta el Valle de México por
parte de Ferrocarriles Nacionales, la cual posee una extension de 980 kitdmetros vy de
ellos 230 corresponden a vias particutares que dan un servicio a aproximadamente
300 industrias. Posee una capacidad de estacionamiento de 7 mil carros y cuenta con
500 cruceros. Los beneficios de este tipo de transporte serian para el Estado de

México y la zona metropolitana, puesto que se dejarian de usar gran nimero de

%2 Garcia Garcia, Mario. “Para finales de 1998 el Valle de México tendra transporte urbano de pasajeros
por ferrocaril”, unomasuno, 19 de febrero de 1997, pag. 10.
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automoviles, ademas de que los trenes podrian ser de doble piso y sus locomotoras a

utilizar serian eléctrica y/o diesel.
Sistema de Transporte Colectivo: METRO

Como aiternativa al congestionamiento vial, se encuentra el Metro con alta
capacidad de transportacion colectiva de forma subterranea, que hasta cierto punto no

se ve afectada por el transito vehicular externo.

En México, a partir de 1955 a 1965 se realizan estudios para la construccion de
un sistema colectivo de alta capacidad y que tendria la caracteristica de ser
subterraneo. Y es hasta 1967 cuando se crea el Sistema de Transporie Colectivo, e!
cual es un organismo puablico descentralizado e inaugura su primera linea en
septiembre de 1969 en el tramo comprendido de Chapuitepec a la estacion Zaragoza.

Para 1977 el gobierno del Distrito Federal decide iniciar algunas ampliaciones en sus

rutas.

En la actualidad, el Metro cuenta con 9 lineas y una de Metro férreo que es la
linea A, siendo asi una gran red de transportacion subterranea en la ciudad y cubriendo

en su gran mayoria los puntos méas importantes de los habitantes para su

desplazamiento cotidiano.

En el Plan Maestro para el ano 2000 se encuentran una serie de previsiones
referentes a su ampliacion, dentro de ellas encontramos que de 10 lineas actuales gue
se encuentran en servicio sean 27, incluyendo el proyecto del Tren Elevado de Santa

Monica a Sullivan y el Tren Ligero del Metro Constitucion de 1917 al’ Municipio de
Chalco.

Las lineas a ampliar son la 4, 5, 6, 7, 8, 9 y B, y construir otras 4 lineas que
serian: la 10 de Eulalia Guzman a Cuicuilco, la 11 de Santa Ménica a Bellas Artes,' la

12 de Atlalilco a Santa Lucia, vy la 13 del Parque Naucalli a San Lazaro.



En lo que corresponde al Metro Férreo la ampliacion entra en la creacion de la

tinea C de El Rosaric a Cuautitldn lzcalli v la D de Santa Clara hasta Ojo de Agua o
Coacalco.

A lo anterior se complementa la creacion de nuevas lineas de Tren Ligero vy son:
Villa Aragén-Vergel, Lomas de Becerra-Ejército Constitucionalista, Pantitlan-Degollado,
Pantitian-Estadio Neza 86, El Rosario-Atizapan, Estadio México 68-El Vergel, Ejército

Constitucionalista-Estadio México 68 y Ciudad Azteca-Carretera Piramides.

La red del afio 2000 se encontraria conformada por 14 lineas del Metro de
rodada neumaética, 3 de Metro Férreo y 10 de Tren Ligero, para lo cual su longitud
seria de 483 kildmetros y que se desarrollaria a tres plazos: en el 2003, 2009 y 2020
y con una captacion de 12.8 millones de usuarios diariamente. Todo esto enfocado a
ser la alternativa de transporte gue permita sustituir el mayor nlmero de autornotores
y la transportacién masiva que permita la reduccion de la contaminacién y de los

constantes congestionamientos que sufre la ciudad®.

Vivienda

El mercado de la vivienda en la ZMCM, proviene del sector piblico y privado,
siendo éste Gltimo el que incluye sistemas formales e informales de oferta. Por parte
del .sector publico, su intervencién en esta rama ha cambiade cualitativa y
cuantitativamente debido a tos diferentes tipos de necesidades que se han presentado.
Asi, a mediados de la década de los setenta aparece un programa de vivienda de tipo
de “interés social” destinado a la poblacién de ingresos medios-bajos {Programa

Financiero para la Vivienda PFV].

En la misma década surgen nuevas instituciones que se encargaran de la
atencién de la demanda de vivienda de la poblacién de bajos ingresos, siendo estas el

INFONAVIT y FOVISSSTE, la primera destinada a satisfacer las necesidades de los

34 Cano, David. “Tiene previsto SCT ampliar a 27 sus 10 lineas que actualmente estan en servicio”
unomasune, 11 de febrero de 1997, pag. 12.
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obreros que poseian un empleo formal y la segunda para los burdcratas de ingresos
medios. Una década después se crea el Fondo Nacional para la Habitacidén Popular
{(FONHAPQ) con e! objeto de apoyar la construccion de vivienda para aquelios

trabajadores que no calificaban en los préstamos del INFONAVIT.

De este modo, la intervencién del Estade en la construccién de viviendas se ha
vuelto importante, aunque la demanda no se cubre en su totalidad ya que existe otro
tipo de adquisicion y es el que caracteriza a los asentamientos irregulares, en los
cuales la invasion de terrenc se da por grupos de familias que invaden éreas, trayendo
consigo la autoconstruccién en dichos espacios v poco después la demanda de los

servicios de agua, luz, drenaje, pavimentacion y legalizacion de sus terrenos.

Este tipo de adquisicion de vivienda se fue multiplicando en la periferia sur,
oriente y norte de la ciudad, y la cual estd caracterizada por una poblacién de bajos
recursos que no tiene la posibilidad econdmica de adquirir en forma adecuada y legal
una propiedad, dados los requisitos y costos solicitados. Muchos de los habitantes de
los asentamientos irregulares, llegaron a la Ciudad de México provenientes del interior
de la Repiblica, durante la década de 1950 a 1960%.

De lo anterior, se puede deducir que el nivel de ingresos por parte de la
poblacion ha creado una distribucion territorial en la capital, asi las zonas de ingresos
altos se encuentran ubicadas en el Pedregal de San Angel, las Lomas de Chapultepec,
Tecamachalco, Reforma y Polanco. La de ingresos medios en la Napoles, del Valle,
Narvarte, Satélite. Y la de ingresos bajos en la periferia de la ciudad. A su vez se
presentan polarizaciones de dos tipos:

» zonas habitacionales con viviendas de grandes extensiones y con servicios
adecuados y suficientes vy,
¢ zonas habitacionales con viviendas sumamente pequefias gque carecen de la

infraestructura urbana minima (Mapa 1 y 2).

* Ward, Peter. México: una megaciudad. Produccién y reproduccién de un_medic ambiente urbano.
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-Alianza Editorial. México, 1991, pag. 200.
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MAPA 1

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DONDE SE

CONCENTRAN GRUPOS DE INGRESO
ALTO, 1990

S Concentracion de poblacion que gana mds de 10 satarios minimos

Fuente: Negrete, Maria Eugenia, Poblacidn, Espacio y Madio
Ambierte enla Zona Metropdlitana de la Cludad de México




MAPA 2

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DONDE SE
CONCENTRAN GRUPOS DE INGRESO
BAJO, 190

@ Concentracion de poblacidn que gann hasta un salaric minimo

Fuente: Negrete,Mara Fugena. Poblacon Espacio y Medio
mbiente en etropditan iudad de México




Asi, el problema de la vivienda en el Distrito Federal presenta una caracteristica
de hacinamiento ya que ... existen alrededor de un millén 800 mil viviendas distribuidas en
aproximadamente 637 unidades habitacionales, mil 400 colonias, 200 barrios v 91 puebfos™,
teniendo un promedio de 5 personas por vivienda. El 40% de la poblacidén vive en
unidades habitacionales, varias construcciones son de mala y baja calidad, lo que

ocasiona que las condiciones para vivir sean desgastantes para sus moradores.

Por lo que cada afio se suma un déficit de 70 mil viviendas al ya acumulado (un
millén de casas-habitacién) y que agrava ain maés los problemas de Ia ciudad en lo que
se refiere a la presion que se provoca sobre el suelo de reserva ecoldgica. Esta
problematica habitacional que presenta la ZMCM es e! resultado de:
¢ un incremento poblacional de caracter natural y social,

» de los rezagos acumulados en el inventario actual,

» una deficiente calidad de las viviendas existentes y sus servicios.

Ademds de presentar uh gasto del 50% de los ingresos de las familias de bajos
recursos para cubrir el costo de su vivienda, afladiéndose a este el incremento en el
gasto de transporte dado la lejania de las unidades habitacionales con respectos a los
centros de trabajo y/o estudio. ‘

Educacion

La educacion en la ZMCM es el resultado de un alto grado de concentracion
poblacional, a su vez de contar con una gran cantidad de escuelas, centros educativos
y de investigacidn del mas alio nivel en comparacidén con los demas estados de la

Republica.

Este sistema escolar se ha desarrollado en base a las caracteristicas que
presenta el crecimiento urbano, incluyendo la cobertura hacia la poblacién, asi como su
preparacién en las ramas productivas y que dependen de:

a) el crecimiento industrial,

38 Quintero Arias, José. op. cit., pag. 6.
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b) el avance cientifico-tecnolégico,
c} el surgimiento de nuevas ramas productivas y de servicios, s

d) transformaciones culturales e ideclégicas.

Se puede decir que los servicios educativos se encuentran considerablemente
concentrados en la ZMCM, en relacion con el resto del péis, ya que agqui se cuenta’con’
todos los niveles educativos: educacién elemental (preescolar y primaria), media
(secundaria), media basica (bachillerato), superior (licenciaturas, posgrados e
investigaciones). La infraestructura de investigacion cientifica y tecnolégica™'se

concentra en un 70% en el Valle de México. T

Sin embargo, dado el ndimero de habitantes y escuelas en la ZMCM, existe ei-
problema de que adn dentro de la misma ciudad la educacion presenta casos de
exclusion debido a la extensidn fisica que se traduce en la dificultad para el traslado
hacia los centros educativos, asi como por el nimero de alumnos demandantes de un

lugar dentro de las instituciones de ensefanza {media y superior). Cor

En lo que corresponde al Distrito Federal, este cuenta con escuelas publicas y
privadas, en todas las delegaciones desde el nivel preescolar hasta el bachillerato. Por
su parte, en lo que se refiere al area conurbada del Distrito Federal, existe una elevada
concentracion de alumnos y servicios escolares en los municipios mas poblados “de
Nezahualcdyotl, Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla, ahi se encuentran el 25% de las
escuelas primarias del Estado de México y un 39% de los alumnos. Por lo que
corresponden a Universidades publicas y privadas, se encuentran ubicadas dentro de la’

ZMCM vy de manera dispersa debido a los diversos campus con que cuentan.

La infraestructura educativa con que cuenta la ZMCM, en lo que se refiere a
namero de escuelas, ya sean piblicas o privadas y en sus diversos niveles poseen en
su gran mayoria varios turnos, debido al nimero elevado de alumnos que requieren de

una preparacion basica para poder después incorporarse al mercado laboral ya saturado

en esta ciudad.



Por lo que se refiere al analfabetismo, este se encuentra ligado a la migracion
continua de personas del campo a la ciudad y gue provienen de las regiones mas
pobres del pais. Asi, se tiene en la ciudad aproximadamente més de 300 mil
analfabetas y de acuerdo con datos del INEG] apenas el 57.5% de los nifos termina la
primaria en los seis afios reglamentarios, presentandose también la desercion escolar a
partir de la secundaria, debido a gue los jovenes, por cuestiones econdmicas
abandonan sus estudios, con el objeto de buscar ingresos adicionales para el
sostenimiento de su hogar.

“En el DF y su zona metropolitana reside la poblacion con mayores niveles
educativos promedio del pais. Hay delegaciones como fa Benito Judrez, donde sus
habitantes tienen un nivel pramedio de primero de bachillerato, cuando hay estados -
con un divel de cuarto afio de primaria”®”. ‘

Servicios de Salud

En la ZMCM se encuentran localizados los mas altos niveles de servicios de
salud (principalmente en el Distrito Federal} que requiere una poblacién tan numerosa,
aunqﬁe los accesos a ellos no son del todo faciles de obtener, ya que el area
metropolitana presenta altas tasas de morbitidad y mortalidad, principalmente en los
lugares de bajos recursos y que poseen una vivienda de pobres condicione;s (et 66% de

la pobfacidn de la Ciudad de México estd atendida por algin tipo de servicio de salud).

Asi, los accesos a los servicios de salud se dividen en tres categorfas:
1. Organizaciones de Seguridad Social. Son organizaciones pdblicas de seguridad social

para poblacidn asegurada por las instituciones como el ISSSTE, IMSS, PEMEX,
SEDENA, Secretaria de Marina.

2. Sector Gubernamental. Es la alternativa de servicios de salud para la poblacién que
no estd cubierta por alguna de las instituciones de seguridad social o servicio

privado. En esta categoria se encuentran la Secretaria de Salud, la Direccién General

3 Martinez, Alberto; Cardoso, baura; Cano, David y Flores, JesOs. “7 graves problemas deben
resolverse para conservar su viabilidad. Sombrio futuro del DF” unomasuno, 15 de febrero de 1997,
pag. 13.
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de Servicios Médicos del Distrito Federal y el Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Familia.

3. Sector Privado. Aqui se encuentran las instituciones y servicios privados, que se
caracterizan por el costo por el cual se cubre la atencién médica y que depende del
tipo de nivel sociceconémico que se tenga. Dentro de esta categoria también se
encuentran las instituciones de caridad como la Cruz Roja, Cruz Verde y

Dispensarios.

Por otra parte, las unidades médicas de atencion se clasifican segin las
instituciones de acuerdo a ciertos criterios que son:
1er nivel.- En la unidad se otorga exclusivamente el servicio de consulta externa.
2do nivel.- La unidad cuenta con servicio de consulta externa y con el servicio de
hospitalizacién en: medicina interna, pediatria, cirugia y gineco obstetricia.
3er nivel.- La unidad cuenta con consulta externa, hospitalizacion {con sus cuatro

categorias) y especializacion.

De acuerdo a lo anterior, en la ZMCM existe una amplia gama de centros
médicos integrales  (hospitales generales), clinicas v centros‘ de salud,
complementéndose con instituciones vy hospitales de servicios especializados,
proporcionando atencién médica a la poblacién de la ciudad, del centro e interior del
pais, por lo que los servicios de salud también se encuentran concentrados en la

capital.
Seguridad Publica

El crecimiento sostenido y no controlado que ha tenido el Distrito Federal y que
ha impactado a los municipios colindantes del Estado de Meéxico, generd un
asentamiento urbano de elevadas dimensiones desde el punto de vista fisico y social
que dic como resultado la ZMCM, la cual constituye una de las conglomeraciones
urbanas mas grandes del mundo, a la vez de presentar una gran complejidad hacia su

interior en 1o que se refiere a su organizacidon y funcionamiento.
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Dadas las dimensiones de la ciudad, existen ciertos aspectos que permtten que
NN ERR

el problema de la seguridad se vea agravado dia con dia, entre ellos esta:
e el crecimiento desordenado de la ciudad, debido a una excesiva concentracién y
centralizacidén de actividades socioecondmicas, politicas y culturales,
o falta de comunicacidn entre ciudadania y autoridades para ia atencian de Ios
problemas, a su vez que no hay el interés por ta cooperacién y soildarldad para Ia o

solucidn de los mismos.

Esto conduce a que ta :nmdencra dehctlva se incremente, debido a que ia cr|S|sN‘
econdmica, el desempleo y la pérdida de valores en los habitantes sean algunas de }as
razones principales para que fa seguridad pubhca se vea trastocada vy aparezcan
conductas antisociales como e pandillerismo, la drogadiccion, el alcoholistmo y Ia
prostitucion,

Asi, en los Uitimos afops, la seguridad pablica se ha convertido en el "Talon de
Aquiles” para los habitantes de la ZMCM, ya que “...Ia incidencia delictiva en la capital del

pais, durante 1996 tuvo un incremento de 13 por ciento respecto a 19953,

De acuerdo a
..cifras de ta Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF)
cinco delegaciones politicas se registra, desde hace dos afos, el mayor nimero de
‘delitos: ztapalapa, Cuauhtémob, Gustavo A, Madero, Benito Judrez y Venustiano
Carranza ...En 1996 fueron robados 57 mil 295 vehiculos, 29 mil 397 asaltos a
transetntes, 20 mil 528 robos con o sin violencia a negocios, 28 mil 585 a
repartidores de mercancias, 22 mil 65 casos de lesiones dolosas, 70 asaltos
bancarios, mil 76 homicidios dolosos, la mayoria con arma de fuego, mil 420

delitos sexuales y 15 mil 636 robos en casa habitacion.”?®

De lo anterior resulta que en 1996 la capital registrd los mas altos indices
delictivos de su historia, con un totai de 248 mil 567 delitos en todas sus: -

modalidades.

* Flores, Jesis. "Sombrio futuro del DF” unomasuno, 15 de febrero de 1997, pag. 13.
3 Ibidem, pag. 13.
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Estas elevadas tasas de incidencia delictiva de todo tipo, han convertido a la
ZMCM en los ultimos afos, en una de las ciudades mas inseguras del mundo, ya que
se cuentan con 27 mil policias preventivos y 3 mil 600 judiciales, los cuales resultan
insuficientes para la proteccién y seguridad de la urbe {ni con el apoyo de la policia

auxiliar y fa bancaria e industrial se ha podido hacer frente a la delincuencia).

Sin embargo, la situacion en la que se encuentran los encargados de proteger y'
velar por la seguridad de los ciudadanos es compleja, debido a que
“..Ja mayoria de los que integran los cuerpos policiacos carecen de una
preparacién en cuanto a capacitacién y profesionalizacién. Por ejemplo, sélo el 20
por ciento de los 27 mil policias de la SSP cuentan con instruccién secundaria;

algunos, incluso aceptaron no saber escribir.”*

En lo referente a su preparacién, esta consiste en un curso de seis meses {para
los aspirantes), al terminarlo se le proporciona el uniforme, una placa y pistola, por lo
que su instruccién es deficiente y a esto se suma su bajo salario mensual, del cual

20% lo destinan a pasajes y alimentos.

Sin embargo, la ciudad sigue sufriendo ei aumento de los indices delictivos,
presentandose incapacidad por parte de la policia para detener a la delincuencia,
debido a que ésta se encuentra mal preparada y viciada, a pesar de que por algln
tiempo se recurrid al nombramiento de militares como jefes de la policia y de_soldados
para la prestacion de seguridad en delegaciones altamente peligrosas como ‘és el caso

de lztapalapa y Gustavo A. Madero.

La razén de emplear a lz milicia en actividades de seguridad padblica obedecid a
que ésta es menos corrupta, contiene un mayor nivel de organizacion, preparacion y
disciplina para el desempefio de sus actividades. Asi la capacitacién militar hacia
policias abarca la preparacion y formacién de estos para salvaguardar la seguridad de

la poblacién, ademas de que ésta Ultima prefiere a los soldados que a los policias:

40 ibidem, péag. 13.
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“Entre las opiniones expresadas por los entrevistados sobre la ¢onducta de los
policias provenientes de ta Sedena vy los de Seguridad Pablica, sobresalen los que
consideran a los militares mas capacitados, mejor preparados y menos corrupios.
Esta dltima cualidad fue mencionada por la mayoria de la gente.

En ¢l caso concreto de los policias de Seguridad Pdblica, la mayor parte de la gente
opina gue son corruptibles, en su gran mayoria, manifiestan menor disposicién de
auxiliar a los ciudadanos y que cuentan con menor _capacidad para desarrolfar las

funciones para las cuales se les paga.™'

La demanda ahora, e€s una mayor asignacidn presupuestaria para la
profesionalizacion de los elementos de seguridad

“... Salgado Cordero y el subprocurador capitalino, José Elias Romero Apis, han
advertido que el combate contra el hampa se perdera si no hay un aumento
considerable en el presupuesto para preparar mas elementos y comprar equipo de
defensa. Al respecto, el titular de ta policia preventiva dijo que ésta necesita porio
menos 20 mil policias para ¢ontar con mas de 45 mil elementos en labores de
vigilancia.”*?

La imagen del policia que hoy en dia impera es de desconfianza, rechazo y
desprestigio social, sin embargo, ”..No tendremos buenos policias mientras no se

dignifigue su profesién, mientras quienes lo sean no se sientan orguliosos de portar un

uniforme.”*?

Contaminacion

Debido al crecimiento acelerado y desordenado que ha tenido la ZMCM, esta se
ha visto afectada en los Gltimos afios por graves problemas de contaminacién, que
dafnan el entorno v la salud de los pobladores que viven en ella. Esta alteracién en el

ambiente, afecta principalmente a tres recursos naturales que son: agua, aire y suelo,

* “En Jztapalapa mucha gente no queria que se fueran los mifitares-policias”, unomésuno, 17 de
diciembre de 1997, La contra.

“2 Maceda, Armando. “Mueren mas policias que delincuentes en el pais: De la Barreda”, unomasuno, 7
de septiembre de 1997, pag. 12.

43 Andrade Jardi, Julian. “Crimen sin castigo en la Ciudad de México”. Semanario de Politica y Cultura.
etcétera. No. 228, 12 junio 1997, pag. 24.
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Contaminacién del agua. Este recurso se ha visto afectado por el uso indebido y
la falta de cuidado por parte de las industrias fabriles, que arrojan desechos toxicos a
los afluentes, lo cual provoca que sea poco probable su reutilizacién. Ademas de que
se convierten en tiraderos flotantes, en los pocos rios a cielo abierto que todavia
cruzan la ZMCM. Ejemplo de esta problemética se encuentra en los Rios Becerra vy
Remedios, los cuales han sido afectados por los habitantes que viven cerca de sus
afluentes, pues en ellos se depositan todo tipo de desechos, ocasionando que tineles
y/o puentes donde estos atraviesan se encuentren tapados y obstruidas sus entradas y
causes, convirtiéndolos en tiraderos de basura y focos de infeccidn para las areas

circunvecinas.

Contaminacién del aire. Considerada como un problema de salud publica, la
contaminacion atmosférica es uno de los mas graves problemas que enfrenta la
ciudad, debido a las condiciones topogréficas, climatologicas vy de ubicacién
geografica, que hacen que la concentracion de contaminantes adquiera niveles
alarmantes y que atentan contra la salud de sus habitantes. Las fuentes de
contaminacion se clasifican en fijas, moviles y naturales, para el primer rubro incluye la
actividad industrial responsable de un 20% (el cuadro 8 hace referencia a las 50
empresas mas contaminantes del Valle de México, las cuales contribuyen con el
mencionado porcentaje de toxicidad), para el segundoc caso se encuentran los
vehiculos que constituyen la fuente mds importante para la emisién de contaminantes
con un 75% vy las fuentes naturales con un 5% (éreas erosionadas aledafias a la
ciudad).

Como producto de estas fuentes se generan elementos téxicos que dafian la
salud de los habitantes, ya que en la atmdsfera de la capital son lanzados diariamente
entre 10.000 y 14.000 toneladas de contaminantes, entre los cuales se encuentran el
mondxido de carbono que provoca trastornos cardiovasculares, los hidrocarburos que
pueden desarrollar cancer, el ozono que afecta a las vias respiratorias (es el téxico que
todavia no se ha podido controlar, ya que el 90% de los dias del afio se rebasa la

norma), el biéxido de azufre que puede causar dafios cerebrales, particulas en
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LAS 50 EMPRESAS MAS CONTAMINANTES DEL VALLE DE MEXICO

EMPRESA GIRO UTE + Equipo 1
1. Andhuac cementera 37,500 NO
2. Fabrica de Papel San Rafael* papel 24,518 sl
3. Cia. de Papeles Industriales papel 7.658 NO
4. Fibras Sintéticas textil 7,245 NO
5. Fabrica de Papel México papel 6,759 NO
6. Procter & Gamble de México quimica 6,197 NO
7. Kimex textit 5,839 NO
8. Vidriera Oriental vidrio 5,779 NO
9. Silic. y Derivados cerdmica 4,059 NO
10Q. Papeleria fruiia papel 3,976 NO
11. Papeleria Atlas papel 3,643 NO
12. Sosa Texcoco cerdmica 3,423 NO
13. Loreto y Peria Pobre papel 3,379 NO
14. Indystrias Conasupo alimentos 3,339 NO
15, Madrueiio y Compania papel* 3,04 NO
16. Papel El Fenix papel 2,521 NO
17. Vidriera los Reyes vidrio 2,500 NO
18. Fabrica de Papel Coyoacan papel 2,348 NO
19. Fabrica de Jabén La Corona quaimica 2,302 NO
20. Fébrica de Papel San Rafael** papel 2,095 NO
21. Cartonajes Estrella papel 2,042 NO
22, Fabrica de Pape! de Santa Clara papel 2,027 NO
23, Acabados Rio Blanco textil 1,996 NQ
24. Empaques Modernos San Pablo papel 1,959 NO
25. Fabrica Nacional de Vidrio*** vidrio 1,936 NQO
26. Vidrio Plang de México vidrio 1,923 NO
27. Fabrica Nacional de Vidrio**** vidrio 1,855 NO
28. Quimica Henkel quirnica 1,734 NO
29. Cartén United papel 1,713 NO
30. Cerveceria Modelo alimentos 1,584 NO
31. Vidriera México vidrio 1,540 Sl
32. Cajas Corrugadas de México papel 1,520 NO
33. Eternilita cerdmica 1,473 NO
34. Manufacturas Gargo papel 1,419 NO
35. Uniroval indust.de hule 1,216 NO
36. Vidrio Plano (Edo-México) vidrio 1,207 NO
37, Texlamex taxtil 1,182 NO
38. Cryoinfra quimica 1,031 NO
39. Transformadora de Acero metales (Ferr.} 941 NO
40. Frascos de Ac. Cent. vidrio 884.4 NO
41, Productos Mundet vidrio 886.3 NO
42. Kraft General Foods de México alimentos 886.1 NO
43, Polimeros quimica 875 NO
44, Quimica Borden quimica 865 NO
45, Aceros Nacionales metales {Ferr.) 862.9 NO

Cuadro No.8

Continta...



Cuadro No.8
LAS 50 EMPRESAS MAS CONTAMINANTES DEL VALLE DE MEXICO

EMPRESA GIRO UTE + Equipo 1
46. Arancia Glucosa quimica 862 NO
47. Seda Reat textil 811 NO
48. Acabadora de Textiles textil 811 NO
49, Hako Mexicana quimica 804 NO
50. Industrias CH maquinaria 300 NO

* Planta Tlalmanalco

¥* Planta Progreso

**¥ Planta Vieja

**** Planta Nueva

+ UTE {Unidad de Toxicidad Equivalente}
1 Los casos negativos pueden deberse a la ausencia de equipo, o bien a la falta de especificacion
del equipo can que cuentan.

Fuente: Departamento def Distrito Federal

De acuerdo con el documento Balance Ambiental de la Industria en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, elaborado por el DDF,son 400 las empresas industriales que afectan en ma-
yor medida el medio ambiente de la regién.

Se utiliza como unidad de medicién a la Unidad de Toxicidad Equivalente (UTE), que pondera
las emisiones de oxido de azufre, éxido de nitrégeno, bidxido de carbono y compuestos organi-
cos volatiles sebre su correspondiente factos de tolerancia, derivado de las normas existentes
sobre las concentraciones permisibles.

Por ramo industrial, el mayor contaminador es el de celulosa y papel {32%), seguido por los de
cemento {15%} v textil {10%).

Cuadro tomadp de:El Cotidianc 47, mayo 1992




suspension que afectan principaimente a los enfermos con asma, fumadores y atletas,

el &cido sulfirico y nitrico que secan los arboles y corroen los monumentos.

Dentro de este ambiente de contaminacién, de acuerdo con una investigacién
realizada por las Naciones Unidas, equivale a que cada mexicano fume 40 cigarros
diariamente {sea o no fumador). En otra investigacion se descubrio que cerca de la
mitad de los bebes que nacen en esta ciudad tienen entre 40 y 80 mg. de plomo por
litro de séngre, cuando el limite tolerable es de 15 mg. Con respecto a la visibilidad,
esta se ha visto afectada, pues en menos de cuatro décadas, en los dias criticos se
acortd de 2 kildmetros a 500 metros la misma, permitiendo advertir lo grave de la
situacién en el aire que resplramos La zona mas contaminada es el Periférico, seguida
de la Calzada y Viaducto Tialpan, Viaducto Miguel Aleman, Rio Churubusco,
Insurgentes y Paseo de la Reforma. '

De acuerdo a cada época del ano, se acentda més esta problemética, asi
tenemos que;

a} de octubre a enero se registran los mayores niveles de contaminacion atmosférica,
debido a la presencia de inversiones térmicas, una radiacién solar débil y vientos en
calma, que permiten la acumulacion de los contaminantes,

b} de febrero a marzo existe una buena ventilacién, debido a fa presencia de fuertes
vientos, pero generando altas concentraciones de particulas o polvos (zona oriente
de la ciudad),

¢c) de abril a mayo, por la presencia de dias calurosos, la dispersién de contaminantes
se facilita, pero los niveles de ozono son elevados por el incremento en Ja
temperatura vy,

d} de mayo a septiembre, en esta temporada, la cafidad del aire es satisfactoria, debido

a la época de Hluvia que permiten una limpieza natural en la atmésfera.

Ef Gobierno del Distrito Federal, en complementaciéon con el del Estado de
México ({principalmente el de los municipios conurbados), establecid el 20 de
noviembre de 1989 el programa “Hoy no circula”, con el objeto de disminuir las

emisiones de contaminantes provocados por el parque vehicular (principalmente) y
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encaminado a su control a través de la asignacion de colores rojo, amarillo, verde, azul
y rosa, los cuales no circularian cierto dia de la semana, permitiendo una disminucién
en el uso del automavil. A casi diez afios de su creacion, el programa “Hoy no circula”
ha perdido vigencia y fue rebasado por las dimensiones de la ciud‘ad Yy por las
necesidades de transporte de sus habitantes, ya que en muchos casos sle recurrio a Ig
compra de otro vehiculo que permitiera e! no quedarse sin auto algin dia de la 'semana,
.
ademas de que se incrementd notoriamente el nimero de peseras y micros los cuales
pudieran trasladar a la poblacidén a sus lugares de trabajo o estudio, ocasionar"udo_ que
en anos posteriores a la implementacion del programa, los problemas de contaminacién
se volvieran agravar nuevamente, por una planta vehicular anormalmente vieia, _cb_n

unidades de 1970 a 1983 de cerca de un millén de ellas.

Para la titular de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Julia Carabias, “...el programa Hoy no circula ya esta agotado, perdi6 impacto, frescura y se
hizo viejo, por lo que debe modificarse con normas mas severas para efiminar los automdviles
mas contaminantes.”* Lo que se busca ahora es modernizar el parque vehicular, mejorar
la calidad de las gasolinas, modificar los habitos de uso de los automovilistas para q'ue
tengan un caracter mas racional, con el objeto de garantizar un menor consumeo de
combustible y a su vez una disminucidon en la emision de contaminantes a la

atmosfera.

Contarninacion del suelo. Fray Toribio de Benavente {1490-1569) en sus
escritos hizo alusién a la higiene que imperaba en la Gran Tenochtitldn: “Estaba tan
limpia v barrida que era dificil tropezar con algo”. El suelo es el recurso que hoy en dia se
encuentra afectado por las grandes cantidades de basura que se generan, por una
carencia de cultura sanitaria en los ciudadanos y una escasa infraestructura para la

recoleccién y tratamiento de los desechos en la ZMCM.
Debido al ritmo actual de una sociedad con habitos de consumo, de

industrializacion de productos, de crecimiento poblacional v de desperdicios, la basura

constituye un grave problema para la ciudad, ya que se generan en promedio un kilo
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200 gramos de desechos por habitante al dia, mientras que en 1950 la media oscilaba

alrededor de 358 gramos por habitante,

Para 1a ZMCM esto es un problema complejo, en ella se generan airededor de 20
mil toneladas de basura correspondiente a! Distrito Federal vy los municipios
conurbados del Estado de México {cuadros 9 y 10), provocando un fuerte impacto
ambiental a ta zona y rebasando los limites geopoliticos de ambas entidades.

A falta de una educacién encaminada al debido manejo de los desechos y su
posible reutilizacion en los que pueda haberla, los habitantes han creado alrededor de
mit 200 tiraderos clandestinos en las calles, parques y en lugares solitarios de la
ciudad, generando asi focos de contaminacién al aire libre. Con respecto a la
recoleccion de la basura, esta se realiza en los domicilios, en la via piblica y en 569
contenedores instalados en los hospitaies, la cual es llevada hasta las plantas de
transferencia.

“En el Distrito Federal hay 14 estaciones de transferencia 11 de ellas aplicaron
medidas ecoldgicas para mejorar el entorno urbano del lugar en donde se
encuentran instaladas en puntos estratégicos de la ciudad para recibir y transportar

los desechos a los sitios de disposicién final”*®.

El equipo de transporte con que se cuenta es “...superior a los mil 700 unidades y
con cerca de 20 mil empleados.”® Ademas existen dos plantas de seleccion ¥
aprovechamiento de desechos: el relleno sanitario Bordo Poniente y el de San Juan de

Aragon, vy la existencia del “...tiradero de Santa Catarina ...Unico que existe en la ciudad.”¥’

En cuanto a costos e

“...informacion de la Direccion General de Servicios Urbanos, la recoleccion de la

basura cuesta a la ciudad 10.98 délares por tonelada, mientras que en Paris

** “Urge renovarlo, dijo Ya se agotd et Hoy no circuta: Julia Carabias”, unomasuno, 3 de febrero de
1997, Primera plana.

8 Martinez Alberto. “Mil 200 sitios, convertidos en tiraderos clandestinos de basura por los
capitalinos”, unomasunc, 16 de febrero de 1997, pag. 14.

*% |bidem, pag. 14.

%7 Cano, David. "Se generan 17 mil toneladas diarias de basura en el DF y zona conurbada®,
unomasuno, 3 de diciembre de 1996, pag. 18.
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118.56 dolares y en Buenos Aires 50 ddlares. El barrido manual cuesta 29.26
délares por kilémetro; el bartido mecanico 20.69; Ia transferencia a 1as plantas de

seleccion 7.39; ta disposicion final 3.40; y la separacion 7.2 dolares por

tonelada.”*®

Para una disminucion en los costos anteriormente citados, convendria mas que
los ciudadanos no tirardn la basura en la via piblica y separaran los desechos
organicos e inorganicos para su reutilizacion, todo esto enfocado dentro de una

educacion para la proteccidn del ambiente.

e) Politico {organizacion del Distrito Federal y el Estado de México)

Como resultado de un proceso histérico centralizado, la Ciudad de Méx-ico ée
erige sobre un legado ancestral de antecedentes prehispanicos, desde sus inicios la.
constituyeron como el ndcleo central en donde se ubicaban el poder econémico,
politico vy religioso. Tenochtitlan era la cabeza del imperio mexica y en donde el poder
politico se ubicaba en la ciudad»iéla a través de una sociedad teocratica-militar
organizada por calpullis {barrios), a su vez estos se organizaban para cubrir la
educacion de sus nifos, para la realizacion del comercio por medio de sus mercados o
tianguis, para sus ritos religiosos en sus templos o teocallis y a su vez, en su palacio o
tecpan, fodo esto encaminado a satisfacer las necesidades de cada barrio y realizar sus

actividades de comercio, gobierao y de tipo religioso.

Con la llegada de los espafioles vy de la dominacion, Tenochtitlan gqueda
destruida como resultado de la Conguista entre un choque viotento de enfrentamiento
entre mexicas y espanoles. La reconstruccion de la nueva ciudad se erige sobre los
vestigios de la antigua {sobre templos y palacios), ya que habia que cambiar el antiguo
poder por el nuevo, y €l iﬁgar idoneo era en el que anteriormente se habia situado el
mas fuerte. Asl, surge la ciuvdad de espafoles en México, en la cual tas autoridades son

designadas por el virrey, debido a la importancia que ésta tenfa para la corona

*8 Martinez, Alberto. op. cit., pag. 14.
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espafola, ya que seguia siendo el centro administrativo, econémico, social vy politico

de la region.

En la época de la Independencia, surge una nueva reorganizacién territorial,
producto del rompimiento con el modelo espaiiol. Para 1824 se crea por decreto el
Distrito Federal en donde residiran los poderes de la unién, Ja nueva entidad adquiere
una gran importancia politicamente, pero su extensidon es muy pequefia ya que
abarcaba un circulo perfecto de 142 Km2 en donde estaba incluido el Zécalo de la
Ciudad de México. Durante este periodo independiente, la ciudad sufrié diversos
cambios, debido a los enfrentamientos entre centralistas y federalistas, asi el primer
Distrito Federal quedé anulado en 1836 y posteriormente se siguieron presentando
cambios de la division territorial del pais que dificultaban la administracién de la Ciudad
de Meéxico. En 1898, se fijan nuevamente los limites del Distrito Federal con una
superficie de 1,483 km2 dividida en la municipalidad de México y Ciudad de México.
El territorio asignado al Distrito Federal, se obtuvo a través de cesiones de los Estados
de México y Morelos realizados durante el siglo XIX.

“Es durante el régimen de Porfirio Diaz, cuando el gobierno de la ciudad pierde su
autonomia y se somete al poder del ejecutivo por medio del Ministerio del Interior;

esta medida es decretada oficialmente por la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal de 1903,"*°

De esta manera, el Distrito Federal queda dividido: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzaico,
Tacuba, México, Tacubaya, Mixcoac, |ztapalapa, Coyoacan, San Angel, Cuajimilpa,

Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta.

Durante el periodo revolucionario y como resultado de la Constitucién de 1917
al Distrito Federal se le “ratifican” sus limites geograficos fijados en 1898, al igual que
su conformacién politica, ya que la Carta Magna se abocé a decidir la forma de
administrar el pais basado en tres niveles de gobiemno: municipal, estatal y federal,
pero sin detenerse a fijar el correspondiente a la capital, el cual seguird siendo de

indole federal (delegado al Presidente). En los siguientes afios la Ciudad de México se

** Hiernaux, Daniel. “La planeamén de la Ciudad de MéXiCO Iogros y contradicciones” en Garza,
Gustavo {compilador). UNA D DA D 0
El Colegio de México, México, 1939 pag. 240
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desenvuelve en un ambiente de atribuciones federales, dentro de un poder central,:.
ubicado en su demarcacion.

Con las reformas hechas al articulo 73, fraccion VI, de ta Constitucion, referente
a la abolicién del municipio libre en el Distrito Federal {realizadas el 20 de agosto de .
1928), los capitalinos pierden sus derechos a la eleccién de su goblerno, el cual-queda:
en manos del Presidenie de la Repiblica. De esta manera, surge el Distrito Federal-.
como entidad politica especial dividida en un departamento -central que comprendia.
cierto nidmero de cuarteles y 11 delegaciones: Azcapotzalco, |ztacalco, lztapalapa;«
Cuajimalpa, San Angel, Magdalena Contreras, Coyoacéan, Tlalpan, Tlahuac, Xochimilco
y Milpa Alta. Ef primero de enerc de 1929, empieza a funcionar una nueya estrictura
administrativa: ¢l Departamento de! Distrito Federal y la promulgacién de una Ley.
Orgénica encargada de indicar la forma de trabajar, las actividades a realizar. y su.
organizacidn correspondientse. .

Asi, el gobierno del Distrito Federal se encontraba en manos del Presidente de la
Repiblica, quien. delegaba esta funcidn a través det jefe del Departamento del Distrito
Federal, que era nombrado o removido por el mismo ejecutivo y que se encontraba.
auxiliado por delegados, subdelegados y por el Consejo Consuitivo para la atencion de,

las actividades encomendadas.

. Para 1970, durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez,. el Distrito Federal -
sufre una nueva configuracidn politica y espacial, desaparecen los cuarteles y surgen
las actuales 16 delegaciones politicas asignadas al Departamento del Distrito Federal,
continuando con la asignacién de entidad de cardcter neutral o de excepcidn.en donde
residen los Poderes de la Union vy en donde las tareas legislativas para este territorio
son realizadas por el Congreso tanto para el pais como para el Distrito Federal.

Por lo que se refiere al Consejo Consultivo, su primera figura aparece:.desde,
1929, cuando el Distrito Federal contaba con “consejos consultivos” conformades por,
representantes de diversos sectores de la sociedad: empresarios locales, comerciales,

industriales, inquilinos, campesinos, profesionistas y padres de familia, los cuales se,
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encargaban de inspeccionar los servicios y denunciar deficiencias. La nueva Ley
Organica del Distrito Federal de 1970 mantuvo la existencia del Consejo, pero amplio
su dimension por medio de juntas locales de vecinos, las cuales se conformaban por
ciudadanos representantes de cada colonia, el presidente de cada junta de vecinos de
las delegaciones forma parte del Consejo Consultivo del Distrito Federal {creado en
1970 pero inicié6 sus funciones tiempo después 1975 o 1977). De esta forma, la
estructura de participacién ciudadana se conforma en: comités de manzana,
asociaciones de residentes, junta de vecinos y Consejo Consultive que viene a ser el

organe supremo de participacion vecinal.

Por lo que se refiere a los municipios conurbados del Distrito Federal, estos se
encuentran conformados, en base a los lineamientos establecidos para el municipio
libre {articulo 115 constitucional), creado en la Constitucién de 1917, pertenecientes
al Estado de México, entidad soberana que discierne con el Distrito Federal en su

composicion y estructura politica.

De acuerdo a lo anterior, la estructura municipal difiere, por las atribuciones que
se le han asignado de manera constitucional, para que cada municipio se administre
por un ayuntamiento, el gue se conforma por funcionarios elegidos por los ciudadanos
de manera directa. El ayuntamiento se compone por las siguientes autoridades:

» ¢l Presidente Municipal,

¢ ol Sindico Procurador {defensor de los intereses municipales, control, fiscalizacidn de
la tesoreria municipal y del ejercicio presupuestario),

¢ Regidores {encargados de auxiliar al Presidente Municipal en los diversos aspectos
de la administracién del municipio}.

Por funcionarios, que son:
¢ ¢l Secretario,

+ el Tesorero Municipal,
» el Oficial Mayor, )
» los Directores y Jefes de Departamento.
Por auxiliares de las autoridades municipales como:

» el Cuerpo de Policia y Bomberos,
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Jefes y Comandantes, .

Oficiales.

A su vez, de drganos de colaboracién como:

+ los Consejos de Colaboracién Municipal,

las Juntas de Colaboracién Municipal.

£n cuanto al periodo de desempeiio de sus actividades, no puede exceder a mas
de tres anos, ni tampoco pueden ser reelegidos para el siguiente periodo en el que
estuvieron en funciones. En materia legislativa, estan sujetos a la normatividad del
Congreso Local del Estado de México, sin perder sus facultades para expedir sus

bandos, reglamentos municipales, circuiares y disposiciones administrativas.

Por lo que se refiere a la participacion ciudadana en los municipios conurbados
del Estado de México, estos se encuentran organizados vecinalmente por medio de
asoctaciones de colonos, cuyas funciones son similares a las asociaciones de
residentes en el Distrito Federal. Por desgracia, no existen refaciones formales entre la
asociacion de colonos y el Consejo Consultivo de la Ciudad, al compartir visiones
similares en un ambito social que les corresponde por su continua influencia. Ya que la
organizacion vecinal es importante para gue la participacién de la poblacién se Hleve a
cabo de manera real y conjunta con las autoridades, permitiendo asi una
retroalimentacién y un trabajo unido en contra de los diversos y miltiples problemas
que aguejan esta 2ZMCM.

Se puede decir que en el aspecto politico {y en muchos otros), la ZMCM
(Distrito Federal y municipios conurbados del Estado de México) difiere en sus
respectivas formas de gobernar a través de sus delegaciones y municipios, ya que
poseen bases legales y juridicas distintas que en diversas ocasiones dificultan un
trabajo que podria realizarse de manera global, debido al &mbito de influencia en el que

se encuentran y al que se deben abocar.

Sin embargo, en los Ultimos afnos se han empezado a gestar los cambios para la

reforma politica de! Distrito Federal. Los cuales estan encaminados a que la misma
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poblacién asentada aqui sea quien designe de manera libre y directa a sus autoridades.
Pues en este sentido, el Distrito Federal diferia de las demas entidades de la Repudblica
ya que mientras en ellas se podia elegir a su gobernador y congreso local, aqui el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y delegados eran nombrados por e Presidente de
la Repdblica, y los legisladores eran los diputados que se encontraban representados

en la Camara de Diputados.

Estos cambios inician con la eleccién de representantes que conformaron en un
principio a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal {ARDF), que en sus
inicios no tenia una accién legislativa sino de observancia y/o vigilancia, para pasar
posteriormente a ser la nueva Asamblea Legislativa del Distrito Federal {ALDF), la cual
adquiere facultades legislativas, lo que va le permite

* .. la funcion de regular sobre las elecciones locales de la entidad a partir de
1998, y sobre las responsabilidades de los servidores piblicos de los érganos
encargados de la funcién judicial del fuero comdn, registro publico de la propiedad
y de comercio, servicios de seguridad prestados por empresas privadas y las
materias civil y penal, estas dos Ultimas a partir de 1999,

Por otro lado, 1a eleccion directa de los titulares de drganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales en que se divide el territorio del Distrito Federal,
..., entrara en vigor el 1° de enero del afo 2000, de acuerdo con informes de la

Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias de la ALDF.”°

Dentro de esta nueva conformacidn, durante 1995 se desarrolld otra
configuracién mas, esto a través de los Consejeros Ciudadanos, instancias de
participacion, representacién y decision ciudadanos elegidos por voto directo de la

poblacién dentro de las diversas propuestas de vecinos que participaban en la eleccidn.

¥ finalmente la eleccidon del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por parte de
los mismos habitantes, producto de las reformas al Articulo 122 Constitucional,
llevadas a cabo en 1996, las cuales permitian la eleccidn por voto libre y directo del

nuevo Jefe de Gobierno, enfocado a que dicho gobierno sea mas representativo y

% Cruz de Blas, Antonio. “jPara un gobernante a la altura del DF?”, Pagina UNO. Suplemento dominical
de unomasuno, No. 843, 30 de noviembre de 1997, pag. 10.
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democratico para la poblacién, igualindolo con los gobernadores de los estidos y-

permitiendo gue fa administracién piblica local deje de pertenecer al ambito fedaral, = '

f) Cultural {valores}

La ZMCM v en especifico el Disirito Federal poseen una riqueza cultural que
abarca desde sus origenes prehispanicos hasta el contorno dinamico y complejo que
constituyen a las ciudades modernas. Ihcreible resulta ser que durante un gran Kiiso™
de tiempo {casi 4 siglos) se sigan conservando y conjugando elementos que permitan
remitirnos a nuestros origenes, a nuestros valores como nacién y que tal vez porila”
dimension y complejidad de nuestra ciudad se hayan dejado de lado y hasta olvidado.

Esto es la riqueza cultural que posee nuestra urbe.

‘A este legado de valores en el arte, las creencias y las costumbres requiere de
nuestra concientizacion para retomar la vision que de ella hemos extraviado, producto
de vivir en una aglomeracién tan grande y extensa, en la cual como individuos
perdemos identidad de lo que fuimos y somos y que tat vez al conocer y revaloiar -
nuestras raices, nos permitan rescatar la rigueza cultural que posee ta Ciudad de -

México y que-se encuentra olvidada.

Inmersa en sus millones de habitantes, en los problemas que la aquejan v en una
actividad vertiginosa, la capital de nuestro pais pocas veces es vista y considerada’
como un lugar excepcionalmente rico en maravillas qué conocer, descubrir y visitar.
Posee una herencia de la época prehispanica que habla de su pasado indigena grabado
en piedra, de la etapa colonial de los espafioles que trajeron con su conguista y
dominio del arte y belteza al estitc europeo; y abarcando a la época moderna la’
expresion del lenguaje de cemento, acero y cristal que enmarca el gigantismo-de -

construcciones nuevas.

El legado prebispanico que remonta a los origenes del asentamiento en el centro’

de la Cuenca de México, lo tenemos en [as excavaciones del Templo Mayor. Ademas
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de contar con las zonas arqueolégicas de Cuicuilco y Copilco (sur de la ciudad), asi

como la de Tialtelolco {al norte).

Lo que caracteriza a la herencia colonial, es el amplio vestigio que todavia
subsiste y del cual dio como resultado el afamado sobrenombre de “La Ciudad de los
Palacios”, denominada asi por su riqueza arquitecténica de esa época en el llamado
Centro Histérico, Coyoacén, San Angel, Tacuba y Churubusco. El arte de la época que
incluyen construcciones como el Palacio Nacional, la Catedral Metropolitana {junto con
el Sagrario), la Plaza de Santo Domingo, el Colegio de San lidefonso, 1a Merced (el
recinto del convento), el edificio que albérga al Banco de México, el Palacio de Bellas

Artes, asi como la majes;uosidad del Castillo de Chapultepec.

La arquitectura de hoy, enmarcando una ciudad agitada, compleja y moderna,
enclavada en construcciones elevadas como la Torre Latinoamericana, el World Trade
Center, la Torre de Pemex, el edificio del Caballito, el tridngulo de Tlaltelolco, asi como
la Torre Arcos Corporativo. Incorporando a las modernas instalaciones del Metro en
sus nueve lineas y dentro de las cuales se ha abierto un espacio a la cultura, a través
de exposiciones en sus espacios de transbordo de estaciones y en algunas de las
mismas; asi como las vias rapidas de comunicacion (periférico, viaducto, circuito
interior, etc.) que dan el toque caracteristico de una ciudad altamente urbanizada y
dindmicamente activa, en donde el desplazamiento o traslado es importante para la
realizacién de sus actividades y en donde también se expresan los cambios que como
entidad ha sufrido y al que los nuevos aspectos le dan una identidad nueva en

atracciones tal vez olvidadas o no reconocidas.

Por otra parte, el Distrito Federal cuenta con lugares para la recreacién y/o
diversion de sus habitantes, como lo son el Estadio Azteca, la Plaza de Toros México,
la Plaza Garibaldi, la Sala Nezahualcéyotl, etc. Ademas de contar con oportunidades
que permiten la convivencia con la naturaleza a través de lo que queda del Bosque de
Chapultepec, el Desierto de los Leones, el Bosque de San Juan de Aragodn, la zona del

Ajusco, de la Magdalena Contreras y de Xochimilco. Ahadiendo a esto la gran cantidad
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y variedad de museos con los que cuenta nuestra urbe, mostrando en ellos el legado

de nuestro pasado, asi como las nuevas tendencias y corrientes en el arte.

Aunado a esta gran diversidad, se suman las costumbres vy tradiciones
heredadas y conservadas aon en el sur de la ciudad y que se mantienen algunas hoy
en dfa, a través de las Ferias del Nopal y del Mole en Milpa Alta, la Patronal de San
Pedro Tlahuac, la de las Flores en Xochimilco vy la tradicional fiesta del dia de muertos
en Mixquic, que han caracterizado a esta zona como un area rica en valores culturales

todavia existentes.

Para fomentar {a recuperacion y dignificacion del Centro de la Ciudad de México,
se realiza afo con aho, a partir de 1985 el Festival det Centro Histérico, el cual fue
declarado Patrimonio de la Humanidad en 1987. Dicho Festival ha contribuido a la
difusion de los valores culturales de la Ciudad de México, a remodelar y rescatar
palacios y casonas coloniales, al igual que patios, plazas y centros con el lema
“échame una manita”; ademas de presentar milsica, teatro, danza, artes plasticas,
conferencias, gastronomia, visitas guiadas, todo ello enfocado al rescate turistico y

cultural de la Ciudad de México.

Sin embargo, debido a las dimensiones fisicas de ta ZMCM, a la diversidad de
variables {politicas, econémicas, sociales, religiosas) que en ella convergen existe una
diferenciacion dentro de la misma ciudad hacia el acceso a tos bienes culturales,
traducido esto en una estratificacion para los mismos habitantes.

“Se puede decir que la mayoria de los espacios o instituciones dedicadas a la
cultura clisica estdn concentradas en una parte del Disttito Federal. Asi como el
consumo cultural estd estratificado, también los oferentes culturales se encuentran
ubicados en ciertas zonas. En esta desigual modernidad defena estan delimitadas
areas para la puesta en marcha de actividades y de practicas culturales, la industria
esta en Naucalpan y Tlalnepantla, la distincidon y selectividad de clase se reserva a
las Lomas, Tecamachalco e incluso hasta San Angel, el reventdn popular v el
folclorismo en Garibaldi, las bandas y sus secuelas en Neza y Santa Fe, el reventon
para los chavos de clase media en la Condesa y la Roma, la fayuca en Tepito ...

Del Centro, pasando por Chapultepec y la Hipédromo Condesa, hasta llegar al sur
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en la zona de Coyoacan (incluyendo la misma Ciudad Universitaria} se ha instalado
la mayor parte de oferta cultural que nos interesa destacar en estas lineas. En esos
lugares se encuentra el consumidor de clase media con ciertos recursos y cierta
formacion intelectual. Ese lugar esta dotado de una rica infraestructura cultural, en
donde sobresalen museos, teatros, salas cinematograficas de arte, cafés, galerias
publicas y privadas, bazares o la misma UNAM que en oferta cultural es tan amplia
y rica. En esta parte de la capital el paisaje tiene otro color, Ia gente respira de

manera distinta, aqui ser bilingle es lo normal,”®'

Por otra parte, debido a las nuevas tendencias de socializacion que impera en la
sociedad, los habitos y costumbres de los capitalinos cambian, producto del constante
bombardeo publicitario al que se ve sometido por los diversos medios de comunicacion
v publicidad y que se ve reflejado en sus nuevos habitos.

“La cultura en la urbe

1. Los capitalinos encienden la televisién, en promedio, seis dias a la semana. Es la
actividad que mas realizan durante el tiempo libre.

2. El 58% no acostumbra ir al cine,

3. E1 70% de los habitantes de la ciudad tiene videocasetera.

4, Mas de 40% de los mayores de 15 afnos no leen; mas de la mitad de quien lo
hacen prefieren el especticulo y los deportes. Mayoritariamente gustan de la
revista £res y de la moralina derechosa -traducida en recetas de moral- que se
encuentra en los libros de Cuauhtémoc Sdnchez,

5. Los cuatro periddicos mas leides son &/ Universal, La Prensa, La Jomada y
Reforma.

6. Et 85% de los habitantes de la Ciudad de México oyen la radio; 58% escuchan
noticieros y prefieren “La Red”.

Fuente: Encuesta publicada por Reforma del 2 al 6 de febrero de 1997, para
aproximarse a las preferencias de los capitalinos y los usos que le dieron a la oferta

cultural de los medios masivos en 1996.7%

Los diversos modos de vida que han existido en esta regidn, han dejado su

huella a través del conjunto de valores fisicos, materiales y costumbres creados por los

5! Sanchez, Antulio. “Oferta y consumo cultura en el Distrito Federal” en Semanario de Politica y
Cultura etcétera. No. 230, 26 junic 1997, pag. 32.
52 Ibidem, pag. 31.
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diversos grupos sociales que han existido durante el curso de la historia de la Gran
Tenochtitlan-Ciudad de México-Distrito Federal-ZMCM v que tal vez por gigantismo' Y

cotidianeidad han sido olvidados, sin embargo aun subsisten y han dejado marcado su

presencia a través de los afios.

En el siguiente capitulo referido a la “Calidad de Vida en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México” se abordara las diversas concepciones y elementos que la
conforman {aspectos cuantitativos y cualitativos) como punto de partida para el
anélisis de las condiciones sociales en las que se encuentra inmersa la poblacién de la
ZMCM en la actualidad, en donde los servicios piblicos juegan también un papel
importante hacia el interior de la misma y de su poblacién, dado que el abasto y
demanda en la gue se solicitan estd condicionada por el nimero de habitantes
asentados en los diveros puntos de ella y que en ¢l caso de Iros mas desprotegidos, se
ven fuertemente afectados en su diaria convivencia (hogar), teniendo como efectos en
los capitalinos situaciones de estrés, frustracion y depresion, producto de 1a
complejidad de! ambiente urbano existente, en donde el cambio de actitud de

autoridades y sociedad es indispensable para enfrentar la probleméatica que sufre la
ZMCM hoy en dia.




CAPITULO Il. CALIDAD DE VIDA EN LA ZONA METROPOLITANA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Las ciudades son el reflejo cultural, fisico y geogréfico

de Jas sociedades que fas crean, son espejos de su pasado

y de su presente. incluso de su futuro. Las ciudades se
transfiguran de manera constante; y 5i no avanzan retroceden.
Los cambios demogréficos, econdmicos, culturales y
tecnoldgicos modifican su desarrolfo v dejan huellas que
perduran, a veces, milenios,

Ciudad de México, una vision.

Jorge Gamboa de Buen

Las grandes ciudades del mundo {de paises desatrollados y subdesarroliados)
estan caracterizadas por una alta concentracién de habitantes y demanda de
sefvicios pablicos, de altos indices de contaminacion, delincuencia e inseguridad y
problematica de congestionamiento vial, sumado a un deterioro en los niveles de
salud que hacen que los individuos estén sujetos a presiones y desgastes externos
que influyen a nivel interno de manera individual y que deterioran su persona como

ser humano.

La ZMCM no es la excepcion, en ella han convergido una diversidad de
variantes gue inciden de manera directa en cada uno de sus habitantes y que
trastocan su identidad personal y la convivencia familiar, laboral y/o de
esparcimiento que pudieran Hegar a tener y que afectan su calidad de vida. Por
contener una gran gama de problemas de pobreza y marginalidad, desempleo y
subempleo, contaminacion ambiental {en sus tres modalidades: suelo-basura, aire-
atmositérica, agua), inseguridad pablica, transporte y vialidad, entre otros, la ZMCM
a pesar de presentar una problematica tan compleja, sigue funcionando, ya que en
ella se encuentran concentradas las actividades mds importantes det pais, ademas
de que se genera una parte importante del PIB nacional y es sede de los poderes
federales, de lo anterior surgen. unas preguntas: ;bajo qué condiciones sus
habitantes seguiran tolerando tanta agresividad y desgaste de su persona?, ;qué es

fo que se puede y ya no se puede hacer?

35




Existen investigaciones encaminadas al estudio de la ZMCM desde el punto
de vista de diversas disciplinas: la economia, la arquitectura, la sociclogia, la
medicina, la psicologia, la ingenieria, etc., todas y cada una de ellas encargadas de
estudiarla desde una perspectiva particular, pero son muy pocas los astudios en los
cuales se presente una innovacion que lleve a una visién multidisciplinaria sobre la
ciudad y que permita o abra el camino a una nueva forma de enfrentar el campo de
estudio, va que el factor humano en éste caso es de vital importancia, ademas de
ser el que mas se estd viendo afectado por una situacién tan compleja y dificil que

presenta la capital.

A gltimas fechas y debido a los problemas tan serios que afronta la ciudad, a
su tamafio y extensién, como a su cantidad de poblacién, surge la inquietud sobre
la calidad de vida que tienen los habitantes de la ZMCM vy el como elevarla, ya que
una realidad es que ésta, estd realmente deteriorada. Pero ;qué es o qué se

entiende por calidad de vida?.

Para Sergio Puente
» |a relacién sociedad-naturaleza, particularmente la relacion ciudad-medio
ambiente,.se convierte en piedra angular para definir el concepto de calidad de
vida ... Partimos del planteamiento de que el concepto de “calidad de vida”
conjuga la distincién de dos categorias complementarias: “las condiciones de
vida” y “el modo de vida” ... La definicion del concepto de calidad de vida, cuyo
referente central en el individuo, tiene dos aspectos fundamentales: la salud
psicosomdtica de una persond Yy el sentimiento de satisfaccién. Ambos
presentan elementos subjetivos para su evaluacién; sin embargo la salud se
relaciona mas directamente con la cobertura de las necesidades esenciales que
tiene un significade muy genérico, en tanto que la satisfaccién
fundamentalmente de factores ligados con la cobertura de los deseos vy

aspiraciones que tienen un caracter altamente subjetivo.”’

Para Maria Garcia Lascurain

' puente, Sergio. “La Calidad Material de Vida en la ZMCM: Hacia un enfoque totalizante” en

Puente, Sergio y Legorreta, Jorge. Medio Ambiente v Calidad de Vida, DDF/Plaza Vaidés Editores,
México, 1988, pags. 19-20.
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“El concepto de calidad de vida tiene significados distintos tanto para los
habitantes citadinos, como para investigadores, politicos y funcionarios
vinculados con el tema. Se ha estudiado en las ciudades desde diversas
perspectivas: el bienestar material y social, la salud mental, la identidad cultural
y los problemas ambientales. De uno u otro modo, se ha buscado medirlo con
un codigo de valores aceptado por la mayoria de las sociedades y traducido en
indices generales de miimos de bienestar, avalados por instituciones
internacionales,

La calidad de vida comprende la casa, el vestido y el sustento; pero también las
oportunidades que tienen los individuos para hacer un proyecto de vida. Ello
supone la existencia de un clima de fibertad para la expresion de las ideas y los
sentimientos, para el despliegue de todos los recursos que el ser humano tiene a
su alcance, dentro de si y en el mundo que lo rodea y para dirigir sus energias
hacia la satisfaccion de necesidades superiores, por medio de un manejo

armonioso de si mismo, con la natusaleza, la utopia, el misterio y la ciencia.”?

Para el brasilefio Cristovam Buarqgue
“... la calidad de vida debe estar subordinada a seis bases “éticas”: {n
democracia, (2} abolicién de! *apartheid social”; lo cual implica 1a atencién
esencial para todos. Seis items la constituyen: alimentacién, salud y educacion
basica, acceso al transporte urbano, justicia igual, saneamiento (agua potabie,
etc.); (3) un equilibrio ecolégico, (4) una descentralizacion; {5) una eficacia

econdmica; y finalmente, (6} una apertura internacional.”®

Para Gloria Gonzélez Salazar
“En su acepcién mas amplia vy general, el concepto de calidad de vida se
relaciona con todas [as esferas de la actividad social: la economia, a politica y la
sociocultural, en cada una de fas cuales, y conjuntamente, deben darse las
condiciones nacesarias para una existencia humana digna y plena y para que 1a

pablacién pueda desarrollar todas sus potencialidades.

* Garcla Lascurain, Maria. Agua v Calidad de Vida en Chalco v Ecatepeg. Centro de Ecologia y
Desarrollo, México, 1995, pag. 11.

* Buarque, Cristovam. “Qualidade de vida: fa modernizacao da utopia® en Jimenez Gonzélez,
Ricardo. Politicas Urbanas v Calidad de Vida en la Deleqacién lztapalapa 1988-1994. Tesis Maestria
en Estudios Regionales. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Septiembre 1995,
pég.19.
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En tal virtud, el concepto es muy complejo, ya que por una parte se refiere al
grada de satisfaccion de necesidades esenciales como alimentacion, salud,
vivienda, educacién, niveles de ocupacién productiva vy de remuneracion ai
trahajo, elementos que subyacen a los patrones de ingreso y .de consumo
individuales. Por otra, a la participacion politica, en cuanto a fa posibilidad real
de los diversos sectores de la poblacién para disponer de espacios adecuados
para expresar sus opiniones y hacer valer sus intereses en las decisiones
publicas, sobre todo en las que los afectan directamente. Otros aspectos mas se
relacionan con las caracteristicas del ambiente social y fisico. Finalmente, el
concepto comprende una gran variedad de necesidades socioculturales,
psicologicas y estéticas que en escala individual, familiar o social van mas alla
de la mera satisfaccién de las necesidades basicas materiales, las cuales
constituyen en conjunto la parte cualitativamente mas fina de la calidad de

vida”.!

Dentro del Pragrama de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

“E} concepto de calidad de vida remite a la consideracion de necesidades
basicas insatisfechas que impiden participar pienamente en la vida social. No es
Gnicamente la mala calidad ambiental lo que origina el deterioro del medio
ambiente donde se asienta la Ciudad de México, sino la relacién entre

desigualdad social, pobreza y necesidades insatisfechas”.®

De las ideas vertidas anteriormente, surge la inquietud de estudiar la calidad
de vida que tienen los habitantes de la ZMCM, las esferas que la comprenden y que
la afectan, asi como la nueva necesidad de abocarse a un anétisis de la misma. Por
lo que paré efectos de este trabajo se considera que:

“t & Calidad de Vida son fodos aquelios satisfactores que requiere el ser humano
para su sobrevivencia y desarrolfo personal y que abarcan dos esferas
importantes: las referidas a los aspectos cuantitativos fcasa, vestido, trabajo,

ingreso, etc.}), como los aspectas cualitativos referidos al nivel psicoldgico, de

s Gonzélez Salazar, Gloria. “Acerca de la Calidad de la Vida” en Bassols Batalla, Angel y Gonzdlez

Salazar, Gloria (coordinadores). LITANA D E i
afi i i liti . Instituto de Investigaciones

Economicas - Departamento del Distrito Federal, México, 1993, pag.406. e

¢ Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Pr i3

Federal. 1 Legislatura, 1996, pdg. 46.
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salud, de esparcimiento; ambas esferas le permiten un adecuado desarroflo y
crecimiento personal dentro de un ambiente determinado y que proveen sus

expectativas de vida hacia el desarrolfo con y en la sociedad™,

Asi, la calidad de vida tiene que ver con el ambiente urbano caracteristico de
una gran ciudad como lo es la ZMCM y todas las variables que puedan converger en
ella, desde el tener un trabajo, una casa, el acceso a los servicios publicos basicos
{agua, luz, drenaje, etc.), educacion, etc.: todos ellos conformados dentro de un
nivel extermo, que es importante para cada individuo, pero también a un nivel
interno o particular y en ef cual habria que hacer referencia al ambiente familiar, el
que se encontrara afectado por lo que pase fuera de casa (trabajo, seguridad,
traslado, acceso a servicios, etc.).

Estos dos espacios fundamentales en un individuo {sociedad-familia), estan
constantemente influenciados por lo que pasa fuera y dentro de casa, estan
fuertemente relacionados, ya que ambos estan inmersos dentro de un ambiente
general que es el de la ZMCM vy todo lo que en ella acontece. Es dificil tratar de
desligarlos, ya que siendo el capitalino el ser que se mueve en ambos espacios
diariamente , es él mismo el que constantemente se ve afectado por cada uno de
ellos, a fa vez que también los afecta. El manejar dos aspectos: cuantitativos y
cualitativos, obedece a la razén de tratar de analizar vy comprender de una manera
mas profunda todo aquello que afecta la calidad de vida de los habitantes de ia
ciudad més grande del mundo, pero sin dejar de sefalar gue ambos son importantes
(cuadro 1).

a) Aspectos cuantitativos (acceso a bienes materiales)
En este punto habria que retomar no sélo el acceso a los servicios pablicos,
sino al tamafio de la ciudad, y no dejarlo solamente en sl nivel de quién puede

econdmicamente adquiriffos, ya que dada la magnitud de la ZMCM, ésta afecta

tanto a ricos como a pobres. Asi, por la extensién que comprende el territorio de la
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ciudad, esta caracterizado por una segregacién social expresada en una desigualdad

social y la insatisfaccion de fas necesidades colectivas de sus habitantes.

La ZMCM a nivel nacional cuenta con la mayor parte del equipamiento urbano
del pais, dentro de ella, al Distrito Federal le corresponde a su vez la mayor parte de
dicho equipamiento, a la vez que presenta una desigual distribucién dentro de ta
misma poblacién; dicho equipamiento urbano esta referido a las actividades
comprendidas por la administracién publica, la educacidn, la satud, cultura, fuentes
de trabajo, vias de comunicacidn, areas verdes, etc.

El acceso a estos bienes y servicios de tipo urbano, tiene repercusiones en la
calidad de vida de los ciudadanos, al mismo tiempo de tener influencia sobre el
ambiente de la ciudad. La alta concentracion de necesidades a la vez que su
dispersion, son muestra de la existencia de una diferenciada accesibilidad y

exclusidén de grupos sociales a los satisfactores urbanos de la vida cotidiana.

Dicho desequilibrio territorial del equipamiento social se ve reflejado en la
insatisfaccion de necesidades colectivas, que incrementa la desigualdad social,
debido a una carente distribucion de la infraestructura en los servicios ptblicos y
que incrementa el malestar de vivir en una ciudad tan grande como la ZMCM, ¥ en
la que la magnitud de los problemas se vuelven cada vez mas complejos,
independientemente del nivel social al que se pertenezca, pero que afecta

directamente a los mas pobres.

El derecho a un espacio donde se tenga una casa para vivir, se ha visto
caracterizado agui por un hacinamiento en las viviendas:
“En el Distrito Federal hay un déficit de vivienda de 1.2 millones de inmuebles,
frente a un parque habitacional estimado en 1.8 millones de unidades. De
acuerdo con informacidén del gobierno capitaline 35 por ciento de la viviendas
son arrendadas. Segun datos de la Asamblea de Barrios, 45 por ciento del total
de viviendas presentan hacinamiento; un millén v medio de personas habitan

casas con problemas en su estructura; 21 por ciento de la poblacién no cuenta
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con agua entubada dentro de su hogar y hay 30 mil viviendas en vecindades y

ciudades perdidas en condiciones de deterioto o precariedad.”®

Por otra parte, la adquisicion de manera ilegal de un terrenoc que permita en
un futuro, ta construccién de un hogar. Ha ocasionado que la ciudad crezca de’
manera desigual y se extienda hasta adquirir y seguir adquiriendo las dimensiones
que hoy en dia tiene, sin llegar a detenerse en las posibles consecuencias gue -
pudiera surgir al poblar y demandar mas servicios, independientemente de’ los
costos y las distancias a cubrirlos:

“Agotados practicamente los terrenos planos del Valle de México, o bien
acaparados por intereses inmobiliarios mejor organizados, los sectores populares
demandantes de suelo y vivienda empezaron, desde mediados de la década de
los setenta, a ocupar ilegalmente los terrenos de aitas pendientes (cerros,
cafiadas, montafas y sierras). Con la terminacién de la segunda década de la
crisis (1981-1887) una nueva Ciudad empezd a consolidarse: la Civdad de las
alturas, que constituye un nuevo reto de los mexicanos para asegurarse un
pedazo de tierra para su reproduccién. Las zonas montafiosas del Ajusco,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Huixquilucan, Ecatepec y Tultitldn empezaron
a colonizarse originando nuevas estrategias de sobrevivencia, principalmente en
el abasto de alimentos, agua, gas y electricidad. En las altas esferas de las
decisiones gubernamentales no existe todavia una conciencia de fas graves
consecuencias gue implica dicha expansién: la incapacidad técnica y econémica

para dotarlas de servicios a corto y mediano plazos”.’

De esta forma, la expansién no controlada de la ciudad hacia lugares de dificil
acceso tiene consecuencias directas sobre la calidad de vida de los habitantes,
deteriorandola y reduciendo de manera paulatina los niveles de bienestar, ya que al
existir grandes zonas habitacionales construidas en condiciones infimas, alejadas de

los centros de trabajo, estudio o de acopio de alimentos, incrementa la pobreza

& Cardoso Tierra, Laura. “En e} D.F., déficit de 1.2 millones de casas”, unomasuno, 13 de jufio de
1997, La Conira,

7 Legorreta, Jorge. "El medic ambiente en los asentamientos ilegales y su impacto en la calidad de

vida” en CONAPO. na_Metropoli la_Ci México: Pr
perspectivas demogréaficas y urbapas. México, 1982, pags. 127-128.
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caracteristica de las zonas periféricas de la ciudad, a la vez de marcar la

desigualdad social {Foto 1},

La aparicion de ciudades perdidas y de numerosas colonias populares en
condiciones insatisfactorias para vivir, con problemas de comunicacién, de dotacion
de servicios poblices y de dificil localizacion, forma parte de la vida cotidiana de los
habitantes de bajos recursos, v que para los de altos ingresos seria dificil de
entender, dado a las comodidades vy ventajas que rodean el entorno en donde se
desarrollan, pero que debida al desarrollo de sus actividades dentro de la misma
ciudad, no logran escapar del deteriorado ambiente que impera en fa capital. Asi, la
pobreza y marginalidad estan formando parte de Ya imagen de la ZMCM, es normal
ver en las calles de cualquier parie de la ciudad a familias humildes con rasgos
provinciales pedir limosna, o en las esquinas y cruceros a fos nifios de Ja calle
vendiendo, limpiande parabrisas, haciendo alguna actividad de entretenimiento que
les permita obtener un ingrese y que reflejan de manera directa las dificiles
condiciones que enfrentan para poder sobrevivir diatiamente pero que afectan de
igual forma a los habitantes de los diversos estratos que componen la ciudad y que

no estan alejados de este ambiente hostil de diaria convivencia.

Otro aspecto importante y ligado a lo anterior fo constituye el empleo, puesto
que la percepcién de un ingreso digno satisface ¢ incrementa las expectativas a
desarroliarse dentro de una sociedad consumista, ademas de satisfacer no sdlo las
necesidades basicas, sino tarbién algunos gusios o preferencias. Pero debido a las
dimensiones de la ZMCM, a la alta concentracién de actividades, a las crisis
econdmicas por las que ha eruzado el pais, al alto indice de PEA en posibilidad de
trabajar, el empleo y a su vez el ingreso de los habitantes se ha visto fuertemente
afectado como consecuencia de una mayor demanda de trabajo y una menor oferta
del misme, acompafado esto, por una mal remuneracion de la actividad taboral;
“...el volumen de la riqueza en ella generada, un considerable sector de la
poblacion presenta una situacidén precaria. Para s6lo mencionar dos ejemplos,
como muestra de 'a presencia de la marginalidad, 20% de la poblacidn no

alcanza a adquirir la canasta de satisfactores basicos. Por otra parte, en 1990,
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de acuerdo con datos censales, cerca de la quinta parte de la poblacién ocupada
en el Distrito Federal recibio menos de un salario minimo, incluidos algo mas de
30 000 trabajadores que no tuvieron ingresos, y 40.5% mds solo obtuvo
percepciones de entre uno y dos salarios minimos. Asi, se advierte que 60% de
los trabajadores ocupados se encuentran en sitgacion francamente
insatisfactoria, 0 apenas minimamente aceptable, ya gue el proceso inflacionario
de los afos ochenta ha mermado de manera considerable el poder adquisitivo
del salario y uno minimo legal, y ni siquiera dos, permiten cubrir adecuadamente
las necesidades de una familia. Cifras que para la poblacion ocupada de los
municipios conurbados del estado de México fueron de 16.8, 45.7 v 62.5%,

respectivamente, ,.."®

En el caso de la poblacién que tiene un empleo, existen variables que estan
relacionadas a él y que afectan directamente el desarrolio adecuado de sus
actividades, como son las malas condiciones de seguridad e higiene en los centros
de trabajo, las dificiles situaciones que los trabajadores tienen que enfrentar en el
entorno social afectan de manera directa los niveles de productividad de la fuerza
laboral, ya que la inversion de tiempo y dinero asignados al traslado, como las
condiciones en las que éste se realiza, esto es el tipo de transporte que se utiliza
como el tiempo invertido y las condiciones en las que se hace, las consecuencias
derivadas por los problemas de contaminacién, sumado a las malas condiciones de -
la vivienda derivan en millones de jornadas de trabajo que se pierden y que
provocan un desinterés y desmotivacién hacia las actividades que ellos realizan,
pues la rutina y monotonia hacen acto de presencia:

“El trabajo es un espacio de realizacién personal, una manera de “estar con el
mundo” a través del estar con la sociedad, una forma de desarrollar la inventiva
y la creatividad, un camino mas de acceso al placer, un vehiculo trascendental
para las relaciones afectivas, un meridiano bdasico de la identidad, uno de los
ejes de relacidn del sujeto con su familia. En tanto todos estos principios se
desarrollen en forma armoénica, el trabajo serq uno de los pilares de la salud
mental del sujeto, o dicho de otra manera, de su calidad de vida, de su
autoestima, de su dignidad del desarrollo de todo lo que tiene de humano. Lo

contrario es igualmente cierto. Los trabajos que no permiten la realizacion

? Gonzalez Salazar, Gloria. “Acerca de la Calidad de la Vida”, op. cit., pag.410.
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personal, que no permiten el aprendizaje, {a inventiva y la creatividad, como por
ejemplo los que per su monotonia y afienacién a las maquinas y programas
transforman al trabajador en un servidor desvalorizado de estos dos dltimos,
deshumanizan al sujeto con o sin consecuencias psicopatologicas en un sentido
convencional del concepto. Cuando ademas se agrega una alta cuota de estrés
para poder seguir ¢l ritmo del programa o la maquina los resultados son
draméticos en términos de enfermedad psicosomatica, llegando a duplicarse a
triplicarse las tasas en relacion a la poblacion general. Cuando los trabajos no
contfevan valoracion social, o son francamente denigrados por el entorno, el yo
del trabajador acompafia en su calda la imagen valorativa de la tarea. Ej. los
trabajos de fimpieza“.?

Pero la falta de un ingreso séguro y continuo, provoca en los capitalinos la
bisqueda de una alternativa, por lo que el subempleo aparece en gran parte de los
habitantes o en otros casos la aparicién de la economia informal expresada a través
del ambulantaje que cada vez es méas notorio en las calles de la ciudad, en las
salidas de! metro y paraderos del mismo y que afecta la calidad de vida de los
demas, al ser ubicados en lugares de trinsito peatonal obstruyen la circulacién de
manera libre y en algunos casos resulta necesario hacerlo por donde circulan los
vehiculos, en donde se pone en riesgo fa vida, ademas de resultar incémodo, ya que

las banquetas se encuentran ocupadas por cualquier tipo de puestos fijos y
semifijos (Foto 2}.

A esto habria que sumar las pérdidas econdmicas que conlievan el no pagar
impuestos para el gobierno del Departamento del Distrito Federal, ademas de
resultar una competencia desteal al comercio establecido y que se ve reflejado en
algunos casos en el cierre de negocios pequefos. Siendo la imagen misma de la
ciudad deteriorada por el comercio ambutante, presentandola como una ciudad del
tercer mundo de las mas rezagadas, ejemplo de esto Ultimo estd en el Centro
Histérico de la Ciudad y en donde la riqueza arquitecténica de los inmuebles se ve

opacada por el caos peatonal, la pobreza de los nifics de la calle, la pinta de los

¥ Matrajt, Miguel. “Medic Ambiente y Salud Mental” en
HABITAT Y SALUD. Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo IIED - América Latina.
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cido hacia su intenor, los protiemas
al con la que estan

Foto 1. El espacio asignado a la vivienda resulta red
de hacinamignte de sus moradores se suman a la calidad de
1 desigualdad social presente en los asentamientos iregulares v

construidas, marcando
en la periferia.
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edificios por los manifestantes, a su vez por los puestos callejeros, mermando el
interés turistico del centro de la capital, que es caracteristico para visitar en
cualguier ciudad del mundo {Foto 3).

Dentro de tas multiples actividades realizadas en la ciudad, el transporte y {a
vialidad constituyen la base para que éstas se realicen, dado que la poblacién
cotidianamente realiza sus tareas de trabajo, estudio, abasto de alimentos o por
motivos de salud, cultura y recreacién. La gran mayoria de la poblacion realiza sus
traslados en transporte publico, dentro de esto habria que ver la cantidad v Ia
calidad de fas unidades én las que viajan los pasajeros, lo gue no sélo resulta
insuficiente cuantitativamente, sino que cualitativamente deja mucho que desear y
una manera visible de esta problematica se percibe de manera directa en los
paraderos def Metro en Taxquefa, Indios Verdes, Cuatro Caminos, Pantitlan,
Observatorio, Rosario, Universidad, Martin Carrera, entre otros, en donde las largas
fitas de espera, la falta de coordinacién entre la salida de las unidades, la
aglomeracion y sobrecupo con el que salen, principalmente en las horas pico,
muestra la imagen de una metrdpoli tan grande y con graves problemas de
transporte para su poblacidn, incluyendo el caso de los vagones del Metro,
principalmente en las lineas 1,2 v 3, y que afecta a los usuarios de manera directa y

cotidianamente {Foto 4).

Otro punto a considerar dentro de este renglén, es el referido al costo del
transporte y el impacto que tiene sobre el ingreso familiar, dado que no sélo tiene
que ver con el desplazamiento de una persona {jefe de familia), sino también con el
de fos demés miembros de la familia {madre, hijos) y el lugar desde donde lo realiza
(la periferia) y el destino a lfegar, que puede ser algin otro punto de la ciudad, a la
que hay que atravesar por complete. Asi, una caracteristica propia de los
microbuses y combis, es que estos conectan a la gran mayoria de las colonias de la
periferta con alguna terminal del Metro, de camiones de la ex-Ruta 100 o

trolebuses, lo gue implica un aumento en el gasto destinado al transporte y que

Buenos Aires, Argentina. Afio 9, No. 36, septiembre 1991, pag. 23.
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merma el ingreso familiar destinado a la atencién de otras necesidades,

principaimente 1a alimentacion:
“En 1990, investigaciones del Centro de Ecodesarrollo realizadas en 5
terminales de peseras de !a ciudad, indicaron porcentajes del gasto familiar
dedicados al transporte del 12 al 239, dependiendo del ingreso.
Paraddjicamente los datos demostraron que las familias con menores ingresos
gastaban mas en transportacion. Asimismo, se detectaron tiempos promedio
ocypados en transportacion (ida y vuelta) de 1 hora 45 minutos hasta 4 horas
20 minutos, dependiendo de los recorridos; hay que llamar la atencién que en el
Gltimo caso existen trabajadores que ocupan l2 mitad de su tiempo productivo
en transportacién.”'°

De lo anterior, se puede ver que las razones de los visjes obedece a
cuestiones de las diversas actividades que realiza la familia y que desde un punto
de vista econdmico conllevan pérdidas econdmicas debido a una excesiva duracién
en el tiempo de traslado, traducidas en horas-hombre perdidas, a su vez en los
efectos que éstas tienen sobre la productividad social, acompanado en la
disminucion de! ingreso individual del trabajador o de quien se transporte
{ocasionado en algunos casos por retrasos). Y que sumado a los desplazamientos
hacia el centro de trabajo implican tiempo totalmente improductivo desde una
perspectiva econdmica-laboral que hasta cierto punto puede ser traducida en un
alargamiento de fa jornada de trabajo, ya que resulta tiempo perdido para el
descanso ¢ la distraccion y que no beneficia en nada econémica y socialmente al

individuo.

Por otra pérte en lo referente al transporte, otra variable a considerar es la
que se refiere al transporte de superficie en el que hay que incluir a la otra parte de
fa poblacion que posee un vehiculo particular vy que conlleva a que se incrementen
los problemas de vialidad que afectan a la poblacién en su conjunto. Asi tenemos

que:

' Legorreta, Jorge. “El medio ambiente en los asentamientos ilegales y su impacto en la calidad de
vida”, op. cit., pags. 131-132.
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“gl pargue vehicular en operacion del transporte de superficie estad constituido
en su mavyoria por automoviles particulares, con poco mas de dos millones 500
mil, le siguen taxis y microbuses, con alrededor de 113 mil unidades; los
autobuses de la ex - Ruta 100 con dos mil 830; los autobuses suburbanos, dos

mil 906 vy los trolebuses, 310.%"
De la cantidad de automodviles particulares y en los que se realiza una menor
cantidad de viajes - persona en comparacion con el resto de la poblacion del area
metropolitana, congestionan la vialidad y empeoran las condiciones de traslado de
a gran mayoria que utilizan el transporte pablico {descartando al Metro). Esto
debido a la comodidad que para algunos de ellos le resulta hacerlo en un vehiculo
particular, el cual esté o no en buenas condiciones, por la razén de no verse
inmerso en las incomodidades que implica el transporte pablico, y que conllevan a
un mayor desgaste personal, pero que a nivel global de la ZMCM repercute de

manera directa en el ambiente urbano y en la calidad de vida.

El uso del automovil particular se traduce en una faita de comprension de
quienes lo tienen sobre los que no lo tienen, puesto que en personas que lo poseen
se ve una dependencia hacia e} vehiculo para realizar cualguier traslado, a veces de
corta distancia, por no compartirlo y dejarlo estacionado en doble fila y sobre las
banquetas, provocando caos vial y el dificil acceso en las calles por parte de los
peatones, ocasionando que la circulacién se vea obstruida, congestionada vy
elevando asi los niveles de contaminacién generados por la combustidn de los
vehiculos que se ven atrapados en esta problematica y awmentando asi el consumo
de combustibles debido a que dicho traslado se realizaria en determinado tiempo
pero debido al caos vial se incrementa el lapso de tiempo empleado. Todo esto

debido a una carente educacidn del adecuado uso del automavil,

La problematica derivada del congestionamiento vial y del transporte (piblico
o privado} conlleva a tensiones y enfermedades fisicas y psicoldgicas, que
aumentan la agresividad vy el malestar social de quienes se encuentran inmersos en

esta ciudad, Aunado a esto, las largas filas de espera para poder trasladarse y los

1 Cardoso Tierra, Laura. “La urbe, ahogada por pésimo transporte y mala vialidad”, unomasuno, 17
de febrero de 1997, Primera plana y pag. 14.
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lugares donde se encuentran las paradas, que a veces estan sin proteccion alguna
de las inclemencias de! tiempo, la excesiva aglomeracion en los vagones del Metro,
las malas condiciones de la vialidad, los largos desplazamientos det hogar al trabajo
y la inadecuada distribucién del equipamiento urbano y los servicios pubticos,
producen desgastes de energia y neurosis urbana que afectan de manera directa el

comportamiento social.

A la vez que se ve reflejado en actitudes y conductas inconvenientes de
muchos usuarios de los diversos medios de transporte y vialidad {(choferes,
peatones, pasajeros} debido a una incomprension en el reglamento de trénsito que
resulta en accidentes que ponen en riesgo la seguridad de pasajeros y peatones,
gue reflejan la mala imagen y calidad de vida de ta ciudad:

“El transporte ... constituye ... uno de los factores con mayor impacte ambiental

y en la calidad de vida de ka poblacién de nuestras ciudades.

... la extrema atomizacién de la propiedad de las unidades de transporte, fa

sobreexplotacién del trabajo de tos conductores y de los vehiculos, se traduce

en un servicio muy tenso que provoca elevados impactos ambientales.” 2

La incultura urbana que se advierte en todos aquellos que usan el transporte
0 las calles de 1a ciudad, refiejan el deterioro de la convivencia social que tenemos
en la actualidad y que hacia ningin lugar nos lleva, remarcando la
despersonificacin en la que estamos inmersos, incrementando fa agresividad e
indiferencia hacia los problemas, generando asi que el ambiente de la ciudad se vea

cada vez mas cadtico y complejo.

b} Aspectos cualitativos (aspectos psicolégicos)

A este punto habra que referirse a la parte méas fina y delicada del concepto
de calidad de vida, a ella se refieren los aspectos internos del individuo {satud,

desarrollo personal, recreacién, cultura), que se alimentan desde su ambiente

'? Navarro Benitez, Bernardo. “Ambiente, Calidad de Vida y Transporte Urbano®, en Revigta
Ciudades 1990 oct. - dic., No. 8, pag. 39.
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familiar y se nutren con su convivencia social. De agui que sea importante lo que
sucede en estos dos espacios y que determinan su comportamiento en ambos o su
indiferencia. De esta manera resulta dificil tratar de medir lo que afecta al individuo
y su comportamiento social, pues dicen mas los gestos, tas palabras, el silencio o
las actitudes ante un ambiente tan complejo como el que se vive en la ZMCM, que
una cifra que traduce ndmeros, que tienen un valor real pero que no respaldan todo
el desgaste interno que los habitantes traen dia con dia:

“Sabemos que no existe un “objetivo cientifico” que sea una medida neutral de

la caiidad de vida. Ya se ha demostrado que los indicaderes sociales, las

herramientas metodol6gicas que se utilizan con mayor frecuencia para alcanzar,

tales medidas, estan culturaimente sesgadas y determinadas politicamente.

Cada indicador social es el resultado de un proceso social conflictive por definir

las categorias culturales que enmarcan el campo de las politicas sociales para

los cuerpos que toman decisiones. Esto no quiere decir que los indicadores son

inGtiles. Pueden ser herramientas de politicas eficaces, pero no miden

objetivamente la calidad de vida. Sistematizan y clasifican el cédigo de valores

que una sociedad o una institucién determinada considera deseable en un

momento histdrico particular,”'?

Se puede decir que la calidad de vida es un proceso y no un fin o meta a
llegar, que el tiempo, el espacio y el ambiente urbano juegan un papel' importante
dentro de ella y dentro de cada individuo; y que como proceso refiere a etapas, las
cuales van a estar influenciadas por diversas variables que tengan relacién directa
con el individuo y que constantemente van a estar nutriendo su definicion y campo
de estudio, ya que al ser el ciudadano urbano de 1a ZMCM el que esté inmerso en
este ambiente tan complejo, es él mismo el que con sus actitudes, indiferencias,
costumbres y actividades, el que crea y recrea constantemente el entorno y
viceversa:

“El conflicto de clase, en si mismo, no nos permite comprender la dinamica de

las sociedades modernas. La oposicidn de los sexos, las luchas étnicas, la

protesta de la contracultura, los movimientos ciudadanos, la comunicacion

3 Castells, Manuel. “La Crisis, la Planificacién y la Calidad de Vida: el manejo de las nuevas

relaciones histdricas entre espacio y sociedad”, en Revista Mexicana de Sociologia, Afio XLVI/ Voi
XLVI Num. 4, oct.-dic. 1984, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM, pags. 49-50.
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auténoma, {a liberacién de los Estados dependientes, etc. estan creando todos
ellos nuevos conjuntos de valores, defendiendo nuevos intereses, estableciendo

nuevos patrones y, por to tanto, redefiniendo continuamente el significado de la
calidad de ia vida.”"*

En este orden de ideas, el aspecto cualitativo del ser humano, hasta cierto
punto no medible, resulta el mas delicado e importante a investigar, en base a é| se
encuentran respuestas a los comportamientos y actitudes asumidas por una
poblacion inmersa en una rutina desgastante fisica y mentalmente, que afecta a
cada uno de los habitantes de esta gran ciudad de una u otra forma, que tiene que
ver desde el espacio en donde se vive y convive (hogar) y el espacio en el que se
realizan las actividades externas (ciudad).

La salud es pilar fundamental para el desarrollo fisico y mental de una
persona; dentro de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud se define
como: “la Salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no sélo fa
ausencia de enfermedad o debilidad”, esto implica que se ve influenciada por diversos
factores: alimentacion, contaminacién, inseguridad, identificacién con el lugar
donde se vive, libre transito en calles, educacion, etc., que determinan el grado de

deterioro de ta calidad de vida en lo habitantes de nuestra ciudad {cuadro 2).

En lo que se refiere a la alimentacién, como consecuencia de vivir en una
sociedad consumista y acelerada, ésta se ve caracterizada por una inadecuada dieta
alimenticia. Las razones son varias, en algunos casos obedece a la falta de tiempo y
del lugar propicio para alimentarse (el hogar) debido al ritmo de vida que se lleva
diartamente e independientemente de la edad. El tener que levantarse desde
temprano para poder llegar a la escuela o el trabajo en un punto no muy cercano al
de la casa y pasar todo el dia fuera de ella, implica la bisqueda de un sitic que
permita hacerlo durante el camino o en algin lugar que quede de paso y que no
conlleve la inversién de mucho tiempo y dinero. El ahorro, serd en éste caso, la

bisqueda de poder descansar mas tiempo en cama y no detenerse en la

" Ihidem, pag.51.
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preparacién de alimentos para Nevar asi como en los recipientes a utilizar y
transportar consigo. Asi, todas las mafanas es comin ver en paraderos del Metro y
calles de la ciudad, los puesios de tamales y atole, alrededor de ellos a personas
adultas, jovenes o ninos desayunando algo para empezar las actividades del dia. A
la hora de la comida, la dieta estara referida a tacos, tortas o comida corrida en
atguna pequena fonda, mercado o restaurante, en donde la calidad de los alimentos
y los nutrientes no equivalen al consumo necesario para una persona que requiere
de una buena salud. En este sentido, 1a salud de los capitalinos se ve caracterizada
por una desbalanceada dieta alimenticia, acompanada de problemas en el aparato
digestivo {gastritis, dlceras, colitis, infecciones, etc.} producto de una desordenada
cultura alimenticia que merma de rmanera directa su salud v por consiguiente su
rendimiento en la actividad. Cabe hacer notar aqui, que esto no es una
generalizacion, sino una anotacién de lo que sucede con la gran mayoria, pero ho
eon toda la poblacidn, ya que existen famitias que si realizan de forma adecuada su

alimentacion {sobre todo en su casa), aunque son una minoria {(Foto 2).

En otros casos, el problema estd referido al ingreso que destina la familia a la
alimentacion, que por ser muy bajo no permite la compra de los alimentos basicos
para una dieta balanceada, debido al costo de los mismos, o porque el nimero de
integrantes de la misma es en algunos casos numeroso. Esto va a ser caracteristico
de las familias de bajos ingresos y que viven en la periferia de la ciudaag:

“Es la calidad de vida de un grupo de familias cuyo ingreso semanal promedio de
2.4 salarips minimos se obtiene con el esfuerzo de dos o mas de sus miembros;
de los cuales, casi }a cuarta parte son menores de edad. Son familias cuya dieta
alimenticia estd saturada de carbohidratos y en la que un kilogramo de carne de
pollo o de puerco a la semana, debe repartirse entre cinco o seis personas.
Famitias en las que Ja participacién del gasto diario basico de alimentos, agua,
pasajes escolares y otros similares (velas, lapices, etc.} absorbe por lo menos el
70 por ciente del salario minime, lo cual se refleja en primer término, -en una
dieta frugal o iregular: se come bien el dia de raya vy los dos subsecuentes, pero
al final de la semana se siente hambre:
“Los domingos vy los lunes comemos un poco mas porque son los dias

que tenemos posicidn econdmica; ¥y ya entre semana, se va acabando
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v para el viernes y el sabado, ya andamos, que nomas me ando
agarrando el estomago de hambre...”

{Pablo, Valle de Chalco, mayo de 1986).""°

Por otra parte, la contaminacién ambiental en la ZMCM es considerada ya
problema de salud piblica, dadas las dimensiones que los tdxicos adguieren en
cualquier dia del afio y que rebasan en algunos casos la norma establecida,
trayendo consigo las consecuencias fisicas a los habitantes inmersos en esta
ciudad. En ella se concentra el mayor numero de empresas contaminantes, el mayor
namero de parque vehicular y la mayor cantidad de generacion de desechos
domésticos, comerciales e industriales que ocasionan que el ambiente esté saturado
por contaminantes, caracterizando asi al cielo de la Ciudad de México de un color
azul amarillento producto de una alta concentracion de desechos téxicos, aunado a
las caracteristicas topograficas y climatolégicas de la cuenca, que hacen atn mas
dificil su dispersién:

“La ciudad de México recibe anualmente mas de cuatro millones de toneladas de
emisiones toxicas que son arrojadas a la atmosfera por unas 30 mil industrias y
alrededor de 3.5 millones de autombviles, estos Oltimos consumen al dia cerca
de 20 millones de litros de gasolina, que de acuerdo con informes de grupos
ecologistas son los principales responsables del envenenamiento del aire.

Los estudios revelan gque en la atmdstera capitalina hay gases tdxicos, vapores
fétidos, productos quimicos y microorganismos, que ponen en grave riesgo la
salud de los habitantes del Distrito Federal, principalmente a nifios y ancianos.

Et estudio Programa para Mejorar la Calidad del Aire, elaborado por distintos
organismos oficiales en la materia, sefala que contaminantes como el ozono, el
benceno vy las particulas suspendidas menores a 10 micrometros de didametro
aerodinamico (PM10) producen efectos “daninos” para la salud, esto
dependiendo del tiempe de exposicidn y de los niveles de concentracién que
flotan en la atmésfera de la Ciudad de México y que en el iltimo de los casos

provocan cancer pulmonar y muerte prematura.

'® Garcia Lascurain, Maria. "Calrdad de Vida en la Periferia de la Zona Metropolltana de fa Cludad de
México” en Puente, Sergio y Legorreta, Jorge. {coordinadores). i In

Memoria del Seminario “La Dinémica de la Ciudad de México en la Perspectiva de la ]nvestlgacmn
Actual”. Vol. 3 DDF-Plaza Valdés editores, México, 1988, pags.130-131.
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De acuerdo con informacidon del Movimiento Ecologista Mexicano {MEM), la
Ciudad de México vive “el peor episodio de contaminacién en toda su historia,
puesto que los indices en lugar de disminuir se han incrementado”.

Alejandro Calvillo, dirigente de Greenpeace México, dijo que los altos niveles de
ozono en e} DF provocan que los nifies no tengan un desarrollo pleno en su
aparato respiratorio, ademas de que puede estar vinculado a la aparicién del
céncer. Afadio que en la Ciudad de México hay un “colapso ambiental”, ya que

la presencia de algunos coniaminantes ha bajade, pero la de otros ha aumentado

considerablemente.” ¢

La disminucion de los niveles de visibilidad, el consumo de altas cantidades
de combustibles, la defecacion al aire libre y la existencia de basureros a cielo
abierto, constituyen ios elementos principales para que la contaminacién adquiera
niveles alarmantes {y sorprendentes para otros paises) y que afectan de manera
directa fa calidad de vida de la poblacion (Foto 5). Asi se tiene, que existen
personas con problemas de infeccidn en los ojos, en las vias respiratorias, en la piel
(debido a que los niveles de los rayos ultravioleta se han elevado), de oido {como
producto del ruido) y todos ellos influyen en el individuo de manera desgastante y
cotidiana:

“La informacion demuestra que las repercusiones sobre la salud tiene diferentes
gradaciones, va que la respuesta biologica puede ir desde la iritacién de
dérganos sensoriales, con cambios fisiolégicos pasajeros, hasta enfermedad,
incapacidad y muerte, ello depende del tipo de contaminante en cuestion, del

grado de exposicion y persistencia de este, asi como de las caracteristicas

particutares de los sujetos expuestos” .’

. La calidad de) aire que respiramos es considerada peligrosa para aquellas
personas susceptibles, como nifios, ancianos, deportistas y enfermos de vias
respiratorias, pero para el resto de la poblacidén no es problema que no les flegue a

afectar, los efectos de los contaminantes tarde o temprano tienen repercusion en

'® Cardoso, Laura/Martinez Alberto. "Cuatro millones de toneladas de sustancias téxicas sobre ei
DF~, unomasuno, 14 de julio de 1897, La contra,

' Castillejos, Margarita, “Efectos de la Contaminacion Ambiental en la Salud de Nifios Escolares en
tres zonas del Area Metropolitana de la Ciudad de México™ en Puente, Sergio vy Legorreta, Jorge.
op.cit., pag. 307,
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los ciuvdadanos, independientemente del nivel socioeconémico al que se pertenezca,

dado que es el aire que respiramos todos los dias.

Si a este deterioro ambiental le sumamos el crecimiento desordenado que ha
tenido la ciudad, sobre todo hacia el sur de la misma, en donde se encuerftrap los
bosques del Ajusco, los Dindmos, el Desierto de los Leones, entre otros, que se han
visto absorbidos poco a poco por el cambio de usc de suelo, la deforestacion y tala
de los mismos, disminuyendo el puimén verde que tiene la ciudad y contribuyendo
asi a que las condiciones climatolégicas de la misma se vean alteradas por el
desequilibrio existente entre la relacién ciudad-areas verdes:

»...la zona urbana presenta un déficit importante de areas verdes, ya que [a
dotacidn por habitante es de 2.4 metros cuadrados cuando la norma de la
Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda al menos nueve metros cuadrados
pot persona, lo que representa un rezago de 6.67."°
La problematica ambiental de (a ciudad se ve reforzada por este tipo de acciones
conjuntas: contaminacion ambiental-disminucién de areas verdes (principalmente
bosques).

Por otra parte, como punto fundamental de la calidad de vida de todo ser
humano que habite cualquier region del mundo, la integridad fisica, el libre trénsito
en cualquier lugar, asi como la seguridad de espacios, permite que cualquier
persona se desarrolle de manera adecuada y fructifera dentro del entorno que lo
rodea. Sin embargo, en el caso de México, especificamente el de la ZMCM, esto se
ve trastocado por un ambiente de inseguridad que dia con dia va en aumento:

“El Distrito Federal enfrenta en la actualidad uno de los indices delictivos mas
altos de tos Gltimos cinco afos. La cifra de ilicitos que se registra diariamente se
incrementd en 13.4 por ciento con respectoe a 1996, registrandose un promedio
de 691 delitos por dia, de los cuales el 85 por ciento son de caracter
patrimonial. No obstante, el 90 por ciento queda en la impunidad, revelan cifras

de !a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF).

'8 Martinez, Alberto. “Pierde DF mil hectdreas de bosques al afo por faita de programas: DDF”,
unomasuno, 7 de septiembre de 1997, pag. 10.
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Durante 1996 la cifra diaria de ilicitos ascendia a 679, y hasta el 30 de julio
pasado la PGJDF habia registrado un incremento de 13.4 por ciento en los

delites cometidos en la capital del pais al registrar en los Gltimos siete meses un
promedio diario de 691.

El robo en todas sus modalidades continda ubicindose como el de mayor
incidencia en la capital del pais.

Cifras de la PGJDF establecen que e nimerc de ilicitos que se registra
actualmente en la capital del pais es el mas alto de los ditimos cinco anos. Basta

recordar que en 1993 el promedio era de 366 ilicitos por dia; en 1994 ascendié
a422; 1995 a 599 y en 1996 a 679.

En el mismo pericde de este aiio, es decir en los iltimos siete meses, la
poblacidn recluida en los Ceresos del DF tuvo también un notable incremento,
pues de los 35 mil 388 que habian en 1996, la cifra crecio a 62 mil 358 en el
lapso referido de este afio”."

Dado el elevado incremento en los indices delictivos de esta ciudad, el
ambiente social y la fisonomia de la misma ha cambiado por completo, asi vemos
que existen negocios, tiendas, farmacias, vinaterias establecidas con barrotes y
enrejados desde el piso hasta el techo, los cuales impidan por lo menos la no
ruptura de los muebles, ante el inminente atraco {afiadiendo a esto el asalto que
sufren las diversas instituciones bancarias}). En lo que se refiere a las viviendas, en
algunos casos las calles han sido cerradas al transito y poniendo en la entrada una
caseta de vigilancia en la que se encuentra un policia de alguna empresa de
seguridad privada que resguarde y vigile el acceso y salida a la calle donde se
encuentran las casas particulares o unidades habitacionales y cuyo costo corre por
cuenta de los vecinos del iugar. En otros casos se ve el levantamiento de las bardas
de las casas, los enrejados de las mismas o sistemas eléctricos de seguridad vy
alarmas interconectadas con las deméas viviendas, que permitan tener un dificil
acceso a los asaltantes (Foto 6). Con respecto a los vehiculos, las alarmas
eléctricas que poseen la gran mayoria, los bastones de seguridad al volante, los
candados a la palanca de velocidad v en algunos casos muy extremos, pero que si

se dan, las cadenas que cubran ai vehiculo. Todo esto refleja el nivel de seguridad

75




w ).t-‘,l:.\“ e
Crlie &

‘ Foto 5. La carencia de una cultura de proteccidn al ambiente se ve reflejada en la foto , el
| tiradero a cielo abierto y paso continuo de miles de habitantes encontré su ubicacion a un
costado del Paradero del Metro en Cuatro Caminos.

Foto 6. Los niveles de inseguridad son elevados, que las mallas de proteccion se elevan y
en algunos casos se colocan doblemente, como es el caso de esta vivienda. Al fondo la
“ciudad de las alturas” demandando todos los servicios: agua, luz, drenaje, pavimentacion,
etc.




piblica gue se respira en esta ciudad y que a pesar de todas las innovaciones
habidas, no detiene los indices delictivos, asi. la Ciudad de México estad cataiogada
como una de las mas peligrosas:
“Bogota, Rio de Janeiro, Cali, Caracas y México son las cinco ciudades de
América Latina con mayores indices de criminalidad, afirmd Andrés Bernales,

presidente del Consejo Peruano de Seguridad Integral.”?°

Ei dafio que pueda sufrir una persona sobre su patrimonio Hamese casa, auto,
negocio, afecta al individuo de manera mediata a su propiedad y bienes, en este
caso, queda la posibilidad de poder suplir el bien; pero en los ¢asos en que el delito
se consume sobre fa persona, acompanado de violencia, de pérdida de los pocos o
muchos recursos que se tengan en el momento, de la incapacidad de poder
defenderse vy ante la posibilidad de estar en riesgo la vida misma, en é| aparece la
impotencia y frustracidon de un ambiente tan inseguro en el que realiza sus
actividades v en el que él se mueave, percibiendo con hechos reales el problema,
afectando asi su calidad de vida.

El antropdlogo Abilio Vergara declara
“No sé si, por ejempfo, el incremento de violencia en la ciudad pueda ser un
indicador no sélo de crisis econdmica sino de crisis mayores. Crisis de grupos
tan institutivos como la familia, crisis de identidades barriates y de sectores,

etcétera.”?!

De esto habriamos qgue saltar a otro aspecto que forma parte del ser humano,
el que se refiere a la identidad def lugar donde se vive, que es fundamental para un
desarrotio personal idéneo de cualquier ciudadano, encaminado a fa defensa,
preservacion vy cuidado de su ambiente (hogar, trabajo, escuela, pals, actividades).
Esta carencia de identidad con el lugar donde se vive se ve reflejade en la falta de
un espacio vital para convivir, la carencia de intimidad producto del hacinamiento en

las viviendas, la insuficiencia de servicios béasicos para todos, el contexto

1 Flores, JesOs/Maceda Armando. “Se incrementé 13.4% el namero de ilicitos en la
capital:PGJDF", unomasuno, 7 de septiembre de 1997, pag. 13.

2 ynomdésuno, 6 de agosto de 1997, pag. 13.

21 ynoméasuno, 28 de noviembre de 1996, pag. 27.

76




deprimente que adquiere dia con dia la ciudad y sus habitantes, que es
caracteristico del subdesarrollo, la absorbente rutina de los dias y el acelerado ritmo
de vida de esta ciudad, sumado a la gran diversidad de costumbres propias de cada
persona traidas de su lugar de origen y mezcladas con un ambiente urbano hostil,
conducen a una falta de identidad de la gran mayoria. Pareciera que en esta gran
ciudad sblo se viviera para sobrevivir, trabajar o estudiar:
“El problema del medio ambiente como el del transporte en nuestras ciudades,
asi como el deterioro de la catidad de vida, se deriva de la carencia de un
proyecto nacional integral, es decir de un proyecto como nacién de los
mexicanos. La construccién de un proyecto alternativo para la recuperacion del
medio ambiente en nuestras ciudades, significa retomar no solo la ecologia sino
también otros aspectos fundamentales intimamente vinculados como 1o son la
- imagen urbana en nuestros Centros Histdricos y, sobre todo, la calidad de vida,
que significa la recuperacion de la ciudad como &mbito privilegiado de la

sociabilidad de la comunidad, asi como de la politica.”*

Asi la identidad de esta ciudad se ve reducida al Zécalo y al Angel de la
Independencia, como lugares propios en los que se puede ir a manifestar o expresar
cualquier tipo de motivo que merezca externarse y que implique a la gran mayoria.
En ef caso del Zécalo lo es la llegada de manifestaciones de! Distrito Federal o de
cualquier parte de la repiblica, el grito de la nocheldei 15 de septiembre de cada
ano por el Presidente de la Republica en turno, el paso de los desfiles militar y
deportivo del 16 de septiembre y 20 de noviembre respectivamente, asi como el
cierre de campana de las pasadas elecciones del 6 de julic por algunos candidatos al
gobierno del Distrito Federal. En lo que se refiere al Angel de la Independencia la
razdn en su gran mayoria obedece a los triunfos por parte de la seleccién mexicana

de futbol y en otros casos por concentraciones de algin partido politico.

Otra variable més dentro de este problema de identidad con el lugar donde se
vive, radica en la manera a la que se hace alusion a la Ciudad de Mexico, el Distrito
Federal y la ZMCM. Se habla de una sola ciudad, abarcando dos entidades distintas,

que durante el lapso del tiempo se han venido interrelacionando. Inicialmente la
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Ciudad de México comprendia sélo 4 delegaciones politicas, con el crecimiento de
la misma y sus alrededores se pasa a la conformacién del Distrito Federal a través
de 16 Delegaciones Politicas y tiempo después por la formacion de la ZMCM
haciendo asi referencia principalmente a los municipios circundantes al Distrito
Federal, como si las delegaciones politicas vecinas a ellos no fueran también zona
metropolitana. Dichos términos hacen referencia a la delimitacion politico-
administrativa, pero a su vez aluden a una sola unidad: una gran civdad con una
gran diversidad de cuestiones. Aungue existe por hay otra desighacion a los
municipios conurbados lNamada oficialmente “Valle Cuautitian Texcoco”. Asi
hablamos de una diferenciacién de entidades (chilango y mexiquense} pero que en
la realidad v por cuestiones geogréaficas, econdémicas y sociales aluden a una ciudad
{término gue también se esta usando deniro de éste trabajo).

Ya dentro de esta carencia de identidad de fa misma ciudad, estd el que se
:arefiere al aspecto econdmico, en el que se encuentra otra vez la ciudad dividida en
“dos; la ciudad “legal” por quien posee una propiedad con todos tos derechos
Jincluyendo a rices y no tan rices, y la ciudad “itegal” de la periferia o de los pobres
:f-'q’ilienes no corrieron con la misma suerte que los legalmente establecidos. Se divide

asi a la ciudad por un poniente rico en Bosques de las Lomas, Tecamachalco, Santa
Fe, Pedregal, Lomas de Chapuitepec, etc., o un no tan rico: Narvarte, Roma,
Condesa, Del Valle, etc., contra un cinturon pobre de Iztapalapa, Ecatepec, Gustavo
A. Madere, ete., y que dentre de los mismos ciudadanos limitan los espacios para fa
com)ivencia dentro de una misma ciudad y que dia con dia se ven mas acentuados.

Esta falta de identidad con el lugar donde se vive conlleva también a un uso
inadecuado de las calles, que en la mayoria de fos casos trastocan el sentido para el
gue fueron creadas: una adecuada circulacidn vial. Resuita incémodo y a la vez
molesto que el trdnsito en ellas se vea trastocado por puestos ambulantes, de
comida, por automdéviles arriba de fas banquetas haciéndola de estacionamiento:

“La falta de wna cultwra vial, asi como el creciente parque vehicular han

propiciado que las calfes del Distrito Federal resulten insuficientes y sean

2 Navarro Benitez, Bernardo. *Ambiente, Calidad de Vida y Transporte Urbano”, op.cit., pag. 40.
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1tomadas como estacionamientos piblicos. A pesar de que el gobierno capitalino
prevé que con la construccién de estacionamientos subterraneos se agilizaré el
transito en todas las vialidades, tanto consejeros ciudadanos como vecinos
asequran que esta medida no solucionard la problematica, ya que el principal
obstaculo son las tarifas de los establecimientos ya existentes.

En un recorrido por las colonias Juarez, Roma, Condesa, Hipédromo Condesa vy
Bosques de las Lomas, los residentes comentaron que otra “mafia” que se ha
apoderado de las cafles es la de los “cuidacoches”, guienes inclusive han
establecido una tarifa entre los cinco y los 15 pesos que permite a los
automovifistas ocupar un espacio en las calles, pero que no garantiza la
seguridad de su automotor.

En el caso de los residentes de las colonias Condesa e Hipédromo Condesa,
informaron que inclusive los “cuidacoches” permiten el estacionamiento arriba
de las banquetas, blogueando inclusive el acceso a las viviendas. El mismo caso
ocurre en las colonias Roma y Judrez. Vecinos de ésta dltima comentaron que el
estacionamiento subterrineo que se construye en las calles de Morelos y
Reforma no solucionard la problematica, ya que tan sélo en una manzana a la
redonda hay 10 estacionamientos. ’

Algunos automovilistas entrevistados comentaron gue las altas tarifas de los
estacionamientos, mismas que en ocasiones alcanzan hasta los 15 pesos por
hora, resultan impagables, por lo que es preferible buscar un espacio en la calle

y s6lo darle una cantidad menor a los ‘cuidacoches’ "2

ESTA TESS MO pEg:
SR DE LA MBLOTECA

También por la apropiacion del espacio que hacen algunos restaurantes,
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expandiéndose en las banquetas y que dificultan el libre acceso a los peatones; la
basura tirada en algunas esquinas con el objeto que el camidn recolector se la lleve,
por falta de un lugar y horario especifico para su recoleccion, etc. Dentro de toda
una gama de variables que se pueden situar en este erréneo uso de las calles, el
mas molesto y desgastante {tanto fisica, econdmica y socialmente) se encuentra el
cierre de las calles y avenidas debido a las manifestaciones y marchas por parte de
diversos grupos sociales demandantes de una solucion a sus problemas, y que

afectan a los demas habitantes, al no permitirles que sus actividades y horarios

# Cardoso Tierra, Laura, "Ante el creciente parque vehicular, calles y banquetas son ocupadas
como estactonamientos”, unomasuno, 21 de junio de 1997, péag. 13.



concuerden con lo que vya tenian dispuesto. El dafio econdmico que sufre la
actividad productiva, referido esto a horas-hombre perdidas por la obstruccién del
transito, el cierre de los negocios por motivos de seguridad ante alguna alteracién
del orden que pudiera surgir, la reparacion y pinta de los monumentos en donde los
manifestantes sefialan sus demandas y dejan nota de su presencia, conllevan a un
deterioro de la imagen urbana de la ciudad y que afecta de manera directa al Centro
Historico de la Ciudad de México, el cual es considerado Patrimonio de la

Humanidad por parte de la UNESCO vy del que una gran cantidad de manifestantes

llegan a él y lo dejan en malas condiciones:
“Dado que en los centros histéricos que no han perdido totalmente sus antiguas
funciones, se concentran muchas de las tensiones y conflictos de la vida urbana
y metropolitana, estos lugares son aptos para constituirse en un laboratorio
urbano privilegiado para experimentar nuevas acciones encaminadas a construir
una sociedad mdés equitativa, donde se adne el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes con !a recuperacién de la historia v la afirmacién de la
identidad de una comunidad.
El futuro deseable para los centros histdricos en el marco del concepto de la
equidad social, dificilmente se acerque a la recuperacion de la vieja centralidad.
Mas apropiado seria tratar de recuperar su calidad de lugar urbano compartido
donde tanto sus habitantes como los de toda la ciudad se reencuentren, se
apropien, se recreen y disfruten su tradicion y su historia. Intentando construir
en &l un espacio abierto, no segregado, ni como territorio exclusivo de fas elites
que se dan el lujo de comprar la memoria de todos, ni como territorio
intransitable e inseguro, inmerso en un ghetto de pobreza, que no alcanza a

feconocer su propia historia.”**

Dentro del nivel cualitativo de la calidad de vida, la oportunidad real de tener
acceso a ta educacion asi como la participacion en el desarrollc del quehacer
cientifico, filoséfico y artistico del hombre, conlleva a que el ciudadano eleve sus

expectativas de crecimiento personal; pero dadas las condiciones sociales que se

* Gutman, Margarita.
URBANA. Ano 8, No. 38, Marzo 1992, instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo IIED-
América Latina, Buenos Aires, Argentina, pag.2.
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viven, estas expectativas se han visto fuertemente disminuidas y en algunos casos

hasta nulas.

Un problema real lo constituye la falta de escueias y de lugares en las
mismas, que afectan de manera directa a nifios y jévenes de ta ZMCM. La carencia
de una oportunidad para el desarrollo de sus capacidades o el suefio de.llegar a ser
alguien, se ve frustrado por una negativa econdmica o de cupo de la instituciéon
educativa (primaria, secundaria, bachillerato y licenciatura) ante una demanda

creciente dia a dia de una generacién joven de educandos.

En ta medida que un nifio crece y se convierte en joven, con la caracteristica
ilusién de crecer profesionalmente, disminuyen sus expectativas de poder ilevarlo a
cabo ya gue los lugares universitarios (a nivel licenciatura) que hasta hace unos
afios se disputaban, ahora empiezan a vivirse desde la salida de !a secundaria vy la
continuacion del bachillerato, que deja a miles de jévenes fuera de la oportunidad de

seguir preparandose y que de continuar asi llegard hasta el nivel primaria.

Asi, la carencia de una oportunidad para el desarrollo personal, da lugar a una
marginacién social producto de eliminar la posibilidad de un aprendizaje
escolarizado, que lleva a que se establezca una lucha o competencia entre
estudiantes por el acceso a un lugar dentro de alguna institucién educativa y que
conduce que las vias de relaciéon interpersonal y social se vean afectadas. La
exclusién educativa repercute en un desconocimiento de las caracteristicas
socioculturales del nuevo entorno {falta de percepcién y comprensién) que da lugar
a que no se leve a cabo una buena integracién con la sociedad, afiorando
sentimientos de frustracion dentro de los marginados educativamente, que en la

ZMCM afio con aio esta situacién se ve y se vive mas tensa {cuadro 3).
c) Cantidad y calidad en los servicios publicos

Los problemas que afectan la calidad de vida de los habitantes de la ZMCM

se encuentran determinados por las diversas formas de tension social producto de

81



Cuadro No.3

DEMANDA Y OFERTA DE ENSENANZA MEDIA SUPERIOR EN LA ZMCM

DEMANDA*

3ro.Secundaria Pablica 248,400
3ro.Secundaria Privada 27,600
Total en 3ro de secundaria 276,000
Alumnos irregulares 27,600
Total Egreso Secundaria 248,400

Rezagados 47,500
Provincia 4,500
Demanda Potencial 300,400
Registrados Examen Unico 237,000
Diferencia 63,400

Total en 3ro de Secundaria 276,000
Total 3ro en Examen Unico 185,000
No registrados 91,000

*Basado en datos de SEP y Comipems

OFERTA*

Institucion Lugares
UNAM 34,000
IPN 25,000
CotBach 40,000
DGETt-DGETA 45,400
Conalep 40,000
UAEM y EdoMéx. 25,000
0GB 1,200
Pre Fed Coop 2,800
Total 213,400
Otras Pub. 2,560
Total Pab. 215,960
Privadas 55,000
Tota! Oferta 270,960

*Bagado en datos de Comipems
en 1998. Incluye nivel técnico
de UNAM y dos periodos de
Conatep y Colbach.

Cuadro tomado de:Robles de la Rosa, Leticia, “Cada estudiante de bachilierato cuesta
al pueblo $14,697 al afo* en ynomasuny, 7 de junio de 1997,

pag.6




fa concentracion de servicios poblicos y el equipamiento urbano en las areas
céntricas de la ciudad, mientras que en las zonas periféricas, la infraestructura
elemental no cuenta con las mismas caracteristicas que las del centro. Existe de
manera tangible, la necesidad -de tener acceso a los bienes y servicios elementales
con los que cuenta una ciudad, pero las dificultades con las que se topan algunos
habitantes para tener acceso a dichos servicios, conllevan a la reflexion de como
entonces cambian sus habitos conforme cambia su medio.

Un punto importante a considerar es el tamafo que tiene 1a ciudad, ya que en
base a éste surge la relacién de la dimension de los bienes y servicios con los que
cuenta, pues las necesidades sociales tendran que corresponder adecuads o
suficientemente al tamaiio de la poblacion asentada en ella. Asi, la calidad de vida
en la ZMCM se ve afectada por las profundas desigualdades presentes en las
delegaciones del Distrito Federal y los municipios del Estado de México, al
presentarse una diferenciacién entre ellos mismos: delegaciones y municipios ricos,

a su vez, delegaciones y municipios pobres.

Los-servicios urbanos son elementos indispensables para hacer referencia del
nivel de habitabilidad que tiene una ciudad, asi como para el desarrollo de su
enforno, ya que constituyen la base fundamenta! del mismo, en donde el suministro
de agua, transporte, vias de comunicacion, electricidad, drenaje, recoleccion de
basura y la vivienda son elementos vinculados al espacio urbang de una ciudad v en
donde el individuo se relaciona directamente dado su relevancia en torno a las
actividades que éf realiza vy que estan estrechamente vinculadas con su calidad de

vida.

Pero los servicios urbanos estan caracterizados por su baja.rentabilidad gue
permite [a recuperacidon del capital invertide y st minimo margen de ganancia,
condicionantes para que estos se vean imposibilitados a incrementarse:

“Como parte de las condiciones generales de la produccién, los SPU (servicios

publicos urbanos} comparten una serie de caracteristicas que es necesario

sistematizar:

82




a) tienen el caracter de necesidad general;

b) requieren inversiones de gran escala, muchas veces indivisibles;

¢c) su expansion responde al crecimiento econdmico y al proceso de
urbanizacién;

d} son de baja rentabilidad y con lenta rotacién de capital;

e} su valor de uso es colectivo;

f) no se pueden ofrecer en cantidades discretas;

g) la mayoria de ellos son ofertados de manera monopdlica por empresas
publicas regionales o nacionales que controlan todas las etapas de produccién y
distribucion;

h} su demanda tiene poca efasticidad-precio, es decir, que los cambios en los
precios hacen variar muy poco el volumen consumido; debiéndose ello a su

caracter de necesidad general.”®

Los puntos anteriores sefialan las limitantes a las que se enfrentan los
servicios publicos para elevar su cantidad y calidad, sumando a esto la cantidad de
los mismos que se tienen que ofrecer a una ciudad tan grande y en donde a la vez
convergen dos entidades distintas, variables que hay que tomar en cuenta para su
analisis (cuadro 4). Ejemplo de ello estd en la dotacién de agua para la ZMCM, en
donde lo gque corresponde al Distrito Federal se le denomina Acuaférico o
Acueducto Perimetral y en lo que se refiere a los municipios del Estado de México

se denomina Macro Circuito.

Otro punto a considerar dentro de esto, es el referente al mantenimiento que
Jos mismos tienen o no llegan a tener y que repercuten de manera directa en la
forma en la que llegan a la poblacidn:
“En este vaivén, no dehen olvidarse sin embargo los déficits reales en
infraestructura, ademds de continuar poniendo los problemas de explotacién del
servicio en su dimensioén real, incluido el mantenimiento. Dar mantenimiento es
en principio, explotar, y no solamente desde el punto de vista de criterios
unicos, sean “objetivos sociales” o la "recuperacion de costos”. Es cierto que el

manienimiento es el “talén de Aquiles” de i0s servicios urbanos en los paises en

%% Ordonez Barba, Gerardo M. y Alegria Q., Tito. “Los servicios publicos en la encrucijada” en
Revista Ciudades. Servicios Urbanos y Privatizacion. No. 11, julio-septiembre 1991, pags. 3-4.
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desarrollo, y nosotros conocemos una coleccion bien nutrida de los fracasos en
las tentativas para mejorar su situacidon. En efecto, los "problemas de
mantenimiento” rara vez tienen su origen (y su solucion) en los talleres de
mantenimiento. E£s toda la estructura de la institucion la que estd en cuestion;
una institucion que privilegia, hasta en los mas minimos detalles de su
estructura, a la inversidn por encima del mantenimiento, la ampliacién por

encima de la conservacién.”?®

En lo que se refiere al suministro de agua v “de acuerdo con ta informacién del
DOF, se afirma que en la Zona Metropolitana del Valle de México hay un déficit de 10.24
metros ctbicos por sequndo, de los cuales 8.11 corresponden a municipios conurbados y
2.14 4l Distrito Federal”?’, lo que refleja la problemética de acceso al vital liquido por
parte de una cierta fraccién de la poblacion, pero debido a su uso irracional la
ciudad comienza a presentar problemas en su dotacion de manera regular. Dentro
de este uso irracional del agua “otro factor gue coadyuva al desperdicio es la
infraestructura con mas de 50 anos de uso ... Segun informacidn de estudios realizados por
la Comisidn de Vivienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal {(ARDF), las
fugas en el sistema de redes de distribucién asciende a 40 por ciento del suministro, por lo

que se estima que hay un desperdicio de 14 mil litros por segundo.”?®

Para la Asociacién Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor
{Amedec)
“Cada ano se detectan cerca de 55 mil fugas en la red provocadas por falta de
mantenimiento y porgue su estructura data de hace cien afios ... El costo de
operacion en el D.F. es de tres mil millones de pesos, de los que se cobran mil
400 millones de pesos al usuario. Hay un millén 500 mil usuarios, de los cuales
un milldn 300 mit son habitacionales vy el resto son industrias y comercios ...
cerca de 5 por ciento de habitantes de las zonas marginadas de la ciudad no

consumen ni 30 litros diarios de agua ..."%

2% Coing, Henry y Henry, Etienne. “Balance y Perspectivas de los Servicios Urbanos”, en Bevista
Ciudades, No. 11, op. cit., pag. 11.

27 ynomdsuno, 24 de agosto de 1997, pag. 9.

2% Cardoso Tierra, Laura. "Uso irracional det agua en el DF ocasiona sobreexplotacién de los mantos
acuiferos”, unomasuno, 15 de julio de 1997, pag. 11.

22 Sjerra Arenas, Lourdes. "Se desperdicia en fugas de 1a red 30% de agua: Amedec”, unomasuno,
Economia y Finanzas, 13 de mayo de 1997, pag.3.
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Esta problematica de abasto, suministro, costo y mantenimiento de la red de
agua potable se ve deteriorada cada vez méas porque ... durante la explotacion del
acuifero se han presentade hundimientos del terreno, en promedio de 10 centimetros
anuales, aunque hay valores extremos de 40 centimetros. Los hundimientos afectan el
funcionamiento de la infraestructura hidraulica y provocan danos en las edificaciones™™, lo
que conlleva a que el suministro de agua potable se vea caracterizado por una
complejidad de variables: desde la extraccién, la distancia desde donde se trae, la
falta de mantenimiento a la infraestructura, los bajos costos que se cobran por el
consumo, la calidad con que el agua llega a los hogares {de color turbio), hasta el

deterioro del subsuelo {hundimientos) por una excesiva cantidad extraida de ellos.

Por otra parte, la salida del agua que se consume en la ciudad, asi como la de
Huvia, ha requerido de una infraestructura equiparable a la del suministro. El drenaje
que posee la Ciudad de México actualmente también posee problemas para su
servicio, debido a que en temporada de lluvias éste resulta insuficiente (sobre todo
cuando las precipitaciones son intensas), la falta de mantenimiento al mismo, asi
como la afectacion por los hundimientos de la ciudad:

“Por su parte, en el andlisis “Estudios de Gran Visidn de la Ciudad de México”,
efectuado por el mismo Departamento del Distrito Federal, se acepta que
existen muchos rezagos en materia de drenaje en la ciudad debido a que varios
ductos del drenaje estdn fracturados por los hundimientos en el DF y que
constantemente el agua queda anegada o taponada porque no existe una
adecuada limpieza de los ductos.

En el estudio se menciona que en toda la zona centro - que abarca parte de las
delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juérez
-, los tubos del drenaje se encuentran en alto deterioro debido a que su vida atil
ya terminé, ademas de que su capacidad de desalojo es menor a la que se exige
durante las lluvias, ... hueve delegaciones corren riesgo por lluvias. No se habla
de inundaciones vy las autoridades de Proteccién Civil indican que sdlo son

“encharcamientos” que ocurren al excederse la capacidad de desalojo”.*'

¥ unomésuno, 18 de febrero de 1997, pag. 11.

3' Cano, David. “Insuficiente el drenaje de la Ciudad de México”, unomésuno, 21 de agosto de
1997, pag. 12.
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Diches hundimient,o's estan dejando sin pendiente al Gran Canal y al Drenaje
Profundo, ademéas de una falta de mantenimiento:
“La DGCOH (Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica)
reconoce que 70 por ciento de las instalaciones de obra de toma -infraestructura
que conserva niveles de seguridad en los cauces mediante compuertas radiales
y verticales-, de captacion y las lumbreras del Sistemna de Drenaje Profundo
necesitan un mantenimiento correctivo, va que no se cuenta con recursos
propios para su atencion, aunque, dice la informacion, se da “mantenimiento
'prevemivo" mediante recursos gue proporciona la Unidad Departamental del
Dreniaje Profundo.
Las 18 presas del poniente perdieren 50 por ciento de su capacidad porque se
utilizan comg basureros, ...
La DGCOH indica que la deforestacibn en las zonas montahosas arrastra
cantidades imporiantes de materias solidas y basura a las presas, lo que
también reduce sus capacidades de regulacién y dificulta su operacién al
obstruir sus estructuras de control y desagite. Por eso se Heva a cabo el
desazolve en sus vasos, 1o gue contribuye a que durante la época de lluvias, se
encuentren en “condiciones adecuadas” de aperacion.
... el Gran Canal se ha hundido 15 centimetros en el kildmetro cero (San
Lazaro), de 20 a 25 centimetsos en fos kildémetros nueve y 10, y entre dos v tres
centimetros en el kilémetro 20, por o que esta perdiendo salida, v en dos o tres
afios ésta no funcionard, de no hacerse las obras. Actualmente las aguas negras
salen porque toman su propia pendiente, ...
Con un tiempo de operacién de casi un siglo, el Gran Canal y et Drenaje General
del Valle, en ¢! DF y estado de México, respectivamente, a pesar de fue
perdieron 50 por ciento de su capacidad en tos dltimos 20 afios, podrian
provocar una “gran inundacion tanto en el centro capitalino como en Ecatepec”,
en caso de gue rebase su capacidad, ... “hemos tenido suerte” de que en esa

zona haya Hovide menos que hace dos afios {10 por ciento menos).”>?

Una caracteristica importante dentro de este problema radica en e tipo de

suelo en el que estd asentada la Ciudad de México {los cinco lagos de lo que era la
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Gran Tenochtitlan) y dada las dimensiones de la misma, el peso y al mismo tiempo
la continua extraccion del agua producen dafnos en las tuberias del agua potable, del

drenaje profundo y a su vez a las instalaciones del Metro.

Par lo gue respecta al transporte, éste se enfrenta a:

e una falta de relacion correspondiente entre la oferta y la demanda del servicio
referida al tipo de unidades requeridas, la capacidad de las mismas, asi como el
ndmero de poblacion gue requiere desplazarse,

« la realizacién de tramos largos y en diversas modalidades {pesero-camion-metro},

+ gl nimero elevado de peseros, microbuses en operacién con menor capacidad,
consumiendo mayores cantidades de gasolina e incrementando los indices de

congestionamiento vial y de contaminacion ambiental.

Dado que los desplazamientos a ciertos lugares de la ciudad implican la
utilizacién de un namero elevado de vehiculos {particulares ¢ piblicos), a su vez la
convergencia de ellos en determinado horaric, representan problematicas de
cardcter vial, producto de un crecimiento de la poblacién, acompafado por la
diversidad de actividades que en ella se realizan y que dan como resultado que los
medios de transporte plblico sean insuficientes a la vez de que las principales vias
de acceso se vean conflictuadas porque su capacidad de transito vehicular no sean

ya suficientes.

Asi, a dltimas fechas como solucién a este problema vial, surge |a tentativa
de construir “segundos pisos” sobre las vialidades mas importantes, dado que las
actualmente existentes no pueden crecer mas hacia los lados y se requiere de que
no exista pérdida de tiempo, producto del congestionamiento vial, a esta opcién se
dan puntos encontrados debido a lo que esto implicaria para la ciudad, los
habitantes y el propio suelo de la misma: “Hay quienes dicen que segundos pisos en las

vias répidas no son factibles ni convenientes, pero otros opinan lo contrario ..."%

32 Qamirez, Javier. “El drenaje continGia siendo problema toral”, unomdsuno, 3 de agosto de 1996,
pags.10-11.
3 “Necesaric sequndo piso en vias rapidas: DDF”, unomasuno, 5 de julio de 1997, pag.14.
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El problema del transporte conlleva en si un impacto ambiental y una
disminucion de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, debido a las
diversas variables que en &l convergen: cantidad de unidades para prestar el
servicio, las condiciones en las que éstas se encuentran, el costo que nvierte la
poblacién en ellos, asi como la distancia que realizan para desplazarse: “La extrema
atomizacién de la propiedad de las unidades de transporte, 1a sobreexplotacion del trabajo

de los conductores y de los vehieulos, se traducen en un servicio muy tenso que provoca
elevados impactos ambientates.”>*

En to gue se refiere a la vivienda, ésta presenta “Cada afio se suma un déficit de
70 mil viviendas al acumutado que alcanza, segun cifras oficiales, casi up millon de casas-
habitacién en ta Ciudad de México”?, debido al nimero de poblacién asentada en esta
zona y sumando a ello, e! ndmero de jovenes que se unen para formar un huevo

niucleo familiar y que demandan de un espacio para vivir,

Los espacios designados dentro de las viviendas {unidades habitacionales) se
ven reducidos, a excepcion de las viviendas con un mayor costo. Pero la gran
mayeria posee un espacio pequefio para la sala, comedor, cocina, baho, recamarafs)
lo que no permite un adecuado descanso, esparcimiento dentro del mismo hogar. El
mismo espacio de la vivienda se ve reducido como refugio del individuo vy el que es
punto elemental para el desarrollo personal de &l mismo:

“Se crean asi marcadas diferencias en la estratificacion social de la ciudad,
delimitando claramente las zonas de calidad y tas distintas clases sociales. Las
sreas wurbanas de absorcion son levantadas con pobre infraestructura y
limitaciones de tipo drbanistico, se construyen los edificios unos al lado del otio
en cantidad suficiente {aunqgue no siempre) pero descuidando la calidad. Este
hacinamiento de edificios vy viviendas margina otras necesidades
verdaderamente importantes y dignas de tenerse en cuenta, como las zonas
verdes v 1as instafaciones deportivas. Pero el emigrante bastante tiene con sus

preocupaciones laborales para ocuparse de esas fruslerias. En muchas ocasiones

** Navarrg Benitez, Bernardo. op.cit., pag. 39.
3 ynomasuno, 19 de febrero de 1997, pag. 10.
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toma el puesto que dejé otro que llegd antes en un empleo que pocos aceptarian

v que aumentan su marginacion.”

Asi, la presencia y carencia de una vivienda digna se ve afectada por una
aglomeracion de unidades habitacionales, caracterizadas como sitios para dormir,
comer y poseer los servicios elementales {luz, agua) pero que carecen de un espacio
adecuado que permita la privacidad, el esbarcimiento y la comunicacion dentro de
los mismos elementos gue conforman a una familia y que son bésicos para el
desarrollo de un individuo y por consiguiente de una sociedad.

“La carencia de servicios, son en la mayoria de los casos importantes, obligando
a la formacién de grupos étnicos con el propésito de mutua ayuda y proteccion
frente a la sentida hostilidad que creen proviene de su anfitrion urbano. La
marginacién social, econdmica y cultural se ve asi favorecida creando islas que

impiden la normal integracion y e! desarrollo de los nuevos barrios.”*

d) Efectos en la pobblacion: frustracidon, estrés, depresion

La poblacién asentada en la ZMCM (nifios, adolescentes, jovenes, adultos,
ancianos, hombres y mujeres} se enfrenta dia con dia a una serie de situaciones y
problemas, producto del tamafio de fa ciudad, asi como el pertenecer a una
sociedad acelerada y consumista, que afectan la conducta de los individuos a nivel
individual, familiar y social, Este malestar social genera cierta incomodidad dentro
de los habitantes v se ve reflejado en los siguientes testimonios hechos por

ciudadanos comunes y corrientes que viven deniro de esta gran ciudad:

“Marco Antonio Salinas Ponce (41 afos), distribuidor de agua Electropura.
Colonia El Rosario. ‘Lo peor que hay en la ciudad de México es el desempleo.
Definitivamente. De ahi surgen todos los problemas. La gente tiene que vivir
aunque no haya empleo y, entonces, viene la delincuencia. La inseguridad, los

asaltos, la falta de oportunidades: todo viene de lo mismo. Sin empleo las cosas

¥ Marti Tusquets, J.L. y Murcia Grau, M.J. Enfermedad Mental v Entorno Urbano. Metodologia e
Investigacién. Anthropos Editorial del Hombre, Espafa, 1988, pag. 111.
37 tbidem, op. cit., pag. 112.
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se complican mucho. Faltan oportunidades, se descuida el medio ambiente ...

Todo viene de ahi ... "%

“Anaité Rodriguez Diaz-Garcia (26 afios), traductora, Colonia Condesa. ‘Hijole, lo
peor es la saturacién que hay: de coches, de gente, de vivir entre tamta
contaminacion y tanta informacion. Es horrible que te saturen con tal cantidad
de publicidad. Me parece una falta de respeto. No puedes transitar en la calle
tranquilamente, sino que estas sometido a un bombardeo constante: consume,
consume, consume ... y la gente gue no puede consumir lo que quiere pues estd
frustrada. Tanta publicidad y propaganda resulta uma cosa agresiva para
cualquier pérsdna. Me parece upa manipulacidon: me molesta que, en esta

ciudad, te impongan cosas.” "*®

“Gabriel Casanova Miralda (24 anos), misico. Colonia Coyoacén. ‘Hay tantos
problemas en esta ciudad que no sabria cudl es el que mas me molesta. Creo
qgue et més candn de tedos es la violencia. No sdélo hablo de los asaltos, sino de
la violencia de fa gente, del acelere general. Es una ciudad violenta. A donde
quiera que vayas (en la ciudad) hay violencia. Me molesta también la
sobrepoblacién y ... jsabes qué?: la basura. La cochinada, la pestilencia, la
podsedumbre. A mi fos malos olores, no.” "*°

“Gabriela Morales {20 afos), estudiante. ‘La ciudad de México, donde vivo, esta
lfena de individuos que caminan como rocbots, ya tienen harcado su destino. No
importa el dolor ajeno, hemos aprendido a verlo diariamente, parece una cosa
tan comin, que ya no tiene importancia. Somos las piezas de ajedrez de esta
ciudad que se mueven, no piensan ni sienten, porque sélo importa fa ciudad
interior, la que cada uno de nosotros lleva dentro. Es triste sentirse sélo con
tanta gente y terrorifico saber que no importan los sentimientos, las nostalgias v
los dolores de cada uno de estos individdos, es parte de lo que la ciudad nos ha
ensehado. Ha creado seres egocentrisias creyentes de que el mundé gira a su

alrededor y que por lo tanto eso les da el derecho a daiar sin importar las

3% Tastimonio recogido por Julieta Garcia Gonzélez, Semanario de Politica y Cultura. gtcétera. Num.
229, 19 junio 1997, pag. 23.

** |bidem, pag. 24.

40 Ibidern, pag. 25.




consecuencias. Sélo su triunfo les importa. Es dificil sobrevivir asi, en donde

para triunfar hay que pasar por encima de los demas.” "*'

La vida en esta ciudad, somete a sus habitantes a diversas situaciones
cotidianas que hacen que la perciban como una ciudad indiferente, fria, agresiva, la
cual ofrece expectativas de acuerdo al nivel econdmico y social al que se
pertenezca. Para aquellos de escasos recursos, la ciudad muestra indiferencia,
rechazo y marginacién. Para los que tienen posibilidad econémica un clima continuo
de inseguridad. Todo esto: marginacién, desempleo, inseguridad, contaminacion, y
el acelere general provoca una crisis de identidad y autoestima, una falta de
proyecios existenciales y la expectativa de un futuro incierto que produce en el

individuo frustracién por el ambiente en el que se encuentra inmerso.

Este complejo ambiente social de vida rutinaria, acritico y estereotipado,
conlleva a que la capacidad de goce, la creatividad, las inquietudes intelectuales, el
desec de producir y progresar, y la participaciébn social se vean mermadas o
confrontadas por las situaciones que dia con dia se viven, produciendo rigidez,
indiferencia vy desvitalizacién en ellos, resultado de pertenecer a una sociedad tan
compleja y diferenciada como la nuestra, llevando a enfrentar a sus habitantes con
problemas de caracter psicoldgico: depresion, estrés, frustraciones, neurosis,
fobias, etc., y que deterioran su calidad de vida.

“La sensaciéon de fracaso y frustracion ante las nulas expectativas de futuro
profesional favorecen la aparicién de trastornos en la conducta y la instauracion
de mecanismos o actitudes defensivas. Las mas corrientes serén el alcoholismo,
el consumo de drogas o la delincuencia, que todavia les abocardn mas en el
pozo de la marginacién.

En estudios realizados en experimentacidon animal, concretamente con ratones
... {OMS, 1974); demostraron que el hacinamiento al que eran sometidos los
ratones transplantados a nuevas colonias va unido a altas tasas de morbilidad y

maortalidad y que diversos estados patolégicos se dan con mas frecuencia en los

*1 Semanario de Politica y Cultura. etcétera. Num. 231, 3 julio 1997, pag. 31.
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ratones obligados a aceptar un nivel de vida inferior forzados por las condiciones

del medio.”*?

La vida urbana tiene repercusiones directas sobre la salud de sus habitantes,
€sta se encuentra inmersa en un -ambiente constituido por diversos factores que la
afectan, como por ejemplo el ruido, ta contaminacion, el desempleo, la marginacion,
la inseguridad, la desarticulacion familias y social, las condiciones de Ja vivienda o
de los servicios, factores que se viven cotidianamente, los cuales tienen su impacto
directo sobre la salud y la vida de los habitantes de esta ciudad:

“La neurosis tiene su raiz en los problemas de inseguridad econémica y social,
mismos que se manifiestan a través de padecimientos digestivos, faflas
respiratorias 4v malas posturas que generan dolores musculares. Para salir de
ella, eé recomendable realizar ejercicios respiratorios, comenté Roberto Navarro,
Arias, doctar en Sicologia Clinica de la Universidad de Saint Louis, Missouri,
Estados Unidos. .

... el estrés vy fa neurosis se han convertido en una epidemia en las ciudades
donde el incremento de enfermos es innegable v las consecuencias afectan cada
vez mas la vida de los pacientes, sus familias y centros de trabajo o de
convivencia social.

Las tensiones fisicas, los trastornos emocionales, fa obesidad, el tabaquismo, el
alcoholismo, asi como todo tipo de édicciones, habitos y conductas compulsivas
deterioran la vida de las personas y todo ello es resultado de la existencia de
una neurosis, “un estado tipico en el mexicano que padece depresién cronica
originada por los estereotipos sociales de la mujer y hombre mexicanos, donde
predomina la apatia, el fatalismo y el temor at triunfo.”

Desgraciadamente, las personas que se acostumbran a una forma de vivir y
hasta que aparecen los dolores musculares y disfunciones digestivas u otro tipo
de malestares, entonces toman conciencia de fos dafos que produce el vivir en

constante estrés.”*

Esta problemética se ve favorecida por:

» una decadencia de la comunicacion y de los vinculos de amistad vy solidaridad,

42 Marti Tusquets, J.L. y Murcia Grauw, M.J., op. cit., pags. 112-113.
43 ynomasuno, 23 de septiembre de 1997, pag. 27.
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+ un incremento de las situaciones de aislamiento social (ricos, pobres y no tan
pobres),

¢ debilitacion de la estructura familiar referida a convivencia social,

» elaboracion de relaciones saturadas por competicion (sobrevive el mas fuerte)

producto de un ambiente social diferenciado econémica y socialmente, que produce

estrés y depresion en aquellos en donde su entorno social no se ve favorecido por

oportunidades que permitan salir de ese nivel. Asi, el Hamado estrés proviene del

desarrollo y de la vida moderna de la gran ciudad, pero para el caso de los pobres

es consecuencia de la faita de trabajo, de las malas condiciones materiales de vida

en las colonias, de la desorganizacién familiar, asi como de la falta de expectativas.
“El ser humano conocid la angustia cuando su grupo social pasé de personal a
impersonal; a2 medida que sus relaciones perdidas en la multitud se hacian mas
impersonales la inhumanidad del hombre hacia el hombre aumentaba. En la
sociedad primitiva existia la cooperacién; cuanto mas se tecnifica el grupo
menos cooperacion tiene lugar, y aparece la competitividad. “Esto comporta una
sensacion de pérdida de la libertad, que se vive como una coaccién externa que
deviene en conformismo social, por culpa de las normas sociales internalizadas”,
provocando un empobrecimientoe de la vida afectiva y de las relaciones
interpersonales, tanto mas grave cuanto mayor sea el grupo social.
Ese vivir en compartimentos sociales estancos favorece, en cierta medida, la
desestructuracién de la personalidad del sujeto, pues éste vive en una continua
lucha por elevar su status y con una conciencia ajena al suyo propio. Al mismo
tiempo lesiona la vida familiar ya que la mujer debe adoptar papeles autoritarios
que son vivenciados erréneamente por el nifo, originando confusién por la
pérdida de roles. El intento de cambiar de nivel social estd mediatizado por el
consumismo, causado por un intento de burda imitacién de una clase superior.
Nuestro ego lo hemos programado para ese Gnico fin vy como el consumo se
cobra un caro precio, nuestro yo se esclaviza con tal de obtener el fin
propuesto. Los medios de comunicacién manipulan nuestras necesidades
basicas, procurando otras que aceptamos si lo fueran y gque terminan
convirtiéndose en deseos de satisfaccion imperiosa. Nos disgregamos porque
nos cosificamos, porque nos sentimos insatisfechos al satisfacer tantos deseos
baladies. Y logicamente quien pierde es aquel con un status socio-econdmico

medio o bajo que ve cortado su camino ascencional tras un duro periodo de
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lucha, vy al que no te queda otro camino que el desmoramiento o la frustracidn,

tras el fracaso.”*

De esto deriva que las neurosis, las enfermedades crénicas y degenerativas,
ia depresion, el suicidio o el alcoholismo (drogadiccion), violencia intrafamiliar,
aparecen como una patologia de la sociedad atiborradé de problemas de consumo,
necesidades personales insatisfechas (expectativas de desarrollo) a su vez de
condiciones ambientales adversas que repercuten de manera directa sobre la calidad
de vida de las personas y gue con el diaric convivir se adquiere mentalmente 1a idea
que es “normal” dentro de una gran ciudad, sin detenerse a pensar en la magnitud
que esto implica: '

“La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que nueve de cada 10
capitalinos ‘padecen de neurosis, por lo que esta enfermedad es considerada
como uno de los principales problemas de salud publica, informd Pedro Pablo,
integrante del grupo Movimiento Buena Voluntad de Neurdticos Andnimos. En
conferencia de prensa, dijo que este mal produce problemas que van desde
simples afecciones somsiicas o adicciones hasta padecimientos y trastornos
graves de} comiportamiento o suicidios. Comenté que fa llamada enfermedad del
fin del siglo afecta gravemente a circulos sociales, familiares y laborales, no

respeta sexo ni condiciones sociales.”*

“Considerado como la segunda causa de muerte mas comiln entre jovenes de
21 a 30 afios de edad, el suicidio se ha convertido en un fenémeno que en los
uitimos dos afos se ha incrementado notablemente, ejemplo de ello es que
durante 1996 la cifra de estos incidentes fue de 230 hechos registrados y de
enero a julic de este afio se habian registrade en la capital del pais 170 de esas
muertes.

Un estudio elaborado por & Centro de Atencion Sociojuridica a Victimas del
Delito Violento, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF} establece que el suicidio es un fendmeno sicoldgico provocado por una
serie de factores, denota una especie de infelicidad en el individuo que atenta

contra su vida.

** Marti Tusquets, J.L. y Murcia Grau, M.J., op. cit., pags. 117-118.
45 unomaésuno, 19 de agosto de 1897, pag. 9.
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En su andlisis, la especialista del Centro de Atencidn Sociojuridica a victimas del
delito violento sostiene que el suicidio es la segunda causa de muerte maés
comun entre jovenes de 21 a 30 angos de edad, quienes al no encontrar
alternativas para afrontar la situacion gque les agueja, ademas de no ser
considerados por sus familiares, se encierran en si mismos y tienen conductas
suicidas. Menciona que los adolescentes con intentos suicidas desean separarse
violentamente de una familia simbidtica que los asfixia, invade y reprime.
Estadisticas de la Direccion General de Atencidn a Victimas del Delito revelan
que en el primer semestre del afo se han registrado en la capita! del pais 170
casos de suicidio, de los cuales el 30 por ciento fue de personas de entre 21 y
30 anos de edad, 22.94 por ciento de 10 a 20 afos; 16.47 de 31 a 40 anos y
9.41, de 50 a 60 anos, por mencionar algunos casos.

Las cifras indican también que de los 132 casos registrados, el 77.65 por ciento
fueron hombres y el 22.35 por ciento -38 casos- mujeres. Ademds, en 19.99
por ciento de los suicidas se trataron de empleados de diferentes ramas; .12.94
por ciento, estudiantes y 7.6 por ciento desempleados.

Ademas, el 23.63 por ciento de los suicidas habian concluido su educacion
primaria, en tanto que 21.18 por ciento tenia estudios de secundaria. Solo un
15.29 por ciento del total de casos reportados se tratd de personas con algin
estudio a nivel licenciatura.,

Contraric a lo que se decia scbre los lugares donde se realizan los suicidios,
éstos no ocurren coh mavor frecuencia en las estaciones del Metro; las
estadisticas evidencian que de los 170 casos reportados en el lapso antes
referido, 138 ocurrieron en la casa de la victima, 16 en las estaciones del Metro,
siete en la via publica, cuatro en hospitales, cuatro en hoteles y uno en el lugar
de trabajo.

Los motivos de los suicidios, explica el estudio, se traté en 15 de los 170 casos,
por problemas de farmacodependencia, 13 por enfermedad, 12 por problemas
familiares, siete por separacion de la pareja, cuatro por problemas econdémicos,
cuatro por depresion por la muerte de un familiar, uno por no pasar examen de
admision escolar ¥ en 114 casos las autoridades ignoraron las causas, pues sé6lo

en 16 de los suicidios registrados la victima dejé recado postumo.”*®

*# Flores G., Jesls. “Notable incremento de suicidios durante 86-97”, unomasuno, 8 de septiembre
de 1997, pag. 13.

95



La rutina absorbente de una gran ciudad, conlleva a la pérdida de saber lo que
se quiere {vivir o sobrevivir}, la lucha diaria dentro de un ambiente hostil v adverso
parece haber minado las fuerzas para salir adelante y estar conduciéndonos a hacer
las cosas sin detenernos a pensar sobre las condiciones reales a las gue nos
tenemos que enfrentar y que nos afectan directamente, pero sobre todo lo que
vamos a dejar a las futuras generaciones de mexicanos {chilangos-mexiquenses) y

gue sin lugar a dudas no seria algo muy facit de retomar y enfrentar.

e) Cambio de actitud

Para iniciar este inciso, recurri @ un pensamiento de Vicente Lefero
titulado LAMENTAC!ION SOBRE LA CIUDAD

“Vista nocturna de la ciudad desde el mirador de una colina

Jesucristo y sus discipulos contemplan la panoramica.

SIMON VAZQUEZ: Miren ¢émo se ve la pinche ciudad ... Calladita, chipotuda.
SANTIAGO ZEPEDA: A mi me gusta. Se parece a los nacimientos que ibamos a
ver a la iglesia. ;Te acuerdas, Juancho?

JUANCHO: Si, pero a lo grande. Este es a lo grande ... Nunca me imaginé que
la ciudad fuera tan grandisima.

SANTIAGO EL DE AGUASCALIENTES: Y tan bonita. Yo me estaria viéndola
horas y horas. '

MATEQ: Es como las waquetas que llegaban a veces al palacio municipal,
cuando yo trabajaba ahi.

TOMAS: Pero ésta es de verdad y esta llena de gente.

BARTOLOME: Gente feliz y gente jodida. De todo, como en botica.

ANDRES: No es cierto. Las casas de la gente jodida no se ven desde agui ... A
que desde aqui no alcanzas a ver el tiradero donde trabajdbamos, Pedro, ya no
digamos nuestro jacat.

JUSTO tRIGOYEN: Es como estar en el cielo y ver desde arriba, de arriba para
abajo, a ta humanidad.

JUSTO DE SANTIAGO: O como tener enfrente un juguete que uno puede

componer o descomponer.
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FELIPE: A mi me da miedo, quién sabe por qué.

PEDRO SIMON: Algun dia todas las ciudades, de todos los pueblos, de todos los
paises, serdn bonitas por fuera y por dentro. (Pausa. Mira a Jesucristo:) iNo es
cierto, maestro?

Jesucristo permanece en sifencio, mirando la panorémica.

JUANCHO (3 Jesucristo): ;Andas triston?

JESUCRISTO: Los cigo hablar.

JUANCHO: Pero td qué piensas.

JESUCRISTO: No sé ... De veras no sé. (Sifencio.) Pienso que ya es muy tarde
para hacer algo por esta ciudad y por este pais. No quieren ver; nadie quiere
mover un dedo para salvarlo ... (Pausa.) Para mi la ciudad es una bomba a punto
de estallar. No va a soportar mas sus miserias, sus carencias, su podredumbre,
y esas tiserias van a salir disparadas por todas partes como si se hubiera roto
un cafio. El odio y la muerte se meterdn por las ventanas de todas las casas,
hasta el ultimo rincén, y lo destruiran todo, desde sus cimientos, hasta que no
quede piedra sobre piedra ... Porque no guieren ver, porque no quieren ofr,
porque nadie quiere hacer néda para salvar a esta ciudad vy a este adolorido

pais 47"

Los diversos puntos de vista de cémo se percibe la ciudad son diferentes, se
alude a la belleza, a la grandeza, a la esperanza que expresa su grandiosidad, pero
tambien al temor de pertenecer a ella y lo que pueda provocar en nosotros. Pero
sobre todo a la referencia sobre la inmovilidad que esta inmersa en cada uno de
nosotros, ciudadanos y autoridades, producto de un ambiente hostil descrito en los
incisos anteriores a este y que nos llevan a vivir dentro de una rutina de gran ciudad

en donde lo que sucede o llegue a suceder esta considerado dentro de la
cotidianeidad.

En la actualidad se habla de “crisis” esto a nivel mundial y nacienal, hay crisis
ecolégica o ambiental, crisis social y familiar, crisis de identidad y personal, crisis
de valores, crisis econdémica, crisis politica, etc. Ante una situacién asi, en donde la

crisis sea del orden que sea nos lleva a enfrentarnos a situaciones dificiles vy

*7 En Aridiis, Homero y Cesarman, Fernando. D
URBANO. Consejo de la Crénica de la Ciudad de Mexico, México, 1989, pag. 47.
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adversas, resultado de situaciones que se han ido deteriorando o que hemos
permitido que tleguen a tal grado, nos conduce también a un momento crucial
referido a gué hacer ante tal situacién. En este caso, la crisis que hay en la calidad
de vida de los habitantes de la ZMCM nos lleva a pensar qué es lo que se tiene que
hacer ante una situacién tan compleja v ante un momento determinante para la
sobrevivencia de la misma ciudad, no quedando otra respuesta mas gue un cambio
de actitud de ciudadanos y autoridades.

Ante este cambio de actitud se requiere de la tolerancia, comprension y
cooperacion de todos por asumir un verdadero cambio en los patrones de conducta
que hasta ahora nos estan danando, el que la competitividad vista como “no me
dejo porque primero soy yo” nos hace indiferentes hacia lo que realmente estd
pasando, no nos Meva a ningin lado, si la competitividad estuviera enfocada en
entregar mi mejor esfuerzo en lo que realizo y no en un revanchismo, otra serfa

nuesira sitvacion.

La base de este cambio radica en la educacion que cada uno de nosotros
traemos, entendida como la capacidad de externar las mejores capacidades y
valores que posee una persona desde su interior y que al externarlas resultan en
beneficib personal y de su comunidad. Es cierto que el ser humano reguiere de lo
indispensable para su sobrevivencia: afimento, vestido, casa y algunos otros
elementos que lo identifiquen con la sociedad a la que pertenece {servicios,
educacién, tradiciones), pero el educar a los hijos con valores morales, espirituales,
culturales entiquecen mas su identidad personal y por consiguiente su identidad con
el lugar en donde naci6 o en donde vive, establaciendo asi ta capacidad de lucha por

cOmo se quiere y desea vivir,

Hoy en dia es comiin ver como resulta casi una obligacién vivir, producto de
una falta de identidad con lo que se hace v que de una u otro forma afecta a los
demas {casa-escuela-¢asa, casa-trabajo-casa), dejando a un lado fas expectativas de

crecimiento personal {que son dificiles de alcanzar debido a la complejidad del
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entorno o porgue ya no da tiempo para hacerlo), y que afectan la comunicacién y

convivencia con los demas miembros de la sociedad.
“Es preciso un sujeto diferente a la inmensa mayoria de los que hoy conocemos,
para evitar y hacer cara al deteriore de fa calidad de vida. Un sujeto capaz de
crearse a si mismo, que no se deje llevar por la inercia que le impone Ia
sociedad, es un sujeto que desarrolla sus capacidades inherentes, a la vez que
se las apropia y a partir de ahi hace su historia. El sujeto deja de compararse con
lo que puede v debe ser; se enfrenta contra las expectativas de vida, contfa sus
necesidades de mejorar, contra las necesidades de superarse y de tener una vida
mdas digna, mas decorosa y agradable de ser vivida.
Un sujeto que desarrolle sus capacidades inherentes, que ejerce su libertad, que
patentiza su voluntad, que recrea sus mecanismos de relacionarse socialmente,
que le da nuevos animos a su capacidad de gozo, que puede ofrecer respuestas
cada vez mas finas y mas sutiles ante el medio que lo rodea, es un sujeto que
puede crearse en nuevas y variadas opciones de vida, en nuevas posibilidades

de posesién sobre nosotras mismas, y sobre nuestro entorno social y natural.”*?

Ante un momento de cambio, surge ia necesidad de un compromiso de todos
v cada uno de los miembros de este conglomerado social, ya que en el quehacer de
soluciones se requiere de la participacion de todos, independientemente del espacio
gue se trate: econémico, social, politico, ecolégibo, educativo, etc. Puesto que las
opciones para detener el deterioro de la calidad de vida involucra no solo a los
especialistas (autoridades, académicos, planificadores, socidlogos, administradores,
psicélogos, etc.} sino a la sociedad en su conjunto, en la medida de que todos estan
luchando por su sobrevivencia. En donde no exista el enfrentamiento de estrategias
a seguir y que conlleven al aislamiento sino que se permita la actividad de
interaccidn con su medio, en donde la solidaridad, el afecto, la sensibilidad, la
comprension permita llegar a cuestionar Ia forma en que se hace las cosas, es decir,
que exista la critica {constructiva}.
“Pero hoy se precisa de un sujeto diferente. Un sujeto capaz de asimitar su
historia, a la vez de ir creando una nueva, capaz de asimilarse a si mismo, y esta

asimilacién y creacion de historias, particulares y sociales, le permitan responder

% Castaneda R.C., Francisco. “Crisis y Calidad de Vida. Algunas tesis contra la autodestruccion”.
En Revista Ciudades No. 10, abril-junio 1991, pag. 54.
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de manera diferente a su comportamiento tradicional. Un sujeto con estas
caracteristicas es un sujeto mejor armado para enfrentarse a una légica

autodestructiva, pues comienza, al crear su historia, a crear su propis estrategia

49

de vida.

Este sujeto existe desde el anonimato, su forma real ta encontramos cuando
ha salido a fas calles en los momentos en que ha ocurrido alguna catastrofe natural,
especificamente en los sismos de 1985, el que protesta por las situaciones injustas
taqui habiia que anotar la diferencia que existe con aquelios que lo hacen
impartiendo e! desorden o alterando e} orden), es aquel que actiia de manera libre
en el quehacer de su historia,

El ritmo absorbente y acelerado de nuestra gran metrépoli, nos ha encasillado
en la sobrevivencia, la observancia de Ja realidad es lo que nos tiene que sacar
adelante: ;

“La ciudad que arraigaba a los hombres para darles una identidad, ahora se
torna contra ellos, los desconoce. Es aqui donde debe reflexionarse la relacion
con ella para encontrar nuevos paradigmas. La labor serfa proporcionarle un
nueve restro, recuperar la imagen y la semejanza de Ja certidumbre, de lo gue
nos permita habitarla v vivirla de manera armoénica, a un nivel que posea nuestra
estatura, que no nos rebase. Hacer de ella un lugar en el cual los jdvenes que no
poseemos nada, que en la ciudad carecemos hasta de nombre propio,
encontramos opeiones de expresion, de ser libres. Porque es en ia libertad del
hombre donde se funda la realidad que lo contiene. En la pluralidad de los modos
de existencia y en la aceptacion de los mismos nace 1a forma en que podemos
construir los cambios.

€n la ciudad el silencio significa aislarse, no penetrar en el tejido de relaciones
que nos permita influir sobre el ewrso de los acontecimientos. Hemos olvidado
escuchar la palabra de los otros, porque tampoeo conocemos la nuestra. Es
imprescindible aprender a oir las voces de quienes nos rodean. No soy 1a dnica,
el de al Jado también percibe la inguietud. Donde oigo tu corazén escucho el
mio, donde yace mi miedo yace el tuyo. Al mirar hacia atras podemos reinventar

nuestro presente. £n (a encrucijada que vivimos puede surgir una respuesta a la

% Ibidem, pag. 56.




bisqueda. Frente a las puertas del proximo milenio la individualidad se
reconquista con la fe, con la creencia gue se puede realizar los grandes suenos
y, para ello, sélo basta empezar a escuchar al otro, a tolerarlo, a dar ambos
testimonio de nosotros mismos. Las voces deben de hablar desde su interior,

desde su ciudad afectiva: la ciudad perscnal de sus pobladores.”®

Ante un deterioro de la calidad de vida en los habitantes de la ZMCM, queda
la opcion de cambiar formas de actuar, de pensar, crear y analizar, basados en fos
hechos reales que nos afectan, pero sin permitir que nos inmovilicen, viendo a
nuestre pasado y la evolucién que ha tenido la ciudad como modelo de orientacién,
de guta, de consejo, de apoyo, gue nos permita tener acceso y libertad de

manifestar nuestra autorealizacién personal y colectiva como comunidad.

Esto implica para las autoridades el ofrecer ia posibilidad de expresion de la
sociedad, de participacion y colaboracién de {a misma, sin temor a que se pierda lo
va construido. Tal vez esto implique iniciar por educar a la gente en la confianza vy
valor de lo que cada quien hace, y lo que queremos dejar para las futuras
generaciones. Eliminar el revanchismo y la intolerancia entre nosotros mismos que
nos estd afectando cada dia més. Iniciar una nueva reeducacién en la solidaridad,
participacion y responsabilidad por parte de los ciudadanos que esté encaminada a
la proteccion, conservacién y buen uso de nuestro entorno, esto es el cuidado del
ambiente, el uso adecuado de los servicios publicos {agua, drenaje, basura,
transporte, vialidad, etc.), entre otros; y en donde los medios masivos de
comunicacion tienen un papel importante que desempefar ya que abarcan a la
mavyoria de la poblacién; y la forma de comunicacién que ellos transmiten abarcan
todas las edades y todos los estratos sociales; todo esto entendido como posible
camino para seguir existiendo:

“Lo que necesitamos es realzar el valor de uso de las ameneidades urbanas
cambiando la direccién de los servicios que vuelvan a utilizar el espacio de una
manera mas sensible. Necesitamos una politica de viviendas basada en la

rehabilitacién y el mantenimiento mas bien que sabre un desatrollo extensivo.

%0 Cerdn, Rocio. "La ciudad personal”, en Semanario de Politica y Cultura. gicétera. No.231, 3 julio
1997, p4ags.30-31.
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Necesitamos escuelas que estén abiertas durante dieciséis horas diarias, durante
siete dias a la semana, con diferente personal que sirva a ila comunidad.
Necesitamos oﬁcinas privadas que se conviertan por la noche en centros
culturales deducibles de impuestos. Necesitamos mansiones que se conviertan
en centros subsidiados para el cuidado de los nifios. Necesitamos centros de
salud vecinales que practiquen la medicina preventiva y mejoren la salud de una
ciudad a costos de funcionamiento mucho menores que los de up hospital
importante. Necesitamos que los jévenes tomen a su cargo los servicios
publicos sobre la base de nuevas responsabitidades para acabar con los
privilegios de las viéjas maiftas de las burocracias enquistadas. Necesitamos un
sistema de transporte que eombine el tiempo y el espacio de una manera flexible
para organizar el trénsito; que cree senderos para caminar {y no zonas
pedestrest a través de la ciudad, para restablecer la energia humana coma un
medio de transporiacidn auxiliar; que utifice bicicletas; que combine Ila
electricidad con Ya gasolina; que articule [a circulacién de autos privados ¢on los
medios de transporte masive, segin las diferentes horas, actividades vy
poblaciones. Necesitames un plan para el uso de la tierra que estimule la
conservacion y la maximizacion de sus usos; que elimine la especulacion como
fa dnica actividad capitalista que nada tiene gue ver con el progreso de la
humanidad; y que oriente el crecimiento cuando v donde sea necesario, de tal
manera que siempre pueda haber tratos entre quienes se ocupan privadamente
del desarrollo y las autoridades piblicas. En resumen, con el mismo presupuesto
y con instrumenitos legales similares son posibles muchas reformas si existe una
fi'me valuntad politica y una politica de planeamiento clara, basada sobre el
principio de que la ciudad existente y su desarrollo gradual tienen que ser
preservados y manejados como un valor de uso colectivo, en lugar que se haga
obsoleta antes de tiempo y se someta al valor de cambio de apropiacién privada.
Pero tados los servicios urbanos del mundo no nos salvardn de la barbarie si no

restablecemos fa comunicacion en nuestras metrdpolis,” S

El cambio de actitud debe implicar el esfuerzo y compromiso de todos:
autoridades y poblacién; en donde la actividad gubernativa se vea flexible y abra

nuevos caminos de participacién y corresponsabilidad de los ciudadanos con el

1 Castells, Manuel, op. cit., pag. 55.
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objeto de restablecer a2 confianza y suavizar el ambiente urbano que respiramos
lleno de conflictos y que deteriora la calidad de vida de los que vivimos en esta

metrépoli:

“No recobraremos el paraiso perdido de una calidad de vida que nunca existio,
excepto para una élite aristocratica, pero controlaremos el desarrolio de una
nueva historia, basado sobre la expresion creativa de una diversidad de actores
sociales y sobre el manejo dindmico de los conflictos que surgen en el proceso.
Puede ser gue estemos entonces alcanzando la verdadera calidad de vida:
cuando la vida sea capaz de fluir y de irrigar nuestra experiencia sin temor y sin

limites."5?

En el préximo capitulo se hablara de la Descentralizacién y Desconcentracion
como respuesta a un problema de concentracion de actividades y poblacién en la
ZMCM hoy en dia, partiendo de las concepciones y diferencias entre las mismas,
asi como los procesos descentralizadores de los GOltimos afos para la ciudad en la
bisqueda de un desarrollo regional equilibrado a nivel nacional. Sin embargo, los
obstaculos a los que se ha enfrentado la descentralizacién en la ZMCM tienen que
ver con tos subsidios en los servicios publicos, los cuales se ofrecen a un bajo costo
e impiden su mantenimiento y sustitucion, beneficiando directamente a los mas

pobres, a la vez de mencionar los costos econémicos y sociales a la ciudad.

57 |bidem, pag. B2,
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CAPITULO M. DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION EN LA
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

... bisquese antes la verdadera virtud con que pueda
ser también feliz la ciudad, ya que la ciudad no es
dichosa por una cosa y el hombre por otra, pues la
ciudad no es otra cosa que muchos hombres unidos
en sociedad para defender mutuarmente sus derechos.
La Ciudad de Dios

San Agustin

El tamano que hoy en dia tiene la ZMCM, es resultado de largos anos de
concentracion de actividades importantes que se realizan en ella, producto de una
fuerte centralizacion de tasreas y demandas que en ella buscan encontrar solucion.
Sumandose a elto un rapido crecimiento demogréfico (natural y de migracién), que
se vio acelerado durante el transcurso de éste siglo, trajo a su vez fa extension
geogréfica hacia diversos punios de la ciudad {norte, sur, oriente y poniente}, no
encontrando limitantes en areas de reserva ecolégica o en elevaciones pronunciadas
por parte de aguellos que demandaban un espacio en donde vivir cerca o dentro de
la cindad.

La idea de que toda ciudad implica desarrollo, cultura, modernizacion,
oportunidades de empleo y elevacion en los niveles de vida, resulta una atractiva
razon para emprender el camino hacia ella y hacia las supuestas oportunidades que
ella brinda. En el caso de la Ciudad de México, ésta deja mucho de ser ya esa
atractiva oportunidad de crecimiento. Durante décadas resultdé un fuerte imén de
atraccién de poblacién de provincia, sobre todo en la decada de los cuarenta y
cincuenta, pero el rapido crecimiento natural de la ciudad y sumandole el inducido
por los recién llegados, produjo que su expansion se viera fuertemente acelerada en
tres décadas, a diferencia de siglos anteriores en donde su incremento no habia sido

tan répido y constante.

Las industrias asentadas en las inmediaciones de eila, hoy han sido
absorbidas por la mancha urbana, al igual que el Aercpuerto Internacional de la

Ciudad de México, transformando el paisaje de la cuenca lacustre de Anahuac, en
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una inmensa ciudad de cemento, contaminacion y aceleracion de actividades de fos
habitantes que en ella vivimos. De esta manera se generaron una cadena de causas
y efectos que dieron como resultade a que diversos factores impulsaran en forma
continua el crecimiento de la Ciudad de México, éstas causas son de caracter
politico, econémico y cultural:
“El centralismo, debemos reconocerlo, fue un mal necesarioc para integrar
territorialmente a la nacién, salvaguardar la soberania de asechanzas
imperialistas, cumplié un papel de integrador cultural e impulsor del proceso
industrializador, sin embargo, su arraigo vy persistencia en el devenir del tiempo
lo convirtid6 en un detonador de las desigualdades economicas, politicas y
sociales y en el principal obstidculo para el sano y equilibrado desarrolic de las
diferentes regiones del pais y para el arménico crecimiento de la Ciudad de

México.”’

De esta forma, la Ciudad de México v la zona metropolitana se han
convertido en la razén de estudio e investigacion de politicas y programas para el
reordenamiento del desarrollo urbano, debido a los graves problemas de
congestionamiento vial, contaminacién ambiental, aumento de poblacion flotante,
insuficiencia en la prestacién de servicios: agua, transporte, vivienda, salud,
educacion, etc. Por otra parte, la centralizacion de las actividades de la
administracién puablica, en cuanto a decisiones, competencias, funciones y recursos
de las dependencias del gobierno federal ha ocasionado que se canalicen desde los
diversos puntos del pais movimientos de ciudadanos hacia ef centro de la ciudad en
busca de la solucidn de sus necesidades, problemas y demandas de su entorno
social, econémico e institucional, ejemplificado a través de marchas por la paz en
Chiapas, el aumento salarial hacia los maestros del SNTE, etc., vy que confleva a la
agudizacion de los problemas viales y de trédnsito ya existentes agui, pero debido a
la localizacién de los Poderes Federales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en el

Distrito Federal, éste es el punto o fin de reunidn.

! Gomez Collado, Roberto. “La Coordinacion intergubernamental en Iz Zona Metropolitana del Valle

de México y el dilema de {a Gobernabilidad” en BEVISTA DEL IAPEM. “Prospectiva de la
Administracion Pablica Estatal”. No. 16, octubre-diciembre 1992, pag. 17.
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Esta centralizacién progresivamente ha ido generando procesos internos de
saturacion, obstruccién y burocratizacion de la gestion publica, o que hace mas
ineficiente, lento y distante la accién gubernamental para la atencién de las
demandas y transformaciones de la sociedad a nivel nacional:

. :"I{;a éonCurrencia en la Ciudad de México de [as instituciones y decisiones

" federales implica el congestionamiento y lentitud en los tramites, desgaste

2E iﬁ“e?&-ario e improductividad del esfuerzo humano, asi como disminucién en la

&/l 4iid4d v oportunidad de los servicios. En tono irénico y sin dejar de ser cierto,

“+ ‘4@ dice que la capital de México es la ciudad mas “capitalista” del mundo,
- porgue todo o casi todo pasa por ella.”®

-~ Los diversos problemas urbanos sefalados en el capitulo anterior y gue han
asompanado al proceso de metropolizacién de la ZMCM, han originado grandes
presiones sobre las estructuras politico-administrativas  encargadas  del
financiamiento, ordenamientc vy responsabilidad del desarrolfo urbano. Estos
problemas de caracter social contindian sin recibir una respuesta satisfactoria de
parte-de {as autoridades encargadas de su gestién, ya que el aceferado crecimiento
demagrafico sumado a la excesiva centralizacién de actividad econémica e
industrial, ha rebasado la capacidad de respuesta de éstos, desde el punto de vista

financiero, administrativo, técnico, legal v jurisdiccional {Foto 1).

$i:a lo anterior le agregamos las visibles y tangibles consecuencias que vivié
la ciudad durante los sismos de septiembre de 1985, queda al descubierto que las
tendencias centralizadoras de la administracién publica, de la actividad econémica,
social y cultural tuvieron repercusiones negativas por las secuelas de un fenémeno
naturat de las dimensiones que éste sacudié a la capital del pais:
“De acuerdo con datos del Departamento del Distrito Federal, 550 oficinas
piblicas y privadas tuvieron dafos de diverso grado en sus inmuebles, la

mayoria ubicados en la delegacion Cuauhtémoc, en la que se ha concentrado

? Gomez Collado, Roberto. “La descentralizacién politico-territorial, imprescindible en ia Reforma del

Estado Mexicano” en REVISTA_DEL |APEM. “Avances de la Modernizacién Administrativa Estatal y
Municipal”, No.19, julio-septiembre 1993, pag. 77.
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gran parte de las actividades administrativas, comerciales, financieras y de
servicios y que resulté a su vez, la mas afectada por el movimiento telGrico.”3 ' *+ =87
aoiten

Asi, el terremoto sufrido por la Ciudad de México incorpora la necesidad de't
descentralizar las actividades que en ella se llevan a cabo, ante la latente amenaza
de que un fenémenco natural de ese tipo destruya sibitamente la mitad;""dé? las
actividades industriales, comerciales y de servicios del pais que se localizan en ella
y que afecte fuertemente al México urbano-industrial de la actualidad. Sl‘ t;lke;l es
cierto que la idea de descentralizar a la Ciudad de México tuvo un fuerte impulso a
raiz de los sismos y sus efectos sobre la ciudad, ésta idea ya se venia manejando
desde tiempo atrds como alternativa de solucion que permitiera revertir el largo
proceso de centralizacion politica, administrativa y econémica que habia operado el
modelo de desarrollo por décadas en el pais y que habia ocasionado un
desequilibrado desarrollo regional a nivel nacional.

La _bﬁsqueda de un crecimiento regional equilibrado, es el objeti\(q_'dq,l‘!ra"
descentralizacion, puesto que implica un proceso dinamico y contextualizaq:q dentro.
de un momento determinade y que no sélo es un atributo institucional sino un
conjunto de tendencias que se manifiestan dentro de la evolucién de un sistema
mas amplio (legal, administrativa, politica, econdmica, cultural y socialmente) ya
que la descentralizacién no es una tarea exclusiva de la administracién piblica, sino
de toda la sociedad, a través de la comprensidn histérica de su proceso que la ileva

a la demanda de una alternativa al proceso de centralizacion:

“La descentralizacidon es una respuesta a una situacién de centralizacién
resultado de un proceso historico. Solamente a partir de la comprension de la
centralizacién, sus causas, sus ventajas y sus inconvenientes, puede plainteérse
la descentralizacion. Y entonces ésta debe plantearse como un proceso gtobal'

(no dnicamente administrativo) que combine el reconocimiento de tendencias

? Gonzéalez Gamio, Margarita. “Ciudad de México: politica de descentralizacién de la admmlstmcn&n
ptiblica después de los sismos de septiembre de 1985“ en Garza, Gustavo. “Atlag de ta Ciudad de
México”. DDF-Colegio de México, México 1988, pag. 172.
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objetivas con e! voluntarismo politico-administrativo, es dacir, gué es lo que es

viable descentralizar y quiénes son los actores descentralizadores.”*

A reflexion de la cita anterior, habria que comenzar por saber distinguir qué
es descentralizar, las variantes que puede haber dentro de la misma Yy sus
principales caracteristicas, asi como sus diferencias en lo gue a desconcentracién

se refiere.

Ariuro Ortega se refiere a:

“Descentralizacién significa ta transferencia de autoridad y capacidad de
decision propiciada por el gobierno central a los organismos descentralizados del
sector pulblico vy det gobierno. Frecuentemente se confunde con
desconcentracién, la diferencia basica consiste en que !a segunda implica un
cambio de localizacidn geografica desde un area central a un cierto Rimero de
distritos periféricos, mientras la descentralizacion se caracteriza y manifiesta por
¢l desplazamiento de poder y autoridad.

Diversos autores han expuesto las conveniencias y las inconveniencias del
proceso de descentralizacion. Asi, entre sus ventajas encontramos que: i)
favorece la integracion; ii} eleva la calidad del factor trabajo y en especial del
personal directivo; iii} incrementa la eficiencia econdmica local; iv) implica mayor
autonomia para las areas decisionales inferiores; v produce cierto impacto
econdimico sobre las nuevas localizaciones y su drea de influencia: vi} alivia al
poder piblico central de multitud de deberes; vii} fomenta mayor competencia
en las autoridades locales para el desempefio de sus atribuciones; viii) genera
menores gastos; i) propicia mayor flexibilidad; x} posibilita la rapidez de
adaptacién a los cambios locales y xi} permite mayor autonomia y capacidad
decisional.

Entre sus desventajas encontramos las siguientes: i) peligro de perder la
convivencia en la unidad de accidén y direccion, i) riesgo de compartir tareas

para impulsar el desarrollo, i} posibilidad de enfrentar legislaciones

* Borja, Jordi. “Descentralizacién: una cuestién de Método”, en i i
Ano XLVI/Vol. XLVI/Num 4 oct.-dic., 1984, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM pag. 8.
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contradictorias y iv) probabilidad de crear competencia dispendiosa entre los

organos descentralizados por captar recursos.”

Para este autor la Desconcentracién

“ .es el proceso y situacion surgida de transferir total o parcialmente los
organismos puablicos a diferentes zonas geograficas, sin conceder ningln
atributo de potestad piblica, estc no implica necesariamente  Ya
descentralizacion de funciones. No toda desconcentracién  implica
descentralizacion de funciones. Asi, puede haber cuantos delegados se estimen
convenientes pero no tienen nivel de decision ni son titulares de nuevos

organismos. Solamente tienen calidad de delegados del peder central.”®

Para Enrique Cabrero Mendoza
“ .la descentralizacion significa que el gobierno central transfiere el poder y la
autoridad a otras instituciones o a los gobiernos locales para que éstos, de
acuerdo con las necesidades locales especificas, planteen sus propios proyectos
de desarrollo, los lleven a acabo y los evalden. La revisién de diversas
experiencias nacichales de descentralizacion muestra que, salvo en contados
casos, es muy dificil que dicha transferencia de poder y autoridad se realice. Los
elementos gue impiden una descentralizacion verdadera son muy variados, pues
incluyen factores politicos, econdmicos, sociales y culturales. De la correcta
identificacion de dichos obstaculos dependerd en gran medida el éxito de un

programa de descentralizacién.””

La descentralizacidon para éste autor se constituye en un proceso dinamico
més que un atributo institucional, pues existe una tendencia estructural en una o
varias arganizaciones. Las politicas descentralizadoras buscarian afectar en principio
los procesos decisorios para que se diversifiquen y se abran a nuevos participantes,
a su vez de una redistribucién de los recursos asociados a los espacios de poder de

decisién. Para &, existe una clasificacion en éstas politicas de descentralizacion:

5 Ortega Blake, J. Arturo. Digcionario de Planeacion v Planificacion (un ensavo conceptuat), México,
1982, Editorial Edicol, pags. 121-122.
® ibidem, pag. 122.
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“

. los grados de profundidad de las politicas descentralizadoras. Si estas
iniciativas se caracterizan por estar orientadas hacia el interior del aparato
gubernamental y buscan fundamentalmente la delegacién de funciones
administrativas a niveles inferiores o regionales de los mismos organismos, se
situarian en el nivel de desconcentracién administrativa. En el caso de iniciativas
orientadas a la cesion de atribuciones plenas en decision y recursos a
organismeos gubernamentales con una autonomia relativamente alta del central a
otras dependencias del gobierno con autoridad propia, se hablaria de un nivel de

* descentralizacion gubernarnental. Por Gltimo, en el caso de iniciativas cuyo fin
iltimo es la cesion de espacios de decision a organizaciones no
gubernamentales {ONG} o a agrepaciones de la sociedad civil, se podria hablar

de un nivel de descentralizacion hacia la sociedad."®

Las variables que permiten identificar el grado de profundidad de una politica

de descentralizacién para éste autor seran en base a:

» la orientacion de la iniciativa, si estan dirigidas hacia los niveles jerarquicos de fas
dependencias de gobierno {desconcentracién administrativa),

« hacia otras dependencias de gobierno (descentralizacion gubernamental),

« hacia agrupaciones ciudadanas no gubernamentales {descentralizacion a la
sociedad civil),

* también la diversidad de organismos que participen en los procesos de decisiones
{su pertenencia institucional y peso especifico que tome en la definicién de las
politicas}.

El origen del impulso descentralizador es otro elemento, fundamentalmente
importante es entender la naturaleza de las politicas propuestas, es decir, si nacen
de un impulso estatal {politicas inductivas) las cuales estdn conducidas
centralmente y hacen suponer que responden a prerrequisitos de eficiencia del
mismo aparato, el cual demanda una mayor agilidad de respuesta y transparencia

en los ambitos de competencia para evitar duplicidades, rezagos e ineficiencia. Otro

7 Cabrero Mendoza, Enrique.

i ises. Documento de Trabajo. Division de Administracién
Piiblica No. 19 CIDE {Centro de Investigacién y Docencia Econémica) 1993, pag. 2.
® Ibidem, pag. 23.
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caso €5 si las politicas nacen como una respuesta a demandas sistematicas de la
sociedad o de regiones especificas que reclaman autonomia de decisién y
participacién en la elaboracién, ejecucidn y evaluacion de las politicas (politicas
reactivas) {cuadro 1}.

Por otra parte, Roberto Gémez Collado habla sobre la descentralizacién
politico-territorial y la define
“... como el acto juridico-politico que implica “la transferencia de facultades vy
recursos de una esfera de gobierno a otra, sea de la federal a la estatal, o de la
estatal a la municipal pero siempre al interior del Estado. Es un acto juridico
porque supone necesariamente la reforma de la Constitucion y leyes que de ella
emanan, al alterar el actual sistema de reparto de competencias entre los
distintos drdenes de gobierno. Y es un acto politico porque su realizacion
significa una cesidn de poder politico a los entes territoriales al redistribuir la

toma de decisiones y responsabilidades.”®

Esta descentralizacién politico-territorial es un elemento que de acuerdo al
autor merece mayor atencién dentro de la reforma del Estado, ya que ésta Ultima se
ha enfocado a las estrategias de desregulacidn, privatizacion, administracion pdblica

indirecta y revitalizacion de la sociedad civil y a dejado de lado a este tipo de
descentralizacidn.

Finalmente es importante incorporar una serie de “ideas rectoras” sobre la
descentralizacién para que ésta abarque !a mayor parte de ambitos necesarios para
un cambio y dinamismo en las actividades del Estado (gobierno y la sociedad). Asi,
Alejandra Moreno Toscano las define dentro de [a promocidon de una “cultura de la
descentralizacion” en donde

“Se trata de un proceso de concientizacidén que requerird adecuarse a los
cambios que la misma descentralizacién provogque. En todo caso, la campafa de
concientizacidén que se propone, tendria diversos modos, formas y destinatarios,

pero siempre en funcién de un objetivo Gltimo; mejorar la calidad de vida de toda

® Gomez Collado, Roberto. “La descentralizacién politico-territorial imprescindible en la reforma del
Estade Mexicano”, op. cit., pag. 69.
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Cuadro No. 1

MARCO DE ANALISIS DE POLITICAS DESCENTRALIZADORAS

Politicas
reactivas
Origen
dei impulso
descentralizador
Politicas
Inductivas

Profundidad de las politicas

Desconcentracion
administrativa

Descentralizacién
gubernamental

Descentralizacién
hacia ia sociedad civil

* Politicas
descentralizadoras
orientadas a una
rapida reestructura-
cién interna para
hacer posible la
cesion de espacios
a regiones y grupos
de la sociedad

* Politicas
descentralizadoras
orientadas a una
reorganizacion
gubernamental

a ia cesién de
espacios a la
sociedad civif

como accidn previT[egitimidad

* Politicas
descentralizadoras de
{argo alcance

* Alto grado de
*|mplican capacidad

de cogestién
{Estado-sociedad)

* Politicas
descentralizadoras
crientadas a una
reestructuracion
interna

* Basqueda de
mayor eficiencia

* Politicas
descentralizadoras
crientadas a una
reorganizacion
gubernamental

* Busqueda de
mavyor eficacia en
la accién estatal

* Politicas
descentralizadoras
orientadas a involu-
crar a la sociedad
civil en politicas
pitblicas

* Situacion probable
frente a una sociedad
civil desmovilizada y
con poca tradicion
participativa

Cuadro tomado de: Cabrero Mendoza, Enrique. Las politicas descentralizadoras en el ambito

Pocumento de Trabajo. Divisién de Administracién Pablica No. 19 CIDE
{Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica), 1993 pag.25.




la poblacidn. Para ello deberan tomarse en cuenta los aspectos econémicos, . - ‘
politicos y logisticos de la descentralizacion, pero también los aspectos
psicologicos y, general, los que atafien a la forma en que los individuos
entienden su vida cotidiana. -
Ideas rectoras
A} Sobre la descentralizacion:
1. La descentralizacién tiene un cardcter democratizador en tanto significa
redistribucion de compétenci‘a\s y creciente participacién de la comunidad en las
decisiones de gobierno.
2. La descentralizacién tiene wn caricter econémico en tanto significa 'la
localizacion menos concentrada de la actividad econ6mica y la dotacién mds -
i equilibrada de la infraestructura v los servicios a las diferentes zonas del pais.
. 3. La descentralizacién tiepe un caracter institucional en tanto que introduce
cambios en las dependencias gubernamantales y transforma los mecanismos de
‘ comunicacién interna del sector publico, asi como las relaciones que se
establecen entre la poblacion demandante de servicios gubernamentales y la
| administracién encargada de ofrecerlos. .
‘ 4. La descentralizacién tiene un caracter social en tanto es una tarea de tal
magnitud que sélo puede ser impuisada a un ritmo suficiente sumando los
esfuerzos y los compromisos de toda la sociedad y administracion pablica.” ™

De esta forma, la descentralizacion deberd ser un denominador coman en la

| reforma del funcionamiento del Estado y !a sociedad, es un proceso
multidimensional dado que involucra a una variedad de agentes sociales, to que

implica un largo alcance, a fa vez de una dificil puesta en marcha para lo que en

realidad se pretenda, puesto que el simple hecho de una concientizacion de la
sociedad llevarfa largo tiempo vy el enfrentamiento a vicios como el de la falta de

participacibn y aceptacion de co-rresponsabilidades en el gobierno y fa poblacion.

' Moreno Toscano, Alejandra. La gultura de la descentralizacion. Instituto Dr. José Maria Luis
Mora. 1989, fotocopiado, pags. 1-2.
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a) Necesidad de descentralizar 1a Zona Metropolitana de {a Ciuglad de México

Para que la descentralizacién alcance los resultados esperados dependera en
gran parte a las decisiones que se tomen sobre la ZMCM, ya que para alcanzar un
equilibrado desarrollo regional en el aspecto econdmico, politico y social, es
necesario disminuir el peso e importancia que tiene ésta sobre el resto del pais,
reorientando su vocacién de centro de atraccidn y punto de concentracién a nivel
nacional de todo tipo de servicios, actividades ecenomicas y de poblacion, al igual
que disminuir las diferencias existentes en los niveles de dotacién de servicios de la
poblacién dentro de la misma zona, entre el Distrito Federal y los municipios

conurbados.

Es notorio que en la ZMCM ha desaparecido la escala humana, la poblacién
ha perdido su sentido de identidad con el lugar en donde vive, producto de un
ambiente tan complejo, diverso y adverso que dia con dia asumen fos capitalinos y
que merma su calidad de vida como seres humanos y que en términos econémicos,
politicos y sociales tiene su costo en la faita de unidad para el enfrentamiento de
una problemitica de estas caracteristicas y que requiere de una sana relacion

gobierno-poblacién para la bisqueda de una posible solucién.

A lo anterior Jordi Borja comenta:

“;Qué tendencias empujan hoy hacia la descentralizacion, especialmente en las
regiones mas urbanizadas, en las areas metropolitanas o en las grandes
ciudades?

a} Hay una crisis de representacidn politica del Estado moderno, como
consecuencia paraddjica de su progreso. La creciente complejidad y diversidad
de funciones y la incorporacion como sujetos activos del estado democratico de
la gran mayoria de los grupos sociales ha dado lugar a que los mecanismos-
tradicionales de representacion politica se conviertan en causes estrechos e
insatisfactorios. Aparece una demanda de participacién politica de base que se
dirige habitualmente a las estructuras territoriales y a las instituciones politicas.

mas préximas y elementales ibarrios, ciudades, comarcas, regiones) ... La
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demanda de participacion respecto a fa administracidn pulblica ha empujado
decisivamente el proceso descentralizador.

b} Las grandes administraciones pablicas han sido ... objeto de una fuerte critica
por su caricter tecnocratico, ta sectorializacién de su actividad, el despilfarro
sacial que significa el pesc de sus gastos de funcionamiento, la burocratizacion
de la gestion y ta influencia incontrolada de los distintos grupos administrativos,
la inadecuacion de las inversiones y de las prestaciones sociales con las
necesidades concretas y diferenciadas de cada lugar, las rigideces inherentes a
los grandes aparatos {aumentadas por su caracter pablico).

¢) La existencia de desigualdades {renta, equipamiento, etc.) que se manifiesta
en forﬁaa de desequilibrios tetritoriales {debidos a la especializacién funcional y a
fa segregacion social en el espacio) ha dado lugar a fuertes reinvindicaciones del
poder local o regional para Nevar a cabo politicas de reequilibrio que tiendan a
igualar tas condiciones de vida en las distintas dreas territoriales. La
descentralizacién en este caso viene empujada desde aqueilas zonas y por
aquellos grupos gque consideran que sélo obteniendo cuotas de poder en su
territorio podran impulsar su recuperacién econdimica y social. En estos casos
nos encontramos ante demandas descentralizadoras que afectan sobre todo a
regiones en crisis, periferias subequipadas, etc.

d) ...

¢} La crisis econdmica, ... , ha atentuado las tendencias‘descentralizadoras. Los
corporativismos (sociales y territoriales) y fa fragmeniacién sociaf requieren un
representanie y un interlocutor estatal proximo y diversificado. La devaluacion
del Estado (por ejemplo: rebelion fiscal) conduce a revalorizar a los poderes
locales representativos en la medida en que posibilitan una relacion mas directa

entre carga fiscal y accién pablica y una mayor agilidad y adecuacion a las

situaciones concretas ... A un nivel mas general, se piensa hoy en la invencién .

de nuevas pautas de crecimiento, de produccién y de consumo, la
reconstruccion de un tejido social mis organizado y solidario, la experimentacién
de nuevos papeles sociales que difundan funciones y responsabilidades entre
una poblacién cada vez mas afectada por el paro y la marginalidad, y la
consecucion de nuevos consensos en torno a proyectos colectivos, séio podra
promoverse desde estructuras politicas proximas, representativas y globales,

como son las locales y regionales.
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. estas reflexiones se aplican tanto a la descentralizacion en el marco del
Estado (Estado central, poderes locales y regionales) como en el de la gran
ciudad (gobiernos metropolitanos o de grandes municipios, distritos o barrios y
comarcas © municipios periféricos). Las mismas tendencias y razones que

empujan a la descentralizacién en un caso, lo hacen en el otro.”"

En el caso de México, en especifico el de la Ciudad de México, la intencién
de descentralizar las actividades en ella, surgen como un reclamo de la sociedad
para encontrar alternativas a la solucién de problemas de desarrolio urbano
acelerado y la creciente desigualdad social y regional en la que se encuentra el pais
v la ciudad. El poder revertir las tendencias concentradoras de la ZMCM a través del
fortalecimiento de sistemas urbanos industriales alternativos, que compensen la
fuerza de atraccién hacia ella, al igual que la reorientacion de tos flujos migratorios
del campo a la ciudad a través de su conduccién hacia otra ciudades que permitan
el desarrollo rural son tareas que busca la descentralizacion de las actividades que

en ella se realizan y que detengan los rasgos de pobreza en diversos sectores de la

sociedad.

Los primeros intentos descentralizadores surgen de parte del Gobiernc de la
Republica a partir de la'década de los setenta y continuardn en las siguientes dos
décadas, los cuales se caracterizaron por los diversos fenémenos que acontecieron
(crisis de 1982, sismos de 1985} y que hacen que la descentralizaciéon adquiera
diversos enfoques, dependiendo del gobierno que lo encabece y promueva. Se
podria clasificar el proceso descentralizador en México {incluyendo el de la ZMCM),

a lo largo de tres etapas.
Primera etapa: de 1970 a 1982
Durante éste periodo se desarrollan iniciativas encaminadas a la

desconcentracion administrativa: para el perioda comprendido de 1970 a 1976 se

ubican estos primeros esfuerzos descentralizadores a través de los decretos de

" Borja, Jordi, op. cit., pags. 8-11.
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desconcentracion industrial y algunos avances en el ambito de la planeacion

regional:
“... los decretos de dsscentralizacion industrial de 1971-1972, que buscan
frenar 1a dinmica de crecimiento de 1a Ciudad de México. Estos decretos fueron
promulgados con el propasito de estimular la deséentral'izacién industrial por
medio de incentivos de tipo fiscal. Para aste fin, se dividié el pais en tres zonas:
la | incluia las areas metropolitanas de la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara, a las que no se otorgaba, ... , incentivo alguno; la I estaba
constituido por un grupe reducido de locatidades cereanas al drea metropolitana
de a ciudad de México y de Guadalajara {Lerma, Toluca, Cuemavaca, Jiutepec,
Cuautlacingo, Puebla, Cholula, Ttaguepaque, Zapopan y Querétaro); la Il la
conformaba todo &) resto del pais. En ésta oitima se ofrecian estimulos fiscales
para nuevas empresas de 60 a 100% del impuesto de importacitn de
maquinaria, del impuesto del timbye sobre ganancias derivadas de la enajenacion
de bienes inmuebles y del impuesto sobre ingresos mercantites.”*?

En este periodo se expiden dos bases juridicas para la intervencion del Estado
mexicano en el aspecto tefrifosial: la Ley General de Poblacién (1973) y la Ley
General de Asentamnientos Humanos {1978).

Para el periodo 1976-1982 se profundizan las reformas politicas
administrativas, ya que se transfieren ciertas actividades a las delegaciones
estatales del sector central, s& introducen programas con tareas de caricter
regional, pero fueron iniciativas que no llegaron a tener un efecto estructural
irhportante:

... creacion de la Secretafia de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas en
diciembre de 1976, se institucionalizan las politicas urbano-regionales, ... , y las
de descentralizacidn de la Ciudad de México, en particular.
... realizacidén, por primera vez en México, de un Plan Nacional de Desarrolio
Urbano, aprobado en mayo de 1978.

. se disefid un conjunto de programas de accién concertada: el Programa
Nacional! de Desconcentracion Territorial de la Administracién Pablica Federal
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(16 de enero de 1978), el Programa de Estimulos para la Desconcentracion
Territorial de las Actividades Industriales (2 de febrero de 1979), el Programa de
Dotacién de Infraestructura de Apoyo a Puertos Industriales (8 de octubre de
1879}, el Programa de Dotacién de Infragestructura de Apoyo a los Energéticos
{acuerdo del 30 de octubre de 1979}, el Programa de Dotacion de Servicios
Rurales Concentrados (acuerdo del 10 de‘ diciembre de 1979} y el Programa de
Dotacion de Infraestructura para Comunidades y Parques Industriales Pesqueros
(26 de diciembre de 1979).

Los programas de accién concertada se centran en tratar de resolver el problema
de la elevada concentracién industrial de la Ciudad de México, planteandose
estimular 1a desconcentracion territorial de la administracion pablica federal v las

actividades industriales.” '3

Segunda etapa: de 1982 a 1988

Periode en el que se profundiza el proceso descentralizador, abarcé el sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado, el cual estuvo caracterizado por manejar como
potitica fundamental “la descentralizacidn de la vida nacional”, como principio rector
para el necesario cambio estructural. Tesis que incorporé desde su campana politica
y que a lo largo de su mandaio de gobierno vio la aparicién de diversos programas
que la fundamentaban. El programa aplicado durante su gobierno estuvo dirigido
hacia la descentralizacion de la administracién pdblica federal a través de acciones
de desconcentracion, delegacién de facultades y la reubicacidn fisica de organismos
pablicos en los estadas y municipios del pais. Todo esto como producto de los
factores que han influido en el proceso centralizador, la presencia acelerada de los
efectos en una sociedad mas compleja, resultade de las limitaciones impuestas por
la crisis econdmica que estalld en 1982, requerian de una respuestia ordenada,
gradual y decidida:

“En estos seis ahos, se impulsé la estrategia de descentralizacion para fortalecer
y perfeccionar el Sistema Federal, en dos dimensiones: por una parte la

descentralizacién territorial y la reordenacién espacial de la economia, y por otra

'? Garza, Gustavo. "Evolucién de las pofiticas de desconcentracidn de la Ciudad de México {1915-

1985)", en Garza, Gustavo. Atlas de la Ciudad de México. DDF-Colegio de México, México 1988,
pag. 175.
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parte, la descentralizacién de funciones y recursos entre érdenes de gobiernc y
ta descentrafizacion de la Administracion Pablica Federal. Al mismo tiempo se
impulsé el desarrollo regional del pais, sobre la base de las prioridades
territoriales que definié el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

La descentralizacion econdmica y social se apoyd en tres orientaciones:
promover un desarrollo estatal integral, promover una mejor integracién de las
diversas regiones del pais a! desarrolio nacional para revertir al tendencia
eonceniradora de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y fortalecer Ja
capacidad de los gobiernos municipales para atender necesidades de su
poblacion.”*

La accidn descentralizadora de éste periodo buscaba una racionalidad al
interior del aparato adminisirativo estatal, contando con diferentes matices y
aspectos de tipo politico y social, es decir, el intento de multiplicar ta capacidad de
respuesta de los tres niveles de gobierno ante las elevadas demandas acumuladas y
la incapacidad det gobierno nacional para sostener los mismos caminos que habfan

venido funcionando.

Segin el Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la Madrid Hurtado, la

politica regional se proponia:

1. descentralizar y redistribuir competencias entre las tres instancias de gobierno,

2. reubicar en el territorio nacional Yas actividades productivas,

3. dirigir la actividad econdmica a ciudades medias,

4.integrar una red fransversal de comunicaciones, transporte y acopio,
almacenamiento y comercializacién, para integrar los mercados regionales y
disminuir y revertir los desequilibrios en los procesos de desarrollo regional. De
ésta forma surgen tres medios para instrumentar Ia descentralizacién:

s promocion de un desarrollo estatal y municipal de caracter integral, por medio de
la creacién de un sistema de planeacién democratica, basado en el Convenio

Unico de Desarvollo y en el fortalecimiento municipal,

'} ibidem, pags. 175-177,
' De la Madrid Hurtado, Miguel.
LAMN&IQIMWW SPP, México, 1988, pag. 9.
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+ desconcentracion de la ZMCM, a través de la relocalizacion industrial 'y la
descentralizacion administrativa del gobierno federal asentado en la capital,

e estimulacién de la integracion regional mediante la creacién de programas
regionales y estratégicos {para el caso de la Ciudad de México son: el Programa
de Desarrolio de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y de la Region
Centro, 1983 vy el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, 1984);

“En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el Plan Nacional
de Desarrolio 1983-1988B definié los propésitos, objetivos y estrategias para
enfrentar la crisis, reordenar la economia y promover el cambio estructural. Ef
Plan considerd ta descentralizacién de la vida nacienal, como una de las siete
orientaciones de gobierno que integraron el consenso nacional, al ser
reconocidas como la mejor plataforma para hacer frente a los problemas del
pais.

Enfatizé que la descentralizacidon, el fortalecimiento del pacto federal, la
democratizacion integral v la sociedad igualitaria, son principios que interactGan
entre si y se complementan, Por ello, en el cambio estructural, la
descentralizacion en el territorio nacional de las actividades productivas y el
bienestar social, adquirié preeminencia como una variable que involucré todos
los apartados del Plan. Se constituyé un punto de referencia de las politicas
econémicas, sociales y sectoriales; al mismo tiempo, asumié un caracter integral
y de impacto en las diferentes regiones y estados, en el apartado de politica

regional.” '3

Durante éste sexenio la politica de descentralizacidn se encaminaba en el
ptano politico a dotar a los estados y municipios de atribuciones y competencias, a
su vez de la capacidad para atender las demandas de sus habitantes, mientras que
en el plano econdmico se buscaba la redistribucién de las actividades productivas
sobre el territorio nacional, con el objeto de aminorar el desigual desarrollo regional
existente en el pais, & través de la satisfaccion de necesidades bdasicas de
alimentacion, vivienda, educacion, salud y cultura {por medio del rescate de las

costumbres y tradiciones); y en el plano administrativo se pretendia fortalecer la

'S |bidem, pag. 27.
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gestion estatal mediante la delegacion de facultades, de atribuciones de caracter

federal y también la transferencia de unidades del sector piblico.

Para éste periodo de gobierno, Aguascalientes fue uno de los estados en
donde se puso en marcha y a prueba la politica de descentralizacidn en sectores
que el Gabierno de la Republica establecié como basicos: vivienda, educacion y -
salud. Los elementos que permitieron considerar a éste estado como entidad
favorable a la aplicacidén de la politica de descentralizacién lo fue su ubicacion

geografica en el centro del pais, sus caracteristicas sociceconémicas y politicas.

En materia urbana, ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 buscaba el
fortalecimiento de centros urbanos alternativos a fas zonas metropolitanas de
México, Guadalajara y Monterrey, con e! objeto de tener un padrén de distribucién
de la poblacion mas equilibrado. Asi se plantean la ereacién de civdades medias que
permitan la desconcentracidn urbana. Dentro de estas ciudades, Aguascalientes se
encontraba incluida dentvo del Proyecto Estratégico de Ciudades Medias, 1984-
1988; como Jugar favorable para la desconcentracion y descentratizacitn
demogréfica e industrial de las saturadas zonas metropolitanas del pais:

“La estrategia de redespliegue territorial de la economia, como elemento para
-revertir el crecimiento de la Ciudad de México y lograr el reordenamiento de la
Zona Mettopolitana del Valle de Meéxico, se propuso intensificar la
desconcentracién del crecimiento industrial, abriendo altemativas viables de
localizacién para frenar las migraciones hacita la metrapoli, fortaleciendo el
desatrollo rural en las zonas de expulsion; consolidar sistemas urbanos y de
intercambio a escala regional y restringir en forma més estricta la localizacion de

actividades manufaciureras en la Ciudad de México.”'®

Por otra parte, se crearon dos elementos basicos en los que se planteaba la
politica y procedimientos para efectuarse la descentralizacién administrativa del
sector piblico central:

» el Decreto de Descentralizacion de la Administracion Pablica Federal {junio de
1984) vy, ‘
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« el Programa de Descentralizacién de la Administracion Publica Federal (enero de
1985},

El Programa senalaba fas consecuencias de la centralizacion de la gestién de
los asuntos y servicios publicos, traducido por crecientes ineficiencias, retrascs,
alejamiento entre gobiernos y sus ciudadanos. La atencién se centré en la
desconcentracion de funciones encaminadas a dar respuesta a las demandas en el
lugar donde surgieron, para esto, cada sector y dependencia de la administracidn
plblica federal senald sus proplas modalidades, tiempo, acciones y lugares para la
desconcentracion, estas fueron principalmente:

e la reubicacion de sus oficinas fuera del Distrito Federal,

e promocién de la descentralizacion de toma de decisiones a través de
adecuaciones a los instrumentos y estructuras de las instituciones,

s canalizacion rapida de las demandas de la poblacidn v,

» aumentar la eficiencia de las politicas pdblicas.

“La descentralizacién de la administracion piblica federal se fortalecidé con el
decreto del 18 de junio de 1984, mediante el cual las dependencias y Ias_
entidades que conforman el sector publico federal, definieron sus propuestas y
procedimientos para desconcentrar sus actividades. Posteriormente en enero de
1985, se puso en marcha el Programa de Descentralizacion de la Administracion
Pdblica Federal, en el cual la mayor parte de las dependencias y las entidades
del sector puablico comprometieron acciones de descentralizacion,

desconcentracién y reubicacion.”*?

Sin embargo, a pesar de la promocion de la idea descentralizadora de Miguel
de la Madrid Hurtado desde su campaia politica y durante su mandato, el sismo del
19 de septiembre de 1985 acelert las razones en favor de una descentralizacién y
desconcentracion de las actividades de la Ciudad de México, va que puso de
manifiesto las caracteristicas sismicas en donde ésta se encuentra asentada y los
efectos que éste tuvo sobre edificaciones de organismos del gobierno federal, de

empresas, instalaciones educativas, vivienda y sobre los mismos habitantes de la

‘% \bidem, pag. 28.
Y lbidem, pag. 11.
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ciudad. Los danos causados por un fendémeno de ésta magnitud cuestionaron de
pronto y de manera acelerada ia centralizacion de actividades de la ciudad, asi
como el tamafo y dimensiones que ésta ha ido adquiriendo por siglos y que ante un
iapso corto de tiempo ésta quedé afectada, paralizada vy vulnerabie:

“Espacialmente después de los sismos de 1985, sociedad y gobierno abrieron

diversos frentes de negociacion para analizar y decidir las materias, los tiempos

y los ritmos de la descentsalizacion. La Comision Nacional de Reconstruccion,

ademas de enfrentar las necesidades inmediatas generadas por los terremotos,

se caracterizé por la amplitud de las discusiones en materia de descentralizacién

que llevaron a cabo representantes de todos los sectares de la sociedad
mexicana,"®

Los efectos que tuvieron los sismos sobre la ciudad aceleraron el andlisis y
seleccion de algunas. ciudades que si bien no contaran con las mismas
caracteristicas que posee la Ciudad de México, al menos tuviera y permitiera las
condiciones y facilidades adecuadas para recibiv en un corto y mediano plazo el
trastado de oficinas y personal de la administracion piblica federal, a! igual que a
nugva poblacion gque acompanaba a dichb_ personal. .

En este proceso rapido de descentralizacidén de la administracion pablica
federal, diversas ciudades estuvieron recibiendo el traslado de organismos y
poblacion: '

“En este sentido habria que atender Jas posibilidades de crecimiento del conjunto
de ciudades det cenivo-occidente del pais, que abarca las ciudades de San Luis
Potosi y Aguascalientes y el corredor industrial de! Bajio hacia Guadalajara y
Manzanillo; la costa del Golfo de México, integrada por la red de centros
urbanos enite Tampico y Villahermosa, el conjunto regional de ciudades del
noroeste, que comprende las ciudades fronterizas de Tamaulipas y ) corredor
Monterrey-Saltillo-Linares {Comision Nacional de Reconstruccién, -1986).%1°

Sin embargo, la salida de dependencias del gobierno hacia diversos puntos

del pais fue en su momento una medida positiva y necesaria, pero no suficiente, ya

'® lhidem, pag. 7.
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que no se pudo detener su expansion fisica hacia diversos lugares (norte, sur,
oriente, poniente) de la zona metropolitana, ampliandola solamente dentro de la
misma cuenca, dado que la migracibn hacia la periferia se vio fuertemente
favorecida por el peligro latente que resulta vivir en el centro o cerca de él, ante la
amenaza de quedarse sin vivienda por algin derrumbe resultado de un préximo

sismo (Foto2).

Tercera etapa: de 1988 a 1994

Abarca el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, periodo en el cual se busca
que la descentralizacidn no sea por decreto y de instituciones, sino que su base sea
a partir de la participacion con ia sociedad civil a través de la creacion del Programa
Nacional de Solidaridad {PRONASOL). Dicho programa tenia como finalidad el
combate a la pobreza extrema de aquellos mexicanos que en los Ultimos afios
habian sido los mas afectados por las condiciones econdmicas por las que ha
atravesado el pais y referido especificamente a los que viven en el campo o en la
ciudad ([periferia), en donde sus niveles de vida estan caracterizados por una
marginalidad en las oportunidades econdémicas y sociales {empleo, salud, servicios,
eic.).

“El Estado moderno es aquel que no ignora su responsabilidad con los grupos
que requieren su apoyo y que amplia oportunidades, encabezando su defensa.

El bienestar social en el Estado moderno no se identifica con el paternalismo,
que suplanta esfuerzos e inhibe el caricter. Hoy la elevacién del nivel de vida

s6lo podria ser producto de la accidn responsable y mutuamente compartida del
Estado con la Sociedad.

El bienestar de cada familia tendréd que ser la medida de la prosperidad de la
nacién. El gran propdsito es que todos eleven su nivel de vida.

Pondré de inmediato en marcha el Programa Nacional de Solidaridad, con
acciones eficaces en las regiones rurales y en las zonas urbanas con niveles de
vida deprimidos. Asimismo, se enfocard hacia los grupos indigenas, quienes

exigen respeto, nuestro maximo apovyo y trato justo.”?

" Ganzalez Gamio, Margarita , op. cit., pag. 173.
% Paiabras de! C. Lic, Carlos Salinas de Gortari en la toma de posesion del Poder Ejecutivo Federal,
1o de diciembre de 1988 en Solidaridad a_debate. EL NACIONAL, México, 1991.
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Foto 1. La solucidn al problema del ambulantaje se torna cada vez mas deticado, por un
lade, el comercio establecido expone las graves pérdidas a las que se enfrenta por el
comercio informal y demanda una solucién real y efectiva. Por otro fado, los ambulantes se
niegan a dejar los espacios en via plblica y que los ubiquen en plazas construidas.

-~ ¥

Foto 2. La construccién de vivienda en la periferia se vio favorecida, sin importar ias
condiciones y el amontonamiento en pequefios espacios.




Como programa encaminado a la lucha frontal contra la pobreza, era
necesario marcar una pauta de accion directa del gobierno vy la sociedad
principalmente, ya que ésta era la que en el diario vivir asume los efectos de la
situacion econdOmica, de esta manera el programa establecid tres propdsitos
bésicos, los cuales buscaban lograr que la creacién de éste tuviera los resultados
directos e inmmediatos en la poblacion:

a} Solidaridad para e! bienestar social.- se buscaba el mejoramiento inmediato en los
‘niveles de vida, con atencidn sobre los aspectos de saiud, alimentacién,
educacién, vivienda, servicios basicos v tenencia de la tierra'. '

b} Solidaridad para ta produccion.- que alentaba las oportunidades de empleo y
desariollo de las capacidades y recursos productivos, al igual que se brindaba
apoyo a las actividades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales vy
piscicoias.

¢) Solidaridad para el desarrollo regional.- enfocado a la construccién de obras de
infraestructura de impacto regional, a su vez de la ejecucion de programas de

desarrollo en regiones especificas.

Para que la sociedad participara se crearon los Comités de Solidaridad, en los
cuales se elegian de manera directa y democritica en asamblea pidblica a los
integrantes, los cuales se c¢oordinarian con las autoridades gubernamentales v los
sectores sociales para definir el qué hacer, co6mo llevarlo a cabo, en cuénto tiempo,
a qué costo, con qué calidad, como se recuperarian o reinvertirian los apoyos
financieros, los beneficios a 1a poblacién al realizarlos. De ésta manera la demanda
de solucidn de problemas de cardcter social (infraestructura o prestacidn de
servicios) no se veia obstaculizada por los trdmites burocraticos que se necesitarian
gue hacer ante las autoridades para que se atendieran sus peticiones, puesto que la
sociedad podria participar en ef hacer de las cosas.

“3. Un Programa descentralizado
El programa desde sus inicios ha descentralizado acciones y recursos en los

gobiernos estatales, municipales y en las comunidades participantes. Las
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decisiones se toman y los recursos se ejercen donde existen los problemas v los
encargados de llevar a la practica las soluciones,

Se procuran los apoyos que permitan al gobierno municipal ser la instancia de
coordinacién, cuando las caracteristicas técnicas requieren de procesos
financieros o técnicos mas complejos, se busca que el gobierno estatal apoye
estos proyectos. El Gobierno Federal contribuye cuando es requerido por los
gobiernos estatal o municipal, pero lo hace en su caricter de entidad normativa
y para efectos de asesoria y apoyo especifico.

La descentralizacion permite que las decisiones, el manejo de los recursos, la
ejecucion vy el control de fas acciones estén directamente relacionadas con ta
poblacién, en un marco de cooperacién y responsabilidades compartidas. Esto
es parte de {a nueva manera de hacer las cosas: el guehacer publico como
responsabilidad de todos, donde cada quien asume su parte de manera directa,
franca y comprometida, que significa también la renovacion del papel dei
ciudadano. Se da vigencia y fortalecen las instituciones democriticas vy

republicanas que nos legéd nuestra historia.”*'

Asi, para el periodo de 1988-1994 el PRONASOL se constituyd de hecho en
la iniciativa descentralizadora, cuyo objetivo era abatir fa pobreza extrema y que
tuvo efectos sobre e! nivel de inversidn pdblica en regiones, estados y municipios.
Se cred como estructura paralela a los gobiernos de los estados y municipios que
no funcionéd a través de ellos, sino que intentd conectar directamente al ejecutivo

con las comunidades y ciudadanos.

De esta manera el PRONASOL buscaba romper con las interferencias locales
Y ton los sesgos que se introducen en la implantacién de programas. No hizo uso
de las instituciones creadas por el gobierno anterior en materia de descentralizacion,
ocasionando gue los niveles locales de gobierno se debilitaran puesto que el trabajo
era de manera directa a la comunidad.
“Lo paraddjico de la estrategia del Pronasol es que fue un programa que buscaba
su eficacia al llegar directamente a comunidades y ciudadania, rompiendo la
‘institucionalizacion de los mecanismos disenados previamente para hacer

posible la descentralizacién. Es decir que en su intento de descentralizar a la



sociedad civil, debilité {a ya de por si débil descentralizacién lograda en el
periodo anterior hacia los gobiernos locales ... Ademas, los delegados del
Pronaso!l en cada estado se constituyeron de facte en gobernadores paralelos
con una capacidad clara de manejo de demandas.

Los esquemas de decision derivados del Pronasol abrieron la posibilidad de
participacién directa de fa poblacién. Sin embargo, crearon barreras a la entrada
de los niveles locales de gobierho, que impidieron la generacion de estructuras
descentralizadas y simplemente propiciaron un estilo de gestion directa de
algunas demandas, el cual finalmente, no fue sino un mecanismo de decisién
coyuntural ... Se podtia decir que no se atacé el problema, mas bien se e
esquive, usando para esto los mismos mecanismos que se intentaban

desactivar: la centralizacion y el hermetismo de las decisiones.”*?

Durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari la descentralizacion
encaminada hacia la sociedad civil generd una nueva dindmica de participacién, no
marcd las bases para una continuidad, sino que adguirid un estilo propio de hacer
fas cosas que no buscod la creacidn de un nuevo marco institucional para (a accign
guberpamental, puestc que no se consolidd un modelo de co-accion Estado-
Sociedad, ya que el PRONASOL significd una descentralizacidon operativa hacia la
sociedad, pero con una concentracidon final de las decisiones en el ambito del
gobierno federal y que tuvo:

o no definicidn en el ambito legal que lo sustentara,

e el Gobierno de la Repiiblica se encontrd frente a débiles administraciones
publicas estatales y municipales,

¢ falta de definicidn en las relaciones entre los niveles de gobierno,

todo esto que pudiera pérmitir una posible continuidad o las bases para un cambio

estructural que permita una descentralizacion real y efectiva.

La lucha contra la pobreza de aquellos sectores marginados de fa sociedad

mexicana, va sea del campo o de la ciudad, tuvo sus trabajos también en los

21 Ihidem, pag. 38.

? Cabrero Mendoza, Enrique. LA EXPERIENCIA DESCENTRALIZADORA RECIENTE EN MEXICO.
PROBLEMAS Y DILEMAS. Documento de Trabajo. Division de Administraciéon Pubilica No. 28,
Centro de Investigacidén y Docencia Econdmica, México, 1995, pag. 12.
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municipios del Estado de México que colindan con el Distrito Federal. Para lo cual
fue necesario dividir por regiones {5} a los municipios que conforman dicha entidad,
pero que se clasificaron en funcién de su posicidn, contigiidad geogréfica,
caracteristicas socioeconémicas y la intensidad de sus relaciones funcionales tanto

al interior del Estado de México como con el Distrito Federal.?

REGION 1. Municipios Conurbados a la. ZMCM:

Acolman, Atenco, Atizapin de Zaragoza, Coacalco, Cuautittdn, Chalgo,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Melchor
Ocampo, Naucalpan de Judrez, Nezahualcéyotl, Nextlalpan, Nicolas Romero, La
Paz, Tecdmae, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantia, Tultepec, Tultitlan,
Zumpango y Cuautitlan lzcalli.

REGION Ii. Municipios metropolitanos no conurbados 2 la Ciudad de México:
Amecameca, Apaxco, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Cocotitlan, Coyotepec,
Chiautla, Chinconcuac, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Juchitepec,
Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Temamatla,
Temascalapa, Tenango del Aire, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,

Tequixquiac, Tezoyuca y Tlaimanalco.

Debido a la importancia que adquirié la Civdad de México en el transcurso de
lo que va de este siglo, desde el punto de vista de las actividades economicas que
en ella se realizan, el crecimiento urbano que llegé hasta los municipios limitrofes
del Estado de México con el Distrito Federal, trajo consigo la atencion de demandas
en la atencidn de los servicios basicos {agua, luz, drenaje, vivienda, etc.) en dichos
municipios, pues el crecimiento de la mancha urbana se acelerd por la expulsién de
poblacién del Distrito Federal hacia la periferia o por la llegada de poblacién de

provincia.

2 Esta clasificacion se realizé en base a un estudio de evaluacidn de los impactos del PRONASOL
en el Estado de México, desde una perspectiva socioespacial, estudio realizado por Jaime Sobrino y
Carlos Garrocho titulado Pobreza. politica social v partigipacién ciudadana, publicado por e! Colegio
Mexiquense, A.C. y la Secretaria de Desarrollo Social, 1995; ya que la que utiliza el gobierno del
Estado de México lo realiza en base a varios criterios de definicién y delimitacién regional,
manejando 9 regiones, mientras que la delegacién de la SEDESOL en el Estado de México utiliza 13
coordinaciones subregionales.
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Los rezagos en dotacidén de servicios fueron notorios en la gran mayoria de
ellos (Nezahualcéyoti, Chalco, Ecatepec, Chimalhuacéan, entre otros}. La atencién en
este renglén por parte del gobierno del estado era lenta en comparacién con la
rapidez con la que se demandaban. Durante el periocdo en que el PRONASOL estuvo
en marcha, diversos municipios se beneficiaron con los trabajos que en el se

realizaban, coma por ejemplo:

Infraestructura educativa
s Escuela digna

¢ Nifies en solidaridad

e Infraestructura Hospitalaria
« Hospital Digno

« Agua Potable

© e Alcantariflado

¢ Electrificacion

¢ Urbanizacion vy vialidades
+ Instalaciones deportivas
* Vivienda digna

+ Fomento a la produccidn
» Actividades primarias

» Abasto y comercializacion
¢ Mujeres en solidaridad

« Fondos Municipales

+ Caminos rurales y carreteras, etc.

En el caso de los municipios colindantes con el Distrito Federal, estos
disminuyeron sus niveles de diferenciacion con la ciudad, pero no detuvieron el
proceso de expansion fisica de la misma. Son tal vez por el grado de relacion que
tienen con la capital, 1os que mas se beneficiaron en la dotacién de los servicios,
pero que conformandeo ya a la ZMCM hacen que su proceso de desconcentracion

fisica se vea obstaculizada.
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Cabe aqui aclarar que éstas tres etapas en el proceso descentralizador de la
ZMCM se consideraron como basicas y hasta el periodo de gobierno de Carlos
Salinas de Gortart, debido a que éstos ya concluyeron y existe informacidn para su
evaluacidn. Con respecto al gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
éste se encuentra en funciones y se puede percibir que el proceso descentralizador
difiere al de su antecesor. Se habla del “Nuevo Federalismo”, el cual se incluye
como parte en el Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000, sefnala el proposito de
reformular la politica social, la cual esté orientada hacia los principios de! nuevo
federalismo, el cual supone:

+ una redistribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno,

s el sustento de la esencia compensatoria del pacto federal,

» |a descentralizacién y federalizacion de tas politicas sociales {educacién, salud),

* la revision del sistema de coordinacion fiscal,

+ el reconocimiento de que deben de fortalecerse los ayuntamientos garantizando
su participacién en ta foermulacién vy ejecucién de planes y programas de
desarrollo sectorial y regional,

s redistribucion de autoridad, respensabilidades y recursos del gobierno federal

hacia los estados y municipios.

De esta forma, la descentralizacion es tema en la agenda politica del
Presidente Ernesto Zedillo, el cual busca fortalecer el Pacto Federal entre los
distintos 6rdenes de gobierno, para lo cual, el fortalecimiento federal (Nuevo
Federalismo) exige una profunda redistribucién de autoridad, responsabilidades y
recursos del gobierno federal hacia los estados y municipios. Se anuncid que el
municipio es el que debe asumir el suministro de los servicios basicos y generar
actividades productivas para elevar el nivel de vida de las familias de los lugares
mas necesitados, se muestra una politica descentralizadora de funciones a los

gobiernos locales por parte del gobierno federal.

De esta forma, el proceso descentralizador en México {y el de la misma

ciudad) lleva un periodo de mas de 20 afos, tiempo en el cual han surgido diversos
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intentos por llevarla a cabo, bajo el mandato de varios gobiernos que se han
caracterizado por una falta de conclusién de cada programa sexenal, por la carencia
de una continuidad en los mismos, faltando su respectiva evaluacién y constitucién
de una estrategia integral, resultado de una falta de voluntad politica para la
continuacidn del proceso descentralizador que requiere la ciudad vy el pais. Se puede
decir que se han presentado como iniciativas aistadas unas de otras, en las que ha
faltado la consideracidn de los avances en las fases anteriores como base para el
disefio de nuevas propuestas, en donde la implementacion de una nueva iniciativa
descentralizadora sea mejor que la anterior sin importar los posibles logros

anteriores y la posibilidad de poder tener continuidad transexenal {0 sea de miés de
seis anos).

b) Necesidad de Desconcentrar Ia Zona Metropolitana de la Ciudad de México en:
* educacion
* empleo

* servicios: agua, electricidad, salud, vivienda, transporte, alimentacién

La problematica concentradora que vive la ZMCM se ha visto reforzada por
décadas, por diversos factores de tipo politico, econémico y social que han
impulsado su crecimiento, asi resuita dificil hablar de una alternativa Gnica para la
scolucidén de ésta. Dentro de ésta complejidad concentradora de poblacion y
actividades, los subsidios han jugado un papel importante dentro de la misma
ciudad, los costos en los que se ofrecen hacen comprensible el que una ciudad

como la nuestra continde creciendo y demandando tal magnitud de servicios.

Para poder desconcentrar, es necesario observar y analizar qué es lo que
impide que ésta se promueva, cudles son los obstaculos para que se lleve a cabo.
£n el 4rea de los servicios, existe una fuerte diferenciacion entre el cobro de tarifas
y precios de los servicios con su costo real al que se producen, impidiendo la

obtencion de recursos para su posterior mantenimiento.
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Dada las dimensiones de una gran mancha urbana, la ZMCM enfrenta al
interior de la misma una divisién social del espacio, que implica una disparidad de
dotacién de servicios entre el centro y la periferia. Asi, los mas pobres en recursos
son los que acumulan los maycres retrasos en fa prestacion de los mismos, at igual
que la calidad. Sin embargo, aparece un circulo vicioso: mayor concentracién-mayor
demanda-mayor dotacion de servicio-a bajo costo para una mayor concentracién, lo
cual afecta las finanzas publicas det gobierno del Distrito Federal para poder lograr
el mantenimiento minimo de los mismos. Esto ileva a que la permanencia en la
ciudad se vea justificada o favorecida, por una parte, debidc a los bajos precios en
que se ofrecen los servicios haciendo que en ésta sea barato vivir:

“Carporacion Resources Group

México, de las ciudades més baratas del mundo

Ginebra, 5 de agosto

Tokio, Hong Kong v Moscl son las ciudades donde mas cuesta vivir del mundo,
pues los precios de la comida, la ropa, los coches, los vinos y los
entretenimientos son los mas altos dei planeta, independientemente de los
ingresos que tienen sus habitantes, informé hoy la Corporacién Resources
Group.

Meéxico, se ubica en un cémodo 137 lugar, de 145 capitales estudiadas, lo que
significa que es una de las ciudades mas baratas del mundo, pero como ya se
dijo el estudio no toma en cuenta los ingresos de las personas.

Esta investigacion, que se realiza dos veces por afo, tiene como punto de
referencia a la Ciudad de Nueva York. Con base en ella se establece una escala

de precios de los articulos basicos, casas, coches, alcohol y diversiones, en
total mas de 200 productos.”?*

En la Ciudad de México estdn subsidiados en forma especifica los siguientes
servicios: el transporte urbano, el consumo del agua, el predial, la recoleccion de
basura, entre otros. Sin embargo, hay otros subsidios que reciben la ciudad y el
pais: el cobro de electricidad de caricter residencial, el precio de la tortilla y del
pan. Pero debido al tamafio de la capital, el beneficio de los subsidios recae

especificamente en ésta.

2% unomasuno, 6 de agosto de 1997, pag. 13.
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En cuanto al subsidio referido al agua, éste se encuentra muy por debajo al
que ésta cuesta ofrecerla a la poblacién, el cobro por suministro incluye los costos
de inversién en obras hidraulicas necesarias para la extraccidon del liquido de los
pozos de los mantos acuiferos de la cuenca sobre los que esta asentada fa ciudad v
para la construccidn de los grandes acueductos gue conducen cantidades
adicionales del fluido de acuiferos externos como el de Lerma y Cutzamala. Sin
tomar en cuenta {os costos adicionales que se hacen en inversiones realizadas en el
sistema de recoleccién vy la red de distribucion (tuberfas}, las plantas de
almacenamiento y potabilizacion, para que finalmente esta llegue a los usuarios, ya

sea en hogares, comercios e industrias.

Dado que la ZMCM recibe un caudal de suministro de 65 metros cibicos por
segundo, de los cuales 35 se consumen en el Distrito Federal y el resto por los
municipios conurbados del Estado de México, a la cifra de ingresos por costos de
uso de agua que espera recibir el Departamento de! Distrito Federal por cuotas de
agua se resta el costo que ésta cuesta traerla, nos encontramos con un elevado
subsidio en la prestacion de este servicio, impidiendo de manera directa el posible
mantenimiento en la red de distribucion, que en la actualidad mantiene un 40% de
fugas por el deterioro que éste ha sufrido a lo largo del tiempo en servicio que ha vy
sigue operando, a la vez de una pronta dotacién para aquellos lugares donde
todavia no cuentan con la prestacion de este servicio {el caso de algunas colonias
de la delegacidn lztapalapa).

“Cada afio se detectan cerca de 55 mil fugas en la red provocadas por falta de
mantenimiento y porque su estructura data de hace cien ahos, se informa en un

analisis de la Asociacion Mexicana de Estudios para la Defensa de) Consumidor
{(Amedec).

El costo de operacidon en el Distrito Federal es de tres mil millones de pesos, de
los cuales se cobran mil 400 millones de pesos al usuvario, Hay un rﬁillén 500 mil
usuarios, de los cuales un milldn 300 mil son habitacionales v el resto son
industrias y comercios.

En e! documento de la asociacion se puntualiza que las cuotas que se pagan por

el servicio en una comparacion internaciona!l resultan de un tercio o la mitad de
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lo que se paga en otras latitudes, pero a pesar de ello mas de 90 por ciento de
las guejas que se reciben por dicho servicio en fa Profeco y la Procuraduria
Sccial del Distrito Federal se refiaren a cobros injustos.

Una encuesta de la asociacion arrojo que sélo 6 por ciento de los entrevistados
tiene alguna idea respecto al nivel real de consumo; aunque 88 por ciento
considera que pagan lo justo o_que el precio es barato; otro 34 por ciento dijo
que nunca hace limpieza en sus depdsitos, y 86 por ciente consideré que el

agua es potable o medio potable.”*

En el caso de la electricidad, el subsidio se encuentra en el nivel bajo de la
tarifa residencial, éste no sdlo beneficia al Distrito Federal, sino a todos los usuarios
del pais, pero debido a la cantidad de poblacion asentada aqui el nOmero es
efevado.

“El director general de Luz y Fuerza del Centro [LyFC), José Merino Mafidn,
aseguré que los “apagones” o las interrupciones en el suministro de energia
eléctrica son inevitables, ya que para superar éste y otros rezagos en los
Servicios es necesaria una inversién de por to menos 40 mil millones de ddlares.
. el funcicnario dio a conocer que la condicion financiera de LyFC ha ido en
deterioro, por o que sefiald que hasta diciembre de 1997 tos ni!imeros “rojos”
ascendieron a los mil 459 mitlones de pesos.
Resaltd que las pérdidas netas de la paraestatal son de 18 mil 480 millones de
pesos, aun cuando las transferencias federales se han incrementado cada aio,
al ascender en el periodo 1995-1997 a 12 mil 300 miliones de pesos, y tan sélo
en el presente ejercicio fiscal se asignaron mas de ocho mil millones de pesos.
Merino Manén destacd que la empresa presta servicio a cuatro millones 889 mil
usuarios, los cuales en el dftimo afo consumieron 25 millones 461 mil
meagavatios por hora, que representa el 23.9 y el 20.8 por ciento del nimero de
usuarios y consumo nacional de energia eléctrica, respectivamente.
Los integrantes de la comision legislativa coincidieron en que los “apagones” en
la ciudad de México “se deben a la obsolescencia y falta de mantenimiento en
las instalaciones”, ademas de problemas deficitarios y al conflicto laboral que

data de hace muchos afios.

* Sierra Arenas, Lourdes. “Se desperdicia en fugas de la red 30% de agua: Amedec”, unomésuno,
13 de mayo de 1997, seccién Economia y Finanzas, pag. 3.
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Asegurd que para resolver los problemas que afronta ta empresa y atender ia
demanda del servicio para los proximos afos, se requiere de una inversidon de 40
mil millones de délares y una capacidad de 12 mil megas, ademas de contar con

una red global que garantice un suministro eficiente.”?®

Por otra parte, en materia de transporte, el subsidio recae en los precios del
Metro, los trolebuses y camiones de la ex-Ruta 100, los costos a {os que se ofrecen
no incluyen {al igual que el agua) la recuperacion en las inversiones fijas al sistema
colectivo, al cableado que utiliza el trolebds y el mantenimiento que requieren,
producto de una sobreexplotacion a la que son expuestos por largos periodos de
tiempo y exceso en sus capacidades las unidades. En este renglén del transporte,
como ejemplo de lo bajo en que éste se encuentra con respecto a otros lugares del
pais, en ¢l caso del Metro de la Ciudad de México el boleto se encuentra en un
precio de $1.50 por viaje-persona, en Monterrey el boleto cuesta $2.20; para los
microbuses los primeros 5 kildmetros cuestan $1.50 en el Distrito Federal y en los
municipios conurbados del Estado de México $2.50 o $3.00 cubriendo el mismo

kilometraje, el cual aumenta, dependiendo la distancia que se requiera recorrer.

Los precios subsidiados adquieren un peso importante en el Distrito Federal
debido a la gran proporcion de poblacién urbana que se encuentra concentrada aqui
y que afecta de manera directa los ingresos del Departamento del Distrito Federat y
el presupuesto familiar {ain cuando estos son muy bajos en comparacién con su
precio real), impiden la posibilidad de elevar la calidad en los servicios. ;Qué
sucederia si éstos se eliminan? Aparecerian ciertas ventajas:

1. Habria un aumento muy importante en los ingresos por la prestacién de los
servicios, que beneficiaria financieramente al Departamento del Distrito Federal.
2. Al elevar el precio de los servicios habria un uso mas eficiente vy racional de los

mismos por parie de los capiialinos. En el caso del agua, la concientizacién por el
uso se veria en la adecuada utilizacion de la misma. En el caso del Metro,
trolebuses y camiones repercutiria en un mantenimiento en las instalaciones y

unidades {Foto 3).

% Ramirez, Alberto. “Inevitables los apagones, advinié Merino Maftén”, unoméasuno, 18 de febrero
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3. Disminuiria la razén para vivir y venir a vivir a fa ciudad, debido a que ésta se

volveria cara para aquellos habitantes de escasos recursos.

Estos tres puntos tendrian como resuitado un efecto desconcentrador y
descentralizador de la ciudad, de las personas que la habitan y de las actividades
que en ella se realizan, puesto que al convertirse en una ciudad cara, la poblacién
buscaria otros lugares para vivir y el que las empresas permanecieran situadas aqui
se verian en la necesidad de incrementar el monto de los salarios de sus
trabajadores para que estos continuaran trabajando o tendrian que salir en busca de

una regién en donde la mano de obra sea barata.

Sin embargo, debido a las dimensiones de la ZMCM, esto también presentaria
desventajas como:
1. Repercutiria de manera directa en el presupuesto familiar y seria imposible que la
salida de la ciudad se diera de manera rapida.
2. El reacomodo de capitalinos en otras ciudades, aumentaria la demanda de
servicios en forma brusca y los consiguientes problemas de adaptaciéon y

absorcién de poblacion.

Pareciera que el problema de la concentracién no tiene solucion, pero la
respuesta a éste no va a presentarse sin costo o sin que nadie sufra {més de lo que
ya se esta sufriendo), es necesario explicar los estragos de los subsidios ahora y los
costos para las futuras generaciones de seguir manteniéndolos, sin pedir que estos
desaparezcan de manera inmediata, pero si en un procesc gradual que pudiera
permitir a la poblacion acostumbrarse a la idea y a la realidad que estamos viviendo
vy que justifica el que ya no es posible seguir subsidiando servicios sin preveer a
futuro y con costos econémicos elevados para la ciudad y para todos.

k)

. es muy dificil y costoso cobrar adecuada y equitativamente servicios tales
comao agua, predial, electricidad, recoleccién de basura en una ciudad tan grande
como el Distrito Federal que tiene ademas, una larga historia de desorden

administrativo. Asi, por ejemplo, para cobrar el agua se necesita contar con un

de 1998, pag. 9.
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equipo de colaboradores honestos, instalacion de medidores, fijar una buena
tarifa, etc.', cosas que sdlo es posible hacer con tiempo, el cual nunca existe,
porque el crecimiento d.e la ciudad siempre desborda lo que se hace ...

Es cierto que la tarea de cobrar es dificil, pero seguramente no imposible, vy que
ponerla en practica seria prioridad para cualquier gobierno de la ciudad que
desee tener menos problemas en un plazo mediano. No parece entonces gue
esta dificultad técnica sea la razén principal por lo que no se caobren
adacuadamenie ;jserd quizd una combinacién de éstas?(politica y técnica). Es

probable.”?

Lo que se haga o deje de hacer hoy tendra repercusiones tarde o temprano.
El ambiente tenso, de disgusto, de frustracion, de desigualdad social, dificilmente
permite optar por una solucidn facil, corta y que no afecte a la mayoria. Pero el
seguir evadiendo ¢ postergando las acciones que Yeven a un cambio en el hacer de
las cosas, tampoco se le puede considerar como alternativa a seguir, porgue el
malestar  contipuarda acentdandose. Es necesario tener la voluntad y el
convencimiento de que se requiere una descentralizacion y desconcentracién de las
actividades que en la ZMCM se realizan y que incluyen las acciones del gobierno de
la ciudad, de la iniciativa privada, de los medios de comunicacién y de la sociedad
en general.
“El nuevo urbanismo de actuacién en la ciudad debe hacerse a pequena escala y
mediante la negociacién o la cooperacién de los actores privados. Es decir, debe
descentralizarse. Asimismo la politica de equipamientos y servicios colectivos,
en el marco de la crisis dei Estado del bienestar y crecimiento de las demandas
sociales en parte por la misma crisis econdémica {paro, marginacién) o por la
mayor importancia o presion de determinados grupos sociales (tercera edad,
fovenes, mujeres), no puede realizarse a través de la programacion generat del
gasto piiblico sino que requiere adaptarse a situaciones concretas muy diversas,
lograr la cooperacidn y la participacion de los interesados, difundir
responsabilidades y promover formas de autogestidn y de iniciativa privada,

etcétera, lo cual requiere un alio grado de descentralizaciéon.”?®

T Bazdresch, Carlos. “Los subsidios y la concentracion en la Ciudad de Méxice™, en Torres, Blanca

{comp.} DESCENTRALIZACION ¥ DEMOCRACIA EN MEXICO. Ei Colegio de México, México 1986,
pig. 218.

28 Borja, Jordi, op. cit., pags. 22-23.
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Tal vez esto CGltimo sonard utépico, o sea el ideal a alcanzar, pero es
importante saber que para hablar de desconcentracion y descentralizacion es
necesario ver por qué son necesarias y alternativas a un problema agudo de
concentracién que como sociedad venimos arrastrando ya desde hace un buen
tiempo. Una accién concentradora implica el “hacerlo yo porque yo soy el (nico que
puedo hacerlo”, y esto se encuentra presente en todos los niveles de nuestra
sociedad, ya que:

« no hay instituciones u organismos bien estructurados, capaces de llevar a cabo

las tareas,

» por miedos a una pérdida en el control de las acciones,

» hay una evasién para asumir nuevas responsabilidades,

y esto se ve reflejado desde el simple hecho de que un ciudadano tenga que realizar
un trémite, como por ejemplo, los aspirantes a ingresar a la educacidon media y
superior que realizan sus tramites de ingreso acompanados de sus padres de familia
y que al no ser aceptados, son los mismos padres quienes manifiestan la
incanformidad y no los directamente afectados que son los hijos, asumiendo una
actitud paternalista sobre los hijos y no permitiéndoles que sean ellos mismos

quienes demanden o asuman su responsabilidad.

El problema de la concentracion radica desde las mismas raices de la familia y
todo lo que ésta realiza. La familia mexicana {como el de la gran mayoria de las
familias latinoamericanas) tienden hacia una accién paternalista o dependencia del
hogar, los padres en una accién de responsabilidad y obligacién asumen por largo
tiempo y con elevados costos el desarrollo personal de sus hijos. Si bien es cierto
que no debe ser una generalizacién, esto se presenta en la gran mavyorfa de los
casos. Y esto es reflejo de lo que pasa con nuestro pais y nuestra ciudad {ya que la
familia se le ha considerado la base de la sociedad}. La gran Ciudad de México
asume responsabilidades y acciones que otras entidades no las han podido
absorber, trayendo esto consigo un desigual desarrolio regional y una marcada

diferenciacion en el crecimiento de las ciudades y lo que estas producen.



El problema radica hacia donde se esté viendo, esto es, hacia arriba, es decir,
hacia la forma en cé6mo estd estructurado el gobierno y lo que éste realiza, pero la
base, la sociedad tambidn tiene su complejidad desde el seno familiar, ¥y esto
también hay que tomarlo en cuenta, puesto que si en una familia es dificil dejar
hacer cosas a los miembros més pequefios (esto es decidir) por considerarlos
inmaduros o incapaces de hacerlo, resulta también dificil entender como va a ser
posible delegar acciones y decisiones a pequefios drganos de la administracion
pilblica; si su autonomia no empieza en su facuitad de autoorganizarse, ;ddnde
empezara?.

La centralizacidon ha significado una absorcién de competencias y funciones,
ta descentralizacion supone una transferencia de las mismas, pero sin Hegar a ser un
simple regreso de acciones:

“Una parte importante de fas competencias y funciones centralizadas debe
continuar siéndolo, tanto por razones politicas como técnicas. ;Cudles son los
criterios  que permiten determinar tas competencias vy funciones
descentralizables? Entre los que la literatura politica y técnica reciente ha
propuesto, citaremos: a) todo aquello que se puede gestionar desde un nivel
bajo, sin que aumente el costo significativamente, no debe gestionarse desde un
nivel superior; b} conviene transferir a un drea territorial aguelias competencias o
funciones que se refieran a problematicas que se generen en su ambito o que
den lugar a actuaciones de interés exclusivo o preferente de su poblacién; c} la
descentralizacién se justificara asimismo cuando fa gestion més préxima a los
ciudadanos suponga una mejora sensible de la calidad del servicio publico; d y
por Gitimo, se desecentralizan competencias en cuyo ejercicic se requiere

potenciar la participacién, la cooperacion y la integracién de los ciudadanos.”?®

De esta forma, las materias descentralizables hacia las entidades serian:
salud, educacion, recreacidn, deporte, turismo, ecologia, vivienda, trabajo vy
previsién social, comunicaciones locales, abasto y transporte, obra pblica vy
fortalecimiento de la capacidad recaudatoria fiscal. Esta descentralizacién debera

servir para desarrollar la participacién politica y social en donde la informacién y la

% Borja, Jordi, op. ¢it., pags. 14-15.
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comunicacion entre el administrador y el administrado sea un vinculo entre la
descentralizacion y la participacion a través det uso de la radio, televisién y

cualquier otro tipo de propaganda.

Por otra parte, hablar de descentralizacién lleva también al planteamiento de
la privatizacion de los servicios. Se plantea la necesidad de que cada ciudad o lugar,
cuente con sus propios recursos y llegue a desarroltar un autofinanciamiento en los
mismos. Pero el tipo de situaciones econémicas y sociales han creado
diterenciaciones interregionales e interurbanas extremadamente notorias que resuita
dificil ponerla en practica, en este caso, existe una prueba en un municipio del
Estado de México:

“En aras de incrementar su presupuesto, el gobierno panista de Atizapan de
Zaragoza, establecié una cuota de caricter obligatorio para los habitantes de las
exclusivas zonas residenciales que al momento de la recoleccién de basura, ésta
no se encuentra separada en desechos orgénicos e inorganicos, al tiempo que
dispuso la compra de desperdicios reciclables en las colonias populares.

El alcalde de esta localidad, Carlos Madrazo Limén, determiné también; en el
reglamento de esta materia que aprobd el cabildo, aplicar muktas que van de uno
a 500 salarios minimos de multa a los empresarios que tampoco acaten la
medida de dividir los desechos de sus industrias.

El edil explicé que el ayuntamiento a su cargo invertird un monto de 400 mil
pesos en este programa “redituable” -inédito en el estado de México- de compra
de basura entre los habitantes de las colonias populares y marginadas del
municipio, a quienes se les pagara desde dos a 10 pesos por kilogramo, segin el
material del que se trate.

... la medida de cobrar una cuota de cinco pesos en las zonas residenciales
busca también incrementar el presupuesto publico.

Sin embargo, rechazb que su administracion pretenda concesionar o privatizar la
totalidad de los servicios publicos que, por ley, le corresponde brindar a ia
autoridad municipal, aunque admitié que no ha procedido en este sentido ya que
no ha recibido “ninguna propuesta concreta”.

... la basura que adquirirén en las colonias urbanas serd, a su vez, vendida a las

industrias que procesan carton, vidrio, aluminio, lata, papel, etcétera.
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De acuerdo con las autoridades locales, Atizapan de Zaragoza cuenta con cuatro

exclusivas zonas residenciales: La Esmeralda, Arboledas, Club de Golf Hacienda
y Bella Vista.”*

El hablar de privatizacién se plantearia en base a gue la prestacion de los
servicios puedan beneficiarse a través de la elevacidn de su calidad y en donde los
beneficiarios serfan los mismos ciudadanos. Como nueva modalidad de gestion,
resuita importante para mejorar la calidad y cobertura de los servicios a su vez de
elevar la situacién financiera del gobierno local, puesto que a través de una
reduccién en sus responsabilidades se da la posibilidad de mejorar la prestacion de
los mismos y de recibir mayores ingresos, a su vez de poder expandir la cobertura y
oferta. En este caso se podria hablar de una alianza intergubernamental (Distrito
Federal-Estado de México) o con el sector privado interesado en la materia. Ya que

el subsidic en los mismos {y como ya se sefald) han detenido su calidad,
mantenimiento y rencvacién.

“... el funcionario dijo que es necesario que en el corto plazo se genere un
equilibrio entre el costo de los servicios y el pago gue hacen los ciudadanos en
sU uso.

Javier Beristain mencion6 la necesidad de que la poblacion pague tarifas mas
cercanas al costo de operacion de los servicios, porque si no se deterioran.

... para fa aplicacion de impuestos o contribuciones el gobierno tiene que evaluar
ta capacidad econdmica de la poblacidon, los costos de servicio y el posible
subsidio a otorgar, de acuerdo con el tipo de obra o servicio.

Recordd que en los casos de la construccion de cbras hidrdulicas, como son el
drenaje profundo y el acuaférico, asi como la continuacion de 1a Linea B del
Metro son obras priotitarias que la poblacién necesita para satisfacer sus

necesidades de agua potable, drenaje y transporte.” (Foto 4)3'

Los obstaculos a que se han enfrentado los programas de descentralizacion v
de participacion, son en primer lugar, que estos se han disefiado desde arriba,

perdiendo la capacidad de integrar y percibir 1a gestion de la ciudad que se

3% Alvarez S., Joaquin. “Cuota obligatoria a colonos que no separen sus desechos”, unoméasuno, 7
de agosto de 1997, pag. 13.
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Foto 3. La carencia de mantenimientc en !as instalaciones del Metro es notoria atin en
lineas de reciente construccidn y operacién. Et caso: la estacién Salto del Agua de la {inea
8, la humedad vy oxidacidn estan presentes.
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Foto 4. Ejemplo: el transporte del Estado de Méxicao, exigiendo peri¢édicamente aumentos a
tarifas, bloqueando entradas de acceso al Distrito Federal, para que rutas capitalinas de
camiones y peseras no invadan sus rutas.




construye en la dindmica de los conflictos a la que esta sujeta, asi resultan ser
programas rigidos para el acceso a los mismos, las formas en que se realizaria la
gestion y los resultados a alcanzar. Encontrandose un limitante en el analisis
sectorial y tecnocratico de los servicios, puesto que faita una adecuacién y
acercamiento de los programas hacia la sociedad, que estos le puedan pertenecer y
no quede solo en una manera de cumplir cosas mandadas por la autoridad. En
donde la credibilidad hacia estas, hoy en dia estd muy devaluada por parte de los
ciudadanos, pues la problemética social ha limado el valor de ellas, al ser en
ocasiones absorbida por la dimensién de ios problemas y la escasa atencion y
solucién de los mismos (por ejemplo, la imparticién de justicia, la solucion al

ambulantaje, ta contaminacion, etc.).

Para que la estrategia descentralizadora sea una propuesta efectiva, se
requiere de un trabajo permanente de coordinac'ién, entre todos los entes
involucrados y que abarque a fodos:

“A fin de promover que el tema de la descentralizacion permee a todas las
capas de la sociedad, es necesario que esté presente en los medios masivos de
comuricacion, a través de los reportajes, las noticias, los editoriales, fas
telenovelas, las peliculas y Jas prédicas de los personajes claves como: comicos,
conductores de programas, cantantes, actores, locutores, etc. Para lograr esto
se requiere convocar a los diversos medios de comunicacidén nacionales y
regionales a realizar, en sus propios términos, una promocién de fa cultura de la
descentralizacién. El dnico capaz de hacer efectiva esta convocatoria y vigilar
amigablemente su desarrollo es el Presidente de ia Republica.

Resuita necesario hacer que el tema de a descentralizacion sea platica cotidiana
y motivo de discusién enire quienes pueden generar nuevas ideas;. para ello,
deben organizarse y difundirse adecuadamente debates piblicos, a nivel
universitario, periodistico, televisivo, regional, sectorial, etc., sobre el concepto
de la descentralizacién, sus modalidades y los obstaculos e implicaciones gque
enfrenta. En los debates debe fomentarse un intercambio entre quienes enfocan
¢l problema desde el punto de vista de las dreas concentradoras y quienes lo

hacen desde la provincia.

2 cano, David. “Necesario un equilibrio entre el costo de los servicios'y el pago gue hacen los
ciudadanos por su uso: Beristdin”, unomasuno, 4 de diciembre de 1997, pag. 15.
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servicios de educacién superior, servicios de atencién especializada para la salud

hacia otras ciudades qgue permitan proporcionar mejores condiciones de cobertura

de

Es importante crear en los nifios y jovenes una conciencia a partir de los libros
de la escuela primaria, sobre los problemas de fa excesiva centralizacién y su
alternativa descentralizadora.

Las instituciones de educacién superior y los centros culturales e intelectuales
deben tomar el tema de la descentralizacién como un eje importante en sus

programas de ensefianza, investigacion y divulgacion.”®?

Otro aspecto importante, es el establecer programas de descentralizacion de

los mismos de caracter regional y no seguir con la concentracién en las

especialidades y posgrados desde el centro.

tomo proceso que incluye a cada una de las entidades de la federacién en 1992,

cuando una nueva legislaciéon y un Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Edu

servicios educativos locales, diversos estados cuentan con su propia ley de

educacién o tienen listas las iniciativas, pero en el caso del Distrito Federal, esto

En materia de educacion publica, el proceso de descentralizacién tomo bases

cacidn Basica entregd facultades y recursos a los estados para operar los

todavia no es una realidad debido a:

“Entre {os principales factores que han retrasado el poder consolidar la
descentralizacién se encuentran algunos aspectos juridicos, ya que no se han
maodificado la Constitucion Politica que en el articulo 4 transitorio otorga a la
SEP el control educativo en el DF, ni la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica, por lo que no se han podido otorgar al gobierno capitalino ias facultades
y atribuciones necesarias para que éste pueda emitir requisitos de validez oficial,
reglamentos y otras disposiciones de indole normativa, lo que ha ocasionado
que la descentralizacién actualmente sea sdlo de caracter administrativo, ya que
los aspectos normativos y reglamentarios, junto con los que determinan los
planes y programas de estudio, continiian estando bajo la jurisdiccion directa del

Ejecutivo faderal.”®?

2 Moreno Toscano, Alejandra, op. cit., pags. 3-5.

a3 g,
Hi

: Anda Mérquez, Pablo. “Rezago educativo y descentralizacién en et DF*, unomasune, 11 de

febrero de 1998, pag. 12.
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Sin embargo, debido a la situacidn econdmica que ha atravesado el pais, el
. presupuesto designado a educacidn sigue siendo el limitante para que la

descentralizacion se Heve a cabo.

“"En la presente administracion del gobierno del Distritc Federal no se
descentralizaran los servicios educativos, asegurd la secretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Seocial, Clara Jusidman Bialostozki, y considerd que la caida
del presupuesto en este rubro ha propiciado el deterioro de las instalaciones
escolares, falta de mobhiliario y equipo para brindar una educacion de calidad.
Ef panorama educativo en el Distrito Federal es poce alentador; estan registradas
175 mil 278 personas analfabetas, ia desercion escolar en secundaria es de 8.6
por ciento y en el bachillerato de 18.1 por ciento. La eficiencia terminal en
ambos ciclos es de 75.2 por ciento y 51.6 por ciento, respectivamente.
De acuerdo con un diagndstico del presidente de la Comisién de Educacién de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Rigoberto Nieto Lopez, en las escuelas
de educacion media superior y superior son excluidos todos los afios miles de
alumnos, que son lanzados al subempleo v al desempleo.
Durante su intervencién en ¢l Foro de Analisis y propuestas sobre educacion en
el Distrito Federal, el diputado local asegurd que la educacion pablica superior en
la capital presenta graves carencias de infraestructura, equipos y recursos
, humanos y financieros, que se agudizaron durante los Ultirnos 15 afios de crisis
' ininterrumpida.
El legislador capitalino comentd que de concretarse la descentralizaciéon de los
servicios educativos se deberd tomar en cuenta un aumento cuantioso del
presupuesto que permita hacer inhovaciones y mejoras en la calidad educativa;
fa transferencia de fa educacién normal al gobierno capitalino, el respeto de los <
derechos laborales del magisterio y la atencidn de sus demandas, por lo que
consideré necesario iniciar el didlogo con las secciones sindicales nueve, 10 y
11 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).
Al respecto, Jusidman Bialostozki menciond que la administracion actual no se
puede hacer carge de otra descentralizacion, ya que adin no se concreta la de los

servicios de salud, "por lo que ia descentralizacion de los servicios educativos
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no la vamos a hacer en corto plazo, sino hasta que haya sido debidamente

analizada”."%

En materia de salud, la descentralizacién que se ha dado a los estados y los
servicios que estos prestan en la entidad son una realidad, pero en lo referente a las
instalaciones con que cuenta el Departamenta del Distrito Federal en la rama
hospitalaria enfrenta diversos problemas econémicos, de mantenimiento y dotacién
de medicamentos. Ademas, que en la ZMCM se siguen localizando los hospitales de
especialidades y centros de diagndstico mas avanzados en todo el pais y en sus
diversas ramas. La prestacién de este servicio continta atravesando problemas de
concentracion en la prestacién del servicio tanto a nivel local como nacional.

“... Clara Jusidman, secretaria de Educacién, Salud y Desarrolle Social ... “no se
concretd realmente la descentralizacién”, afirmé. Dijo que en el Distrito Federal
existen los entes “totalmente separados” de servicios hospitalarios publicos, los
que dependen de la Secretaria de Salud vy los del Instituto de Servicios de Salud
del gobierno capitalino, por lo que manifestd: “tenemos que hacer un trabajo de
integracion de servicios metropolitanos”. Explicd que actualmente la secretaria a
su cargo realiza un diagnéstico “serio” de lo que prevalece en los distintos
hospitales y centros de salud, a fin de concretar la integracion de un servicio
metropolitano... Por iltimo, habld sobre la necesidad de que las unidades
médicas se conviertan en “unidades de costo”, es decir “que cada hospital se
responsabilice de la administracion de sus recursos”, pues al momento, afirmo,
en esta materia todo esta “terriblemente centralizado”, Sin embargo, acotd, no

por ello los hospitales dejarian de hacer una rendicién de cuentas claras.”%

Resulta costoso seguir manteniendo una actitud concentradora de
actividades, facultades y pobiacién en un sélo espacio definido como ZMCM, en
donde la desigualdad social y la problematica urbana se acentdan cada vez mas
tanto a nivel local como a nivel nacional. De diversos puntos del pais llegan las
demandas de una mejor distribucién de los recursos, que permitan llevar a un

equilibrado desarrollo regional del pais, sin que se siga beneficiando o poniendo la

* Cardoso Tierra, Laura. "No se descentralizaran los servicios educativos”, unomasuno, 31 de
enero de 1998, pag. 13.

3 “Rezago hospitalario en el DF”, unomasuno, 30 de enero de 1998, pag. 13.
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atencién en la modernizacién y equipamiento de la zonas metropolitanas mas
grandes: México, Guadalajara y Monterrey.
"} os gobernadores de Nuevo Leén, Benjarﬁin Clariond Reyes Retana; de Hidalgo,
Jesas Murillo Karam, y de Querétaro, Enrique Burgos Garcia, demandaron en
intervenciones por separado -ante industriales de la transformacién- que se cree
un nuevo federalismo y descentralizacién de las decisiones politicas y de los
recursos publicos, para fortalecer el desarrollo regional a fin de que ya no
subsistan mas limitaciones y pobreza en las entidades del pais.
Al participar en la sesién de trabajo “Nuevo federatismo y desarrolio regional”...
Clariond Reyes Retana propuse que haya un eficiente cambio en la transferencia
de los recursos que destina el gobierno federal, porque “no se premia a los
estados que fienen productividad, eficiencia vy fuertes recaudaciones; en cambio
a las entidades que tienen un mayor crecimiento poblacional, se les otorga un
mayor subsidio”.
El gobernador de Nuevo Leén ... demandd que se elimine la discrecionalidad que
hay para el otorgamiento de recursos, porque €s la tnica forma de promover el
desatrollo regional.
... €] gobernador de Hidalgo, discrepd con la posicién del mandatario neoleonés
... 5 trata .'..de ... encontrar las potencialidades de cada regién para permitir el
crecimiento acorde de toda la region”. '
Murillo Karam, ingistid en que “es indispensable que haya una descentralizacion
tanto de las decisiones politicas, como en la educacidn, porque no es posible
que la construccion de un sula para Ibs alumnos de la Huasteca hidalguense se
decida desde el centro del pais.
A su vez, Burgos Garcia indicé que el federalisino de México descansa en dos
grandes pilares: la repiblica federal y ta democracia; y coincidio con los otros
dos mandatatios estatales que mientras mejor se distribuyan fas posibilidades de
ingresos y menor sea la concentracidn de los recursos destinados a las
entidades, se gestaran mas oportunidades para los mexicanos.”®

El centralismo localizado en este espacio del pais, permite pensar en una

descentralizacion hacia las entidades del mismo, las cuales tendran como tarea no

repetir el centralismo dentro de ellas mismas (en sus capitales}, a su vez de un
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fortalecimiento de los gobiernos locales para gue sean capaces de dar solucién a su
problematica local, sin necesidad que sea el centro el definidor de sus acciones,
Resulta dificil llevar a cabo un proceso de cambio, cuando no se han tomado las

convicciones para hacerlo y se han gquedado so6lo en intenciones.

La ciudad seguird creciendo {mas de manera natural que inducida) esto es
una realidad, pero la actitud y actitudes que se asuman por parte del gobierno y de
los que vivimos, no debe ya seguir en un actuar de buenas intenciones, sino
encaminarse a lo que Alejandra Moreno Toscano llama “cultura de la
descentralizacién” y que implica tomar la responsabilidad de cada uno de los que
aqui vivimos, encaminada a elevar nuestra calidad de vida a través del cuidado de
los recursos gue en esta ciudad se encuentran y por parte de! gobierno de entablar
un didlogo franco y abierto con fa ciudadania, que permita su fortalecimiento y

cooperacion de manera conjunta.

El gran monstruo urbanc en que se ha convertido la ZMCM, esta sediento de
soluciones a los diversos problemas que en ella se viven, es increible ver la cantidad
de gente asentada aqui y las diversas actividades que se realizan, pero resulta triste
observar que la indiferencia hacia los problemas de otros que no son los mios
{dotacion de servicios) también se acenilla cada vez més. Tal vez el acelere
cotidiano de ésta gran civdad sea la causa que nos impide detenernos a reflexionar
que aqui vivimos y que todos estamos siendo afectados por los mismos problemas
de una u otra forma, que se requiere un cambio de actitud y de pensar para salir
adelante. La ciudad es bella y lo muestra en los dias despejados, es necesario darle
la oportunidad y darnosla a nosotros para elevar nuestra calidad de vida.

“El proceso de la descentralizacion dependera, a nuestro parecer, de dos tipos
de factores. Uno de caracter general: el avance de los procesos de
democratizacién politica y social, las politicas de superacién de la crisis
econémica que busquen nuevas pautas de crecimiento y estimulen Ia
cooperacién social, la reestructuracién territorial v administrativa del conjunto

del Estado, etcétera. Y otro de caracter especifico; la atribucidén de competencia

* Frias Santilldn, Amalia. “Es urgente crear un nuevo federalismo”, unomésuno, 19 de noviembre
de 1996, pag. 9.
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o funciones decisorias a los distritos y de recursos para ejercerlas, el rigor
técnico y administrativo del proceso para garantizar que los beneficios sociales
queden por encima de los costos econdmicos, la representatividad y legitimidad
de los entes descentralizados (eleccion directa), el desarrollo de la vida
asociativa y de la cooperacion social y de nuevas formas de participacion,
etcétera.

La descentralizacion no es Unicamente un proceso politico-administrativo de
democratizacion del Estat_io: tal como se plantea hoy, por o menos ésta es
nuestra posicién, significa abrir cauces para el desarrollo de la iniciativa v fa
organizacion de la sociedad civil, para facilitar la actividad auténoma de nuevos
actores econdmicos y sociales y para hacer avanzar un nuevo tipo de economia

{sacial} y de derecho {contractual) que se sitdan entre lo pablico y lo privado.”?’

¥ Borja, Jordi, op. ¢it., pags. 30-31.
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CONCLUSIONES

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México es el espacio geografico en el
gue han convergido diversas variables (econémicas, politicas, sociales, culturales,
religiosas, etc.) que han ido definiendo su ambiente de complejidad, en el cual el
crecimiento acelerado y no controlado ha ido marcando una diferenciacién, en el

mismo espacio, produciendo dentro de sus mismos habitantes un ambiente hostil y
rutinario,

Considerada como el nicleo principal de las actividades en todo el pals, la
Ciudad de México vio su expansién y crecimiento acelerado en el transcurso de este
siglo, debido al proceso de industrializacién resultado de la politica de sustitucion de
importaciones, que la convirtid en fuerte iman de atraccidn de poblacién campesina
que deseaba tener nuevas expectativas de vida (1940} y que vice en la ciudad la
oportunidad para llevarlas a cabo.

Asi de 1950 a 1980 la ciudad triplica su poblacién y superficie, pues en ella
se producen una importante parte de las actividades econémicas del pais, las cuales
generan a su vez mas recursos de los que recibe. _Se le considera fa ciudad mas
grande del mundo, en alla se localizan los Poderes ‘detla Unién (ejecutivo, legistativo
y judicial), posee el mercado mas amplio de acceso al empleo, la dotacién de los
servicios cubre Ia gran parte de la ciudad y a un bajo costo, fos recursos destinados
a la vivienda han centrado su atencién en ella misma, las expectativas en materia

de educacién son las mejores y mas amplias, etc.

Sin embargo, el crecimiento acelerado y la absorcién de espacio hacia los
municipios del Estado de México, trajo consigo una serie de demandas y problemas
por parte de la poblacién en ella asentada. Asi tenemos que a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México se le suministran 65 m3/seg. {35 para el Distrito Federal y
30 para los municipios del Estado de México) y que el consumo promedio por

habitante es de 360 litros, existiendo un 40% de fugas en la red, presentando

148



problemas de hundimiento por la extraccion del liquido det subsuelo y que afecta de

igual forma al drenaje, el cual es insuficiente en época de liuvias.

La extension de la ciudad, las actividades que en ella se realizan requirid de
una adecuacidn en las vias de comunicacion, la operacion del Metro y su extension
en diferentes rutas vy lineas, el trazo de vias rapidas y ejes viales, la prestacidn de
autobuses, trolebuses y “micros” san parte del sistema de transporte de una gran

ciudad.

A su vez la demanda de vivienda, educacién, salud, elevaron su nimero
debido a la cantidad de poblacién asentada. Ademas, el ambiente urbano comenzé
a tornarse cada vez mas complejo vy diferenciado, agudizdndose los problemas de
contaminacién (basura, agua, atmésfera), en la seguridad puablica, en el aspecto
econdmico (bajo ingreso, desempleo, subempleo, ambulantaje, etc.), deteriorando

la calidad de vida de sus habitantes.

De ésta forma el ambiente social que presenta la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se ha ido degradando cada vez maés, producto de la agudizacién y
complejidad de los problemas que en ella se hacen presente, afectando de manera

directa a sus habitantes y dafando su calidad de vida.

Asi, la calidad de vida estara referida a todos aquellos satisfactores que
requiere el ser humano para su diaria sobrevivencia y desarrollo personal, que se
encuentran comprendidos en dos niveles: aspectos cuantitativos que abarca la
casa, el vestido, el trabajo, el ingreso, etc.; vy los aspectos cualitativos definidos por
la salud, el esparcimiento y el ambiente psicoldgico; los cuales estan encaminados a

un desarrollo y crecimiento personal dentro de la sociedad.

En cuanto a los aspectos cuantitativos, los que son medibles, en alusién a la
vivienda las caracteristicas que éstas presentan en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México son de mala calidad, los espacios son reducidos, en su gran

mayoria presenta problemas de hacinamiento (la privacidad de sus miembros no
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existe) y los asentamientos irregulares han caracterizado el tipo de apropiacion por
un espacio dentro de ia ciudad.

Ei empleo se encuentra mal remunerado, existiendo ademas un subempleo y
la aparicion de la economia informal traducida en el ambuiantaje, acarreando ésta
{ltima problemas de evasion de ingresos al gobierno de la ciudad, deterioro de la

imagen urbana y mala calidad de los productos que se comercian.

Dadas las dimensiones fisicas de la ciudad y el ndmero de poblacion y
actividades que en ella se realizan, el transporte es un elemento importante para
que estas se realicen. Pero al igual que la vivienda y el empleo, éste presenta a su
vez diversas caracteristicas de complejidad: es insuficiente y de mala calidad, ya
que fas unidades presentan una sobreexplotacién en la capacidad de usuarios a

transportar y en los mismos vehiculos, careciendo de un adecuado mantenimiento.

En cuanto a los aspectos cualitativos, que es ta parte mas fina y delicada de
la calidad de vida, la alimentacion en los habitantes de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México tiene la caracteristica de ser inadecuada, debido al bajo ingreso y
carece de una dieta halanceada producto de los horarios y actividades a que estdn
sujetos. Aunado a esto, la contaminacién ambiental se ha tornado en un problema
de salud puablica, ya que el grado de toxicidad de los contaminantes y las
condiciones climatologicas de la ciudad recaen de manera directa en la salud de los

ciudadanos, merméandola y disminuyendo su productividad.

Dentro de este nivel cp;—nlite_xtivo, la inseguridad que prevalece en la ciudad es
otro elemento que ha desgastado la calidad de vida de los capitalinos, puesto que
los indices delictivos afio con afio han ido en aumento vy el grado de violencia con el
que se realizan carecen de los minimos de clemencia a hombres, mujeres, ninos y
ancianos. Asi, se presenta otra disyuntiva mas: la carencia de identidad con el lugar
donde se vive, la cual tiene que ver con varias perspectivas: el politico—.
administrativo relacionado a los limites de dos entidades (delegaciones del Distrito.

Federal-municipios del Estado de México) que interactdan fisicamente dentro de un
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espacio definido como Zona Metropolitana de la Ciudad de México, es decir, una
gran ciudad; ademas que econdémica y sccialmente la ciudad se encuentra
fragmentada por el tipo de ingreso vy el lugar de residencia {pobre vy ricos, poniente y

oriente, etc.).

Por otra parte, ia educacion como medio para alcanzar un desarrollo
profesional presenta también su grado de complejidad, dado que el acceso a ella es
cada vez mas dificil debido at nimero de aspirantes a la educacién media superior y

superior, siendo los lugares insuficientes ante una elevada cifra demandante.

A todo esto, la calidad y cantidad de los servicios publicos presenta varias
caracteristicas:
« existe una diferenciacién en la dotacién dentro de fa misma ciudad debido a su
gran tamano,
* la mayoria de ellos carece de un adecuado mantenimiento,
* los costos a los que se cobran no permiten su expansion, mantenimiento o
sustitucién,
presentando insuficiencia en la dotacidn de los servicios pablicos vy mala calidad de

los mismos.

Los efectos en la poblacién se ven reflejados en la marginacién, en una crisis
de identidad y baja autoestima producto de una sociedad altamente consumista que
determina el wvalor personal en base a lo que se tiene o puede adquirir
econémicamente, en donde los proyectos existenciales presentan limitantes ante
una continua competitividad por [a sobrevivencia y que recae directamente sobre la

calidad de vida de los habitantes.

A todo esto, el cambio de actitud es la alternativa a la cotidianeidad, referida
ésta a ia responsabilidad que todos tenemos y la activa parficipacidn en la
problemética actual de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México_ que nos
afecta de manera directa, mediante una visién real y objetiva de nuestro actual

entorne.
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La complejidad que existe en la realidad urbana de la Zona Metropolitana de
ta Ciudad de México, ha sido producto de un fuerte centralismo, resultado de una
elevada concentracién de las actividades a lo largo de este siglo, siendo el resultado
inmediato un acelerado crecimiento, de caracter desordenado de fa misma y de
todas sus demandas, las cuales se traducen en fuertes presiones hacia las

instituciones, las cuales pierden capacidad de respuesta ante la magnitud del
problema.

ta bisqueda de un crecimiento regional equilibrado conduce a la
descentralizacién de las actividades concentradas y concentradoras de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, que permita Hevar a cabo dicha accién como

proceso dinamico y contextualizado (México} y que abarque la tarea conjunta de
toda la sociedad (gobierno-ciudadania).

Asi, la descentralizacién (transferencia de autoridad) y la desconcentracion
{cambio de localizacién geografica) nos conduce a lo que Alejandra Moreno Toscano
ilama “cultura de la descentralizacion”, que tiene como objetivo principal: elevar la

calidad de vida de la poblacién, por medio de las acciones en la vida cotidiana.

De esta forma, la descentralizacién tendrd que ser de caracter
multidimensional, es decir, con la participacién de la gran variedad de agentes
sociales ({publicos vy privados, empresarios, trabajadores, profesionistas,
estudiantes, amas de casa, etc.) y a largo plazo.

Sin embarge, en el caso de México y el de la Ciudad de México, el esfuerzo
descentralizador por parte del gobierno ha tomado diversos matices dependiendo
del gobierno que encabeza la propuesta; asi tenemos que el proceso
descentralizador ha abarcado tres etapas, todas ellas encaminadas a desconcentrar

a la Ciudad de Méxiceo y equilibrar el desarrollo regional del pais:
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Primera etapa de 1970 a 1982.- se promueve la desconcentracién industrial a
través de incentivos fiscales, se introducen programas con tareas de cardcter

regional, pero no llegaron a tener un efecto estructural importante.

Segunda etapa de 1982 a 1988.- se profundiza el proceso descentralizador hajo la
tesis “descentralizacién de la vida national” como principin rector para el cambio
estructural, el cual se dirigidé hacia una descentralizacién de la administracién
piblica federal mediante acciones de desconcentracion, delegacién de facultades y
reubicacién fisica de organismos piblicos en los estados y municipios del pais y
tuvo sus bases en el Decreto de Descentralizacion de la Administracion Puablica
Federal {1984} y en el Programa de Descentralizacién de la Administracién Ptibiica
Federal (1985). Sin embargo, los sismos del 19 de septiembre de 1985, dejaron al
descubierto la vulnerabilidad de fa ciudad.

Tercera etapa de 1988 a 1994.- la iniciativa descentralizadora para este periodo fue
el Programa Nacional de Solidaridad cuyo objetivo era abatir la pobreza extrema en
todo el pais, el cual tuvo efectos sobre el nivel de inversién pablica en regiones
{estados y municipios). Se cre6 como estructura paralela a los gobiernos de los
estados y municipios, no funcionando a través de ellos, sino que rompié con las
interferencias locales, conectando directamente al ejecutivo con las comunidades.
En el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el programa bensficié
a los municipios conurbados al Distrito Federal a través de la dotacién de los

servicios.

Existen dos problemas {entre otros muchos) a los que se ha enfrentado la
descentralizacién en México v el de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
que son:

1. Existe una falta de conclusién de cada programa sexenal, que se traduce en una
carencia de continuvidad, de evaluacién y de estrategia integral; va que las
politicas descentralizadoras surgen como iniciativas aisladas, sin considerar los
avances anteriores a ellas que pudieran sentar las bases de nuevas politicas, pero

sobre todo carecen de una visién transexenal (largo plazo).
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2. L.os subsidios otorgados a los servicios en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México impiden la recuperacién econdémica de los mismos, su mantenimiento y
posible expansion y calidad a la que se ofrecen, debido a los bajos costos a los
que estos se ofertan y al elevado nimero al que se demandan {agua, luz,
transporte, salud, etc.).

esto constituye un obstaculo para que la delegacidn de acciones se lleve a cabo

fuera de la ciudad, permitiendo que la concentracién continte.

Asf, el objeto de estudio de éste trabajo de investigacién, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, muestra que la calidad de vida de los
ciudadanos se encuentra deteriorada, debido a la complejidad de variables {politicas,
econdmicas y sociales) que interactdan en él v en donde el deterioro del ambiente

urbano repercute de manera directa sobre ellos, producto de una gran aglomeracion.

Por otra parte, como punto de contrapartida a un problema de concentracion,
la descentralizacion se ha hecho presente de cierta manera en las dltimas dos
décadas, con resultados minimos y en algunos casos se ha visto detenida por una
falta de continuidad, fortalecimiento y participacién de los agentes involucrados
(estado-sociedad).

Se reguiere retomar con una nueva concepcién descentralizadora, es decir,
no  solamente desde Ja concepcidn politico-administrativa, sino como una
concepcion mas contextualizada dentro de la sociedad gque la involucre, sin
descuidar el fortalecimiento de las instituciones y gobiernos locales; pero
promoviendo la participacion de todos los agentes sociates, en donde los medios de
comunicacién juegan un papel importante debido al acceso que la gran mayoria de

poblacién tiene a ellos {sohre todo a radio y televisidn).

Este requiere de analizar y observar de manera objetiva y real, los vicios que
impiden que un procesc descentralizador se lleve a cabo, no con el objeto de
detener el crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (éste

seguira) sino reorientandolo a través del comportamiento social dentro de este
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espacio por parte de las autoridades y la ciudadania; los cuales nos llevan a revisar
actitudes que se realizan desde el mismo entorno familiar {hacinamiento, falta de
integracién, de comunicacién, etc.) y que se ven reflejados en las mismas

instituciones que nos representan.

Se ha escrito mucho sobre la ciudad y el crecimiento que ésta ha sufrido, sin
embargo, los estudios sobre calidad de vida son escasos, debido a que existen una
infinidad de variables que la determinan y afectan, siendo pocas las investigaciones
que engloban la diversidad de variables que la definen y que como se comentd en
este trabajo, constantemente se encuentra en redefinicién, por fo que el estudio de
la Calidad de Vida en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es tema abierto
para futuras investigaciones y diversos enfoques que permitan abordarla desde
diversas perspectivas, encaminadas a elevar la calidad de vida de sus habitantes.

Este trabajo es un intento mas sobre lo que ésta es.

Los costos econdémicos y sociales de la concentracién de la ciudad han
repercutido en una ineficiente asignacién de recursos, en estancamiento de muchas
regiones del pais, en riesgos de transferir 2 otras ciudades los problemas de la
capital y los graves efectos que tuvieron los sismos del 85, llevan a plantear una
modernizacién en la administracién de la ciudad, en los conceptos y en las
estructuras urbanas, en base a la definicién de valores econémicos, politicos,
sociales y culturales que estén encaminados a elevar la calidad de vida de la

poblacién.

Dado las dimensiones de la problematica urbana, queda como propuestas a
considerar, como variables de estudio, alternativas de solucién y de reflexién para
nuestra ciudad:

*» La elevacion de la calidad de los servicios pablicos (agua, luz, drenaje, transporte,
etc.) por medio del cobro real o aproximado de los mismos, o en su defecto de
una participacion en ellos del sector privado, que permita su mantenimiento y

sustitucioén, a su vez de un cuidado y preservacién por parte de la ciudadania.
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Trascender el individuatismo, a través de la cooperacién masiva que permita la
participacién de Ja gente por medioc de la concientizacién a favor de ir
construyendo las respuestas y soluciones entre todos, ya que el ser humano
tiende a desentenderse de aquellos problemas cuya solucién no estd en sus
manos. Pero los actuales son diversos, complejos, insolubles para un individuo, lo
gue nos lleva a la unidad como Onica opcidn.

Asumir lo que a cada quien le toca hacer, considerando el trabajo por los demés,
por medio de una re-educacion y re-politizacion, traducida en que cada quien
asuma sus responsabilidades sobre los acontecimientos en la ciudad, sin que este
planteamiento caiga en la ingenuidad, sino en una base indispensable para todos.
La necesidad de un sentido de corresponsabilidad, entre ciudadanos vy
autoridades, en un esfuerzo conjunto de sus acciones, basado en una
comunicacion continua v transparente que fortalezca la gobernabilidad cotidiana,
la seguridad y convivencia pacifica.

La voluntad de planear a largo plazo, no por periodo de gobierno; tas medidas a
corto plazo no funcionan en ninguna ciudad debido a las dimensiones de!
problema, la situacidon nacional e internacional que la afectan, por o que la visién
transexenal es necesatia.

En e} caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México es necesario una
vision y trabajo metropolitano, ya que la ciudad se encuentra fragmentada en lo
territorial, en lo politico en lo administrativo, etc., lo cual fragmenta también la
manera de abordarla,

Induccién de un cambio cultural profundo y duradero, que modifique nuestra
relacion con la ciudad y la manera en la que nos relacionamos con ella, a través
de una concientizacidn de nuestra realidad explicando a la gente clara y
abiertamente lo gue estd sucediendo, el por qué del problema, ta forma en que
deberia comportarse y actuar y sobre todo hacer ver que todos somos parte del
problema y parte de a solucion.

La difusidn de nuevos habitos {educacién ambiental, vial, etc.) a través del apoyo
de los diversos medios de comunicacién para el mejoramiento del nuestro

entorno y la coparticipacidn en la “cultura de ta descentralizacion”.
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Finalmente, la solucién a la problematica urbana en el pais y la de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México ha presentado carencias, déficits,
desequilibrios, etc., esto hace indispensable analizar las necesidades primarias
desde un punto de vista cualitativo, en el espacio contextualizado de nuestro pais y
buscar equilibradamente mejorar la calidad de vida de la poblacion, tomando en

cuenta nuestro contexto histdrico e idiosincrasia.
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GLOSARIO DE TERMINOS UTILIZADOS

AREA URBANA. La ciudad central mas el area contigua edificada, habitada o
urbanizada con usos de suelo de naturaleza no agricola, y que represenia
continuidad fisica en todas direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por
terrenos de uso no urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua. Esta
unidad territorial es la que contiene dentro de sus limites el maximo de poblacion
que se puede calificar como urbana desde los puntos de vista geografico, social y
econémico {exceptuando el politico y administrativo). Por la misma razén, los
contornos de éste conglomerado humano y fisico generalmente no coinciden con el
limite politico-administrativo de la ciudad, acusando una forma irregufar; de ahi que
se le denomine con frecuencia “mancha urbana”{ en Atlas de /a Ciudad de México).

CALIDAD DE VIDA. Son todos aguellos satisfactores que requiere el ser humano
para su sobrevivencia y desarrollo personal y que abarcan dos esferas importantes:
las referidas a los aspectos cuantitativos {casa, vestido, trabajo, ingreso, etc.),
como los aspectos cualitativos referidos al nivel psicolégico, de salud, de
esparcimiento; ambas esferas le permiten un adecuado desarrollo y crecimiento
personal dentto de un ambiente determinado y que proveen sus expectativas de
vida hacia el desarrollo con y en {a sociedad { Mariz Mercedes Aguilar Lopez}.

CONURBACION. Se refiere al fenémeno de expansion de un area urbana dada, que
absorbe fisica y funcionalmente localidades relativamente préximas a ella; se trata
también de la unién de dos o méas areas urbanas pertenecientes a distintas
jurisdicciones politico-administrativas ( en Atlas de /a Ciudad de México).

DEPRESION. Enfermedad mental cuyas caracteristicas son: una modificacién
profunda de! estado. timico, un cambio de humor en el sentido de la tristeza, el
sufrimiento woral v la disminucién de la actividad psicomotriz. Acompafada
generalmente de ansiedad, la depresion produce en el paciente un impresion
dolorosa de impotencia global, de fatalidad desesperante, que a veces lo llevan a
pensamientos casi delirantes cuyos temas pueden ser la culpabilidad, ta indignidad o
la autodepreciacion, la ruina econémica o la hipocondria, pudiendo conducirlo a
pensar en el suicidio y a veces a realizarlo ( en Gran Diccionario de Psicologia).

DESCENTRALIZACION.- Significa la transferencia de autoridad y capacidad de
decision propiciada por el gobierno central a los organismos descentralizados det
sector publico y de! gobierno. Frecuentemente se confunde con desconcentracidn,
la diferencia basica consiste en que la segunda implica un cambio de localizacién
geogrifica desde un 4rea central a un cierto namero de distritos periféricos,
mientras la descentralizacién se caracteriza y manifiesta por el desplazamiento de
poder y autoridad { en Diccionario de Planeacion y Planificacién -un ensayo
conceptual-).

DESCONCENTRACION. Es el proceso y situacion surgida de transferir total o
parcialmente los organismos publicos a diferentes zonas geograficas, sin conceder
ningGn atributo de potestad pdblica, esto no implica necesariamente la
descentralizacion de funciones. No toda desconcentracidn implica descentrafizacién
de funciones { en Diccionario de Planeacion y Planificacion -un ensayo conceptual-}.




ENFERMEDAD PSICOSOMATICA. El estrés y otro factores psicolégicos cumplen un
papel destacado en estas afecciones (sobre todo en dlceras gastroduodenales,
enfermedades de la tiroides, poliartritis reumatoide, rectocolitis hemorragica, asma,
hipertensién arterial, etc.) que estadn ligadas a auténticas lesiones organicas. El
estrés ha sido considerado como causa de numerosas enfermedades, que permite
calificartas, de manera demasiado extensiva para algunos, como “afecciones
psicosomaticas”. En efecto, la mayoeria de las afecciones responden a la ecuacion:
estresante especifico (agente patégeno)} + reaccion especifica + reaccién de estrés
neo especificado = enfermedad { en Gran Diccionario de Psicologis).

ESTRES o STRESS. Estado de tension agudo del organismo obligado a movitizar sus

defensas para hacer frente a una situacién amenazante { en Gran Diccionario de
Psicologia).

FRUSTRACION. Estado hipotético de un individuo, animal o humano, qué en el
curso de la persecucion de una meta con una determinada motivacién, se encuentra
impedido de alcanzar dicho objetivo. La frustracién, en tanto que insatisfaccion
puisional, esté ligada a la ausencia o a la negacién, para el sujeto, de un objeto
externo capaz de garantizar su satisfaccion. O bien, inversamente, esa negacién es
un hecho del propio sujeto que se desvia del objeto debido a un conflicto

inconsciente, lo que le permite reiterar su demanda ( en Gran Diccionario de
Psicologia).

MEGACIUDAD. Ciudad con mas de 10 millones de habitantes { en México: una
megaciudad). '

MEGALOPOLIS. Es ta unién o traslape de dos 0 mas 4reas metropolitanas que surge
a partir de 1980 y que, por ser la capital la urbe principal, se puede decir
megaldpolis de la Ciudad de México { en Metropolizacion en México).

NEUROSIS. Trastorno mental del que el sujeto permanece dolorosamente
consciente, y que, a pesar de los trastornos permanentes de la personalidad que
puede provocar, no afecta profundamente a las funciones esenciales { en Gran
Diccionario de Psicologia).

PROCESO DE METROPOLIZACION. No consiste simplemente en una agregacién
creciente de unidades politico-administrativas. La poblacién crece, pero también se
redistribuye en el drea urbana acompanando procesos espaciales complejos como la
densificacién, cambios en el uso de suelo y modificaciones en la estructura urbana {
en Atlas de la Ciudad de México).

SUBSIDIO. En un sentido amplio significa la donacién publica concedida a la
industria o @ algin otro ramo econdémico para aumentar sus ingresos, o reducir sus
costos de produccién o aumentar las exportaciones. Los subsidios se otorgan
siempre con propdsitos ajenos a los econdmicas (sociales, politicos, etc.}. En un
sentido restringido, significa la donacién publica o privada con el fin de completar
los ingresos de un individuo o familia. En este caso se concede en intervalos
regulares, en cantidades uniformes y generalmente apoyado en una ley social
establecida { en Diccionario de Planeacidn y Planificacién -un ensayo conceptual-}.



ZONA METROPOLITANA. Corresponde a una unidad territorial distinta del &rea
urbana, y constituye una unidad que la engloba. Sus limites no son tan irregulares
como los de la continuidad fisica del area urbana, sino que estan demarcados por
unidades politico-administrativas completas. En términos generales se acepta definir
como 20na o area metropolitana de una ciudad a la extension territorial que incluye
la ciudad central y tas unidades politico-administrativas contiguas a ésta, asi como a
otras unidades con caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, que mantienen una

interrelacion socioecondmica directa, diaria e intensa con la ciudad centrat { en
Atlas de fa Ciudad de México).
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