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EL BIENESTAR SOCIAL Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO.
INTRODUCCION.
Meéxico atraviesa por una elapa de transicion, tanto politica como socioeconémica. Estamos
tratando de salir de la crisis econdmica y financiera mas severa de este siglo.-salvo el periodo de
1a revolucién. Estamos cm;aeﬁados en acoplar nuestras capiaicidadcs, fortalezas y valores para
vivir exitosamente en un mundo con economia plobalizada, con bloques econdémicos en
formacion, con tremendos avances cientificos y tecnoldgicos que nos permiten prever un futuro
lleno de oportunidades y retos. Resolver sefnejante desafio supone disefiar e instrumentar
politicas adecuadas, sobre todo las de fomento a la cducacic’m y al ahorro interno.
Es verdad sabida que un pueblo que desconoce su historia estd condenado a repetir sus errores.
S6lo con el ejercicio objetivo de revisién, se logra un-andlisis sereno que permite llegar a
conclusiones que normen ¢l criterio en ¢l futuro. Por eso he considerado de vital importancia el
tema de las nociones historicas en donde le doy principal preponderancia a los antecedentes de
México desde [a época prehispanica h:ﬁa nuestros dias.
Hay que partir de la base de que toda ommiﬁcién social estd obligada a invertir tfempo Yy
recursos en la mejora de las personas que la co@myen sin caer en el extremno, muy usual, de que
dar solucidn al problema de la educacion es I2 panacea de todos los males nacionales. También,
decir que educacién es lo que se necesita, equivale a terminar de manera elegante una discusién.
El descuido de grandes bloques de 1a sociedad, los cambios de interés en el grupo gobernantes
son las causas que corresponden al patron clisico de un pais subdesarrollado, con falta de una
planeacién de largo plazo, en donde se experimentan con frecuencia cambios radicales o

pendulares en [as politicas econdmicas, de gobiemno y sociales; insuficiencia de ahorro interno y
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de inversion p‘roductiva; sistemas educativos y de atencién médica deficientes y programas de
planeacién poblacional de escaso impacto.

La deuda externa piblica crecié en el periodo 1970-1982 en casi' 13 veces y representd en el
altimo de esos afios 34% respecto del PIB. A pesar de los crecientes niveles de inflacién, al pasar
de 1.5% en promedio anual entre 1960 y 1970 a 15.6% entre 1970 y 1980, el balance en materia
de crecimiento econdmico fue favorable al mante-nerse un dinamismo en la produccién cercano al
7% en la década de los setentas.

La devaluacién de 1976 marca ¢! fin de la etapa de estabilidad, ya que en los afios siguientes, no
obstante que se lograron imponnntcs.tasas de crecimiento del preducte (por el auge petrolero), la
estabilidad en el nivel de precios y en otras variables fundamentales de la economia se habia
perdido. El descubrimiento de cuantiosas reservas petroleras y'l-os ain elevados precios de!
petréleo  permitieron mayores ingresos por exportacionss y una VabundanAte oferta de
financiamiento internacional a bajas tasas de interés.

En 1978 las exportaciones petroleras representaban un tercio de las exportaciones totales y para
1981 alcanzaron el 75%.

Asi, 2 medida que aumentaban las importaciones y ante el escaso crecimiento de las
exportaciones no petroleras, el déficit en la balanza comercial se agravé, pasando de 1054 MDD
en 1977 a 3846 en 1981. Por su lado, el crecimiento industrial comenzd a quedar rezagado con
respecto al crecimiento mundial. |

La falta de un proceso de plancacion, en el que se contemplaran caminos alternativos, impidié
que nuestro pais saliera adelante. La consecuencia fue el desbalancé de la economia mixta a

favor del Estado y en contra del empresariado del pais, incluso en dreas tan fundamentales como
v
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fa financiera; aunque por otro lado se establecieron con éxito algunos polos de desarrollo de
cardcter industrial y turistico.

Al igual que la gran mayoria de los paises latinoamericanos, en México los afios ochenta se
idt;miﬁcan con la década perdida; diez afios dedicados a pagar errores de los setenta. Fue un
periodo cmcteﬁmdq por una economia en estado de shock. Al principio se actué con el
reducido margén de maniobra impuesto por la crisis de la deuda, pero despucs se tomaron
medidas de reforma estructural y apertura.

El resultado de la estrategia globalizadora ’y de menor intervencion de! Estado en la economia,
como es ampliamente conbcido, culmi;lé en una crisis econdmica, la péor de los altimos 60 afios,
iniciada en 1994,

Mucho se ha discutido respecto de los origenes de esta crisis y pricticamente todas las
consideraciones apuntan 2 una acelerada implantacién del modelo econdmico y a la insuficiencia
de un nivel de ahorro interno adecuado para apoyarlo. Mis alld de la rapidez con la que se
intenté la modernizacién de nuestro aparato productivo y la apertura comercial, quedaron
pendientes la reforma del Estado y de las reglas que norman las relaciones politicas. La falta de
atencion a esta esfera puso en cierta forma wn Mmite a las reformas econdmicas. Debemos
reconocer también otro fendémeno que se agudiza y generaliza en estos aﬁos:’ la corrupcién,
trayendo por consecuencia la crisis de nuestros valores. La sociedad estd desconfiada, la
seguridad piiblica ha recibido fuertes golpes, al grado de Hegar a pensar en implantar el toque de
queda en algunas regiones,

Hoy no son pocos los que sin peﬁsarlo reaccionan frente a los acontecimientos y creen que luego
de la crisis desatada en 1994, el unico destino que le queda al nuevo modelo es convertirlo en

deshecho. Sin embargo, habemos algunos que mias por necesidad que por conviccién creemos
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" firmemente en el desarrollo econdmico sin regreso al pasado proteccionista, aparejandolo al

bienestar social que tiene como consecuencia un status faniliar sin ahogo econdmico.

Un elemente fundamental en este nuevo v mas clanv ambiente de estabilidad es que los
mexicanos necesitamos empezar a ver hacia adelante; dcjar las criticas estériles y destructivas y
reconsiderar lo bueno y positivo de los valores de nuestra cultura nacional. La unidn y la
cohesi6n entre los mexicanos es la nica via para supcrar los problemas; el bien comin es el
objetivo de todos, gobierno, sector privado y social,

Esperando lograr una pequefia aportacitn a ese nuevo México de gloria y crecimiento, es que
hacemos el presente estudio, que con. sélo oir el titulo, es visto con menosprecio, pero al contrario
de fa comiente, nosotros si vemos posibilidades reales de bienestar social y crecimiento
econdmico en nuestra gran naci6n.

En primer término, analizamos los conceptos fundamentales de la sociologia conjugandola con
elementos econdmicos y juridicos, tendiendo la base tedrica conceptual sobre la que descansa
nuestra investigacién. Después, como ya mencionamos, hacemos un recorrido histérico desde
Grecia hasta el estudio de la historia mexicana para presentar el marco de circunstancias que en el
campo del bienestar social y el crecimiento econémico se han dado en el pasado, pudiendo asi
establecer un cuadro comparativo a fin de constatar la evolucién de la humanidad en ese sentido.
No hubiéramos podido ignorar el marco juridico actual sobre el tema central de este trabajo y es
por cllo que sin pretender hacer un estudio pormencrizado de todos los cuerpos legales
anal.izados, si mostramos la intencién de cada uno en lo que concierne él bienestar social y
crecimiento econdimico en México.

Para finalizar, desarrollamos algunos temas que consideramos basicos en el estudio de nuestro

tema y la trascendencia social que representan.



Q

1]

CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL
a) Sociologia y Socivlogia Juridice;

b} Economia y socicdad,

c) Sistemas ecorvlémicos confemporaneos;
d) Individuo y conunidad;

¢) Concepto socioligico de p.ropiedad;-

f) Bienestar social;

g) Planificacién econdmica;

h) Crecimiento econdmico.

‘a) SOCIOLOGIA Y SOCIOLOGIA JURIDICA:

La sociedad es definida en el diccionario como el estado de los hombres o de los animales que
viven sometidos a lcyes comunes. Partiendo de este principio podemos seflalar infinidad de
sociedades dispersas en tiempos y espacios diferentes, muestra de ello son las abejas, de las que
nadie duda que estin constituidas armoniosamente en sociedad respetando reglas estrictas de
comportamiento aplicables a todos los miembros de la colectividad, sirviendo come claro
ejemplo de sociedad animal. El hombre a través de la historia ha constituido diferentes
sociedades, asi tenemos a la primitiva, la feudal, la capitalista, etc., pero méas adn, dentro de una
misma colectividad las leyes crean o propician el marco para la creacién de sociedades
mercantiles diferentes. En México, la Ley General de Sociedades Mercantiles peﬂnite entre otras
a las Sociedades ¢n nombre colectivo; de responsabilidad limitada; anénimas y cooperativas
respetando todas elias la definicion del diccionario al ser grupos de personas sometidas a leyes

comunes.



-4y

Ahora bien, una vez establecido el parametro general de la sociedad podemos de rr;anera mas
sencilla establecer 2 la Sociologfa como ta ciencia que estudia al hombre en sus relaciones con los
otros. Aunque “la situacion génera[ de las ciencias §ociales. en relacion con las ciencias naturales,
es la de que presentan una penuria respecto de la delimitacién de su esfera y objeto de estudio.”t
Weber define a la Sociologia como “Uina ciencia que pretende entender, interpretdndola, la accidn
social para de esa manera explicaria causalmente en su desarrollo y efectos. La accié.n social es
una accién en donde el sentido mentado por su sujeto o sujetos, estd referido a la conducta de
otros.”2 A

Asi, el maestro Eduardo Garcia Maynez en su Introduccion al Estudio del Derecho, citando a José
Medina Echavarria, anota que la Sociologia “Trata de explicarse con unos u otros medios, las
causas, manifcstacioﬁes 5 c;msccucnci:ls de esos aéregados y relaciones humanas”. 3

Ei estudio de la Sociologia lo debemos hacer considerdndolo como un fenémeno real y no ideal.
La Sociologia estudia a la realidad social tal como es, no siendo de su incumbencia estricta
planear cémo deben organizarse las sociedades, pues este es tema de otras disciplinas, como la
Filosofia Social que se ocupa de plancar cémo deberian estar estructuradas las sociedades. En
cambio, ¢! estudio de la Sociologia es la reaiidad social, tal y como es, no como debiera ser y no
en forma particular sino que le interesa descubrir uniformidades y semejanzas que existen en la
diversidad de los fendmenos sociales, busca lo tipico en la pluralidad de los hechos sociales
singulares, es decir, busca [a tipicidad social.

En otro orden de ideas, el Derecho csta integrado por ordenamientos legales que tienen la

finalidad de [levar a buen cauce las relaciones en sociedad. Por ello, cuando la Sociolegia estudia

I L. Azuara Pérez. Sociologia, 16° Edicidn, Méxion 1906, pig. 255,
2 M. Weber, Economia y Sucicdad, 3%, Edicidn, Mexicn 1977, pdg. §
3 E. Garcia Maynez. Entroduccion af Txtudio del Detectn, 2. £4. México 19858, pag. 155
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al Derecho lo analiza como fendmeno social que debe ser explicado en fa misma forma que los
demas productos de la vida colectiva y no como un conjunto de normas. .

Citando nuevamente al maestro Maynez, éste asegura que “la Sociologia Juridica es, por tanto, no
una disciplina normativa, sino una ciencia explicativa. No le interesa lo que segin los cédigos
deba hacers_t;, en tales o cuales circunstancias, sino el contenido real de _las relacibnps_juri(iicas
entre los hombres, lo mismo que el descubrimiento de las causas y factores determinantes de
dicho contenido™. 4

A mayor abundamiento podemnos citar Io que mencicna el maestro Jorge Sanchez Azc;ana al
interpretar a Max Weber como sigue: “Desde un punto de vista socioldgico, el DerE;cho es el
conjunto de normas que de hecho, regulan la conducta de lasrpersonas amparada;s en fa existencia
de un cuadro coactivo.” s

Para concluir el tema, ¢l maestro Leandro Azuara expone acertadamente que “Se puede definir la
sociedad diciendo que es un sistema de relaciones reciprocas entre los hombres. En cuanto al
orden juridico podemos definirlo como el conjunto de normas que rigen la conducta exterior del
hombre en forma coactiva.

Estos dos sistemas constantemente estén en relacién de la siguiente forma: La sociedad entendida
como un sistema de relaciones entre los hombres es el lugar donde se produce la cultura; el
lenguaje, el arte, Ia ciencia, la moral, Ia religién y el Derecho. En todas las sociedades humanas se
ha presentado el fendmeno juridico, de ahi que se haya afirmado frecuentemente que: donde
existe la sociedad hay Derecho.”

Y termina diciendo Azuara: *hay una interaccion entre la sociedad y el orden juridico. En este

4 E. Garcia Maynez, obra citada pdg. 159
5 ). Sénchez Aztona, [ntroduccién a la Sociotogfa de Max Weber, 3*. Edicidn, México 1973, pig. 112



- orden de ideas se puede.afirmar que si bien es cierto que el Derecho se origina en la sociedad,

también lo es que el Derecho una vez creado inﬂuye a su vez sobre la sociedad. Como se ha
podido desprender de su concepta, el orden juridico es ante todo un sistema que establece
sanciones.” 6

b) ECONOMIA Y SOCIEDAD.

La palabra economia se deriva del griego oikonomike (oikos: todo lo que uno posee y nomos:
ndminist‘rar). "Entendemos pues que la admini.stracién de los bienes pertenecientes a alguien son
¢l objeto m_ismo de la ciencia econémica. Podemos entonces hablar de economia personal,
economia de Estado, economia social, etc.

Rccuérdo la clase de Teoria Econémica en la que el maestro, Dr. Pedro Astudillo Ursia sefialaba
que las amas de casa eran 'grandes e(,;onomistas, pues tienen la importante tarea de proveer artoda
la familia con lo poco o mucho que aportara el marido.

A través de Ja histo-ria, la ciencia econémica ha tenido infinidad de interpretaciones,
considerdndose como la ciencia de la riqueza en algunas ocasiones, en otras como la ciencia de la
escasez y hasta como la ciencia de los negocios habituales. Lo que es verdad es la_ gran
importancia que tienen los estudios econdmicos que se han realizado en la antigliedad y los que
se siguen realizando actualmente para desentrafiar, como dice John M. Ferguson, “el mayor de los
dramas humanos: los esfuerzos del hombre por conseguir lo que necesita para satisfacer el
niimero siempre mayor y mds variado de sus necesidades™.

Dice el maestro Pedro Astudillo Ursiia en su libro Lecciones de Historia del Pensamiento

Econdmico que: “La economia, al estudiar un especial apartado de los fenémenos sociales, tiene

6 L. Azuxrs Pérez obra citada pig. 285,

10



relacion con la Sociologia. la Politica, el Derecho. la Antropologia y la Etica™ 7
Por [o amierior, es de considerarse indispensable Ia inclusion del aspecto econémico en un estudio
prepouduiiniemente sociolépico-juridico, esto debido a la imposibilidad de desligar al grupo

social del modo en que satisface sus necesidades. v esta satisfaccion seria ilégica si no estuviera

enfocad ;i una determinada coléctividad..

“La ¢eonmmia tiene para toda formacién de asociaciones {sociedad) una consecuencia sociologica
de caricter general cua-ndo, como _e:'; Io nomal. la direccion y el cuadro administrativo estén
retribuidos.  Entonces surge un poderoso y dOmin'ante interés econémico en la persistenciq de la
asociacitn. aunque los que fueron quizd primariamente sus fundamentos ideolégicos se hayan
desvanccido™. 3

Como se mencions con anterioridad, las leyes comunes rectoras del comportamiento de un grupo
son s caracteristica principal de una sociedad y en este marco estd la forma en que se
adminisiran, producen, distribuyen y consumen los satisfactores sociales.  Asi, desde la época de
1a cultury Ericga notamos una interaccién indiscutible entre el desarrollo econémico y los avances
sociales, pues al ser una economia basicamente agricola, la inmensa mayoria de su poblaci6n fue
rural, después la civilizacién romana ton';a durante su iargo dominioc como un modo de
dominacion, un modelo econémico basado en el comercio que se alimentaba cada vez que se
conquistuby otro territorio. Més adelante, ya en la Edad Media, los sefiores feudales hacen su
aparicion constituyendo sociedades divididas de pequefios propietarios que pretendian consumir
su prapia produccién y subsistir al lado de los grandes terratenientes que poseian poder politico,
econdmico y social.

T Pedru Antwnlith, Ursin, Leceiones de Historia det Persamiento Econdmsico. & Ed. MNevice 1988, pag. T

& M. Wober idua ginata. pig. 165



Entre 1450 y 1650 aproximadamente. se desarrollé una economia basada en el medo de
produccion capitalista, que consistia en una nueva forma de apropiacién de los excedentes gracias
a una mas eficiente productividad en la agiicultu;a primero y en la industria més tarde. tado esto
acompaiiado de un auge del mercantilismo, lz aparicién de los bancos centrales y mds adelante,
hasta nuestros dias, sistemas econdmicos que dirigen rapidamente sus pasos a un mercado comdn
internacional, que obliga cada vez mas al hombre modemo a vivir en una sociedad sin barreras
politicas.

.AHoy en dia la planeacién econémica a nivel estatal es imprescindible, pues la compleja estructura
social exige méas que nunca un detallado orden con una cscaia de valores determinados que logren
mantener. a 1os que mas tienen con tranquilidad y procuren una mejor situacién de vida para
quienes menos poseen.

Concluyendo con las reflexiones anteriores, considero que la economia, y la sociedad son las dos
caras de una moneda, es decir, no se pueden desligar ya que se detenminan reciprocamente.
Incluso autores c;:mo Carlos Marx concluyeron que “la anatomia de la sociedad civil debe
buscarse en la economia politica, al cambiar la base econdmica se transforma mas o menos
rdpidamente toda la inmensa superestructura erigida sobre ella.”

¢) SISTEMAS ECONOMICOS CONTEMPORANEOS

“Lo sccial puede ser entendido como un conjunto de indiiriduos, o bien como una vinculacién
entre ellos que da tugar a un sistema. Una de las caracteristicas de las concepciones sistémicas de
la sociedad consiste en que el sistema social es considerado como un todo que tiene propiedades
diversas de las propiedades que tienen los individuos aisladamente considerados y en este orden

de ideas se habla, como caracteristicas propias del sistema, de que: el sistema tiene funciones que

9 L. Aruara Pérez. obra citada. pig 293



cumi'alir. que ¢l sistema se encuentra en equilibrio, ;;ue ei sistemna Heva a cabo procedimientos de
ajuste de la conducta de sus integrantes, etc™. 10

.La forma en que se organiza la economia actualmente tiene una necesaria dependencia de Ia
planeacidn estatal. De esta manera observamos que los economistas contemporaneos coinciden en
que e] Estado debe intervenir en el fendmeno econdmico. Las difereni:ias, es decir, I_os diw:rsbs
sistemas de administracién surgen en el érado de intervencién, asi tenemos al liberalismo, al
) s;ocialismo, al neoliberalismo, o al liberalismo social que es el nombre con ¢l que se designg el
sexenio pasat-io ia filosofia del gobierno mexicano.

Notamos que en general, actualmente casi todas las nuevas doctrinas equivalen en diversés
grados, a ser revisiones o adaptaciones del liberalismo econdmico y a contribuciones més o
menos importantes a su teoria. Entendemos al socialismo cientifico como Ja altima gran doctrina
econdmica creada auténomamente casi en su totalidad. Después, como ya lo anotamos, todo se
ha limitado a girar en torno a esos grandes sistemas econdmicos, lo que no quiere decir que no
hayan seguido apareciendo en nuestra época regularmente doctrinas econémicas, marcadas todas
ellas en una amplia pfoporcién por preocupaciones de proteccionismo social y de
intervencionismo. |

Por lo anteriormente expuesto se impone hacer un breve andlisis de las grandes escuelas
econdmicas de [a historia, para después de haber estudiado sus postulados mds sobresalientes,
estar en-condiciones de observar con claridad los cambios y adaptaciones que tanto economistas
como politicos han realizado en la direccién econdmica mundial.

MERCANTILISMO: Este fue un movimiento esencialmente naciomalista pues las acciones

10 Ibidem. pag. 93
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econdmicas de los Mos éran tendientes a enriquecerse a costa de los demas paises. por ello el
interve_ncionismo se encuentra muy marcado al buscar una balanza comercial mis favorable que
se qbtc_m'é a través de impuestos y contribuciones a la importacion de mjiculos manufacturados y
a la exportacién de materias prima.s. Por otro' lado, concedian una imjmrtancia de primer orden a-

Ia obtencién de metales preciosos que se lograba al comerciar con otras naciones. siempre

_buscando que las exportaciones excedicran a las importaciones, con lo que las ganancias se

reflejarian en mayor circulante para la nacion, traduciéndose en su inminente enriquecimienta. El
colonialismo jugé un papel fundamental en esta etapa econémica pues las colonias proveian a l‘as
naciones colonizadoras de materias primas y metales preciosos ademdés de ser mercado para sus ‘
productos.

En el marco general de lo que fue el mercantilismo; encontramos la raiz modema del
intervencionismo de Estado, en q;xe los méis poderosos tratan, utilizando como medio las
reglamentaciones internas y su poder econdmico, de imponer a los méis débiles sus politicas
econdmicas. Actualmente el ejemplo mas claro de estas influencias !o son los Estados Unidos de
Norteamérica que con su poderio econdmico y politico, casi ejerce facultades de colonizador
sobre ciertas naci;mes del llamado Tercer Mundo.

FISIOCRACIA: También traducida como “El gobiemo de la naturaleza™, tuvo como su
principal teérico a Francois Quesnay 11 y supuso un total abandono de la tesis del mercantilismo,

al que reprochaba haber restringido considerablemente la libertad econdémica.

Esta corriente se fundamentaba principalmente en que !a economia estaba regida por leyes

naturales, ¢s decir, inscritas por el creador de la naturaleza, [as cuales formaban parte del orden.

¥} Entre Jos principales discipulos de Quesnay estdn Dupont de Nemours. Mercier de la Rividre, Mirabesu y Turgot,
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natural armonico. La tarea del econom‘ism r;o consistia en establecer leyes econémicas como
aparentemente sucedia con las replamentaciones mercantilistas, sino en descubrirlas. Por lo
anterior encontramos en esta escuela el antecedente necesario del Liberalismo. que mas adelante
analizaré brevemente.

Adecuéndose al orden providencial mediante el conocimiento de las leyes que lo rigen, el interés
particular de cada individuo cox:x'espondc necesariamente, de forma casi automatica, *natural”, al
interés general.

Lo.s fisi6eratas estimaban que [a tierra y no t_al dinero, erala ﬁpnte de todas las riquezas y ¢l punto
de arranque y cierre del proceso de circulacién de todos los l;i:nes. De zhi que la agricultura
fuese especia!me.:me favorecida por los hombres de Estado de la épaca, Mdﬁds de las ideas de
los fisi6eratas, que la consideraban como la tinica actividad econdmica creadora de riqueza pura,
puesto ciue es el solo trabajo en que la naturaleza colabora con el hombre y aumenta el producto

sin cargar el costo de produccién.

El orden natural s¢ vers confirmado cuando cada quien siga su propia vocacién, orientdndose la
sociedad hacia una vida més feliz lo que es ¥a la raiz de un determinado individualismo en ¢l que

se basa la siguiente corriente econdmica examinada,

LIBERALISMO ECONOMICO: Partiendo de las mismas bases filostficas que los fisiéeratas,
pero exagerando la influencia del individuatismo y bajo los efectos soc-iales y doct;inales de lIa
Revolucion Francesa y la Revolucién Iﬁdustrial, surgi6 el llamado Liberalismo Econémice, cuya
escuela clisica estuvo representada principalmente por Adam Smith, Juan Bautista Say. Tomas

Roberto Malthus y David Ricardo.



Se encuadra perfectamente la idea de leyes econdmicas, las cuales no son providenciales o
normativas, son universales y permanentes, y sélo a través de ellas es como ha sido posible
construir la ciencia econdmica. Se exalta también la preeminencia del individuo que s..e resume
en los principios basicos de Smith: Supone que el impulso psicolégico primordial del hombre
como ser econdmico, es el afan de lucro. En segundo término supone la existencia de un orden
natural en el universo, conforme al cual todos los empefios indiv-i-duales, en el sentido del
egofsmo, se conjugan para compener ¢! bién social. qu ultimo, concluye que el mejor programa
- consiste en dejar que el proceso cco.némico siga por su cuenta. Refutan el intervencionismo
aunque hablan de excepciones al mismc; respecto. .

En general, el liberalismo se basa en la filosofia que engloba la frase: “Dejar hacer, dejar pasar,
que el mundo marcha por su prepio-impulso™.

Por la exageracién en la libertad e;onémica que se presta, en la practica, a los abusos més
salvajes de una entidad social a otra, es que nunca ha podido funcionar al cien por cien esta
doctrina, pero sin duda alguna es la base con sus respectivas adaptaciones, de la mayoria de los
sistemas econdmicos contemporineos.

SOCIALISMO: La critica econdmica y filosdfica del liberalismo econdmico y la_reaccién que sc.
alzé contra algunos de sus excesos y de sus resultados, condujo a la cristalizacién, en un nuevo
concepto global de la economia, de las tendencias hostiles a la admisién de la propiedad privada o
partidarios de su reforma, ¢s decir, las corrientes llamadas socialistas.

El marxismo es [a mds importante manifestacién del socialismo, doctrina que aporta infinidad de
conceplos, como por ejemplo a) el materialismo historico: lo que quiere decir que Ila
infraestructura de toda sociedad es siempre econdmica y que es ella la que condiciona totalmente

esa sociedad; b} fucha de clases: motor de la historia, puesto que en toda sociedad se enfrentan



dos clases antagonistas, una explotada y la otra explotadora; g) valor uébajo-:, las mercancias valen
el trabajo incorporado a ellas; d) plusvalia: el empresario paga al obrero menos del total de lo que
éste produce, y r;:lira un beneficio sobre lo producido por el trabajador, una plusvalia o plusvaler,
etc. : .

La finalidad de la teoria marxista era crear un mundo gobernado por el proleta}rié.dq, la instalacién
de un régimen sin clases, sin propied‘ad privada de los medios de produccié;l, sin 'exﬁlotacién ni
crisis ciclicas y de cardcter colectivista.

Hoy en dia con el fracaso de los grandes bloques socialistas, también ha perdido valor toda esta
corri-ente de pensamiento y cada vez més se abren los cascos socialistas a las tendencias del libre
mercado aunque con las adaptaciones especiales :que resultan de la sintesis necesarira en el choque
de los planes de gobiemno contra la realided econémica mundial.

A modo de conclusion, podemos decir que asi como fue necesario ¢l surgimiento de los Estados-
nacidn para que se gestaran los grandes sistemas econdmicos que hemos expuesto, también hoy
los estades modifican y adaptan a sus necesidades los argumentos mis itiles de cada una de las
teorias comentadas, para formar unidgdes econdmicas singulares con organizaciones
heterogéneas en su composicién politico-ecc;némica. El.avance impone los blogues econémicos
para competir contra otros bloques, aunque en este proceso se apumta hacia la globalizacién que
implicaria buscar en conjunto, como unidad, los satisfactores para las necesidades mundiales.

d) INDIVIDUO Y COMUNIDAD:

Weber seilala que “La conducta social es un actuar humano referido a los demis™. 2

Por otro lado, el maestro Leandro Azuara Pérez dice que: “por grupo social se entiende el

conjunto de personas cuyas relaciones se basan en una serie de roles o papeles, que se encuentran

12 Max Weber, obw citzda, pig. 43



interrelacionados; jue participan de sus valores semejantes y de sus relaciones-reciprocas.
Asimismo, los micmbos del grupo deben tener la capacidad de diferenciarse a si mismos frente a
los miembros de oiros grupos sociales. Para entender lo amerionpente expuesto recurramos al
¢jemplo de [a familia: en la familia se encuentran los elementos del grupo social en virtud de que

se presenta una interaccion regulada por determinados patrones de conducta, existen valores y

creencias compartidos, o bien semejantes.” 13

Cuando hablamos Je comunidad podemos decir que nos referimos a un grupo diferenciado o
unido por un factor comin, de esta manera podemos explif;ar la integracién de un individuo a una
comuni(;lad estudiantil ¥ al mismo tiempo formar parte de tal :comunidad religiosa o ser miembro
de una comunidad Jeportiva, y no dejar de ser patte del agrupamiento social en general. Asi los
individuos son el clemento del que se compone la colectividad, es decir, las personas formamos
grupos que a su vev pueden formar otros o subdividirse en conjuntos menores.

La relacién entre ¢l individuo y la comunidad humana dentro de la cual se desarrolla, ha sido
objeto de miltiples reflexiones. Desde la antigiiedad filésofos como Aristételes afirmaban que el
hombre era un zon politicon es decir, un ser naturalmente sociable. No podemos pensar en el
concepto de comunidad sin antes mencionar a los hombres que la componen necesariamente, y
tampoco seria facil imaginar al ser humano aislado por completo y menos si recordamos la
tremenda explosién demogréfica que estd viviendo el mundo actualn.xente, situacion en la cual
resulta totalmente licticia la tesis de aislamiento.

Ahora bien, esos individuos que forman las comunidades interactian en una compleja red de
relaciones buscanJv individualmente un beneficio part una vida miés feliz. Por esto tiltimo, es

faci! notar que ¢l hombre no se suma como unidades simplemente, sino como partes que se

13 Ibidem pig. 63



articulan complejamente, buscandq enel conjunto un beneficio socialequitative.

Toda esta disertacion tiene sentido, pues s¢ Eusca aclarar que las dos fuerzas, -individuo y
colectividad-, son reciprocas y necesarias para la existencia de la otra, por lo que debemos negar.
las comrientes extremistas que exaltan los v.;alores individuales por encima de la colectividad
(corriente individualista) y tambiég las que supeditan los fmesr i:idiyiduales a los del conjunto

(corrientes organicas).

Considero de suma importanci; tratar este tema, pues al habla:l de beneﬁcib social vamos a
entender como el mejor estado de vida para todos los componentes de una coIet-:tividad ;lue tiende
hacia ¢! mejoramiento y desarrollo en el campo politico, econémico y social.

Concluyendo la exposiicién sjl_.nteri.or. he de considerar que el Derecho debe tener como finalidad -
princil':ual un doble enfoque normativo en el que se respete al i:ldi\;iduo_ﬁ'ente a los derechos de la
comunidad y viceversa, buscando siempre ¢! tan corentado término medio o punto de equilibrio
para no alterar ¢l orden que imponen los adelantos sociales.

€} CONCEPTO SOCIOLOGICO DE PROPIEDAD:

Hemos mencionado anterioﬁncntc que la sociedad csté unida y VSc mantiene asi, gracias-a leyes
comunes que permiten la interaccidn pacifica de sus miembros. Seria imposible pensar en
sociedades unidas bajo la anarquia de valores desconocidos, es decir, el reconocimiento al
derecho de cada individuo por parte de Ia colectividad es lo que favofeceAel ambiente necesario _
para la satisfaccién de ese sujeto unido al grupo. Precisamente uno de los valores que forman los
pilares basicos de toda sociedad humana es la institucién de la propiedad. La propiedad es un
derecho natural “cuyo objeto son los bienes productivos, es decir, un derecho que proviene del

hombre, no en virtud de una concesion de la sociedad o €] Estado, sino de su naturaleza de ser



cspiriiual y por To tanto inteligente, libre y responsable de su propia manuten'cic')n y de la familia
que decide organizar™. 13

Cuando una sociedad logra tener éxito es por que estd organizada, y existe €sta organizacién
cuando en ella se constituye un sistema refativamente estable de actividad coordinado entre sus
miembros. Ejemplo claro de lo anterior es el derecho de propiedad que.se reconoce en la
colectividad y permite la convivencia arménica sin tension inminente y constante por conseguir
objetos valiosos y escasos que satisfagan necesidades estables: Por ello notamos que la
coordinacion social se logra al adaptarse satisfactoriamente al ambiente fisico y llevar a cabo las
tareas ac;eptadas por el grupo (constitucién de la propiedad), cualquiera que sea la forma en r.;lue
los rmiembros a conciban.

En un pasaje del Leviatin, Thomas Hobbes escribié acerca de la escasez de ciertas cosas en
relacién al nimero de personas que c;uen'an tenerlas. Decia que a pesar de que los hombres son
desiguales en dotes natu.rales ¥ en conocimientos, tienen casi en general, los mismos deseos.
Hobbes queria decir que casi todos los hombres luchan por poseer las escasas cosas valiosas que
hay a su alrededor, cubriendo necesidades diferentes unas veces de poder, otras de placer y las
mé_s de subsistencia. En un “Estado Natural”, es decir, en un hipot'ético estado sqciai sin normas
reguladoras, la lucha por el poder con individuos y coaliciones plantados unos contra los otros
para conseguir la supremacia, seria més bien amarga, tal comeo lo sefialé Hobbes, la vida del
hombre seria “pobre, sdrdida, bestial y breve™. Nadie podria sentirse seguro de la posesién de
alguna cosa.

Si la organizacion y la estabilidad caracterizan a ia sociedad, podemos decir que hay una

necesidad de cierta atenuacién de esa lucha por el poder que le es inherente. En realidad

13 Roberto Guemin Leal, Sociologéa, décinta quinta edicidn, pig, 132



encontramos en locias las sociedades normas qilc_ definen los derechos de propiedad. Del mismo
modo que la escasez y la lucha por el poder, los derechos de propiedad y ia autoridad también son
universales.

Asi, la propiedad es una institucién que delimita en toda sociedad los derechos sobre los objetos
valiosos escasos. | .

Max Weber sefiala que “se Hama propiedad al conjunto de probabilidades hereditariamente
apropiadas por un individuo o una comum':iad o sociedad; sien-do propiedad .libr‘e en el caso er;
que ésta sea enajenable.” 14

La -existcncia de derechos implica la existencia de obligaciones. Los que no poseen un
determinado derecho de propieda_d estéxi_ baj& la obligacién general de no infringir los derechos
del propietario. Por lo tanto, la institucion de la pr-opiedad es, como todas las otras instituciones
sociales, una serie de pautas normativas de las relaciones entre individuos y/o grupos.

Si no hubiera escasez, no habria derechos de pmpiedad.' En este sentido, la escasez es um
explicacion parcial de la existencia de los derechos de propiedad. Por otra parte, si no hubiera
derechos de propiedad reconocidos no habria interaccidn social cooperativa, organizada y estable.
En este marco de circunstancias cncon@os una verdadera necesidad social de normas de
propiedad. Si no hay escasez, no hay propiedad, si no hay propiedad, no hay sociedad.

Aventurar un concepto sociolégico de propiedad, serfa poco serio pues no es necesario fijar en
unas cuantas palabras los limites de esta instituci6n, basta con describirla como fundamento de la
sociedad y base de respeto para la consolidacién y desamollo de las diferentes corrientes
ideolc’)gicas“ que han motivado la constitucién de rcgimcne§ politicos tan diversos y opuestos

como lo son el liberalismo y el socialismo.

14 Max Weber, ohee citada, pig. 52
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Por otro lado, desde ¢l punto dt-?. vista juridico encontramos multiples definiciones del conceplto
propiedad. De esta forma, el Cédigo Civil en su articulo 830 sefiala: El propietario de una cosa
puede gozar y disporer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen-las leyes”. Con ello
nos marca a la propiedad como la facultad juridica que tiene una persona de gozar y disponer de
una cosa pero no de manera absoluta, -sino c-on las limitaciones y modalidades que marca la ley,

dejando fuera, tal vez, uno de los elementos mads importantes de la propiedad que es la

exclu-sividad, es decir, que una persona determinada tiene la facultad _de goéa: de una cosa con
exclusién de los demas. El maestro Rafael Rojina Villegas en su-Co;npendio de Derecho Civil
define ala institﬁcién que nos ocupa como: “‘EI poder juridico que una persona ejerce en forma
direc_:t'a ¢ inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una relacién‘que se origina entre el
titular y dicho sujeto™. 1s Esta relacién que menciona el maestro Rojina Villegas en su definicién
entre el propietario ¥ un sujeto pasivo universai, encuentra fundamento en la teoria sociol6gica
més que en la juridica.
Con todo lo anterior, podemnos sintetizar en unas cuantas ideas que:
2) La propiedad es un factor comiin de unién en todas las sociedades da_: todos los tiempos como
ley que permite la interaccion pacifica de los miembros de una colectividad.
Apoyados en las ideas de Hobbes podemos decir que la éscascz de cosas valiosas como
satisfactores de la necesidad de todos los hombres es el antecedente de la existencia de la
propiedad que forma parte de las instituciones sociales que impiden una vida pobre, sérdida,
bestial y breve.

15 Rojina Villegas, Rafacl. Compendio de Derecho Civil, Tomo 11, 20%, Ed México 1938, pda. 79
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b) En un analisis breve de las distintas corrientes econdmicas a través de la historia. notamos que
la diferencia de enfoques ideol6gicos se basa en su mayor parte en la forma que es concebida
la propiedad por tedricos como Adam Smith o Carlos Marx,

¢) Actualmenie es claro que nuestro derecho reconoce la existencia del poder que tienen los
individuos de poscér en p-ropicdad, sin que ello signifique la posibilidad de afectar el interés
generzl que a final de cuentas resulta ser la mdxima que mantiene la cohesién social.

f) BIENESTAR SOCIAL:

Para hablar de bienestar 15 y de los elementos que pueden conducir al mismo, es r-:ecesario

d;:stacar que este conceplo tiene una gran carga de subjetividad, es decir, para cada individuo

existen satisfactorés diferentes que logran colocarlo en un estado de vida cémodo. Por ello, se.
dificulta bastante concretar en este espacio lo que se pretende al estudiar los limites del bienestar
social.

La organizacién social, como tal, busca y tiene como finalidad el bienestar, que no

necesariamente es compatible con el estado individual del bienestar; incluso hay en el conjunto

intereses diversos a los de sus unidades, un ejemplo claro de lo anterior es el pago de
contribuciones, que resultan necesarias para realizar obras de mejoramiento social y que sin
embargo resultan ser una carga molesta para la mayoria de los ciudadanos,

Asl pues, notamos un contrasentido cuando el bienestar social no equivale al bienestar de cada

uno de los componentes sociales, sino por el contrario, corresponde a la tolerancia que cada uno

de ellos mantiene hacia las incomodidades que arroja la convivencia.

16 Algunos autores como Damidn Salcedo Megales coinciden en afirmar que ¢f estudio del bienestar social debe mirarse desde Ta dptima de una

especialidad de 1a cienciz bmi ida como “ec i del bi -
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Ahora bien, en la actualidad se consideran en un estado de bienestar a las personas que gozan'de
comodidad econdmica, esa manera de ver Jas cosas es totalmente materialista ya que fundamenta
la felicidad en los satisfactores materiales que subjetivamente son pecesarios para subsistir y
autorrealizarse.

Es verdad, no lo podemos negar que el .specto econdémico del bienestar es sumamente
trascendente en la supervivencia del hombre Je nuestros dias, pero al analizar la felicidad de los
seres humianos como una mera mercancia. <on un precio determinado, estamos en el riesgo
latente de crear una sociedad desprovista de valores morales, sociales, es decir, valores humanos.

Claro est4, |a economia es una ciencia creada por €l hombre y posee un gran contenido ético mas

" como un conjunto de conocimientos que como pricticas sociales y por ello la accidn del Estado

modemo busca el bienestar que sin romper ¢on las estructuras capitalistas se pfopone lograr el
méximo de condiciones objetivas de bienestar para todos los ciudadanos, MEQMdO al mismo
tiempo el funcionamiento econdmico.

“El nivel de vida de un pueblo no se mide y valora exclusivamente por lo econémico. El nivel de
vida de un pueblo estd constituido por un cyuilibrio humano cuyos factores sen la economia
(habitacién, nutricién y vestido), la agricultura. la educacién, la politica y la religiosidad. Estos
cinco elementos dan la pauta para obtener el cquilibrio o nivel de vida de un pueblo.” 17

Esa accién estatal se concreta en un papel correctivo de las diferencias e insuficiencias propias del
capitalismo privado en su funcionamiento espentaneo, asi, ¢l Estado tiende a producir y distribuir
bienes y servicios en los sectores no rentables o de poco interés para el capital privado,
salisfaciendc.s necesidades sociales tan irﬁpan'l:tntes como educacién, salud, cultura, vivienda,

seguridad, etc., y por otro lado, asegura lus bienes de inversién requeridos para el desarrollo

17 R. Guzman Leal. obea citeda. pig. (39,
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armonico del conjunto de la economia.

Ejemplo claro de la accién comectiva del Estado lo encontramos hoy en México, al aplicar el
gobiemo en conjunto ‘con los bances. un plan de apoyo a deudo-rcs, d_e la Banca. sin el cual la
tranquilidad social mantenida en los dltimos tiempos se hul\icrﬁ visto tremendamente amenazada.
El patrimonio familia:ltuvo que ser protegido ante la vrisis suscitada 2 finales de 1994 y
principios de 1995. La concertacion de! Estado con los grupos antag6nicos, esto es, ﬁor un lado
el grueso de la poblacién que a través del crédito habia logrado obtener vivienda, automévil ¥’
algunos otros bienes indispensables para la satisfaccion de sus ncce;idades primarias y
secundaria-\s, y en el otro extremo las instituciones bancarias qut; al haber oto_rgédo tantos créditos
¥ no poder cobrarlos; enfrentaban un grave problemsd de descapitalizacién, poniendo en riesgo su
existencia, mostré el interés primordi—al de -toda pacién en mantener por sobre cualquier
circunstancia un equilibrio entre ambas posiciones para no resquebrajar el bienestar social:.

Con todo lo anterior podemos concluir que el bienestar social no equivale a la felicidad total de
los individuos en la comunidad, sino al minimo de condiciones favorables para el desarrollo de
las capacidades particulares sin perjuicio del conglomerndo social, siempre vigilado por el
Estado.

“Asi, el bienestar social consiste en el acercamiento o aproximacién a una meta considerada
como valiosa, si queremos determinar cufindo existe el bicnestar social necesitamos percatamos
de cuiles son los valores que se han realizado en una determinada sociedad; el bierestar social
consiste en la realizacion de un determinado sistema de valores™. 18

g) PLANIFICACION ECONOMICA.:

Dice el maestro Miguel Acosta Romero en su segundo curso de Derecho Administrativo, que:

18 Leandro, Azuara Pércz. obra citada pdg. 52
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“La planeacién es una actividad del Estado y en general de toda organizacion que es necesaria

para establecer prioridades conforme a una escala de valores o de cuestiones politicas en la que se

-determina qué es lo que se debe alcanzar, como se debe alcanzar, y qué medios se deben utilizar

para obtener esas finalidades que pueden ser a corto, mediano o largo plazo™. 19

Ahora bien, el maestro Acosta, al hablan-los de planeacién, no le da el contexto general de
planificacion econdmica que todos los Estados deben tener, pues més adelante en el mismo texto
rl'lenéiona que “muchos paises no tienen planeacién y han crecido en forma impresionante como
los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania, Gran Bretaiia, Sue;:ia, Noruega, Japon". 20
Aloqueel maeérro Acosta Romero hace referencia como planeacién, es entonces, a !a planeacién
central de los gobiernos socialistas.

Por otro lado,. el maestro Pedto Astudillo Urstia en sus “Lecciones de Historia' del Pensamiento
Econémico”, argumenta més acertadamente que “La planeacién econdmica est ligada a la
cuestién de si el Estada debe intervenir o no en la vida econdmica y la solucién que ha de darse a
esa cuestion, depende de la concepcién que se tenga del Estado y del bien general. Para el
socialista, la intervencion estd plenamente justificada, pues el Estado como detentador de los
bienes de produccién y representante de la colectividad, es el dinico que debe dirigir la vida
monéﬁica. En los paises democraticos, los economistas en general estin acordes en que el
Estado debe intervenir en los fenémenos econémicos y el dnico punto a debate, es el grado de esa

intervencion. 21

Asl, nos queda claro que la planificacién econdmica existe en todos los estados modemos,

19 Miguel, Acosta Romero, Segundo Curso de Derocho Admiistrative. 1° Ed. México 1939 pig. 637
10 Miguel, Acosta Romero. obra citada. pig. 633

21 Pedro, Astudillo Ursoa, obra citada, pig. 235
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no importando cudl es su estructura ideoldgica.

Para nosotros la planificacién rcquh;rc casi siempre el empleo de la informacion procedente de la
investigacion para comparar el presente estado de .cosas: con el deseado. esto es. para explicar las
metas socialmente deseables y valorar el alcance de la- distancia existente. Este proceso de
observacién de lo que es en comparacién con lo que se'considera deseable. sdlv puede realizarse
si el planificador dispone de algin criterio. A primera vista, el desarrollo Je criterios para la
medicién del comporiamiento social puede parecer ficil, sin embargo no es asi.

El proceso de planificar incluye la identificacién de los c;bjctivos de la socieda.l, la determinacién
de la -lﬁcdida en que las condiciones dadas se apartan de esos objetivos y cl desarrollo de un

esquema general o estrategia para lograr I3 convergencia entre los objetivos v las circunstancias

existentes o su funZicnamiento. Po.r 're.gl:i general, la planificacién se deriva-de un deseo de
reducir la distancia entre €l objetivo y la realidad. En algunos casos, sin embargo, 1a finalidad
puede ser el mantenimiento de! status quo de caraa un empcoram.iento previsto.

De esa manera, tenemos la economia estatal, Ia economia familiar o la personal, en esos dmbitos
diversos es igual de valida la accién de planiﬁcar. en la segunda lg cabeza dc familia o la pareja
deciden, después de la experiencia cotidiana de sus necesidades, que es primordial para cumplir
con la satisfaccién de los requerimientos basicos (alimentos, vestido, habitacién, etc.) Luego
vendrin los articulos que no representan una necesidad vital y al final los gustos y placeres.
Hasta en una situacién de abundancia es indispensable la planificaci6n, ya que si los recursos son
utilizados indiscriminadamente, tard.c o temprano habrd escasez y. complicard la tarea del
planificador.

Con todo lo antes expuesto es claro observar que la planificacion econdmica es una tarea

cotidiana en todos los niveles de organizacion, pero hablando de naciones el I'stado cuenta con
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organos especializados que se encargan :ic buscar el camino més corto entre lo que-es y lo que
debiera ser, y aunque no se logre al cien por cien esa meta, sirve de parémetro en la pmyec;ic’m
del desarrollo econdmico social.

hj CRECIMIENTO ECONOMICO

Hablar de crecimien@o econdmico en primera instancia, podria parecer una tarea facil, sin
embaruo, resulta extrer;ladamente dificil pues hay que valorar infinidad de circunstan;ias qué en
un contexto general se traducen en crecimiento. Podemos pensar de la fbr;na mis sencilla en que
la economia crece mientras haya mds recursos disponibles en-el mercado, eso es I-imitado ya que
faltaria anaiimr la distribucién de esos recursos, pues la economia se robustece cunando los

sistemas econdmicos asignan los recursos escasos a la produccién de bienes y ‘servicios para el
uso de todas las personas., Lo anterior -arrc;ja varias interrogantes; ;:omo por ejemplo: ;Hay
crecimiento cuando aumenta la produccidn de bienes y servicios aunque no haya quién los
.consuma dentro del sistema? ;Qué pasa cuindo no hay escasez de recursos?, jexiste
crecimiento? ;La circulacién de bienes y servicios no produce desarrollo?

La respuesta a los planteamientos ant;rriores requiere un estudio profundo de variables con

repercusién econdmica, como el aumento poblacional, oferta, demanda.

“La situacidn social en el mundo depende del nivel de vida que gozan los habitantes de los

-diversos paises, E! nivel de vida se mide a través de los componentes e indicadores del nivel de

vida elaborados por la O.N.U. de la siguiente manera:
1.- Sulud, esto es, esperanza de vida al nacer, tasa de mortalidad infantil y tasa de mortalidad
anual:

2.- Consumo de alimentos y nutricién;
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3.- Educacion, es decir, 1asa de alfabetismo en adultos, proporcién de la matricula escolar total;
4.- Empleo y condiciones de trabajo, se refiere a proporcion de personas des_ocupadas del total de
la fuerza de trabajo, salarios reales relativos en algunas ocupaciones;

5.- Vivienda, esto ¢s, porcentaje de la poblacién que habita en viviendas, viviendas ocupadas que-
tienen agua corriente o potable, pomenﬁje de viviendas donde habiten dos o mas personas,
porcentaje de viviendas urbanas dotadas de retretes o inodoros, etc.

6.- éegu-ridad social medida en ayuda familiar, 'prestaciéi de servicios con <.:argo a ingresos’
publicos, etc.; -

7.- Vestido;

8.- Esparcimiento;

9.- Libeniades humanas,” 22

El crecimiento econdmico se presenta sélo cuando hay un incremento de la capacidad productiva
de un pals y de sus recursos disponibles.

Para que existan estas condiciones se tienen que armonizar algunas variables econémicas como el
emplea, inversiones de capital suficientes para iniciar nuevas industrias, educacion de buen nivel
para contar con trabajo calificado y nicjor, distribucion equitativa de los satisfactores sociales y
todo EII(; englobado dentro de una regulacién econdmica suficiente para permitir el desarrollo del
interés personal, sin que esa libertad reglamentada caiga en el extremo de la explotacion de Ia
mayoria por la riqueza o acumulacién de unos cuantos.

Ahora bien, para que el crecimiento econémico posibilite ¢! desarrollo es preciso que los
aumentos de produccidn sean superiores a los de la poblacion, hoy en dia la incesante explosidn

demogréifica que se vive en el mundo y particularmente en nuestro pais hace casi impo -

22 Francisco 8. Gémezjara, Sociologla, 28", Edicién, México 1998, pag. 405
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sible mejorar ¢l estado econdmico general dando resultados de miseria extrema: En México cada
vez se.dificulta mas mantgner los servicios de scpuridad social, de salud, de educacion,
brogra.!nas de vivienda, etc. Todo ello sefiala un claro estancamiento, de.tal manera-que si
buscamos crecer, primero habria que estabilizarnos en las condiciones suficientes para encontrar
en la estabilidad el punto dc arranque pa:-'a el aumento‘ productivo inherente al :crecimiemp

economico,

Por lo que antecede, no podemos hablar de crecimiento ::n todas las economias, de esta_rianera
los economistas distinguen entre la teoria del crecimiento econdmico y la teorfa del desarrolio.
Basicamente las economias en vias de desarrollo operan bajo regimenes diferentes de los de las
economias desarrolladas, de la misma forma que I_a ﬁsica'y la geografia se dirigen é:dit"ercntps
conjuntos de condiciones externas.

La teoria del crecimiento en el més gxnplio sentido de la palabra se centra en el régimen de las
economias desarrolladas. La teoria del desarrollo hace referencia tanto al funcionamiento de una
economia en vias de desamollo, como al proceso de transformacion critica que puede modificar
una economia en vias de desamollo en una economia desarrollada.

Asl, el desarrollo se presenta en las economias cuyo ingreso |;or habitante tiene una tasa de
crecimiento pequeiia o nula y se convierten en economias que poseen un ingreso por persona con
una tasa de incremento autosostenido significativa, como una caracteristica constante a largo
plazo.

El desammollo de las economias atrasadas se plantea corrientemente en términos de
industrializacién acelerada, por ser ésta [a actividad que proporciona la maxima elevacién de la

renta por habitante, que es el indice usual de medida del grado de desarrello de un pais.
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Actualmente los paises atrasados dificilmente pueden desarrollarse a base de un’ mecanismo
andlogo al que promovié el desarrollo de los actuales paises capitalistas poderosamente
industrializados, y los riesgos de inversion son mucho més graves que en los paises desarroliados;

por todo ello la promocién de! desarrollo econémico de los mismos viene impuesta por

programas o planes en los que e! Estado desempefia-un papel decisivo.
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CAPITULO Bl

NOCIONES HISTORICAS.

a} Grecia

b) Roma

c) Edad Media

d) Méxicc;

a) GRECIA:

Hablar de la c;ltura griega nos hace pensar inmediatamente en sus grandes filésofos y sus ideas.
Sin embargo, la historia antigua de esta nacién es mis en_ctensé todaviz;, tanto que no es Apés'ib!c ni
trascendente para este trabajo dar tfata_micnto ax_nplio a antecedentes como la civilizacion
m-inoica, el mundO»-rnicénico o la llamada Edad Oscura. Entonces trataremos de fijar nucstra '
atencion en la mmi&emcién que los hombres de aqueilos dias daban al bienestar social y al
crecimiento econémico por ser base de nuestro estudio,

Es impoﬂaqte destacar que la generalizacién no se aplica a la Grecia antigua, pues prevalecian
condiciones sociales y econdmicas muy distintas en las diferentes ciudades-estado. De csos
centros politic-os los mas caracteristicos e inﬂuyentes por el poder que dctc-ntabaq fueron Esparta
y Atenas, “de Ios cuales surgieron reflexiones sobre diversos fenémenos sociales pero son de tal
modo fragmentarios los conocimientos que han llegado hasta nosotros respecto de sus obras, que
la cita de a.lgu.nas ideas aisladas oftece po;:a utilidad.” 3

Por el lado de Atenas !a aristocracia se esforz6 para controlar el poder, pero fracasé ante la opusi-
cion del pueblo y de la clase media, que implantaron la democracia. Todos los ciudadanos tuvie -

23 Micndicta y Nufiez Lucio, “Breve historia y definicidn de la Sociofogia™. Segunda Edicién, México 1977. plg. 15
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ron desde entonces derecha’a voltar y a ser elegidos. El demos pudo dcdicarse. por éntero alos
asuntos del- Estado, por que cargd todas las actividades productivas sobre los hombros de los
esclavos' v los semilibres, privados de derechos politicos.

La descri;)cién social que se explica nos aclara algunos factores bgi;;icoé del concepto de bienestar
social en Atenas. Lo_' primero. que salta a la vista es la esclavitud 'y las condiciones de
semilibertad que tenian algu.m;s hombres, lo que hace pensar en una mﬁdada desigualdad social y
un estado de rﬂales_tar entre ios hombres que se encontraban en aquellos status, ade;nésiexiste
evidencig de una guerra de clases nada dé_sconocid-ex por la pertenencia del gobiemno, con la clara
consecuencia 1ogica de la falta de armonia social. En ese marco de circunstancias es claro afirmar
que la sociedad ateniense estd ‘muy lejos de conseguir una_paz social en el sentido que
actualmente le damos. “As{ entonces, vemos que la sociedad griega se halla divididd en dos
grupos sociales muy nitidamente separados uno del otro, por las diferentes relaciones de
propiedad que estos grupos ocupan dentro de la comunidad griega.

Partiendo de esa estructura de clases sociales se puede comprender la diferencia de tipo filosofico
que la Sociedad Gricga establece entre el ciudadano y el esclavo; y que consiste en que el
ciudadano es un ser humano que posce logos. Poseer logos significa ser humano capaz de
inteligencia. En cambio el esclavo aparece en la sociedad como un ser humano carente de
inteligencia y de razon, €l esclavo es un hombre semejante a una bestia. Esto no es més que la
mas profunda deshumanizacién que concentracidn social haya realizado en la historia del
hombre. Esta deshumanizacién llega a estos extremos: el ser que no es ser humano ¢s una cosa.

En efecto, para la conciencia griega los esclavos son tratados del mismo modo como son tratadas

las cosas, por ello los esclavos son propiedad de lo que poseen logos” 24.

24 Francisco A, Gomezjara. obra citada. pig. 33
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Por el lado de E_sp-gna'. el ‘ofro Estado fuerte de Grecia, siguié durante muchos afios sin
evolucionar, manteniendo un régimen oligérquico y militarista. La supremacia militar trajo la
ilegemonia pol-itica,_ y Esparta se convirtid en arbitro de la politica exterior de sus aliados:
favorecié sus regimenes aristocraticos, impidié los avances de la democracia y durante mds de
dos siglos mantuvo su presion heéem_bnica. Todo lo anterior ocurrié d‘urame el siglo V1 antes de
Cristo. El bienestar en Espa;na précticz;mcnte no existi'a, pues ademds de !a.csclavitud.y status de
semilibertad de muchos hombre:s, condiciones que comparte con Atenas, al ser un i;ueﬁlo
guerrero los hombres vivian en constante estado de lucha, lo que impedia una convivencia
comoda de lés Espartanos, quienes por si fuera poca la mala vida que llevaban, no cor;taban con

derechos politicos y estaban sometidos a los caprichos de la clase gobernante,

Reitero, la historia de Grecia es muy vasta, por ello la gama de posibilidades sociales que he
comentado abarcan un tiempo caracteristico de la estabilidad de Atemas y Esparta en su
crecimiento como las grandes polis que fueron.

Ahora bien, el pensamiento econémico de los griegos no es nada.politico y hasta se puede
calificar de incompleto y rudimentario pues no les interesaba el trabajo, actividad poco meritoria
que asignaban a sus esclavos, el Estado ocupaba la mayor parte de sus esfuerzos idmlégicos y se
conformaban con llevar una vida econdmica de subsistencia, tan lejos estaban las ideas
econdémicas de su pensamiento, que todavia hoy en dia, Grecla pertenece al grupo de paises
europeos menos desarrollados econémicamente.

Pero la curiosidad del filésofo griego no fue totalmente de indiferencia hacia [a economia
politica, asi lo sefiala ¢l maestro Pedro Astudillo Ursita en sus lecciones de Historia del
Pensamiento Econdmico, a! apuntar que “el pensamiento econémico griego estd representado por

las siguientes escuelas:
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a) La escuela de fos sofistas, que representa el individualismo ‘en rebeldia contra un Estado
omnipotente y despético que por mucho lieﬁm negd al individuo derechos frente a €l.

Para los sofistas, el individuo es la base de todas las cosas y ponen en dudz; la solidaridad
obligada, ¢l Estado y aun ia misma ley escn’ta;. Su individualismo es dcmocrético al rechazar la
idea de clases sociales y la superioridad de 1z anstocracia y ain mds, fundados en argumentos de
Derecho Natura.[ atat::an la esclavitud como institucion.

Al contrario de los socréticos, los sofistas ven con buenos ojos ¢l comercio, porque ademds de ser _
el ejercipio de un derecho individual, pone en contacto a los hombres.

b) En oposicién a los sofistas, los socrétic-os defienden ¢f Est;do y ful-'xdados enla sﬁperiéridad de

éste, esbozan un socialismo aristocritico que est4 muy lejos de los fines det socialismo moderno,

de lograr €] mejoramiento social y econdmico de las masas. La comunidad de bienes que los
socriticos aconsejan para los gobernantes, es con la mira de que éstos, Iit.ms de preocupaciones
de propiedad y de familia, puedan dedicarse por entero al servicio del Estado, cuya omnipotencia
se expresa en ¢l celebre principio de Aristételes: “Segin el cual Ja existencia del todo es anterior
¥ superior a las partes™.

Las_ ideas de los socriticos estin contenidas fundamentalmente en “La Repiblica” y “Las Leyes”
de Platén, y “La Politica™ y la “Elica Nicomaquea™de Aristbtgles. El ideat de los mencicrados
pensadores es unz economia modest_a, ya que un exceso de riqueza ademas de comprometer Ia
moralidad individual, podria perturbar el orden politico. Lo ideal es que los hombres vivan
dedicados por entero al estudio desinteresado y al servicio del Estado. Su simpatia estd por Ia
agricultura, desdefian las artesanias y su hostilidad por ¢l comercio es manifiesta. En demérito

del comercio piensan que los extranjeros son “elementos perturbadores, de ideas y tradiciones
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distintas”. 25

Con Io descrito por el maestro Astudillo, observamos u¢ el pensamiento econdmico en Grecia
no existe por si mismo, independiente de otros cauces iicologicos, sino que mas bien es resultado
de la deduccién de los pensamientos politicos. '

Es claro que el Estado ocupd principalmente y antes que cualquier otra-institucién social el
trabajo intelectual de los filésofos de la antigua Grecis, pero c;llo es resultado de la oi)servacién
cotidiana de la vida prictica, por ello se ocuparon poco de la economia que en fa sociedad era
totalmente subdesarrollada.

E! esquema general de vida griego lo podemos conchuir como con 1-otal desinterés 901: el
crecimiento econémico y una conc.epcién _antdgonicaa lo que nosotros consideramos bienestar
social.-

b) ROMA:

Todos los que alguna vez hemos estudiado Derecho. tenemos bien presente el desarrollo de las
instituciones juridicas dentro del Derecho Romano. Tal fue la evolucién que alcanzé ese sistema
normativo que hoy en dia se conservan la mayoria d¢ sus principios dentro de los postulados
civiles en la corriente que envu.clve alos pa'ises de Derecho escrito, a la que pertenece México.
Ese avance legal nos hace pensar, necesariamente, que ¢l pueblo romano si tuvo consideraciones
especiales sobre el bienestar social y aunciue existia la ¢sclavitud que mengua principios basicos
del bien comin, se pretendié por lo menos con los hwembres libres, encontrar las condiciones
minimas para la buena convivencia del grupo.

“Los principales representantes del pensamiento social romano son: Lucrecio, Cicerdn, Séneca y

25 . Astudilto Ursina, Obra citada, pag. 24
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los jurisconsultos romanos.” 2

También en el caso de Roma, es dificil generalizar pues su historia antigua abarca varios siglos en
los que los cambios politicos, sociales y econémicos se desarrollan de tal forma que no se puede
hablar de un proceso estable, sino mas bien cambiante. La division més comiin es la que parte la

historia en monarquia, Repiblica ¢ [mperio, con caracteristicas peculiares cada uno de esos

pen'odos-que a continuacién trataré de sintctizar; enfocindome particularmente al aspecto del
bienesEa£ social y el crecimiento econdmico de aquellos dias.

Segin la Iej;enda, déspués de 1a caida de Troya, un grupo de troyanos ﬁlgiti_vos dirigidos por
Eneas, llegd a la desembocadura del Tiber y se establecié en el pais. Rém;xlo, uno de los
dcicendiente_s de Encas, fundé Roma en el 753 A.C. Deépués de Romulo, [a tradicién romana -
citaba los sigpiemcs reyes: Numa Pompilio, Tulo Hostilio, Anco Marcio, T#rquino Prisco, Servio
Tulio y Tarquino ¢ Soberbio.

El rey gobemaba asistido por un Senade formado por los jefes de las principales familias. El
pueblo se reunfa en asamblea para aprobar por aclamacidn las propuestas del rey. La actividad
econdmica de los romanos se basé esencialmente en la agricultura y el pastoreo. La ciudadania
romana estaba integrada exclusivamente por agricultores y guerreros. Roma dependia de sus
cosechas para subsistir, lo mismo que de sus legiones. La carga del sostenimiento del Estado y de
la defensa de la ciudad pesaba exclusivamente sobre los patricios, hasta antes de la reforma
serviana, después de ella pesa sobre patricios y plebeyos, lo que redundd en perjuicio de éstos,
pﬁes por acudir a la defensa de Roma se vieron obligados a abandonar el cultivo de los campos y
a contraer deudas, lo que empeord su condicidn.

Antes como ahora el aspecto econdmico influye al social y viceversa, de tal manera que los

26 Mendicta y Nitlicz, obra citada, pig. 33
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patricios en Roma, eran €l grupo gobernante, la a:istocraci.a y c.omo tales tenian la obligacién (ie
sostener el poderio del Estado romano, cosa que fue debilitindolos econémicamente y como
contrapartida permitié que los plebeyos, es decir, la clase’ baja, los subordinados, fueran
adquiriendo poder econémico. | La necesidad y estrategia por el po&er hace que los patricios
iriviten a los plebeyos a formar parte en el gobierno, tornando la antigua desigualdad social en
una esp;:cic de democracia. Todo ello es parte.de .la evolucién de la Monarquia rbmané, la vt;fdad
es que e-l mayor lapsd de esa etapa se caracteriza por la discriixﬁn;ciéx_l de clases, sin mencionar la
esclavitud, lo que -permite- descifrar un ambicnte: de poca armonfa social y més adn, si
consideramos la actividad bélica de aquellos homb.rcs. -

Por otro lado, en la Republica (509 A.C.), regida por dos-cénsules, la divisidn de c'lases, subsistia
¢on patricios .y plebeyos. Una serie de leyes fueron marcando la fuejora social y el acceso de los
plebeyos a todas las magistraturas. A principios del siglo III A.C. la equiparacién juridica entre
ambas clases, estaba conseguida. Al mismo tiempo, las distribuciones de tierras y las fundaciones
de colcnias que acompaflaron las conquistas de Roma, contribuyeron a mejorar también las
condiciones econ(;micas de los plebeyos.

La metrépoli habia entrado de lleno al cc;mcrcio con el mundo conocido y en virtud. de su
creciente poderio, Roma se convirtié en un gran centro mercantil y financiero, que con su moneda
dominaba al munde conocido. Pero esto costé a Roma un precio muy alto: grandes pérdidas de
vidas humanas por las continuas guerras que afectaron seriamente a la clase ca—mpesina, después
los graneros. que fueron las posesiones de Sicilia y el norte de Africa, repercute también en los
campesinos, pues salid més barato transportar el trigo por barco que llevarlo por tierra a través de
fa peninsula; esto hace que la clase campesina emigre a2 la metropoli, aumentando

considerablemente la poblacién urbana.
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%)tro factor de la crisis tuvo su origen en la-dcfec':tuosa administracidn de las provincias, si la
magistratura anual funcioné en Roma més ¢ menos bien, para las provincias no fue asi, un afio de
gestidn para el gobernador era poco, las obras no podian concluirse en lapso tan breve, y por otra

- patte, se entorpecia ¢l desarrollo de las operaciones militar.es.

_El crecimiento econdémico se baso fundamentalmente en el poderio militar romano a través de las
conquistas de nuevas tierras que denéminaron provincias, la ambicién de posce;’ ¢l dominio total

- causé distracciones en la administracion de los recursos necesarios para mantener con fuerza a

grupos de romarios campesinos, artesanos, etc,
La época imperial no fue muy diferente a la re;:ublicana, en cuanl;) a lo social y econdmico, a
partir de esa época, Roma depende cada vez més del exterior, sobre todo para el suministro de
cereales y demds mercaderia, pues otras actividades absorbian al romano. La milicia se tomna
profesional: los soldados siguen a la mejor paga, no al mejor jefe.

. Finalmente, Diocleciano (284 a 305) acometid decididamente la organizacién necesaria después
de tantos aflos de confusién interior, ataques exteriores y colapso econdmico a través de la
divisién del poder en lo que se llamé la tetramquia. Con ello se establecié un orden de sucesion y
se afirmé la capacidad de defensa del imperio. Una reforma administrativa acometi6 a la vez la
reorganizacidn interior. Sin embargo, después de la abdicacién de Diocleciano, la tetrarquia no
pudo sestenerse estallando nuevas pugnas al interior por €l dominio del. poder.

Cuenta la historia que el Imperio Romano de Occidente no sobrevivié a las invasiones
germdnicas. La divisidon que hizo Teodosio entre sus dos hijos, Arcadio (Oriente) y Honorio
(Occidente), terminé con el dominio romano.

Después de la descripcidén sintética que hemos realizado en este espacio, nos queda claro que

nunca existié en Roma una cstabilidad que propiciara el bienestar social. Y, por otro lado, el
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crecimiento econdmico que se generd fue consecuencia de factores diferemcs:é la planeacion
administrativa y econdmica que se logra a través de leyes. Todo ello nos hace pensar que los
conceptos ceatrales de nuestro trabajo, no encuentran un antecedente firme en esta época

¢) EDAD MEDIA:

“Algunos autores sostienen que la Edad Media ofrece poco interés en mau?ria sociolbgi_ca por que
de acuerdo con las concepciones religiosas del cristianismo, todo estd ordenado en el mundo
segun la vol@md de Dios y, ademds cada quien debe resignarse & vivir la vida qu.e e ha sido
deparada puesto que la verdadera vida estd en ¢l cielo y asi, carecen de interés el estudio y la
investigacion sobre los fenémenos sociales.” 27

La Edad Media abarca aproximadamente mil afos de historia, que comienza con la "cai'dé del
Imperio Romano de Qccidente en el afio 476 al 1453, cuando ocurre la caida de Constantinopla,
los historiadores suelen dividir este periodo en Alta y Baja Edad Media, aunque las caracteristicas
del mismo son uniformemente reconocidas por los teéricos y trata&istas. sabemos que hubo
condiciones distintas segln los territorios de que hablemos y la época en que nos ubiquemos.
Durante los siglos altomedievales, el hombre trabajaba casi exclusivamente en ¢l campo, vivia de
los productos de éste y la posesién de la tierra determinaba en mayor o menor grado, la riqueza y
el poder de los individuos.

A primera vista lo que Ilama Ia atencidn es la existencia de grandes latifundios, (villas)
posesiones de un solo duefio, de una enorme extensién que en ocasiones llegaba a las 10,000
hectdreas, aunque ¢l término medio era de 1,000 a 2,000 hectéreas.

Existian también aglomeraciones de pequefios propietarios, que debieron ser muy numerosas y

27 Mendieia v Nijez, obra citada, pag, 48
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finalmente, héy que aludir a la existencia de enormes baldios de la naturaleza virgen, refugio de

animales; aqui obtenia el hombre de esa época la caza, alimentos ocasionales y sustento para su

~ ganado.

Frente a la mayoria que vivia agobiada por el problema de la subsistencia, existia una minoria que
nadaba en la abundancia, incluso en los afios de misﬁria: eran los grandes terratenientes, los
propi&arios de los grandes dominios. La vil]al era unza gran extensiéon de tierra propiedad de una
sola persona juridica (rey, noble, obispo o comunidad religiosa),

*“La base de las relaciones de produccién de la sociedad feudal eran la propiedad del seitor feudal
sob_n: la. tierra y- su propiedad inc-o;npleta sobre el siervo de la gleba. Este ya no era e:sclavo,
poseia su hacienda (parcela) propia y el sefior no podia ya matarlo, aunque si venderlo. Con la
propiedad del sefior coexistia la propiedad individual del ca.mpeﬁno y del artesano sobre los
medios de produccién y sobre su hacienda personal, basindose en el trabajo propio.” 25

El marco de circunstancias sefiala la existencia de una separacién de clases determinante en
donde el hambre de poder exalta el egoismo impidiendo cualquier esfuerzo por el bienestar de la
comunidad.

Nobleza y clero constitulan los grupos dominantes de la sociedad medieval, aunque
ocasionalmente pudieran mantener enfrentamientos, sus comunes intereses y sus origenes
sociales similares, sus fonmnas de vida y sus bases econdmicas idénticas, hacian que las relaciones
entre ambos grupos fueran armoniosas y complementarias.

La cohesién interna entre los grupos dominantes se conseguia medtante ¢l linaje y 1a procedencia

comin de sus miembros; pero también mediante el establecimiento de vinculos de cardcter

28 Foncisco A. Gdmezjara, obra citada, pig. 90
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piblico que constituyen la base del régimen feudal.

Entre los siglos X y XIII se desarroll6 el fcudalismo clasico, momento en el que las instituciones
feudovasalldticas alcanzaron su madurez y comenzaron a producirse contradicciones internas en
el sistema.

Las relaciones feudovas@léticas arrancan de un contrato voluntario entre dos hombres iibr_es, uno

de los cuales, el vasallo, expresa su voluntad de vincularse al otro, sefior feudal y servirle
fielmente.
En el Siglo X, la desaparicion del poder piblico y el clima de violencia e inseguridad que se

apoderd de Occidente, obligé a los campesinos duefios de sus tierras a2 buscar la proteccion de los

poderosos, entregéndoles sus pequefias posesiones.y cultivindolas a titulo de colonos o

precaristas. Salvo pequefias excepciones, la gran masa rural estabd compuesta por siervos y
colonos, condicidn no equiparable con la esclavitud pero tampoco con la absoluta libertad, pues
con frecuencia el campesino estaba vinculado a la tierra que cultivaba y no podia abandonarla
cuando lo deseara, pero sobre todo el [abriego, siervo o libre, estaba sometido al sefior no como-
propietario de las tierras, sino como detentador de parte de la autoridad publica o jurisdiccién.

La iglesia establecié tarbién sus propios cﬁteﬁos de marginacion: determinados pecados eran
acreedores no sélo de ia condena en la otra vida, sino también en ésta. La homosexnalidad yla
pederastia eran objeto de fuerte castigo, que podia Ilegar a a pena de muerte, aunque en algunos
casos, como con Guillermo El Rojo o Edwardo I, las autoridades eclesidsticas se hicieron de la
vista gorda. No existio, sin embargo, una actitud tan hostil hacia la prostitucién, que se
consideraba como un mal necesario para evitar otros mayores. Pero los grandes perseguidos y

exctuidos fueron los herejes; si un leprose o un delincuente era margirtado o perseguido por ser
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un peligro para la salud o para la seguridad de los cuerpos, con mayor razén debia serlo quien con
su doctrina podia arrastrar a los miembros de Ia scciedad cristiana a la condenacién eterna.

Por otra parte, el esquema de la sociedad medieval, segun los pensadores de fa época. queda
alterado con la presencia de un nueve grupo social, que hace su aparicién al calor de la
reactivacion comercial y de_:l renacimiento urbano, el conjunto social de la burguesia. El término
no tenia entonces el significado actual y se referia a Ios habitantes de los burgos o barrios
extramuros que habian surgido al lado de las grandes fortalezas pertenecientes a los mas
poderosos sefiores feudales,

Estas personas tenfan en comin su modo de vida extrafio al feudo sefiorial, basado en
presupuestos distintos ¥ en una mentalidad diferente, ma).ror independencia del individuo al no
estar arraigad;) a Vla -tierra ni amparado en las antiguas estructuras familiares, mayor tendencia
asociativa para compensar esta despmtecciér_:, mayor espiritu igualitario, mayor ambicion politica
y econdmica, méyor sociabilidad y solidaridad para enfrentarse a los problemas derivados de la
vida en colectividad.

La poblacién urbana estaba definida por la heterogeneidad, tanto en el plano laboral como en el
social.  La ciudad | era un microcosmos en ¢l que convivian elementos nobiliarios, ricos
mercaderes y propietarios de grandes talleres artesanales, pequefios t.:omerciantes, maestros de
negocios familiares, emigrantes rurales, etc. Por eso aqui la movilidad social era mayer y el
crecimiento econdmico se generaba mis apresuradamente.

El maestro Ignacio Burgoa en su libro de Garantias Individuales, sefiala respecto a las ciudades
medievales formadas en la Gltima etapa de la Edad Media: “Cuando las ciudades libres de Ia Edad
Media fueron desarrollindose, cuando los intereses econémicos de las mismas fueron adquiriendo

importancia, los citadinos supieron imponesse a la autoridad del sefior feudal, exigiéndole
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sal\_'oconducios, cartas d& seguridad, etc., y en general ei reconocimiento de ciertos derechos que
integraron una legislacién especial (Derecho Cartulario)”. 1

Con eflo el maestro Burgoa nos aclara que dentro de la gran incertidumbre sotial que se vivia por
fa inseguridad manifiesta, se fueron creando nérmas que buscaren la estabilidad minima necesaria
para la practica del o.;:omercio, lo que nos ensefia la intencién del conjunto para convivir en
mejores tém.\inos qﬁe antes. Aunque todo ello esté muy lejos del bienestar social c;Jmo hoy lo
entendemos.

En esta época, como hemos descrito, no se logra el bienestar del grupo debido principalmente a [a
presién que ejercian el clero y la nobleza en su ambicién de poder. Ahora bien, por otro [ado‘, el
crecimiento econdmico fuc casi nulo, pues la economia ‘estaba estructurada en un sistema de
autoconsumo y el comercio que se practics en los burgos sélo se justificaba si buscaba sostener ¢l
hogar del comerciante y procuraba la justicia en ¢l cambio, dicho de otra forma, una paridad enire
lo dado y lo recibido, algo que sin duda nos hace pensar en el rudimentario trueque.

Es claro que la préctica comin del hombre influye asu pensamiento ¥ en ocasiones las ideas de
los tedricos modificaron el comportamiento habitual, por ello es refiejo claro de la situacién
economica de la Edad Media las ideas ecor;émicas que imperaban en la época y que el maestro
Pedro Astudillo Ursia sintetizé magnificamente en sus lecciones de Historia del Pensamiento
Econdmico de la siguiente forma:

*“a) El Derecho Canénico o Eclesidstico, elaborado por la [glesia a base de [a aplicacién a los
problemas y procedimientos de una iglesia del antiguo Derecho Civil Romano, codificado por
Graciano, t;n sabio monjeen 1142, y

b) El Escolasticismo, representd el esfuerzo de los tedlogos para fusionar Iz filosofia griega, en

29 Ignacio Burgoe Oribwela, Las Garantins Individuates. 22* Ed. México 1989. pdg. 73
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especial fa de Aristoteles, con la doctrina cristidna.

Los escolasticos, mas que explicar los fendmenos econdmicos, establecieron reglas de conducta

_basadas en postulados religiosos v sostuvieron que las consideraciones econdmicas carecen de

importancia”™. 30

Asi expresado el contorno de condiciones histéricas, es ficil notar que existié poco o nulo
desarrollo en cuanto a conceptualizacién de ideas como la de bien comin y Acrecimiemo
econdmice.

Sin embargo, algunas ideas econdmicas encuentran su base de sustentacién histdrica en la Edad
Media a través de las corrientes de pensamiento del Derecho Candnico o Eclesidstico y el

Escolasticismo que fusion6 la filosoffa griega con la doctrina cristiana, aunque no es objeto de

nuestrg estudio analizarlas.

Ejemplo de los cambios sociales establecidos en esta época es la sintesis que hace el maestro
Gomezjara asi:

“La historia ordinaria nos entera de cambios que se originaron en Europa tales como el
Renacin_:iemo, la Reforma, la Revoluci_én Industrial. Pero esos cambios fueron meramente
formas externas de una vasta y critica transformacion de los asuntos humanos. A través de toda
la Edad Media las técnicas necesarias para satisfacer las crecientes exigencias del cultivo de
tierras progresaron notablcrﬁcntc. La invencidén de la collera para los caballos, abri6 millones de
hectireas de tierras escabrosas al cultivo del arado. Los mineros construyeron bombas de madera
para poder horadar las vetas més profundas. Los constructores c!e navios introdujeron el timén y

1a prictica de [a navegacion contra ¢l viento. Igualmente importantes fueron otros dos préstamos

30 P. Astudiflo Urs&a, Obra citada, pag. 31
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culturales tomados de los chinos: la pélvora que dio una superioridad militar indiscutible; el papel

y la imprenta que difundieron la cultura literaria, la religion personal y la conciencia politica entre

. las clases mercantiles. -

Los nuevos navios artillados que se lanzaron a la busqueda de mercaderia_;; baratas y materias
primas, dominaron pronto el Lejano Oriente y descubrieron asi accidentalmente !g América. Se
revivio émonces el comercio de esclavos y millares de negros (algunos blanC(.)s) fucron
embarcados hacia las nuevas plantaciones. Sin embargo, e! nimero de esciavos nunca fue
suficiente. Fue necesario, pues, hallar 1; manera de hacer mas cosas con menos hombres. Esio €s,
mejorar los instrumentos de pmducci(;n, es d&ir, desarrollar la técnica. Las relaciones de
produccién del feudalismo, ¢l bajo nivel de productividad del trabajo coercitivo de los
campesinos, y las restricciones gremiales, entorpecian el desa:rnll_p u‘Ilcrior de las fuerzas’
productivas.” 31

En el primer capitulo de este trabajo nos referimos a las diversas escuelas econdmicas de la
Historia, es por ello que considero necesario para los alcances de este esfuerzo bibliogréfico, dar
un salto a las condiciones de nuestra patria en el pasado, respecto del biepestar social y el
crecimiento econdmico, pues con los sisterﬁas econémicbs expuestos, brindamos un panorama
general de las condiciones mundiales desde la Edad Media hasta nuestros dias, y siendo parte

medular de €sta Tesis nuestra nacién se impone hacer un anélisis exhaustivo de sus antecedentes.

d) MEXICO:
La historia mexicana suele dividirse por casi todos los tratadistas, en tres etapas, la primera ¢s la

prehispénica antes det choque cultural con los europeos, la segunda o colonial que resulta del

M Feancisco Gdmezjara, obra citada. pAg. 95.
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dominio que mantuvieron los espaitoles en estas tierras, y )a tercera que corresponde al México
independiente, sintesis de las dos anteriores donde los dos pueblos se unieron al grado de
confundirse .para dar lugar al mexitano contempordneo y sus costumbres. En ese marco de
circunstancias, es nuestra tarea analizar brevemente cada uno de estos tres periodos para descubrir
cudles eran sus niveles de bienestar social y crecimiento econémico o, si de pIa;no. no existian
éstos. | |

Es dificil hablar en general de México antes de la llegada de los espafioles, ya que nuestro
territorio no estaba constituido ;:on_w ahora lo conocemos, ademds, los pueblos que existieron son
muy variados y muestran signos de diversas costumbres entre si. Por ello, en esta ocasidn
mencionaremos al mds representativo y dominante que existi, segin nuestro perspna] punto de
vista: los aztecas.

Los aztecas recogieron los elementos sociales acumulados en el Valle de México por
teotihuacanos, toltecas y mixtecas. En su sociedad no existia la nobleza hereditaria ni ¢l sentido
de clase. Las escuelas donde se ensefiaba el arte de [a guerra, el deporte, las tradiciones religiosas
¢ histéricas, etc., daban a cada ciudadano la posibilidad de obtener un puesto en la
administracién. Los destinados a cargos més importantes eran cspcciz;lmentc cuidados, desde la
infancia, bajo la direccidn de los sacerdotes. Los solteros y quienes vno cultivaban la tierra, eran
excluidos del clan y no participaban de la vida tribal, donde todos tenian las mismas obligaciones
y derechos.

La ocupacién fundamental del azteca era la puerra, y precisamente a sus condiciones bélicas
debié éu supervivencia y pudo resistir a pueblos mds poderosos. Las guerras le proporcionaban

no sélo prestigio, sino tributos que los vencidos pagaban en maiz, tejidos, frutos, etc. Los
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calpixguis eran los funcionariosrencargados de cobrar los tributos que en ocasiones fueron de
hombres y mujeres para los sacrificios.

“El Estado es. el responsable de las obras hidraulicas base de la economia agricola y del aparato
militar sostén de sus conquistas exteriores. Las clases sociales comienzan a surgir lo misme que
la hegemonia Mexica sobre sus antiguas a]iz;das, a quienes llegd 2 dominar como a los demds
pueblos tributarios.” 32

El- hombre se dedicaba a la guerra, durante la paz cuﬁivaba la tierra, sembraba ¢l maiz o
practicaba el comercio, es dificil imaginar bienestar social cua-ndo el pueblo se mantenia
constantemente c‘o!apsado por la amenaza siempre inminente de la guerra. En cuanto a lo

econdmico, las tierras eran repartidas periédicamente entre las cabezas de familia, conl exclusién

.de los solteros. En los tiltimos fiempos, la tierra se hizo hereditaria y pasaba al hijo mayor hasta
que éste se casaba y recibia su parte.
La base de la alimentacién era el maiz, pero se consumia también cacao, frijoles, calabaza y
camote. En cuanto a la carne, no se conocia otra que la que proporcionaba la caza (pavos, lichres,
conejos, venados).
En estas condiciones no se puede hablar de crecimiento econémico, sino mas adecuadamente
indicar que era una economia de subsistenc.ia basada fundamentalmente en la agricultura y la ca.za
con un comercio pobre representado por el trueque.
Los aztecas se habian impuesto a todos los pueblos vecinos desde el Valle de México hasta el
Istmo de Tehuantepec (zapotecos, huaxtecas, mixtecas, otomies) y habian embeliecido y dotado
la capital de grandes templos y conducciones de agua potable. Pero el imperio habia comenzado

también su decadencia y fueron vencidos por los espaiioles, gue aprovecharon su enemistad con

32 Ibidem. pig. 149
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los tlaxcaltecas.

La segunda etapa de la historia ée nuestra nacion, la Co[on_ia, inicié con la conquista de México-
Tenochtitlan por Hernan Cortés en el afio de 1521,

Soeiolégicamenie ésta etapa es un gran proceso de transculturacién, es decir, “Es ¢l fendmeno de
cambio o transformacién de una cultura por su con-IaCIO éon otra. Este proceso es el resultado de:
fuerzas en conflicto en que la cultura més avanzada se impone, casi siempre por la fuerza.
Aunque puedan darse casos de aculturacién parcial o muy .Icnta.i' La cultura mexié:ana se
transforrm_a por la fuerza de la conquista espafiola, dando por resultado Vuna aculturacién
completa.” 33

El temitorio de nuestra nacién, lo que abarcaba en esos afios, se denominé La Nueva Espafiay
durante el inicio de la dominacién hispanica, fue esccnario. de miles de wnﬁsiones y abusos por
parte de los conquistadores, quienes busc#ban los fundamentos juridico-filosoficos que explicaran
mejor [as acciones que tomaban contra los nativos o indigenas como se les denominaba.
Finalmente el derecho espaftol, el indigena, que fue respetado hasta lo posible por los ibéricos y
el derecho que se habia producido en las colonias como resultado de la fusién de las dos
carrientes integraron las bases legales para ;:I funcionamiento de la nueva sociedad. Al respecto
el maestro Ignacio Burgoa comenta: “Al consumarse la conquista de México y al iniciarse la
colonizacién de las tierras recién dominadas, Ia penetracién juridica espafiola se encontré con un
conjunto de hechos y précticas sociales autéctonas. las cuales, lejos de desaparecer y quedar
eliminadas por el derecho peninsular, fueron consclidadas por diversas disposiciones reales y
posteriormente, por la recopilacién de Leyes de Indias en 1681, qu;: autorizaba su validez en tode

aquello que no fueran incompatibles con los principios morales y religiosos que integraban at

33 Frencisco A. Gomcziara. obwa citada piy. ME

1
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dt':recho espa—x'iol. -Asi pues, en la Nueva Espafia estuvo vigente en primer término la legislacion
dictada exclusivamente para las colonias de América, dentro de la que ocupan un lugar
prominente las célebres Leyes de Indias, \;'erdadera sintesis del derecho hispanico y .las
costumbres juridicas abo.rigenes. Por otra parte, las Leyes de Castilla tenian también aplicacion en
]# Nueva Espafia con un caricter supletorio, pues la Rec-opilaéién de l68]-di§puso que “en todo
lo q-ue no estuviere ordenado en particular para las Indias, se aplicaran las leyes citadas”. 34

Todo lo dicho establece un panorama de bienestar social en la convivencia entre espafioles,
criollo;, mestizos ¢ indigenas, pues sabemos que los Reyes de Espaila, basados en lc;s principios
morales y religiésos derivados de los postuladbs cristianos, gencralmente se inspiraron en
méviles humanitarios y piadosos para desempefiar su funcién legislativa en beneficio del
aborigen, si.n embargo, la realidad friamente analizada se encontraba muy lejos de las intenciones
juridicas, cuando se utilizaba indiscriminadamente Ia mano de obra del indigena, en ese sentido
equiparado a la esclavitud y por eso mismo, despreciado cc;mo ciudadano de tercera calidad.

Tan es falsa la pretensién legislativa de los espaficles que el descontento social creado por ella
misma motiva la lucha de Independencia encabezada por el cura don Miguel Hidalgo y Costilla.
Ahora bien, por otro lado, hablando del segundo perfil de este trabajo, es decir €l econdmico,
tenemos que afirmar que la suerte econdmica de la Nueva Espafia estaba esencialmente ligada a Ia
de 1a Madre Patria y 12 de ésta reciprocamente, pues a través de la conquista y consecuentemente
de la explotacién de las minas de México y Peni, aumentd sus caudales monetarios en
proporciones importantes y su politica se caracterizd por ausencia de espirity propiamente
mercantil, asi, el oro que inundaba la nacidn espafiola salia al extranjero para pagar las

mercancias que se importaban para satisfacer el consumo interno que una agricultura anticuada y

34 L. Burgoa Orikurtla, Obra citada pig. 114
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una pﬁupérrima industria, eran incapaces de sativsfacef. ;
En general, puede afirmarse que la plolilica econdémica fue desastrosa y cqndujo gradualmente a la '_
ruma dela égricul_turg y la industria, llevaron 6omo_sucle decirse en el pecado la penitencia, pues
la economia de Espafia, principal y la de la Nueva Espaiia, accesoria, tuvieron en suerte el atraso
respecto a péises como Inglaterra que apuraba ¢ paso de la industr-iali_mién.

Para finalizar el comentario sobre esta etapa, es importante destacar la aparicién de.la primera
Constitucién Monérquica de Espafia el ‘18 de mamo de 1812, cuando todos sabemos ya habia
comenzado la Guerra de Independencia, .lo trascendente de este documento_es qﬁe ﬁté con més
fuerza de suprimir las desigualdades que existian entre peninsulares, criollos, mestizos, indios_y
demas sujetos de diferente extraccién racial, al reputar comio “espafioles” a “todos los hombres
libres nacidos y- avecindados en los dominios de Espafia”. La vige_ncia de este ordenamiento
abarcé hasta la consumacién de la Independencia el 27 de septiembre de 1821 con la entrada del
“Ejército Trigarante™ a la apﬁgua capital neoespafiola.

Lo anterior se deja ver claramente en el ensayo monirquico de Agustin de [turbide en 1821 que
fue de poca duracién, debido principalmente al talante autoritario del Emperador y su mala
politica fiscal que lo condujeron a su abdicac'ibn y exilio en 1823.

En 1824, en México se di6 una constitucién que configuraba al pais como una Repiblica
Federal, pero de espiritu conservador, mantenia los fieros militar y eclesidstico y el cardcter
_ oficial de la religién catolica,

E! primer Presidente Guadalupe Victoria, fue sustituido en 1828 por Vicente Guerrere y éste, en
1830, por Anastasio Bustamante, que siguid una politica conservadora y de fomento industrial.
En 1833, mediante un golpe de estado, Santa Annz accedié por primera vez a Ia presidencia pero

dejando el gobierno en manos de! Vicepresidente Gémez Farias, liberal radical que emprendié
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una p-o-_litica anticlerical y contra el sector militar; al afio siguiente también Santa Anna adoptd un
régimen centralista, origen de la secesion de Texas y la expedicién en la que Santa Anna fue
derrotado y mwo, aunque pude volver y hacer frente a la inlc.rvcncic')n francesa de 1838.
También Yucatin se habia declarado independiente en 1839 y hasta 1843, para luego sufrir una
dura rebelién indigena.

Mit;.mra; 'tanto, en 1841, Santa Anna habia vuelto a ta presidencia, en virtud del Plan de
Tacubaya, pero fue derrocado en 1844, sucediéndole ¢! general Hefrera, y luego el Genera!
Paredes (1845). En 1é46, el general Salas restablecié lé constitucién de 1824, pero, a fin de afio,
Santa Anna y Gémez Farias volvian a ser Presi_denu‘e y Vice-presidente, respe(;ti-vamentc. Para
entonces, México habia sido ipva;lido por los Estados Unidos y en 1847 desembarcaron en
Veracruz y Il;gamn a ocupar la capital. Al afio siguiente en el Tratado de Guarfalupe Hidalgo;
México perdit; Texas, Nuevo Laredo y California.

En ¢l caos que siguié a la derrota, Santa Anna volvié a gobernar desde 1853. Al fin, en 1855, un
levantamiento militar liberal, con e! “Plan de Ayutla”, puso fin a su carrera politica.

Figura onmipr&ente en la turbulenta vida politica de México, unas veces en el poder, once
ocasion‘es Presidente, otras detrds o contra \cl poder, pues entrd en todo tipo de conspiraciones y
golpes, tan pronto a favor de los libc.rales como.dc los conservadores, es el ejemplo més
ilustrativo de las condiciones sociales experimentadas por la nueva nacién, ello aunado a su
paupérrimo estado econdmico debido a la constante accién bélica de guerrillas y la defensa contra
naciones imervenci'onistas que hacian “distraer” la atencién y gastm; las energias de aquellos
gobiemos en ocupaciones poco (tiles para propiciar el bienestar social y el crecimiento

econdmico.
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’_Poster—ionncnte inicia el movimiento de Reforma, con leyes que pugnaban contra los privilegios
de fa igle_sia ¥y el ejército. Esta Reforma culminé con la promulgacién de la Constitucion Federal
de 1857, cuerpo legal donde se consagraron gran cantidad de los principios juridicos expresados
en la declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadan;) de 1789,7asi como la Carta Magna
del 57que implanta el liberalismo e individualismo como regimen-es de relaciones entre el Estado
y .sus r‘niembros.. Puede afirmarse pues, q;:e dich.;a Constitucion fue ;l reflejo auténtico de las
Floctrinas imperantes en la época de su promulgacién, principalmente en Francia, para las que el
individuo y sus derechos eran lo primordial, si no el tinico objeto de las instituciones sociales, que
siempre debian respetarlos comto elementos superestatales.

En 1861, con el presidente liberal Benito Judrez al frente, comenzaba la triple intervencion de
Franc;ia, Espaiia y Gran Bretafia para ¢l cobro de deudas y dafies sufridos por sus subditos, que
fue el punto de partida para que Francia, por si sola, realizase una nueva invasién del pais, y con
el apoyo de los conservadores mexicanos, entronizase al archiduque Maximiliano de Habsburgo
como emperador de México. Su reinado, comenzado en 1864, concluyd trigicamente con su
fusilamiento en 1867. La entrada de Judrez victorioso en la capitdl el 15 de julio de 1867
significaba el triunfo de la Republica contra los conservadores, mondrquicos e intervencionistas.
Judrez fue elegido Presidente en 1867 y 1871; a su fallecimiento, En 1872, le sucedid el
vicepresidente Lerdo de Tejada. Esta fue la época de consolidacién de la Reforma.

Durante la época y sobre todo con la iniciativa de Judrez y Lerdo de Tejada, se dié gran
importancia a la construccién de modernas vias de comunicacidn, principalmente los
ferrocarriles, la inmigracion de los campeéinos fue otro suefio de los liberales, asi como el
aumento de los propietarios por medio de Ia dc.samortizacién y el vreparlo de los latifundios.

También respecto 2 la libertad de trabajo se dictaron medidas tendientes a destruir ¢l sistema de

53



" peonaje o servidumbre por deudas que imperabz en las éxplotaciones agricolas. Se permitieron,
por otra parte, las asociaciones de obreros y artesanos. La educacién fue uno de los mas grandes
anhelos de Judrez. Asi durante este periodo se hizo' gratuita la ensefianza oficial y luego
obligatoria. En 1868 se fundé la Escuela Nacional Preparatoﬁ;'a. Con todo ello se colocaron los
cimientos de un posible bienestar social, que por razoncs de préctica politica no se pudierbn
concretar en la realidad hasta muchos aﬁos.s después. El enfrentamiento con acreedore; y las vias
de comunicacién desarrolladas consiguieron para México, en cierto grado, la activacion
econdmica por lo que se puede hablar también de crecimiento econé_mico. Claro estd que no
hablamos de una consolidacién econoémica y de bienestar social pleno, f)efo es necesario indicar
que ?I movimiento reformista es el punto de partida en el México independiente, de un avance
teéric_:o' que no detendra sus impulsos de construccién de una Nacién més 'fuerte y muchios'de sus
principios siguen siendo la base de la convivencia social en nuestros dias.

En 1876 ia historia tomé otro rumbo, ya que el general Porfirio Diaz llegé al poder por la fuerza y
se mantuvo en €] hasta 1911, Apoyado por la incipiente burguesia, los latifundistas y el ejéreito,

- dié un nuevo rumbo a la revolucidn liberal. Anuld las libertades, prescindié de la democracia,

impusc bajo ese margen de circmsta-ncias la paz, fomentd el desarrollo econdémico e hizo

adelantar la instruccion publica.

La aristocracia intelectuzl en que se apoyé Diaz y a cuyos componentes se di6 el mote de “los

cientificos”, dictamind que *la libertad era funcién fisiolégica en un organismo social perfecto”,

que “cuando un pucblo no sabe gobemarse a si mismo, toda la auloriﬁad que el gobiefno cede,
por scntimental complacencia, la recoge la demagogia para fundar una tiranfa”, y que “en las
cafrerias de 1a América Latina, era imposible un gobierno basado en el sufragio popular™. Pero

Diaz nunca se atrevi6 a derogar los preceptos democréticos incluidos en !a Constitucion de 1857.
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Cada cuatro afios fingié celebrar elecciones. Aplastd, pues, la li—!:énad-—politica sin mucho
estruendo. Otro tanto hizo con la libe~.d religiosa. Apacigué la oposiclic'm del clero catélico con
la llamada politica de conciliacién.
Porfirio Diaz ofrecid, a cambio de la libertad, el progreso econémico. Para conseguirlo signid la
ruta preconizada por la Reforma, es decir, atraccién del capital extranjero de inversién, acarrco de
co[onos, c‘onstmccién de ferrocarriles, venta de terrenos baldx'os,‘ saneamiento de l-a Hacienda
Publica, etc.
En 1833 se expidi6é una ley que autorizd el deslinde de ba]dl’o§ por compafiias colonizadoras,
' Gracias a esta ley y a la todavia mds prédiga de 189.4, se malbarataron 40 millones de hectireas,
se dio pie a la formacién de nuevos latifindios de extranjeros,” politicos de altura y viejos .
terratenientes; se despojé d.e*sus tit;rras a medianos y pequefios propietarios y no se obtuvo la
corriente migratoria que se esperaba.
El capital extranjero si llegd en grandes dosis y fue muy bien recibido por el dictador. la cuarta
parte de las tierras de México estaban en poder de extranjeros en 1910. La politica de paz, orden y
progreso de la dictadura, el mejoramiento universal de la técnica y algtinos factores favorables de
la economia internacional a la que Meéxico se ligd entonces, hicieron crecer notablemente Ia
produccion. Con todo, la distribucion del creciente ingreso nacional se fue hacicndo cada vez
mas injusta. Nunca México conocid tal desigualdad en el reparto de la riqueza, To que sefiala
determinantemente que e crecimiento econémico no presupone al bienestar social, pues entonces
existian grandes posibilidades y condiciones econémicas para la Nacién, pero en conﬁpﬁnida la
desesperacién social por el abuso de unos cuantos era extrema.

Tampoco el progreso intelectual alcanzéd a [as grandes masas de la poblacién. En los mis de

treinta afios de! Porfiriato s¢ abrieron menos escuelas que en los diez de la Republica restaurada.
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Cien afios después del inicio de la Guerra de Independencia en 1910, los ajustes y el-desequilibrio
de la nueva Nacion eran muchos, propiciando cambios importantes desdep geogrifico hasta lo
social, la CxtenSiL;n del territorio mexicano se redujo a menos.de la mitad, pero la poblacién
aument6 a mas del doble. El censo de 1910 revelé 15 millones de habitantes. La poblacidn
urbana llegé a constituir el 35% de la total. Ya era México un pais menos cainp_esino que en
1810. Con ello I;abiamos pagado el precio de la independencia y la fai-ta de experiencia en el
manejo de! poder. ahora el problema era la desigualdad, la pobreza de muches, el abuso de unos
cuantos y la falta de democracia representada por una dictadura omnipotc:nte.

El 20- de noviembre de 1910 comenzé la lucha armada c-ontra el Porfiriato, dirigida por Don
Francisco I. Madero. . Aparentemente se trataba de restablecer el sufragio popular y democar al
régimen personal de Diaz. De he;cho, el pueblo que se arremolind en torno-a Madero, queria
poner fin a la serie de injusticias cometidas por la dictadura,

El dictador renuncié al poder el 25 de mayo de 1911, puso como Presidente Interino a Francisco
Leén de [a Barra, quien convocé a elecciones. Triunf6 en ellas por abrumadora mayoria Francisco
I. Madero, quien intenté gobemar con un programa de clase media que le atraje la enemistad de
varios grupos. Los negociantes nortearﬁericanos fueron los primeros antimaderistas. A ellos se
aliaron los ricos, los generales que sostuvieron a Diaz y el alto clero. Por dltimo, la clase
trabajadora del campo, acaudillada por Emiliano Zapata, lanz$ el 28 de noviembre de 1911 el
Plan de Ayala, que exigia tierras para los campesinos..

El presidente logré vencer las insurrecciones agrarias de Zapata y Pascual Orozco, pero sucumbid
ante [a rebelion del antiguo ejército porfiriano. Victoriane Huerta se nombré a si mismo
Presidente y su primer acto como gobemante fue el asesinato de Madero. Convertido en mértir,

Madero recobré popularidad y gran parte del pueblo se alzd contra Huerta, el General Venustiano
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Carranza, pﬁher jefe de la insurreccion antihuertista, hi_zc;_su cntrada triunfal en la Ciudad de
México el 20 de agosto de 1914. Durante un afio, las varias fuerzas revolucionarias fucharon
ferozmente entre si. En }915 Carranza convocé al C_ongreso Constituyente. Reunido en
Querétaro, aquel Congreso promulgé fa Consti!ucién de 1917, siendo hasta la fecha nuestra ley
fundamental, rectora de los principios que rigen-la convivencia social.

En lo politico esta Constitucién se apartd poco de la de 1857, en 16 social tota!l:ncmc, con
ordenamientos innovadores commo Jo son el articulo 3° sobre educacién, el 27 sobre la propiedad
de tierras y aguas, el 28 sobre la intervencién del Estado en la 'produccién econdmica y el 123
sobre los derechos del trabajador. |

Durante ese érido tiempo revolucionario, la sociedad se encontraba descompuesta en grupos
colocados uno frente al otrc; constantemente en pugna, situacion en la que de ninguna manera
imaginamos bienestar, antes de ello, estado general de malestar social. En cuante a lo
econdmico, la misma falta de estabilidad social y politica promovieron Ia salida de capitales, la
escasa productividad, agricultura interrumpida por la lucha en el campo, ete., lo que propicié un
alto costo social y una muy lenta recuperacién que se empezd a notar a partir de la estabilidad
sustentada en el gobierno de Lézaro Crdenas (1934-1940).

Desde 1940 la vida politica de México se ha regularizado, A partir de entonces la transmision del
poder se hace pacificamente cada seis afios; ello no quiere decir que se respete la forma
democrética que estatuye la Constitucién, pues a través del tiempo se han realizado practicas
corruptas, utilizando el sistema de partido dnico como método de dominio totalitario. Todo elio
se hace mds palpable cuando, al contrario de la divisién de poderes que contiene la Constitucién
de 1917, es exaltada la figura presidencial, incluso el Congreso de la Uni6n, formado por las

Cémaras de Senadores y Diputados, ha prescindido del ejercicio de sus derechos. E! poder
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judicial, por otro lado, es manipulado constantemente por diversos grupos de influencia, sin
embargo, se puede hablar con todas Ias reservas posibles, de paz social, no hay dictaduras. ningin
Presidente ha coartade la libertad de expresion, por 1o menos descaradamente, se ha mantenido el
estado de Derecho y dentro de ese marco ha ido evolucionando la situacién econémica, politica y
social. Tanto es asi que ahora ya existen gobiernos estatales y municipales surgidos de la
oposicion, lo que seffala una nueva era politica, mds democrética. En la economia los cambios se
esperan prometedores, con la apertura que significan los Tratados de Libre Comercio con
naciones tan poderosas como Estados Unidos y Canadd. Socialmente enfrentamos un reto dificil,
-dcsempleo, pobreza, delincuencia e inseguridad social, todo resultado del colapso econdmico
sufrido én diciembre de 199_4 que parece ser ece de crisis anteriores y en conjunto, todas ellas
sefialan o califican erréneamente el rumbo de nuestra Naci-c')n. Sin embargo, se sigue haciendo el

esfuerzo para empatar completamente la intencién legal, el deber ser, con la reatidad social, el ser.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
b) Ley General de Asentamientos Humanos

¢) Ley Federal del Trabajo

d)- Ley del Seguro Social

¢) Ley Federal de Proteccién al Consumidor

f) Ley Federal de Competencia Econémi-ca

g) Ley Organica de la Administracidén Pablica Federal

h) Ley Federal de las Entidades Paraestatales

i) Plan Nacional de Desarrollo

8) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El estudio de la Constitucién es de suma trascendencia, pues al leerfa y analizarla, nos

adentramos en el corazdn y la columna vertebral del pueblo mexicano. Lo que hemos sido, lo

que somos y hacia donde nos dirigimos, estd plasmado en el marco de regulaciones

constitucionales, esto es, la realidad determina a la norma, pero a su vez ésta influye claramente

en la realidad, para decirlo més claro, México y su gente a través de hombres bien intencionados,

crearon el cuerpo Iegal llamado Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos como

resultado de su evolucion politica, y esta ley fundamental, a su vez, determina, o al menos eso

trata, cuil es el camine a seguir por los mexicanos. Una Constitucién plasma la evolucion

juridico-politica de una nacién, nos indica la organizacidén que el pueblo se ha fijado y los

principios mas importantes gue configuran su forma de ser y de actuar. .
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Por todo ello, para hablar de bienestar social y crecimiento econdmico en México, e;s imposible
hacerlo de manera profunda si no mimr_nos con atencidn lo que la Constitucién expresa a ese
respecto.

Asi, con referencia al bienestar social, nuestra maxima ley establece las parantfas individuales
que son, coma dice el maestro Bmgog Orihuela: “E! reconocimiento que e} orden juridico estatal
hace respecto de ese minimo de iibcrtad humana y de sus légicas y namlﬁles deriva-cioncs, asi
como de otros factores y cifc;.mstancias imprescindibles para el desenvolvimiento de la
perscnalidad del hombre es, pues, lo que cox;stituye los derechos publicos individuales que en

nuestro sistema constitucional reciben el nombre de garantias individuales, contenidas en los

veintinueve primeros articulos de nuestra Constitucién”, 35

Sin embargo, t;l estudio detallado de esas garantias no corresponde a este trabajo, sin dejar de ser
cierto que representan un pilar muy importante para la consecucion del bienestar de la sociedad.
Mads ain, trataremos de expresar en un breve anélisis los preceptos constituctonales que a nu€stro
entender forman la base fundamental de las reglas del bienestar social en México.

Iniciamos con el articul;) 3° que establece las bases de [a educacion, al determinar el derecho de
todo individuo a recibirla y ademds dcclaré:la obligatoria en nivel primaria y secundaria. La
esencia de este precepto es que todos los habitantes de este pais tienen la potestad dg estudiar y
luego, atendiendo al grado de desarrollo cientifico y tecnolégico mundial, fija Ia obligacion en el
nivel de secundaria para que las cabezas de familia se esfuercen por otorgar a sus hijos un
panorama mas general del universo.

Para que sc¢ cumpla la intencion de la ley, esto es, para que tedos los mexicanos alcancen la

33 1. Durgoa Orihwela. Obra citzda, pag. 168
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educacién, el Estado impartird la misma en forma gratuita, respetara la libertad de creencias. por
tanto serd laica, se basari en los relsultados de_l progreso cientifico para luchar contra la ignorancia
y sus efectos. Ademds, la propia Carta Magna en el mismo articulo sefiala sobre la educacion que
sera democratica, es decir, considerada como un sistema de vida fundado en el constante
mejoral_nicnto econdmico, social y cultural def pueblo. Aqui hacemos notar cémo a través de la
educacion, asi lo dice la Constitucion, se busca el bienestar social y en parte, el (;recimiento
econdmico del pueblo mexicano. También sefiala que serd nacional, y -muy importante para
nuestro estudio— Aprociama que “contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la Tamilia, l? conviccion del interés general de la socicda_d, cuanto
por ¢l cuidado que ponga en sustentar loS ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando Jos privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos™.
Esta es, en mi éptica muy particular, la base para propiciar el bienestar social. En otras palabras,
un proyecto de nacién que no estime como fundamental la educacidn esta destinado al fracaso,
pero incluso desde el angulo del crecimiento econdmico, hoy en dia, con la increible
globalizacion que se vive, la convivencia [ab.oral o mejor dicho, la competencia profesional exige
cada vez mds un pais fuerte, de gente fuerte y esa fuerza sblo puede ser sustentada en una
educacién con posibilidad de roce internacional.

Mas adelante, en el recorrido constitucional del bienestar social, encontramos al articulo 27, que
es uno de los preceptos verdaderamente importantes de nuestra méxima ley. Junto con el articulo
123 forman las bases fundamentales sobre las que descansa nuestro constitucionalismo social y

constituyen los datos esenciales que apuntalan la originalidad del cédigo politico de 1917.
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XYa en un capitulo anterior, cuando hablamos del concepto sociologico de propiedad. hicimos
notar la importancia que esta Institucion tiene en el plano de la cohesidn social. En México no es
la excepcidn y se proclama de_manera clara en el articulo comentado, que resulta ser la sintesis
histérica de abusos de poder desde 1a época colonial y hasta a Revolucién de 1910. Después ha
sufrido varias modificaciones y algunos tratadistas comentan incluso que posee varios errores
técnicos, como sus defectos de redaccidn y el desorden en la ubicacton de los variadisimos temas
que regulal. Independientemente de tode lo que antecéde, el articulo 27 de la Constitucién
establece ante todo, nuestro régimen de propiedad del cual dependen en tltima instancia, el
concreto modo de ser del sistema econdémico y la organizacién social.

El fundamento constitucional' de la p.ropiedad _privada inmobiliaria-se contiene en el primer
pérrafo del articulo 27, el cual dice: “La propiedad de las tierras y aguas comgrendidas dentro‘de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo {a propiedad
privada”™.

En el presente estudio no pretendemos desentrafiar conceptos como el de propiedad originaria de
la Nacidn, mds es importante sefialar que el Estado reconoce la existencia de la propiedad privada
y pugna porque exista debidamente, es decir, sin el acaparamiento en unas cuantas manos, sino en
el reparto equitativo que fue uno de los postulados revolucionarios y que actualmente tiene como
finalidad la mejor realizacion de los individuos en sociedad. Antes que el bienestar individual
estd la necesidad colectiva y por ello el tercer parrafo del mismo precepto a Ia letra dice: “La
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés piblico, asi como el regular en beneficio social, el aprovechamiento de los

efementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucion equitativa
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de la riqueza piiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.

Para nuestro particular punto de vista, es claro que el Constituyente de Querétaro desarrollo los

principios expresados en este articulo buscando el bienestar social anteponiendo al interés

particular el colectivo, todo ello en la lucha por alcanzar un crecimiento social armonico.

Desgraciadamente, y eso debe ser propuesto, por aquellos juristas, en la prictica no ha alcanzado

ia fuerza necesaria, tanto es asi, que ‘ﬁlt'u-namcnte en estudios realiiados por organimcionés

inteinacionales, se dice que de los noventa millones de habitantes de la Repitblica Mexicana, més

del cuarenta por ciento se encuentran en la miserie; extrema, o sea, cuarenta millones de

mexicanos no poseen el minimo de condiciones necesarias para vivir adecuadamente, lo que'—
expresa poca 0 nula armonia entre la ley y la realidad.

Circunstancia muy diferente es la que impera en el articulo 123 Constitucional, ya que no resulta

ser una declaracion al aire, genérica de bienestar social, sino que coloca la rezlidad det trabajador

desprotegido, sin més fuerza econdmica que su potencial humano, frente al patrdn que acumula el

capital y las posibilidades econdmicas para desarrollar la produccién. De esta forma, la clase

tutelada, la obrera, producto y victima de la.explotacién, encuentra en este precepto los minimos

econdmicos y de seguridad social que deben observarse y ser protegidos cuando una persona
presta un servicio personal y subordinado, puesto que quien lo recibe es en general, dueiio det
capital.

Asi entre los postulados mas importantes y sobresalientes de proteccion al trabajador,
encontramos que s¢ fija una jomada méxima de ocho horas para impedir el aislamiento de los
jornaleros que antes de este principio constitucional, trabajaban como se dice cotidianamente, de

sol a sol, sin poder gozar de una vida fuera def cumplimiento de sus labores. También se prohibe
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la utilizacién del trabajo de los menores de catorce ailos que desde la época colonial hasta la
Revolucion, fueron explotados, obligandoscles a cumplir arduas jornadas v pagando menos por
su trabajo. Por otra parte, el dia de descanso después de seis de trabajo. ayuda a la armonia
familiar, ya que esa célula social se desarvolla de mejor manera. La proteccién a la mujer en su
periodo de embarazo, es un punto que humaniza en gran medida, el derecho del trabajo mexicano.
Posteriormente, el articulo sefialado en su fraceién VI, trata el complejo problema de los salarios,
aqui‘ sl pensamos que la declaracién constitucional se encuentra desligada de la realidad al
expresar. “Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfz?.cer las necesidades
normales de un jefe de familiar, en el orden material, social y cultral y para proveer a la
éducacién_ obligatoria de los -hijos”. Es imposible ‘pensar, de acuerdo a las condiciones
econémicas actuales, que un padre de familia ganando $ 800.00 mensuales en el D.F.A, ofrezca lo
necesario para mantener materialmente a una familia compuesta por esposa y tres hijos, cuando
por ejemplo, el kilo de camne de res se encuentra a2 $ 38.00, la leche a $ 4.60 el litro, etc., y no
fo

m en ropa, habitacion y otros satisfactores materiales indispensables, después de eso, para
qué mencionar las necesidades sociales y culturales, pues resultan una visién desconocida para
los alcances del salario minimo.

Por otro lado, el articulo 123 de nuestra Constitucidn detenmina que los trabajadores tendrin
derecho a una participacién en las utilidades de las empresas, lo que p;'enﬁa la {abor de conjunto
exitosa y motiva a desarrollar mejor las facultades productivas de los individuos. En otra
fraccién, este mismo articulo declar;i la obligacién de las empresas de proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, obligacién cumplida mediante las aportaciones
que las empresas hacen a uh Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT), a fin de constituir

depositos para otorgar crédito barato y suficiente a los trabajadores que adquieran en propiedad
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tales habitaciones. Una vivienda digna es elemento bésico para una vida en sociedad, plena de
bienestar, aunque es necesario resaltar que la remenda explosién demogrifica cada vez dificulta
_mds que los fondos de vivienda satisfagan la demanda.
Proclamado por el articulo 9". de nuestra Carta Maéna el derecho de asociacidn, el articulo 123
también respeta esa facultad para trabajadores y patrones; sobre todo cuando tenga como
ﬁnalidad-la defensa de sus respectivos derechos, -formando sindicatos y teniendo t;omo arma
coactiva las huelgas o pz;ros de labores. Es claro que no sélo se manifiesta un derecho, sino que
se otorgan también, los instrumentos necesarios para hacerlo rcsp;:tar, es aqui cuando apreéiamos
una real fuerza de nu-estro mandato constitucional en pos del bienestér social. |
Una de fas miximas aportaciones o reconocimientos que este articulo hace para lograr el
bienestar social, es algo que en los sistemas de Estado modemo no puedc- faltar, esto es, la Ley
del Seguro Social, que protege en caso de invalidez, vejez, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, etc., el bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
Los tres articulos resefiados con antertoridad plasmen en su contenido, los principios bisicos que
buscan alcanzar un estado de bienestar social. Por otra parte, la i.ey Fundamental también es
muy clara cuando se determinan los caminos a seguir para lograr el crecimiento econdmico, que
junto con el bienestar de la sociedad son puntos medulares de este desarrollo.
Es muy claro que en la actualidad el Estado tiene una funcién vital en el proceso econémico.
Afin en un sistema gque enaltezca la libre competencia, e! poder estatal despliega una serie de
. actividades y atribuciones importantes, tendientes a encauzar el desarrolld, estabilidad y

crecimiento econdmico de la Nacion.
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La intervencién del Estad-o en-Ia eéonomia, se ha manifestado a través de la politica econémica
que ha servido para, con ayuda de los particulares, cumplir fines econdmicos primerdiales.” Lo
anterior se logra por medio del marco juridico regulador que proporciona el Derecho, ya que la
norma es el medio que legitima la intervencidn estatal en la planificacion de las actividades
econdmicas del pais.

Esa actividad im—ervencionisla del Estado, se encuentra regulada por nuestra Constitucién en lo
que algunos tratadistas han baut-izad;:n como “El capitulo econdmico de la Constitucién”, ubicada’
en el contexto de los articulq 25, 26,27 y 28 de la Maxima Legis.lacién.Mexicana,

Principiando con el articulo 25 de la Constitucién.n, el cual sefiala que el erecimiento econdmico, el
empleo y una rqés justa-distribucibn del ingreso y la riqueza serin fomentados por el Estado, a
quien corresponde la rectoria del desarrollo nacional.

La rectoria del Estade en materia econdmica no quiere decir que se excluyan a los particulares
individualmente considerados o a los grupos sociales, que pretenden contribuir al desarrollo y en
este sentido el poder estatal sélo forma o juega un papel de dircccién que busca armonizar todos
los intereses en una sola direccidn. Asi, el articulo 25 seftala en su tercer pérrafo: “Al desarrollo
econdmice nacional concurrirdn, ¢on responsabilidad social el sector piblico, €l sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién™.

Al sector publico se encomienda de manera exclusiva el manejo de las dreas estratégicas, que
estin especificadas en el articulo 28 Constitucional. Por 4reas estratégicas se entienden las
actividades econdmicas que representan particular importancia para ef desarrollo nacional, por
tratarse de la produccién de bienes o servicios que constituyen el fundamento de otras actividades

derivadas de ellos o son recursos no renovables, basicos y de alto valor por su escasez o uso
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especializado para ciertos fines, como el petrdleo o el uranio, cuyo control tltimamente puesto en
tela de juicio por otras manes (potencias como Estados Unidos), significaria una total pérdida en
la soberania nacional.

El péarrafo quinto del mismo articulo sefiala que el mismo sector publico participard de forma
independiente o con la colaboracién de los sectores social y privado para impulsar y organizar las-
dreas prioritarias del desarrotlo nacional.

Por 4reas prioritarias deben entendérse aquellas que, de acuerdo con las circunstancias, resulta
mds conveniente fomentar en funcién de las necesidades especificas del desarrollo nacional. No .
son éstas como las Aé.rcas estgratégicas, necesariamente fundamentales o bésicas para el resto del
desarrollo econdmico o para salvaguardar la soberania, pero si pueden constituir esferas que, por
las particulares circunstaricias imperantes, sea necesario atender con antelacién a otras.

Nos encontramos en el andlisis de este articulo que el Constituyente, aquellos juristas que
construyeron el proyecto del México actual, buscod siempre anteponer en lo que se refiere a
crecimiento econdmico, el interés social sobre el particular, pues para el desarrollo nacional es
mas importante fomentar la produccién de bienes que respondan a una necesidad social y no a
demandas artificialmente creadas por actitudes modemas como el consumismo. Por cjemplo, es
indiscutible que la produccion de alimentos, desde el punto de vista social, tiene mucha mayor
relevencia que el de cosméticos, aunque desde la dptica del productor de estos bienes lo mds
importante es su mercancia.

Son aguellos bienes que satisfacen necesidades esenciales del ser humano, los que deben
entenderse como socialmente necesarios.

La tltima parte de este precepto constitucional es muy clara en nuestros dias, pues sefiala: “La ley

alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
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condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econdémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion™. Lo palpable de esta circunstancia esta
en el apoyo que el Gobierno ha brindado econdmicamente, a los bancos mexicanos q—l:IC después
de la crisis desatada en diciembre de 1994 se dirigian a la quicbra por insolvencia, lo que hubiera
significado un colapso brutal para nuestra economia. Podemos criticar el salvamento que hizo e]
sector publico del privadd, pero también lo podemos defender y mas atin si lo fundamentameos en
el ultimo pérrafo analizado.

El articulo 25 que acabamos de’ describir, proclama la rectoria econémica del Estado, esa es la
aportacién mixima de este precepto, -sefialar la ruta que ¢l gobierno a través de ciertas reglas debe
dara I_a actividad econdmica nacional. |

E! complemento indispensable de lo expuesto, sobre la direccion econémica, es el contenido det
siguiente articulo, ya que el 26 constitucional concreta la rectorfa a través de la planeacidn,
construyendo todo un sistema jerArquico para seguir ur plan nacional de desarrollo a todos los
niveles del gobierno. -

El primer pamafo del articulo 26 del ordenamiento México establece que “La planeacitn
imprimird solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico de nuestra
Nacidn, 16 que redundard en la consecucién de independencia, democt;atizat;ién politica, social y
cultural.

Por solidez debe entenderse, en estricto sentido, la congruencia de las diferentes finalidades
dentro de un marco general que permita realmente alcanzarlas. Se exige también que el sistema
sea dindmico, es decir, que no se encierre en formulas estdticas, sine que sea c;apaz de responder a
las necesidades cambiantes que plantea la vida actual. Paralelamente debe tener un proposito de

permanencia, lo cual no es contradictorio porque los fines especificados para el desarroflo
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nacional implican la necesidad de acciones continuadas que, sin ;;erder de vista las’ necesidades
que se modif_ican mantengan |a prosecu.cién de los objetivos planteados. La equidad requiere que
se establezca un equilibrio entre todos los sectores de la poblacion, que no por pr_eténder llegar a
una meta concreta se abandonen o se posterguen demandas de los diferentes grupos y clases
sociales.

Este articulo respohdc a la necesidad de regular constitucionalmente uno de Io.s aspectos
fundamentales de las sociedades actules: La plarfeacién. En la actualidad cualquier sistema
politico requiere de la planeacién como instrumento fundamental; la complejidad de las
sociedades modernas ﬁmne ei reto de plantcarse- objctivos concretos y definir los mecanismo
para aplicar las medidas que hagan posible alcanzarlos. Este es uno de los grandes temas de
nuestro tiempo, no es posible organizar a grandes colectividades sin definir con claridad la.s metas
que se pretende lograr, las formulas para realizarlas y los proccdimientbs que permitan evaluar el
avance conseguido.

Sefiala el segundo parrafo del precepto analizado, que los diversos sectores sociales podran
participar en la planeacion a través de la expresién de sus aspiraciones y demandas, es decir, la
planeacién serd democritica borque el E;laﬂo hard un Plan Nacional de Desarrollo, al que se
sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién Piublica Federal, fundando
precisamente en las finalidades colectivas que amoje la demanda social.

Con lo anterior la Constitucion rechaza expresamente pricticas de planeacién que se finquen sélo
en criterios técnicos, al exigir que se recojan en el plan y los programas de desarrollo las
aspiraciones de la sociedad expresadas por los diversos sectores. Para ello, en el siguiente parrafo
del mismo articulo, se faculta al Poder Ejecutivo a fin de que establezca procedimientos de

participacién y consulta popular, esto es, que se mantengan abiertos los canales de comunicacidn
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entre las autoridades y los ci-udada.nos. ‘Las facultades otorgadas- al Ejecutivo responden a las
caracteristicas del Estado contemporaneo que no sélo en México, sino en todos los paises, dotan
al Ejecutivo de instrumentos que le permiten detectar con velocidad y répida capacidad de
respuesta, los planteamientos que formula la sociedad.

A partir de la participacién que la Constitucion sefiala, debe formularse o confeccionarse el Plan
correspondiente, € i-nsuumentarse, es decir, llevarse a la pn;xctica; controlarse, que significa
mantener dispositivos de veriﬁcacic;n durante el tempo de aplicacién del Plan y evaluarsc: que
implica fijar criterios para determinar cada cierto periodo, si se ha logrado el objetive propuesto o
no.

Este.es el argumento constitucional para que la rectoria econdmica del Estado se lleve a la
prictica, buscando ante todo el crecimiento econémico de la Nacitn a través de. las metas
planteadas por la sociedad en general.

Del capitulo econémico de la Constitucién hemos comentadé los lineamientos generales de los
articulos 25 y 26, también el 27 de la propiedad, enfocindolo mds al bienestar social, sin embargo
todos sabemos que la propiedad privada es el punto de arranque para incentivar el crecir_niento
econbémico individual y por ende el nacional, sin perder de vista que el sistema econémico
mcxicanc; esti construido bajo ¢l régimen de economia mixta que implica poder productivo
particular y produccién estatal en algunas édreas como las estratégicas, que a continuacidn
analizaremos en el contenido del dltimo articulo constitucional, que a nuestro parecer, forma el
capitulo de la méxima legislacién para promover el crecimiento econémico.

El primer pérrafo del articulo 28 de nuestra Carta Magna a la letra dice: “En los Estados Unidos

Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las



exenciones de impuestos en los términos y-condiciones que fijan las ieyes. El mismo tratamiento
se daré a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria”.
Es muy amplio el significado de monopolio, por io tanto también es confuso, pues historicamente
se han equiparado y exceptuado de tal concepto a actividades de diversa indole. Desde el punto
de vista teorico, es la situacion del mercando en la que existe un solo vendedor frente a varios 0
muchos compradores.- Es d.iﬁ'cil que el monopolio absotuto se pr;esente en la realidad, -puesto que
existen bienes sustitutivos del que produce el monopotio y que pueden entrar en competencia con
él. El monopolista trata de aumentar al miximo su beneficio, pero ello supone una mayor
preponderancia del interés particular sobre €l colectiv'o y deja sentir una clara situacién de abuso
contra-lo que nﬁ_cstm Constitucién se expresa en desacuerdo total.
En caso de competencia perfecta, que también seria raro encontrarfo en la practica, el i)rod.uctar
no puede determinar el precio, puesto que éste le viene dado por las leyes de la oferta y la
demanda, produciendo una situacién mas justa socialmente hablando, ya que seria el
comportamiento soctal en su conjunto respecto de determinados satisfactores, lo que fijaria su
pr;acio y no la absoluta voluntad de un péqueﬁo grupo social. En la prictica, puede considex_*arsc
monopolio aquella empresa que posee una p-artc sustancial o mayoritaria del mercado y controla
directa o indirectarnente los precios y cantidades del total de Ia industria. En esta situacitn, el
resto de las empresas se ven obligadas a seguir la politica que dicta la empresa lider.
Por todo ello, hacemos notar que la situacién de monopolio permite un dominio no sélo de tipo
econdmico, sino también politico, a través de la accidn sobre la opinién ¥ los poderes priblicos.
Asi, la existencia del monopolio ha sido considerada perjudicial para Ia buena marcha ﬁel sistemna
~econdmico, porque ataca la tibertad econdmica y actiian en contra del consumidor. Por esto, al

hablar de crecimiento econdmico, es necesario decir qué lo beneficia, pero también qué lo
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obstruye, como las pricticas monoi:élicas, que nuestra ley fundamental trata de erradicar con la
primera declaracién del precepto analizado y que sin embargo, si somos observadores, notamos
en la realidad econdmica nacional la existencia de esta manera de dominio de! mcrcado_que tanto
afecta. Asi, la aplicacién de estas disposiciones legales no ha implicado la desaparicin de los
monopolios, que continiian realizando sus actividades. En la actualidad, muchos sectores.

econémicos de los paises capitalistas estdn, en gran medida, controladas por potentes monopolios.

" Aligual que sucede en el caso de las practicas monopélicas, el mismo articulo comentado declara

prohibidos los estancos y las exenciones de impuestos en los Estados Unidos Mexicanos. Con
relacién a los primeros ocurre exactamente lo mismo q{le en el monobolio, el Estado hace su
labor de vigilancia y trata de que no exista la practica negativa, pero los comerciantes valiéndose
de argumentos econdmicos muchas veces apartan sus productos del mercado, provocand-O escas;ez
desmedida, es decir, estancan, acumulan, esconden las mercancias con la finalidad de alzar los
precios, esto nos indica una cosa, que la sola prohibicién normativa no impide la realizacién
anticonstitucional de ciertas actividades, sin embargo, es necesaria la reglamentacion y para su
cumplimiento deben establecerse mejores conductos, logrando asi una situacién social y
econdmica més equitativa y justa.

Por otro lado, 1a exencién de impuestos también se prohibe pues todos los habitantes de la nacién
deben contribuir al sostenimiento de! gobierno en una proporcion lo més cercana posible a sus
capacidades econdmicas.

Atacando el fondo de! asunto, esto quiere decir que todos los mexicanos con posibilidades
econdmicas por encima de Ia subsistencia debemos, sin excepeién, contribuir al financiamiento
del gobiemo para contar con el orden juridico politico necesario en la pretensién de solidez

social.
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Después, el mismo 28 ('3_6nstin;cional, en su tercer parrafo sefiala, que en las rﬁateriés o productos
que se¢ consideren necesarios para que la economia naci«_onal o el consumo popular estén
protegidos, la ley fijara las bases para que se les determinen los precios méximos a fin de evitar
intermediaciones innecesarias.o excesivas que provequen insuficiencia en el abasto, asi como el
alza injustificada de precios. Todo ello con la finalidad de proteger al _pueblo consumnidor frente a
los productores abusivos.

Antes hablamos de la prn?hibicién de los monopolios, sin embargo, esa limitacion no es'. general,
pero si la regla, que tiene como excepciones las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las éreas estratégicas, que entre otras son: correos, petrbleo y los demds
hidrocarburos, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear y la electricidad. Tampoco
constituirdn mpnopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
Banco Central en las dreas estratégicas de acuflacion de moneda y emisién de billetes. Asimismo,
1o constituyen monopolios las asociaciones de trabaja-dores formadas para proteger a sus propios
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de sus
intereses o del interés peneral, vendan directamente en los mercados‘ extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principa.l fuente de riqueza de 1a regién en que se produzcan
0 que no sean articulos dé pﬁmem necesidad, siempre que dichas asociaciones estin bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autc.nizacién que al objeto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.

Tampoco son monopolios los derechos de autor, las patentes y marcas que por determinado
tiempo se otorgan a autores, artistas, inventores y perfeccionadores de alguna mejora, sepin sea

el caso.
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En el fondo y de f:sencia es clara lafinalidad del presente precepto constitucional, es decir, la
abolicion de préclicas que provoquen el sometimiento de muchos, por los caprichos de algunos
cuantos que utilizan ¢! poder econémico como arma principal, cosa que hace mds dramdtica la
diferencia de clases que ha servido de base para movimientos socia;es de gran relevancia, como
_nuestra Revolucion Mexicana.

)] LEY GENERAL DE A.SENTAM-[ENTOS HUMANOS.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de fecha 21 de julio de 1993 bajo la presidencia de
Carlos Salinas de Gortari y tiene por objeto la ordenacidn y regulacidn de los asentamientos
humanos en ;21 territorio nacional. No es diﬁcil damos cuenta de Ia impertancia y trascendencia
del cuerpo legislativo que comentamos en el andlisis del tema que nos ocupa, sobre todo en los
tltimos tiempos C;l que cada vez c(;n mayor arraigo se estdn concentrando y haciendo mas
grandes los asentamientos urbanos co;x ¢l efecto claro del olvido del campo y la baja productiva
en ese terreno, lo que hace més dificil la equitativa distribucién de la riqueza.

Mucho se ha hablado sobe la forma poco ordenada con que algunos asentamientos han crecido en
nuestro pais, por ello la Ley General de Asentamientos Humanos fija las normas bésicas para
planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacidn,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, ademds regulas las
reservas, usos y destinos de 4reas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacidn
y determina las bases para la participacion social en materia de asentamientos humanos.
Hablando de bienestar social y crecimiento econdmico, esta ley tiende a mejorar el nivel y calidad

de vida de la poblacién urbana y rural a través de la vinculacién def desarrollo regional y urbano

con el bienestar social de la poblacion; pondera también el desarrollo socioeconfmico del pais,
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a:monimnd.o I_a interrelacién de las c.:iudadcs y ¢ campo y distribuyendo equita;tivameme los
ber;eﬁcios y cargas de! proceso de urbanizacién.
La ley en corhen:c_: pretende alcanzar la descongestidn de las zonas metropolitanas, pues en los
ultimos aﬂo; ciudades como la de México, Monterrey, Guadalajara, Leon o Puebla han observado
- un indice de crecimiento poblaf:ic;na.!' que perjudica las buenas relaciones sociales y hace cada vez
menos posible las tareas de éobicmo estando destinadas a la ingé)bemabilidad cc;n las
" consecuencias sociales ¥ econdmicas gue esa j:a'labra trae aparejada.
El cuidaﬁo de la ecologia es un tema que alcanza verdadera relevancia en las tltimas dos décadas,
prueba clara de ellos son las organizaciones que con esa bandera se erigieron en gru;;os sociales
de influencia real, es por ello que la Pey General de Asentamientos Humanos también contempla
la pre'vencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros
de poblacidn y procura la conservacién y mejoramiento del ambiente en los asentamientos
humanos.
No es la intencién de este desarrollo bibliogrifico analizar los medios con que se instrumentan las
finalidades de la ley bajo estudio, por ello nos limitamos a hacer un r-ecuento de sus principales
objetivos con lo que concluimos que es claro que el espiritu de esta ley es buscar el bienestar
social y crecimiento econémico a través d;a los postulados que protege.
¢} LEY FEI-)ERAL DEL TRABAJO.
La principal preocupacién del legislador al confeccionar la Ley Federal del Trabajo estd
comprendida ¢n la idea de respeto a la dignidad de la clase trabajadora, dentro de la cual esta
clasificada la parte mas grande de la sociedad, pues son apenas unos cuantos los duefios del

capital, o traducide a lenguaje [aboral, seria de la siguiente manera:
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Los trabajadores igual al 90% de la sociedad ¥ los patrones igual al 10% del conglomerado. ésla
desproporcion es natural y se entiende por que no es posible imaginar a mayor nimero de
patrones y menos trabajadores, esto en nuestros tiempos no es factible, ya que plantea la
posibilidad de mi;:roempresas que no corresponde a la época de globalizacién y grandes grupos
econémicos internacionales qué cada-vez se consolidan més en nuestros dias. Debido a esa
desproporcion es necesario buscar el equilibrio que tiene un doble aspecto: econémicc; en cuanto
a utilidades y salarios; y juridico en cuanto al rcspi:to que de lo pactado deben guardar tanto el
trabajador 00!1.10 e_l patrén.

El Derecho del Trabajo es ¢l derecho a la estabilidad en el empleo que se traduce en estabilidad
social; ello nos conduce a la parte principal de este trabajo: estabilidad_que produce bienestar
social y trar; aparejado un crecimiento cconémicd indudable. )

Asi, nuestra Ley Federal del Trabajo que data del primero de abril de 1970 en su articulo 2°
menciona: “Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justi;ia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones™. |

Loé_ principios que enaltece y protege la Ley Federal del Trabajo son claros y en general buscan el
bienestar social con la consagracién de gamx;ﬂas obreras como Ia jornada méxima de ocho horas,
Ia p'robibicidn del trabajo de los menores de 14 afios, en razdn de que los nifios antes de atender a
Ia satisfaccion de sus propias necesidades deben esperar que estas sean satisfechas por sus padres
y la sociedad, quienes deben velar por su correcto desarrollo.

Se fija el descanso semanal (un dia cuando menos por cada seis de trabajo) que encuentra su
razén de ser en motivos de orden orgnico (rcponcr emergias), familiar (comvivir més
estrechamente con los otros miembros de la célula social) y éultuml (cultivo de alguna

disciplina).
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Se establece lgm!)ié,n .cl salario 'minim;) para asegurar al trabajador y a su familia unas
condiciones minimas ‘de vida, pues debajo dc esa remuneracién se considera que no pueden
satisfacerse las mds. apremiantes necesidades del trabajador y de su familia, incluyendo la
educacidn de los hijos y el disfrute de los placeres honestos.

Se reconoce también ¢l derecho de los trabajadores de participar en la utilidades de la empresa,
que sc estima de justicia, sin que tal derecho implique el de intervenir en la a&ministracién de la
misma.

Se establecevla obligacién a cargo de los patrones, de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas, mediante la aportacién de cuotas al INFONAVIT cuya creacion se prevé.
Se obliga a las empresas de todo tipo a proporcionar capacitacidn o adiestramiento para el mejor
desempefio de sus labores a sus trabajadores.

Se prescribe la indemnizacién en caso de accidente o enfermedad, ademas de que los patrones
estan obligados a obedecer las normas sobre higiene y seguridad y a tomar las medidas necesarias
tendientes a evitar accidentes de trabajo, a fin de proteger la vida y la_ salud de los trabajadores.

Se proclama el derecho de los u-a_bajadores y patrones de asociarse en defensa de sus intereses
particulares (sindicalismo). El trabajador aislado no puede luchar contra el patrén, necesita de Ia
unién con sus iguales para igualar (equilibrar) fuerzas, a efecto de conseguir mejores condiciones
de vida. Asi, la asociacién profesional constituye una garantfa social en favor de los trabajadores.
Se reconoce a los trabajadores el derecho a huelga y a los patrones el derecho al paro. La huelga
es el derecho de suspender las labores en la empresa por la mayoria de los trabajadores, con
objeto de loéra.r coactivamente el equilibrio entre el capital y el trabajo. El paro es el derecho del

patron de suspender Jas labores en la empresa, previa autorizacion de la avtoridad laboral, a fin de
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m.antener' los precios de los produitos que elabora con un margen de utilidad, cuando el mercado
se encuentra sat.urado.

Se precisa que el patrdn que despida a un trabajador sin causa justificada debe r.einstalarlo 0
indemnizarlo, quedando la opcidn a decisidn del trabajador. |

Los "derechos establecidos' eh favor del tlrabajador son imperativos deben necesariamente
cumplirse, ain en contra de la voluntad del trabajador. De ah1 que se consigne la
itrenunciabilidad de los mismosy se establezea que no producirdn efecto, aunque se convenga
expresamente en ellas aquellas condiciories que se a;panen de los derechos otorgados por la ley,
que son inderogables por la voluntad de las partes.

. Por todos los principios expresados en los renglones anteriores, podgrnos darnos clara cuenta de
que la bﬁsquec;a del bienestar social fue la base principal e.n el pensamiento de quienes idearon
este gran cuerpo legislativo. Desgraciadamente, tenemos que mencionar la realidad, es decir, 1a
relacitn entre el necesitado de prestar sus servicios personales para ganar el sustento, y quien
mquicre de esos servicios para hacer productivo su capital, es totalmente injusta pues las
condiciones del mercado de trabajo son de abundante oferta de fuerza laboral y poca demanda lo
que atendiendo a !a ley econdémica, abarata dristicamente los salarios, convirtiendo al precepto
legal en letra, si no muerta, de muy dificil respeto por parte de quien saca ventaja, esto es, el
patrén o empleador.

Aunque lo anterior es una realidad existente, es necesario mencionar éue gracias a los derechos
protegidos y expresados, sobre todo, en el Titulo Tercero de Ia Ley Federal del Trabajo: Jornada
de trabajo, dias de descanso, vacaciones, salario, normas protectoras y privilegios de!l salario,
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, habitaciones para los

trabajadores, capacitacién y adiestramiento de los trabajadores, etc., el Titulo Séptimo y Octavo
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que prolegen las relaciones colectivas de trabajo, sindicatos,- federaciones ¥ confederaciones,
contrato colectivo y contralo_lcy, reglamento interior de trabajo y huelgas, han fogrado su
cometido que histéricamente proviene del movimic_nto‘ revolucionario cuande se cometieron
abusos en contra de seres humanos de segunda'que'- no eran esclaves, pero tampoco tenfan
derechos y se les conoc;ia COB—‘I.O pcbncs de los que todos conocemos cq‘r}m se ;busaba
d) LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El complemento esencial de la Ley Federal del Trabajo es la i.cy del Seguro Social que tiene pot
objeto proteger al trabajador y a su familia contra ﬁesgos de trabajo, enfermedades, m;temidad;
v;:jez, invalidez, cesantia en edad avanzada y muerte, proporciondndoles atencién médica, pago
de pensiones, jubilacién, indemnizaciones, etc.

Asi el articulo segundo de la L-ey comentada x; la letra dice: “La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
serd garantizada por el Estado”.

Nuevamente notamos que ¢l espiritu de la-Lcy busca, con. las mejores intenciones, lograr un
grado muy avanzado de bienestar social, aunque en los dltimos tiempos, después de las crisis
econdmicas que tanto hemos mencionado en este trabajo, se cuestiona mucho la efectividad de
sistemas regulados por este ordenamiento, c_:omo.Io es el de pensiones.

M4s que una mala intencién, lo que ha fallado en ocasiones es la forma en que se administran los
recursos para garantizar los derechos segin el articulo cuarto: “El Seguro Social es el instrumento

basico de la seguridad social, establecido como un servicio piiblico de caricter nacional en los

términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos™.

ESTA TESS MO DEBE
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Dentro del régimen obligatc:srio det Seguro Social, tenemos fos seguros de riegos de tr%.;bajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y _vida, retiro, cesantia en edad avanzada y wvejez, ¥
guarderias y prestaciones-sociales a los que estdn sujetos las personas vinculadas a otras por una
relacién de trabajo, los miembros de sociedades cooperativas de produccion y las personas que
sefiale el Ejecutivo Federal.

Por otra parte pueden scr- sujetos del Seguro Social voluntariamente los trabajadores en {ndustrias
fa-miliares, profesionistas, comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no
asalariados, los trabajadores domésticos, los ejidatarios, los; patrones personas fisicas con
trabajadores avs;cgurados a su servicio y lc;s trabajadores al servicio de la Federacién que no estén
comprendidos en otras leyes o decretos.

El presente desarrollo bibliografico no tiene, en ningin seatido, Ia finalidad-de cstablecer_ una
intcrprctacit.ﬁn técnica de la Ley en comento, por lo que es claro lque no mencionamos capitulos
como el de las bases de cotizacidn y de Ials cuotas, ello se debe principalmente a que nos interesa
mis el punto de vista sociolégico, es decir, cémo se protege el bienestar social y si es posible a
partir de la administracién de l_a scgl.mdad social, provocar el crecimiento econémico tan
anhelado.

Decfamos anteriormente que este ordenamicnto es complemento de la Ley Federal del Trabajo,
ya que estd destinado a proleger a toda aquella persona que realice una actividad productiva y no
resulte una carga para la sociedad. Sin embargo, busca apoyar‘ a las personas que por
circunstancias adversas o fuera de su control no pucqcn proporcionarse coti los medios
particulares el sustento necesario para tener una vida digna.

Con todo lo anteriormente comentado podemos enumerar entre otros factores de la existencia de

una Ley en esta materia, lo que tedricos como Juan Jacobo Rousseau llamaron el contrato social
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¢n donde todos cedcmiis‘algoie nuestra libertad y sacrificio a cambio de una existencia ¢n grupo
¥y proteccién de todos.

e} LEY FE:DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Durante el transcurso de {a historia de una nacién como la mexicana, los hechos demuestran que
la sociedad evoluciona al encontrar nuevas hipdtesis de vida, nuevos supuestos o simplemente
hay circunstancias encontradas que no permiten el avance, desan‘ollb o crecimiento, y. €s en esos
€asos concretos en que la‘Ley a través de su puesta en vigor y la aplicacién pertiﬁenté. cumple
co.n su funcién de mediadora y promotora de alivio a Ios conflictos que antes de su existencia no
dejab:;n la puerta abierta al mejor estado de cosas que bajo su mandato -sc buscan‘.

Claro ejemplo de lo anterior es la Ley Federal de Proteccién al Consumidor que busca una
situacién de: equilibrio entre el consumidor que con el producto de su ﬁ-abajé adquiere los bienes
que sacian sus ne.cesidadcs y el productor u oferente de esos bienes.

Ast, 1a Ley busca promover y proteger los derechos del consumidor y procurar la equidad y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidares. "Eneste tipo de relaciones
1a parte débil del contrato social la encontramos en el consumidor, por ello, Ia ley declara proteger
la vida, la salud y la seguridad del consumi&or, ademés de promover la educacién y divulgacién
sobre el consumo adecuado de los productos y servicios que garanticen la libertad para escoger y
la equidad en las contrataciones.

Por otro tado, se manifiesta en favor de la prevencion y reparacién de los daflos patrimoniates y
morales, individuales o colectivos a través de la defensa'de los derechos de los consumidores,
pues proclama facilidades a los mismos para tomar precauciones en contra de publicidad
engaflosa o abusiva, métodos comerciales coercitivos o desleales, asi como contea cliusulas

abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y servicios.



En la época que vivimos y con laﬁpertura del mercado, es claro darse cuenta de que las
necesidades han cambiado o se han mode‘mimdo pero, en cambio, el satisfactor de éstas no sélo
ha evolucionado sino que se multiplica por los cientos de productos y servicios que existen en el
mercado para la entera satisfaccién de una necesidad que en el pasado no tenia que seleccionar
con tanto cuidado ya que no habi_a tal variedad.

Para salvaguardar todos los derecl.los comentados, la ley faculta a la Sccrétaria de Comercio y
Fomento Industrial iaara expedi}- ﬁorma.s oficiales mexicanas respecto de 'productos que deban
expresar su composicién, caracteristicas, fecha de caducidad, contenido neto y demas datos
relevantes en sus envases. Los términos y condiciones a gue deberdn de ajustarse los modelos de
" contratos de adhesi6n que requieran de inscripci(;n en los términos de esta ley.

| Ademds la Ley che};al:de Protecciér; al Consumidor establece sanciones y procedimientos paré
aplicarlas, lo que la convierte en un instrﬁmento teal de beneficio social y crecimiento econdémico
al provocar cont su aplicacién la competencia limpia y la superacién y modernizacién de los
productos y servicios que se ofrecen.

f) LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

Cuando analizamos ¢l contenido del articulo 28 de nuestra Ley Fundamental, comentamos que
hacia falta la reglamentacién estricta de aquel precepto para que, en verdad, se erradicaran en
nuestra nacién las pricticas negativas que obstruian la libre competencia y por ende eran un alto
en el camino de México para obtener el crecimiento de su economia.

A fuerza de ser reiterativos, se busca grabar en la conciencia de los agentes que participan en la
economia nacional, los principios que permitan un mejof desarrollo. De esta manera el articulo
segundo de [a Ley nmt_eria de este pequefio andlisis sefiala: “Esta ley tiene por objeto proteger el

proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacién de
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monopolios, pricticas monopc;licas-y demis restricciones al “funcionamiento ei";cicnte de los
mercados de bienes y servicios™. '

Luego, el articulo -7° del ordenamicnto estudiado da ‘principal importancia y resalta la
trascendencia del consumo popular equipardndolo a la economia nacional cuando sefiala las
reglas para fijar la imposicién de precios maximos a los productos y servicios con-ocidos como de
primera necesidad. D.e lo anterior, notamos la preocupacion de- ¢l aparato gubernamental para
facilitar el sustento de las familias y loérar un consumo minimo general dentro de nues:tra )
sociedad.

Deben de impedirse, segin esta ley, que unt'as pocos fijen los precios unilateralménte o restrinjan
el abasto en el mercado, que no exista libre competencia, criterios que imposibiliten la entr'gda de
nuevos competidores, etc.

No es necesario, a mi parecer, abundar .m'és en ¢l estudio de la presente ley, ya que cuando
estudiamos el texto constitucional, fuimos claros en comentar la bondad que implica Iz existencia
de muchos oferentes y demandantes en el mercado, lo que traducido a lo social otorga, al
individuo la capacidad de decision sobre qué es lo mas conveniente sin tener que depender
trdgicamente de la arbitraria actitud de alguien que domina politica y econdmicamente a la
sociedad a través de las précticas negativas como el monopotio y e estanco.

g) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Cuando. hablamos de bienestar social y crecimiento econémico, estamos hablando de evolucion y
esta implica siempre cambio y modernizacién que presenta ef reto de enfrentar con oportunidad y
teson las condiciones siempre cambiantes de la realidad que enfrentamos.

Ahora bien, es necesario que alguien se haga_ cargo de enfrentar fos cambios y dirigirlos al campo

del desarrollo, ese alguien es la administracién piiblica federal, cuerpo del gobierno de nuestro
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Estado Mexicano encargada de ejercer la accién publica a la que exigimos contar con una

organizacion gubernamental que ofrezca respuestas oportunas y suficientes a las demandas
crecientes de Ia poblacién y a las que plantea el contexto intemacional. |

En México a través de los aﬁos,-se han registrado' profundas modificaciones en la administraciér-x
del Estado que en algunas ocasiones han representado grandes avances ¥y en otros estapcamiemos
o retrocesos; histéricos que dificilmente hemos padido :v.upera:. La organizacién administrativa ha
permitido hacer frente a. los retos que plantea el desarrollo nacional, sin ‘embargo; esa
organizacién requiere ajustes que permita}n al aparato de gobierno combatir victorioso el paso del
tiempo.

Precisamente la ley comentada tiene por objeto establecer las bases de la organizacién de la

Administracién Piblica Federal, dividiéndola en centralizada y paraestatal. Seria prolijo hacer un

anilisis detallado de! contenido de este instrumento legal, ademés de que rebasaria el propésito

del trabajo, basta mencionar que la Administracién Piiblica Centralizada esta integraﬁa por la

Presidencia de [a Repiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Estas entidades son la columna vertebral del gobiemo
de nuestra organizacién social por lo que es claro pcrcibir‘ que aqui se concentra ¢l poder de
decisién sobre €l rumbo del bienestar social y el crecin;icmo econdmico. Por otro lado, Ia
Administracion Pl’:blica Paracstatal se compone de los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y los fideicomisos,
donde no recaen las principales responsabilidades pero sirven de herramienta para el logro de

objetivos que tienen como finalidad el tema central de este desarrollo.
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Existen actividades primorc.liales pata el avance, proteccion, dcsarroilo; control y crecimiento de
la sociedad en su conjunto, por ello, se crearon Secretarias de Estado como las de Desarrollo
Social, del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesqa,-_Comercio y Fomento ]r;duslrial.
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Comunicaciones y Transportes, Educaci‘(;n Piblica,
Salud, Trabajo y Prevision Social y algunas otras, primordiales para el bienestar social y el
crecimiento econdmico. ’

Para redondear lo anferiormente expuesto, debemos de concluir que la Administracién Publica es
la forma o moedo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades admiﬁistrativas que
dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones jerén.;uicas para
lograr una unidad de accién, direccién y ejecucion encaminada a Ia consecucién de los fines
esenciales del Estado, entre los que'destacam Mantener, su -territor-io ¥ crear las condic;onés
idoneas para Jograr el bienestar social del pueblo que lo compone e integra.

k) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

La participacién del Estade modemno en ¢! desarrollo constituye en todos los paises, cualesquiera
que fueren su ideologia y estructura, un factor fundamental.

Para ser congruente con esta tendencia, c!-Estado mexicano ha creado y generado entidades
paraestatales que han venido a constituir en las dltimas décadas uno de los instrumentos mis
importantes para la promocién del desarrollo econémic6 y social.

El crecimiento y la evolucitn de las entidades paraestatales en México revela im;;or!antes etapas,
fundamentalmente a partir de los afios veinte ¢n que se consolidaron las instituciones piblicas

nacionales. Su desarrollo corre paralelo al que experimenta el pais y sus caracteristicas responden

a las necesidades de la sociedad a través de su permanente evolucién.
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En lo gencral, -la Ley propende a la simplificacion del manejo de las entidades publicas para su
eficiencia y eficacia, pretcnc!c liberar el funcionamiento de las empresas del cumplimiento de
requisitos previos que la agobian a través de maltiples ordenamientos; otorgar mayores indices de
confiabilidad a los servidores publicos que panicip;';m en su operacion directa, y enaltecer su
responsabilidad administrativa y politica.

Desde este punto de vista se trata de lograr el proceso de congrucnciar que corresponde a la
descentralizacién. Se pretenden regular, pero de otra manera mas efectiya-, las relaciones entre el
gobierno federal y las entidades paraestatales, con— el objeto de hacer patente la armonia entre 10
dos elementos indispensables de aquellas, la autonomia de gestion y el ﬁecesario control.

En tal virtud, el peso especifico del control de las entidades paraestatales se da en una nueva
férmula, acorde con el derecht-') plblico, de manera propid y especial pennitien_do a las entidades
paraestatales una autonomia razonable, que se desempefien de mejor manera, a fin de elevar su
eficiencia y sus objetivos, robusteciendo sus responsabilidades frente al Estado y a la sociedad.
En términos congruentes a la politica seguida en las leyes expedidas respecto del funcionamiento
de 1a banca, sujeta al Banco de Méxicc_), a las instituciones naciones de seguros y fianzas y a las
sociedades nacionales de crédito, en primer término, a sus leyes especificas por cuanto a su
constitucién, organizacién, funcionamiento, control y vigilancia, y para liberarlos de los controles
excesivos que existen en la numerosa legislacién vigente, que obstaculizan de algin modo su
agilidad y operacién y autonomia, los considera entidades paraestatales y los sujeta en lo que no
se oponga a sus leyes especificas, a esta Ley Reglamentaria logrande de esta manera un doble -
cbjetivo, la regulacion propia de la banca por una legislacién congruente a su existencia y

cometido. y por otra evitar la derogacion de gran parte del contenido de su legislacion

reglamentaria
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Con el objeto de evitar en la adminis_;tracién péraeslalal por razoaes coyunturales o de otra indoie,
la cxisteqcia de empresas ajenas a los fines del Estado, establece lineamientos para determinar las
dreas prioritarias en que deban establecerse y funcionar las entidades pablicas; y se definen cudles
pueden ser los objetos de los organismos descentralizados y en un propésito de uniformidad de
regu]acic’m para tan-importantes entidades para?stat@les, consigna las bases minimas que puede
contener el ordenamiento relativo a la creacion de cada organismo descentralizado. | -
En conclusion, la LeAy comentada busca:-

Otorgar los controles previos égubt_’.man;cntales_a [a tinica instancia del 6rgaﬁo o junta de gobiemo
de las entidad;s, en el cual se encuentren debidamente representadas las depeﬁdencias
correspondientes del Ejecutivo Federal;

Facultar a dicho 6rgano pa1;a norm:;r en cada caso, a la entidad o empresa de que se trate dentro
de la sustantividad del marco legislativo existente, tratando asi de evitar la indiscriminada
aplicacion de normas muy generales que por razones pricticas no resultan apropiadas para los
diferentes tipos de entidades;

Constituir una plataforma juridica adecuada, congruente con la realidad juridica-politica
mexicana, para que a través de una correcéta aplicaci;.'in y de una respuesta adecuada de las
dependencias del Ejecutivo Federal, se concilien en un marco de armonia, por una parte, la
autonomia de gestidn necesaria a toda empresa, y por la otra la indispensable tutela que
comresponde al gobiemo en la entidades publicas que definen su intervencion en la economia y en
l2 sociedad;

Ser una instancia juridica adecuada para otorgar plenitud de autonomia de gestién a los intereses
de las entidades paraestatales, permitiendo por otra parte el ejercicio adecuado de los controles

del Estado. Cuando hubieren omisiones o incumplimientos de las obligaciones que e!
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ordenamiento sefiala a la junta de goi;[iémo o al director general, el Ejecutive Federal, a través de
las dependencias globalizadoras en los términos que correspondan a cada una de ellas, segin sus
atribuciones y competencias respectivas, suplird tales omisiones y fincaré las responsabilidades
procedentes; y establecer las bases para que se instrumenten los procedimientos vy se tomen las
disposiciones y medidas que fueren necesarias, de manera paulatina y conveniente, para ajustar a
las entidades piblica a los términos de esta Ley, con la excepciones que el Ejecutivo Federal
determine de conformidad con lo establecido en esta propia Ley y en su Reglamento.

i) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En cumplimiento al articulo 26 de Ia Constitucién y por el articulo 5° de la Ley de Planeacion, el
Poder Ejecutivo Federal tiene la obligacién de presentar su Plan Nacional de Desarrollo 1995-
200-0. Esta obligacidn se cumplié a través de una consulta nacional, popular y democrética en la
que se presentaron més de 12,000 ponencias. Ademas, se rectbicron més de 300,000 aportaciones
de la poblacidn.

El diagnéstico combrcndido en el plan tiene el propdsito de precisar los retos principales y
otientar la formulacidn de las estrategias generales de accién

El Plan nacional de Desarrollo 1995-2000 tiene cinco objetivos fundamentales: “1.- Fona}icer el
ejercicio pleno de la soberanfa nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y come
responsabilidad primera del Estado Mexicano;

I1.- Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por ¢l derecho, donde la ley
sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de los conflictos;

HL.- Construir un pleno desarrollo democratico con e] que se identifiquen todos los mexicanos y
sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacion

ciudadana;
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IV.- Avanzar a un desarrolio social que propicie y extienda en todo el pais, las oportunidades de
superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad )"justicia: y
V.--Promover un _crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable ¢n beneficio de los
mexicanos”.
Como se deSprer'zde- de la lectura de los cinco pilares del Plan Nacional de Dcsan-ol[o- 1995-2000,
es nitido el objetivo del Poder Ejecutivo Federal de conscéuir un desarrollo econé:ﬁico ‘'sobre
bases reales y €l bienestar social cimentado en principios de equidad, ce;lidl;mbrc, confianza,
justicia y superacién individual que beneficie al grueso de la poblacién ¥ no sélo a un grupo
selecto. -
El Plan tiene en cuenta_y logra un contenido mds humano y generalizado que. siendo honestos, es
prod_ucto de un movimiento gubernamental obligados por las circunstancias que el pais vive en
diferentes zonas como Chiapas con el EZLN, o ¢n las grandes ciudades donde el desempleo cada
vez es mas latente. En ese sentido se propenen diversas est‘rategias. a fin de sentar las bases
firmes para superar los desequilibrios entre las regiones geogréficas, entre los grupos sociales y
entre los sectores productives. Asimismo, se propone superar los contrastes entre las
oportunidades individuales de capacitaci(m,. empleo e ingreso, y ampliar substancialmente la
dotacién de servicios de calidad, que son la base de una vida digna y de un bienestar productivo.
Entre estos servicios destacan los de salud, educacién y vivienda.
En otro orden de ideas y hablando de los capitulos que posee el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000, el primero de la soberania es una tarea enteramente del Estado en su politica interna y
externa. Es mds trascendente para nuestro trabajo el segundo capitulo (Por un Estado de Derecho
¥ un pais de Leyes) sobre todo en Io tocante a seguridad pablica y procuracién de justicia,

seguridad juridica en Ia propiedad en los bienes y en los derechos de los particulares, derechos
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humanos y justicia para los pueblos indigenas. ¢tc. El tercer capitulo (Desarrolle Democratico)
tiene también gran influencia en la bisqueda del bienestar social al hablar de mas participacién
social y el fortalecimiento de la representacion ciudadana. libertad de expresion y de prensa y ¢l
derecho a la informacién. El cuarto capitulo (Desarrollo .Social) en lo que se refiere a mejorar la
calidad de los servicios bisicos, armonizar el crecimiento y la distribucién territoriéll de la

poblacién e impulsar una poliiica integral de desarrollo social. Hasta aqui todo el capitulado se
refiere al bienestar social, primer postuladc; de nuestro desarrollo, en cuanto al crecimiento
econbmico ese €s precisamente el titulo del quinto y dltimo capitulo del documento estudiado.

El objetivo general de politica social del Plan Nacional dc. Desarrollo consiste en propiciar y
extender las oportunidades de supcraci-én individual y comunitaria tanto en la vida material como ,
en Ja cultural, bajo los principios de eduidad,justicia y pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. La multiplicacién de oportunidades debe trascender al origen étnico y social, la
ubicacién geogrifica y la condicién econdnica de cada mexicano.

Para el crecimiento econdmico, el Plan propone: mplim la capacidad productiva a través de a
promocién del ahorro, Iz inversion y la eficiencia, permitiendo mantener un equilibrio adecuado
entre [a demanda de bienes y servicios y lo que producimos los mexicanos. Gracias a esto, no
serd necesario recurrir en forma permanente a montos elevados de financiamiento externo. Enel
corto plazo, la recuperacién de la actividad econdémica estard apoyada principalmente, en el
dinamismo del sector de bienes y servicios comerciables internacionalmente. Una vez superada
la crisis, el crecimiento de las exportaciones y de la inversion continuarin siendo los pilares que
sustenten una expansidn sana y eficiente de la demanda interna. El consumo, por su parte, habra
de incrementarse conforme se afiance el crecimiento del ingreso y del empleo, de modo que el

mayor consumo sea congruente con voliimenes mayores de ahorro interno. La orientacion de la
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~estrategia econdémica hacia la ampliacion de la capacidad productiva promoviendo el ahorro, la -
inversion y la eficiencia, permitird mantener el equilibric fundamental vutre la oferta y la

dermanda, equilibrio necesario para alcanzar el crecimiento sostenido con estabilidad.
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"CAPITULO IV

TRASCENDENCIA SOCIAL: .
- a) La escasez como presupuesto del surgimiento de los 'sistem;s econdmicos.

b) Explosién demogrifica y crecimiento econdmico.

c) La intervencion del Estado en Ia vida social, sus funciones de asistencia y prevision social.

d) El Estado como guia del crecimiento econdmico.
‘e) La relacioﬂn entre ocupucidn y status.

f) La politic-'.a econéﬁlicu actual.

A) LA ESCASEZ COMO PRESUPUESTO DEL SURGIMIENTO DE LOS SISTEMAS

ECONOMICOS. .

Es claro que los grandes pensadores sociales creadores de sistemas econdmicos complejos basan’
sus teorias en la observacidn de los requerimientos y nece-sidades de la sociedad en que viven, asf
tedricos como Roberto Malthus ddndose cuenta del compromiso que enfrentaba la sociedad de su
tiem_po, que representaba la pobreza de las nmaciones, dio una respuesta al problema que
significaba el aumento de los pobres freate a los ricos terratenientes.

Cuando se habla de escasez no se estd, necesariamente, aludiendo a la falta de recursos que ¢;n el
universo son abundantes y variados pero, ¢l problema es que, como dice el maestro Roberto
Guzmén Leal “Estos recursos estin desigualmente repartidos segin las regiones y los climas:
aqui abundan mucho los recursos agricolas; alli, recursos mineros; alld, recursos en vias de
con:unicacién, en fuerza motriz, tales como el carbén, petrdleo, torrentes glaciares, ete.” 36
Debido a lo que antecede. los paises como territorios requieren del servicio de otros territorios

entrelazados en complejas relaciones de cambio que conforman lo que conocemos como sistemas

36 Roberto Guzmsén Leal, obra citada, pig. 102



£condmicos.

En su obra “Historia del Pensamiento Econdmico™ el maestro Pedro Astudillo Ursia nos sefiala al
respecto que “Malthus hizo imcﬁ}enir un factor nuevo y diverso al interés personal o al estimulo
de la gaﬁancia: el instinto sexual, con lo que amplié el horizonte de la economia y anuncio el
advenimiento de la Sociologia. Darwin confesd que se¢ debia a la teoria de Malthus su celebre
teoria de la lucha por la vida como modo de seleccién y como rescrte de progreso.” 37

A nuestro parecer, y sobre todo en nuestros tiempos cuando estd muy presente en el pensar'nicnto
de gobemadores e idealistas la problematica de la ecologfa, la explosién demografica y la miseria
extrema, es mds apremiante basar las ideas y teoria;s en la necesidad de los pueblos para tratar de
resolver los obstaculos a un'a vida mas feliz. |

“Cuando hablamos de facto;-es sociales, nos referimos a los elementos y procesos que provocan el
cambio social. Este se produce constantemente bien a través de la accidn de los grupos humanos
o bien a lo largo del desarrollo histdrico de la sociedad. En nuestro pais las clases sociales se
transforman constantemente; unas personas ascienden y otras pierden status; la vida prehispinica
es diferente a la colonial y ésta a la del México independiente; la mujer aumenta su participacién
en la vida profesional, el indice de mortalidad disminuye, etc. El problema entonces es encontrar
las causas que determinan o influyen el movimiento social.” 3z

En las ultimas décadas, el pais y su mundo han cambiado, creciendo en sus capacidades y avances
tecnologicos, nuestra poblacién y nuestra economia se encuentran inmersas en el apurado
desarrollo industnial y cibernético, Ias nuevas alianzas comerciales del pais como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC); la formacion del grupo de los Tres, integrado por

México, Colombia y Venezuela; los acuerdos de Libre Comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia;

38 Francisco A. Goémejara, Obra citadu. pig. 139



el ing‘reso a la Organizacién palia la Coopergcién y el Desarrolio Ec&némicc (OCDE) que agrupa
las més grandes economias del murido, muestran un panorama més amplio de posibilidades. pera
también, en contrapartida, ofrecen un marco de necesidades con caracteristicas cada vez mas .
crecientes lo que exige, como yaJt\a mencionamos, que el gobiemo y sus grandes asesores
comiencen a reestructurar el sistema econdmico con base en este abanico rico en retos como lo
so-n el desempleo, la pobreza, la injusticia y la demanda de mas y‘mejor democracia.

B} EXf’LOSION DEMOGRAFICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

La demografia estudia la distribucién, co:ﬁposicién y los cambios que se producen dentro de cada
poblacién, desde los tiempos mas antiguos se han realizado censos de poblacién, ejemplo de ello
son las Doce Tribus de Isrzel, Roma y China. Generalmente se_rcalizaban estos conteos con
propisitos de infonx;acisn aplicables al sistema de impuestos o a la conscripcién militar. Los
censos de poblacién, propiamente dicho, pricticamente comienzan en 1801 y son muy
importantes para las naciones hoy en dia.

La ciencia demogrfica tiene como contenido los procesos vitales, el andlisis numérico del Estado
y movimiento de la poblacién humana, a base de las cifras del censo y de la estadistica vital
(natalicios, matrimonios y defunciones) y de procesos artificiales, como la migracién rural-
urbana. La demografia es la contabilidad bio-social del agregado. Es una de las ramas de la
Sociologia més avanzada y til, por tener aplicaciones concretas y numéricas.

La Oficina Norteamericana de Estudios Estadisticos sobre Ia Poblacién informé que el nimero de
nifios que nacen en el mundo diariamente alcanza la cifra de 224,000 en tanto que el de personas
que fallecen suma la cantidad de 133,000, de las que lb.OOO sucumben por hambre o por

nutricion deficiente. El mismo organismo sefiala que la poblacion mundial tiene un ritmo de
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aumento diario cifrado-en 200,000 pcrEo.nas. Esta explosion demogrifica supone qu;: el género”
humano llegara a contar con 7,000 millones de pcrsoﬁas I:)ara el afio 2000,

A primera vista y después de los datos que acabamos de reflejar, parece tm contrascn‘tido hablar
de crecimiento econémico con el desarrollo poblacional enunciado, sin embargo, no es que una
situacion sea condicién para que se .prescntc la otra, sino que es indispensable, urgente, méas que
necesario promover Yy alcanzar el crecimiento econémico deseado para Ioérar la subsistencia
mejor de la poblacién- mundial.

“El neo-maithusianismo o control de nacimientos (hcrédero nominal de las teorias dg Tomas
Roberto Malthus) es uno de los procedimientos empleados para reducir el tamafio de las familias,
evitando que nazcan hijos contra la_ voluntad de los. padres o contraviniendo la politica
demografica de una sociedad dada.” 39

Si no controlamos ahora el aumento poblacional, mafiana serd ya demasiado tarde, pues segiin
ensefi¢ Malthus, ef aumento de la poblacién mundial era excesivo en proporcion al aumento de
los medios necesarios para su mantenimiento. Partié del supuesto de que la poblacion aumenta
en proporcidn geométrica (2, 4, 8, 16, 32) y que los medios alimenticios aumentan solamente en
proporcién aritmética (2, 4, 6, 8, 10); de aqui Ia fatal consecuencia de una superpoblacién que iria
acompafiada de un empobrecimiento cada vez mayor de pobladores en el mundo, y
concretamente en México pero, reciprocamente, se debe buscar la disminucién de las tasas de
crecimiento poblacional para facilitar de alguna manera, la primera funcién.

La situacién demografica de México se ve atn marcada por el ripido crecimiento que tuvo la
poblacidn hasta los afios setenta, el cual propicié un hecho en apariencia paraddjico: aunque la

tabla de crecimiento de Ia poblacién comenzd a disminuir apreciablemente desde entonces, en
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nimeros absolufos la-poblacidn ha seguido aumentando significativamente. En efecto, hace 20
afios, la tasa de crecimiento era de tres por ciento anual y 10 aiios después descendio a 2.6%; sin
embargo, en ese }apso la poblacidn pasé de menos de 60 millones a 75 y actualmente supera los
90 millones. .
Ademés “Las corrien_tes migratorias se dirigen en un 50% hacia las areas metropolitanas de
México, Guadalajara y Monterrey, en donde van a vivir en las bammiadas aledafias, formando las
ciudades perdidas o cinturones de miseria.” 4
Para alcanzar plenamente los propésitos de mayor desarrollo social, politico y econémico de este
elevado niimero de mexicanos, hay que conjugar grandes estrategias, prvomocionando actividades
productivas y sociales en distintas regiones.
La pobreza extrema en nuestro pais constituye uno de los problemas de gran urgencia pues '
impide fa igualdad de oportunidades y el desarrollo socizl y crecimiento econémico integral.
C) LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA SOCIAL, SUS FUNCIONES DE
ASISTENCIA Y PREVISION SOCIAL.
La autoridad es un hecho que se verifica en todas partes y siempre. Ha tomado distintas
meodalidades a través de la historia hasta llegar a asumir esa forma juridica que hoy llamamos
Estado, instrumento juridico de la sociedad politica para realizar el bien comin. Este bien comiin
tiene un contenido especifico propio que no se identifica con la suma de los bienes y los intereses
propios de los individuos. Ademds, la realizacién del bien comin s.upera Ia capacidad de los
individuos. Para actuarlo es indispensable en la sociedad humana la presencia de una autoridad,
es decir, de un poder organizador segin la conveniencia més razonable para el conjunto.

Ei Estado debe desplegar y desarrollar su papel rector en la atencion de las necesidades basicas de

40 Francisco A. Gomezjara, obra citada. pig. 242
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los grupos sociales y de las regiones mas agud_amenie marginadas de los beneficios del _
crecimiento econdmico, al tiempo que promueva las condiciones que permiten a la sociedad _
moderar su propia iniciativa.

De ello nos damos cuenta cuando analizamos los elementos del Estado moderno que son: “1.- El
monopolio de los medios de administracién y dominacién; 2.- Un aparato ad‘ministrativo qut-:
realiza sus funciones dentro de un ordenamiento juridico; 3.- El monopolio de la creacién de
leyes; 4.- El uso legitimo de la fuerza fisica en su temitorio, ete.” 4t

La cons;itucién ;ie 1917 conjuga el ejercicio de las libertades individuales con los derechos
sociales y concibe a la democracia m-) sélo como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en -el constante mejoramiento politico, econdmico ¥
cultural del pueblo.

Dos componentes fundamentales de laju;ticia social son la seguridad y {a igualdad en el ejercicio
de las garantias individuales que seflala nuestra Constitucién Politica, la disposicién del Estado
debe ser enfocada a moderar las inequidades y procurar la igualdad de oportunidades.

Casi en el aito 2000 el reto del Estado mexicano es disminuir la pobreza y moderar la desigualdad
que existe entre los diferentes estratos de la poblacic’m.. Su existencia no permite ¢l pleno
ejercicio de las libertades democréticas ni el despliegue de las capacidades individuales en el
proceso productivo, en la educacién y en l.a cultura.

Con cuerpos legislativos como la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social e} Fstado
promueve la seguridad y previsidn social suficiente para equilibrar la balanza de inequidades que
se da en la relacion productiva obrero-trabajador contra el patrén.

Por ejemplo en lo que se refiere al mimero de jovenes, que es un cambio que vive la sociedad de

41 ). Sénchez Azcoma, obra citada, pdg. 191



nuestro tiempo, indudablemente que produce a su vez cambios socizles de gran importancia
puesto que estos jovenes estan reclamando nuevos empleos, nuevas fuentes de trabajo, nuevas
formas de ocupacién y si el Estado y 1a:; organizaciones privadas no suministran estos empleos
entonces pueden provocarse graves y grandes crisis sociales cayendo hasta en fendmenos de
conﬂicto-soc_ial-. También el aumento en el nimero de ancianos produce la necesidad de
introducir cambios s:ociales: instituciones de bcncﬁcenciz.l, formas adecuadas para que el anciano
desartolle una actividad productiva, incorporacion del anciano a los nuevos cambios sociales
mediante las instituciones ébrresponﬂientes, etc.” a2

La integracién social y productiva debe entenderse como un proceso que permite a'lodos los
individuos y grupos participar de los beneficios del desarrollo a través del ejercicio de sus
“derechos y capacidades. El Estado busca mediante las inversiones sociales registrar incrementos
importantes en los niveles de educacién, salud y productividad, lo que posibilita el accesoc a
empleos permanentes y mejores ingresos.

D) EL ESTADO COMO GUIA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

A partir de 1960 casi toda la sociedad humana aparece influida por la civilizacién urbana y por
las vias de comunicacién. Las metrépolis se imponen imperativamente a_ las provincias,
legéndose en el lenguaje internacional a identificar a un pais con el nombre de su capital
respectiva. Y sin embargo, Francia no es sélo Paris, como Inglaterra no es Londres, ni la Casa
Blanca todo Estados Unidos. Lo anterior nos habla de un centralismo desmedido def desarrollo,
hay que promover otra fuerza de accidn si queremos tener un verdadero crecimiento econdmico.

Siguiendo la temdtica, México no es sdlo su capital, hay también regiones, provincias, pueblos

42 Leandro Azunen Pérez, obra citada, pag. 180
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hid

indigenas, pueblos refugiados, sectores sociales abandonados, que coﬁponcn el grupo llamado
México. El crecimiento es o debe ser equitativo o no significa crecimiento sino abuso de unos
cuantos.

El abuso de poder o tirania se presenta cuando hay “ciertas situaciones de control social en las
que una persona o grupo que ocupa el poder, pero que se ve amenazado en su posesién, emplea
todos y cada uno de los medios que considera indispensables para manterer su statﬁsy ﬁosi-
cion."4

Es evidente que el Estad_o contempordneo tiene una funcién vital en el proceso econémico. Atn
en un sistema de libre concurrencia, despliega una serie de atribuciones y actividades importantes
como promotor e impulsor del crecimiento econdmico.

La tarea mas importante en la actualidad es distribuir el crecimiento y eso no se logra con solo
aplicar las leyes que hemos analizado en capitulo anterior de este trabajo, sine enfocando su
esfuerzo en los puntos prioritarios y estratégicos que coadyuven a la consecucion de ese fin.

La mayor urgencia de alcanzar un crecimiento econdmico dindmico y sostenido proviene de la
necesidad de generar empleos que demanda el incremento de la poblacién econémicamente
activa. Cada afio, en nuestro pais, un mil!ér.l de personas buscan incorporarse al mercado de
trabajo aumentando asi la posibilidad del alto indice de desempleo, depresién, delincuencia, ete.
La incognita es ;Como propiciar e] crecimiento? A ello responden algunos de lz manera mis
simple diciendo que este se induce con el perfeccionamiento de la t(§cnica lo que provoca una
diversificacion de fa demanda por creacion de nuevas necesidades, de nuevos bienes y de nuevas
actividades, de donde se sigue un nueva gumento del produclg} de Ia renta en el mundo agricola,

industrial, [aboral, etc.
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i,C_émo sirve de guia el éstado para que se dé ese crecimiento? En los pla.neé actuales se expresa
que se¢ puede lograr por dos vias que son:

1. Incr_emcnr.ando, mediante la inversion, los factores de la produccion y;

-2. Elevando la productividad de esos factores de la produccion.

La manera que et I?smdq o Gobierno utiliza para conseguir cualquicra ;ie los puntos anteriores es
a través de inccnliv.ar o no desmotivar estas actividades estratégicas por medio del régimen a
través de incentiv_ar- o-'no desmotivar estas actividades estratégicas por medio del régimen
tributario y el marco regulatorit;, lo que permite con los mismos recursos con que cuenta la
economia, incrementar e! producto nacional.

E) LA RELACION ENTRE OCUPACION Y STATUS.

“La e;trucmra social de la poblacién humana no consiste meramente en la diferenciacién de la
poblacién en grupos uni o multivinculados. Reside también en el hecho de la estratificacién de
los grupos organizados: estratificacién dentro de un solo grupo y en diversos grupos entre si. Si
el mundo socio-cultural humano fuera de un solo piso, lo esencial ‘del grupo seria conocido
mediante un estudio de la diferenciacién social. Pero como es una estructura en varios pisos, se
hace entonces necesario conocer también ¢! aspecto de la estratificacién.” s .
Desde que se aplica Ia divisién del trabajo a los procesos productivos, se produjo como efecto la
desigualdad social ya que Ia distribucién de los bienes que cada quien obtiene como recompensa
por su participacién en el proceso social, es de modo tal justo pues las tareas mas importantes
serdn mejor retribuidas, Por ello, algunos tedricos comentan que las diferencias no plantean

ninguna injusticia. Aristoteles, en un parrafo célebre de La Politica, defendia esta posicién

argumentando que “La naturaleza, teniendo en cuenta la necesidad de fa conservacidn, ha creado
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@ unos seres para mandar ¥ & otros para obedecer. Ha querido que el ser dotado de razén y de
previsién mande comeo duefio, asi como también que el ser capaz por facultades corporales de
ejecutar las (’)—rdenes, obedezca como esclavo, y de esta suerte el interés del sefior y el del esclavo
se confunden™. -

Actualmente y bajo el amparo de nuestras leyes que proclaman la igualdad de posibilidades, es
dificil considerar la naturalidad con que Aristételes pretendia reflejar tal siteacion.

Ahora bien, las transformaciones técnicas en las empresas, la automatizacién y las otras
innovaciones técnicas en vl‘a.s de expansién requieren nuevas concepciones en cuanto a la manera
de dirigir l-os centros productivos. Nuevos conocimientos técnicos se requieren para-concebir las

_operaciones y para controlar los resultados de los trabajos automatizados. Con é€sa realidad cada

vez son mends los que pueden ejercer determinadas funciones y el grueso de la clase trabajadora
est4 sufriendo el rezago en la preparacién que obtuvo,

Las mencionadas tendencias a Ja concentracién econémica, a los monopelios y eligopolios, han
obligade como ya vimos anteriormente en este desarrolle documental, a que [os gobiernos dicten
leyes para evitar sus inconvenientes y para sujetarlos a ciertos cauces y condiciones, pero,
desgraciadamente no por la sola accién legislativa puede desaparecerlos.

Por ofra parte, la actividad que desarrolla el individuo en la sociedad en general se divide en
manual e intelectual, existen ciertas profesiones que disfrutan de mayor estimacién piblica que
otras, independientemente de los ingresos que proporcionan. Asi, un profesor universitario se
considera con un mejor rango que un trabajador manual, por Ia naturaleza de la actividad, aunque

v

el segundo pueda obtener més ingreso que el primero.
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“Status es todo componenté tipico de la vida de los hombres que esté determinado por una
estimacidn especifica del prestigio social, positiva o negativa. Este prestigio puede estar
vincfulado con cualquier cualidad compartida por una pluralidad de personas.” 45 -
Independientemente del nivel social que tenga cada actividad, hoy donde no se ha adelantado
mucho en €] progreso tecnoldgico, el volumen de la mano de obra y de los trabajadores
cualificados, contina sif;ndo importante. Pero el proceso técnico va desplazando al peén, al
simple obn;ro yal obrego—cualiﬁcado por el técnico, que exige una preparacion muy avanzada.

Lo mismo que sucede entre los indivi;!uos ha acontecido con las naciones y hoy resulta claro que
existe divisién del trabajo internacional cuando vemos que paises como Japon o Alem:mia-
concentran gran patte del fiesanollo tecnolbgico mundial y por tanto sus economias son
poderosas frente a paises como México, donde los adelantos tecnolégicos se han presentado més
lentamente.

La educacién, la preparacién y el adiestramiento més avanzado son las condiciones necesarias
para que tanto los individuos come las naciones alcancen un nivel de vida mejor, por ello, creo
necesario que el gobiemo de nuestro Estado promueva y apoye mds decididamente estas
actividades que a largo plazo representardn un mejor nivel de vida de los mexicanos, y una
posicién més digna de México como nacidn frente a los otros paises del orbe.

F) LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL.

La politica econdmica del México actual esti enfocada a promover un crecimiento econdmico
vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor tanto del bienestar
social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia.

El Plan Nacional de Desarrotlo 1995-2600 del Poder Ejecutivo Federal dice al respecto que: “Una
45 Emilio Dur Kheim, Lzs Reglas dcl Método Sociolgico, 14° cdicion. piz. 70
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tasa de crecimiento econdmico elevada es condicion esencial para impulsar el desarrollo del pais
en todos sus aspectos. El crecimiento econdmico es indispensable para que Ia poblacién tenga un
empleo bien remunetado, niveles de bienestar crecientes y, por ende, se promueva el apego a la
legalidad del comportamiento social y se sienten bases de justicia distributiva que favorezcan un
desarrollo politico arménico y democréitico™.

“Asegurar nuestra soberania, fincar una nueva legalidad y alcanzar e] c_iesarrollo'éociaﬁ y politico
deseable, serd posible sélo en un contexte de crecimiento econdmico répido y sostenido. El
aumento sostenido del ingreso nacional dard los recursos para una politica social ambiciosa;
proveerd los medios que se requieren para construir un mejor sistema dt-: procuracion e
imparticién de justicia; propiciard una situacién social menos proclive a la delincuencia. El-
avance politico serd firme y sano, ajeno a enconos y confrontaciones estériles, en la medidaen
que haya condiciones de progreso material. México serd un pais mas respetado en la comunidad
internacional en la medida en que su economia sea prospera”.

Con la anterior declaracién el Estado mexicano trata de intervenir a través de su politica
econémica para cumplir lo que llamamos fines econdmicos junto con los particulares que deben
unirse al proyecto social expresado para la obtencién de un mejor México.

Esta politica la aplicard ct gobierno a través de multiples mecanismos que van desde fa simple
intervencién en determinada actividad econémica hasta limitar el campo de accién de las
empresas o bien la reserva o monopolio legal de algunas actividades, orientando a la economia
nacional con el propdsito de lograr un beneficio para la comunidad que conforma el Estado.

Para que el crecimiento econdmico coadyuve eficazmente a la consecucién de todos los objetivos
del desarrollo macional, debe ser permanente, evitando la desmotivacién nacional proveniente de

la aparicién de crisis recurrentes como las de 1982 y 1994 que frenan de manera drastica el
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progreso mexicano. Todo ello se loéra cuando ese crecimiento econdmico s¢ finca en bases
financieras vigorosas, reales y estables y no en estimaciones poco serias de un aumento
productive maquillado y falso.

Debemos aprovechar la experiencia pasada para evitar précticas y estrategias que en el corto
plazo han propiciado un crecimiento de la economia y avances en diversas dreas, pero-que ala
postre han mostrado su incapacidad para generar un crecimiento sostenil;lc real cuyos frutos sean
compartidos por toda la poblacién y no sélo indicadores macroeconémicos de gestion, elio

implica una estrategia de crecimiento que evite la recurrencia de crisis que ha ocasionado

retrocesos en términos de estabilidad, empleo y bienestar social.



CONCLUSIONES
Hasta aqui el estudio desde ¢l punto de vista tedrico documental. Ahora me abocaré a concretar
en los siguientes renglones el resultado del acopio informativo expuesto, pero desde una
panorimica muy personal, es decir, trataré de enunciar en sintesis el aporte de la presente
investigacion.
1.- México estd constituido sobre un territorio inmensamente rico en recursos naturales, lo que
est4 estrechamente ligado con la evolucién del hombre en este pais, desafortunadamente la accion
humana ha deteriorado y gastado la.riqueza natural indiscriminadamente. Asi, desde antes de la
época de la Colonia, durante ésta -con sus saqueos ininterrumpidos- y en el México
independiente, nuestra forma de actuar y ¢l comportamiento como Nacién ba sido influenciado
por aquella abundancia. 7
La necesidad provoca el surgimiento de la creatividad para resolverla y cubritla, Durante muchos
afios hemos vivido en un paraiso plagado de satisfactorcs‘ que en la actualidad no alcanzan -sin
una administracién apropiada- para detener el nimero cada vez mids creciente de necesitados; sin
embargo, al no tener la costumnbre de escasez que viven otras naciones como la japonesa o la rusa,
por obvias razones, nuestros compatriotas (gobernantes y gobernados) no han asimilado en su
caricter Ia cultura de la bisqueda incesante de mejores caminos hacia una satisfaccidn social
plena.
2.- La tremenda explosién demografica que México vivié hasta los afios setentas, y las corrientes
migratorias hacia las grandes ciudades (Méxice, Guadalajara y Monterrey), han provocado una
desequilibrada reparticién de los recursos materiales que en México existen. El aumento

poblacional aunado al desgaste, ya comentado, de la riqueza natural que en nuestro pais existia,
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ha desembocado en un niimero cada vez mis creciente de los mexicanos que viven en la pobreza
extrema (aproximadamente el 50%), por lo que un problema fundamental en nuestros dias es la
solucién para esa tremenda desigualdad social, que impide una forma decorosa de vivir.

El desarrollo del hombre en mimero y ubicacién geografica, se asocia a los avances tecnolégicos
que permiten alimentar 2 un mayor nimero de seres humanos. Desgraciadamente es un hecho que
el mayor crecimiento poblacional se observa en los paises en vias de desarrolle y aparentemente
en los mds pobres, de los que México es parte.

La tarea no es sencilla; sin embargo hay que fomentar, a través de planes de gobierno, un
desarrollo més uniforme de la sociedad mexicana que incluya a la poblacién rural y la urbana, la
juventud y la vejez, los patrones y los trabajadores, en fin, programas gubernamentales que
eduquen a la poblacién para frenar el desmedido crecimiento poblacional y ﬁue alienten el
potencial econdmico de todas las regiones, englobando a todos lgs sectores sociales.

3.- El desempleo es una consecuencia de los dos puntos anteriormente enunciados; recursos cada
vez mds escasos frente a un nimero en aumento de demandantes de los mismos. Los postulados
constitucionales en donde se declara el derecho al trabajo, no son suficientes para resolver el
problema. La desocupacion crea incertidumbre, pobreza, delincuencia, corrupcicn, e infinidad de
malestares sociales que no se resuelven legislando, sino con férmulas de politica econdmica que
provocan movimientos de esencia en la organizacién social, promoviendo nuevas variables en un
marco de subsistencia diferente.

Una propuesta de solucién repetitiva en los sectores productivos, y a la cual nos adherimos, es la
de premiar la creacién de fuentes de trabajo a través de una politica fiscal promotora del trabajo,

es decir, por un lado el gobierno no recibe ingresos tan altos de los empresarios que emplean a



més individuos, pero esos individuos no son una carga para el Estado, que de otra forma tendria
que erogar gran parte de sus ingresos en apoyo de ese grupo social desprotegido.

4.- En las condiciones que hemos planteado, ¢l desarrolioc de nuestra economia no ha sido
uniforme, y esto se comprueba claramente con las crisis econdémicas recurrentes en 1982, 1988 y
1994. Hace falta en nuestra politica una planeacién que se extienda mds alld de cada sexenio,
estableciendo un proyecto de nacidn y planes sexenales, pero que se intercalen en los tltimos 3
afios de gobierno de un presidente y los primeros 3 de su sucesor, lo que se prestaria a aplicar las
capacidades personales de cada dirigente 2 un mismo plan de nacién y no lo que sucede en la
actuatidad, que cada mandatario establece un plan a su estilo ¥ no se logra continuidad en el
aspecto politico, econdmico y social. Eso evitaria que se conjuntaran efectivamente los
ingredientes de las crisis sexenales, provocando un estado de ingobernabilidad como el que
€5tamos eXpuestos a vivir si no se toman los acuerdos y consensos nacionales que eviten que los
grandes inversionistés, y el pueblo en general, vean la sucesién presidencial come una amenaza a
las condiciones de confianza y estabilidad de la nacién.

En un marco de desarrollo sostenido, sin fracturas sexenales, serd realmente posible vencer las
condiciones de inseguridad, aumento del narcotrifico, de la violencia, a las que se aunan las altas
tasas de interés, el aumento en €l precio del délar, el rescate a las instituciones de crédito que at’nh
a pesar de ser condiciones eminentemente econSmicas, afectan e influyen fundamentakmente al
campo politico y social. |

5.- La burocracia es un céncer que no ha permitido un buen desarrollo y ha propiciado que surjan
infinidad de corruptelas, pues se han establecido y acemtuado nitinas plagadas de reglas,
procedimiento y tareas ordinarias, acompafiadas de un tréfico misterioso tendiente a ocultar los

procedimientos administrativos, dejando a los ciudadanos a merced del funcionario que actia con



petulancia, pues él poder y seguridad se le han subido a la cabeza, ya que tiene “asegurada” la
posesion de su empieo y como consecuencia, llegan las tentaciones del poder hacia alguna forma
de corrupcidn.. Para que la burocracia funcione, debe lograr un alto grado de confiabilidad en su
conducta, y dejar de lado ese nivel desusado de conformismo con las normas de accidn prescritas,
y es aqui precisamente donde el gobierno ha fracasado, pues la hegemonia en el poder lograda por
¢l P.R.[. durante las dltimas décadas ha promovido esa falta de accién, esa nula creatividad que
forma .partc de la clase en el poder, pues se encuentra enferma de aburrimiento y parsimonia,
propios de quien se siente seguro, sin competencia.

El cambio radical llegard cuando [a democracia sea real y exista alternancia en el poder, todo ello
acompafiado de una madurez en la aplicacién de la administracion publica.

Se erradicardn los vicios del aparato burocritico mexicano cuando se implemente el servicic
piblico civil de carrera, es decir, cuando la sociedad en su conjunto esté en posibilidad de ocupar
puestos piblicos con la tnica seleccién de sus capacidades personales y profesionales, y una vez
instalados en el cargo, sean esas las nicas caracteristicas que les permitan ascender y no los
compadrazgos, amiguismos y el nepotismo. Ademds, propongo no limitar 2 la participacién en
partidos, la posibilidad de ser elegido a un cargo de gobiemo, dar la oportunidad de que las
iniciativas de ley, no sélo las presenten el Legislativo v el Ejecutivo, sino més directamente la
sociedad, estableciendo los cauces adecuados, sin ignorar que ésos poderes tienen la
representatividad del conglomerado, pero ello no impide dejar expresar a sus representados.

6.- El estado como gebiemno constituye una asociacién para el cumplimiento de ciertas funciones
especificas. Si estas funciones no se cumplen satisfactoriamente, €l pueblo puede abolir, alterar o

reemplazar al Estado. La sociedad existié y existird antes y después del Estado.
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Como ha quedado plasmado en el desarrollo de este trabajo, ¢l Estado tal cual lo conocemos
actualmente, nacié al final de la Edad Media y principios del Renacimiento, como sintesis del
poder feudal, el poder de las ciudades, el de los reyes, el clero, etc. Desde su inicio hasta nuestros
dias ha sido una forma de dominacion organizada de la sociedad.

Paulatinamente la modernidad y la nueva civilizacién han afiadido elementos nuevos a la primera
idea estatal, llegando a nuestros dias, en que el Estado es un factor indispensable en el acsarrollo
social. Todas las naciones estén representadas por sus respectivos Estados y éstos toman las '
decisiones mas importantes de hacia donde debe de marchar el conglomerado social.

7.- Es en la asistencia y previsién social donde recae la responsabilidad de la atencién y
proteccién a aquellos estratos sociales de la poblacién que carecen de medios de subsistencia o
pertenecen a grupos débiles y desprotegidos como los nifios y los ancianos. Desdé luego, csas'
clases sociales no son las inicas que reciben esos beneficios, también hay quienes dentro del
conglomerado, sin tener una situacién social desventajosa, utilizan esos medios para salir de una
necesidad particular, pagando equitativamente por ellos.

Desgraciadamente la burocracia que afecta negativamente la administracion de los recursos
piblicos en México, también afecta el correcto desarrollo del gobierno en sus programas de
asistencia y prevision social, lo que se aprecia ficilmente en el Seguro Social, donde la
administracién absolutamente impersonal atenida a normas, métodos y procedimientos ya
establecidos, acaba en ¢l capricho y arbitrio de quien prepotentemente atiende a los que requieren
y suplican, hasta ese extremo llegamos, por el servicio de asistcncia.o previsidn que ofrece el
gobiemo.

Una de las medidas para resolver esta situacidn, es la que actualmente se discute con amplitud en

todos los sectores, de privatizar esos servicios y sin embargo, no creo que esa sea la solucién
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ideal, pues podriamos caer en el abuso de unos cuantos y la influencia negativa en las relaciones
sociales que ese abuso significaria, por ello creo necesario adelgazar el aparato burocratico que se
encarga de estos servicios y que sean concesionados a la iniciativa privada, para que sea ésta,
quien bajo un estricto régimen de supervisién gubernamental, ofrezca el servicio.

8.- El Estado interviene trascendentalmente en la vida econdmica del pais, a través de lo que
conocemos como politica econdmica, que es el instrumento para cumplir los fines econémicos
junto con los particulares.

Esa intervencién del Estado en la economia cada vez se hace més indisﬁensablc para el desarrollo
coordinado y arménico de la sociedad, tan es asi que en los tiempos actuales ha surgido lo que ha
dado en llamarse la “Rectoria Econémica dgl Estado” con lo que al dingir y planificar las
actividades econémicas bdsicas, toma un cardcter social y reivindicador hacia las clases que se
encuentran en una situacion precaria.

El gobierno mexicano promueve, induce y orienta la accion hacia los objetivos del desarrollo, lo
que efectia mediante instrumentos y politicas como la accion tributaria, el gasto publice, la
arancelaria, la financiera y precios cficiales. Todo lo anterior se hace mediante un régimen de
economia raixta (piblica y privada) que durante los dltimos afios ha tendido a la privatizacién de
actividades que antes eran estratégicas. Sin embargo, estd comprobado que el Estado es un mal
administrador y México no es la excepcién.

Sin menospreciar lo que puede lograrse con una buena politica econ6mica, el pals estd inmerso en
los movimientos impredecibles de la economia mundial. La globalizacién impide controlar todas
las variables y es claro que nuestra economia ro es fuerte, lo que la hace mds susceptible a la

marea internacional,
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Las equivocaciones cuestan y la confianza que depositaron gobiernos anteriores en recursos
naturales como el petrdleo, cuyo valor lo determinan la oferta y demanda mundiales, la falta de
ahorto interne provocada por la inestabilidad de las instituciones crediticias y la escasez de
empleo y confianza en el gobiemo, han agotado las posibilidades de crecimicnto.

El reto es grande, pero si queremos salir avantes de esta turbulencia, debemos mirar hacia adentro
propiciando actividades productivas, premiando la generacién de empleo a través de hﬁpuestos y
provocando ahorro interno, ademas de promover las exportaciones de calidad. Atendiendo esto,
cada vez seremos menos vulnerables al contexto externo.

9.- El bienestar social no se ha logrado en México; es decir, el beneficio que se desprende de la
convivencia social, que debe ser compartido proporcionalmente pdr todos los componentes
sociales, sin exclusi6n alguna, y al que todos deben contribuir con sus medios y su conducta.

Sélo en el Distrito Federal, un asaltante capturado in-fraganti puede quedar libre si ofrece un
“donativo” de $ 2,500.00, no pasar la noche en los separos por otros $2,500.00, integrar una
acusacién favotable vale $1,000.00; inclusive una acusacion por violacién puede “arreglarse” con
algunas autoridades venales por $ 8,000.00. Esos son algunos de los precios de la impunidad en
los 6rganos de procuracidn y administracién de justicia, la cual es directamente proporcional al
nivel de corrupcién. Todo ello ha generado un nivel de inseguridad publica alarmante, a lo que
hay que agregar ia situacién econémica y las escasas posibilidades de la mayoria para concluir,
con tristeza, que estamos muy lejos y tal vez no seremos lo suficientemente longevos para
atestiguar otra realidad.

Se ha modificado la posibilidad del bienestar social en México, ¢l cual no hace ni ochenta afios
era escenario de pugnas armadas y desérdenes de poder y gobierno, ademas de existir enormes

designaldades sociales, provecadas por la carencia de leyes protectoras, findamentadas en el
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equilibrio ¢ igualdad de los individuos, por ello el abuso del poderoso sobre el débil era lo
cotidiano. Actualmente los movimientos sociales ya no son iguales, las leyes como la Federal det
Trabajo han surgido pz_ara proteccion de la clase trabajadora, pero la corrupcion, la globalizacion y
la falta de ahorro que generan, siguen impidiendo un estado total de bienestar.

Si se pretende un cambio, éste debe generarse de raiz, no sélo con programas de educacion,
mejorando los niveles econémicos de quienes menos tienen, sino cambizndo la forma de
administrar el poder en México, a través de o planteado en puntos anteriores.

10.- El crecimiento econémic.o se presenta cuando hay incremento sostenido de la capacidad
productiva de un pais y sus recursos disponibles, ademds de la equitativa distribucién de ese
incremento en todos los niveles de la ‘sociedad. Ese crecimiento no ha sido adecuado para
provocar que la situacién de las familias sea mejor, aunque los indicadores macroeconomicos
seflalan que se presenta en nuestro pais, en mayor o menor medida.

Reitero que la solucién en ¢l esquema de globalizacién del que México es parte, no corresponde
36lo a las voluntades del gobiemo y de los mexicanos, sino de una estructura internacional que no
dafie las economias nacionales tan gravemente como lo han hecho las crisis asidticas y rusas de
los dltimos meses.

11.- La nueva sociedad mexicana crece con escasez y con pocas posibilidades para acufiar una
nueva cultura, que pueda superar sus necesidades, sin embargo debe encauzarse esa creatividad a
objetivos licitos y constructivos de valores.

Los planes de gobiemo deben estructurarse de manera tal que resulten beneficiados territorios que
han estado ancestralmente olvidados, como ¢l Estado de Chiapas, que es muy rico en cultura,
recursos naturales, pero pobre en la infracstructura necesaria para adecuarse al nuevo desarrollo

mundial, ademés la creacién de empleos debe acelerarse, acercindose mucho al nivel de
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crecimiento poblacional, estimulando la creacion de nuevas fuentes productivas y mds édreas de
trabajo por medio de la baja tasa impositiva y la simplificacién administrativa.
Para iniciar lo anterior, considero que debemos erradicar las crisis sexenales, estableciendo
consensos ¥ acuerdos de los que surja un plan de nacidn a largo plazo, que sea respetado por los
Presidentes salientes, sin dejar de imprimirle su sello de esfuerzo particular, pero sostenido en un
objetivo comin.
Considero que cuando se logre lo anterior, se podrd terminar con la corrupcion de la burocracia,
se acabarAd con compadrazgos, amiguismos y nepotismo, estableciendo los caminos legales
apropiados para seleccionar a los hombres més preparados para que tomen la direccién del pais,
logrando con ello, un mejor pais cn asistencia y previsidn social, mejorando cualitativa y
cuantitativamente el aprovechamiento de los recursos en beneficio de la sociedad.
El Estado, entonces, deberd asumir su cardcter de promotor y guia a través de la politica
econdmica sin tratar de administrar todos los recursos existentes, sino ejerciendo una supervisién
de su explotacién por los particulares, tomando un cardcter social y reivindicador hacia las clases
que se encuentran en situacién precaria.

Cuando se concreten algunos de los puntos a.nteriore—s, se consolidard nuestra nacién, e iniciard
una etapa de desarrollo que nos fortalecerd al interior, impidiendo las sacudidas provocadas por el

exterior, entonces, el bienestar social y el crecimiento econdmico serdn una consecuencia légica.
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