7

ey,

. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO
e B |

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESICNALES

CAMPUS ARAGON

INSTRUMENTACION DE POLITICAS ECONOMICAS
PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DEL
DESEMPLEO EN MEXICO (1988-1995)

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA

PRESENTA:

MARIA DEL SOCORRO CANO GUZMAN

ASESOR:
LIC. FEDERICO CARRILLO TOSCANO

e MEXICO 1998

TESIS CON



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIA:

A mi Esposo e Hijos

A mis Padres

MA. DEL SOCORRO CANO GUZMAN



CONTENIDO

PROLOGO ..cucueuicirressssseresraussssimamsrssssassimmtaassosanmiasisnisisineasisnmnnniis a
INTRODUCCION ....oorveiimnnerenssesnnsnenminsssmanienaeanamianimma i 5
CAPITULO [ auiirniieeesinnerrresecrsnsassesssnsssnsasisasissanstensannssstonansssmnaans 7

MARCO HISTORICO

1.1 ESCUELA ESTRUCTURALISTA .oomcieiei i 7
1.2 ESCUELA NEOGLIBERAL....cvcecriierieramrtasseresint et s 12
CAPITULO H oeerviceriecsissrcnsssssssssssmsssssnsarsassinsssen s sassnnsaan s is

EL DESEMPLEO EN MEXICO

2.1 ANTECEDENTES. . .cetuoeeiaeeireerrrrmsisssniisrssssmeeremnses s sr s s ssaeneans 19
2.2 EVOLUCION . oessceteeeteeeeeeeeiassietsain s s s areasaress bt i e st 27
2.3 CONSECUENCIAS ..oeiteeriterrecsiniinis s ins e in s 29



CAPITULO Hl.uerrveeniiinsiinnrmseriennnnarmssasinssaninsnssessnmessnmmaossns s 40

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y SU CONTRIBUCION AL INCREMENTO
DEL DESEMPLEOC EN MEXICO.

3.1 EVOLUGION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO...occiiiiiiiiinnis 40

3.2 COMO HA CONTRISUIDO EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO A

INCREMENTAR EL DESEMPLEQ EN MEXICO...corivviiiiiinrenien 48
3.3 MEDIDAS PARA CONTROLAR EL CRECIMIENTC DEMOGRAFICO......... 51
CAPITULO IV .o niermcscnnns s saanennnes reerernanine versesrestanirens 57

INSTRUMENTACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS PARA SOLUCIONAR
EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO EN MEXICO.

4.1 REUBICACION TERRITORIAL.....coiiiir i 57
4.2 LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES....c..oevee 78
4.3 APROVECHAMIENTO OPTIMO DE RECURSOS NATURALES...........co..e. 89
CONCLUSIONES.............. rramsserannianas crrreereenan crrenrerannnes s 93
BIBLIOGRAFIA................ erresssrrneena iaveresenmsssinmssianTrRsEriREaEnLes 94



PROLOGO

La presente investigacién pretende cumplir uno de los objetivos
mas importantes que me he planteado en el transcurso de mi vida, el de

concluir mi carrera profesional.

A pesar de las limitaciones de tiempo que me impidieron
muchas veces tener el acceso directo a las fuentes de informacion, conté
con la valiosa cooperacién de varias personas; entre las gque puedo
mencionar en primer lugar a mi director de tesis el maestro Federico Carrillo
Toscano, por su acertada ayuda para concluir  satisfactoriamente Ila

investigacion.

A Alfredo y Olga Marfa Cano por distraer parte de su tiempo
para ayudarme a recopilar los documentos, libros e informacién necesaria

para terminar mi trabajo.

A Reyes, David Eduardo y Diana Bafiales quienes con paciencia y

alto sentido de colaboracién capturaron todo el material de la presente obra.



INTRODUCCION

El presente trabajo aborda uno de los problemas més relevantes

que afectan a nuestro pais actualmente, el desempleo.

El desempleo ha estado presente a lo largo de la historia
econémica de México, pero comenzé a ejercer una presion més severa al
término de la politica de sustituciéon de importaciones; y posteriormente se
vio reforzada por la recesién econémica mundial, el crecimiento demogréfico

y las politicas econémicas inadecuadas {neoliberalismo).

Ef principal objetivo de la investigacion es demostrar que
mediante la aplicacién de politicas econdémicas que controlen el crecimiento
de ta poblacién, se podra lograr una reduccion considerable en la tasa de

desempleo en México.

A la vez, se pretende que mediante la descentralizacion se logre
una distribucion equitibrada de ia poblacién y un mejor aprovechamiento de

los recursos naturales.



La investigacién se estructura de la siguiente manera: el primer
capitulo se refiere a dos corrientes de pensamiento econdmico, la
estructuralista y la neoliberal. La primera apoya al capitulo segundo y
tercero, porque se refieren a los problemas estructurales que se acumularon
durante el periodo de sustitucién de importaciones y la neoliberal es de gran
utilidad en el capitulo cuarto porque la desincorporacion de empresas

paraestatales es uno de sus principales objetivos .

En el segundo capitulo se investigaron los antecedentes,

evolucion y consecuencias del desempleo durante el periodo (19392-1959)

El tercer capitulo analiza la contribucién que ha tenido el
crecimiento demografico para incrementar las tasas de desempleo en

México.

Y por Gitimo, en el capitulo cuatro se comprobara si realmente
las politicas elegidas para solucionar el desempleo- descentratizacén y

desincorporacién de empresas paraestatales - cumplen o0 no su objetivo.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO

Desde los inicios de la economia como ciencia, esta ha sido
interpretada por diversas corrientes filoséficas; para el cumplimiento del
objetivo de la presente investigacién se analizaran dos escuelas, la

estructuralista y la neoliberal.

1.1 LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA

El pensamiento estructuralista considera que las economias en
proceso de crecimiento son las que se ven mas afectadas por los problemas
de origen estructural, ademds, manejan los conceptos de desarrollo y
subdesarrollo y consideran que “..son estructuras parciales pero
interdependientes que conforman un sistema tnico, en el cual la estructura
desarrollada (centro) es dominante y la subdesarrollada (periferia)
dependiente”.!

£| estudio de esta corriente de pensamiento econémico pretende
enfocar la manera de como han afectado los problemas estructurales al
desarrollo. En el caso de nuestro pais los mas relevantes son: politicas de
industrializacién  inadecuadas, crecimiento  demografico  acelerado,

desempleo y deuda externa.

1 -Sunkel, Osvaldo y Paz Pedro. EL, SUBDESARROLLO LATINOAMERICANOQ Y 1A
TEORIA DEL DESARRQLLO, México 1982, 16a. ed. p.65.
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“Se ha denominado estructuralista al pensamiento de un grupo
de economistas que estuvieron ligados directa o indirectamente con fa
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)...” * Esta se fundé en
Santiago de Chile en 1949, con 21 paises latinoamericanos y Gran Bretafia,
Francia y Holanda como miembros.

Una de las formulaciones de la CEPAL fue contraponerse a la
teoria ortodoxa del intercambio internacional (dicha teoria sostenfa que con
la practica del libre comercio las naciones corregirian las desigualdades de
sus factores de produccién y se llegaria al desarrollo); su principal
representante fue el economista argentino Raul Prebisch guien argumentaba
que el modelo primario-exportador no representaba una oportunidad viable
de desarrollo, después de formular la ley det deterioro de los términos de
intercambio.

La teoria de Prebisch sostiene que la tendencia al deterioro en
los términos de intercambio de los bienes primarios con respecto a las
manufacturas se explica por el progreso tecnologico de los paises centro.

Durante la primera fase de la CEPAL, este organismo se centrd
en la explicacion tedrica del modelo econémico vigente (deterioro de los
términos de intercambio), y en la formulacion de estrategias de desarrollo
(industrializacién por sustitucién de importaciones) .

Dicha politica de industrializacién se vio reforzada por la
inestabilidad politica internacional (Segunda Guerra Mundial 1942-1945); Ia
industria nacional se vio en la necesidad de sustituir importaciones para no

interrumpir su preductividad.

:_Villareal. René. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA, México 1983, ed.
Océano, p.162.




t a sustitucién de importaciones se vio impulsada también por el
creciente auge del sector primario (como efecto del reparto agrario
cardenista), Ja intensificacion en la explotacién de mano de obra, la
estabilidad politica interna y la fuerza corporativay econdmica de! Estado.

Sin embargo, los resultados de este proceso fueron desiguales
y contradictorios; porque se gener6 una creciente dependencia externa,
marginacién y miseria para la clase trabajadora, desequilibrios considerables
del gasto pulblico, déficits en balanza de pagos y una baja capacidad
industrial exportadora,

Desde la primera etapa de la sustitucion de importaciones
(crecimiento hacia adentro 1939.1958) la sobrevaluacion de la tasa de
cambio resultaba un subsidio para la importacién de bienes de capital,
mismo que abarataba los procesos productivos pero desplazaba al trabajo.

La politica de gasto también se vio afectada por la coyuntura de
guerra, ya que el Estado se vio en la necesidad de realizar modificaciones de
acuerdo a las necesidades internas. Se integraron zonas de mercado
nacional para dinamizar la oferta interna a la vez que se incrernentd el gasto
en comunicaciones y transportes, fomento agricola, ganadero, forestai,
industrial y comercial; para producir economias externas a las empresas
privadas.

Las bajas tasas impositivas que prevalecian durante la década
1940-1950 trajeron como consecuencia un desmedido proteccionismo a la
industria nacional y esto a su vez generd politicas de industrializacion

inadecuadas y falta de competitividad internacional.



En virtud de que la expansién gubernamental carecia
especialmente en los afios de guerra, de la posibilidad de ser financiada con
el endeudamiento externo, y rechazada la via fiscal por contraponerse a la
politica de favorecimiento a las ganancias del capital privado; el
financiamiento inflacionario --emisiéon monetaria-- se convirtié en la Gnica
alternativa del Estado para garantizar, mediante su expansion la formacion
acelerada y facil de capital industrial y de una burguesfa nacional, quedando
ademas, el expediente demagodgico de atribuir a tas fluctuaciones politicas y
econdmicas del exterior la causa de la inflacion.

Juan Francisco Noyola en su articulo “El Desarroflo Econdémico y
la Inflacién en México y otros Pafses Latinoamericanos” escrito en 1956,
concluy6 que ante el paulatino avance del modelo de sustitucién de
importaciones, las economias se enfrentaron a dos problemas vinculados con
el proceso: La inflacion y el desequilibrio externo.

“Desde 1949 Noyola habia establecido las bases de un marco
tedrico y conceptual para estudiar el origen del desequilibrio externo en una
economia en vias de crecimiento, desde la perspectiva estructuralista™

Noyola basé su estudio en la politica economica mexicana de
1934 a 1947 y descubrié que ef problema fundamental era como mantener
el fomento a la vez que se evita el desequilibrio. También distinguié dos
determinantes que considera las causantes del desequilibrio externo: el

incremento de las importaciones y las disminucién considerable de las

exporfaciones.

) - Villarreal, René, op. cit. p.16



El autor hace referencia también a los posibles mecanismos de
ajuste para solucionar el desequilibrio externo en una economia en proceso

de crecimiento: mecanismos directos y mecanismo indirectos.

ARANCELES
CONTROL SELECTIVO
DIRECTOS DE CONTROL CUANTITATIVO
IMPORTACIONES
CONTROL DE CAMBIOS

INVERSIONES EXTRANJERAS

INDIRECTOS { DEVALUACIONES
EXPANSION DEL AHORRO

M
E
C
A
N
|
S
M
O
S

A pesar de todo, el mismo autor reconoce gue su estudio es

esquematico y pobre. Pero tiene el mérito de haber planteado que el
desequilibrio externo no es un problema coyuntural de corto plazo ni muchos
menos ciclico, sino gue es el resultado de cambios en la estructura del
comercio exterior.

En 1957, la CEPAL en su estudio, “Ef desequilibrio externo en el
desarrollo econdémico latinoamericanc: el caso de México", encuentra que el

principal determinante del desequilibrio proviene de las importaciones --al



igual que Noyola--. Mismas que son incrementadas por los siguientes
factores:

a) Concentracién del ingreso

b) Por la adquisicion de bienes intermedios

¢) La demanda de bienes de capital.

Quedando al descubierto que el desequilibrio externo que
anteriormente habia sido provocado por el deterioro en los términos de
intercambio (modelo de enclave) ahora se manifestaba con mayor rigor en el
modelo de sustitucién de importaciones (dicho modelo se caracterizdé por ser
desintegrado, intensivo en divisas, anti-exportador y proteccionista.

Ante estos problemas, el pensamiento de la CEPAL manifestd el
agotamiento de sus posibilidades de desarrolio. A partir de 1964 no se
encuentran contribuciones en el campo teérico y las investigaciones respecto
a los problemas estructurales guedaron interrumpidas. Surge entonces, la

teoria de la dependencia.

1.2 LA ESCUELA NEOLIBERAL

En el curso de la década de los ochenta, se ha observado una
tendencia internacional encaminada a una mayor libertad de accién de la
empresa privada. Principalmente en los paises occidentales, se ha dado una
disminucién del pape! del Estado y se ha retraido la empresa pubiica. Es
decir, se han apticado medidas de caracter neoliberal que tienden a
disminuir Ia intervencién del Estado y a otorgar un mayor margen de

libertad de accidén de la empresa privada.
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E! capital internacional realiza acciones que restringen el papel
del Estado, por resultar mas convenientes para el flujo internacicnal de
capitales y para el desarrollo de las grandes empresas de occidente.

Las presiones sobre el Estado provienen del capital financiero, y
no se observa la accion de otras fuerzas Capaces de contrarrestaria. Esta
tendencia ha afectado a los paises tercermundistas, pues aunado a este
repunte del neoliberalismo estan acosados por una enorme deuda externa
impagable.

El F.M.l. establece un conjunto de medidas de politica
econémica que se instrumentan en un pais endeudado, como resultado de
un acuerdo internacional suscrito entre el pais y el F.M.l. a través de un
documento conocido como Carta de intencion.

La caracteristica de dicho convenio es que debe ser aprobado v
supervisado por el F.M.l. y como consecuencia va totalmente acorde a los
intereses de los paises desarroilados, sus bancos y sus empresas; también
se caracteriza por implicar ajustes a la economia, las mas de las veces
sacrificando e! bienestar de la poblacién. Ademas incrementa la crisis interna
y retrasa el desarrollo econdémico a través de la explotacién de sus recursos
naturales, humanos y financieros; en funcion de asegurar el pago oportuno
de la deuda externa.

La politica neoliberal tiene su origen en las viejas corrientes del
pensamiento clésico, en las ideas liberales del siglo XIX y se apoya en la
escuela neoclasica del pensamiento economico en su version monetarista. El
profesor Miiton Friedman es el exponente mas destacado de estas ideas. La
esencia del neoliberalismo se basa en las ideas de Adam Smith y David

Ricardo, quienes consideraban que las leyes de la economia se regfan por
13



leyes naturales, obedientes de leyes divinas y una mano invisible, por io que
los individuos actuando en plena libertad generarian la riqueza para ellos
mismos y para la nacién en su conjunto.

Para el pensamiento neoliberal los factores que han blogueado
el desarrollo y son los principales culpables de la crisis del capitalismo son
entre otros:

a) La evolucién de la democracia

b) E! gigantismo del aparato estatal

¢) La conversion de los sindicatos en fuerzas de alcance
nacional.

d) E!l renacimiento del nacionalismo

Vista asi, !a teorfa neociasica confiere a las libres fuerzas del
mercado y a la decision individual de las personas un‘ papel central, por lo
que el Estado pasa a segundo término, restringiendo al minimo sus
funciones,

Pero en la actualidad, estas ideas han sido relevantes para la
formulacién de la teoria econdmica estructurada en los paises desarrollados,
encaminada a explicar y hacer frente a la crisis econdémica de los afios
ochenta y noventa. Surge a rafz del fracaso del keynesianismo.

El renacimiento del pensamiento neoclasico en México, es una
operacién politica e ideologica del capital monopdlico para restarle fuerza a
la clase obrera y a aquellas partes del capital menos desarrolladas y
concentradas y, ademas pretende ampliar y facilitar sus posibilidades de

expansion y control de nuevos mercados y de fuentes de materias primas.
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También constituye un acuerdo mediante el cual los intereses a
largo plazo de las sociedades norteamericana y mexicana pueden ser mejor
satisfechos si ambas economias se abocan a la construccién de un sistema
de mutua complementacion.

Los Estados Unidos se verian comprometidos a proporcionar a
México un mercado seguro y creciente para sus exportaciones, asistencia
técnica, tecnologia, bienes de capital, de consumo duradero e incluso de
consumo no duradero (alimentos) a precios competitivos; y, finalmente la
posibilidad de incorporar a su fuerza de trabajo la mano de obra que no se
pueda absorber productivamente en México.

A cambio México deberia estar dispuesto a proporcionar a

Estados Unidos a precios competitivos las materias primas y productos
terminados que requiera esa economia, un mercado creciente para sus
productos, a garantizar la inversién extranjera que se establezca en México,
llegar a acuerdos de integracion industrial complementarios (maquitas), y,
por Gltimo, a fortalecer los lazos de amistad entre ambos paises a través de
la solidaridad y el apoyo internacional a ese pais y a su politica.

Al implementarse la politica neoliberal, se pretende dar una
respuesta adecuada a la crisis del capitalismo. Dicha crisis se caracteriza
por la pérdida del poder adquisitivo del salario, el desempleo y la inflacion, y
tiene sus raices en la politica econdémica que se instrumentd durante el auge
capitalista de posguerra.

Al llevarse a cabo el cambio de la politica keynesiana a la
politica neoliberal, se termina con los supuestos de pleno empleo del
keynesianismo ya que significa la incorporacion de los intereses de la clase

obrera en los supuestos de politica econémica. Por el contrario, la teorfa
15



neoliberal que concibe a la economia como un sistema que se autorregula,
considera a la clase obrera como un factor de produccién que solo
comportandose como tal puede aicanzar el equilibrio en el mercado y por lo
tanto una retribucién proporcional al esfuerzo desarrollado dentro del
proceso productivo.

Para reforzar los supuestos de autorregulacion, la teorfia
neoliberal propone que la participacién del Estado en la economia sea
minima; que la politica econémica descanse en los supuestos de la teoria
monetarista (tasa de interés, control de circulante, etc.) mas gue en los de
politica fiscal (gasto publico, impuestos, etc.) y liberar las trabas
proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales entre las naciones.
ademas se hizo necesaria la medida de privatizar a las empresas publicas
para hacerlas mas eficientes.

También propone la teoria neoliberal que las demandas de los
sindicatos por obtener mayores ingresos deben contenerse y asf regular el
crecimiento de la inflacién. Con la reduccién de los salarios se busca
alcanzar e! equilibrio entre la oferta y la demanda, pero esta medida
propiciaria el incremento del desempleo que conlleva a la disminucién de!
ingreso real de la fuerza de trabajo. Pero la politica neoliberal considera que
una vez que las ganancias se incrementen en forma adecuada, el desempleo
entrara en un ciclo de disminucién y se fomentard la inversion y la
produccién.

“Ni en los pafses ricos ni en los paises pobres la politica

neocliberal contra la inflacién ha alcanzado sus objetivos declarados.



Ni la inflacién ha cedido ni los aumentos en las ganancias
producidos por el desempleo y la contencion salarial ha traido consigo una
reactivacién de la economia”.

Al quedar las decisiones de politica econémica en manos de la
empresa, ¥ tomando en cuenta que estd sujeta a las fluctuaciones de la
competencia internacional (acrecentada por la crisis); tiende a imponerse un
patrén intensivo en capital y racionalizador en cuanto al empleo de mano de
obra.

La politica neoliberal incrementa fa austeridad fiscal y salarial,
el desemplec y la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. A la vez que
ocasiona la guiebra masiva de pequefias y medianas empresas.

Pero en realidad los incrementos salariales no son los causantes
de la inflacién; mas bien el problema est4 en el encadenamiento del sistema
financiero de México al internacional. Puesto “...que un aumento en la tasa
de interés [los aumentos de la tasa de interés buscan reducir el nivel de
actividad de los paises con niveles de ocupacion, y de vida muy elevados y
que presentan poca expansién demografica] de un punto tiene un impacto,
en el corto plazo, de més de un punto y medio sobre los precios internos y
de mas de dos puntos en el largo plazo *. *

La divisién internacional del trabajo es otro elemento relevante
para cumplir los objetivos de la doctrina neoliberal. A México le corresponde
en cuanto a la agricultura, orientar su produccion hacia cultivos de
exportacion y materias primas industriales. La produccién interna de granos

pasa a un papel secundario, aprovechandose los excedentes de Estados

*- Cordera, Rolando y Tello, Carlos. LA DISPUTAPORLA NACION, México 4a.edicidn,

ed. 8. XXI, 1983, p.88.

s - Cordera, Rolando y Tello, Carlos, op. cit. p.90.
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Unidos para cubrir las necesidades internas gue nuestro pais pagatia con
frutas, legumbres y hortalizas.

En lo referente a la riqueza petrolera, México demostré tener un
lugar prioritario debido a la escasez mundial por el conflicto bélico [rak-lranm.
Y ademéas de poseer una capacidad acelerada para explotar dicho recurso.

México representa un poder economico de valor estratégico para
los Estados Unidos, sobre todo si se considera su potencialidad energética;
ya que a mediados de la década de los afos ochenta, cubrié el 30% de sus
necesidades de importacion, acrecentando la seguridad de la oferta.

Naturalmente que para el cumplimiento de los objetivos
anteriores, fue necesario insertar a México dentro de la estrategia neoliberal;
para que asi las decisiones en materia petrolera fueran tomadas con criterios
econémico-financieros. Y en general la economia se regulara por medio del
mercado internacional a través de la liberalizacion de las importaciones y de
la basqueda prioritaria de una especializacién productiva gque tendrfa como
guia los precios internacionales.

En cuestion laboral el proyecto neoliberal tiene un objetivo muy
claro, que los incrementos salariales no sean superiores a [0s gue prevalecen
en Estados Unidos y asi México no pierda la ventaja comparativa para poder
exportar sus excedentes de mano de obra. Por tltimo cabe mencionar que el
proyecto neocliberal tiene influencia en cuanto a la politica educativa y
bienestar social. El programa educativo se ajusté a los requisitos de
capacitacion que la saciedad mexicana necesita para que esta sea acorde a

dicho proyecto.
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CAPITULO 1]

EL DESEMPLEQ EN MEXICO.

Para iniciar el analisis del desarrolio estabilizador y los factores
que contribuyeron a incrementar los niveles de desempleo en México, es
condicién necesaria hacer un breve balance de fa manera como se logré la
ruptura del modeio enclave exportador --crecimiento hacia afuera--.

2.1 ANTECEDENTES (SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE
CONSUMO 1939-1958)I

La economia de enclave tiene sus rafces en la época colonial y
alcanza su plena expresién en el periodo porfirista -(1880-1910). Se
caracteriza principalmente por ser un modelo de crecimiento “hacia afuera”,
el estado desempefia un papel relativamente pasivo y la economia se rige por
el libre juego de las fuerzas del mercado.

La economia de enclave va de la mano con el estancamiento
econémico, por lo que no representa una solucion viable de crecimiento a
largo plazo. La industria naciente no tiene posibilidades de desarrollarse ya
que se enfrenta con una sofisticada competencia externa, y el ahorro y la
acumulacién de capital casi siempre se encuentra en manos extranjeras y
son nulas las posibilidades de que se vuelvan a reinvertir en el pafs.

La ruptura del modelo de enclave exportador se inicia en 1929
con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), y como
consecuencia el surgimiento de un nuevo Estado que mostré mayor

dinamismo e interés en la politica econémica del pais.



El segundo elemento, externo y de origen econdémico fue la Gran
Depresion (1929-1933) que demostrd la vulnerabilidad del modelc de
enclave cuando estd sujeto a los ciclos internacionales de prosperidad y
depresién.

El factor decisivo en la ruptura de la economia de enclave tuvo
jugar durante el gobierno de Cardenas (1934-1940). Ya que instauré una
serie de reformas estructurales -reforma agraria, politica nacionalista,
disminucién de la dependencia externa, orientadas a impulsar el desarrollo
econdmico y politico de México.

Pero no es hasta después del sexenio cardenista cuando se
inicia la industrializacion acelerada, puesto gue hasta entonces se habia
dado prioridad para solucionar las cuestiones relacionadas con la
problematica del campo.

Como consecuencia de las reformas implementadas, se da una
acumulacién acelerada en el sector agrario y se sientan las bases para inictar

un crecimiento industrial sostenido.

2.1.1 DESARROLLO ESTABILIZADOR (1939-1970)

El desarrolio estabilizador se divide en dos etapas: la primera de
sustitucion de bienes de consumo{1939-1958); vy la segunda de sustitucion
de bienes de capital (1959-1970).

£ desarrollo industrial de México durante la primera etapa de
sustitucién de importaciones, se vio ampliamente apoyado por las politicas
econdmicas instrumentadas por el Estado, ya que invirtid en obras de’
infraestructura, brindé proteccién a la industria naciente retomd el poder

sobre los sectores estratégicos del pais.
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Otro factor que propicié la sustitucién de importaciones fue la
inestabilidad politica internacional --Segunda Guerra Mundial 1942-1945--,
ya que debido a la reduccion en la oferta de productos manufacturados de
origen externo, se garantizé automaticamente la protecciéﬂ necesaria para
impuisar a la industria.

En cuanto a la politica econdmica, se pretendia que a la larga y
con los incrementos en productividad, el empleo y la demanda de insumos
primarios se lograra una distribucion equitativa dei ingreso . Y para lograr
este objetivo se utilizaron los siguientes instrumentos: politica de gasto,

politica comercial , politica fiscal, etc...

2.1.2 POLITICA DE GASTO.-

La politica de gasto, durante la primera etapa de sustitucién de
importaciones (1939-1958) de bienes de consumo, jugbd un papel muy
importante para el logro del objetive de crecimiento y de formacion de
capital y se dirigi6 principalmente al fomento de obras de infraestructura.

Los cambios en la politica de gasto demuestran como la
coyuntura de guerra obligé al Estado a modificar su estructura, incrementé
su gasto en comunicaciones y transportes, produciendo economias externas
a las empresas privadas

También se orienté al fomento agricola, ganadero, forestal,
industrial y comercial. Pero el renglén de fomento industrial y comercial fue
el que recibié mayores beneficios aunque no liegd a ser superior al gasto

dedicado en comunicaciones y transportes.
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El gasto no fue lo suficientemente alto como entre 1940 y 1945
para superar los efectos de la inflacién, a pesar de que el gobierno continto
destinando cantidades cada vez mayores a la compra de bienes de capital o
a la inversién de obras publicas.

“_..sin embargo a nivel general, se observa como la politica de
ingresos del Estado durante la década(1940-1950) se caracterizé en todo
momento por garantizar al capital acumulado en la industria altas tasas de
ganancia, cambiando solamente la forma en que se realizé dicha

proteccidén.”s

2.1.3 POLITICA DE EMPRESAS PUBLICAS.

La poiitica de empresas pulblicas también se vio orientada a
proteger a la industria.

' En el caso de PEMEX; por la coyuntura de guerra se vio en
posibilidades de incrementar sus exportaciones, pero debido a la politica de
bajos precios a la industria su expansion se redujo notablemente,
especialmente en posguerra.

Ferrocarriles Mexicanos también incurrié en  déficits
presupuestales considerables, ya que la politica de subsidio industrial via
bajos costos a la transportacion y el programa federal de rehabilitacion del
sistema ferroviario no resultaron compatibles con la politica de ingresos de

la empresa.

¢Cordera, Rolando, DESARROLLO Y CRISISDE LA ECONOMIA

MEXICANA F.C.E.México,la. reimpresion, 1983, p.83.
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La Comisién Federal de Electricidad, también corrié con la
misma suerte que las anteriores, puesto los niveles de su politica de tarifas
eran demasiados bajos y no le permitian reinvertir y mucho menos obtener

utilidades.

2.1.4 POLITICA FISCAL.

La politica fiscal en México se orienté a dar regimenes
preferenciales a las empresas y favorecer la obtencién de altas utilidades

"El otro apartado en que se basé la politica fiscal fueron los
impuestos indirectos, compuestos fundamentalmente por las cargas
impositivas a las importaciones, a la produccién y al comercio, -a los
ingresos mercantiles y a la explotacién de recursos naturales; sin embargo,
también en este rengldn ia politica fiscal se cuidd de no afectar la formacion
de capital privado a pesar de las posibilidades de transferibilidad de estos

impuestos...” ?

2.1.5 POLITICA DE EMPLEO.
Como efecto de la industrializacién en la década de los
cuarenta, la estructura de la ocupacién sufre modificaciones considerables.
Debido a la superacidn de las condiciones de vida de los
campesinos aumentd la poblaciébn econémicamente activa, ya que se
experimentaron disminuciones notables en la tasa de mortalidad y a su vez

1a tasa de natalidad tuvo una drastica evolucion.

"Cordera, Rolando, op. cit. p.84.
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sl a composicién de la poblacién econdmicamente activa refleja
el efecto de esta fase de industrializacién para un pais subdesarrollado, pues
mientras Ja proporcién correspondiente a la poblacién rural se redujo del
65.3% al 58.3% de la PEA entre 1940 y 1950, la proporcién de las
manufacturas pasé de 8.9% AL 11.8%, y en los servicios, que incluyen el
comercio, los transportes, y las actividades bancarias, financieras y
gubernamentales, creci6 del 19% al 25.7 %"

Una vez vistas las principales politicas econOmicas que
apoyaron el progresivo desarrollo de la sustitucién de importaciones, se
analizaran otros factores que positiva o negativamente influyeron en su
evolucién

La inestabilidad politica internacional {Segunda Guerra Mundial
1942-1945) contribuy6 a que se obstaculizara la importacidén de bienes de
consumo y de maquinaria y equipo a los paises subdesarrollados. Y para la
industria nacional resultd un incentivo, ya que a raiz de esto se implemento
la politica de sustitucién de importaciones; y se propicié el aumento de la
produccion por la via de la intensificaciéon en la explotacién del trabajo ya
incorporado. Surge asi una industria productora de bienes de consumo como
polo dindmico del crecimiento econémico, que se vio apoyada en las
politicas instrumentadas por el Estado (proteccionismo e inversion publica),
que a largo plazo por medio de los incrementos en la productividad, el
empleo y en la demanda de insumos primarios deberia hacer mas equitativa

la distribucién del ingreso y extender sus beneficios a la sociedad en general.

* Cordera, Rolando op. cit. p.69.
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Pero dicha situacién nunca Hegd a consolidarse ni mucho menos
a cumplir sus objetivos sobretodo en la posguerra; ya que los empresarios
tuvieron la oportunidad de importar bienes de capital a precios inferiores y
mayor calidad que los nacionales, y asi optimizar tanto recursos como mano
de obra.

Otro factor que contribuyé a que se polarizara aun mas la
distribucién del ingreso, fue el proteccionismo indiscriminado brindado a las
empresas, puesto que se ejercia una fuerte presién sobre el gasto publico
provocando el desarrollo de la inflacidn y teniendo como efecto el traslado de
los ingresos de los trabajadores a manos de los propietarios de medios de
produccién; reduciendo pauiatinamente la participacion de los trabajadores
en el ingreso nacional.

“De acuerdo con el estudic de la comision mixta la
participacién de fos sueldos, salarios y suplementos en e! producto internc a
costo de los factores disminuys del 30.5% al 23.8% de 1939 a 1950, a la
vez que las utilidades se elevaron del 26,2% at 41.4%,." ®

El crecimiento demografico fue otros factor que al no
suministrarsele la atencién y los recursos adecuados para actuar a un nivel
compatible con los incrementos en la productividad, ejercié fuertes presiones
para incrementar los niveles de desempleo en México.

Solo al inicio del pericdo de sustitucién de importaciones el
Estado realizd miltiples inversiones para apoyar el desarrolio econdmico del
pais, contando ademéas con la prosperidad de! sector agricola como

consecuencia del reparto agrario cardenista.

*Cordera, Rolando, op. cit. p.74.
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Pero conforme fue evolucionando la industrializacién se dio
prioridad a los subsidios y apoyos brindados a este sector, descuidando las
presiones estructurales que se venian gestando (crecimiento demogréfico,
déficit del gasto piblico, infraestructura obsoleta, endeudamiento externo,
desequilibrio en la batanza de pagos y sobrevaluacién de la moneda) y que
en la década de los setenta se tornaron en severas contradicciones que
trajeron como consecuencia una de las mas graves crisis por las que ha
atravesado nuestro pais.

Por Gitimo cabe mencionar gue ¢l proletariado mexicano fue
victima de una pauperizacion progresiva que se vio reflejada en salarios
bajos reales y decrecientes.

“El crecimiento del mercado interno también se estancaba:
poco podian comprar los obreros cuando sus ingresos aumentaban con un
retraso de dos afos con respecto a los precios y mucho menos aun los
campesinos cuyas remuneraciones -- obtenidas por sus productos vy su
productividad-- fueron forzadas de modo persistente a la baja.”

De esta manera y en un clima de incertidumbre termina la
primera fase del modele de sustitucién de importaciones de bienes de
consumo(1939-1958); y sin cumplir el objetivo original de politica
econémica que se planted y decia: que una vez que la productividad
alcanzara niveles aceptables se realizarian inversiones para incrementar los

niveles de empleo y de distribucion de ingreso.

“Tello, Carlos, LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1970-1976, SXXI, México,
4a. ed. 1980, p.14.
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2.2 EVOLUCION ( SUSTITUCION DE iMPORTACION DE BIENES
INTERMEDIOS Y DE CAPITAL 1959-1970).

ta segunda fase del modelo de sustitucion de importacion de
bieries intermedios y de capital inicia en un clima de estabilidad de precios,
pero continto el desequilibrio en forma permanente y creciente.

La politica comercial sigue siendo proteccionista, pero cambia la
importancia relativa de sus instrumentos.

La tasa de cambio se mantuvo fija desde 1954 y por el grado de
sobrevaluacion gue experimentd se volvié desproteccionista, y fuercn el
arancel vy principxalmente el control cuantitative los instrumentos
proteccionistas mas importantes. “En 1956 solo el-25% de las importaciones
totales estaban controladas, mientras que en 1970 casi el 68%..." ©

La Secretaria de Industria y Comercio utilizaba para juzgar la
procedencia o improcedencia de las solicitudes de importacién los siguientes
criterios:

a) Que sean bienes que no se producen en el pais.

b) Que la produccién nacional no abastezca por entero el

mercado interno.

¢) Que exisia escasez temporal de la oferta.

d) que ias mercancias de origen nacicnal no sustituyan a

las extranjeras.

En lo que respecta a la regla XIV y a la Ley de Industrias

Nuevas y Necesarias, siguieron operando con la misma estructura de ia

etapa anterior.

"Villarreal, René, EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIALIZACION DE
MEXICO 1929-1975, F.C.E., México,la. reimpresion, 1981, p.70.
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De esta manera se puede observar que la politica econémica se
orientd a brindar proteccién excesiva a la industria, lo que ocasioné serios
problemas a largo plazo (falta de competitividad internacional, inequitativa
distribucion de la riqueza, desempleo y desequilibrio en balanza de pagos).

“La inversién plblica llegb a representar el 45% de la inversion
total durante la etapa avanzada de sustitucién de importaciones 1959-1970,
adquiriendo mayor importancia la inversion de las empresas publicas (29%)
respecto a la del gobierno federal (16%)." *

La politica fiscal se recrientd a incrementar el ahorro interno a
través de subsidios, exenciones y tarifas bajas de bienes y servicios piblicos.

La politica monetaria fue mas bier"\ restrictiva en este periodo
(1959-1970) ya que la emisién primaria llegd a representar el 10.5%
promedio anuai (20% en 1939.1950) fogrando de esta manera disminuir las
presiones inflacionarias mantenidas durante ia primera fase de sustitucién
de bienes de consumo. Por lo tanto, se opt6é por utilizar el endeudamiento
interno y externo y a fomentar la inversién extranjera; también se mantuvo
fija 1a tasa de cambio.

El desarrollo estabilizador propicid el equilibrio interno
(crecimiento con estabilidad de precios) a costa de un continuo y
permanente desequilibrio externo financiado con capital extranjeroc y de un
creciente déficit gubernamental (del gobierno federal y empresas publicas); y
esto ocasiond severas presiones estructurales: desempleo, crecimiento
demogréafico, sobrevaluacion de la moneda, endeudamiento externo,

desequilibrio en la balanza de pagos, etc .

2Griffihs b., MEXICAN MONETARY POLICY AND ECONOMIC DEVELOPMENT.
Praeger Publishers, 1972, p.19.
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2.3 CONSECUENCIAS (1970-1976).

En este inciso se analizaran las consecuencias que sobre el nivel
de desempleo tuvieron las politicas econémicas aplicadas bajo el modelo de
sustitucion de importaciones .

Las condiciones propicias de la agricultura después de la
Revolucién de 1910 dieron a la industrializacion bases sélidas para su
desarrollo.

Dicha industrializacién se basé en el modelo de sustitucién de
importaciones y estuvo ampliamente apoyada por la politica econémica del
Estado, ya que brindd proteccién a la industria naciente, invirtié en obras de
infraestructura y retomé el poder sobre los sectores estratégicos.

La Segunda Guerra Mundial (1942-1945) fue un factor decisivo
para impulsar el modelo de sustitucién de importaciones; puesto que al
interrumpirse las importaciones de productos manufacturados, México se vio
en la necesidad de producirios internamente.

A principios de la década de los aflos cincuenta, la
industrializacién fue fundamental para la modernizacién del pafs, para
mejorar las condiciones de vida de fas grandes mayorias y para fortalecer la
independencia econémica.

Los resultados que de dicha industrializacién se obtuvieron
fueron satisfactorios, y representaron una parte considerable del producto
global del pais; pero a costa de posponer el bienestar de la poblacion y del
estancamiento de actividades basicas que hubieran brindado mayor solidez

al aparato productivo (la industria de bienes de capital y la del petréleo).
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En cuanto a la distribucién del ingreso, mostré tendencias muy
desequilibradas; y el excedente social no fue utilizado ni para fomentar el
empleo ni se incrementé el nivel de la planta productiva, sino por el contrario
se dedicd al consumo suntuario.

México, hacia 1970 se consideraba un pafs subdesarrcllado que
en ciertos aspectos podia compararse con los desarrollados en-sus mejores
épocas: dinamico, moneda sélida, buen pagador y todo controlado.

Pero en realidad estaba acumulando un sinndmero de
problemas estructurales que por no ser atendidos en forma paulatina, dieron
cauce a una severa crisis en la década de ios setentas.

El desemplec iba en constante incremento, el nivel de
infraestructura resultaba insuficiente para el grado de industrializacién en
que se encontraba el pais; ya que ocasionaba severos cuelios de botella que
no permitian la movilizacion adecuada de recursos como el petréleo, granos,
azdcar, etc. y a pesar de que existian en grandes cantidades dentro del
territorio nacional, los empresarios se veian en la necesidad de importar
dichos productos.

La seguridad social, la educacién y los servicios de vivienda
también se deterioraron, esto como consecuencia de la inequitativa
distribucién del ingreso,” de la excesiva migracién hacia las urbes y del

crecimiento demogréafico desmedido.

"ap 1969 el 50% de las familias con mas bajos ingresos recibia el 15% del ingreso
personal disponible. En el otro extremo, ¢l 20% de las familias con mas altos ingresos
recibia el 64% del ingreso, y el 10%6 de las familias ricas (menos de 900 familias) recibian
el 51% del ingreso”. BIRF. THE ECONOMY OF MEXICO, A BASIC REPORT, report

no. 192ME, junio de 1973, [trad. Carlos Tello]}, vol 11 p.89.
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La agricultura, a pesar de los altos niveles de produccién que
habia mantenido después del reparto agrario cardenista, fue minando
paulatinamente su participacion en la actividad econémica del pais; debido a
la concentracion de la propiedad de la tierra. la maquinaria, el crédito y la
asistencia técnica en manos de los grandes propietarios. Ademas de gue los
precios de garantia brindados a la industria eran demasiado bajos como
para poder conservar un nivel adecuado de desarrollo en este sector.

Como consecuencia del estancamiento rural se da la migracién
hacia las ciudades, en busca de mejores condiciones de vida. Pero esto trajo
como consecuencia el surgimiento de zonas marginadas urbanas en la
ciudad de México.

En la década de los setentas se iba perdiendo la imagen de
equilibrio que se tenia de México; ya que la politica econémica no tuvo
grandes variantes con respecto a las décadas anteriores.

Hubo cuantiosos rezagos en las inversiones del Estado en
infraestructura y gastos sociales, fue muy limitada su participacion en la
actividad econémica y estrechamente ligada a los intereses de la iniciativa
privada.

Las crecientes importaciones de alimentos y productos
derivados del petrdleo durante los primeros afios de la década de los
setenta, son ilustrativos del rezago de la inversién durante los dltimos afios

de la década anterior. ( CUADRO 1)
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CUADRO 1
MEXICO, IMPORTACION DE MERCANCIAS 1967-1974
Millones de dblares

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
1748 1960

FUENTE: Banco de México, S.A., Informes Anuales.

Entre 1950 y 1969 se polarizé ain mas la distribucién del
ingreso; a pesar de que la preductividad por hombre ocupade aumento
considerablemente durante el periodo de sustitucién de importaciones. Pero
la creciente concentracién de los medios de produccidn y el usc inadecuado
que tuvo el excedente social (no se impulso la tasa de empleo ni el acervo
de la planta productiva), trajo como consecuencia la pauperizacién
progresiva del trabajader y menores oportunidades de empleo.

“En 1970 la desocupacién en México era considerable. A pesar
de que el Censo de Poblacién de ese ano indica que solo el 3.8% de la
poblacién econémicamente activa (PEA) estaba desocupada, una cifra
cercana al 7% seria mas realista. Por lo demas, solo el 81% de la PEA
estaba ocupada por mas de 9 meses al afio...Si se define como subocupadas

a las personas cuyos ingresos mensuales por trabajo son menores gue el
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salario minimo, cerca del 45% de la fuerza de trabajo en México estaba
subocupada.”

La politica econémica del Estado se orientd principalmente a
sostener de manera artificial a la industria; a base de mantener estables los
precios en los sectores clave: energia, azlicar, petréleo, agua, transporte
ferroviario, etc. También otorgd a la industria una serie de subsidios que a la
larga minaron las posibilidades financieras del Estado.

Asi, por no actuar sobre los impuestos y los precios pablicos, el
Estado para financiar sus crecientes gastos se vic en la necesidad de
recurrir a préstamos del exterior y promover la inversidon extranjera en
México.

El Estado para financiar su creciente déficit no solo incurrié en
deuda externa; sino ademéas contaba con crédito interno, mismo que
establecid por la via del encaje legal que impuso a la intermediacion
financiera. Dicho de otra manera, para poder gastar era necesario que el
sistema financiero captara recursos; y para que fuera satisfactoria dicha
captacion, era necesario no intervenir en ia politica tributaria ni variar el tipo
de cambio existente.

“En suma, el México de finales de la década de los sesenta era
muy distinto a! que se imaginaban los circulos de poder econdémico: junto a
la solidez monetaria, el crecimiento econdémico y la aparente estabilidad
estaban; la creciente concentracién de la riqueza, los rezagos en la atencion
de los servicios sociales, la concentraciéon de la propiedad de los medios de

produccién, la penetracién de! capital extranjero, la insuficiencia

- Trejo, Sanl, EL. DESEMPLEO EN MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES,
Banco Nacional de Comercio Exterior, Comercio Exterior, vol. XXIV, ntim.7, julio de
1974, p.p. 730 y 738.
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agropecuaria, la ineficiencia industrial, el desempleo, la represién vy el
debilitamiento del sector publico.”

El lo. de diciembre de 1970 Luis Echeverria asumié la
presidencia de {a Republica y desde el inicio de su gestién hizo hincapié en
dos graves problemas que se gestaron a partir del periodo de sustitucion de
importaciones: la concentracion dei ingresc y la marginacién; mismos que
ponian en peligro la continuidad del desarrollc econémico. Ademés existian
enormes presiones estructurales como el endeudamiento externo, [a escasez
de ahorro piblico y el creciente déficit de la cuenta corriente en la balanza
de pagos.

Para tal efecto se instrumentd una politica que consistia en un
presupuesto federal y politica monetaria restrictivos. Asi como una reduccién
de los gastos de inversion.

Con la politica econdmica instrumentada en 1971 se inicia una
de las contradicciones mas severas del sexenio: por un lado las carencias
sociales y la necesidad de promover la infraestructura. Y por el otro, (en
lugar de inyectar recursos a la economia) se opta por la politica monetaria,
fiscal y crediticia restrictiva. Ademas el Estado no utilizaba ingresos propios,
sustentaba sus bases de financiamiento en el encaje legal.

“l.os resuitados econdémicos de esa politica contradictoria se
sintieron de inmediato. E! crecimienio de I[a economia descendi¢
bruscamente ...El lento ritmo de ejercicio del presupuesio de inversidn
publica, de por si ya reducide, la contraccion de la demanda vy la actitud

excesivamente cautelosa y recelosa del sector privado para invertir

.. Tello, Carlos, LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1970-1976, 8. XXI, México,

4a. ed. 1980, p.40.
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provocaron un incremento en la desocupacién y en la capacidad no utilizada
de la industria, asi como rezagos adicionales en la atencién de los servicios

que promueven el bienestar.”* (CUADRO 2)

CUADRO 2
TASA DE_CRECIMIENTO ANUAL DE PRECIOS DE 1970

1963-1970

PRODUCTO INTERNO BRUTO

CEDEPRECIOSIMPLICITOS DB RIS 31
s i

DR PIBY Sons
o EL ?%B ;fﬁ?‘w am&ﬁ%&, ¢
i wx%

Loslanlie

v op e «»‘WW
iw LEEE
x’.%.i £ m‘&
Vg o w o w_«m 1) m« %‘39..»»9‘ »mm

FUENTE Banco de México, S.A., Estadisticas de Ia Ohcma de cuentas de roduccién 1970
1976, documento CP/E 77/22, Mexnco 1977, y Secretaria de Programacién y presupuesto,
formacién Econdmica cial Bésica,vol.1,nim.3, México, 1977,

Para 1972 se opté por instrumeniar una politica ligeramente
expansionista, era necesario liberar la politica de gasto y monetaria ya que
de nec hacerlo, se repetiria el estancamiento ecendmico de 1971,

Pero dicha expansién no tuvo el resultado que se esperaba
puesto que no se profundizé en otro tipo de politicas que hubieran brindado
el apoyo necesario para su buen funcionamiento: adquirir niveles realistas de

politica fiscal, ampliar la planta productiva (producir preferentemente bienes

¢ -Tello, Carlos, op. cit. p.48.
35



de consumo no suntuarios), reducir la liquidez de {os pasivos no monetarios
captados por el sistema financiero.

Los empresarios por su parte para conservar su margen de
ganancia, optaron por la especulacion y la cautela para Invertir en
ampliaciones de la planta productiva; esto aunado al proceso inflacionario
mundial anuld casi en su totalidad la politica expansionista instrumentada en
1972.

Curante la década de los sesenta se desencadenaron las
contradicciones que se habian generado durante el proceso de sustitucion de
importaciones (1939-1970) y que son: el estrechamiento de las vias de
crecimiento, rezago de las inversiones para produccidn basica, pérdida de
imiciativa del Estado y estrangulamiento de sus finanzas, dependencia
tecnolégica, inversién extranjera y endeudamiento externo. Esta situacién
combinada con el procesoc inflacionario que se presenté durante el sexenio
del presidente Echeverria (1970-1976) gener®d severas presiones
estructurales: contraccién de la inversién, guiebra masiva de pequefias y
medianas industrias, abandcno de planes de inversién por parte de las
grandes empresas, retraso de las inversiones en infraestructura bésica y de
los gastos del sector publico, incremento demogréfico y rezagos sociales.

En 1974 se opté por instrumentar una politica compartida, por
un lado se queria continuar con la politica monetaria contraccionista puesta
en practica a partir del segundo semestre de 1973. Y por el otro se
pretendia que los instrumentos de politica monetaria y tiscal apoyaran no '

solamente los objetivos estabilizadores sino también al desarrollo.
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Pero la recesién econémica mundial fue un factor preponderante
para que la politica de desarrollo compartido que se habia elegido para
estabilizar la economia del pais no rindie}a jos frutos esperados. Ef valor de
Jas exportaciones de bienes y servicios, a precios de 1970 disminuyé 5.4%
con relacién al valor alcanzado en 1973. La inflacién mundial se tradujo en

precios crecientes de las importaciones (CUADRO 3).
CUADRO 3
INDICE DE PRECIOS DE PRODUCTOS QUE MEXICO IMPORTO

PETROLEO

£y
gy T

. %ﬁiﬁ’i@

IMPORTACIONES
TOTALES

FUENTE: BIRF,_Special Study of de Mexican Economy...,op.cit.,cuadro 3.7 del Apéndice
Estadistico.

Losémpresarios por su parte, consideraban que los aumentos
salariales” y el excesivo gasto pulblico eran los responsables directos del
proceso inflacionario. Pero en realidad ellos aumentaron sus niveles de
utilidad con medidas especulativas que tenian repercusiones considerables

en ios indices inflacionarios.( CUADRO 4)

" “Dyrante el periodo 1970-1976 lo que se registra es un movimiento obrero organizado --
contando con el apoyo del gobierno-- por recuperar su nivel real de salarios y no por un alza

en su salario.” Tello, Carlos, op. cit. p. 184,
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CUADRO 4
VENTA Y UTILIDADES DE LAS EMPRESAS BURSATILES
millones de pesos

VAREACION %o VARIACION %
VENTAS

Secretaria de Programacién y Presupuesto, Boletin_Mensual p.p. 47-58.

FUENTE:

Si fo que-se gueria era disminuir la inflacion, de ninguna manera
deberian controlarse los incrementos salariales; si el de las utilidades y solo
en casos extremos se controlan ambos.

Los incrementos en la productividad y el financiamiento
adecuado de los gastos del sector piblico son condiciones necesarias para
promover el buen funcionamiente de la economia.

Sin embargo, el manejar politicas monetarias y crediticias
respectivas trajo como consecuencia que el pais cayera (en la década de los
setentas) en la mas severa contraccién econémica sufrida desde el inicio del
modelo de sustitucién de importaciones(1939-1970). Dicha recesion tuvo
accién inmediata en los niveles de desempleo, se incrementaron las

presiones inflacionarias y se agudizé el desequilibrio externo.
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Otro factor que contribuyd a incrementar las contradicciones de
la politica econémica del presidente Echeverria fue el desmedido crecimiento
de los gastos corrientes, principaimente por la contratacién de personal. Fue
el sector educativo y el sector salud los gue absorbieron el mayor incremento
de empleo.

Es cierto que las actividades educativas y de seguridad social
tenfan rezagos considerables, pero la contratacion excesiva que se realizd no
tuvo el impacto esperado, puesto que el personal ocupadlo por los servicios
federales se ubicé principalmente en las areas administrativas.

Asi terminé el sexenio del presidente Echeverria, en un clima de
desconfianza y sobresalto. La recesién habia incrementado sus niveles en
forma alarmante y su principal consecuencia fue la constante fuga de
capitales y el incremento de presiones especulativas contra el peso.

El 31 de Agosto de 1976 el Secretario de Hacienda y Crédito
Pidblicoe anuncid la modificacién derla paridad del peso respecto al ddlar,

terminando de esta manera con 22 afios de estabilidad cambiaria.
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CAPITULO il

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICC Y SU CONTRIBUCION AL INCREMENTO
DEL DESEMPLEQC EN MEXICO.

En el transcurso del siguiente capitulo se analizara la evolucion
del crecimiento demogréfico y las repercusiones que tuvo sobre el desarrollo

econémico del pais.

3.1 EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Antes de la llegada de los espafioles a México la poblacion
indigena alcanzaba importantes volimenes, pero después de la conquista
comenzd a declinar en forma violenta.

“Se estima que entre 1568-1570 y 1646 el nimero de eurcpeos
y espafioles en la Nueva Espafia se duplicé, el de los pardos se triplico vy el
de los mestizos se septuplicd; el ndmero de indios, en cambic se redujo a la
mitad."” *

Cuando se consolida el periodo de {a cofonia en los siglos XVII y
XViil, se da lugar a una leve recuperacién de la poblacién indigena.

Durante el porfiriato (1877-1911) el pais entra en una etapa de
modernizacién econémica, ligandose a la dindmica y desarrollo de las

economias capitalistas.

B . INEGI, ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO, Tomo I, 3a. ed. 1994, p.1
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En la etapa posterior a la Revolucién de 1910 se comienza a
experimentar un cambic demogréfico; se reducen notablemente los Tndices
de mortalidad, dando paso al crecimiento acelerado de la pobiacion. Entre
las causas que ocasionaron el declive de la mortalidad se pueden mencionar
las siguientes: el crecimiento de la economia, la orientacion de la politica

gubernamental y el adelanto de la ciencia médica.(CUADRO 5)

CUADRO 5

VIVIENDA

S
ey o

1990 81249645 X1 CENSO GENERAL E SOBLAGION ¥

FUENTE INEGI, DGE. Dlrecc:lon de Estadisticas Demograﬁcas y Socnales
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“Una vez repuesta la poblacién de los estragos de la
Revolucién, acelera su ritmo de crecimiento gque llega a ser de' 1.7% anual
entre 1930 y 1940, afio en que ia poblacién del pafs suma 20 millones de
habitantes.”

A partir de 1940, México ingresa a una nueva etapa de
desarrotlo con un crecimiento econdmico del 6 al 7% anual, mismo que
sustentaba sus bases en el auge agricola, en la abundante y barata mano de
obra, en la politica econémica del Estado y en el Modelo de Sustitucién de
Importaciones.

La etapa por la que atravesaba el pafs, combinada con la
estabilidad politica interna hizo de México un-iugar atractivo para las
inversiones extranjeras; en especial de los Estados Unidos que a la larga se
tradujo en transferencias al exterior y dependencia tecnoldgica.

El auge econdmico del momento trajo como consecuencia
mejoras en la tecnologia sanitaria, en los niveles de infraestructura y hubo
incrementos considerables del gasto social; derivandose de esta situacién
una cierta elevacién de los niveles de vida y cuitura de la poblacién.

“En los 30 afios que siguen al de 1940, la esperanza de vida se
incrementd en méas de 20 afios; de 41.5 afios que era en 1940 a 62.1 afios
en 1970.” »

Esta situacién al no verse contrarrestada por decrementos en
las tasas de natalidad, ocasioné un severo y descontrolado crecimiento

demogréafico. “México, con 20 miliones de habitantes en 1940, pasa a

¥ _ INEGIL,ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO, Tomo 1, 3a. ed. 1994,p.3.
* . INEGI, op. cit. pag. 3
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convertirse en 1970 en un pais con una poblacién de 50 millones. En solo 30
anos los nimeros se han mas que duplicado.” )

Durante el periodo de sustitucién de importaciones {1939-
1970), no representé mayor problema ya que la estructura industrial del
momento requeria de abundante mano de obra para el logro de sus
objetivos.

Fue hasta la década de los setentas cuando se dejaron sentir |0s
estragos demogréaficos, ya que por primera vez se presentaba un creciente
desequilibrio entre este y la disponibilidad de recursos del pais. De esta
manera se comenzod a tomar conciencia de la nueva dindmica poblacional y
de los problemas e implicaciones futuras que podria acarrear un desmedido
crecimiento demografico.

La Primera Conferencia Mundial de Poblacién (realizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas) se celebré en Bucarest, Rumania, del
19 al 30 de Agosto de 1974. . Por primera vez se empezaban a considerar
las posibles repercusiones que sobre los niveles de desarrollc podrian tener
los altos indices demogréficos.

“ as naciones de méas bajo grado de desarrollo econdémico
presentan las mas altas tasas de crecimiento demografico, ocurriendo lo
contrario con las naciones de mas alto nivel.” 2

La principal inquietud que determinaba la participacion de
muchas naciones en la Conferencia Mundial de Poblacién, era armonizar el

crecimiento de la poblacién con la utilizacion de los recursos disponibles.

¥ - INEGI, op. cit. pag. 3
7 _ Paschoal Rossetti, José, INTRODUCCION A LA ECONOMIA, ENFOQUE

LATINOAMERICANOQ, 7a. ed. Harla, Brasil, 1979, p.320.
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Como resultado de la Conferencia Mundial de Poblacién se
instrumentd el Plan de Accién Mundial sobre Poblacién, que constituyd e
principal instrumento de la comunidad internacional para orientar a los
paises en la resolucién de sus problemas demograficos.

Los principios del Plan de Accién Mundial sobre Foblacién son:

a) El desarrollo social, econémico y cultural; y ta politica demografica,
tienen como finalidad mejorar el nivel y la calidad de vida de los
individuos.

b) La poblacién y el desarrolio estan estrechamente relacionados.

¢) La formulacién y aplicacion de politicas en materia demogréfica es
derecho soberano e irrenunciable de cada nacién.

d)Dichas politicas deben considerarse como parte integral de las
politicas de desarrollo y no como sustituto.

e) Las parejas e individuos tienen el derecho a decidir libre y
responsablemente el namero y espaciamiento de sus hijos vy a
disponer de la informacién y de los medios requeridos para respaldar
dicha decision en la practica.

f) Las mujeres tienen derecho a su plena integracién al proceso de
desarrollo en igualdad de condiciones y responsabilidades que los
hombres

La Organizacion de las Naciones Unidas reatizé un estudio
posterior a la Conferencia Mundial de Poblacién y obtuvo la siguiente
conclusidn: “Mientras que entre 1970 y 1975, la poblacién del mundo crecié
a un ritmo de 2% anual, se estima que en el periodo 1980-1985, dicha tasa

se habia reducido a un ritmo de 1.7% “ »

¥ _.CONSEJO NACIONAL DE POBLACION ( CONAPO), MEMORIA DE LA
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El desmedido crecimiento demogréfico trae como consecuenéia
un creciente desequilibrio entre este y la disponibilidad de recursos
naturales con que cuenta un pafs, especiaimente en lo que concierne a los
recursos energéticos; puesto que no se han logrado progresos considerables
en la btsqueda de energias alternativas.

Otras graves consecuencias ocasionadas por los incrementos de
poblacién son: la erosién, deforestacion y la contaminacién tanto atmosférica
como de importantes mantos acuiferos.

Los anteriores desequilibrios ecologicos son aln mas severos
en los paises que no cuentan con los recursos y la tecnologia adecuada
para contrarrestar sus efectos,

Hacia 1981, y viendo el ligero impacto que tuvo sobre los
problemas demograficos la Conferencia de Bucarest; la comunidad
internacional expresaba su preocupacién por atender las necesidades
prioritarias de la poblaci6n, tales como:

a) Atender el creciente deterioro de la situacién econémica a nivel
mundial.

b) Asegurar la suficiencia alimentaria.

¢) Abatir el analfabetismo.

d) incrementar los servicios sanitarios y de agua potable.

) Adoptar tecnologias capaces de absorber a los grandes contingentes
tante masculinos como femeninos.

f) Apoyar investigaciones dirigidas a buscar fuentes de energia

alternativas.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION, México, 1984, p.29.
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g) Instrumentacién de programas de salud, métodos de regulacion de

la fecundidad, expandir los servicios de planificacion familiar y
aumentar la edad legal del matrimonio.

De esta manera se decidi6 realizar una nueva Conferencia

Mundial de Poblacién que se realizaria del 6 al 14 de Agosto de 1984,

teniendo como sede la ciudad de México.

En dicha conferencia plasmaron su punto de vista fodos los
paises invitados, pero para la finalidad que persigue la presente
investigacion, so6lo se recurrira a ta intervencién de México.

La politica poblacional de México no solo comprende acciones
para modificar los incrementos demograficos, sino que considera también el
desarrolio cualitative de la sociedad; dentro del gue comprende la
integracién de los grupos marginados y de la mujer en la vida econdmica,
politica, social y cultural.

“A fines de 1977, se establecieron metas nacionales de
crecimiento demografico para o que resta del presente siglo: 2.5% anual en
1982 v 1.99% en 1988, como metas intermedias para llegar a una tasa
cercana al 1% anual en el afio 2000, nivel gue se considera adecuado para el
desarrollo futuro del pafs.” >

Por lo tanto, el Gobierno de México se ve en la necesidad de
desarroliar el Programa MNacional de Poblacion 1983-1988 que comprende
los siguientes incisos:

a) Proporcionar educacidn a la poblacion.
b) Contribuir al desarrollo integral de la familia.

¢) Distribuir en forma mas racional la poblacién en el territorio nacional.

# -CONAPO, op. cit. p. 164
46



d) Integrar a la mujer en el desarroilo del pals.
e) Promover el desarrofio de los niicleos de poblacién indigena.
fy Impulsar la investigacién sobre pobiacion y desarrolilo.

Después de considerar en forma particular el caso de México, se
veran las conclusiones generales a las que se llegd en la Conferencia Mundial
de Poblacién y son las siguientes:

a) Fortalecer los programas de planificacion familiar.
b) Integracidn de ia mujer en la vida econdémica y social de las naciones.
--La mujer debe tener acceso a la educacién y al empleo.
--Promover la participacion de las agrupaciones femeninas de todos
los paises en los programas de poblacion.
- Elevar la edad legal del matrimonic.
--Propiciar la participacién masculina en todos los aspectos de la vida
familiar.
¢) Instrumentacion de politicas de poblacién.
-- Fomentar la investigacién en materia demogréfica.
--Fortalecer la capacidad administrativa y contar con suficiente
personal capacitado.
-- Fortalecer al Fondo de las Naciones Unidas para actividades en
materia de poblacioén.

De esta manera se concluye el inciso correspondiente a la

evolucion del crecimiento demografico, para dar paso al impacto que sobre

los nivetes de desempleoc tuvo dicha evolucion.
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3.2 COMO HA CONTRIBUIDO EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO A
INCREMENTAR EL DESEMPLEQ EN MEXICO.

“Uno de los problemas fundamentales que enfrenta la economia
mexicana es la generacién continua de nuevos puestos de trabajo,
especialmente en los afios recientes, cuando se observa un aumento del
desempleo junto con la generalizacién del sub-empleo.” »

La aceleracidn del ritmo de crecimiento demografico muy
eievado en los Gltimos 20 afios, es el resultado del descenso rapido de la
mortalidad y del mantenimiento de la fecundidad en niveles elevados.

A pesar de las politicas de planificacién familiar instrumentadas
en la década de los setentas, el crecimiento de la poblacién siguid ejerciendo
fuertes presiones sobre fos niveles de empleo en el pais. Ademas en este
periodo se inicia el agotamiento del esquema de desarrollo industrial basado
en la sustitucion de importaciones; lo que ocasiond severos incrementos en
los niveles de inflacién, en la desigualdad de la distribucion del ingreso y en
el endeudamiento externo.

Trayendo como consecuencia el deterioro de las condiciones de
vida de la poblacién y la incorporacién creciente de la fuerza de trabajo
femenina al mercado laboral.

Durante el periodo del auge petrolero (1978-1981) se registraron
descensos en la tasa de desempieo, puesto que se instrumentaron politicas
expansivas por parte de las autoridades y se absorbia un namero mayor de
trabajadores que el contingente que ingresaba en el mercado laboral.

(CUADRO &)

. Centro de Investigacién y Docencia Econémica, ECONOMIA MEXICANA, nims. 9-
10, 1991, p.57.
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CUADRO 6
EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL (porcentaje

PLA (MILES) FASA DELMPLEO  TASA DEDESEMPLEO

FUENTE:S.P.P. Sistemas de Cuentas Nacionales; Comisién Nacionat de Salarios Minimos;
CONAPO, e INEGI, Encuesta Continua de Mano de Cbra.

“Asi al inicio de los afios ochenta se registraba una tasa de
empleo del orden de 949 junto con una tendencia a la baja en la tésa de
crecimiento de la PEA.”

Los problemas de desempleo se agudizaron durante el sexenio
1982-1988 debido a las politicas de estabilizacién instrumentadas,
reforzado por los problemas del sector externo (endeudamiento ¥y
crecimiento insuficiente de las exportaciones); ademas del aumento en la
capacidad instalada no utilizada.

A partir de 1982 el abatimiento de la inflacién se convierte en el
objetivo primordial, y se instrumentan politicas monetarias y fiscales
restrictivas gue influyen de manera directa para reducir el poder adqguisitive
det salario y deprimir los niveles de empleo que se habian mantenido.(

CUADRO 7)

* - Ibid, op.cit. p.58.
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CUADRO 7
EVOLUCION DEL SALARIO

SALARIUS Yo
enero 162 2.5
febrero 17.4 236

A
jregit

e i
GhaRg
s LG e ba

5
% £y -
Talid:

FUENTE: Tendencias Econémicas y Financieras, vol IV No. 183,1990,

El desempleo en 1981 fue de 4.5% y casi se duplicd en 1982
para llegar a 8%. Segun cifras oficiales, en dreas urbanas debié ser de entre
2.6% y 2.9% en 1989. Por otra parte el subempleo estd ampliamente
extendido en México; el subempieo ocurre: a) cuando estdn empleadas mas
personas de las necesarias para realizar un trabajo; b) cuando el trabajador
no se emplea de tiempo completo 6, ¢) cuando el trabajador esté realizando
una labor de nivel mas bajo del que indicarian su preparaciéon y su
experiencia.

Otras causas que contribuyeron a incrementar el nivel de
desempleo en México som:

Ei excesivo proteccionismo del Estado hacia la industria,
descuiddndose las actividades agropecuarias. Esta causa se ha ido

agravando debido a que la industria se muestra cada vez mas incapaz de
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proporcionar trabajo a ios nuevos demandantes; mientras siguen emigrando
los campesinos del campo a las ciurdades.

La estructura del mercado interno esta orientada a sectores de
altos ingresos; por ello no es facil incrementar la produccion de articulos
populares y menos aun abrir nuevas fuentes de trabajo.

Las inversiones extranjeras descapitalizan al pals; esto provoca
que internamente no se incrementen las inversiones productivas que podrian
generar nuevos empieos.

Las utilidades derivadas de las inversiones no se canalizan a
nuevas inversiones, sino que se destinan a gastos suntuarios, se atesoran o
se envian a bancos extranjeros. ‘

A las anteriores causas se le suma el problema de la crisis
econdémica mundial, que se ha reflejado en despidos masivos y en la no
contratacién de trabajadores, ademas de la copia de modelos extranjeros

con tecnologias avanzadas que desplazan mano de cbra.

3.3 MEDIDAS DE CONTROL PARA ELCRECIMIENTO DEMOGRAFLICO.

Las actuales tendencias del crecimiento demografico han
despertado el interés de los gobiernos para instrumentar politicas de
pobiacién; ya que han percibido los grandes estragos que ocasiona el
desarrolio econémico de las naciones y ademas la forma en que obstruye la
blsqueda de mayores logros sociales.

“ En los afios treinta, frente a un crecimiento demografico mas o

menos lento (1.7% al afio) y no obstante que de 1921 a 1930 el crecimiento
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tue menor (1.1% ai afio), se plantea como conveniente un crecimiento
natural mayor en funcion de lo poco poblado del pais™

Para lograr un crecimiento natural mayor se planteé la necesidad de
disminuir la mortalidad, pero no se podia prever los grandes adelantos de la
medicina preventiva y curativa: quimioterapia, insecticidas, antibidticos, etc;
los cuales, junto a una organizacién minima de los servicios de salud,

tuvieron consecuencias impresionantes. (CUADRO 8)

CUADRO 8
TASAS ESPECIFICAS DE MORTALIDAD INFANTIL
Por mil nacidos vivos

CAUSAS 1983 1980 1987 1988 1959 1990 (991
FIEBRE TIFOIDEA 0 0 0 [} 0 0 0

oy

B 5 M
Demogréficas y Sociales, Epidemiologia,

FUENTE-INEGI, DGE. Dircccion de Estadisticas
tabulados de defunciones generales.

7 _Benitez Zenteno, Ratl, EL PERFIL. DE MEXICO EN 1980,Siglo XXI, México, Ja. ed.
1978, p.558.
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E! excesivo crecimiento demogréfico del pais a partir de la
década de 1940, rebasé la capacidad del campo para generar empleos y
provocé fuertes corrientes migratorias hacia las ciudades, particularmente a
las de México, Monterrey y Guadalajara.

En los afios sesenta el crecimiento de la poblacién es uno de los
principales problemas que ha enfrentado la humanidad.

En los paises avanzados las tasas de mortalidad tardaron entre
100 y 150 afios para lograr descensos considerables y dicha situacién se
equilibré al registrar descensos proporcionales en las tasas de fecundidad.
Mientras que en los paises atrasados, una vez gque se lograron abatir ltos
indices de mortalidad no se actiio sobre los nacimientos; lo que se tradujo
en un crecimiento demografico desmedido.(Grafica No. 1)

GRAFICA No. 1

NATALIDAD Y MORTALIDAD, 1930-1995.
( Tasas por mil habitantes )

TS0 1638 150 1 1950 1955 1960 166 1970 1975 1980 1985 1900 4695

» MORTALIDAD a NATALIDAD

FUENTE: PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 1995-2000
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El crecimiento de la poblacién representa un severo problema
que requiere de ser controlado; pero quienes han tratado de hacerlo solo
actdan sobre la fecundidad y olvidan los factores que propician su evolucion.

El incremento demogréfico es el resultado de la tasa de
mortalidad y de la migracién asi como de la tasa de natalidad; su control
requiere influencia deliberada sobre los factores que producen los tres
determinantes. En realidad las politicas actuales tituladas control de la
poblacién no se ocupan de la mortalidad y de la migracion, sino dnicamente
del insumo de nacimientos. Es por esto que otra expresidén, control de la

fecundidad se usa frecuentemente para describir las politicas actuales.

3.3.1.MEDIDAS DE CONTROL DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

Las medidas mds acertadas para controlar el crecimiento
demogréfico son:

a) Extender la cobertura de los programas de planificacion
familiar.- a pesar de que el acceso a los servicios de planificacion familiar
se ha generalizado; existen &reas rurales y zonas urbanas marginadas
donde todavia persiste una considerable demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos

b) Mejorar la condicién de la mujer.- este propésitc supone
eliminar las practicas de discriminacion, asegurar su acceso a la educacion,
al empleo remunerado en cdndiciones de igualdad con los hombres.

c) Fortalecer a la familia.- se debe promover el desarrollo
integral de la familia y una distribucion justa de las obligaciones y

responsabilidades entre todos los miembros.
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d)Reordenar el desarrollo regional y la distribucién territorial de
la poblacién.- se debe promover una distribucién poblacional que este en
armonia con las posibilidades del desarrollo regional y nacional mediante las
siguientes acciones: programas de desarrollo de infraestructura productiva y
social, modernizacién de la estructura administrativa, asf como la
descentralizacion de recursos y decisiones.

Para reforzar las anteriores medidas, es necesario incrementar

el mejoramiento de ia productividad, y la acumulacion de capital.

3.3.2. PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS DE MEXICO.

El crecimiento demogréfico empez6 a estar en contradiccion con
el desarrollo, en el momento en que hubo desequilibrio entre este y la
asignacion de bienes y servicios del pais.

Para mediados de 1995 la poblacién de México alcanzé la cifra
de 91.6 miliones de habitantes.”...durante ese afio, ocurrieron alrededor de
2.3 millones de nacimientos y cerca de 420 mil defunciones; ello implico un
incremento absoluto anual de casi 1.9 millones de mexicanos, lo gue
significé una tasa de crecimiento anual de 2.05%".

La actual situacién demogréafica de México, es consecuencia
directa del desordenado crecimiento que tuvo la poblacién en los afios
setenta. “..mientras ja tasa de crecimiento natural de la poblacidn
disminuyd en los Gltimos 30 afios de 3.4 al 2.05 por ciento anual, en este

lapso la poblacién pasé de 42.5 a 91.6 millones de habitantes...”” (Gréfica

No. 2)

* . PROGRAMA NACIONAIL DE POBLACION 1995-2000, P. |1
» . PODER EJECUTIVO FEDERAL, op.cit. p.1
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GRAFICA No. 2

" POBLACION 1960-1995.
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FUENTE: PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 1995-2000

La inadecuada distribucidon de la poblacién y su acelerado

incremento significan una pesada carga para la economia, y danocs

irreversibles al medio ambiente; de no ponerse en practica las politicas

adecuadas, la economia del pais incrementard sus desequilibrios y la

degradacién de los recursos naturales seré inevitable.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTACION DE POLITICAS ECONOMICAS PARA SOLUCIONAR EL
PROBLEMA DEL DESEMPLEO EN MEXICO.

Dentro de las politicas econdémicas elegidas para dar una
solucién real a los probiemas del desempieo, se considerd a |a
descentralizacién por las grandes posibilidades que tiene para lograr una
distribucion poblacional equilibrada; y asf aprovechar al maximo las
posibilidades naturales, técnicas y de infraestructura productiva de cada
region.

El inciso que se analizara a continuacién se desarrollé en base a
dos investigaciones: la primera (tedrica) corresponde al Instituto Nacional de
Administracién Puablica (INAP) y nos da una clara vision de los principios
basicos para llevar a cabo la descentralizacion de las 'grandes ciudades del
pafs. La segunda parte realizada por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) y presenta en forma practica el estudio de 22 subsistermas de
ciudades de México, y como resultado las diferentes perspectivas de

distribucion territorial.

4.1 REUBICACION TERRITORIAL

“La ciudad de México ha sido el centro politico indiscutido del
pafs, y hasta hace poco, el principal motor de su desarrolio econémico. Pero
sus costos crecientes exceden los de otras ciudades de la Republica vy los

defectos de la concentracién empiezan a ser mayores gue sus ventajas.”®

» _ INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP), REVISTA DE
N PUBLICA, Descentralizacion, No. 63-64 1986,p. 58.

ADMINISTRACIO
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“Al iniciarse el siglo XX, el pais todavia mostraba un perfil
claramente rural, evidenciado por las existencia de mas de 50 000

localidades, con menos de 2000 habitantes donde residia méas del 71.4% de

la poblacién total.” (Cuadro 9)

CUADRO 9
POBLACION URBANA Y RURAL, 1900-1980

POBEACION TOTAL POBLACION LRIBANA POBLACION RURAL*
ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS

5k R L T -
?’*E % mé&wh ‘@’(\:.5 :sew

P iy e
L ’“*" - M”Ww?“*j Saay R

351

S35
w"* %&s&‘ ]

‘82‘35‘:&% zm FE

FOENTE: CONAFO, México Demograﬂco Broviario 1688, México, 1088,
*La que reside en localidades de menos de 2,500 habitantes.

Con anterioridad a 1930, la que residia en localidades de menos de 2,000

habitantes.

- CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO), SISTEMA DE CIUDADES ¥

DISTR]BUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN MEXICO, México, 1991, p. 7.
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Sin embargo, el movimiento revolucionario favorecié la
concentracién, ya que las ciudades ofrecian mayor seguridad, y !a poblacién
rural se desplazaba hacia ella

Al iniciarse la década de los cuarenta y debido en gran parte, a
la reforma agraria, a la estabilidad politica interna, al auge industrial y a los
avances médicos, el crecimiento de la pablacién cobré nuevo impuiso.

“Para 1970, el 47% de la poblacion nacional ya vivia en
localidades urbanas y el resto se ubicaba en asentamientos menores de

15,000 habitantes.”® (Cuadros 10y 11)

CUADRO 10 )
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LA

TAMANODE
FOCALIDAD
{ habiiantes ) ) 1980

LY, b Pt QAR T 3 %
e fr gl L0 o
B pa TR A S apy Eristieh i oy R i

b L el e S W
DE MENOS DE 2,500 12722 14725

FUENTE: Estimaciones elaboradas en el Consejo Nacional de Poblacién con base en datos
de los Censos de Poblacion 1940,1950,1960,1970 y 1980.

2. CONAPO, op. cit. p. 13
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~ CUADROIl )
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LA
LOCALIDAD, 1940-1980 (Distribucién Porcentual )

TANMANO DE
LOUALIDAD

habitanies ) 1930 1950 1960 1980
TOTALPAIS

gt ey
-s e #
%x? (gi’?‘fgk 3

FUENTE: Cuadro 10.

Para 1980 la poblacion total del pais ascendié a 66.8 millones
de habitantes; el 53.4% de ella habitaba en ciudades; uno de cada cuatro
mexicanos residia en alguna de las tres principales zonas metropolitanas
(correspondientes a las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey)... "

A finales de los sesenta el modelo econdmico de sustitucién de
importaciones comenzé a mostrar signos de deterioro, razon por la cual en

la siguiente década se favorecié la consolidacion de un sector petrolero

exportador.

» . CONAPO, op. cit. p. 14
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Los sismos de 1985 sacaron a la luz los peligros que acarrea la
concentracién urbana en la ciudad de México. La fuerza de la nacién fue
golpeada en un solo punto, la vida social, econémica y cuitural de todo el
pais sufrid las consecuencias.

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado dio impulso al
proceso de descentralizacion con las reformas al articuio 115 constitucional,
que fortalece la capacidad de decisién de los municipios; transfirié
programas y funciones a los gobiernos estatales y aumentd sus recursos.

Por lo tanto, se debe proceder a eliminar la concentracion por
medio de la descentralizacién administrativa y hacer mas viable la
realizacion de un Estado Federal.

La descentralizacién pretende cumplir con los siguientes
objetivos: el desarrolio equilibrado del pafs, la participacién ciudadana en
diversos ambitos de decisién, fa ampliacién y mejoramiento del nivel de vida
de la poblacién, incrementar el ejercicio de los derechos individuales y el
disfrute de los sociales.

La descentralizacion de la vida nacional requiere ser apoyada
por una adecuada reorganizacion de la administiracién plblica federal, donde
se mantengan las sedes de las secretarias de Estado en la capital, pero se
descentralicen recursos, oficinas y sobre todo, facultades, como parte de un
proceso mas amplio que incluya la educacién superior, la actividad
econémica industria! y los servicios, el comercio y las finanzas.

Pero ia descentralizacion de la vida nacional no debe ser parcial,
debe comprender a todo el pais; y tiene que implicar ia reubicacidn fisica y la

desconcentracién cuando sea necesario.
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4.1.1 REUBICACION FISICA _

Tiene como principal objetivo el descongestionamiento de la
ciudad de México; pero ademds tiene una serie de ventajas para las
dependencias que se deseen reubicar: se situaran donde presten un servicio
superior, donde cumplan sus atribuciones naturales, donde se encuentren
sus insumos y donde genere estimuios al desarrollo.

La reubicacion debe complementarse con la dotacion adecuada
de servicios: la comunicacién de una region o ciudad es determinante para
su desarrollo.

La reubicacién fisica debe tomar en cuenia algunas
consideraciones para fogra los objetivos planteados:

a) Debe elegir ciudades que sean futuros centros de desarrollo.

b) Deben evitarse las zonas conurbadas.

¢) Conviene elegir ciudades cuyo abastecimiento de agua esté
asegurado.

d) Las ciudades elegidas deben ser geogréfica y climéticamente
adecuadas, estar en zonas asismicas y contar (por lo menos
en el arranque de la descentralizacion) con cierto desarrollo
de infraestructura.

e) Deben preservarse las zonas ecolégicas y el patrimonio

histérico.

4.1.2. LA DESCONCENTRACION
La desconcentracién es un paso inmediato superior a la
reubicacon fisica y también tiene como objetivo principal descongestionar a

1a ciudad de México. "José Chanes Nieto ha definido a la desconcentracion
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como la transferencia de érganos, decisiones, acciones, recursos y servicios,
ahi donde su presencia es directamente beneficiosa” *

La desconcentracién se debe basar en lo siguiente:

a) Determinacién precisa de las facultades y funciones a realizar
por las dependencias centralizadas y las dependencias
desconcentradas.

b) Respeto a la organizacton federal del Estado Mexicano.

c) Atribuir capacidad de decisiéon y accién, no solamente el
desahogo de tramites.

d) Mejorar las relaciones entre las dependencias centralizadas y
las desconcentradas en lo relativo a planeacion,.
programacién, coordinacion, normacién, formulacién de
politicas e instrumentacion en acciones.

e) Desconcentrar completamente decisiones y servicios, asi
como a la organizacidén entera, para evitar rompimientos
organizativos y quebrantamientos en la comunicacion.

f) Estabiecimiento efectivo de personas, recursos financieros y

materiales, ahi donde se lleve a cabo ia desconcentracién.

4.1.3. LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacion es el paso definitivo para fortalecer al
Estado mexicano como Estado multicentrado.

“ a descentralizacién administrativa es la tarea gue se debe
comenzar y al efecto realizarse una redistribucién de las atribuciones entre |3

tederacion, de un lado, y las entidades federativas y fas municipales, del otro.”™

M- INAP, op. cit. p.32.
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La descentralizacién de la educacion debe fortalecerse con la
desconcentracién de los institutos de investigacién. La creacién de fuentes
de empleo es elemento fundamental de atraccién para los grupos migrantes.

Al Estado corresponden las siguientes competencias:

a) Salvaguardar la soberania nacional.

b) Impuisar el desarroilo, la rectoria de la eccnomia, de las
areas estratégicas y la eliminacién de posibles desequilibrios
regionales.

¢) Ejecucién de obras de gran magnitud para el beneficio de la
infraestructura y el desarrollo.

d) Prestacién de servicios comunes a‘la Replblica o relativos a
bienes de interés nacional.

e) Normas relativas a la explotacion de los recursos naturales.

f) Regulaci6n de los medios de comunicacién masiva.

Por (ltimo, para que la descentralizacion administrativa cumpla
con el objetivo de descongestionar las grandes urbes; la federacion debe
conservar las facultades de planeacién, regulacién y normacion. Mientras
que las entidades federativas y las municipalidades asumirian la ejecucion y

el manejo de los recursos financieros.

4.1.4 SISTEMA DE CIUDADES DE MEXICO
Como se indicé al iniciar este capitulo, el objetivo de este inciso
es demostrar en forma practica que nuestro pais tiene posibilidades de

brindar mejores niveles de vida y diversas opciones de empleo ; mediante

»_ INAP, op. cit. p. 34 .
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una distribucién poblacional que logre balancear los desequilibrios
regionales de cada Estado.

El actual patrén de distribucién de la poblacién tiene su origen
en la época prehispanica, donde se desarrollaron grandes ciudades como
Teotihuacan y Tenochtitian.

Durante la colonia se fue consolidando la concentracién de la
poblacién en la zona centro y sureste del pais (siendo la ciudad de México el
nicieo de las transacciones comerciales). Dicha concentracién obedecla a
diversos parametros entre los que se cuentan los siguientes: a)
caracteristicas fisico-geogréficas, b) variedad de recursos naturales y )
necesidades politicas, administrativas, de produccién y comerciales de |a
metropoli espafola.

Al inicic del Porfiriato, con el incremento de las exportaciones
agricolas y mineras y el desarrollo de las vias ferroviarias se amplia el
sistema de ciudades; siendo la ciudad de México el eje fundamental de las

mismas.

Pero a pesar de que se instrumentaron las anteriores politicas,
el crecimiento no fue homogéneo ni para las actividades econdémicas ni para
las regiones y ciudades de México, redundando en desigualdades en los
niveles de bienestar y en el inadecuado aprovechamiento de los recursos
naturales del pais.

Ademds, el pafs se enfrenté a un grave reto demografico que se
manifestaba no solo en el ritmo de crecimiento de su poblacidn, sino
también en las altas tasas de desempteo y en los grandes desequilibrios que

presenta su distribucion en el territorio nacional.
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Razén por la cual, el Programa Nacional de Poblacién 1989-
1994 establece, como uno de sus principales objetivos, el de procurar una
distribucién demografica en el territorio nacional que responda al potencial
de desarrollo de las distintas regiones.

Pero dicho programa se enfrent6 a una serie de limitantes entre
las que se pueden contar la complejidad y la magnitud de! desequilibrio
demogréfico, asi como la escasez de conocimiento e informacién estadistica
en el nivel micro-regionat.

Por elio, el Consejo Nacional de Pobiacién se propuso a través
del Proyecto de Estudio de los Subsistemas de Ciudades de México,
investigar las causas, efectos y caracteristicas de la distribucién de la
poblacién en nuestro pafs; con la finalidad de contrarrestar la excesiva
concentracién poblacional en las grandes ciudades, y lograr un paulatino
equilibrio entre la distribucién de la poblacién y Ia disponibilidad de los
recursos haturales.

Para tal efecto el CONAPO dividié al pais en 31 subsistemas, de
los cuales se estudiaron solamente 22 por razones de limitacién
presupuestal; el criterio utilizado para seleccionar los subsistemas son: a) la
importancia econémica, demografica y la disponibilidad de recursos
naturales y b) abarcar {a mayor proporcién del territorio nacional.

En el caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM) y los estados circunvecinos, se excluyeron porgue el proyecto
pretende incursionar en las causas y no en los efectos que ha ocasionado el

crecimiento demografico.
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4.1.5 SISTEMA NACIONAL DE  CIUDADES: ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO. '

Al estudiar el Sistema Nacional de Ciudades de México, se
plantea como principal objetivo explicar su estructura y funcionamiento y con
base en esto, instrumentar una politica que promueva el desarrollo
equilibrado y la distribucién poblacional.

£l Sistema Nacional de Ciudades estd conformado por un
conjunto de lugares centrales de distinto rango, por las relaciones que enire
ellos se dan y por las areas de influencia definidas para cada lugar central.

“£n el analisis aqui realizado para definir la estructura urbana,
se consideran los 79 principales centros urbanos del pafs, de acuerdo con su
tamano de poblacién y el grado de atraccion que ejercen por las funciones
que desempefian”.* Y se presentan los resuitados obtenidos sobre la
estructura y el funcionamiento del sisterna nacional de ciudades de México.

£l Consejo Nacional de Poblacién derivé del analisis que
desarrollé; gue la estructura urbana de México estd articulada por lugares
centrales de distintas jerarquias y funciones: uno sclo de rango 1, tres de
rango 2, ocho de rango 3, doce de rango 4, dieciocho de rango 5 y treinta y
siete de rango 6.

La importancia de cada sistema de ciudades se determind en
base a la actividad econémica por localidad, llamadas telefénicas y distancia

entre pares de ciudades.

% _CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO), SISTEMA DE CIUDADES ¥
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN MEXICO, México, D.F. 1991, p.
24,
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SISTEMA NACIONAL DE CIUDADES ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
: RANGO-CIUDAD CARACTIRISFICAS VU

Esta 2ona metropolitana encabesa el s

nacional de cindades s, ademds_ el destine
Tt 1 preferente de las cn famayoria de las
LSl 4O N TR cindades delvesto delp enfoyue sistémico
i aqui adoplado. pemite colocara la ZACM como el
2O A AL TROPOLTTANA DE LA CIUDAD DL MEXICO ¢ principal y anico lugar central que subordina el
FAYISR] resto de las ciudades del pais.

HRANGO 2 Este grupo de conglomerados urbanos prresenta

I TRES LUGARES CENTRALES un gran poder econdmico, constituye importantes
] . centros de servicios y concentra altos volumenes
'; MONTERREY. GUADALAJARA Y PUEBLA de poblacion, Monterrey es el lugar central

predominante del noreste del pafs. Guadalajara es la
ciudad rectora del occidente de México. Puebla es
también un lugar central relevante, aungue de
menor importancia,fundamentalmente por su
cercania con la capital del pais

i RANGO 4
# DOCE LUGARES CENTRALES

en términos de distancia y generalmente se

vinculan con ciudades de sus propios estados
HMEXICAL], TAMPICO,CIUDAD MADERO,TORREON,

HGOMEZ ?ALACiO, LERDO,CIUDAD OBREGON,
ICULIACAN, MORELIA, SAN LUIS POTOSI, XALAPA,
OALCOS, VILLAHERMOSA, ACAPULCO Y

iy

(e

3 e i ot g

HRANGDY La influencia de este grupo
HTREINTA Y SIETE LUGARES CENTRALES reducida y se limita a ciudades préximas delmismo

P

POZA RICA, TUXPAN, CIUDAD VALLES, CIUDAD
VICTORIA, PIEDRASNEGRAS, MONCLOVA, SABINAS
I HIDALGO. NUEVO CASAS GRANDES, CUAUHTEMOC,
HDELICIAS, HIDALGO DEL PARRAL, DURANGO. SAN LUIS
RIQO COLORADO. NAVOIOA, NOGALES, GUAYMAS. LA
PAZ. LOS MOCHIS, TEPIC, PUERTOQ VALLARTA,
; MANZANILLO, COLIMA, CIUDAD GUZMAN, ZAMORA,
JURUAPAN, LAZARO CARDENAS, ZACATECAS,
lSAL AMANCA, TULANCINGO. TLAXCALA. TEHUACAN,

estado y at igual que las localidades de rango 5 se
distribuyen portodo el pais.

= Al NGO
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nug] sisterna nacional de ciudades, en general, presenta fuertes
desequilibrios en el territorio mexicano, especialmente como producto de la
macrocefalia de las ciudades de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, En
general, la integracion de todos los niveles espaciales es inadecuada e

inclusive existen algunos territorios que carecen de articulacién” .

4.1.7. SUBSISTEMAS DE CIUDADES DE MEXICO
Un sisterna de ciudades se define como un espacio subnacicnal

de menor escala, integrado por varios lugares centrales interdependientes,

de distintas jerarquias y funciones, vinculadgos a través de 10s flujos de
bienes y servicios.
Los subsistemas de ciudades de México son 31, clasificados en

los seis grupos siguientes:

1.-SUBSISTEMA DE CIUDADES DEFINIDO POR UN LUGAR
CENTRAL DE RANGO 1.

a) Subsistema de ciudades; Ciudad de México-Toluca
Cuernavaca.- tiene influencia sobre la totalidad de! territorio nacional, es el

dnico subsistema definido por un lugar central de rengo 1.

2 .SUBSISTEMA DE CIUDADES DEFINIDO POR UN LUGAR
CENTRAL DE RANGO 2.

a) Subsistema de ciudades Monterrey-Saltillo-Sabinas Hidalgo.-
este subsistema tiene posibilidades de crecimiento, debido a su potencial

industrial, a su localizacién fronteriza y a su disponibilidad de recursos

v .. CONAPO, op. cit. p.27
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humanos. Sin embargo, es necesario fortalecer otras areas del subsistema
para evitar que siga creciendo; necesita enfrentar los problemas de agua y
mejorar la infraestructura productiva y social.

b) Subsistema de ciudades Guadalajara-Ciudad Guzman-
Manzanillo.- Este subsistema posee gran riqueza de recursos naturales, gue
favorece las actividades primarias; su industria y su potencial turfstico
facilitan e/ sostenimiento de su poblacién. También es necesario evitar su
crecimiento descontrolado.

¢) Subsistema de ciudades Puebla-Tlaxcala.- Su cercania con
1a ciudad de México hace necesario tomar medidas para evitar que crezca en

forma desmedida.

3.. SUBSISTEMA DE CIUDADES DEFINIDO POR UN LUGAR
CENTRAL DE RANGO 3.

a) Subsistema de ciudades Tijuana-Mexicali-Ensenada.- esta es
un area considerada como de atraccién poblacional. Sus necesidades mas
urgentes son: asegurarl' el servicio de agua potable,descentralizar las
actividades econémicas urbanas, e integrar las areas despobladas
introduciendo infraestructura y equipamiento urbano.

b) Subsistema de ciudades Hermosillo-Guaymas-Ciudad
obregén.- es de vocacién agropecuaria, se recomienda: el uso racional del
agua, introducir frutales y plantas del desierto para su exportacién, evitar la
instalacién desconsolada de industrias maquinadoras en la zona fronteriza,

ampliar la red de comunicaciones y fortalecer centros urbanos alternativos.
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c) Subsistema de ciudades Cuihuahua-Delicias-Parral.- los

problemas que enfrenta este subsistema son: la escasez de agua.
insuficiencia de infraestructura, concentracion de actividades econémicas en
la capital, el avance de la industria magquiladora que ha afectado el
desarrollo de las actividades tradicionales.

d) Subsistema de ciudades Leén-Irapuato-Celaya.- Ledn es el
centro de este subsistema, combina la actividad agropecuaria con la
industrial, los retos que enfrenta son: mejorar el aprovechamiento de los
recursos naturales, ampliar su infraestructura, diversificar sus actividades
econdémicas y consolidar centros urbanos de tamafio medio.

e) Subsistema de ciudades de Querétaro.- se subordina a la
ciudad de México, es un punto intermedio para la estructuracion de ciudades
hacia el occidente y es conocida su integracion hacia el corredor del Bajio.

f) Subsistema de ciudades Orizaba-Cérdoba-Xalapa- Veracruz.-
cuenta con un enorme potencial productivo: agricola, ganadero, forestal,
pesquero, industrial y turistico, por lo cual tiene un gran dinamisrﬁo
econdmico. Se recomienda en este subsistema aprovechar racionalmente
SuUS recursos, promover una mayor integracién con el Puerto de Veracruz,

mejorar las vias de comunicacién y fortalecer otros centro urbanos.

4.. SUBSISTEMA DE CIUDADES DEFINIDOS POR LUGARES
CENTRALES DE RANGO 4.

a) Subsistema de ciudades Poza Rica-Tuxpan-Tampico.- se
sugiere apoyar en este subsistema la agricultura y la pesca, aumentar la

infraestructura hidraulica, frenar el deterioro ambiental provocado por las
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actividades petroleras, mejorar las comunicaciones e impulsar el crecimiento
de otros centros urbanos.

b) Subsisterna de ciudades de la Laguna. el problema més
severo que enfrenta este subsistema es el del agua, se requiere apoyar las
actividades agropecuarias, agroindustriales, mineras e industriales, pero en
armonia con el medio para preservar el equilibric ecolégico. Se necesita
ademas ampiiar la infraestructura urbana, de salud, de educacién y vivienda

y descentralizar las ciudades principales.
¢) Subsistema de ciudades Culiacan-Los Mochis-Mazatlan.- se

necesita impuisar las obras de riego, aprovechar racionalmente los recursos
pesqueros, hidricos, mineros y forestales. los principales retos a gque se
enfrenta este subsistema son:  promover agroindustrias, consolidar la
acuacultura, industrializar los productos de origen marino, resolver |os
problemas del agua, vivienda, salud, educacién; impulsar la fruticultura, la
ganaderia y la mineria, y ampliar ia infraestructura productiva.

d) Subsistema de ciudades Morelia-Uruapan-Zamora.- cuenta
con grandes recursos naturales, que de aprovecharlos le permitiria retener a
su poblacién y atn absorber de otros estados. Se recomienda fomentar las
actividades forestales, mineras y pesqueras; invertir en infraestructura
hidraulica, carreteras y servicios urbanos, asi como impulsar programas de
vivienda, salud y educacion.

e) Subsistema de ciudades de San Luis Potosi.*

f) Subsistema de ciudades de Coatzacoalcos - Minatitlan.- las
actividades petroleras son el eje mas dinamico del crecimiento de este

subsistema.
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g) Subsistema de ciudades Tabasco-Campeche.- cuenta con
grandes recursos naturales gue requieren de una explotacién adecuada. Se
necesita controlar la contaminacién ocasionada por el petréles, estimular la
produccién agropecuaria, aprovechamiento de los recursos pesqueros,
desarrollar agroindustrias, establecer sistema de comercializacion y abasto,
promover el turismo y capacitacion de mano de obra.

h) Subsisterna de ciudades Acapuico- Chilpancingo-iguala.- es
uno de los principales generadores de divisas por concepto de turismo. Es
indispensable impulsar el aprovechamiento productivo de sus recursos
naturales, se requiere introducir infraestructura hidroagricola, fomentar la
explotacién de recursos forestales, impulsar la pesca y la agricultura,
desarrollar agroindustrias, realizar estudios sobre el potencial minero,
mejorar los sistemas de comercializacién y de comunicaciones.

i} Subsistema de ciudades de Yucatadn. sus principales retos
son: impulsar las actividades agropecuarias, pesqueras y turfsticas, crear
agroindustrias, proteger los recursos naturales, limitar el crecimiento del

area urbana y mejorar los servicios urbanos.

5. SUBSISTEMAS DE CIUDADES DEFINIDOS POR LUGARES
CENTRALES DE RANGC 5.

a) Subsistema de ciudades Nuevo Larédo- Reynosa
Matamoros.- Los principales problemas de este subsistema son: escasez de
agua, promover las actividades agropecuarias y turisticas, que la industria
maquiladora opere de manera racional, instalacion de infraestructura y

servicios urbanos.
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b) Subsistema de ciudades Ciudad Judrez- Nuevo Casas
Grandes.- su dinamismo es determinado por la industria maquiladora.

¢) Subsistema de ciudades Aguascalientes-Fresnillo
Zacatecas.. para fortalecer este subsistema se necesita: preservar sus areas
de uso agropecuario, infraestructura, agroindustria y comercializacién
adecuadas, controlar el crecimiento urbano. Promover la avicultura, la
acuacuitura y el turismo,

d) Subsistema de ciudades Pachuca-Tulancingo.®

e) Subsistema de ciudades Tapachula - Tuxtla Gutiérrez.-
requiere impulsar sus actividades agricolas, ganaderas, forestales mineras,
agroindustriales, turisticas y acuicolas. Se necesitan obras de riego, resoiver
problemas agrarios, extender las redes de comunicacién, atacar el excesivo
intermediarismo comercial, ordenar su crecimiento y tomar en cuenta la
participacion de la poblacion indigena.

f) Subsistema de ciudades de Oaxaca. es uno de los mas
atrasados, pero cuenta con gran potencial de desarrollo {recursos naturales
y turisticos). Requiere modernizar sus vias de comunicacion. programas de
desarrollo socioecondmico, apoyar el turismo y las artesanias, atender
problemas sociales y respetar las tradiciones indigenas.

g) Subsistema de ciudades Carncun-Chetumal.- tiene en fuerte
potencial turistico. Requiere fomentar la diversificacion econdmica, las
actividades agropecuarias y forestales, mejorar las carreteras, construir un
sistema portuario y otro ferrocarrilero, elaborar programas de vivienda fuera
de Canciin, para conservar su atraccién turistica necesita adoptar medidas

de control ambiental, arqueoldgico y socioecondmico.
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6.- SUBSISTEMA DE CIUDADES DEFINIDOS POR LUGARES
CENTRALES DE RANGO 6.

a) Subsistema de ciudades de Ciudad Victoria.®

b) Subsisterna de ciudades Piedras Negras-Monclova.®

¢) Subsistema de ciudades de Durango.®

d) Subsistema de ciudades La Paz- Los Cabos.- tiene muliples
retos entre los que se pueden mencionar: la escasez del agua, el abasto de
alimentos bésicos, mejorar la red de comunicaciones promover la
explotacién de recursos pesqueros y mineros; fomentar la agricultura, la
ganaderia y la avicuitura, asf como mejorar fos servicios turisticos.

e) Subsistema de ciudades de Nayarit.- este subsistema
requiere impulsar el sector agropecuario, forestal, minero, pesquero,
agroindustrial y turistico. Necesita construir infraestructura hidroagticola vy
portuaria, dotar de servicios basicos a sus ciudades y moderar el

crecimiento demogréfico.

(*) Su integracién con los demas subsistemas es muy débil.

RECOMENDACIONES PARA EL. FORTALECIMIENTO DE LOS SUBS!ISTEMAS
DE CIUDADES.

Las recomendaciones se establecieron a nivel general por el
elevado nimero de subsistemas estudiados. De dichas recomendaciones
derivaron elementos para fundamentar una politica sélida de distribucion de

pbblacic’m y una serie de politicas especificas de desarrollo urbano-regional,
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Entre las propuestas planteadas para los subsistemas, se
considera prioritaria la necesidad de impulsar su estructura productiva, en
base al potencial de desarrolio que poseen.

Actividades primarias.- Constituyen la principal via estratégica
para el desarrolio regional; Se necesita tecnificarlas para integrarla 2 los
procesos de transformacién. Se propone la creacion o consclidacion de
agroindustrias. Las actividades primarias que se requieren ser apcyadas en
los diferentes subsistemas son:

Pesca: Casi todos los subsistemas que cuentan con litorales
proponen medidas que impulsen la produccién y captura de especies
marinas, propiciando su industrializacién. Asimismo se recomienda fomentar
fa acuacultura,

Minera: Es necesario aprovechar su potencial y racionalizar su
explotacién mediante estudios evaluativos de los yacimientos como sucede
en los subsistemas de Chihuahua, Sinaloa, Jalisco, Durango, Coahuila,
Nayarit, Guanajuato, Caxaca y Chiapas.

Forestales: Los recursos forestales son relevantes en los
subsistemas Jalisco, Chihuahua, Michoacén, Oaxaca, Chiapas y Colima y se
sugiere fomentar su aprovechamiento y racionalizar su explotacién.

Hidricos: En cuanto a este tipo de recursos se sugieren medidas
que contribuyan a mejorar su utilizacion, y que permita favorecer las
actividades que necesitan de este recurso.

Después de analizar las anteriores recomendaciones sale
sobrando advertir la importancia que tiene el sector primario para el pafls.
Por lo que se considera por demas urgente revertir el proceso de

descapitalizacién a que se ha sometido el campo mexicano. Formular una
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politica de desarrollo rural integrai, es fundamental; ya que el crecimiento
urbano se deriva de la migracién campo-ciudad originada por la falta de

produccién, empieo e ingreso suficiente y en los bajos niveles de bienestar.

Otro grupo de recomendaciones que se consideraron relevantes
para ef funcionamiento adecuado de los subsistemas son lo referente a los

aspectos de infraestructura:

INFRAFCSTRUCTURA DI
INFRAESTRUCTURA APOYO A LA
SUBSISTENAS SOCIAL PRODUCCION
Este tipo de Representan el 12.9% d Representa el 9.2% se

recomendacion es la infraestructura total y  destaca la necesidad de
relevante en los se refiere al ampliar y mejorar [as
subsistemas; equipamiento urbano en vias de comunicacion
Cancun-Chetumal y general, particularmente especialmente la red
Morelia,Uruapan-Zamora en materia de salud, carretera, la construccion
y en menor medida, en  educacion y dotacién de de vias férreas y

los subsistemas de servicios. portuarias y mejorar ¢l
QOaxacay Poza transporte urbano y
Rica-Tuxpan-Tampico. foraneo.

La conservacion de los recursos agua y suelo es. de gran
importancia en los subsistemas en donde existe escasez y mala calidad del
agua como La Laguna, Monterrey-Sattillo, Sabinas Hidalgo, Nuevo Laredo-
Reynosa-Matamoros y  Tijuana-Mexicali-Ensenada.  Se recomienda
principalmente en estos subsistemas racionalizar la explotacién y el usc del
agua, asi como optimizar e! uso del suelo para las labores agricolas y
ganaderas.
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De menor importancia son las propuestas de control ambiental
en los subsistemas Poza Rica-Tuxpan-Tampico y Tabasco-Campeche en
donde la actividad petrolera ha ocasionado la contaminacién del agua y el
aire,

En conclusién, las anteriores propuestas se orientan a lograr un
desarrollo regional integral y consolidar localidades que cuenten con

capacidad para absorber poblacion.

4.2. LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES EN MEXICO.
Otra politica aplicada para sanear las actividades del Estado y

para contrarrestar los desequilibrios estructurales heredados del periodo de

sustitucién de importaciones es la desincorporacién 6 privatizacién de

empresas paraestatales.

4.2.1 EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ESTATAL.

Ef Estado surge cuando el capitalismo liberal se muestra
incapaz de autorregularse y de superar por si mismo sus limitaciones vy
contradicciones.

La depresién de 1929 acenttia la creciente iﬁtervencién estatal.
Keynes logré establecer que debido a las condiciones histéricas del momento
y a la profunda recesién, era necesario ampliar la injerencia estatal. Los
liberales se mostraron en desacuerdo, pero aceptaron porque suponfan que
esta situacién iba a ser temporal y en el momentc que el sistema recuperara
su equilibrio se volverfa al libre mercado y a la autorregulacidén, sin mayor
intervencién estatal. Pero la Segunda Guerra Mundial ocasioné que dicha

suposicién tardara varias décadas mas en cristalizarse porgue Ia
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ENTA TESIS MO DERE
SALR DE LA BIBLIOTECA

reconstruccion nacional sobre todo de los paises de Europa necesité
ampliamente [a presencia estatal.

En el caso de México, se dice “la intervencién del Estado ha
obedecido a causas de tipo estructural, como la insolvencia de los
empresarios privados, que se ha refiejado en el crecimiento de la
administracién pablica y en el incremento de la actividad administrativa del
Estado™

En sus inicios, el Estado se planted los objetivos de: distribuir el
ingreso, incrementar la actividad econdmica y promover el desarrollo
nacional; Para lo cual se apoyd en las empresas plblicas, y asi
complementar, corregir o estimular la accion de los particulares.

Posteriormente, conforme se fueron incrementando  las
necesidades del desarrolio, el Estado amplié su injerencia para regular y
fomentar la economia, para ampliar la produccién de bienes y prestar
servicios asistenciales y sociales (con la finalidad de contrarrestar el
deterioro del nivel de vida de la poblacién). “ Las primeras expresiones del

L
intervencionismo estatal se dieron con la creacién, del Banco de México, del
Banco Nacional de Crédito Agricola, de ia Comisién Nacional de Caminos y
de la Comision Nacional de Irrigacion. Estas entidades fueron constituidas

durante el gobierno del presidente Calles”. *

»__Guerrero, Omar, EL ESTADO ENLA ERADELA MODERNIZACION, México, Ed.

Plaza y Valdés, 1992, p.87. i
% . Tamayo, Jorge, LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN MEXICO: ORIGEN .

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS, RAP,p.107.
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La nacionalizacion de empresas que operaban en sectores
estratégicos se da en el periodo 1934-1940, dichas empresas fueron PEMEX,
Ferrocarriles y la industria eléctrica.

En las tres décadas siguientes se apoya la proliferacién de
entidades paraestatales para fomentar la industrializacion y el desarrolio
agricola: Diesel Nacional, Sidertrgica Nacional y Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril. También es de especial importancia la creacién de
CONASUPO como regulador en la distribucion de productos hasicos.

A partir de 1970 se da impulso a actividades de importancia
tecnolégica: Instituto Mexicano del Petrdleo, de investigaciones Eléctricas,
Investigaciones Siderdrgicas y de Investigaciones Nucleares. En ios ochentas
destaca por su impacto econémico la nacionalizacién de la totalidad de la
banca privada.

Las empresas publicas, debido a la funcién social . a la que
estaban encomendadas, no tenian la posibilidad de generar excedentes
econdémicos para financiar su operacién y crecimiento; razén por la cual se
vieron en la necesidad de depender cada vez mas del endeudamiento y de la
transferencia de recursos del gobierno federal. El rezago de sus precios y
tarifas contribuyeron también al deterioro de su estructura financiera,
sumando a esto la corrupcion e ineficiencla en varias de ellas; se puede
apreciar que el crecimiento incontrolado de la actividad estatal generé una
serie de contradicciones que dieron como resultado ia incapacidad de

conduccién y la deficiente administracién pablica.
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La crisis econémica de los ochentas indicé el agotamiento de la
intervencién estatal, “Después de cuatro afios consecutivos de registrar altas
tasas de crecimiento (8.5 en promedio) basadas... en recursos provenientes
del petréleo y de créditos externos, en 1982 |a economia mexicana enfrentd
su peor crisis en 50 afos. El crecimiento de PIB fue negativo, la deuda
externa se incrementd a casi 90,000 millones de doélares; Ia inflacién se
aproximoé at 100%,... el peso se devalud frente al délar, y el déficit financiero
del sector ptblico alcanzé la inquietante cifra de alrededor del 18% del
PiB".*»

Por lo que las corrientes neoliberales reclamaron la reduccion
al minimo de la actividad estatal, conservando Gnicamente funciones en

sectores estratégicos y de beneficio social.

4.2.2 DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES.

La desincorporacién se inicia a mediados de la administracion
de Miguet de la Madrid Hurtado y se intensificé en la de Salinas de Gortari,*
“de 1155 ontidades paracatatales que existian on diciembre do 1982 para
finales de 1993 quedaban menos de 210, es decir, una reduccion de poco

mas del 80%... " ( Gréfica No.3)

* _Gonzilez Valdez, Refugio, EL. PROCESO HISTORICO DE
REDIMENSIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DESCENTRALIZADA EN MEXICO. 1990-1993, México, Ed. INAP, p.3
s .Gongzalez Valdez, Refugio, op. cit. p.5
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GRAFICA No. 3
PROCESO DE DESINCORPORACION
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FUENTE: Gonzélez Valdéz, Refugio, op. cit. p.124.
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t a prioridad de la administracién de Miguel de la Madrid era
tratar de resolver Ja crisis econémica, por lo que se instrumentd el Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), que constaba de 10 puntos
para enfrentar los aspectos principales de la crisis.

De acuerdo con los principios del .PIRE el problema
macroecondémico fundamental era el crecimiento del déficit publico. El
mismo Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 indicaba hacer revision
urgente a la politica industrial paraestatal; en la gue se tendria que
consolidar y fortalecer a las industrias estratégicas y fortalecer las areas
prioritarias, eliminando las empresas que no se justifican.

El principal objetivo de {as anteriores polifticas era el de procurar
una administracién ptblica paraestatal eficiente para lo cual se pondrian en
practica fos siguientes lineamientos: creacion, adquisicién, fusién,
liquidacion o venta de empresas publicas. El siguiente objetivo era
modernizar el sector paraestatal y lograr un manejo eficiente y honesto de
los recursos, para lo cual se creé el Sistema Nacional de Planeacion y la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

La desincorporacién comenzé con las reformas a los articulos
25, 26 y 28 constitucionales realizadas en 1983 teniendo como objetivo
reafirmar la rectoria econdémica del Estado.

En dichas reformas, se estipulaba que el manejo exclusivo de las
areas estratégicas correspondia al Estado y gue el impulso y organizacién de
areas prioritarias las podria realizar por si solo o con la participacién del

sector social y privado.
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ARLEAS ESTRATLEGICAS AREAS PRIORITARIAS
Estan defimdas en el articulo 28 constitucional  Son aquellas que sin ser fundamentales para el
siendo: acufiacion de moneda, coireos, desarrollo econdmico, preferentemente deban
tekgrafos, radio telegrafia y la comunicacion via de atender las demandas de interés priblico
satélite, emision de billetes por un solo banco, siendo las siguientes: bienes de capital,insumos|
petrdkeo y los deméas hidrocarburos, findamentales,bienes para el consumo basico
petroquimica b4sica, minerales radioactivos y e industria y tecnologia de punta.

generacion de energia nuclear; electricidad y

ferrocarriles.

Al estudiar Carios Tello el proceso de desincorporacion se
encuentra con las siguientes definiciones:

En primer lugar, es enorme la discrecionalidad administrativa y
politica del Ejecutivo...para resolver lo que es (¢ lo que no es) prioritario. Es
poco lo que puede decir y opinar sobre el particular la sociedad, sus sectores
organizados y el poder Legislativo. Tampoco existen procedimientos
racionales y operativos, sujetos a control, para tomar en consideracién la
opinién de los directamente afectados por las decisiones de
desincorporacién.

En segundo lugar, la forma y procedimientos mediante los
cuales se ha procedido a la desincorporacién no han sido lo suficientemente
transparentes. Soio Ultimamente la informacién sobre precios de venta y
nombre de los compradores, entre otra, ha sido proporcionada.

En tercer lugar, consideraciones sobre la importancia de una
empresa plblica (i.e., estructura de mercado, procesos tecnologicos,
repercusiones en el ambito productivo, en la generacién de empleos y en la
economia regional) no parecen tomarse en cuenta o por lo menos ello no se

hace publico, en las decisiones de su desincorporacion.
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En cuarto lugar, no se explican las razones que levan al
gobierno a desincorporar empresas sanas, que no representan cargo alguno
para las finanzas pdblicas y que su mercado y sus posibilidades de
crecimiento estan fntimamente asociados a otras empresas pUblicas gue no
se desincorporaron. Negocios jugosos cuyos activos pasan a ser propiedad
privada.

En quinto lugar, cuando se han ofrecido razones para
fundamentar la desincorporacion, no siempre se es consistente, pues se han
utilizado argumentos para apoyar la participacién del Estado en una
actividad y para razonar después su desincoRporacion. El autor cita la
resolucion (publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de agosto de
1989) para reducir de 34 a 20 los productos petroquimicos béasicos y por
tanto reservados al Estado, donde se utilizan los mismos argumentos para
fundamentar, hace tres afios, la lista de 34 productos petroguimicos basicos
(Diario Oficial de la Federacién, 13 de octubre de 1986).2

Otra incongruencia del proceso de privatizacion de las empresas
paraestatales es que en México se hizo una mala copia de la
desincorporacién comparada con Inglaterra y Francia, en estos paises, el
principal propésito ha sido llamado democratizacion del capital o
“Capitalismo Popular “, es decir, la venta de acciones se realizéd entre el
mayor namero de personas. En México, no tuvo preocupacién por 10s
aspectos distributivos, casi el 90% fue comprado por el sector privado

nacional o extranjero consolidando a los grupos monopolicos y oligopblicos.

+ _ Tello Macias, Cartos, LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y LA EMPRESA

PUBLICA EN LA ECONOMIA MEXICANA, México, Ed. Diana, pp.25-38.
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4.2.3. IMPACTOS DE LA DES{NCORPORACION.

El sector paraestatal participaba en 1982 en actividades
importantes por su impacto en el desarrolio econdmico como: el petréleo, la
electricidad, la siderurgia, el equipo de transporte carretero y ferroviario .
Pero también participaba en ramas en las que su impacto era minimo como:
las textiles, refrescos, produccién de algunos bienes y servicios (bicicletas,
aeronautica, partes automotrices, etc.). Es en este grupo en donde se ha
dado con mayor intensidad el proceso de desincorporacion; la venta,
liquidacién y extincién han sido los procedimientos mas utilizados, mientras

que la transferencia y la fusién no han tenido mayor relevancia.

Muchas entidades desincorporadas estdn  plenamente
justificadas, como las que coordina la Secretaria de Gobernacidn

(espectaculos); y la Secretaria de Turismo (empresas hoteleras).

pero existen entidades cuya desincorporacién es cuestionable

por |la importante funcién social que desempefiaban:
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Evaluando el impacto que la privatizacidn tuvo en la economia,
puede considerarse como minima, ya que muchas de las empresas vendidas
o liquidadas no eran deficitarias; “... a pesar de que los nameros son
impresionantes, el impacto macroecondmico v el que ha tenido sobre las
finanzas pablicas no lo es tanto. Si se excluyen las actividades de Petréleos
Mexicanos, las desincorporaciones entre 1982-1988 eran responsables del
0.6%, del Producto Interno Bruto (P!B) total, del 4.3%del PIB del sector
publico y el 8.6% del PIB paraestatal”.”

Por lo que al empleo se refiere, no hay una evaluacion precisa
de ios efectos que ha tenido la desincorporacion en la ocupacion que daban
la entidades afectadas. Pero, debido al gran nimero de entidades que se
privatizaron y considerando que las empresas liquidaron personal para
sanear sus finanzas; se sobreentiende que se increment6 el contingente de
desempleados en el pais.

La desincorporacién- adolecié de innumerables fallas, entre las
que se puede mencionar: la ausencia de transparencia, la violacién a la
legislacién laboral y el haber privatizado empresas rentables; que de
momento brindaron al Estado recursos frescos para aliviar sus presiones
presupuestales, pero a futuro significé la carencia de ingresos que muchas
de ellas le reportaban.

Otro factor que ha cohtribuido a incrementar la pauperizacion
de la actividad industrial en México, es la falta de iniciativa y nacionalismo
de sus empresarios. A diferencia de los empresarios de Estados Unidos,
Inglaterra, Francia y Jap6n, que han cumplido con el reto de ser el motor del

desarrollo de esos Estados.

# _Tello Macias, Carlos, op. cit. p.34.
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Ademas, se han tratado de copiar fntegramente las politicas de
privatizacion de los paises industrializados, sin considerar que se trata de
realidades totalmente diferentes. Por Uitimo, conviene aclarar que para
nuestro pafs habria sido méas conveniente una politica de complementacion
entre Estado y mercado, asi como la modernizacion paraestatal; desterrando
vicios como la burocratizacién, la corrupcién, la ausencia de planeacion y la

improductividad.

4.3. APROVECHAMIENTO OPTIMO DE RECURSOS NATURALES.

Para concluir la investigacién, es necesario (por los cuantiosos
dafios que se estdn ocasionando al medio ambiente); poner en claro que
todo tipo de proyectos o politicas econdémicas que se instrumenten, en una
economia, consideren el impacto ecolégico que puedan tener sobre el medio
ambiente, y que realmente se apliquen las medidas necesarias para
equilibrar el crecimiento industrial con el uso de los recursos naturales.

En México, esta situacién no tuvo una prevencién adecuada,
porque durante su despegue industrial (1940-1970).su sector primario daba
apariencia de solidez inagotable. Pero esto, aunado al desorden demografico
trajo consecuencias irreparables para el medio ambiente, que a su vez
repercute en la calidad de vida de la poblacion y en la degradacién de los
recursos naturales.

La legislacién ambiental mexicana ha seguido {res etapas:

La primera etapa es hasta 1971 cuando se promulga la primera
ley ambiental, misma gue no tuvo el impacto deseado porque dio prioridad
a los efectos de la contaminacién sobre la salud y no considerd las causas

que la originaban.
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La segunda etapa se da cuando “ En 1988 se promulgb la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con la visién
mas global e integradora sobre el medio ambiente y con més énfasis en los
aspectos preventivos de conservacion de los recursos naturales, que en los
aspectos correctivos.”* Fue administrada por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE).

La tercera etapa corresponde a la década de los noventa, se
orienta a planear el desarrollo social en equitibrio con la vocacién del suelo y
ios recursos naturales.

Las instituciones también evolucionaron, para proporcionar un
marco juridico y administrativo adecuado y para hacer cumplir las leyes
ambientales, se crearon las siguientes dependencias:

Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales ¥y
Pesca(SEMARNAP).- encargada de coordinar la administracién y fomentar el
aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente para un desarrollo sustentable.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).- es el organismo
gubernamental responsable de los programas de desarrollo social, de
desarrollo regional y de vivienda, asi como de asuntos relacionados con la
conservacion de los recursos naturales y con la contaminacién ambiental.

El Instituto Nacional de Ecologia .- encargado de la planeacion y
normatividad en materia ecolégica.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente .- encargada

de vigilar el cumplimiente de los reglamentos y normas.

« INAP, ADMINISTRACION ECOLOGICA, REVISTA DE ADMINISTRACION
PUBLICA.1995,p. 10
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Enrique Leff propone que para mejorar las condiciones y lograr
el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, se deben aplicar
"estrategias de ecodesarrollo”, mismas que consisten en el uso integrado y
sustentable de los ecosistemas y en el aprovechamiento racional de los
recursos no renovables.

Sin embargo, no es algo sencillo aplicar un proyecto de
ecodesarrollo; ya que se requiere : (

a) Buscar una transformacién productiva sobre bases
ecologicas. Que las técnicas productivas no solamente consideren la
acumulacién capitalista, deben prever el agotamiento de los recursos

naturales.
by Que la resolucién de los problemas demograficos no sea

temporal.

c) Se debe buscar la manera de gue los ecosistemas conserven
su productividad primaria y su capacidad de regeneracion a largo plazo.

d) Utilizar una estrategia adecuada dei usc de la tierra
(utilizando preferentemente las técnicas de cuitivo precoioniales, no el
monocultivo); y la reservacion de zonas naturales para su estudio cientifico.

e) Usar las melazas y el bagazo de la cafa como alimento
ganadero, aprovecha lo desechos del ganado como nutrientes para el suelo,
y desechar otras fuentes ecodestructoras mas costosas.

f) Mejorar la captacién de energia solar.

g) Combinar el uso de especies silvestres con el cultivo de
granos tradicionales, con la horticultura de vegetales y con plantaciones de

arboles frutales.
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h) Integrar ecolégicamente los recursos vegetales, animales y
acuicolas., Esto no solo mejoraria la dieta de las comunidades rurales, sino
que brindaria productos de mayor valor en el mercado internacional.

Por dltimo, cabe aclarar que la intencién de esta parte de la
investigacion, es simplemente tratar de concientizar acerca de las inmensas
posibilidades que brinda la naturaleza, y las posibles opciones para lograr
aprovechar de una manera mas adecuada los recursos gque Nos proporciona;
ya que debido a la actualidad del tema ecolégico y a la inmensidad de
material existente, seria mas que imposible tratar de agotar todas las
posibles soluciones en un inciso, méas bien, se requieren investigaciones
especificas y detalladas acerca del tema, para lograr los objetivos que se

plantean los retos ecolégicos actualmente.
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CONCLUSIONES

La descentralizacién si tiene posibilidades reales para dar una
solucién viable a los problemas de desempleo que afectan a México. Siempre
y cuando, se lleve a la préctica con ia planeacion y el orden requerido; y no
quede simplemente en proyectos (muchos de ellos excelentes) que jamas se
aplican y solamente representan desviaciones del gasto publico que serian

mas necesarios en otras actividades de la economia.

La desincorporacion de empresas paraestatales no cumplid con
su principal objetivo que era sanear las finanzas del Estado, y sentar bases
sélidas para ejercer un gasto publico responsable y equitativo. Por lo tanto,
no se consideré una politica relevante para atenuar las presiones que ejerce
el desempleo sobre la poblaci6n; al contrario, debido al despido masivo de

mano de obra al reprivatizar las empresas, resuito contraproducente.

No somos una sociedad previsora, solamenie actuamos al
percibir las consecuencias de los problemas ambientales. Cuatquier politica
que se utilice para apoyar el desarrollo econémico de México, debe basarse
en un estudio del impacto que puede ocasionar al medio ambiente; asi
como de las medidas pertinentes para solucionar |as posibles repercusiones

que pueda ocasionar.
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