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Introduccién

La Seguridad Social en la actualidad se encuentra inmersa en un cuello de botella, pues anto
los beneficiarios de ella como quienes la imparten y administran tienen graves problemas. Por un
lado, v aunque resulte dificil de aceptar hay personas que reciben pensiones de 80 pesos mensuales,
esta es la situacion de los extrabajadores mineros de Reai del Monte en el Estado de Hidalgo, los de
Zacatecas y Monclova. Otros como los agricultores pensionados de Sinaloa, Nayarit y Jalisco, rayan
en la mendicidad y la marginacion como retribucion a su desempeiio de asalariados durante los
mejores afos de su vida.! En el pais existen alrededor de 2 millones de jubilados y pensionados,
siendo 318 mil del ISSSTE y un millén 600 mil del IMSS. De éstos dltimos, el 90% perciben el
salario minimo vigente para el D.F. que a enero de 1998 es de 30.20 pesos diarios y si se considera
que las pensiones por viudez son mas de 350 mil las cuales obtienen a lo mas 800 pesos mensuales se
esta hablando de una pauperizacion det nivel de vida de las personas con dicha pension.*

Para el caso del ISSSTE, la situacion no es muy diferente aunque la pensién minima que
reciben no corresponde al salario minimo, les es dificil subsistir con los ingresos que obtienen por
pension. El promedio de la pension es de 1, 948 pesos. La minima es de 793,50 pesos y es aplicable a
por lo menos 8 mil personas. La pensién méxima llega a 7 mil 935 pesos, otro punto a resaltar es que
las pensiones se encuentran desactualizadas con respecto a la percepcién de la plaza que ocuparon.

A 54 afios de que se creara el primer Instituto de Seguridad Social en México (IMSS) y a casi
40 afios de la fundacion del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado {ISSSTE), estas dos Instituciones enfrentan hoy severas crisis financieras, que llevaron al

IMSS a privatizar el sistema de pensiones, con perspectivas inciertas y muy criticadas. Tan solo el

| Martinez Socorro, *Pauperizacion bajo el cobijo de la Seguridad Social” en Asamblea # 4, p. 17-19, enero
de 1998.

! [dem
¥ {dem
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wasto fiscal que tiene que llevar a cabo el Gobierno, alcanza entre el 1% o 1.5% del PIB en los
proximos 50 afios.’

La reforma decretada por ¢! Gobierno al sistema de Seguridad Social del IMSS tiene el
objetivo de corvegir los desequilibrios financieros a los que se enfrenta la Institucién. Tal
desfinanciamiento se atribuye a la insuficiente aportacién de los cotizantes; a la transferencia de
recursos en apoyo a la asistencia de enfermedades y maternidad.

Estos problemas han surgido en varios paises, en merma del funcionamiento dptimo de la
Seguridad Social, y han llevado a modificar la administracidon del sistema, privatizando la
administracion de las pensiones y en algunos casos parcialmente el sistema de salud. Los problemas
en comun, en los diferentes sistemas son entre otros los siguientes: El crecimiento demografico, la
mayor esperanza de vida, la utilizacion de recursos publicos para subsidiar otros servicios (en especial
el de salud), l2 deuda piblica para financiar los compromisos de las instituciones, el manejo de los
recursos por parte del sector piblico, etc.

En nuestro pais, en el ambito institucional, las dependencias que imparten fa Seguridad Social
se enfrenitan a un desfinanciamiento para poder enfrentar sus compromisos. Los Institutos han dejado
de percibir recursos suficientes, pues los gastos son crecientes dado el nimero elevado de
pensionados y el bajo nivel de cotizantes con respecto a otras épocas. La realidad a la que se enfrentan
es, una pérdida del poder de compra de sus ingresos, asi como un aumento en los costos por las
importaciones de bienes imprescindibles para su funcionamiento. A nivel macroeconémico tanto el
desempleo como la inflacién, devaluaciones, crisis econémicas prolongadas y restricciones al
presupuesto han hecho mas diﬁcil cumnplir con sus objetivos.

Se puede mencionar que tanto €l crecimiento de los costos de las prestaciones, los diferente§

escenarios de la economia, la pérdida de la participacién de los ingresos por aportacion de los

* Idem
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rrabajadores. la fragil v ficticia constitucién de las reservas. el constante crecimiento de los egresos a
través de los compromisos financieros. la disminucién en la relacidn de trabajadores actives/pasivos.
causan el grave problema de la crisis financiera del régimen de pensiones del [SSSTE en particular,
en este sentido no hay reservas que soporten los costos crecientes v el incumplimiento de las
aportaciones.

Por lo anterior v ante la presente transformacion de la ley del IMSS debido a la crisis financiera
que presenta, es de suma importancia conacer /por qué se Hegd a una crisis financiera? y ;cuales son
las verdaderas causas de este agotamiento del sistema de Seguridad Social?, asi como saber qué nos
espera de nuestro sistema de pensiones con la nueva ley.

El objetivo que se busca en esta tesis no es comprobar si los sistemas de seguridad social se
encuentran en crisis, sino determinar cuales son los problemas que han llevado a las instituciones que
imparten la Seguridad Social a una crisis financiera y principalmente a la crisis del sistema de
pensiones.

Para cumplir con nuestro objetivo hemos elegido al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), como una de las dos instituciones de mayor importancia,
que junto con el IMSS, brindan los servicios de Seguridad Social a escala nacional. Se analizara en el
periodo 1980-1995 vy haciendo énfasis en el sistema de pensiones y en los recursos financieros del
instituto en general.

Como hipotesis se propor;e que: El sistema de seguridad social de los trabajadores al servicio
del Estado, ha sido profundamente afectado por los cambios macroeconémicos en la economia
mexicana, durante los Gltimos afios. En particular se ha visto imposibilitado de cumplir con los
objetivos en la medida en que las percepciones han caido significativamente, ha disminuido en
términos relativos la contratacion laboral formal y la estructura demogrifica estd cambiando
rapidamente, encontrando problemas con un mercado de trabajo mermado el cual no tiene la

capacidad de absorber el crecimiento de la poblacion econdmicamente activa. Ademas de encontrarse
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con salarios disminuidos en su poder de compra, generando problemas financieros al sistema de
seeuridad social.

Por todo elle. las reformas a a legislacidn y privatizacion en el manejo de los fondos resulta en
una solucién parcial v de corto plazo, previsible es que en el plazo de unos cuantos afios nuevamente
afloren los viejos problemas estructurales de la seguridad social, imponiéndose una nueva
participacion social y Estatal para un reordenamiento. Al igual que se justifica la nula viabilidad del
sistema reformado debido a los cambios en la estructura del sistema financiero. La desregulacién del
sistema financiero mexicano, en los dltimos afios, ha creado inestabilidad pues los capitales tienen la
opcion de retirarse del mercado al menor riesgo latente dentro de la economia,

Las recomendaciones de los organismos internacionales (Banco Mundial) en el sentido de
cambiar los sistemas de pensiones en cuentas individualizadas, sustituyendo el sistema de reparto y
privatizando la administracién de las pensiones en las Afores (administradoras de fondos para el
retiro) aplicadas a una economia como la nuestra, limitan la posibilidad de hacer eficientes los
recursos que genera la seguridad social, en especifico los recursos de largo plazo de los fondos de
pension. es asi como los cambios en seguridad social se ajustan a2 un momento econdmico
cumpliendo parcialmente con los cbjetivos con que fueron creados. Segin el Banco Mundial, se
tienen que privatizar los fondos de pension para el fomente de la economia, a través de la formacién
de capital y el desarrollo de mercados financieros que estimulen el crecimiento econémico. Pero a su
vez, ¢l canalizar crédito derivado de los fondos de pension debe ser asumiendo un riesgo bajo y la
mayoria de las empresas, sobre todo pequeiias y medianas no asumen este riesgo. Solo las grandes
empresas y el gobierno pueden garantizar los préstamos, al igual que las transnacionales y por lo tanto
el efecto al interior de la economia no seria el esperado.

Lo anterior se justifica por la dependencia de los recursos del extranjero pero sobre todo por el
pobre nivel de ahorro intere que han hecho mas compleja la recuperacion de la economia mexicana.

Una de las reformas econémicas mas importantes con el objetivo de generar ese ahorro interno {segin
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la exposicion de motivos de la nueva ley del IMSS) son fas reformas a la Ley del Seguro Social y en
curso de la reforma de la Ley del [SSSTE. Tomando en consideracion lo anterior, el contenido de esta
tesis se divide en cuatro capitulos v un apartado de conclusiones. también se incluye bibliografia por
capitulo ¥ una en general para obtener referencia por separado y en su conjunto.

El primer capitulo presenta los cambios que ha tenido fa seguridad social en nuestro pais. En el
desarrollo de este capitulo se presentan los objetivos, origenes y primeros problemas del sistema. La
importancia que han tenido los sistemas a lo largo de la segunda mitad de! presente siglo se presentan
en este capitulo, la estabilidad que dio a la politica social, a los trabajadores y al mismo gobierno se
reflejo en el efecto positivo de las instituciones que se desarrollaron en este periodo. Se menciona el
€xito que tuvieron estas instituciones en medio de una estabilidad econdmica como fo fue el periodo
del milagro mexicano (1954-1970), asi como sus problemas en la década de los ochenta.

En un segundo capitulo se describen algunos elementos de la crisis fiscal del Estado, la
evolucién demogrifica y los cambios del mercado laboral. La crisis fiscal del Estado muestra la
situacion en que se encuentra financieramente uno de los agentes econémicos que canaliza recursos al
sistema de seguridad social que imparte el ISSSTE, como lo es ¢l gobierno (y sus dependencias) que
cubre parte importante del ingreso del [nstituto. La evolucion demograifica se ha sefialado como
obsticulo para la eficiencia de los sistemas de Seguridad Social y en efecto su estudio reflejara varios
problemas para el desenvolvimiento optimo del sistema. Por iltimo ( y no por ello menos importante)
se revisa la evolucion del mercado laboral y sus innegables repercusiones en el cumplimiento de los
objetivos del sistema de Seguridad Social, siendo en este sector donde se originan también los
ingresos de! ISSSTE, los ingresos por parte de los trabajadores al Instituto.

En el tercer capitulo se estudian algunos aspectos de la situacion financiera del ISSSTE, el
ingreso y gasto del Instituto, asi como su cobertura poblacional, tanto trabajadores activos como
pensionados, y ademas la evelucién de las reservas que se formaron para enfrentar los compromisos

financieros, principalmente el fondo de pensién.
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En ¢f cuarto capitulo se revisa la propuesta del Banco Mundial para el manejo de los recursos
de la Seguridad Social v al mismo tiempo se citan dos casos latinoamericanos en los que ya han sido
implantadas las reformas, en especifico el caso de Argentina y Chile. Dentro del mismo capitulo se
estudia la transicion de la reforma en México.

En el apartado de conclusiones. el enfoque es, a determinadas vartables que a lo largo del
trabajo se fueron analizando. las cuales se cree son las mas representativas de los problemas de la
seguridad social en nuestro pais.

Quiero aprovechar este espacio para expresar mi gratitud a todos aguellos que formaron parte
del apoyo incondicional para terminar este enorme esfuerzo expresado en mi trabajo de tesis. A la
directora de esta tesis Dra. Ma. Eugenia Correa, a quienes me apoyaron en lo financiero, equipo de
trabajo vy otros conocimientos, Dra. Flor Brown G. y Mtra. Lilia Dominguez, y a todos los maestros
que fueron parte de mi formacidn, en especial al Dr. Arturo Huerta y el Mtro. Arturo Stringel.
También agradezco los comentarios y observaciones de mis sinodales, de la Dra. Alicia Girén, de la
Lic. Patricia Rodriguez. del Lic. Carlos Argiietlo y del Mtro. Sergio Cabrera. Por otra parte quiero
agradecer a las instituciones, a la maxima casa de estudios, la Universidad Nacional Auténoma de

México; a la Facultad de Economia y a la Maestria en Ciencias Econdrnicas.
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Capitulo 1
La seguridad social en México. Una visién historica.
Introduccion.

En este capitulo la intencidn es dar un panorama de lo que ha sido la seguridad social a lo largo
del presente siglo. Comenzando en la época revolucionaria pues antes de ello no existia en México un
sistema formal de Seguridad Social. El enfogue politico que presenta es debido a que estos sistemas
tienen u;1 profundo beneficio social que han servido a menudo para dar respuestas a las demandas de
los trabajadores ante el ascenso del derecho laboral en el Ambito mundial. Termina esta revisién hasta
la década de los 80 en que los sistemas comienzan a reflejar problemas financieros en el

cumplimiento de sus obligaciones.

1.1. Surgimiento de la seguridad social y su papel en los gobiemos
post-revolucionarios.

Desde ta época Maderista se intenté dar a los trabajadores beneficios para mejorar su nivel de
vida, bajo esta visién y ante el movimiento obrero Madero propuso la reduccién de la jornada laboral
de trabajo a 10 horas, el incremento del salario minimo y un alza salarial general, En estas propuestas
aun no se vislumbran normas para la seguridad del trabajo."

Tras el derrocamiento de Madero, con Victoriano Huerta se ratifico la iniciativa Maderista y se
incorpord et page de indemnizacién por accidentes de trabajo y la formacién de las juntas de
conciliacién y arbitraje. Con el gobierno de Carranza se prometié legislar en materia laboral para
mejora.r las condiciones del trabajador y en general de las clases proletarias, fue asi como junte con el
Congreso se le dic forma at articulo 123 que tiene como base: jornada maxima de 8 horas, prohibicién

del trabajo a menores de 12 afios, prohibicién de que las mujeres 3 meses antes del parto desempefien

' Secretaria del Trabajo y Prevision Social, La Prevision Social en México, |, México, 1988 p-35.
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labares tisicas que requieran esfuerzo considerable, obligacion patronal de pagar indemnizacion a los
obreros en caso de accidentes v enfermedades profesionales etc.’ Sin embargo fue hasta agosto de
1931 durante el periode presidencial de Pascual Ortiz Rubio cuando el Congreso aprobd la Ley
Federal del Trabajo. Esta ley tuve una gestacion de 15 afios de formacién y proceso, reglamento el
derecho de organizacion sindical, la contratacién colectiva de trabajo, las horas extras, los salarios, la
responsabilidad patronal y el pago por accidentes ¥ enfermedades de trabajo.®

En materia de seguridad social durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez la oficina del
Departamento del Trabajo elaboré un proyecto de Ley de Seguro Social, donde se le definia como un
organismo no lucrativo de financtamiento tripartito {obrero, patronal y estatal). Se descarté entonces
la idea de que el seguro social se contratara con instituciones de carcter privado.* Es asi como en
enero de 1943 se promulgo la Ley del Seguro Social (19 de enero). Para 1960 se crearon la ley del
ISSSTE y del Instituto de Seguridad Social de fas Fuerzas Armadas de México (ISSSFAM) y durante
los 70 se dio un impulso en materia de apoyo laboral con la creacion del Instituto de Fomento
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), Fomento de la vivienda del ISSSTE
(FOVISSSTE), Consejo Nacional de Cultura y Recreacion para los Trabajaderes (CONACUT),
Consejo de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA), Procuraduria Federal del Consumidor
(PFC), Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario (CONAMPROS), coadyuvando a la previsién
social en México.

Dentro de los estudios dté la génesis del Estado social del derecho (que hace referencia a la
forma politica determinada por la ley en beneficio de las sociedades), los tratadistas coinciden en que

la seguridad social surgié come reaccion en contra de las injusticias y desigualdades a las que condujo

* Ibid. p. 39
" Ibid, p. 44
* Ibid, p. 45
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¢| Estado liberal. La diferencia fundamental entre los conceptos de Estado liberal v de Estado social
es la concepeion que se tiene del hombre

La conquista de la seguridad social por parte de los trabajadores mexicanos ha tenido una
evolucion importante a través de los diferentes gobiermos a lo largo del presente siglo. La instauracién
de Ia seguridad social deviene de un derecho logrado por la fuerza laboral, el cual surge como fruto
del movimiento revolucionario. Por ello la importancia de hacer la referencia a la evelucion de la
seguridad social en los gobiernos post-revolucionarios.

La evolucion de la Seguridad Social va ligada a la evolucidn que presenta en su conjunto la
economia, asi como a los cambios demograficos y.de igual forma al momento politico del pais. El
ambiente politico econdmico que se presentd en nuestro pais en la década posterior al movimiento de
Revolucion tuvo matices sociales. Si bien los derechos de los obreros se conquistaron con la
Revolucidn, éstos fueron creciendo poco a poco, como lo seiiala la investigadora en la materia Silvia
Borzutzky, mencionando que la Seguridad Social no se desarrollo sobre la base de un sistema
integrado sino que es resultado de la yuxtaposicion de numerosos programas tales como pensiones,
seguros contra accidentes del trabajo, seguro médico, y asignaciones familiares etc. De hecho las
actuales instituciones de seguridad social tienen como antecedente las direcciones de pensiones
civiles o rudimentarios programas de seguridad social.

El medelo econémico de los primeros gobiemos posteriores a la Revolucion fue de corte
populista, el gobierno Cardenista representa el ejemplo mas claro. Es asi como el nueve modelo
economico (emanado :;!el movimiento Revolucionario} obligaba al Estado a enfocar sus acctones en
los sectores que formaban ei niicleo de coalicion populista: grupos del sector urbano y dentro de éste

los grupos asociados al proceso industrial; los obreros y la burguesia industrial y la clase media

“Mariano Azuela Guitron, “El Estado social de derecho en México”, en La seguridad social v el Estado
modemo, compilacién de José Narro Robles y Javier Moctezuma Barragan, IMSS, FCE e 1SSSTE, México
1992, p. 44
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empleada en la burocracia gubermamental” Prueba de lo anterior fue la exclusién de grupos no
organizados politicamente como son los campesinos. Asimismo, los grupos mantienen un lugar
dentro de la misma organizacion politica. existiendo grupos con mas privilegios que otros. Dentro de
ellos se encuentra la Seguridad Social que reciben tos militares.” Las diferencias entre un sistema de
seguridad social y otro miden el nivel de importancia politica y econdmica que mantienen para el
Estado determinados grupos de la sociedad. El objetivo de cubrir de manera colectiva y con la
intervencion del Estado requerimientos minimos de bienestar para la fuerza de trabajo también esta
presente.

Asi es como la cobertura fue representando una gran segmentacion, beneficiando
principalmente a los grupos con mayor capacidad de presion en el sector industrial y de servicios,
pero con serias limitaciones para extenderse a la poblacidn rural y al sector informal.

Por otro lado, la seguridad social hizq notar su importancia claramente dentro dei presupuesto
que se le asignd por parte del Estado. de hecho Henry Richardson sefiala que “la Seguridad Social y la
educacion se convertirdn en las partidas de gasto mds importantes del presupuesto”,? claro que para
los paises desarrollados los presupuestos en armamento pueden ser de los mas importantes.

Por lo tanto, la seguridad social comenzd a tener una primordial participacion dentro del
presupuesto del Esiado lo que representaba un paliativo a las contradicciones que presentara el
modelo econdmico. Estas contradicciones se reflejaban en la distribucion del ingreso, los niveles de
pobreza, entre otros, que iban en deterioro principalmente de la poblacién rural, la cual no tenia una

importancia politica importante para ¢l Estado. Es asi como la seguridad social ha tenido un manejo

®Silvia Borzutzky,” Politicas y reforma de la seguridad social”, en La crisis de la seguridad social v la
atencién a la_satud Experiencias v _Lecciones Latinoamericanas compilador Carmelo Mesa Lago, FCE,
México, 1986 p.341.

"Ibid, p. 342

*Henry Richardson, La seguridad social. aspectos econdmices v financiergs .V. Leru Buenos Aires 1960,

p 18
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politico que se complementa con la asistencia social. Dicha asistencia social debe cubrir o atender a Ia
poblacién con mayores necesidades, 1a cual no alcanza a cubrir sus necesidades minimas.

Al continuar los periodos sexenales de gobiemo. la seguridad social funciond como el
instrumento para legitimar al Estado. Se llevan a cabo constantes decretos como los de ; 1954, 1936,
1969, 1972, 1973. etc. en donde se amplian los ambitos de accidn incorporando a diversos grupos de
asalariados del campo. trabajadores estacionales y miembros de sociedades locales de crédito ¢jidal,
con esquemas especiales de prestaciones cada vez mas amplias.”

Para 1960 v 1962 se ponen en vigor las leyes del Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado -ISSSTE- y la ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que
sustituyen a las leyes respectivas con seguros dispersos.'

Las prestaciones sociales otorgadas por los sistemas de seguridad social y su afan por lograr
mayor cobertura en la poblacion, se contraponen a la evolucion de la economia. En la segunda mitad
de los 60 el modelo econémico sufre un deteriorc constante, lo cual se refleja en {a balanza comercial
y el crecimiento de las importaciones. Los probiemas econémicos de principios de los 70 revelan la
crisis financiera del Estado y por lo tanto crisis en los recursos canalizados a los sistemas de seguridad
sccial (debido a la interrelacion entre los ingresos a la seguridad social y los ingresos de los agentes
econdmicos). El aumento en los costes representa una mayor erogacién de recursos, atn asi se

mantiene ¢l gasto en seguridad social. {Ver cuadro 1)

"Renaldo Guzman Orozco, “La seguridad social en México”, en Seguridad Social, compilacién, Secretaria de
la presidencia, México 1976, p.41.

""Roberto Gallaga Garcia, “El concepto integral de seguridad social y las prestaciones sociales o
complementarias”, en La seguridad social v ¢l Estado moderno, compilacion... op cit p. 77,78,79.
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Cuadro 1
Gasto gjercido en el sector Salud de las principales Institucionas y su relacién con af total del sector.
Millonas de pescs ST
afio Total del sector $SA % . Imss %-* ¥ - -ISSSTE %

1975 48.0 5.0 0.6 28.5 59.2 14.5 30.2
1976 60.0 6.0 10.2 352 58.2 19.1 315
1977 B5.0 9.0 111 49.5 58.0 263 Kok ]
1978 104.0 12.4 12 56.6 54.5 34.8 335
1979 1320 16.0 12.1 748 56.5 415 314
1980 184.0 19.6 10.7 104.4 56.7 60.0 326
1981 208.0 28.4 136 125.2 62.1 56.1 26.7
1982 3560 453 12.7 2233 62.6 879 246
1983 532.0 60.6 11.3 3448 64.8 126.5 237
1884 794.0 103.0 12.9 526.9 66.3 164.5 207
1585 1285.0 169.5 131 §33.8 64.8 282.2 219
1988 23370 087 13.2 1546.8 66.1 481.9 2086
1987 5114.0 7373 14.4 32432 634 1133.8 221
1988 10717.0 1527.8 14.2 70328 B85.6 2156.5 20.1
1989 14691.0 1884.7 12.8 10065.6 68.5 2741.2 18.6
19590 20762.0 2489.7 1114 14267.9 68.7 4004.5 19.3
1981 29796.0 3670.8 12.3 20241.9 67.9 £883.3 19.7
1992 36336.5 4597.3 12.7 24982 6 688 E756.6 18.6
1993 43708.6 53238 12.2 303375 69.4 8047.3 18.4
19394 50999.5 6285.3 123 34689.0 68.0 10025.2 197
1995 51012.0 77036 126 42160.3 69.1 11148.1 18.3
1996 789777 10641.5 1335 52316.8 68.2 16019.4 20.3

Fuente:Estadisticas Historicas de México, Tomo 1, INEGI, 1994
A partir de 1992 los datos provienen de SHCP, Cta. Publica de la Federacién 1995, 1996.

El ripido cambio del contexto econdmico que presenta México tiene efecto inmediato en la
politica social representada en la seguridad social de los gobiemnos post-revolucionarios. La seguridad
social persigue ser integral, es decir, otorgar mayores prestaciones a los beneficiarios. A cada paso se
buscaba dar solucién a los probiemas de medicina preventiva, educacidn, recreacién y poco mas tarde
en 1960 el problema de la vivienda, asi como infraestructura deportiva, ejemplo de ello es el centro
vacacional de Oaxtepec Morelos.

Es asi como el papel de la seguridad social en los gobiernos post-revolucionarios funciond
como el instrumento del Estado de bienestar ante los desequilibrios en la distribucion del ingrese. De
igual manera hay que reconocer la estabilidad que da al sistema con la proteccitn del salario, aunque
en un momento posterior, con el declive de la economia los sistemas se ven rebasados
(principalmente el IMSS ¢ ISSSTE) por el crecimiento demografico en conjuncidn con la crisis del

modelo de sustitucion de importaciones que se vera mas adelante.

12
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1.2_Pos origenes de la Seguridad Social v sus objetivos.

La necesidad de contar con mecanismos de proteccién para el trabajador llevan a crear sistemas
que atiendan a dicho objetivo. Dentro de este marco, Mariano Azuela nos comenta que: “Para contar
con alimentos v servicios para conservar una vida saludable deben existir organismos que los
produzean ¥ los distribuyan. Para obtenerlos se necesitan recursos econdmicos, lo que implica contar
con ingresos suficientes. Tener un trabajo es basico asi como un salario adecuado™." La garantia que
emana del movimiento revoluctonario de 1910 para los trabajadores de la Nacion es precisamente la
seguridad social. El surgimiento de proyectos de leyes referentes al bienestar social marcan la
estructura en la evolucion de jos sistemas de Seguridad Social.

La promulgacion de la constitucion de 1917, dio inicio a los derechos sociales. es en el articulo
123 correspondiente al trabajo y prevision social donde se declaran los derechos en cuanto a: jornada
laboral, salarios, prestaciones, organizacion obrera, seguro social obligatoric etc. Como se sefialo el
antecedente de la seguridad social fueron las direcciones civiles de pensiones y otros seguros por
separado.

Uno de los origenes - quiza el mas importante - en el ambito internacional en materia de
seguridad social lo es el documento que presentd Sir William H. Beveridge donde se definia la
seguridad social como “ El mantenimiento de los ingresos necesarios para la subsistencia, aﬁrmando_
que la meta en general es acabar con la indigencia en cualquier circunstancia”."* Documento que fue
ejemplo para la conformacion dl; los diferentes sistemas de seguridad social en muchos paises.

Es importante mencionar la teoria Keynesiana, la cual tiene que ver con el gasto de gobierno y
la intervencién del mismo en la economia. Para Keynes, es de suma importancia la intervencion del

Estado en la economia como regulador de la demanda efectiva, a través de la politica monetaria y

"'"Mariano Azuela, “El estado social de derecho en México”, en La seguridad social v el Estado modernc.. op
cit. P. 40.

"“Roberto Gallaga Garcia, “El concepto integral de la seguridad social y las prestaciones sociales” en La
Seguridad Social v el Estade Moderno... op cit. p. 72.
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fiscal. es decir, a través del ingreso v gasto de gobterno, llevando asi a un Estado de bienestar por
medio de la intervencion en la esfera econdmica — productiva decisiva para la regulacion de la
evolucion econdmica; asi como, cubrir las necesidades sociales ( seguridad social, educacion etc.). La
seguridad social ha servido para esta intervencion y regulacion del gobierno en la economia y muchos
sistemas llevaron detrds los principios de politica Keynesiana hasta el momento en que se presentan
las privatizaciones de determinados seguros.

La seguridad social en nuestro pais como lo sefiala José Narro Robles siempre ha representado
una extraordinaria férmula para mantener la paz social, para luchar contra la pobreza, las

3 asi como el control

desigualdades y para impulsar la redistribucién de la riqueza de la nacidn,'
politico.

A partir del primero de enero de 1944 comenz6 a dar servicio el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). En su origen los objetivos que persiguieron fueron: administrar os diversos ramos de
seguro social y prestar los servicios de beneficio colectivo. Pero de forma global por su naturaleza y
origen tiene el compromiso de procurar ¢l bienestar para los mas desprotegidos, promover el
desarrollo integral y crear condiciones de igualdad de oportunidades, es decir la proteccion del
trabajador en pro de su bienestar."* Para cumplir lo anterior la Ley del IMSS le otorga facuitades ai
Instituto para recaudar las cuotas y demas recursos del Instituto, satisfacer las prestaciones, invertir

los fondos, realizar toda clase de actos juridicos, adquirir bienes muebles e inmuebles, establecer

clinicas, hospitales, guarderias infantiles, farmacias, centros de convalecencia y vacacionales,

""José Narro Robles, La seguridad social mexicana en los albores del siglo XX1 , FCE, México 1993, p. 59.
"*Erika Ortiz Adame, La privatizacién de los fondos de pensién en México y su expansién en el mercado de
capitales, tesis de la Facultad de Economia, 1994, UNAM, p.1.

"*Eresto Zedillo Ponce de Ledn, Exposicién de motives de_La Nueva Ley del Seguro Social, publicada en el
diario oficial de la federacion en nov. de 1995, p. 9.
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urganizar sus dependencias. difundir conocimientos v practicas de prevision y Seguridad Social.' A
partir de 1997, no administra los recursos de pensiones.

Por su parte la segunda institucidn mas importante en el sistema de Seguridad Social. el
ISSSTE. tiene origen en la Direccidn de Pensiones Civiles de agosto de 1925 con el general Plutarco
Elias Calles en el poder.'” Con el mandato del Lic. Adolfo Lopez Mateos en el afio de 1959, el 31 de
diciembre se transformd la Direccion General de Pensiones Civiles vy Retiro en el Instituto de
Seguridad Social v Servicios Sociales de tos Trabajadores del Estado.

Entre sus objetivos al igual que el [MSS estd el de proteger al trabajador del Esiado en su
salario y proveer de prestaciones para su bienestar. Para ello sus actividades se dividen en tres grupos
que son: los servicios médicos, los econdmicos y las prestaciones sociales. Para cumplir con sus
objetivos el [ISSSTE realiza funciones que le confiere la Ley y consisten en: otorgar y administrar los
servicios a su cargo, vigilar la concentracién_ de las cuotas, aportaciones y demas recursos; satisfacer
las prestaciones, otorgar jubilaciones y pensiones, invertir los fondos de acuerdo a la ley, realizar toda
clase de actos juridicos, adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de sus
fines, establecer las prestaciones y servicios sociales, organizar sus dependencias, expedir
reglamentos de servicio y organizacién interna, difundir conocimientos de prevision social y demds
que le confiera la ley.'®

Existen también otros sistemas de seguridad social que atienden a un nimero menor de
trabajadores con respecto a los Institutos anteriores, pero tienen una mejor estabilidad financiera.
Estos organismos de seguridad social son los pertenecientes a Pemex, Ferronates y el de las Fuerzas
Armadas (ISSFAM). Dichos servicios pueden ser agrupados en prestaciones en especie y

econdmicas. Las primeras corresponden a los servicios de proteccion a la salud que abarca la

'*Con la nueva ley del seguro social, la administracion de los fondos de pensién pasan a ser manejados por
empresas privadas, la cual entra en vigor en julio de 1997,

""Erika Ortiz Adame, La privatizacién de los fondas de pension... op cit. p.13.
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atencion médica. hospitalizacion. farmacia, rehabilitacion y maternidad. asi como las de orden social
entre las que destacan las guarderias. las educativas etc. El segundo grupo de prestaciones
corresponden a las de tipo econémico entre las que figuran las de incapacidad, los seguros de
invalides, vejez. cesantia y muerte. que cubren tanto al asegurado directo como a los familiares. Las
prestaciones anteriores corresponden a un sisterna de seguridad social de valor real, importante v
practico pues no se ven tan afectadas por las depreciaciones monetarias v el alza en el costo de la

vida."

1.3 Lacrisis del modelo de sustitucién de importaciones y 105 primeros problemas de

las instituciones de Seguridad Social.

Hacia principios de la década de los 70 se di6 en la econoria signos de agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones que dio estabilidad al pais por casi dos décadas. La pérdida de
integracion interna en los procesos de produccion hace crecer los déficits de comercio exterior y para
financiarlos ¥ mantener la dindmica econdmica se recurre al endeudamiento externo. El creciente
endeudamiento y la penetracion de transnacionales limitan la actuacion en materia econdmica per
parte del gobierno debido a los problemas que puede generar la salida de dichos capitales. Por lo
anterior se da una relativa dependencia con respecto al capital externo, que una vez limitado el crédito
externe el gobierno decide devaluar en 1976.”° Los problemas econdmicos que se dejaban ver en la
economia nacional repercuticron en las finanzas del gobiemo. Los sistemas-de seguridad social se
mantuvieron con las mismas prestaciones aun con los tropiezos econdmicos y con la merma que

ocasiona una creciente inflacion en los costos de operacion de las instituciones encargadas de

BIbid, p. 16
""Renalde Guzman Crozco, La seguridad social en México... op. cit. p. 42,43.
*Arture Huerta, “Crisis y desindustrializacién”, en revista “COA”, Universidad de Puebla, 1985, p. 20-21,
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impartir la seguridad social. Uno de los sintomas de agotamiento se observa en [os altibajos del

crecimiento promedio anual del PIB (ver cuadros 2y 3).

Cuadro 2 ) - r:‘;:,:r" .
Déficit- Publlcoelnﬂacaén—' Do STL L
millones:de. pesos:.,_ DRI
afios Ingresa®~ -~ GASOFT 5o Balanoe *Inflacion
1977 455.3 554.7 -99.4 20.7
1978 606.2 734.9 -1287 16.2
1979 819.3 10111 -191.8 200
1980 1203.1 14957 -292.6 29.8
1981 1635.2 2432.3 -797.1 28.7
1982 2835.0 4268.5 -14335 98.8
1983 5882.2 72447 -1362.5 80.8
1984 9485.0 11437.8 -1952.8 59.2
1985 14787.0 18303.5 -3516.5 63.7
1986 24127.0 34931.0 -10804.0 105.8
1987 53103.0 86527.9 -27424.9 169.2
1988 118513.0 154694.8 -36181.8 517
1989 149087.0 174451 .4 -25364.4 19.9
1990 203486.3 219772.4 -16286.1 29.9
1991 229608.3 2331307 -3522.4 18.8
1992 274471.0 258468.1 16002.9 118
1993 301520.1 293186.2 §333.9 8.0
1994 3340494 338952.7 -4903.3 7.0
1995 420440.2 421240.0 -799.8 51.7

* Inflacién variacidn anual (porcentaje)
Fuente:NAFINSA La Economia Mexicana en cifras 1986, 1995,

1870 444.271 48
1971 462,903 419 5.2
1972 502,085 8.46 55
1973 544,306 a41 213
1974 577,568 6.11 207
1975 609,975 5.61 11.2
1976 835831 4.24 27.2
1977 657,721 3.44 207
1878 711,882 8.25 16.2
1879 777,162 9.15 20.0
1980 841,854 8.32 29.8

** Inflacién variacion anual {porcentaje)
*/ Tasa de crecimiento anua! del PIB
Fuente: La Economia Mexicana en Cifras, 1988.
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Por otro lado la similitud de los modelos econdmicos en los paises de América Latina refleja en
cierta medida el comportamiento del resto de las economias. En relacidn con lo anterior los sistemas
de seguridad social de Brasil y Chile fueron reformados en un perfil neoliberal.” el primero en 1981 y
¢t segundo en 1980. debido a la nula viabilidad financiera que presentaban.” En México se dieron
reformas pero sin perder el perfil populista gue lo ha caracterizado.

La reforma a la Seguridad Social Chilena estuvo dominada por las ideas neoliberales vy
particularmente por la necesidad de fortalecer la economia de mercado.™ En nuestro pais la crisis
cconémica de 1976 pudo haber ltevado a pensar en las reformas a la seguridad social similares a las
de otros paises latinoamericanos. debido al agotamiento del proceso de acumulacion que hace mas
dificil sostener el gasto en Seguridad Social.

Si bien en 1975 las condiciones del contexto internacional afectaron a México con la
restriccion directa impuesta por la banca internacional al proceso de endeudamiento del sector
publico, en 1978 el mismo contexto internacional favorecid al obtener altos ingresos via exportacidn

24

de petrdleo.™ Lo que llevo a una flexibilizacion del crédito extemo, es decir, los factores exdgenos a
la economia fueron determinantes en el comportamiento de la crisis y auge que se presentd en'el pais
durante los afios 70.

Para el pericdo de auge (1978-1981) las expectativas de crecimiento y estabilidad en dicho
momento eran optimistas segin el punto de vista del gobiemo, en este marco la seguridad social

estaba dentro de una vision integradora de las prestaciones que lleva a cabo. Por ejemplo en el periodo

del Lic. José Lopez Portillo se modifica el articulo 168 referente a la cuantia minima de las pensiones

*'Este perfil neoliberal consiste en aumentar los ingresos via ingreso imponible, es decir que cotiza una mayor
parte de la poblacion asalariada y elimina o reduce una serie de beneficios.

“*Silvia Borzutzky," “Politicas y Reforma de la Seguridad Social” en La Crisis de la Seguridad Social y la
atencidn a la. Salud.. op.cit. p. 354, 355.

“bid, p. 359

:".loaquin Vela, “Estudio histérico sobre las crisis en México™,1954-1983, en revista_Teoria y Politica # 11
jul-dic 1983, p. 85,86
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de invalidez. vejez v cesantia en edad avanzada. la cual en 1979 se fijo en 31000 pesos (viejos)
quedando en 1980 en $2200 (el salario minimo diario urbano correspondia en ese entonces a
$136.62. que al mes son $4098.6) y al mismo tiempo se implanté la revisidn anual sobre el monto de
las pensiones que otorgaba el Instituto, ya que anteriormente se estipulaba que esta revision se haria
cada cinco afios.”* Durante el gobierno del Lic. De la Madrid se realizaron nuevas reformas a favor del
trabajador.

En ese sentido el [SSSTE en el afio de 1984 se transformé ampliando la cobertura de
prestaciones y servicios que recibian tos trabajadores y sus familiares derechohabientes, elevandose
asi de 14 rubros a 20 los beneficios que otorgaba la Ley del Instituto.” Ya en 1983 en la exposicion
de motivos a la reforma de ley del ISSSTE el presidente afirmaba: "Como respuesta a las demandas
de la poblacion... me comprometi a impedir que las condiciones econdmicas adversas que
permanecian en la' nacion deterioraran los niveles de salud y seguridad social de los mexicanos y entre
éstas destacan las de los servidores piblicos.™

Para este momento, las repercusiones sociales y los déficit salariales de crisis de 1982 se habian
hecho presentes debido al enorme endeudamiento que se generd en el periodo de auge y el peso del
servicio de la deuda piblica sobre el presupuesto publico. El tratamiento que los gobiernos tanto de
Lopez Portillo como De la Madrid fueron de bienestar en términos de la seguridad social. Durante el
primer gobierno, gracias a los enormes ingresos derivados del petrdleo y en el segundo debido a la
profunda crisis que perjudico el poder adquisitivo y la distribucién del ingreso. Distribucidon que

intentaran jograr los sistemas de seguridad social como paliativo al descontento social.

“*Erika Ortiz Adame, La privatizacién de los fondos de pensién... op. cit p. 1
*Ibid, p. 14
FLey del ISSSTE, 1995, exposicién de motivos p. 2
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Capitulo 2.

Crisis Fiscal y Cambios en la Estructura Demogrifica y Laboral

Introduccion

Este capitulo se divide en tres apartados, el primero revisa la crisis fiscal que ha tenido el Estado
mexicano desde la década de los 70. Dicha variable pone de manifiesto la situacion financiera de los
diferentes gobiemnos v del agotamiento de los recursos para el cumplimiento de sus obligaciones. En un
segundo apartado revisamos la evolucion de la poblacion, tomando en cuenta que la variable es
mencicnada como uno de los principales problemas para el cumplimiento eficiente de los sisternas de
seguridad social. Y en el tercer apartado se analiza la evolucion del mercado laboral, incluyendo el
comportamiento de los salarios en el sentido de observar los problemas que pudieran surgir de la

estructura det mercado de trabajo en la eficiencia de la seguridad social.

2.1Crisis fiscal

La planeacion del gasto por parte del Estado y la disponibilidad de recursos para el
financiamiento procedentes de la imposicion fiscal determina el comportamiento de su presupuesto. En
el presente apartado se realiza un analisis de ¢c6mo han sido las politicas de egresos e ingresos del
Gobierno Federal, con ello podremos tener un marco de referencia de la crisis fiscal que hoy en dia
presentan las finanzas pablicas. Asimismo se observa la estrecha relacién que existe entre el gasto

publico canalizado a los sistemas de seguridad social y los periodos de crisis fiscal.

2.1.1 Obietivos del gasto publico:

Las funciones de acumulacién y legitimacién que cumple el Estado se refleja en términos de

capital y gastos sociales. Los gastos sociales son la parte del gasto en beneficio directo a la sociedad y
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que al mismo tiempo legitima al Estado. es decir por ejemplo, la inversidn en transporte es un caso de
capital social ¥ los gastos en seguridad social corresponde a un gasto social.®

Para comenzar a estudiar la evolucion del gasto pulblico y su relacién con los sistemas de
seguridad social es conveniente partir de la década de los 70, ya que desde de entonces se viven
periodos de inestabilidad econémica y de manifestaciones sociales debido al efecto de dicho
comportamiento econdémico.

Por definicion, el término de presupuesto atiende a una restriccion economica. El proceso de
decisién que da lugar a un presupuesto cualquiera contiene tres elementos necesarios: 1) determinacién
de los distintos objetivos que trata de lograr el gobierno, como son: defensa, educacidn, asistencia
social etc. 2) estimacion de los costos para lograr los objetivos; y -3) valoracion, disposicién vy
capacidad del pablico para financiar el programa de gobierno en su totalidad.'

Por otro lado, en nuestro pais constitucionalmente el gobiemo tiene facultades sobre la
planeacion de la actividad econdmica. En ¢l parrafo séptimo del articulo 25 de la constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos se menciona que™: La ley alentard y protegera la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimienio del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion™* Con la
anterior definicion y marco juridico sobre presupuesto veamos como se ha ejercido en nuestro pais.

Para poder abordar y comprender el comportamiento de los agentes economicos para con el
presupuesto asignado por el Estado hay que replantear una premisa interesante que mencicna Alfredo
Rosas: “E! Estado capitalista debe satisfacer dos ﬁmcione§ basicas aunque contradictorias:
acumulacion y legitimacién”,’ es decir, otorgar las condiciones sociales necesarias para la
reproduccion del capital. El anterior escenario se comprueba cuando el Estado socializa los costos de
planeacion, perfeccionamiento y modernizacion del capital social fisico es decir la infraestructura que

genera al construir los caminos, puentes, presas etc.

2.1.2 Gasto pablico en_los setenta

Después del dinamismo de la economia mexicana de 1954 -1970 con una estabilidad relativa en

las diferentes variables econdmicas se llego a un deterioro de los pilares que sostenian dicho proceso.

® Rosas Arceo Alfredo, La crisis fiscal del presupuesto piiblico en México, Edit: ETC. México 1992, p 23.
' Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, tomo 8 Ed. Aguilar, Madrid 1976, p. 450.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México 1994. p.15.

* Rosas Arceo Alfredo, La crisis... op. cit. p. 23.

22



CAMBION EN LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
Capatelo 2 JULIO CESAR ESCALANTE §.

Al entrar la década de los 70 los objetivos de la politica economica eran entre otros los siguientes:
combatir los sintomas de debilidad y agotamiento de la industrializacion; Una reforma fiscal que
permitiera el financiamiento de la expansion del sector piblico, sin provocar procesos inflacionarios o
abuso del ahorro externo.*

El dristico incremento del gasto publico debido a los problemas econdmicos del periodo
agudizo el problema del déficit presupuestario. Las condiciones econémicas del periodo como varios
autores lo sefialan ( Rosas. Huerta, Ayala) se caracterizan por lo siguiente: La sobrevaluacion del peso
que resta competitividad a las exportaciones y fomenta las importaciones; el exceso de demanda
fomentada por el gobierno ( la cual al no ser secundada por un incremento en la oferta interna se
tradujo en inflacién); Las expectativas de devaluacion, la recesién internacional (principalmente del
mercado estadounidense) y desde luego el problema estructural de la balanza de pagos.’

Ante estos hechos ¢l gobierno deval(a la moneda para corregir los desequilibrios de 1a balanza
de pagos. al mismo tiempo se establecid un convenio con el FMI bajo las siguientes recomendaciones
hechas por el organismo:

Liberalizar el mercado interno; eliminar subsidios y controles a los precios; liberalizar el
comercio internacional; reducir aranceles a las importaciones y subsidios a las exportaciones; reducir
la participacion del Estado como agente econdmico y contraer y controlar estrictamente la oferta
monetaria.®

Estas politicas no se siguieron del todo desde aquet momento sino que debido a la influencia de
los grupos de poder (principalmente financieros) el presupuesto de gobiemo se adecua a dichas
demandas. Estas consistian en reducir el gasto piblico para dar espacio al cumplimiento de la deuda
piblica.” Al mismo tiempo se pacté con los sectores econémicos principalmente el obrero para
contener salario nominal (lo cual no tuvo una restriccion social notable debido al crecimiento de la
variable en el periodo anterior), Por otro lado en el contexto inflacionario €l capital privade logré
incremento en sus ganancias.

La baja dinamica productiva prolongé la crisis pues las deficiencias en el encadenamiento
productivo ¢ en las relaciones inter e intra industriales no proveian de insumos barates como en el
pericdo de estabilidad. Estos insumos se hacian legar del mercado externo con lo cual se agravé mas

el déficit comercial y su respectiva presion sobre el tipo de cambio.

* Ayala José, Estado v Desarrollo Ed. FCE, Semip, México 1988, p. 411.
* Rosas Arceo Alfredo, La crisis... op. cit. p. 63

“Ibid, p. 64

? Ayala José, Estado y Desarrollo p.414.
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Es asi como la tendencia al incremento mayor de los gastos sobre los ingresos se tradujd en
déficit presupuestal para cuaiquier institucion. dependencia o empresa que maneje recursos financieros
en este caso el gobierno. Esto es lo que ha venido sucediendo con el gobierno mexicano en los tltimos
veinte afios {excepto los periodos de ajuste devaluatorio).

En materia de seguridad social se puede sefialar que para la década de los 60 los paises por lo
general aumentaron su gasto en dos partidas, una fue el gasto militar y otra la asistencia social. El
presupuesto que se destind a la seguridad social representa uno de los gastos de mayor cuantia pues
éste esta constituido por las transferencias a los trabajadores y sus familias como seguro contra
accidentes y enfermedades laborales, vejez, jubilacion, defuncion y desempleo. ® Segun Rosas Arceo el
objetivo central de la Seguridad Social es un incremento en la productividad que se refleja en el
incremento de beneficios. y Noami Caiden reitera que “El Seguro Social no es basicamente un seguro
para los trabajadores sino una especie de seguro para los capitalistas y las grandes empresas™ Asi
mismo plantea que la seguridad social es una respuesta a la problematica de la acumulacion de capital
y su crecimiento serd constante mientras el capital monopolico se siga expandiendo y exista
negociacion entre capital y trabajo." En un capitulo siguiente se observara la evolucién de los gastos
en seguridad social para corroborar las anteriores ideas. Mientras tanto observemos como se ha
comportado el déficit piblico en México durante los afios 80.

A partir de 1978 los ingresos generados por la venta de petrdleo, cambiaron radicalmente los
gastos del sector publice Al mismo tiempo que se dieron los ingresos del petroleo se aumento el gasto
piblico pero el ingreso no sélo era por la venta de petrdleo sino por los multiples créditos otorgados al
pais, dichos créditos se canalizaron a consolidar una fuerte industria petrolera. José Ayala nos dice al
respecto que: “* Esta forma de financiamiento llevo a una mayor vuinerabilidad, mayor dependencia y
una debilidad e insuficiencia de la reforma tributaria debido a los ingresos de los recursos petroleros™'.
Es decir que los ingresos corrientes cayeron y el endeudamiento crecid; Por ejemplo en 1970 los
impuestos fueron del 70% y en 1982 del 40% como parte del ingreso total del Estado. Segun Ayala fue
debido a la multiplicidad de impuestos que fornentaron la evasién de los mismos y al mismo tiempo
un apoyo en reduccion de impuestos al capital para la adquisicion de bienes importades v disminucién

de impuestos a la exportacion para su fomento."

* Rosas Arceo Alfredo, La crisis... op.cit. p. 34.

“ Noami Caiden y Aaron Wildousky, citado por Alfredo Rosas Arceo... op.c it. p. 34.
" 1bid, p. 35

" Ayala José, Estade y Desarroilo,... op. cit. p. 420-421.

"* Ibid. p. 423
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Si se observa el porcentaje del gasto publico con respecto al PIB. se tiene que crece de un
24.5% a un 58% de 1970 a 982 respectivamente. Lo anterior se verifica con lo mencionado por
Arture Huerta: “Con respecto a los ingresos pablicos... ha prevalecido una politica tributaria que no
grava fuertemente al capital y por otro lado predomind por varias décadas una politica de precios y
tarifas de los bienes v servicios piiblicos que buscaban el propdsito de reducir los costos de produccion
de las empresas y estimular su crecimiento™ En el mismo sentido menciona que mientras no se
cumplan con las condiciones productivas, financieras y de demanda para asegurar rentabilidad se
seguira recurriendo al déficit pablico en respuesta a las contradicciones del sistema. Por ello es que en
cl periodo 70-76 se recurrid al incremento del gasto publico para aumentar la demanda." Se asegura
también que no es el déficit pablico la causa de los problemas de la economia sino que es el resultado
de las caracteristicas del sistema.”

Volviendo al periodo del auge petrolero, las divisas generadas por este momento econémico
permitieron al pais ser sujeto de crédito debido a la capacidad de pago que le dieron las condiciones
mundiales con respecto al precio del petréleo.

Cuando las condiciones mundiales con respecto a los precios del petroleo cambiaron se dejaron
de percibir fuertes entradas de divisas. Las exportaciones de petréieo pasaron de 993.5 millones de
dolares a 13,827.5 millones de délares de 1977 a 1981 con un crecimiento de 13.9 veces.' En 1980 el
precio del petrdleo era de 36.49 délares por barril y en el primer trimestre de 1983 fue de 29.31
délares."

Por su parte la deuda externa total pasd de 29,894 millones de dolares a 72,007 millones de
dolares de 1977 a 1981. Si observamos la tasa de interés preferencial en Estados Unidos pasé de
15.40% en 1980 a 18.73% en 1981." Junto con esto el tipo de créditos que pasaron a predominar
fueron los de corto plazo.

Bajo este marco econdmico se colapso la economia mexicana con la crisis de 1982, En febrero
de ese afio el gobierno federal devalud y retird al Banco de México del mercado de cambios. Al igual
que redujo el gasto publico, disminuyé las importaciones y aumento los precios y tarifas del sector

piblico.™

"" Huerta Arturo, Economia mexicana més all4 del milagro, Ed. Diana, México 1991, p. 49.
" Ibid, p. 49-50.

* Ibid, p. 51.

*oibid, p. 67.

'® citado por Arturo Huerta.

1" Idem.
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2.1.3 Politicas de gasto publico desde la crisis de 1982

Como consecuencia de la crisis de la deuda. las politicas referentes al gasto piblico de Miguel
de la Madrid fueron en el sentido de reducir el déficit pablico. es decir la contraccion deliberada del
wasto plblico acompafiade de una contraccion de la oferta monetaria.” Se volvieron a establecer las
medidas pactadas con el FMI que se habian instrumentado antes del auge petrolero pero ahora en otro
escenario econdmico mas complejo, con una crisis sin precedente y quiza sin mas opcién que la
recesion econdmica.

Segiin la politica de gobiemno, la reduccidon del gasto piblico permitiria un financiamiento sano.
sin recurrir a la emision de circulante y con menos uso de recursos externos. Este financiamiento se dio
via aumento de precios de bienes y servicios piblicos.? Pero debido a que los problemas estructurales
de la economia no se atendieron se agudizo la crisis cada vez mas,

La intervencidn del Estado fue en aumento constante. Muestra de ello es la nacionalizacidn de la
banca y con ello la constante canalizacion de recursos monetarios agravando. la crisis fiscal, y el
endeudamiento se hace presente y necesario para refinanciar los vencimientos.”

De igual manera el Estado en su afin por mantener la recuperacion econémica, canaliza
subsidios y atiende el pago del servicio de la deuda publica, por lo tanto no encuentra la forma de
equilibrar la economia y hacerla atractiva al capital para que éste se integre.

La forma de atraer capital por parte del Estado mexicano ha sido por ia alta tasa de interés, es
decir no se canalizan recursos a la inversion productiva, por lo tanto la economia no genera los
recursos para hacer frente a sus compromisos financieros y estos compromisos los mantiene via
renegociacion de la deuda.

Es asi como un alza en el tipo de cambio llevo a una alta inflacidn via bienes importados con
mayor costo y su efecto sobre los bienes producidos intemamente, De igual manera las deudas
contraidas en pesos son impagables tanto para el sector piblico como para el privado en su gran
mayoria y adin mas complejo es su cumplimiento en una economia en recesion,

La politica de ajuste a la que estaba comprometido el gobierno mexicano se caracterizd por el

saneamiento de las finanzas publicas por lo tanto se requirié de una reduccién del gasto piiblico y de la

 [bid, p. 113.

* Huerta Arturo,La Economia Mexicana...op. cit. p. 128.
2 [hid, p. 129

* Rosas Arceo Alfredo, La Crisi Fiscal... op.cit. p. 72.
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inversion. correccion de precios del sector ptiblico. asi como por la venta de empresas pablicas.™ En el
contexto inflacionario segun la teoria econdmica neoliberal, el déficit piblico es el causante del
crecimiento de precios debido a que aumenta la demanda mds alld de las condiciones productivas
internas.™ Es por ello que el gobierno mexicano al adoptar las politicas de ajuste somete a toda la
economia a la recesion. Estas politicas se mantuvieron durante el sexenio de Miguel de la Madrid.

Para diciembre de 1987 se formul el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) con el cual se dio
un acuerdo v condicionamiento mutuo de precios, salarios, y tipo dg cambio. En este nueve contexto,
se considero - junto con el FMI - que el déficit piblico tenia que disminuir para no causar presion
sobre el tipo de cambio.” Para ello se manejo un tipo de cambio subvaluado, el cual daba un margen de
maniobra al gobierno para evitar las presiones constantes sobre la variable. Por otro lado, la fijacion
del tipo de cambio subvaluado estabilizo la economia al comprimir la demanda y continuo el
incremento en los precios internos. y al mismo tiempo se dio certidumbre al capital externo para ser
invertido en el pais (tanto productivo como financiero).

En la mira de corregir los desequilibrios externos se contrajo el gasto piblico y con ello la
economia, la cual entro en recesién y por lo tanto se evito el déficit de comercio exterior.®

A lo largo detl sexenio de Carlos Salinas la economia mantuvo cierta estabilidad, el tipo de
cambio pasé de 2.28 pesos en 1988 a 3.42 pesos en agosto de 1994." La inflacién crecié a un promedio
anual de 15.9%, la deuda externa paso de 100 384.00 millones de ddlares en 1988 a 151 000.00
millones de dolares en 1994, crece un 50.4%.% Pero el dato més importante es el déficit de la balanza
comercial que fue de 28,786 millones de délares, en contrapartida se obtuvo un superavit de la cuenta
de capital, ¢s decir se obtuvo inversion extranjera suficiente como para la inversion productiva y
financiamiento del déficit de comercio exterior. Una de las variables que nos muestra la evolucion
restrictiva de la economia es la relacién del gasto piblico con el PIB la cual tiende a caer durante el

periodo 1988-1996 (ver grifica 1).

* Huerta Arturo, Liberalizacion e inestabilidad econémica en México, Ed. Diana, 1992 p-39

* [bid. p. 36

7 Ibid, p. 146

3 Ibid, p.130

' José Silvestre Méndez. Pasado, Presente v Futuro de Ia Economia Mexicana. Ed. Panorama p. 117
= Ibid, p. 62

27



CAMBIOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
Caprulo 2 JULIO CESAR ESCALANTE S,

Grafica |

Participacion del gasto publico total en el producto

18.0
17.5 |
17.0
16.5
16.0 |
155 |
15.0

145
1988 1989 1990 1981 1982 1993 1994 1985 1996

porcentaje

afos

Fuente: Tercer Informe de Gobierno, Emesto Zedillo, 1997,

Para fines del sexenio pasado las presiones sobre el tipo de cambio eran grandes, pues éste se
habia sobrevaluado. El financiamiento de proyectos de largo plazo con instrumentos de corto plazo
comprometié el pago de las deudas contraidas. Lo anterior se acompafié de un libre comercio en
expansién, de una creciente dependencia del ahorro externo, y de un crecimiento bajo del producto.

Una nueva crisis financiera estailé a fines de 1994 cuando se dié una salida masiva de capitales
v se origind una devaluacion del peso. Para recuperar el control, el gobierno implementé un programa
de ajuste dristico en donde se recorté en 10% el gasto piblico programado con respecto al afio
anterior. Al mismo tiempo se modificaron precios y tarifas del sector piblico y la tasa general del
impuesto al valor agregado paso del 10 al 15%,

Con el objetivo de hacer frente a los compromisos (siendo que no fue suficiente la contraccion
de la economia) se contrataron mas deudas para pagar los vencimientos presentes. En este sentido
Estados Unidos otorgd un crédito al gobierno mexicano por 20,000 millones de délares. Con apoyo de
organismos multilaterales se convinieron otros compromisos para conseguir finalmente un monto por
50,000 millones de délares.

Debido a la devaluacién el gobierno aumentd su deuda en un monto considerable, pues sus
compromises en dolares se duplicaron al pasar el tipo de cambio de 3.42 pesos en 1994 hasta
alrededor de 7.50 pesos por ddlar en 1996. La tasa de interés interbancaria llegd a casi un {10% en

marzo de 1995 con lo que e! servicio de la deuda interna aumenté de forma considerable.
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Ademas de los compromisos menctonados ¢l gobierno mexicano tuvo que erogar recursos para

contribuir con programas de salvacién financiera como los programas de rescate bancario, ¥

2.2. Cambios en la estructura demografica. Periodo 1980-1995.

La evolucion demografica tiene tal importancia dentro de la operacién de los sistemas de
seguridad social que se tiene que estudiar con detenimiento dicho fendémeno. Dado que el objetivo
ltimo de la seguridad social es otorgar servicios para el bienestar de la poblacion, debe conocerse el
ritmo de crecimiento de la misma. Sin duda el conocer a detalle la estructura demografica y sus
cambios ayudara a determinar las politicas sociales y dentro de ellas la mds importante es la seguridad
social.

Hoy en dia, se esta consciente de que la poblacién ha cambiado en su magnitud y caracteristicas
a la que se presentaba al inicio de la actividad de los institutos de seguridad social. Un claro ejemplo se
muestra en lo escrito por José Narro Robles al mencionar que: “En razén de contar con altas tasas de
natalidad y bajas de mortalidad, la poblacion total de México ha mostrado en las fitimas décadas una
tendencia acelerada de crecimiento”. Asi mientras que en 1950 ésta ascendia a 25 millones de
habitantes, 40 afios mas tarde se multiplicé por un factor de mas de tres y alcanzé una cifra cercana a
81 millones de habitantes con un crecimiento anual promedio en la década anterior de 2.8% (1980).*
Ya para el presente afio (1998) la poblacion alcanza segin estimaciones diversas arriba de los 90
millones de habitantes.

El enfrentar las necesidades en seguridad social de una poblacién con tal magnitud no es
sencille. Tan sélo el [MSS da cobertura a 37 millones de mexicanos y el ISSSTE alrededor de 9

millones. Los cambios demograficos y junto con ello los epidemiologicos presionan al crecimiento

¥ Mensaje al Congreso de la Unién, Emesto Zedillo Ponce de Leén, en Comercio Exterior, septiembre de
1995, p. 703-706.
¥ Narro Robles José, La Seguridad Social en los Albores del siglo XXI, FCE, México 1993, p.22
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poblacional. El aumento en la esperanza de vida genera que mds gente se encuentre en la edad de
retiro, aumentando €l nimero de pensionados v el tiempo de pago de una pensidn. Debido a lo anterior
se ha incrementado la tasa de crecimiento anual de pensionados, con una relacion de 7 trabajadores
activos por cada pensionado. Resultado de este marco son los problemas de financiamiento de los
diferentes ramos de la seguridad social, como son: pensiones, prestamos, prestaciones sociales,
prestaciones culturales y servicios médicos.” Segiin lo afirma la exposicién de motivos de reforma a la
nueva ley del [MSS.

Por otro lado, un probiema de distribucién de la poblacién mas que de su evolucion es el hecho
de que existen localidades en los que viven menos de 100 habitantes, este panorama hace dificil el
cumplir con los servicios. Dichas localidades suman 108,000 es decir 69% del total de las localidades®

Aunado a lo anterior, la limitacién de los beneficiarios de la seguridad social lleva a que un
mayor nimero de personas acuda a los beneﬁcios de la asistencia social, con menos beneficios a los
otorgados por la seguridad social, derivado del problema de tener un empleo informal. Si
aumentamos el cambio de la poblacion urbana, la cual se ha duplicado en 50 afios e incluye ahora a
mis de 70% de la poblacion nacional, dificulta la operacién del sistema de seguridad social. Los
principales indicadores del compertamiento poblacionat son: el comportamiento de la natalidad, la
mortalidad, migracién, esperanza de vida, transformaciones rurales-urbanas, etc.

Dentro de los anteriores escenarios, fos horizontes que se espera enfrenten los sistemas de
seguridad social no son nada sencillos, en la perspectiva de vislumbrar los problemas potenciales en
materia de poblacidn, a los que tendrian que hacer frente los sistemas de seguridad social. Resulta aiin
mas relevante el anterior estudio ante los cambios presentes que transforman a la administracién de la

seguridad social en nuestro pais.

" La Nueva Ley del IMSS, publicada el 21 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion.
% Narro Robles José,...op cit. p. 22.
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2.2.1 Caracteristicas de la pobiacidn al inicio del sistema de seguridad social.

Los institutos de seguridad social nacen practicamente en la década de los cuarenta, la
conformacién de la poblacién tenia caracteristicas totalmente diferentes a las que hoy presenta nuestro
pais. Hace 50 afios la poblacion era de 20 millones de habitantes. La tasa de crecimiento demografico
era de alrededor de 2.0% anual; Iz tasa de natalidad era de 48.1 por mil y la de mortalidad de 32.6 por
mil. La esperanza de vida de un recién nacido era de 41 afios, la mortalidad infantil era de 123.8 por
cada mil. La fecundidad se encontraba en un alto nivel, las mujeres mexicanas tenian en promedio 6
hijos.

La distribucién poblacional se caracterizaba por concentrar el 80.0% en areas rurales. En la zona
metropolitana- de la ciudad de México habitaban 1.8 millones de personas. La estructura poblacional
se componia por: Poblacion de 0-15 afios con un 41.0% de la poblacion total, el 56.8% tenfa entre 15 y
64 afos y el 3.0% restante tenia mas de 65 afos de edad.”

Es durante el decenio de los cuarenta cuando se modifica el comportamiento de la dinamica
demogrifica, los niveles de mortalidad presentaron un descenso acelerade, mientras la fecundidad
permanecio invariable, dando como resultado un crecimiento acelerado de la poblacion.™

La combinacién del progreso econdmico del momento (1950) y el crecimiento demografico hizo
mantener una actitud positiva y optimista en el cambio de la poblacién, Para la década de los cincuenta

¢l crecimiento demografico era de 3.08% anual con una poblacién estimada de 26.5 millones de

7 Ordorica Mellado Manuel, “Evolucién demogrifica y Estudios de poblacion en México™, en La poblacién en
el desarrollo contempordneo de México, compiladores Francisce Alba y Gustavo Cabrera, Colmex, México
1994, p. 29-30.

*® Ibid, p. 30 (Alba). Ain ¥ con el marco anterior en dicha época se considerd a nuestro pais subpoblado, en
donde el crecimiento demogréfico era necesario para el desarrollo econdmico y social, como consecuencia las
politicas de poblacion iban dirigidas a este objetivo. Es por ello que la promulgacién de la ley general de
poblacion de 1947 tenia un cardcter de natalidad creciente.
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habitantes.™ En 1960 la poblacion ascendia a 36 millones de habitantes. la tasa de crecimiento era de
3.2% anual. la tasa de natalidad era de 44.9 por mil v la de mortalidad de 11 por mil y la esperanza de
vida era de 39 afios. es decir que de 1940 a 1960 se gan6 en promedio 18 afios de vida.®

A medida que se avanzé en el estudio de los fendmenos demograficos se sefiald la necesidad de
establecer medidas que regularan el crecimiento de la poblacion. La relacién entre el crecimiento
demografico y la dindmica econdmica hace vislumbrar en los investigadores respectivos (Alba,
Jiménez Guzman, Lopez), los posibles problemas futuros que acarrearia la situacién de la dindmica
poblacional. Lo anterior vincula el bienestar de la poblacion y la respuesta del Estado ante futuros
panoramas.

Ya en 1970 la poblacién estimada fue de 50 millones de habitantes v la tasa de crecimiento de
3.3% anual. La esperanza de vida era de 62 afios y la tasa de fecundidad era en promedio de 6 hijos.*
Para 1980 la poblacion del pais se estimé en 70 millones de habitantes, la tasa de crecimiento
desciende a 2.7% anual. Lo anterior es resultado del descenso en la fecundidad y disminucion de la
mortalidad. con una esperanza de vida de 66 afios y un promedio de 5 hijos.*?

El censo de 1990 arrcja una cifra de 81.1 millones de habitantes con una tasa de crecimiento del
2.0% anual, con una esperanza de vida de 70 afios. La tasa de fecundidad es de 3 hijos. Los resultados
anteriores no muestran las diferencias que hay entre un estado y otro al interior del pais. Por ejemplo la
esperanza de vida en Oaxaca es de 60 afios, mientras que en el D.F. es de 73 afios. La mayor esperanza
de vida es un indicador de bienestar de la poblacién ya que es resultado de la erradicacion de
padecimientos que causaban la muerte, es decir el mayor control debido a una investigacion creciente

y eficiente llevan a avanzar en el proceso epidemioldgico (Ver cuadro 4 y grifica 2) .

* Ibid, p. 32
 1bid, p. 34
! Ibid, p. 37
2 Ibid, p. 40
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Mujeres

1870 60.5 59.0
1875 66.0 81.1
1880 70.3 83.3
1985 721 65.8
1990 73.9 67.9
1994 75.0 69.0

Fuente :Nafinsa,La Economia mexicana en cifras,1995.

Grafica 2

Para los propésitos de la investigacion, hay que resaltar la poblacion que se encuentra entre los
65 anios y mas. En el cuadro 5 se observa la poblacién por estratos de edad, la cual tiene las tasas de
crecimiento que hubo entre 1980 y 1990, el estrato que mds creci6 es el que corresponde a 60-64 afios,
con el 3.78%. La poblacion de 6._5-69 afios crecid al 3.09%, y la poblacidn de mas de 65 aiios crecié al
2.83%, siendo por lo tanto un porcentaje alto comparado con el total de la poblacion que correspondio
a 1.97% en la década.

Se dijo que la poblacion entre 60-64 afios crece al 3.78%, siendo esto una presion al crecimiento
de !a poblacion de mas de 65 afios. Por lo tanto, se espera un crecimiento de las necesidades en salud y

pensiones para las instituciones de seguridad social. Al igual, se espera una participacion mayor de la
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misma poblacién en retiro de 63 anos v mds en el total de la poblacion, siendo actualmente de 4.17%

participacion que ha venido creciendo con respecto a 1980 que fue de 3.84%.

Cuadro 5 -
Poblacién-por.estrato: de_edadw T
miles de habltantes;ﬂ atE B -

Estrato de edad 1970 1980° Ti. 70807 % *. 1c.80-807 - e2000
Republica Mexicana % - o Y% .
Total 482250 66846.0 33 813492 2.0 96167.6
0-4 8167.5 9374.8 14 10257.3 0.9 12140.7
5-9 77229 103137 29 10626.6 0.3 12577.8
10-14 6369.2 91207 37 10452.4 1.4 123716
15-1% 5054.4 7678.7 43 9723.3 24 11508.6
20-24 40323 61723 43 7876.9 25 9323.2
25-29 32604 4818.3 4.0 6443.5 2.9 7626.6
30-34 2596.2 38491 40 5420.5 35 64158
35-39 25116 34168 3.1 4607.0 3.0 5452.9
40-44 1978.3 27531 3.4 3519.1 25 4165.3
45-49 1637.0 23223 38 2992.7 26 35422
50-54 11920  1869.3 4.6 2408.4 2.6 2850.6
55-59 10118 1470.1 3.8 1906.0 26 2256.0
60-64 917.8  1118.3 2.0 1621.1 3.8 1918.8
65-69 702.5  878.2 2.3 1190.8 3.1 1409.4
70-74 4882  706.9 38 832.0 16 984.8
75-79 2526 4817 6.7 594.4 2.1 703.5
80-84 180.9  290.2 4.8 404.3 3.4 478.5
85 y més 166.9 2114 24 372.9 5.8 441.4
65 y mas 17911 2568.4 37 3394.4 2.8 4017.6

Fuente:NAFINSA | La Economia mexicana en cifras. 1995, pag. 17
e/ estimacién con el 1.7% como tasa media anual de crecimiento

Por otro lado el crecimiento de la poblacion pensionada, tan sélo en el caso del ISSSTE,
tenemos que ésta crece al 3.81% de 1970 a 1980, mientras la tasa de crecimiento de los trabajadores
activos es de }1.57%. Para la década de los ochenta la relacién se invierte siendo un crecimiento de
3.12% para los trabajadores activos del Instituto y 11.23% de crecimiento para los pensionados.

En la presente década, hasta 1995, la relacion es practicamente la misma, es decir, un
crecimiento de la poblacién pensionada del ISSSTE muy por encima de crecimiento de los

trabajadores activos (Ver cuadro 6).
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Cuadro 6
Tasa de crecimiento de fa poblacion activa y pasiva.del ISSSTE:

Porcentajes
1960-1970 1970-1980  1980-1990 1980-1995

Trabajadores

Activos 11.54 11.57 3.12 1.20
Pensionados 12.15 3.81 11.23 575

Fuente: Elaboracion propia con datos de IV Informe de Gobierno,
Anexo estadistico 1992 y primer Informe de gobierno 1995

2.2.2 Lainterrelacién de la dindmica econdmica v demografica.

Al inicio del proceso de industrializacion en los afios 40 y 50, la necesidad de crear la fuerza de
trabajo conduce a una poiitica de poblacién expansiva. Mientras duro un crecimiento sostenido ia
dindmica econdémica es suficiente para absorber la mano de obra que surgia tanto de la fecundidad
como de los fendmenos migratorios, asi gene'ra la transformacion rural a ciudades urbanas,

Con el decrecimiento det ritmo econémico, el cual llega a la crisis, no es posible satisfacer las
demandas de una poblacion creciente. A partir de los setenta las politicas de poblacidn restrictivas
enmarcan la nueva forma de pensar sobre la demografia y sus posibles consecuencias.

En un periodo més critico de la situacién econémica como lo fue la década de los ochenta, nos
conduce a una insostenible posibilidad de atender las demandas bésicas de la poblacion. Por otro lado,
es la poblacion misma la que toma una actitud de freno a la fecundidad como efecto de los problemas
econdmicos que se padecen en los hogares mexicanos, junto con los programas de planificacién
familiar, transforman el comportamiento reproductivo® y por lo tanto la situacién demografica
nacional. La creciente participacion de la mujer en el trabajo, se acompaiid en México de un

descenso en la tasa de fecundidad.

** Susana Lemer, “Instituciones y reproduccién hacia una interpretacion del papel de las instituciones en la
regulacién de la fecundidad en México™, en La poblacién en ¢l desarrollo ... op cit. p. 115
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La pérdida en el nivel de vida que dejan las crisis vividas en el pais aunado al desempleo ¥
subempleo como alternativa a la posibilidad de ingresos presionan a la poblacién a buscar mejores
opciones de generar ingresos, encontrando en la migracién una posibilidad. La falta de empleo formal
hace que cada vez mayor proporcion de la PEA {poblacidn economicamente activa) realice actividades

de empleo informales dejando de lado su participacion en los sistemas de seguridad social.

2.2.3 La politica de pobtacién 1982-1994

El Programa Nacional de Poblacidn 1982-1988 de acuerdo al Consejo Nacional de Poblacién se
basé en un diagnostico de la situacidn y de las perspectivas demograficas del pais, tal como las
apreciaron en 1983. A partir de este diagnéstico y del andlisis de posibles tendencias, se plante6 como
meta oficial alcanzar una tasa de crecimiento de 1.9% en 1988 y una cercana al 1.0% en el afio 2000.*
El objetivo era: Promover el equilibrio entre la dindmica y distribucion de la poblacién y el desarroilo
socioecondmico a fin de contribuir a la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la poblacidn
en materia economica, social y cultural

Por otra parte, el diagndstico sobre la situacion de la distribucion poblacional en México, segin
el Consejo Nacional de Poblacion arrojo los siguientes resultados (que sintetizan en cuatro rasgos
predominantes): Una concentracion importante y creciente de la poblacion del pais en México,
Guadalajara y Monterrey; una escasez de ciudades de tamafio medio {entre 50 mil y un millén de
habitantes); la existencia de miles de caserios rurales dispersos; una distribucion atomizada del resto de
la poblacion nacional que se encuentrz en localidades pequefias (de 5000 a 15000 habitantes) y en

localidades rurales de mds de 1000 habitantes.*

* Lucero Jiménez Guzmén, “Breve resefla de las politicas de poblacién en México”, en Paliticas de poblacién
en México: un acercamientoe a sus planteamientos y efectos. CRIM UNAM, Cuemavaca Mor., 1992, p. 81

* Ibidem

* Ibid, p.96
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El diagnostico presentado lleva a problemas graves como lo es la subutilizacian de recursos
financieros 6 por el contrario, la necesidad de mavores recursos en los lugares de alta concentracion
humana.

En este Plan Nacional de Poblacidn se observa el esfuerzo por dar coherencia y sentido a la

politica de poblacién, tomando los antecedentes y partiendo de ellos para reformular fa tendencia del
crecimiento poblacional. Entre los objetivos de este plan se encuentran los siguientes:
... coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de bienestar de todos los mexicanos y en especial de
aquellos grupos que en el campo o en la ciudad, se encuentran desprotegidos y viven en extrema
pobreza... Contribuir al desarrollo integral y a la elevacion del nivel de vida de los grupos indigenas.”
El Plan se divide a su vez en ocho subprogramas, los cuales son: poblacion y desarrollo; dindmica
estructura y distribucion de la poblacion (en donde se calcula una tasa de crecimiento de la poblacion
del 1.5% al 1%}; planificacion familiar; familia y poblacion; participacion de la mujer; educacién en la
poblacién; cultura demogrifica nacional; desarrolle del conocimiento y la informacion; vy
fortalecimiento de la descentralizacion de la politica demogrifica.

Analizando el Plan sobre poblacion, se observa un diagnostico completo, del cual ser parte para
plantearse objetivos ambiciosos en materia demografica, pero ain v cumpliéndose éstos los retos de la
seguridad social no se podran cumplir sin la recuperacion econdmica optima para dar satisfactores a la

poblacidn.

2.2.4 La urbanizacidn de pais.

Desde 1940 a 1990, se pueden sefialar dos periodos en donde se visualiza claramente la

transformacion del pais en el dominio de la urbanizacién sobre las zonas rurales. En el periodo de

“ Hector Rosales Ayala, “Cultura Demogréfica y politicas de poblacion en México”, en Politicas de poblacién
en México... op cit. p. 269
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1940-1970. el creciente aparato industrial impulsé ciudades que se fueron poblando con migracién v
asentamientos humanos debido a la actividad industrial. De 1970 a 1990 siguié dandose el fendmeno
de urbanizacién pero a un ritmo mas lento. En 1940 el 70% de la poblacion vivia en localidades
menores a los 15,000 habitantes.™ A medida que avanzaron las décadas el nimero de ciudades urbanas
crecio, los ejemplos mas claros son: Guadalajara. Monterrey, D.F., Puebla. Al igual que se da una
tendencia de la migracidn hacia las ciudades medias como: Torredn, Leén, Judrez, Mexicali. Para 1950
la zona no urbana era de 60.6%: en 1960 de 58.79%: en 1970 de 50.48%, y en 1980 43.74%.. “’

La urbanizacién acarrea un incremento en las demandas de la poblacion, demandas
principalmente por empleo, servicios de salud, abasto de alimentos, seguridad piblica. Si bien la
transformacién de zonas rurales a urbanas trae consigo un mejor nivel de vida, fa mayor densidad de la
poblacién traerd consigo un sinnumero de problemas en cuanto a satisfacer las demandas de una
poblacién creciente.

En resumen, la recesién o estancamiento econdmico llevé a que variables como el empleo,
productividad y salarios queden limitados ante un inevitable crecimiento de la poblacién que genera

mitiples problemas debido al rezago de las variabies mencionadas.

2.3 El mercado laboral en México 70-80.

La presion que ejerce una poblacién en edad de trabajar sobre el mercado de trabajo origina
problemas de desempleo y de distribucion del ingreso con una merma del nivel de vida de la
poblacién. Durante el periodo de auge de la economia mexicana (desarrollo estabilizador) la creciente
industria absorbe la fuerza de trabajo generada por el incremento de la poblacién vy por el contrario al
desacelerar su dinamica la economia y permanecer el ritmo de crecimiento poblacional se crean los

problemas de alto desempleo, caida del salario y nivel de vida.

* Cresencio Ruiz Chapeto, “Hacia un pais urbano”, en La poblacién en e! desarrollo... op cit p. 39
* Ibid, p. 171
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En un periodo de 30 afios la poblacion econdmicamente activa se duplico al pasar de 6 millones
<n 1940 a 13 millones en 1970, mientras que la actividad principal en 1940, la agricultura mantenia a
cast 66.0%, en 1970 la actividad no agricola ocupa un 60.0%.%

Comparando la tasa de crecimiento de la oferta de trabajo (PEA) y la demanda real de trabajo
remunerado (PEAR) se observa que la primera crece al 2.6% anual entre 1950-1960 y 1960-1970. Y la
segunda lo hace al 2.8% en el primer periodo y al 2.3% en ¢l segundo. Lo que indica que a partir de
1960 se origina un potencial de trabajadores en situacidn de desempleo.”' Segiin Francisco Alba y con
respecto a la informacidn censal de 1960, alrededor det 1.0% de la fuerza de trabajo se encontraba
desocupada: para 1970 el porcentaje era de 3.8%.

Por otro lado las caracteristicas del mercado laboral (trabajo eventual, estacional, temporal etc.)
generan el crecimiento del subempleo. Se estima que para 1970 el nivel de desempleo de la PEA se
encuentra entre el 37% y 45% es decir de 4.9 a 5.8 millones de subempleados.

Los sectores en donde se da un mayor desempleo es en ¢l sector agropecuario y construccién, y

donde menos subocupacion se da es en el sector petréleo, electricidad, transportes y gobierno.

2.4 Dinamica laboral actual

Los principales indicadores del progreso laboral los podemos encontrar en : desempleo,
subempleo, emplece informal, salarios reales y productividad. La situacidén que presentan estos
indicadores en la presente década no son muy optimistas ya que la reciente crisis ha trastocado de
forma negativa la evolucién que mantenian hasta 1994, -

Partimos de las caracteristicas que tiene el mercado laborat en México, las cuaies se pueden

enmarcar en: mercados segmentados con diferentes relaciones laborales, principalmente en el sector

* No agricolas = sector secundario més sector servicios.
' Francisco Alba, La poblacién en México: evolucién y dilemas, Colmex, México 1989, p.107.
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agricola: los que predominan en el sector industrial y de servicios (sector informal, formal. subempleo)
v las tendencias al crecimiento de una relacion laboral por otra, que resuitan de la dinamica de la
economia y las oportunidades que se brindan en el mercado laboral.

El ajustar fa economia ante desequilibrios macroecondmicos ocasiona que el desempleo crezea y
la poblacion en edad de trabajar busque ocupacion ya sea como subempleada o canalizandose al
mercado de trabajo informal.

El ritmo de crecimiento sostenido que una economia requiere para incorporar la poblacion en
edad de trabajar al mercado de trabajo deberia ser no sdlo permanente, sino a una tasa de crecimiento
compatible con el crecimiento de la tasa de poblacion que se incorpora a la PEA. Es por ello que la
desocupacion se debe entre otras causas a la incapacidad de sostener tasas de crecimiento del producto
v de la inversion elevadas o suficientes.

En la llamada década pérdida el problema del desempleo se agudizé, por ejemplo para lograr
que |a poblacién en edad de trabajar se incorporara al mercado de trabajo, entre 1982-1994 se debieron
crear aproximadamente 14 millones de nuevos puestos de trabajo, pero se generarcn tan sélo dos
millones de nuevos empleos (Julio Lopez).” Es en los ochenta cuando la economia tiene su primera
gran crisis y con ello el estancamiento directo del mercado de trabajo, asi como su transformacidn en
aumento de la ocupacion informal, la cual se estima pasé de 24.2% a 36% entre 1980-1990, con
respecto a la ocupacién total. ¥

Por su lado, el desempleo tiene un comportamiento opuesto con la evolucion del producto. El

desempleo abierto de 1985 corresponde a 4.4%, momento en que la economia se encontraba en crisis,

* Julio Lépez, “Emplec y desempleo en México, anélisis y politica”, en Mercado, Desermnpelo v Politica de
Empleo, Julic Lépez, coordinador. Ed. Nuevo Horizonte, México 1996. P. 13
“ibid, p. IS
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vaen 1990 con el crecimiento econdmico moderado, el desempleo abierto es de 2.8%, en 1991 es
2.7%. en 1992 es 2.8%, en 1993 3.4%. en 1994 es 3.6% v en 1995 con la nueva crisis es de 6.3%. *

Para comparar la evolucion de la economia con el desempleo vearnos un periodo de tres afios. El
afto de 1990. 1994 v 1995, afios en los que la economia muestra tres momentes muy diferentes de
comportamiento. En 1990, hay una estabilidad econdmica y una tasa de desempleo del 4.5%. En 1994
hay una caida en la tasa de crecimiento del producto sin embargo hay una mejora en la tasa de
desempleo con el 3.6% y en 1995 con una caida drastica del producto del -6.6% arrastra al desempleo
a una tasa del 6.3%; lo anterior muestra una relacion directa de la tasa de desempleo abierta con la
evolucion de la economia.™

Por su parte, el empleo informal compuesto por trabajadores independientes (excepto los
administrativos. profesionales y técnicos) servicio domestico, empresas pequefias y trabajadores
familiares tiene una dindmica opuesta. Se toma el empleo no agricola debido a que la economia
informal es mas notoria en el sector industrial y de servicios que en el sector agricola, segun lo
confirman las estadisticas de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Para 1950 su participacion en el total de la poblacion ocupada era de 55.5%, para 1995 es de
54.4%. Al igual que el empleo formal, el afio 1995 no es coyuntura para que se asiente un mayor peso
de diche empleo informal, sino que es una evolucién creciente, como lo demuestran los afios

intermedios (cuadro 7).

* Revista INFORMA OIT, Panorama Laboral 1996 para América Latina y el Caribe, Anexo estadistico. OIT
México.
** Ibid, p. 7
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Cuadro 7
Estructura del empleo no agricola, 1990-1996.
Porcentajes » - 27"
Sector Informal - v Sector. Formal
Trabajador Servicio Empresas Sector Grandes
Total Total Empresas
Afos Independiente 7a  domestico  pequenas /b Publico Privadas
1990 55.5 304 56 19.5 44 5 250 19.6
1991 55.8 305 55 19.8 44 2 24.7 195
19892 56.0 305 55 200 44.0 245 19.5
1893 57.0 3086 55 209 43.0 23.0 200
1994 57.0 307 54 209 43.0 229 201
19895 59.4 323 54 21.7 40.6 225 18.1
1996 60.2 32.5 54 22.3 39.8 220 17.8

fa Incluye trabajaderes por cuenta propia {excepto los administrativos, profesionales y técnicos)

y trabajadores familiares.

/b Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentancon menos de 5 & 10 trabajadores,
dependiendo de la informacién disponible.

Fuente:Informa OIT, Panorama Laboral 1997,

Segun los indicadores del progreso laboral que clasifica a los paises en alto, medio y bajo
dependiendo del comportamiento del desempleo, poder adquisitivo del salario y la productividad, la
OIT clasifica a México como bajo para e! afio de 1996.%

Por lo tanto la dinamica que caracteriza a nuestro pais es de aumento del desempleo, y del
empleo informal por la reduccion del salario y la productividad.

Dentro del nuevo escenario econémico mundial de globalizacién las reformas que realizé y
realiza ¢l Estado mexicano buscan contribuir a incrementar la generacion de ingresos y empleos. Los
procesos de globalizacion se caracterizan por: Reformas del estado, desregulacion y apertura de los
mercados y de mercancias y capitales pero no los laborales. La globalizacion significa que la mayoria
de las economias estan hoy mds integradas que en el pasado. Las reformas comerciales y financieras
tienen como objetivo reducir las barreras al exterior tanto a tarifas en bienes importados como en la
apertura del mercade de capitales. En este sentido los salarios se limitan por el crecimiento de la

productividad del trabajo y por el porcentaje que corresponde tanto a empleadores como a empleados.

La transformacion del Estado ha consistido en la reduccién de su tamafio dando mayor peso de

* Ibid, p.12
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decision a las fuerzas de mercado para la asignacion de recursos v todo ello tiene su efecto en el nivel
de empleo.

Entre las medidas mds importantes estin las privatizaciones con participacion del capital
nacional ¥ extranjero. Una de las reformas destacadas es precisamente la privatizacion de la
administracién de los fondos de pension de los sistemas de seguridad social con lo cual se pretende
movilizar recursos financieros, generando ahorro, contribuyendo a la inversién y crecimiento
€COnOmIto.

Durante los dltimos 7 afios, en el periodo 1988-1993, el PIB crece al 1.7% anual, con un
crecimiento de la PEA de 3.8% anual y crecimiente del empleo no agricola del 3.3% anual
caracterizado por un crecimiento del 4.7% de empleo informal. En materia salarial, el salario industrial
real crecid 1.2% anual y se did una caida anual del salario minimo real del 5.5%. Al igual que se da

una caida de la productividad del 1.6% anual durante el periodo.”

2.5 Evolucién salarial

Después del comportamiento salarial mas favorable para los trabajadores mexicanos que fue en
1976. no se ha tenido peder adquisitivo similar, sine por el contrario desde ese afio hasta 1995 el
salario minime ha permanecido por debajo del poder de compra def que tenia en 1976.

Dicho comportamiento puede ser explicado por dos razones: a) el salario depende del nivel de
productividad y b) depende de la forma en que se distribuye la riqueza entre trabajadores y
capitalistas (Alejandro Valle).* Por ejemplo el salario de 1994 corresponde a un 64.3% de los de 1976.
Alejandro Valle da una explicacion basindose en la caida de la productividad la cual es de -35.7% y
Junto a ello una negativa distribucion de la riqueza para los trabajadores (fa productividad se da sobre

ta base de intensificar la jornada de trabajo y/o mejorando las técnicas de produccion).

*" Ibid, p. 17. Cuadro de reformas econdmicas y mercado laboral.
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En la reciente crisis la comparacion del poder de compra de los salarios minimos de 1976 v
1995 es de menos de la mitad del primero frente al segundo, es decir el salario real de 1995 es menos
del 50% del salario de 1976.

Con el deterioro econdmico reflejado en la caida del producto, las crisis recurrentes y una alta
inflacidn en la década pasada, los salarios minimos se caveron de tal forma que después de dos
décadas no puede recuperar el poder de compra de 1976, solo los salarios industriales tuvieron una
ligera recuperacién en el sexenio pasado. La evolucién del salaric real se presenta en la grafica 3.
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A partir de 1995 son datos estirmados.

2.6 Crisis fiscal, caida salarial v desempleo.

En resumen de los dos dltimos puntos, si bien la tendencia del crecimiento poblacional en
Meéxico ha disminuido en las dos iltimas décadas, los problemas de una poblacién en constante
crecimiento, combinada con un lento crecimiento econdmico, baja inversitn y desempleo y subempleo

en aumento, acarrea problemas de insuficiencia de recursos para satisfacer las demandas de dicha

* Algjandro Valle, “Salarios industriales y salario mfnimo en México 1976-1994" en Los salarios de la crisis,
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poblacion. En perspectiva, la poblacién tendrd problemas de satisfactores limitados si la economia
continia con altibajos, con crisis recurrentes v con un crecimiento por encima del crecimiento del
producto.

Por otro tado. ante los resultados de las practicas de politica econdmica en México, y la falta de
inversion en la medida que absorba la fierza de trabajo. se mantiene en el mercado laboral una
relacién capital-trabajo baja, v desplaza a la fuerza de trabajo al sector informal por lo tanto este sector
ha venido creciendo a través del periodo de estudio. Por el lado de los salarios, han permanecido
reprimidos en ¢l mercado de trabajo formal e incentivan a la fuerza laboral a conseguir un mejor
salario en el sector informal. Al igual que en el mercado laboral, el nivel salarial se ha visto afectado
por las devaluaciones, inflaciones y contenciones saiariales.”® Asi como indica Hernandez Laos, al
mencionar que la participacion de los salarios en el ingreso ha dependido de la relacion de los salarios
reales y el tipo de cambio real.* El comportamiento del mercade laboral se puede observar claramen.te
en la expansion de los empleos de baja remuneracion, establecimientos de pequeiia magnitud o sin
establecimiento, o en su caso el autoempleo. Si bien durante el sexenio 88-94 se absorbi¢ fuerza de
trabajo en el sector manufacturero no pudo absorber el rezago de la década anterior.

Aunade lo anterior a los problemas financieros del Estado, los servicios que prestan las
principales instituciones de seguridad social estan sometidos a presiones que acarrearan cambios en la

forma de otorgar dichos servicios.

Alejandro Valle y Gloria Martinez, Ed. Jornada Ediciones y Facultad de Economia, 1996, p. 19

* Ménica Pliego Quintana, “La evolucién del empleo en México”, en Macroeconomia del empleo y politicas
de pleno empleo para México, coordinador Julio Lépez, Ed. Porrua México 1997, p. 68

* Citado por Ménica Pliego oc cit. p. 68-69
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Capitulo 3
Analisis Financiero del ISSSTE
Introduccion.

Este capitulo presenta en primer término los cambios que ha tenido la Ley que rige al ISSSTE,
un analisis estadistico de las finanzas del Instituto, asi como la cobertura actual, haciendo énfasis en la
retacion de trabajadores activos/pasives. El proposito de revisar la primera ley del [nstituto y hacer una
comparacién con la que rige actualmente al ISSSTE es en el sentido de observar las condiciones
economicas bajo las cuales opera financieramente la Institucion. Seria pertinente hacer observaciones
referentes al cambio en el modelo de acumulacin, ello se hard en la parte de conclusiones aqui sélo
mencionamos que el analisis de las estadisticas parten de un modelo de acumulacién de apertura
incipienie a una apertura en los diferentes mercados, tanto de bienes como de capitales muchos mas
marcada. Por otro lado, observamos el nimero de prestaciones que se otorgaban al comienzo del
sistema de seguridad social impartido por el ISSSTE y las que hoy en dia se otorgan.

Al mismo tiempo se revisan la distribucion de las cuotas y aportaciones tanto de los
trabajadores como del gobierno. Asi como los términos en que se manejan los recursos de las reservas
e inversiones. La intencion de revisar los ingresos es en el sentido de visualizar la participacion de las
aportaciones en el total de los ingresos y de igual manera {a participacidn de otros ingresos. Por otro
lado, se compara la evolucion de los ingresos con los egresos y el balance respectivo para observar el
equilibrio que mantienen ¢ el desequilibrio al que pudieran dirigirse los recursos financieros,

Otro de los puntos importantes de este capitulo es el analisis de la cobertura poblacional que
mantienen el Instituto, asi como la relacién entre trabajadores activos y pasivos con el objetivo de
conocer cuantas aportaciones de trabajadores activos respaldan el cumplimiento del pago de un

trabajador en retiro o pensionado, Un iltimo punto que revisaremos en este apartado es la evolucion de
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la reservas actuariales para prestaciones econdmicas. las cuales se destinan en mayor proporcién al
respaldo del pago a jubilaciones y pensiones.
3.1 Cambios a la lev del ISSSTE

Los cambios financieros que se han suscitado en la contabilidad del ISSSTE tienen una base
Juridica. La ley que rige al [nstituto determina cual debe ser ¢l manejo de los recursos financieros. Es
por ello que al revisar las reformas a la ley del ISSSTE nos brindan los criterios juridicos que pueden
justificar los movimientos financieros del Instituto. Los apartados més importantes que otorgan
informacion sobre el cdmo se deben mover tanto los ingresos como los egresos del instituto los
encontramos en: sueldos, cuotas y aportaciones, patrimonio, y en reservas e inversiones.

En la ley de 1960, el articulo tercero establece las prestaciones con cardcter obligatorio que

aparecen en el siguiente cuadro.

Cuadro 8
Prestaciones y Servicios que otorgaba el ISSSTE en 1960

. Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad.

II.  Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

lII.  Servicios de reeducacioén y readaptacidn de invélidos.

IV. Servicios que eleven los niveles de vida del servidor pablico y de su familia.

V. Promociones que mejoren la preparacidn téenica y cultural y que activen las formas de
soctabilidad del trabajador y de su familia.

V1. Créditos para la adquisicién en propiedad, de casas o terrenos para la construceion de las
mismas, destinadosa [a habitacion familiar del trabajador.

VII Arrendamiento.de habitaciones econdmicas pertenecientes al instituto.

VL. Préstamos hipétecarios.

IX. Préstamos'acorto plazo.

X.  Jubilacién.

XI. Seguro de vejez,

XII. Seguro de invalidez.

XIIi. Seguro por causa de muerte.

XIV. Indemnizacion global.
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En la ley de 1994 ¥ que actualmente rige al Instituto se contemplan 21 prestaciones, seguros v

servicios que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Prestaciones y Servicios que otorga el ISSSTE actualmente
L. Medicina preventiva.
18 Seguro de enfermedades y maternidad.

1L Seguro de rehabilitacidn fisica y mental.

v. Seguro de riesgos del trabajo.

V. Seguro de jubilacion.

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios.
VII.  Seguro de invalidez.

VIII.  Seguro por causa de muerte,

[X. Seguro de cesantia en edad avanzada.
X. Indemnizacion global,
XL Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil,

XII.  Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.
XIII.  Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas det al Instituto.

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus modalidades
de adquisicidn en propiedad de terrenos y/o casa habitacién, construcci6n, reparacion,
ampliacion o mejoras de las mismas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por
€51t0s conceptos.

XV.  Préstamos a mediano plazo.

XVL.  Préstamos a corto plazo.

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor piiblico y
familiares derechohabientes.

XVIII. Servicios turisticos.

XIX. Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y recreacién,

XX.  Servicios funerarios,

XXI. Sistema de ahorro para el retiro.

Practicamente. lo que se observa en ambos cuadros es una desagregacion de los servicios, seguros y

prestaciones para fines no muy claros, el inico seguro que es nuevo es el de ahorro para el retiro.
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3.2 Cuotas y aportaciones

Con respecto al capitulo de sueldos, cuotas y aportaciones, tanto en las leyes de 1960 como en
la actual no hay gran diferencia. Los articulos correspondientes indican que el trabajador debe aportar
el 8% del sueldo bisico de cotizacion que disfrute. Pero hay que tener en cuenta que en 1960 se
otorgaban 14 diferentes prestaciones y en 19935 se otorgan 21 diferentes prestaciones. Ademds del
poder adquisitivo del monto de la aportacidn, el cual tienen la misma evolucion que tiene el poder de
compra del salario. Si el salario tuviese mayor poder adquisitivo o evolucién positiva, el valor de la
aportacion actuaria en un circulo virtuoso, ya que los ingresos del Instituto también tendrian mejor
poder de compra.

El 8% de 1960 se repartia en 2% para cubrir ¢l seguro de enfermedades no profesionales y de
maternidad y el 6% restante como aportacion para tener derecho a las demas prestaciones entre ellas el
derecho al seguro de vejez.

En la ley de 1995 el 8% de cotizacion del trabajador se asigna de la siguiente forma:

1} 2.75 puntos porcentuales para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades,

maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

2) 0.50 puntos porcentuales para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y

corto plazo.

3) 0.50 puntos porcentuales para cubrir los servicios de atencion para el bienestar y desarrollo

infantil; integrales de retiro a jubilados y pensionistas, y servicios turisticos; promociones

culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y de recreacion y servicios funerarios.

4) 3.50 puntos porcentuales para la prima que se establezca anualmente, conforme a las

valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales,
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asi como para integrar las reservas correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo 182
de la ley del ISSSTE.
3) el porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos generales de administracion del

[nstituto.

3.2.2 Cuotas y aportaciones del Estado

Otro ingreso del Instituto lo constituyen las aportaciones de las dependencias y entidades
publicas sujetas al sistema. El monto de la aportacion corresponde al 17.75% del salario basico de
cotizacion de los trabajadores del ISSSTE. El porcentaje se apiica de la siguiente forma:

1) 6.75 puntos porcentuales para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades,

maternidad, y los sen..'icios de rehabilitacin fisica y mental.

2) 0.50 puntos porcentuales para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y

corto plazo.

3) 0.50 puntos porcentuales para cubrir los servicios de atencién para el bienestar desarrollo

infantil, integrales de retiro a jubilados y pensionistas; servicios turisticos; promociones

culturales; de preparacion técnica; fomento deportivo y de recreacién: y servicios funerarios.

4) 0.25 puntos porcentuales para cubrir integramente el seguro de riesgos de trabajo.

3) 3.50 puntos porcentuales para la prima que se establezca anualmente, conforme a las

evaluaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales,

' Articulo 182; La constitucién de reservas actuariales serd prioritaria sobre las financieras. con el fin de
garantizar ¢l page de los compromisos de pensiones, indemnizaciones globales, amortizacién de créditos
otorgados a los trabajadores.
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asi como para integrar las reservas correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo 182
de la ley del instituto.

6) 5.0 puntos porcentuales para constituir el fondo de vivienda.

7} El porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos generales de administracién del
instituto, exceptuando los correspondientes af fondo de la vivienda.

La fuente y distribucidn de los ingresos del ISSSTE se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 10
Fuente y Distribucién de los Ingresos del ISSSTE
Puntos porcentuales
Concepto Trabajador Gobierno Total Total sobre 100%

Servicios médicos 275 6.75 9.50 36.90
Préstamos a corto y mediano 0.50 0.50 1.00 3.90
plazo

Prestaciones sociales y 0.50 0.50 1.00 3.50
culturales

Pensiones y Jubilaciones 3.50 3.50 7.00 27.20
Riesgos de trabajo 0.25 0.25 1.00
Vivienda 5.00 5.00 19.30
Administracion ISSSTE 0.75 1.25 2.00 7.80
Total 8% 17.75% 25.75% 100%

Fuente: Otero Teutli Guillermo,” El régimen de pensiones del ISSSTE: Evolucion y  Problematica”, ponencia
preseniada en el Seminario Enternactonal, Seguridad Social en el Siglo XX!, Ciudad Universitaria, México, 1995.

En caso de no cumplir en [as fechas correspondientes con las cuotas y aportaciones debera de
pagarse el interés correspondiente, éste es igual al costo promedio porcentual que determina el Banco
de México.

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debe incluir €l concepto de
aportacion dentro de los presupuestos de las dependencias y entidades. As{ como tiene la obligacién de

vigilar su correcto ejercicio.

* El articulo 182 de a Ley del ISSSTE nos dice que la constitucién de las reservas actuariales sera prioritaria
sobre las financieras. Con ello se garantiza (se evitan riesgos) el pago de los compromisos de pensiones,
indemnizaciones globales, amortizacién de créditos y entrega de depdsitos.
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Haciendo una referencia a la ley de 1960 la distribucion respectiva se daba bajo tres puntos:
I} 6.0 puntos porcentuales para cubrir el seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad.
2) 0.75 puntos porcentuales para cubrir integramente el seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales,
3} 6.0 puntos porcentuales para cubrir las prestaciones |V a XIV de dicha Ley.
‘En el apartado correspondiente al patrimonio del Instituto la Ley de 1960 en sus articulos
correspondientes sefiala que:
El patrimonio del Instituto lo constituiran:
* Las aportaciones de los trabajadores y pensionistas en los términos de dicha Ley.
* Las aportaciones que hagan las entidades y organismos piblicos en los términos de
dicha Ley.
* Las rentas, intereses, plusvalias y demas utilidades que se obtengan de las inversiones
que conforme a dicha Ley haga el Instituto.
* Ademis los trabajadores contribuyentes no adqiieren derecho alguno individual ni
colectivo ai patrimonio del Instituto, sino solo a disfrutar de los servicios que esta Ley
concede.
¢ Si llegare a ocurrir en cualquier tiempo que los recursos del Instituto no alcancen para
cumplir con las obligaciones a su cargo establecidas por Ley el déficit que hubiese sera
cubierto por las entidades y organismos a que se refiere el articulo uno en la proporcion que
a cada uno corresponda.’
Los anteriores puntos y el apartado en si no tienen una reforma considerable con respecto a la

ley vigente. Solo que los escenarios econdmicos en los que se desenvuelven ambas leyes son muy

* Articulo 1; La presente ley... se aplicaré a los trabajadores de la administracién publica federal, poderes de la
union, Estados y municipios, a diputados y senadores que se incorporen etc.
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diferentes. Ademds debemos sefialar que bajo estas reglas no se percibe la posibilidad de un
desfinanciamiento. el cual segin estudios actuales estd presente dentro de las finanzas del Instituto
{ Teutli Guillermo 1995; Cuenta Piblica de la Federacion 1995) Por ello es de gran interés conocer el

desarrollo de las politicas financieras que llevd durante los dltimos 15 afios el ISSSTE (1980-1995).

3.2.3 Reservas e [nversiones

En el capitulo de reservas e inversiones la ley de 1960 sefiala que:
La inversion de las reservas del Instituto debera hacerse en las mejores condiciones de seguridad,
rendimiento y liquidez, prefiriéndose en igualdad de circunstancias las que, ademas garanticen mayor
utitidad social.
Las reservas se invertiran:
1. Hasta un 0% en bonos o titulos emitidos por el Gobiemo Federal, Estados, Distritos o
territorios federales, municipios, [nstitutos nacionales de crédito...siempre que se sujeten al
punto siguiente.
2. Hasta un 40% en la adquisicion, construccion o financiamiento de hospitales,
sanatorios, maternidad, dispensarios, almacenes, farmacias, laboratorios, casa de reposo,
habitaciones para tr.a!:ajadores y demis muebles e inmuebles propios para los fines del
Instituto.
3. Hasta un 25% en préstamos hipotecarios que se regiran por las disposiciones de los
capitulos respectivos de dicha ley (1960).
4. Hasta un 25% en préstamos a corto plazo, sujetos a las condiciones sefialadas en esta

ley.
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5. Todas las cantidades restantes disponibles para inversion... se destinarin a prestamos
hipotecarios v de corto plazo. a valores consignados en el punto 1, sin que en ningdn caso
esta Gltima inversion exceda el 5% del total de las reservas.
Por su parte e! capitulo de reservas e inversiones de 1995 en sus articulos y fracciones mas
relevantes dice que:

1. La constitucidn, inversién y manejo de las reservas financieras v actuariales del Instituto
serdn presentados en el programa presupuestal anual para aprobacién de la junta directiva.
las cuales se sujetardn a los dispuesto por ¢l reglamento financiero que expida ia propia junta
v que incluira las .bases de los regimenes del reparto anual y de primas escalonadas para las
prestaciones correspondientes.

2. El régimen financiero que seguirdn las prestaciones médicas de los seguros de
enfermedades, maternidad. servicios de medicina preventiva y riesgos del trabajo, asi como
para el pago de subsidios y las prestaciones econdmicas, sociales y culturales sera el
denominado de reparto anual.*

3. Para el pago de pensiones del seguro de riesgos del trabajo y el seguro de jubilacién, de
retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte ¢ indemnizacion global y cesantia en
edad avanzada sera el régimen denomil:lado de primas escalonadas.

4. La constitucién de las reservas actuariales serd prioritaria sobre las financieras, con el
fin de garantizar ef pago de los compromisos de las pensiones, indemnizaciones globales... y

entrega de depdsitos.

* El régimen financierc de reparto se refiere a cubrir los compromisos con el gasto corriente del afio, es decir,
que no s¢ genera una reserva. Al contrario el régimen financiero de primas escalonadas se refiere a la
constitucién de una reserva actuarial para el pago de los compromisos financieros,

55



CAMBIOS EN LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO .
Capatulo 3 JULIQ CESAR ESCALANTE 5.

3.3 Analisis estadistico.

Como parte central de la presente investigacion se estudian las finanzas del ISSSTE en el
sentido de revisar e! comportamiento de los ingresos y egresos del Instituto. Asimismo se planteen los
principales problemas que han llevado a una inestabilidad financiera como lo sefiala Guillermo Teutli ¥
lo confirman los altimos informes del Instituto. El Lic. Teutli menciona que: "Al igual que en los otros
sistemas de pensicnes, el del 1ISSSTE parte del principio de recibir cuotas y aportaciones que deben ser
suficientes para pagar todos los servicios, sin embargo, desde hace algunos afios el instituto padece de
insuficiencia financiera para enfrentar con sus recursos... sus obligaciones.”™ En el mismo sentido en
su informe anual el ISSSTE nos dice que: "La insuficiencia de recursos del ISSSTE para enfrentar este
pago (pensiones), hizo necesario un apoyo, con recursos fiscales, por un total de mil 600 millones de
pesos™.® Por otro lado, el mismo informe sefiala que 1995 fue un afio dificil... como efecto directo de
las dificultades econémicas de la poblacidn usuaria y si bien los presupuestos nominales no se
redujeron, los efectos de la inflacidn y el encarecimiento de los bienes extranjeros, obligaron a una
reorientacion de los recursos.

Basandose en lo anterior y como objetivo de la investigacién revisaremos las finanzas del

ISSSTE a través de los resuitados que se obtienen de la Cuenta Piblica.

* Teutli, Otero Guillermo, El régimen de pensiones del 1SSSTE : Evolucidn y_problemdtica, ponencia

presentada en el seminario Seguridad Social en el siglo XX, Marzo de 1995. Ciudad Universitaria, México
p. 6.

* Informe anual de actividades 1995 p.92.
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3.3.1 Ingresos - Earesos v Balance

El balance entre los ingresos y egresos de los recursos financieros del ISSSTE en el periodo

de analisis tienen a primera vista un rapido deterioro como lo muestran el cuadro siguiente.

Cuadro 117 7 i= -

Balance del ISSS § oo

mllronas de; pesos corria"ﬁ'tesa' T R
afos Egresos Ingresos Balance
1979 15 Kh| 16
1980 19 39 19
1981 30 61 31
1983 81 163 82
1984 138 280 142
1987 1,348 1,700 351
1988 2,776 3,269 493
1989 3,203 3,845 641
1990 5,585 5,385 -200
1995 17,760 17,969 208

Fuente:SHCP, Cta. Publica de la Federacién varios afos.

En 1979 el balance correspondiente se observa con amplio margen de maniobra financiera, los
egresos se mantenian por debajo del balance, es decir que habia un gran ahorro o fondos que
respaldaban los compromisos. En el siguiente afio se equilibran el ahorro y los gastos representando
casi la mitad de los ingresos y, es a partir de 1987 cuando se ven rebasados, Cabe mencionar que los
datos aqui analizados se obtuvieron de la Cuenta Publica de la Federacién en varios afios. Por ello, no
se cuenta con el dato para algunos afios pero la serie que se presenta muestra claramente el
comportamiento de las finanzas de] [SSSTE.

Se menciond gue a partir de 1987 se observa un incremento sustancial en los egresos con una
tendencia a equilibrarse con los ingresos. Inclusive en 1990 se da un déficit de 200 millones de pesos y
para 1995 se vuelve a un pequefio superavit, La explicacién del comportamiento de los recursos de
1995 puede recaer en la crisis financiera de la economia nacional, pues el Instituto decidié restringir al

maximo sus erogaciones, para no caer en la insolvencia de sus gastos corrientes.
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Con respecto a los ingresos la estructura entre las aportaciones y otros ingresos nos muestra
una disminucion de la panicipacion de las aportaciones con respecto a otros ingresos durante el

periado, como se muestra en los siguientes cuadros.

Cuadro 42 B h 4
Ingresos totales corti

(millones de pesosicomentes)L.. - -
anos Aportaciones Ingresos varios
1879 24 7
1980 29 9
1981 49 1"
1983 117 45 163
1984 200 80 280
1987 1,123 577 1,700
1988 2172 1,097 3,269
1989 2,417 1,428 3,845
1990 3,128 2,256 5,385
1995 9,194 8,774 17,869

Fuente:SHCP, Cta. Publica de la Federacién, varios anos.

% CUadon 3 FE T
sostotmq[‘ef-%fgoru%& e
ct(]"ra)i" L o -

afios Aportaciones Ingresos varios  Total
1979 774 226 100
1980 74.4 231 100
1981 80.3 18.0 100
1983 71.8 276 100
1984 714 28.6 100
1987 66.1 339 100
1988 66.4 3386 100
1989 62.9 371 100
1990 58.1 41.9 100
1895 51.2 48.8 100

Fuente:SHCP, Cta.Publica de la Federacion varios afics.
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Su mas alta participacidn fue en 1981 con el 80.33% de los ingresos al Instituto, lo que resulta
congruente con uno de los afios en los que hubo mejor relacién entre trabajadores activos/pasivos.

Durante toda la década de los 80 !a participacion de las aportaciones de trabajadores y
gobiemo fue en decadencia paso de 80.33% en 1981 a 58.1% en 1990. El ditimo dato de analisis es el
aio de 1995 con un 51.20% de participacion en el ingreso total como lo muestra el cuadro 13. El
anterior analisis tiene como base de informacion la Cuenta Publica de la Hacienda Federal, ahora se
consultan los datos que provienen de los Informes de Gobiemo.

Con respecto a los ingresos de 1980 las aportaciones tanto de trabajadores como de
organismos y entidades son de 84.9%. Corresponde en 32.76% la aportacion de trabajadores y
52.14% es la aportacién correspondiente a organismos y entidades.

A lo largo del periodo se mantiene una participacion constante con tendencia a aumentar
ambas aportaciones siendo para 1985 de 89.17% y para 1990 de 96.49%. El tltimo dato con el que se
cuentz es de 1992 con un 92.99%. Los datos anteriores contrastan con los resultados de la Cuenta
Publica, pero si se observa la tendencia de la aportacion de los trabajadores solamente, se encuentra
una misma direccién. La participacion de los trabajadores en el total del ingreso va en declive durante
el periodo de analisis. Su mayor participacién es en 1986 con un 40.28% y hay una caida constante
hasta 1992 en que participa solo con el 28.91%.

Al mismo tiempo y en sentido contrario las aportaciones de organismos y entidades van en
aumento siendo en 1980 de 52.1;1% de participacidn, en 1986 (en su punto mds alto) con el 67.42%

y termina en 1992 con un 64.03% como lo muestran los cuadros 14.1y 14.2,
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Cuadro-14.1 | e X
Ingrasos‘del ISSSTE:(mII as-de:mi
L

Aﬂm‘m

1970
1971
1972
1873
1974
1975
1976
1977
1978
1879
1980
1881
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1931
1992

24
2.6
33
57
7.4
8.8
1.8
15.9
19.2
26.4
351
55.7
62.6
127.4
2153
3111
400.2
1210.2
23458
27115
3573.7
5487.5
5404.4

K ‘»acuohs |
FI' otal:: -jtraﬁ‘hjadéreﬁ

0.8
0.9
1.2
30
4.0
3.0
4.6
5.5
7.0
9.4
11.5
19.6
287
458
76.2
106.0
161.2
4314
835.2
8960.1
1071.3
1562.9
1851.5

10.6
14.8
18.3
30.4
29.2
71.9
124.2
172.7
269.8
700.2
1336.8
1441.3
2377.0
3290.4
4100.7

9.7
14.9
324
28.2
836

173.8
310.1
1254
634.2
452.2

Fuente:Cuarto informe de gobierno, 1992 Carlos Salinas de Gortari. Anexo Estadistico.
Nota: la columna de total de egresos se obtuvo de la sumatoria de todas las columnas

de egresos. 1992 , cifras estimadas.
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Afio
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1886
1987
1988
1989
1990
1991
1992

Cuadro 14.2

Total:
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Cuotas de de; entldades m.- -
t!aba]adoras 3 organismos;.; -
33.33 5417
3462 53.85
36.36 54,55
52.63 40.35
54.05 39.19
34.09 59.09
38.98 55.08
34.59 58.49
36.46 5521
35.61 56.06
32.76 52.14
3519 54.58
45.85 46.65
35.95 56.44
35.39 57.69
34.07 55.51
40.28 67.42
35.65 57.86
35.60 58.99
35.41 53.18
29.98 66.51
28.48 59.96
28.91 64.03

Ingresos del ISSSTE.  * -
Estructura Porcentuau« P

Aportécrcnes

1t

Fuente: Con datos del cuadro 14.1,1992, cifras estimadas.

Por el lado de los egresos, la misma fuente de informacion muestra tendencias interesantes.

La columna que es de mayor interés es la de pensiones e indemnizaciones Ja cual tiene un

comportamiento en constante aumento. Al principio del periodo de analisis (1980) la columna de

pensiones tiene una participacion en el total de los egresos de 10.06%, alcanza un punto irreversible

en 1986 con un 24.35% en contraste con el 16.76% de 1985, de donde inicia la tendencia al

crecimiento de su participacién en el total de los egresos en forma constante. Para 1991 su

participacidn sube a un 35.64% y para el dltimo dato de la serie que se analiza es de 40.59% en 1992.

Otra columna igualmente interesante es la de gastos en salud la cual a lo largo del perioda 80-92,
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tiene una participacion de 21.05% a 30.40% en 1992. Su punto mas alto es en 1988 con un 44.26% y

después presenta una sensible caida hasta 1992, como se muestra en los cuadros 15.1 y 15.2

Ao Total _ Sawd™ .

1970 4,045 237

1971 4,638 1032

1972 5,485 1217

1973 6,537 1,588

1974 8,080 2.062

1975 11212 2,368

1976 14,917 3722

1977 20,341 4907

1978 27,348 5.030 . . 16,752

1979 35,359 7.160 Y X 21,419 ; 27 2,001
1980 48.065 10,118 4233 4790 43 28433 1,707 29 2,945
1987 60362 15,277 6,441 6,383 58 29,952 2,969 47 5,726
1982 88,818 27,501 10,010 9,849 69 42,187 -1,785 75 6,850
983 115,351 36,760 14,922 14,849 73 53,432 1.453 93 8,661
1984 175,339 57.186 25,138 24,923 215 69,998 4723 232 18,064
1985 279,195 104,991 48,773 48,512 261 79,207 11,710 208 35,528
1986 433,156 174,772 105,481 105.012 468 99,924 17576 4,500 30,813
1387 955,034 410,886 289,349 288.622 721 124017 36,069 7.924 86,789
1988 1,854,142 820,608 566,271 588,245 8,025 163,886 75,940 15345 182,001
1989 2431087 1,027,164 808,458 778,070 30,388 221,273 99,890 20,914 253,388
1990 3113678 1,380,506 849,200 947,384 40,816 340,306 102,803 36,115 365,748
1991 5241135 1686713  1.867.990 1,830,921 37,069 $41.893 173,674 20,108 840,757
1952 5933451 1803768 2408500 2348478 62,022 809,368 193,397 22,478 595,941

Fuents:Cuaro informe de goebiems, 1992 Carlot Salinas de Gortan. Anexo Estadistico
Nota: la columina de tofal de egrasos 3¢ obtuvo de Ja sumatoria de todas ias columnasds agresns, 1992 | cifras estimadas.
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Cuadro:15.2 -
Egresos de! ISSSTE -
] ey i G

Afio Total Salud - es mwltury}ggarssagt}idadsml
1970 100 20.69 2166 4984 1.53 6.28
1971 100 2225 21.49 49,04 1.81 0.00 5.41
1972 100 2219 21.20 4937 1.90 0.00 5.34
1973 100 24.26 19.96 48143 207 0.00 558
1974 100 2552 18.14 48.01 2.38 0.00 595
1975 100 2113 1465 53.33 2.30 0.00 8.59
1976 100 24 95 13.09 53.09 2.40 0.00 6.61
1977 100 24.12 11.86 55.82 269 0.00 5.50
1978 100 22.05 8.55 6125 247 0.00 5.68
1979 100 2025 10.38 60.58 3.06 0.38 5.66
1980 100 21.05 10.06 59.16 3.55 0.29 6.13
1981 100 2531 10.67 49.62 4.92 0.31 9.49
1982 100 31.41 11.27 47.50 2.02 0.27 7.71
1083 100 31.87 12.94 46.32 1.26 0.25 7.53
1984 100 32.61 14.34 39.02 2.69 0.41 1030
1985 100 37.60 16.75 28.40 419 0.85 12.73
1986 100 40,35 2435 23.07 4.06 263 7.4
1987 100 43.02 3030 12.99 378 1.93 9.09
1988 100 44.26 3216 8.84 410 1.87 9.82
1989 100 4225 33.26 9.10 411 2.04 10.42
1880 100 4434 28.53 1093 330 262 11.75
1994 100 3237 35.64 10.34 M 1.19 17.95
1992 100 30.40 40,59 13.64 3.26 1.25 11.73

Fuente: Cen datos del cuadro 14.2, 1992, cifras estimadas.

Al igual que las variables anteriores, ¢l monto de préstamos tiene un compertamiento interesante.

Durante el periodo tiene una caida constante pues en 1980 la participacion dentro de los egresos de la

institucion es de 59.16% y alcanza un punto minimo en 1988 con ¢l 8.84% de los egresos. Para el afio

de 1992 su participacion es de tan solo 13.64%. El (ltimo afic de informacidn de este estudio es 1995,

los datos del presupuesto se muestran en el siguiente cuadro.
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Cuadro'15 3

Presupuesto- deli ISSSTEEenﬂ 995~~ .
. -m:llones'a'espesosa;%

Ingresos captados 5
Venta de bienes 360.9
Venta de servicios 4,876.2
Aportaciones para el
ISSSTE y Fovissste 5,250.1 426
Ingresos diversos 1,824.0 14.8
Total 12,311.2 100.0

Egresos ejercidos
Prestaciones

economicas 53399 479
Fondo de atencion a la

salud 3,043.4 273
Fondo de la vivienda 1,505.0 13.5
Prestaciones sociales

regualcién y apoyo 1,259.7 11.3
Total 11,148.1 100.0

Fuente:informe anual de actividades, ISSSTE, 1995.

Atn teniendo un ingreso mayor que los egresos como se refleja comparando el cuadro 14.1
con el cuadre 15.1, con un monto de 6,404.4 miles de millones de pesos contra 5,903 miles de
millones de pesos respectivamente el Instituto mantiene problemas financieros, dado que el adeudo de
ta cartera vencida en la cobranza a las dependencias es de 298 millones de pesos, del total
corresponden a delegaciones estatales 217.6 millones de pesos (73%) ¥ 80.4 millones de pesos (27%)
al nivel central. La asignacion presupuestal para el pago de pensiones por 4 mil 472 millones de pesos
fue insuficiente, el gasto total fue de 5 mil 65.5 millones de pesos, se necesitd de un apoyo fiscal por
mil 600 millones de pesos. Los egresos totales ejercidos son de 11 mii 148.1 millones de pesos,
13.8% menor que los ingresos sin incluir el apoyo fiscat de la némina de pensionados y jubilados. Por
otro lado y debido a la crisis de 1995 el Instituto opté por mantener lineamientos de austeridad ¥

control presupuestal,
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3.4 Cobertura poblacional, relacién de trabajadores pasivos/ activos

La poblacion que en 1995 cubria el Instituto fue de 9,182.9 miles de derechohabientes, de los
cuales eran trabajadores en activo 2,162 v los familiares eran 6,735.1. Los pensionados v jubilados
eran un total de 285.7. En 1980, al inicio del periodo de anilisis, la poblacién que cubria el ISSSTE
era de 4.985.1: los trabajadores directos activos eran 1.435.2 y pensionados 63.39 con una relacién de
21.6 trabajadores por cada pensionado. A través del periodo la relacidn es decreciente, realmente
entre 1978 y 1983 se tiene la mejor relacion entre trabajadores activos por cada pensionado; en los
afios subsecuentes la relacion cae hasta 7.7 y 7.5 en 1994 y 1995 respectivamente haciendo cada vez
més limitados los recursos financieros para el cumplimiento de esta prestacion como se observa en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 18 "
POBLACION DERECHOHABIENTE TOTAL DELSISSSTE -
TRABAJADORES Y: ‘.
FAMILIARES = - PENSIONISTAS,Y FAMFLIARES

A“BeCHD _ _BD MG DT TH gy trowligstidoe R -
PCBLACION ASEGURADOS ASEGURADOS BENEFICIARIOS ACTIVOS/PA

AMPARADA DIRECTOS FAMILIARES DIRECTCS FAMILIARES OIRECTOS FAMILIARES SIVOS
1860 487,742 141,424 346.318 129,512 336,193 11,912 10,125 10.87
1861 503,296 146,578 356.820 133,015 345,294 13,561 11,526 9.81
1962 510,697 149 265 361.432 134 352 348,756 14,903 12.676 9.02
1963 599629 180.126 419.503 163,267 405,173 16,859 14,330 9868
1964 655,778 195,661 460,117 176.465 443 801 19,196 16,316 9.19
1965 1,070,971 283,769 787202 261,425 768 229 22,394 18.973, 11.67
1966 995,528 326,315 669,221 300,718 647 464 25597 21,757 11.75
1967 217,308 397,447 819,861 367.981 794 815 29,466 25,048 12.49
1668 1.253. 115 424,420 828 895 350,946 850,442 33,474 268,453 11.68
1969 1,327 114 458,478 868,638 420 487 836,330 38,009 32,308 11.06
1970 1,347,470 472,520 874 950 430 482 839,218 42,028 35,732 10.24
1971 1,584 792 514,736 1.070.056 468 710 1,030,942 46,026 358,114 10.18
1972 1.813,05% 581,462 1,231,597 531,564 1,186,634 49, 498 42 063 10.75
1973 2,088,824 669,495 1,419,329 617,399 1,375,057 52.096 44 272 11.85
1974 2.905.486 910,426 1,995,060 ' 856,116 1.947.44% 54 310 47 619, 1576
1975 3,448 568 1.068.453 2,380,035 1,012,650 2,332,534 55,883 47,501 18.12
1676 3.918,514 1,114,198 2774315 1.088,872 2,725,702 87.317 48,613 18.96
1977 4367, 166 1,272,492 3,094 674 1,212,756 3,044,018 59.716 50,676 203
1978 4,994,742 1,500.624 3,494,118 1,438,103 4 439,346 62521 54,772 23.00
1979 4,879,226 1,473,231 3,405,995 1,407 618 3,348 537 65,613 57,458 21,45
1980 4,987 108 1,503 674 3,481,434 1435278 3,421,539 63,3296 59,8495 2264
1981 5,219,402 1,603,060 3,716,342 1,531,823 3,653,693 71,237 52,648 21.50
1982 5467 876 1.657,79C 3,310,086 1,583,771 3,744 893 74019 65,193 21.40
1982 5610995 1,728,991 3,882,004 1,650,522 3.812.881 78,469 69,123 21.03
1984 6,080 470 1,937,727 4,142,733 1,820.179 4,087,515 109,558 55,218 16.69
1985 6,447 861 1.970,808 4,468 953 1,857,422 4,402,061 121,486 66,892 15.29
1986 6,957,295 2.139,939 4,817 356 2,004,033 4,742 863 135,906 74,493 14.75
1987 7.356,632 2,233834 5,122,798 2,085,322 5,003,251 138,541 119,547 15.13
1688 7.415149 2,265,381 5,149,758 2.090,447 5,005,911 166,904 143,887 12.57
1989 7.844 533 2,284,701 5,559,832 2.097.218 5,398,274 187.485 161,598 11.18
1990 8,302,425 2,216,528 § 085,897 2,012,184 5,909,784 204,344 176,103 G85
1991 8,506,748 2236704 5,220,044 2,018,458 6,079,447 218,248 190,597 9.2%
1902 8,642,852 2279994 6,363,453 2,045,988 € 162,263 232,408 201,195 8,77
1953 8,919,041 2,357,109 6,561,932 2,107,148 2,346 487 249 963 215,445 B.43
1994 9.041,799 2,406,152 6,635,647 2,132,182 6,395,510 273,870 236,137 7.78
1995 9,182,962 2,447 815 6,735,147 2,162,022 5,975,488 285,793 257,389 7.56

Fuente: Informe de gobierno 1992, Canos Salines de govtari. Anexo Estadistico.

Para 1993 y 1994, Anexo estadistico del primer Informe de gobierno, Emesto Zedillo Ponca de Ledn.

Para 1995 Cuenta piblica de la Federacion Informe pratiminar.

Nota. La columna da Activo/Pasivos se da come como resultado de fa divisién de tas columnas trabajadores directos antre

pensionados directos

Al caer la relacion de trabajadores activos - pasivos disminuyen los recursos y se tiene que

recurrir a las reservas actuariales las cuales tienen un limite. Para la presente década el gobierno tiene

que dar una aportacion para cubrir el compromiso, asi es como lo expresan tanto los documentos que

investigan la situacion de las pensiones en ¢l ISSSTE como los informes de la institucion.
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3.5 Reserva actuarial para jubilaciones v pensiones!

A partir de 1977" se establecié una provision para hacer frente a los pagos que el ISSSTE
debia hacer por concepto de jubifaciones y pensiones. En 1979 se constituyé la reserva técnica en
formacion de 33..4 millones de pesos. En 1980 se constituyé una reserva segmentada del fondo para
prestaciones socioeconomicas de 48.6 millones de pesos, para 1981 la reserva contaba con 69.0
miliones’ de pesos. con lo cual se cubria el pago de pensiones y Jubilaciones. Ademas se afiade el
incremento del mismo aiio al fondo y al cierre de 1981 se tuvo 73.0 millones de pesos. Para 1983 se
tuvo la reserva de 97.2 millones de pesos, resuitado de un pago corriente de 13.9 millones de pesos y
un incremento de 19.500 millones de pesos en el afio, a un saldo inicial de 91.7 miliones de pesos. En
1984 se contaba con una reserva de 106.6. millones de pesos dindose un incremento en este afio de
35.1 millones de pesos y un page de 25.6 millones de pesos.

En el inicio de 1987 se conservé un monto de 299.1 miflones de pesos menos el pago a
Jubilaciones y pensiones de 77.4 millones de pesos ms el incremento anual por 97.7 millones de
pesos a fines de 1987 se tuvo una reserva actuarial de 544.6 millones de pesos como se muestra en el

siguiente cuadro.

” Tienen derecho a pensién por jubilacién aquelios trabajadores que hayan prestado su servicio al Instituto
con treinta afios 0 mas o igual tiempo de aportacion. Tienen derecho a pension por vejez aquellos que tengan
55 afios y 15 de servicio, con quince afios de servicio y queda inhabilitado, tiene pension por invalidez y a 10
afios de servicio y 65 de edad tiene pensién por muerte.

® Los datos de este apartado provienen de la informacién anual que presenta Iz Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en la Cuenta Pablica de la Hacienda de la Federacién.
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Cuadro 17
Reservas del ISSSTE s
Millones de;pésos.corrientes; , #....
Reserva Incremento  Gasto
anos )
actuarial anual anual
1979 334 nd n.d
1980 48.0 nd n.d
1981 69.0 n.d nd
1982 91.7 n.d nd
1983 97.2 19.5 13.9
1984 106.0 35.0 250
1987 5440 97.0 77.0
1989 1348.0 8494 328.0
1995 -13902.0 nd. n.g.

Nota: Aunque no aparecen los afios que van de 1990 a 1994, es durante este periodo

cuando se presenta un desfinanciamiento constante. Ademas en la fuente de informacion

aparecen contablemente las reservas pero se reciben en la mayoria de los casos a destiempo.
Si bien el incumplimiento del pago de las aportaciones perjudico las finanzas del Instituto,

st mayor efecto negativo lo fueron las crisis economicas.

Fuente: SHCP. Cuenta Publica de la Federacion, Varios afios.

Ya para 1989 la reserva actuarial asciende a 1,348.0 millones de pesos que son iguales al
adeudo del Gobiemno Federal constituido en una institucién de crédito. El ingreso programado para
este afio ai fondo fue de 558.8 millones de pesos los gastos ascenderian a 821.4 millones de pesos por
concepto de jubilaciones y pensiones mas los gastos programados de administracion que serian de
63.4 es un total erogado de 886.9 millones de pesos. El déficit entre ingresos y egresos programado
seria de 328.0 millones de pesos.

Segin el calculo actuarial resultaron insuficientes los ingresos programados (prima de
cotizacién mas producto de la inversion de la reserva) para hacer frente a las obligaciones previstas
para 1989. El déficit real a fines de 1989 es de 408.8 millones de pesos lo que manifiesta la
insuficiencia financiera del ramo.

El movimiento financiero para llegar a este déficit fue el siguiente, Saldo al inicio del aiio de
1988 es 544.6 millones de pesos més 707.5 millones de pesos de ingresos diversos menos el pago de

Jubilaciones y pensiones de 119.0 millones de pesos queda un saldo de 826.6 millones de pesos para

inicios de 1989,
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En 1989 se deberia tener un ingreso para este fondo de 849.4 millones de pesos menos 328.0
millones de pesos por pago de obligaciones resultaria un saldo al final del afio de 1.348.0 millones de
pesos. Pero realmente hay un déficit pues el ingreso corriente no cubre las erogaciones que se
hacen por pensiones y jubilaciones y el fondo se consumié aiio con afio. El déficit real de 1989 es de
408.8 millones de pesos y las reservas llegan a 1,348.0 millones de pesos reservas que eran un tanto
fictictas. pues los adeudos del gobierno forman parte de ellas y si el gobiernc no cumple con sus
aportaciones tas reservas no existen y si llegan realizarse se hacen con posterioridad.

Para 1995 la Cuenta Piiblica menciona que al evaluar las reservas se requiere una aportacion
de 13.902 millones de pesos o un aumento de 2.4 veces a la prima actual lo que llevaria de una prima
de 7.3% hacia el 17.4% del salario de cotizacién. Aunque también sefiala que el instituto nunca ha

reconocido en sus estados financieros el pasivo de las pensiones.

3.6 Conclusiones

En conclusidn podemos mencionar que tanto el crecimiento de las prestaciones, los diferentes
escenarios de la economia, la pérdida de la participacion de los ingresos por aportacion de los
trabajadores, la fragil y ficticia constitucion de las reservas, el constante crecimiento de los €gresos a
través de los compromisos financieros, la disminucion en la relacién de trabajadores activos/pasivos,
causan el gran probiema de la crisis financiera del régimen de pensiones del Instituto. Por otro lado,
hay que mencionar que el Instituto mantiene una infraestructura sélida para seguir brindando los
servicios tanto médicos como recreativos pero que tarde o temprano se vera afectado el ISSSTE por
los compromisos financieros globales. De seguir las finanzas asi se pasard estrictamente a un sistema
de reparto y quedara de lado el sistema de primas escalonadas el cual queda rebasado ante los
problemas financieros. No hay reservas que soporten los costos crecientes y el incumplimiento de las

aportaciones,
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1992, 1993. 1994 v 1995 respectivamente.™ La clave de este cambio economico es sin duda el ancla
de la paridad cambiaria de la moneda Argentina sitvindose ésta en uno a uno con respecto al ddlar.
Junto a ello se da un cambio tajante al modelo econdmico guiado hacia el neoliberalismo
caracterizado. como ya se menciond, por: desregulacién v apertura econdmica. Asi como la reforma
del Estado comprendida por: el equilibrio de las finanzas publicas y la reduccién de la intervencién del
Estado. muestra de ello es |a privatizacion de las empresas.

Con respecto a la seguridad social, en 1991 se crea el sistema integrado de jubilaciones y
pensiones vigente desde julio de 1994. Este régimen permite a sus afiliados optar por el régimen de
reparto de administracién estatal o el régimen de capitalizacién individual administrado por las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones v Pensiones (AFJP).

Las principales caracteristicas de estas reformas segiin Rubén Lo Vuolo son: “Comparada con
el modelo ideal del Banco Mundial se ubica en un término medio”, dentro del modelo se crea un
sistema de reparto paralelo al de pensiones es decir un régimen mixto en donde se da una
administracién tanto piblica como privada. El Estado no sélo participa en fa garantia de la pension
minima sino que establece una prestacion basica calculada sobre la propia recaudacién. En el caso del
bono de reconocimiento Chileno, en Argentina el gobierno no reconocio la deuda de las cotizaciones
realizadas al sistema anterior, en su lugar reconocié una prestacién compensatoria, la cual se pagaria al
momento de hacer efectiva la jubilacién. Al mismo tiempo el Estado se encarga de la recaudacion de

cuotas y la administracién es privada, ademés que permitié que entidades piiblicas formen AFJP *

* Anuario estadistico de la Repuablica Argentina p. XV.
¥ Ibid, p. XIX

Lo vuolo Rubén, Reformas previsionales en América Latina, Una vision critica en base ai caso Argentina.
Ponencia presentada en el Seminario Internacional sobre Seguridad Social en el siglo XXiopcitp. 11
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Por otro lado. asi como en el caso de Chile, la reforma del Sistema de Seguridad Social no
capto a los trabajadores auténomos que era el grupo de mayor evasion.™ Solo capto a los asalariados
que ya estaban sujetos al sistema.

En el mercado laboral, hubo la rebaja de los aportes patronales lo cual no llevé a una mejora
cn ¢l nimero de empleos, por el contrario se dié un deterioro constante. Asi como tampoco las
inversiones de los fondos de pensién han tenido un impacto en el financiamiento de largo plazo,
ejempio de lo anterior es que la cartera de los fondos de pension ocupa un 48% en titulos piblicos
nacionales y sélo un 6% en acciones de sociedades anénimas.

El resultado inicial de las reformas a la seguridad social en Argentina deja muchas
interrogantes en ¢l sentido de como se van a lograr puntos en relacién a: la capacidad de aumentar la
cobertura, sostener niveles basicos de ingreso, libertad de eleccién de las personas por las AFJP,
fomentar el mercado de capitales, etc.™

Las interrogantes anteriores surgen de la actual estabilidad relativa de la economia Argentina,
pues en muy poco tiempo ha logrado bajar los indices de inflacion y lograr una estabilidad social y al

mismo tiempo atraer capital externo.

4.3 La transicidn v debate en México

En diciembre de 1995 el gobierno mexicano publicd la iniciativa que reforma la Ley del
Seguro Social (IMSS). A partir de entonces se inicié un debate constante sobre los resultados que
acarrearian estas modificaciones.

Los ejemplos de economias latinoamericanas son un marco de referencia, En particular la
economia Chilena para quienes estin a favor de dichas reformas y se ejemplifica a cualquier otra

economia para mostrar una postura inconforme,

* Ibid, p. 14
* Ibid, p. 15
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Los argumentos s¢ presentan en diferentes escenarios. Por ejemplo los grupos en oposicion
que hablan sobre la pérdida del objetivo de la seguridad social: sobre la aceptacion del nuevo sistema
{sobre la base del nimero de afiliados). en relacion con el cobro de las comisiones, en cuanto a la
postura de sindicatos: en comparacion con los paises en donde estdn en curso reformas de la seguridad
social: con relacion al efecto que la reforma tendrd en el crecimiento econémico v en el mercado
financiero, etc. asi como la organizacion que ha tomade el grupo opositor.

Ampliando el primer punto, el objetivo de la seguridad social es la proteccion del trabajador en
todos sentidos, v segin Ricardo Garcia Sainz,” las reformas a la seguridad social y en particular al
nuevo sistema de pensiones tiene un profundo abandono social debido a que se trasladan a los
trabajadores todos los riesgos de los mercados financieros. Ademas que representa una enorme carga
fiscal para la poblacién. En el mismo sentido, comenta que las afores traeran efectos economicos
indeseables y que ain sin crisis producirdn menos beneficios que el sistema de reparto. Por ultimo,
sefiala que con las reformas se entregan los ahorros de los trabajadores a tres o cuatro grupos
financieros y con ello se reitera la aumentada concentracién del poder econémico y politico.

Por su parte y en comparacion con los paises que ya reformaron sus sistemas de seguridad
social, José Angel Conchello sefiala que los promotores de las afores dicen verdades a medias. En
ejemplo de 1o anterior mencionan que en Chile las AFP otorgan pensiones muy superiores a las de los
trabajadores en el sistema anterior, siendo que hasta ahora (junio 1997) no se han entregado pensiones
ordinarias de las que se establecieron forzosamente en 1983. En ¢l mismo sentide Conchello critica:
"...Es que las afores en México el proximo afio manejarén 40 mil millones de pesos...” y que la cuarta
parte sera lo correspondiente a utilidades de las afores por concepto de comision de flujo, es decir,
administrar el dinero sin garantizar nada. Por tiltimo sefiala que el costo de sustituir un sistema por ofro
es pagado sclamente por los trabajadores.?*

Con respecto al efecto de las reformas en la economia, Rafael Gamboa del departamento de
investigacion econdmica del Banco de México afimé:™® “las reformas al sistema de pensiones
mexicano es uno de los cambios en materia de seguridad social y financiera mas importante en la
historia de México, ya que se generarin recursos que apoyardn el ahorro interno. Con estos recursos el

pais podra tener una mayor certeza en su desarrollo, ya que se podran invertir en infraestructura lo que

*7 Comentarios realizados en ta conferencia: “La forma y el fondo de las afores” presentada en 1a Facultad de
Economia. 27 de junio 1997. Actualmente i licenciado Garcia Sainz es diputado del PRD, ha sido secretario
de programacion y presupuesto y director del IMSS.

* Conchello José Angel, Excélsior, 25 junio 97, pag. Electrénica, hitp://www.notisar.com/notisar/politico.htm
* Reforma p. 14 A, 17 mayo 97. Nota de Jesus Carrillo.
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a largo plazo generara mayor empleo v mejores salarios™ En el mercado financiero. los primeros
cambios derivados de las reformas a la seguridad social son la creacion de instituciones financieras,
como son: las Afores, Siefores v Aseguradoras, para eilo la secretaria de Hacienda aprobé 17 afores y
13 instituciones de seguros para operar los seguros de pensiones.”

En relacion a la posible reforma a la ley del ISSSTE, Manuel Aguilera Gomez, Ex-director
general del ISSSTE y Marcelino Miranda Afiorve, lider del sindicato del ISSSTE coincidié en que:
“Los trabajadores afiliados al [SSSTE no formaron parte de ninguna afore porque a la fecha cuentan
con un sistema de pensiones y de retiro que da cabal respuesta a las demandas de los interesados. No
existe ningan proyecto de reformas a la ley del ISSSTE.™

Al observar el posible rendimiento que podrian lograr los trabajadores, Macario Rodriguez
Rivera, secretario de la comision del trabajo de la Camara de Diputados, aseguré que: “debido a que
80% de los trabajadores del pais tienen ingresos de uno a cinco salarios minimos, serd escaso el
rendimiento por el ahorro a ser manejado por las afores. Solo quienes perciban mds de cinco salarios
minimos les convendra ese ahorro.”?

Y por el contrario ¢l rendimiento de la banca segun Gerardo Fernandez Norofia, Lider de la
Asamblea Ciudadana de Deudores de la Banca (ACDB), sefialo que: Las afores son una de las mas
grandes concesiones de negocios a la banca por parte del gobierno, pues les redituara por lo menos §
mil millones de pesos en un afio.”

La tendencia monopdlica de las afores la menciona el diputado Abelardo Carrillo Zavala,
quien forma parte del Comité de Vigilancia y la Junta de Gobierno de la Comisién del Sistemna para ¢l
Ahorro al sefialar que: “ se analizara la posibilidad de que un banco pudiera obtener hasta 17% de las
cuentas individuales de los trabajadores de mayor ingreso y con ello captar, por ejemplo el 50% del
total del capital destinado al retiro. También se ha analizado la posibilidad de que una afore que lograra
et 17% de las cuentas individuales se asociard con otra con una representacion similar para manejar
conjuntamente el 34% del mercado.”™

Aparte, en un estudio presentado por Hemnandez Judrez lider del sindicato de Telmex, se hace

un analisis del cobro de comisiones de las afores en el que se muestra cual es la que cobra menos; que

' Reforma, 9/mayo/97 p. 33A.

' Excélsior segunda parte seccion A, febrero/12 /1997,

2 Excélsior p. 34a febrero 11 1997,

Y Idem

™ P. Electrénica http://www.notisar.com/notisar/politico htm.
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rendimientos otorgaran: y al mismo tiempo la organizacion revolucionaria del trabajo hace una
referencia del engario publicitario y comparacion con la cuenta concentradora.®

Bajo las hipotesis de 20% de inflacién y 7% de rendimientos los resultados son los siguientes:
- Tomando en cuenta todo tipo de comisiones la afore que cobra menos es Inbursa {ello no quiere
decir que es la que mds rendimientos otorga),

- Nunca se mencionan los rendimientos en pesos y centavos (debido a que dependen del portafolio de
inversidn elegido por cada siefore (Sociedades de Inversién de fas Afores), es decir del riesgo de las
inversiones).

- Se muestra que todas las afores excepto cuatro (Inbursa, Banamex, Confia, y Bancrecer) dan
rendimientos negativos para el primer afio.

- Se seiiala que las peores afores dan rendimientos positivos hasta el quinto afio { Previnter, Santander-
Mexicano, e IMSS XXI).

Lo anterior sucede s6lo si se cumple la hipdtesis del 20% anual en inflacién, si se rebasa la
inflacién por ejemplo a 25% anual, todas las Afores darian rendimientos negativos. Ahora por el
lado del rendimiento. si no se logra el 7% anual y solo se logra menos del 4.7%, también todas tienen
rendimientos negativos excepto Banamex.

Debido a que afore Banamex cobra actualmente 0.2% de comisidn sobre flujo para el primer
afio, es la excepcion al dar rendimiento positivo; pero para el segundo afio cobrard 1.55%, en esta

situacion el 5.84 que se muestra en el cuadro de comisiones cae al 0.59%.

* Diario: Corre la voz #367 p. 4
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Cuadro 19
APOTAGIONES MAS RENDIMIENTO ESFERADO DE LAS AFORES
| Comisitnscexe  [Porcaceas . ey .. | Comon sobre'sakdo)| - » Camsién satrw- mw Saiaresl -
Anual mis| sobre . {emmen  sotrerancirienic T 5, A Lo . zmhw
SAR - salado =+ R LA P '}‘w ol comtioneal o 1 |-
Afore Pesos % Pesos % Pesce Na . %_".Fescs. [ Pasos~ . Pescs % _
inbursa 17.817 000 oo 000 17,87 22628 000 OD 3300 4120 412 $18512 2489
Banamea 17.817 020 1830 ko) 17,654 22 424 400 oo [1fer] Q0 163 $13.684 2584
Gerazs 17.817 165 13440 25.38 16.473 09 a 0o 00 0.00 00 1,344 $17,434 17 42
Bral 17,817 168 13680 2584 16,443 20850 aoc Qo 2.00 a0 1,368 $17,408 17.25
Garanle 17817 168 13580 2584 16,449 20890 oo0 [134] Q.00 (1] 1,368 317,408 17.13
Bancomer 17817 170 13840 2515 16433 20863 a0 00 oo ao 1384 $17,3% 20.55
Confia prncipas 3T817 090 7330 1384 17.054 231697 160 2170 [1]e) oo 950  $17,.900 1900
Tepayac 17.817 117 es530 1800 15.864 21,437 100 2140 000 oo 1,167 317,889 19 97
2unen 17817 0gs 7740 1461 17,042 21,645 125 2710 000 Qo 1044 $17812 16.54
Profuturo-GNP 17817 170 L3840 F-RES 15,423 20.869 a50 1040 [eXes) co 1489 $17.304 1938
Banorte 17,517 100 8140 1538 17.003 21,593 150 240 .00 00 1138 #1725 1571
Prevnier 17.817 160 13030 48 18514 20987 085 1780 oo [14e] 1481 $17.329 17 56|
Atlantico Promex 17.817 140 11400 2154 16.677 21,180 0.00 og 2000 2330 1374 517,455 16.26|
IMSS X1 17.817 165 13440 2538 16.473 20921 09 207.0 0.00 aQ 1551 m17.262 15.96
Samnander-Mexicano  17.817 170 13840 26.15 . 16,432 0869 1.00 2050 000 00 1,593 817217 18 45
Capitakza 17,817 t 05 8559 16 15 16,962 21,542 2.00 4319 ao0o [+]4] 1286  $17592 16 48
Bancretar 17.817 000 09 .00 17.817 22,628 475 1.075.0 000 $0 1,076 $17.961 20.97
Notas Aportacion mpariia oe 4 5% (IMSS, antes IVCM ahora RCV)
Trabayacor 1 250%
Patron A150% VCM Invatiaer, Vejez, Cesantia y Muore
Gomemo Q225% RCV Retro, Cesanta y Veez
4 500%

SAR 2.00%
Gotrerna {5 5% SMDF)
Salano maeng det Distnto Fecaral (326 45)
Tolal 6 500%+(5 5% SMOF)

Fuente Publicacion Corre 13 voz nim. 367, 12-18 Oe jurua oa 1557 Tomaco g8l ESIONK S00Te 188 Alores de Hemandez Jubres.

Por su parte, al estudiar la cuenta concentradora se observa la garantia de otorgar el 2% de
rendimiento real y posiblemente no cobre comisién alguna como lo plantean el grupo opositor en
defensa de la seguridad social v no asi el resto de las afores.

Ademas, por ley los trabajadores que no se hayan afiliado a una afore a partir del primero de
Julio entraran a la cuenta concentradora como proteccion al ahorro. Los ahorros se colocaran en una
sociedad de inversién la cual debe permitir alcanzar el objetivo de preservar el valor adquisitivo del

ahorro de los trabajadores.

4.4 Bienestar del pensionado por el sistema de capitalizacion individual

Respecto al poder de compra que se puede lograr con los recursos que se logren de las afores
se puede comentar lo siguiente:

En el caso de que un trabajador ahorrare durante 40 afios el 6.5% de su salario, sélo en
términos reales. es decir ajustado a la inflacion y sin ningan tipo de interés logrard acumular una
cantidad equivalente a 32 meses de salario, es decir el dinero necesario para vivir dos afios ccho meses

al mismo nivel de vida. Para tener una referencia de a cuanto equivale el 6.5% del salario diremos que
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para lograr ¢l salario de un mes se necesita ahorrar durante 15 meses el porcentaje mencionado.
ademis de ajustarlo a Ja inflacion y no recibir ningun interés por etlo,

En un segundo caso. si se ahorra durante 40 afios el 6.5% ajustado a la inflacién mas un 2% de
rendimientos reales, se logrard acumular 50 meses de salario, es decir los suficientes recursos para
tener ¢l mismo nivel de vida por cuatro afios mas.

Y en un tercer caso, mas optimista, si se ahorra durante 40 afios el 6.5% y se logra el 7% de
rendimientos reales sin falla alguna, se lograrin acumular recursos equivalentes a 170 meses de
salario. es decir un poco mas de catorce afios de ingresos.

Por otro Iado, la publicidad de las Afores lo que muestra son fos montos que se pueden lograr
pero no el poder adquisitivo que se pueda mantener, ademas de que todo ello depende de que se logren
los supuestos tanto en inflacién como en rendimientos. Por ejemplo el monto que se puede lograr con
un salario de $3.000 mensual es de 510 mil pesos (en cuarenta afios con el 6.5% de ahorro), lo que es
igual a 170 meses de salario. Ahora debido a que la esperanza de vida promedio es de 79-80 afios yun
trabajador se pensiona a los 65 afios, tiene 14 afios de vida pensionada o 170 meses promedio.

Si recordamos el caso uno donde se tiene un ahorro de 32 meses entre 170 meses de vida en
pensidn, se obtiene el 18.8% de ahorro disponible para cada uno de los 170 meses, es decir el 18.8%
de su salario actuat.

Para ¢l caso dos se tendria 50 meses sobre 170 de meses - pension entonces se logra tener el
29.4% del salario en vida laboral activa como pensidn. Y para el tercer caso (que recordando era el
mas optimista) se obtendria una pension del 100% igual al devengado como trabajador (ver el cuadro

resumen 2{}).

$: g Py
40 afics 32 meses afios 18.80%
. 40 afios 2% S50 meses ajustada 14 afos 29.40%
Caso 3 6.5 40 afos 7% 170 meses ajustada 14 afios 100%
Nota: Sin tomar en cuenta las comisiones, lo cual al considerarlas disminuye el rendimiento
a un maximo de 70% del salario actual.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de el diario Corre La Voz

A lo anterior habria que aifadir que los calculos mostrados se hicieron sin considerar las

comisiones que cobran las Afores, si se consideran habria que reducir los beneficios entre un 25 v 30%
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en cada uno de los casos hipotéticos lo que daria como resultado que ninguna Afore lograria dar el
100% de poder de compra dei salario que devengan los rabajadores. A lo mas se lograria el 70 o 75%

del salario.

4.5 La aceptacion del nuevo sistema de pensiones

En esta parte del capitulo se sefialan las condiciones sobre la aceptacion de las reformas a la
Seguridad Social. en especifico la afiliacién a las administradoras de fondos de pensién. Dada la
estructura laboral en México, la forma de afiliar a los trabajadores ha sido por medio de informacion a
las bases sindicales para captar a la mayor parte de los trabajadores. La estructura sindical, ha
mantenido predominantemente el control sobre sus trabajadores v es por eflo que las Afores se dirigen
hacia estos grupos. Por su parte los sindicatos independientes rechazan la afiliacién de sus agremiados
a las Afores, pero en este caso la opinion de los trabajadores es mas coincidente con las de sus
dirigentes en comparacion con los trabajadores de los sindicatos miembros de la Confederacién de los
Trabajadores de México (CTM} u otros erganismos sindicales no independientes.

La afiliacion al comienzo del proceso fue lenta, sélo las Afores de mayor reconocimiento
tomaron ventaja. Estas Afores han sido desde el principio hasta el inicio de la puesta en marcha de la
nueva Ley del Seguro Social las de mayor nimero de afiliados (Afore Bancomer, Afore Banamex,
Santader-Mexicano y Profuturo GNP). Entre las 17 Afores, la Afore XXI del IMSS tiene ia décima
posicion, en un principio se penso que seria una de las mis demandadas por los trabajadores,

En cuanto se llegue al limite de afiliados (17 % del total para cada Afore) se ha pensado en
fusionar dos Afores para obtener el 34%. Se puede pensar que ello quiza tendra tendencias

manopélicas. El cuadro siguiente muestra la forma en que se di6 la filiacién.
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Cuadro 21
Numero de Afiliados:por Afore eft 1997 < -
Afore Afiliados al+ Aﬂllados gl Aﬁllados Al - Aﬂliados iy, Aﬂl!ados alﬁ Afiliados af 5-

17'dejunio 30 de j%o, de Iulfo* z_suderjulioJt ‘14 de agostc- de’ septlembre
Afore Bancomer 1,009,155 1,148,161 1,173,086 1,442, 443 1,523,294 1,676,208
Afore Banamex 757,526 845,335 866,249 1,043,358 1,087 589 1,182,037
Santander Mexicano 577 667 636,489 653,281 795,283 884,158 1,080,174
ProfuturoaGNP Afore 515,629 586,878 605,849 754,776 858,308 1,015,695
Afore Garante 283,263 380,993 385,803 516,594 586,744 751,949
Afore Bital 486,078 523,108 523,108 639,753 667,200 737,659
Sélida Banorte 231,148 257,574 262,090 314831 338,728 380,754
Alfore Bancrecer-Dresdner 145,721 179,800 181,631 255,165 296,580 348,107
Afere Inbursa 58,738 80,586 82,409 167,708 205,961 239,830
Afore XX| 25,893 47,561 52,137 138,704 162,926 196,017
Previnter Afore 81,402 96,096 96,096 131,265 149,722 176,026
Atlantico Promex 50,716 57,964 59,908 86,935 96,939 110,381
Afore Génesis 21,323 28,754 29,247 40,904 50,329 67,431
Afore Tepeyac 11,013 16,931 17,605 31,490 39,806 55,216
Afore Confia Principal 11,825 17,120 17,512 30,531 36,000 42,447
Afore Zurich 9,306 12,335 12,497 16,528 17,095 17.743
Afore Capitaliza 1,376 1.884 1,992 3471 4,974 6,734
Total 4,277,775 4,917,570 5020500 6,410,739 7,016,364 8,084,388

Fuente: Pagina electronica http:/Awww.nolisar.com/notisar/afiliacién_2 htm

Afore .

Afore Bancomer
Afore Banamex
Santander Mexicano
ProfuturoGNP Afore
Afore Garante

Afore Bital

Sélida Banorte
Afore Bancrecer-Dresdner
Afore Inbursa

Afore XX|

Previnter Afore

Atlantico Promex

Afore Génesis

Afore Tepeyac

Afore Confia Principal
Afare Zurich

Afore Capitaliza

Total

17"delumo
23.58
17.71
13.50
12,05
6.62
1136
5.40
3.41
1.37
061
.1.90
1.19
0.50
0.26
0.28
0.22
0.03
100.00

4 h

23.35
17.19
12.84
11.93
7.75
10.64
5.24
3.65
1.64
0.97
185
1.18
0.58
0.34
0.35
0.25
0.04
100.00

ARlIAdSE 8k
30 deuio i

0.35
0.35
0.25
0.04
100.00

1.36

Q.64
0.49
0.48
0.26
0.05
100.00

21.71
15.64
12.60
12.23
8.36
951
4.83
423
294
2.32
213
1.38
0.72
0.57
.51
.24
Q.07
100.00

Je:da0storide sepﬁembfe

2073
14,74
13.11
12.56
9.30
9.12
483
431
2.97
2.42
2.18
1.37
0.83
0,68
0.53
0.22
¢.08
100.00

Fuente: Con datos del cuadro anterior
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Conclusiones

A manera de conclusion se sefialan algunos de los puntos que se desarrollaron a través del
trabajo y que afirman la hipdtesis inicial que planteamos sobre el efecto de las transformaciones
econdmicas durante los altimos 15 afios en el sistema de seguridad social en general y en particular
el caso del [SSSTE. y algunas otras variables que se cree también tienen un efecto considerable.

Como se sefialo en la primera parte, la seguridad social desde su comienzo ha mantenido un
matiz politico, es decir que el manejo de los recursos que se le canalizan al sistema se ha llegado a
utilizar con fines politicos, con el fin de legitimar al grupo politico que se encuentra en el poder de
gobierno. El crecimiento de los beneficios otorgados por un sistema de seguridad social debe ir
acompafiado por un crecimiento econdmico sostenido y con capacidad de otorgar mayor bienestar a
los beneficiarios del sistema. En caso contrario el desgaste vy agotamiento de los recursos
financieros es irreversible. En lo que corresponde a la transicién demogréfica, queda claro que tiene
un efecto determinante en los problemas qué enfrenta hoy el sistema de seguridad social, y ademas
estos problemas se acrecientan en el corto plazo en nuestro pais, pues el crecimiento de la poblacion
pensionada es creciente y en sentido contrario al rezago de la poblacién activa formal que cotiza al
sisterna, se frena ante un crecimiento de la poblacién informal que no cotiza al sistema. Es decir
que las reformas tienen que darse en un periodo minimo, para no caer en el incumplimiento de las
obligaciones de las Instituciones encargadas de la seguridad social.

Otro punto importante y que se sefialo desde el principio fue que el desempeiio de la
seguridad social va ligado estrechamente a la evolucién de la economia en génera!, reflejada en las
finanzas publicas del Estado. Dichas finanzas se precipitan en una crisis desde los setenta y han
caido constantemente a lo large de los ultimos 15 afios, resultando en un deterioro constante de los
recursos canalizados a la seguridad social por parte del Estado y en una pérdida de-valor de los
recursos canalizados por los trabajadores como resultado de una economia sin crecimiento
sostenido. Lo anterior es més acentuado en el caso del ISSSTE debido a que uno de sus principales

ingresos proviene del gobierno vy sus dependencias.
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La merma del otro ingreso del [SSSTE. que son las aportaciones de los trabajadores se da a
partir del adelgazamiento del Estado y [a disminucién de la relacion trabajadores activos -
pensionados, por consecuencia la caida de los ingresos al Instituto para financiar los diferentes
fondos.

Para el caso del IMSS se podria comparar el adelgazamiento del Estado del ISSSTE con el
crecimiento del mercado laboral informal en correspondencia con un menor crecimiento de los
trabajadores formales. Todo ello merma los ingresos potenciales del Instituto y afloran los
problemas financieros para el cumplimiento de sus obligaciones.

En la parte central de la investigacién hay que resaltar varios puntos. La merma de las
reservas del [SSSTE en sus diferentes fondos (principaimente el de prestaciones socio-econémicas,
el cual incluye las pensiones) debido a los precesos inflacionarios. La canalizacion de recursos a
otros programas consume buena parte de sus ingresos. La caida del poder adquisitivo de sus
ingresos. debido a los efectos de los cambios macroeconémicos en el tipo de cambio. Un dltimo
punto es el retraso en la entrega de las aportaciones de las diferentes dependencias. Como es de
suponerse las sucesivas devaluaciones durante los ditimos 15 afios mermaron las reservas que se
mantenian como respaldo a las contingencias del pago de prestaciones del ISSSTE. Aiin y con los
estudios actuariales que se determinaban en la Cuenta Piblica de la Federacién no se corrigieron los
desequilibrios y se hizo caso omiso de las recomendaciones de los actuarios. Tan solo en la Cuenta
Piblica Federal de 1995, se estimd un incremento de las aportaciones en 2.4 veces la prima actual a
los fondos (principalmente a las pensiones) y se ha preferido continuar con la ayuda del subsidio del
Gobierno Federal, por un monto para ese aiio de 1,143 millones de pesos.

A principios de la década de los 80, era frecuente encontrar en la Cuenta Piblica notas
sobre la utilizacidn de recursos de un fondo a otro, aunque no encontramos el efecto en el
agotamiento de un fondo por otro, es un desvio de recursos que se utiliza inadecuadamente, quiza
con beneficio social pero sin duda con efectos negatives en las finanzas de determinado fondo Y

muy probablemente con beneficio politico.
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Con respecto a los efectos macroecondmicos en los ingresos del Instituto, las compras de
importacion incrementan los gastos del material y aparatos que se utilizan, asimismo los ingresos
pierden poder adquisitivo con los procesos inflacionarios tanto en los recursos canalizados por
trabajadores como por el gobierno.

Un gran problema, que no quedaba muy claro en las fuentes de informacion, era el retraso
en el pago de las aportaciones por parte de las dependencias de gobiemo. Si bien las reservas
crecian afio con afio, solo era contablemente, pues los recursos se entregaban a destiempo (y aln
sucede) v ello desequiiibra las finanzas del Instituto. En cierto momento las reservas se llegaron a
constituir con e} adeudo de las dependencias, por ello mencionamos que son ficticias pues
realmente no existen. AlGn cuando se logran cobrar éstas se terminan ripidamente debide a los
crecientes compromisos del Instituto.

En la (ltima parte de la investigacion se revisé el esquema de! manejo de los recursos de la
Seguridad Social del Banco Mundial. el cual sugiere cambiar los sistemas que se encuentran en
crisis en forma debida y paulatina segin las condiciones econdmicas de la poblacion.

Una vez que se alcancen las condiciones debera entrarse en un sistema de capitalizacién
individual para salir de los problemas que presenta un sistema de reparto, €l cual representa una alta
carga fiscal para el Estado en las actuales condiciones. El mismo Banco Mundial menciona que se
debe pasar a un sistema de tres pilares, uno publico, de capitalizacién individual v otro voluntario,
dependiendo del nivel de ingreso de la poblacidn. Segiin la misma Institucién, se debe adoptar lo
mas lento posible el sistema de tres pilares para un pais de ingreso bajo, porque en caso contrario
provocaria distorsiones y limitado éxito de la propuesta.

-La transicidn en México ha traido consigo multitud¢ de opiniones entre las cuales se
mencionan regresar al esquema anterior, acelerar el nuevo esquema o cambiar a otro que brinde
mejores pasibilidades, principalmente a los trabajadores.

En resumen, la presion que ejerce una creciente fuerza de trabajo busca salida en la

Jubilacion temprana desperdiciando experiencia y recursos al tener que pagar una pensién por mas
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tiempo como resullado del incremento en ta esperanza de vida. Al entrar generaciones crecientes al
retiro laboral y no asi un suficiente nimero de trabajadores activos, que incrementen la relacion
activos - pasivos, hace cada vez mas inviable el sustento financiero del page de pensiones. Es asi
como el crecimiento demogrifico y el incremento en la esperanza de vida se observan como el
problema inevitable de la crisis del sistema de pensiones y en general de la seguridad social. Pero
por el otro lado, si el mercado laboral diera cabida al constante crecimiento de la PEA y prolongara
la edad de retiro de acuerdo al incremento en la esperanza de vida seria menor el peso financiero
que hoy enfrentan los sistemas de pensiones.

En lo general una economia real con crecimiento estable darfa un respaldo suficiente a los
sistemas de pensiones y seguridad social. La estabilidad de los salarios, como fuente del ingreso de
las instituciones y al mismo tiempo el equilibrio de precios en insumos y bienes que adquieren los
institutos para cumplir con sus funciones dejarian de mermar las finanzas de la seguridad social.

Cabe mencionar que todos estos cambios se han dado dentro de una transformacion del
modelo de acumulacion. En la década de los 70 la participacién del Estado en la economia era
notable; pos:eia multitud de empresas para tener aparente control de ésta. Con la crisis econdmica
se dieron cambios en direccion a una apertura del mercado de bienes y financiero, asi como una
menor participacidn del Estado por una creciente economia de mercado; donde el Estado sélo
regula a los agente econdmicos. Es decir, las fuerzas del mercado influyen cada vez méas sobre las
variables macro y microecondmicas, ya sea tipo de cambio, precios, salarios etc. La menor
intervencion resulta en un menor control estatal sobre la economia y donde el capital sobre todo el
financiero se apropia de una mayor parte del ingreso nacional. Es en este dmbito donde se
privatizan las pensiones y se asume el riesgo que puede tener una economia de mercado, sobre todo
en una economia emergente o subdesarrollada como la nuestra.

La justificacion mas propia de un cambio en la administracion de los fondos de pension es
el nuevo orden del sector financiero tanto al interior como al exterior de la economia. Los cambios

en la regulacion de los flujos de capital tendientes a una liberalizacién, generan escenarios o
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ambientes en donde se estructura su actividad. La privatizacion de los fondos de pension con el
surgimiento de las Afores da lugar a un creciente mercado de capitales. a una transaccién de
recursos financieros y a una mayer velocidad de la tasa de ganancia del capital financiero. Es asi
como se generan mercados emergentes, siendo ejemplo de ello la economia mexicana. Por otro
lado, el efecto al interior de la economia respecto al crecimiento del ahorro interno, de las
inversiones. del crecimiento det empleo, inclusive det crecimiento del producto basindose en la
creacion de las Afores y a las reformas de la seguridad social, es poco objetivo debido a que no hay
garantias del efecto directo que los recursos privatizados de los fondos de pension logren un

crecimiento economico.
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