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INTRODUCCTION

El presente trabajo se realizé pensando en influir
en la formacién de una nueva conciencia social respecto de
la proteccién legal de los menores que por alguna circuns-
tancia se encuentran desvinculados de su nacleo familiar a
efecto de protegerlos integralmente, debido a que son parte
muy importante de nuestra sociedad y tal parece actualmente
se encuentran olvidados, lo que ocasiona gque sean presa
facil de persconas sin escriipulos que explotan su persona
trabajo y lo mlds alarmante, su propia integridad como seres
humanos.

Actos que hacen urgente la necesidad de defenderlos
de estas acciones, creando un marco juridico que tienda a
ampararlos ain de los que tedéricamente deben ser sus defen-
sores, como son sus padres v demas familiares, porque como
veremos, la mayoria de las ocasiones, éstos mismos son los
que transdgreden sus mas elementa}es dergchos.

' Pero no sclo lo anterior,.sino ir mas alla, legis-
lar un nuevo cuerpo de leves e introducirrfiguras juridicas
en los ya existentes, que hagan efectiva la tan sofada
proteccidn del mencor. reconociendo desde luego gue esto, no
sera suficiente, sino va acompafiado con la toma de concien-
cia de toda la sociédad, va gque todos formamos parte de la
misma, porque no podremos solucionar lo anterior con
decisiones y conductas aisladas, o tomadas al vapor; ademas
de que la mayoria de las ocasiones, la autoridad toma acuer

dos de escritorio, sin ningin sustento social vy legal
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ocasionando que esta problematica se vea aun m&s agyravada.

Por lo que el reto a vencer no es aplicar las leyes
y preceptos ya existentes, sino tomar las medidas que se
adecuen a las necesidades de los menores que se encuentran
desvincuiados de su nicleo familiar y de ser posible crear
un nuevo ordenamiento juridico haciendolo en verdad efec-
tivo. En todo lo anterior al Estado Mexicano, le correspon-
de el papel mas importante, por ser el encargado de vigilar
la exacta aplicacidn de las medidas que se adopten.

Fs por todo lo anterior, que a este respecto aporto
un pensamiento sencillo, pero creo profundo "no dejemos que
el grito desesperado de amor y comprencién de un menor, que
se encuentra desvinculado de su nicleo familiar, se pierda
en la obscuridad de una noche interminéble", hecho que en
la actualidad sucede.

Este es el fondo del presente trabaijo de inves-
tigacidén, proponer la toma de decisiones adecuadas a las
circunstancias, en las que se encuentran los diversos
menores que de alguna maneré éstan fuera de su nGcleo
familiar, ya que algunos son abandonados con familiares
otros en instituciones de beneficiencia publica o privada v
los mas desprotegidos, aquellos que vya sea por su propia
voluntad o factores externos viven en las calles, de esta
gran urbe cosmopdlita y que cada dia vemos en los c¢ruceros
vendiendo chicles, limpiando pérabrisas, de pavasitos y un
sin fin de cosas mediante las cuales intentan ganarse la

vida recibiendo unicamente, la indeferencia de las personas
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y en algunas ocasiones humillacidn y vejaciones.

El presente trabajo de investigacidn se estructura
de la siguiente manera.

¥l Capitulo Primero, trata sobre los antecedentes
generales del Derecho de Familia, toda vez que no es una
figura surgida de manera aislada y auténoma, por lo que
tratamos al Derecho Romano, Espafticl y el nuestro, para
poder tener un panoféma de lo que es el Derecho de Familia
y su objeto de estudio.

El Capitulc Segundo, aborda el papel del Estado
como ente protector de la integridad del ntcleo familiar vy
por ende de los menores, haciendo la ¢lara distincién entre
los fines que persigue cada uno de ellos, ademas de abordar
los preceptos constitucionales y del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que regulan el tema en comento.

El Capitulo Tercero, versa sobre las formas median-
te las cuales los infantes se desvinculan de su nacleo
familiar, enunciando las que se considera son las mas
usuales. .

El Capitulo Cuarto, aborda en si la falta de protec
cién legal de la infancia. en el ¢Cédigo Civil para. el
Distrito Federal, estudiando las lagunas existentes al res-
pecto sefialando que ordenamientos legales debemos utilizar
de forma supletoria a efecto de dar un panérama.més amplio
del tema ap rdado, también trato de aportar sujerencias a
efecto de perfeccionar la proteccién de los menores, ne solo

modificando & introduciendo normas juridicas, sino proponien
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do la creacitn de un cuerpo legal. que se encargue unicamen
te de regular las conductas realizadas por éstos, y sus
correlativas consecuencias legales, tomando en cuenta
las condiciones en gque se encuentra cada uno de ellos,
ademéis de sus respectivas necesidades.

Estos son los apartados en que se divide el presen-
te trabajo, a efecto de desglosar el tema estudiado para su
mejor comprensidén, siendo el objetive buscado, el hacer que
todos y cada uno de nosotros tomemos conciencia de nuestra
responsabilidad a este respecto.

Porque en la realidad cotidiana, tal parece que
cobra vigencia el pensamiento de Hobbes, en el sentido de
que el hombre es un lobo para el propio hombre (HOMI HOMINI
LUPUS), ya que existen claros ejemplos en los cuales los
mismos padres y tutores se vuelven verdugos de sus hijos vy
pupilos

Hecho que en si motivo la realizacién del presente
estudio a efecto de intentar colaborar.en esta loable labor
porque para poder consolidar una verdadera proteccién in-
tegral del menor se necesita que las personas gque toman
las decisiones a este respecto, esten altamente capacitados
y de singular fuerza de voluntad, para de esta manera sacar

adelante ¢! arduo problema de la nifiez mexicana.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL DERECHO FAMILIAR

1.1. EN EL DERECHO ROMANO

La familia en Roma, propiamente dicho fué un cuerpo
social totalmente distinto a lo que en la actualidad
llamamos familia natural en el sentido moderno. Lo genuino
1o caracteristico lo que define con acierto a la familia
- Familia propio iure - , es el sometimiento que habia de
todos los miembros que componian ésta, a la misma autoridad
- manus potestas -, de un jefe o paterfamilias, sefior o
soberano de la familia y no padre de ésta,l es decir la
obligacién que habia de acatar las érdenes y designios del
paterfamilias, que era la cabeza de la fFamilia. Aqui cabe
hacer ﬁna acotacidén de que para-el autor Fustel de Counlan-
ges "lo que une a la familia antigua, es algo mas poderoso
que el nacimiento, el sometimiento, la fuerza fisica; es la
religion del hogar y los antepasados".

Pero nosotrous esludiaremos el Derecho de Familia en
Roma, no en cuanto a su funcionamiento, sino en relacién al
estatus social, econdmico y juridico gque guardaban las
personas dentro de la familia Romana, por lo que em-
pezaremos recordando, que dentro de la sociedad romana en-
contramos dos tipos de personas muy bien definidas, las
cuales son:

1 [GLESIAS JUAN ,Derecho Romano, pag. 529.
2 FUSTEL DE COUNLANGES, La Ciudad Antigua, pag. 609,
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Alieni Turis, gquienes eran personas que se encon-
traban sometidas a cualquiera de estas tres autoridades:

- La patria paternal o patria potestas, la cual
corresponde al Jefe de Familia, quién la ejerce sobre sus
descendientes .

- La autoridad del marido sobre la mujer, o manus,
que se traduce en el poder que se tiene sobre una mujer
casada misma gque normalmente era ejercida por el marido, a
excepcidédn de que este fuera Alieni Iuris, en tal ¢aso la
ejercia el paterfamilias del esposo.

- La autoridad de un hombre libre sobre otro de
igual calidad, el mancipium.

Sui furis, eran las personas que no se encontraban
sometidas bajo la potestad de nadie, aunque en algunos
casos muy raros, se daba la situacion de que a pesar de ser
una persona libre, podia estar bajo el dominio de otra.Este
es el caso de los que nacen libres, pero no pueden cuidarse
pér si scolos. por lo cual se tenia que recurrir a terceras
personas con el bropésibo de asegurarse del buen cuidado
del menor.

Por lo anterior vemos una clara diferenciacién den-
tro de la sociedad romana, en cuanto a las personas.

PATERFAMILIAS

El titulo otorgado como tal, es independiente del
hecho de paternidad, ya que nos podemos encontrar con un
padre de familia al nacer, como ya apuntamos anteriormente.

Lo que caracteriza al paterfamilias como tal, es el
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hecho de que se¢ ejercita la patria potestad sobre otros,
siendo ésto la particularidad que lo diferencia de las
personas que se encuentran bajo su autoridad.

La patria potestad, pertenece al jefe de familia,el
cual la ejerce sobre sus descendientes que forman la
civil o agnitica y es ejercida por el vardn de mayor edad.

EL MATRIMONIO

A lo largo de la historia, segin Federico Engels
han existido tres formas principales de matrimonio las
cuales son: salvajismo que corresponden al matrimonio por
grupos, a la barbarie, el matrimonio sindiasmico; a la
civilizacidén, la monogamia con sus complementos, el adul
terio y la prostitucién amén de que entre el matrimonio sin
diasmico y la monogamia se intercalan, en el estadio
superior de la barbarie, la sujecidon de las mujeres es
clavas a los hombres y la poligamia?

Velviendo a nuestro tema de estudio, tenemos que el
matrimonio en Roma, era llamado ITustae Nuptiae o Iustum
Matrimonium, lo cual consi#tia en la unién conyugal monoga-
mica llevada a cabo dev conformidad con las reglas del

4
Derecho Civil Romano.

Las condiciones para la validez de un matrimonio
eran:

- .a pubertad de los futuros esposos {(la mujer 12
aflos ¥y el varén 14).
3 FEDERICO ENGELS, El Origen de la Familia, pag. 84.

4 MARTHA MOLINEAU I[DUARTE, ROMAN IGLESIAS GONZALEZ, Derecho
Romanu, pag. b59.
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- Consentimienéo de los esposos, en caso de gque
los contraventes fueran Sui luris.

- Consentimiento del jefe de familia, requisité
sine gqua non, cuando fueran Alieni Iuris los futuros
eSpOs0os.

- Conubium, que era la aptitud legal para contraer
iustae nuptiae y Unicamente la tenian los ciudadanos
romanos ¥y los latini veteres.

Los impedimentos para contaer Iustae Nubtiae, eran,

- El matrimonio precedente no disuelto.

- La esclavitud de los convugés.

- El voto de castidad.

El parentesco de sangre, adopcidn o espiritual.

- La afinidad.

- El adulterio y el rapto.

- Razones de indole varia.

El Derecho Civil Romano, contemplaba las formas
mediante las cuales se  podia disolver un matrimonio
legitimo Yy eran:

- Por la muerte de unoc de los esposos.

- Por la peérdida de la libertad de cualquiera - de
ellos.

- Por la pérdida de la ciudadania ( capitis
media),

- El cautiverio.

- Por sobrevenir un impedimento.

- Por divorcio.
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El Derecho Civil Romano, reconocié Yy requldé las
Tustae Nuptiae, aunque también lo hizo con otras uniones
licitas de caracter marital ya que éstos producian efectos
de tipo legal inferior, las cuales eran:
EL CONCUBINATO
Unién marital de orden inferior al Tustum
matrimonio, pero al igual gue éste era de caricter
monogamico y duradero, reconocido por la ley.
EL CONTUBERNIQ
El matrimonio existente entre esclavos o entre un
libre ¥y un esclavo.
EL MATRIMONIO SINE CONUBIO
Casamiento que se celebraba entre personas que por
alguna razén, no gozaban del conubium, o© cuando una de
ellas no disfrutaba de el.
LA ADOPCION
Institucion de derecho civil, cuya finalidad era
establecer determinadas relaciones de caracter agnatico
semejantes a las que existian entre'ei paterfamilias y el
filius familias.
Existian dos tipos de adopcibén las cuales eran:
LA ADROGACION
Consistente en la adopcidén de una persona Sui Iuris
por otra de igual rango, asi como también se podia dar el
caso de que una familia absorbiera a otra.
La adopcidn de un Alieni I[uris, a este respecto

Justiniano distingue dos clases, mismas gue son:



6

La Adopcién Plena, se realizaba por un ascendiente
del adoptado, lo que garantizaba una integracién plena a la
familia.

La Adopcidén Minus Plena, la cual dejaba al adoptado
bajo la potestad de su padre natural y solo le otorgaba un
derecho de sucesidén legitima sobre jos bienes del adoptan-
te.

LA LEGITIMACION

Era el procedimiento que se efectuaba para
establecer la patria potestad sobre los hijos nacidos fuera
del matrimonio, lo cual tuvo una mayor importancia en la
época de los Emperadores cristianos?

La legitimacién podia llevarse a cabo mediante tres
procedimientos distintos, los cuales éran:

- Matrimonio subsiguiente,

1

Oblacién a la curia y

- Rescriptio del Emperador.

A las §ituaciones por medio de las cuales una
prersona entraba a la patria potestad de un paterfamilias, se
les conoce como fuentes de la potestad.

La patria potestad se extinguia:

- Causas fortuitas, en ellas se encontraban, la
muerte, la reduccion a la esclavitud o bien la pérdida de
la ciudadania, que el hijo alcanzara determinada dignidad
de carécter religioso o puablico.

- Actos solemnes, como la adopcidn y la emancipaciodn.

5 Ibidem, pag. 69.



DOMINICA POTESTAS

Se ejercia sobre los esclavos.

El Derecho Civil Romano, en lo referente a la
familia, no solc lo abordaba la patria potestad, sus fuentes
y forma forma de extinguirse, sino que regulaba ademas el
parentesco, la tutela y la curatela. puntos gue trataremos
de una manera resumida. para que no quede alguna laguna en
nuestro estudio.

EL PARENTESCO

Son los lazos que unen a los distintos miembros de
una familia, los cuales pueden ser de caracter natural o
civil?

Nos encontramos dos tipos de parentesco, el primero
de elleos natural o de sangre, llamade cognacién y un
parentesco civil creade por la ley, que recibe el nombre de
agnacién.

COGNACION

Parentesco que unia a las personas, descendientes
una de otra en linea recta o de un troncé comun, en linea
colateral sin disticién de sexos.

AGNATIO

Se fundaba sobre la autoridad paternal o marital por
1o que éste existia éolo en linea masculina.

Cabe hacer la anotacidén de gque el sistema juridico
familiar romano, bAsicamente es patriarcal, ya que tiene

Unica y exclusivamente reconocido el parentesco por linea

6 Ibidem, pag. 60.



paterna.
LA TUTELA

Las Instituciones la definen comé: "un poder en una
cabeza libre, que la ley dA y permite para proteger a aquél
que a causa de su edad, no puede defenderse a si mismo"?

La funcién primordial del tuter era el buen manejo
de la fortuna del pupilo ¥y no la de ocuparse en forma
directa de su guarda y proteccién.

Por tal razdn debia efectuarse un inventario de los
bienes pertenecientes al pupilo para que con base en el
mismo, le fueran restituidos.

Existian tres tipos de tutela:

Testamentaria, se realizaba cuando el paterfamilias
designaba en su testamento tutor para sus hijos.

Legitima, cuando no existia tutor testamentario se
llamaba al agnado mas préximo del pupilo.

Dativa, cuando se daba el caso de que no existiera
ningin agnado del pupilo, .el_ magistrado era el que se
encargaba de nombrar un'tutor.

Para poder ser nombrado tutor se necesitaba reunir
los siguientes requisitos:

- Ser libre, ciudadano romanc, sexo masculino y
ser mayor de 25 afos.

Las formas de dar por_terminada la tutela eran:

-~ Por llegada de los pupilos a la pubertad.

- Por muerte o disminucién de la cabeza.

7 DIOCLESIANO OROPEZA AGUIRRE, Derecho Romané I, pag. 130.




- Por muerte dél tutor.

- Por capitis deminutio maxima y media del tutor.

- Por cumplirse el término o la condicién puesta é
la duracidon de las funciones del tutor.

- Por las excusas del tutor.

1.2. EN EL DERECHO ESPANOL

En el siglo II de nuestra era, el Derecho Indigena
fué sustituido en la peninsula Tbérica por el Romano, gene-
ralizandose su observancia oficialmente mediante la Cons-
titucidn de Caracalla?

La cultura Romana, se impuso a distintos pueblos
Ibéricos, de modo mas o menos rapido, segin su preparacién
y caracteres. Es decir, el derecho de la metrépoli, no se
impuso de manera dominante a los pueblos sometidos por Roma
sino que rigieron especialmente en materia civil las legis-
laciones y costumbres locales, si bién el Derecho Romano

9
hizo respecto de ellas el oficio de legislacidn subsidiaria

INFLUJO DEL CRISTIANISMO EN EL DERECHO ESPARNOL

Debe aqui también anotarse que el cristianismo'tuvo
un gran influjo en la formacién del actual Derecho Espafiol
vya que a través de la histdria de la cultura espaficla y de
su derecho encontramos wvestigios de su influencia}

Regresando al tema abordado debe establecerse que
el Derecho Romano tuvo un efecto muy marcado en la
8 JyAN ggNEVA Y PUYOL, Introduccién al Derecho Hispanico .,

Pag. .

9 DEMOFILOC DE BUEN INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
CIVIL, pag. 75.

180 Ibidem, pag. 76.
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evolucién del hispénico, por lo que en algunos casos se
puede observar gran similitud entre las figuras del derecho
de familia, tanto Romano como Espafiol.

Comenzaremos comentando lo que al respecto nos dice
Don Manuel Pefia Bernando Quiroz, en su 1libro que versa
sobre el Derecho de Familia, ya que para el la necesidad de
la intitucién familiar es evidente, para los conyugés, ya
que la posibilidad del matrimonio, es una exigencia de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad vy para los
hijos el ambiente familiar vya sea por naturaleza o por
adopcion, es una necesidad vital para la crianza y para que
desarrollen su personalidad vy se intedren a la sociedad, va
que en la familia se da el aprendizaje fundamental, en cuan
to a la lengua, ideas morales, compdrtamiento social, etc.,
por lo que la familia es a la vez el elemento natural y fun
damental de la sociedad%l

De la salud, estabilidad y bienestar de la
Institucién familiar, depende la sélud, estabilidad vy
bienestar de la misma sociedad, de ahi la importancia que
representa para el desarrollo y convivencia social, que éste
se dé dentro del nucleo familiar, ya que si ésta no cumple
con las funciones fisicas, psiquicas y sociales 'que his-
téricamente le corresponden, se convierte en el principal
motivador de conductas antisociales}

Pero pasemos a abordar la forma en la cual el
Derecho Espafiocl rige la creacién, desarrollo ¥y en algunos

11 MANUEL PENA BERNALDO DE QUIROZ, Derecho _de Familia, pag. 64
12 JORGE SANCHEZ ASCONA, Familia y Sociedad, pag. 23
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casos la extincién del nacleo familiar, va que hablar de
familia es mucho mas extenso que éste, porque ésta
conformada no solo por aquel sino por todos aquéllos que
debido a alguna circunstancia se encuentran dentro de ella.

Empezaremos por enunciar, de acuerdo al Ccoédigo
Civil Espafiol (C. C. E.), quienes no pueden contraer ma-
trimonio:

- Los menores no emancipados.

-~ Los que este ligados por otro vinculo ma-
trimonial

- Los parientes en linea recta, por consanguinidad
© adopcidn.

- Los colaterales por consanguinidad, hasta el
tercer grado.

- Los condenados como cbmplices por la muerte
dolosa del conyugé, o de cualquiera de ellos, a éste respec
to, debemos sefialar que el C. C. E., establece que se puede
otorgar la dispensa.

Ahora sefialaremos el supuestc que establece el
Derecho Constitucional Espafiol, al que se 1llama, pro-
hibicién para contraer matrimonio, aunque su infraccién no
determina la invalidez del matrimonic, sino otra sancibn:
aquellas personas gue teniendo derecho a la sucesidon en el
trono, contrajeran matrimonio contra la expresa prchibicion
del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidos en la
sucesién de la Corona por si o por sus descendientes.l3

13 MANUEL PENA BERNALDD DE QUIROZ, Op. cit., pag. 645.



12

En este supuesto, vemos en si que su naturaleza no
es prohibir el contraer nupcias, sinho que al hacerlo sin el
consentimiento que se debe tener, ocasionard a aquél gue lo
hiciere pierda todo derecho a la sucesiéon de la Corona
Espafiola por lo que Unicamente afecta a los miembros de la
Familia Real.

Dentro de la Legislacidédn Espafnola encontramos la
figura juridica a la que se llama separacién judicial, lo
cual suspende coficialmente el efecto fundamental del matri-
monio, que es la comunidad plena de vida (art. 81 y 83 del
C. C. E.).

Las causas que establece el C. C. E. para la
disolucién del matrimonic son:

- La muerte de alguno de los conyugés.

- Declaracién de fallecimiento.

- El divorcio.

EL CONCUBINATO

El Derecho Espafcl también lo contempla, el cual de
acuerdo a este, consiste en la situacién ae hecho, en que
se encuentran un hombre y una mujer, que conviven estable-
mente al modo conyugal, pero sin contraer matrimonio, com-
partiendo la vida como si estuvieran casados.

El C. C. E: otorga un estatus con el propésito de
proteger tanto a la concubina como a los hijos que pudiese
tener la pareja, a fin de que con ésto no se violen las
facultades de los hijos y de la mujer que se encuentran en

esta situacién.
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LA ADOPCION

El C. C. E. la contempla, como una figura juridica
que tiene como fin, en el caso de los ménores que fuecen
adoptados, pasen a formar parte de la familia del adoptante
y tengan el estado civil de hijo.

Para poder adoptar se necesita:

- Ser mayor de 25 afios, cuando son los dos coyugés
basta con que uno de ellos, hayé alcanzado dicha edad.

Impedimentos para poder adoptar:

- No ser descendiente directo del gque se pretenda
adoptar.

- No puede ser adoptado un pupilo por parte de su
tutor hasta que no haya sido aprobada‘definitivamente la
cuenta de la tutela.

k - No pueden adoptar a la misma persona dos, excep-
to cuando la adopcidn fuera hecha por ambos conyugés.

En el caso del adoptado el C. C. E. establece que
unicamente podran ser adoptadps los menores no emancipados.

| EXTINCION.DE LA ADOPCION

Doctrinariamenfe, la adopcidn no se puede extinguir
ya que su efecto primario, es que el adoptade pase a formar
parte integrante de la familia del adoptante, pero el C. C.
E. establece tres hipdtesis en las cuales ésto puede llegar
a suceder, las cuales son:

a) Que la pida el padfe 0o la madre, que sin su con-
sentimiento se haya llevado a cabo la adopcidtn, no habiendo

intervenido en el expediente , a efecto de asentir o vetar
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ésta.

a) Que la demanda de extincién se interponga dentro
de los dos afios siguientes a la adopcién.

c) Que la extincién solicitada no perjudique
gravemente al menor.

LA PATRIA POTESTAD

A pesar de las criticas se ha conservado en la ley
el término tradicional "patria potestad", seguramente por
la dificultad de encontrar otro mejor, con el que se desig-
ne el derecho que consiste en la potestad tuitiva general
sobre los menores o incapacitados y que la ley reconoce a
ambos padres personalmente como efecto automatico de 1la
relacion juridico p.aterno—filiaﬁ4

Asi que los hijos que se encuentran dentro del
nucleo familiar, éstan bajo la patria potestad del padre y-
la madre.

EXTINCION DE LA PATRIA POTESTAD

- Por emancipacién.

- Por la adopcién.

- Por sentencia judicial.

También se establece lo que se conoce como patria
potestad prorrogada, la cual consiste en el hecho de que
los padres tienen potestad sobre los hijos mavores de edad,
incapacitados o que havyan contratdo matrimonio.

INSTITUCIONES TUITIVAS SUPLETORIAS
El Derecho Espafiol, lo regula en el articulo 212

14 MANUEL PENA BERNALDO QUIROZ, Op. cit., pag. 452.
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del C. C. E. y consiste en la guarda .y proteccién de
las personas y bienes, o0 Unicamente de las primeras, de los
menores o incapacitados, se realizara en los casos que
proceda mediante, la tutela, curatela o el defensor
judicial.

LA TUTELA
Se distingue de las demas instituciones tutelares,
porque en ella se confiere al designado judicialmente para
ejercer el cargo de una potestad tuitiva general sobre el
menor o gl incapacitado.
LA CURATELA

Es la institucién tutelar que se caracteriza—porque

confiere fundamentalmente una simple potestad de asistir en
determinados actos al menor emancipade o incapacitado.

Se distingue de la tutela, por el distinto alcance
de las facultades que integran la potestad tuitiva que
confiere la curatela en congruencia con la proteccién que
satisfacen. .

EL DEFENSOR JUDICIAL

Se le llama asi, no por que actiie en la esfera
juridica, sino porque es nombrado judicialmente. Es la
persona que por nombramiento del Juez, tiene en sustitucién
de los padres, del tutor o del curador, funciocnes o potes
tades de representacibn, asistencia y amparo de un menor,de
un incapacitado y bien con caracter mas o© menos general
especial y esporadico.

Se trata de un institucién de proteccién de los
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menores © incapacitados, sustitutivas de las de proteccion
ordinaria.

Se distingue de la tutela y 1la curatela, por
la limitacién del cometido, por la provisionalidad o por la
excepcionalidad de su constitucién. ‘

LA GUARDA DE HECHO

El ordenamiento jurico Espafiol, reconoce efectos de
institucidon tutelar a la guarda que se ejerce de hecho
sobre el presunto incapaz; es decir a la que se realiza por
determinacién unilateral del guardador, sin nombramiento ni
delegacidédn judicial.

TUTELA ¥ GUARDA POR ENTIDADES PUBLICAS

En esencia, es lo mismo que la guarda de hecho, pero
es llevada a cabo por instituciones de beneficencia publica
las cuales se encuentran superditadas al gobierno Federal.

EL PARENTESCO

El Derecho Espafiol establece tres tipos de paren
tesco, los cuales son:

El natural, que tiene por origen la unién licita, o
ilicita y que se divide por consanguinidad y afinidad.

El parentesco civil, se constituye por la adopcién,
entre el adoptante y el adoptado vy entre la familia de éste
y la de aquél.l

Por ultimo el parentesco espiritual, nace en wvirtud
de los sacramentos de bautizo y confirmacidén, se establece
entre el ministro que los confiere, la persona dgque los

15 MARIANO ARANBURO Y MACHADO, Estudio de las causas que
determinan, modifican ¥ extinguen la capacidad civil, pag. 16
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recibe, sus padres y padrinos.
1.3. EN EL DERECHO MEXICANO

REFERENCIA DE LA FORMACION DEL DERECHO HISPANOAMERICANO
Antes de la época codificadora, el Derecho de la
América Hispénica , asi como el de Brasil, era un Derecho
eminentemente colonial., emanado de la metrépoli}sEn lo que
respecta a 1a entonces colonias Espafiolas en algunas oca-
siones aplicaban de manera subsidiaria las leyes de esta.
Fn lo que respecta a nuestra patria, el Derecho

Mexicanc tuvo una evolucién lenta vy gradual , aunque no se

dejo aan lado la influencia del Derecho Espafiol.

A continuacién abordaremos los Cédigos Civiles del
Distrito Federal de 1884 y 1928, por ser los mas prdoximos a
nosotros, avocandonos a desglosar lo referente a la familia
su organizacién y ftuncionamiento de conformidad a lo precep

tuado en estos.

1.3.1. EN EL CODIGO CIVIL DE 1884
EL MATRIMONIO

Lo establece y define como:

Articulo 155 ... la sociedad legitima de un solo
hombre y una sola mujer, que se unen con el vinculo
indiscluble para perpebtuar su especie y ayudarse a llevar
el peso de la vida.

Por lo anterior, el matrimonio de acuerdo a lo

establecido en este ordenamiento legal era indisoluble es

16 Ibidem, pag. 149.
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decir no se podia deshacer una vez celebrado, por lo que no
existia el divorcio.

EL PARENTESCO

Lo aborda en su Capitulo Segundo, en el articulo
181, mencionando que la ley no reconoce mas que el de con-
sangulnidad vy afinidad, en relacién con el primero de
acuerdo con el articulo 182, es aquel que existe entre
personas que descienden de una misma raiz o tronco comdan
y €l segundo se contrae por el matrimonio consumado o por
la copula licita entre el varén v la mujer y los parientes
de ambos.

La obligacidén que tienen los padres en relacién con
su pareja e hijos, lo regula en su Capitulo Cuarto, en el
articulo 207, que a la letra decia: ‘

Los padres estan ohbligados a dar alimentos a sus
hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obliga
cidén recae en los demas ascendientes, por ambas lineas que
estuviesen mas préximos en grado.

A lo que también establece en su articulo 210, que
los hermanos solo tienen obligacitn de dar a los hermanos
menores, mientras éstos llegan a la edad de dieciocho afios
Yy en su articulo 211 mencionaba que los alimentos compren-
dian la comida, el vestido, la habitacidén y la asistencia
en caso de enfermedad vy en el caso de los menores, compren-
dian ademis, los gastos necesarios para la educacidén prima-
ria del alimentista y para proporcionarle algun oficio, arte
o profesidn honestos y adecuadeos a su sex0 ¥ circunstancias

personales, articulo 212.
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PATRIA POTESTAD

Lo reglamentaba en su Titulo Octave, Capitulo I
articulo 363 y 364, que establecian:

Los hijos cualesquiera que sea su estado, edad Yy
condicibdn, deben honrrar y respetar a sus padres y demas
ascendientes, y que los hijos menoreS de edad, no eman-
cipados, estaban bajo la patria potestad, mientras exis-
tiera alguno de los ascendientes a quienes correspondia
_ segun la ley.

En su articulo 365 sefialaba gque ésta se ejercia
sobre la persona o bienes de los hijos legitimos y natu-
rales legitimados o reconocidos y en su articulo 366, men-
cionaba que la ejerceran en é6rden de importancia: el padre
y la madre, el abueloc paternc., el abuelo materno, la abuela
paterna y por dltimo la abuela materna.

El articulo 388 enunciaba los casos en que se ter-
minaba entre los cuales encontramos:

- Por la muerte delhque la ejerce, si no hay otra
persona en quién recaiga.

- Por la mayoria de edad del hijo., en su articulo
596 establecia que se alcénzaba a los 21 afios. -

El articulo 391, manifestaba en que casos se suspen
dia:

- Por incapacidad declarada judiéialmente.

- Por sentencia condenatoria gque imponga como pena
esa suspencion y demas casos.

Articulo 391, la patria potestad se pierde:

Cuando el que la ejerce es condenado a alguna pena

que importe la perdida de ese derecho, y demas casos.

LA TUTELA



20
La reglamentaba en su Titulo Noveno, Capitulo 1
articulo 403, el cual establecia:
El objeto de la tutela es la guarda de las personas
y bienes de los que estando sujetos a la patria potestad,
tienen incapacidad natural o legal para gobernarse a si
mismos y qQue la tutela puede también tener por objeto - la
representacién interina del incapaz, en los casos es-
peciales gque sefialaba la ley.
En su articule 404 enunciaba, los gque no tenian
capacidad natural y legal,entre los cuales encontramos: a
los menores no emancipados, los sordomudos dque no sabian

leer ni escribir. Ademads su extinci6tn la regulaba en su
articulo 563.

1.3.2. EN EL CODIGO CIVIL DE 1928

Es el ordenamientc legal que actualmente nos rige y
reglamenta lo referente a la familia en su Libro Primero, el
cual versa sobre las personas.

EL MATRIMONIO

Lo encontramos en su Titulo Quinto en su Capitulo I

que establece primeramente los:
ESPONSALES

Es la promesa de matrimonioc que  se hace por escrito
Yy es aceptada. (articulo 139).

Unicamente lo pueden celebrar el hombre vy la mujer
que hayan cumplido 16 y 14 afios respectivamente. ( articulo
140).

En el Capitulo Segundo establece los requisitos
para poder contaer matrimonio.

En su Capitulo Tercere, fija los derechos y obliga-
giones gue nacen del matrimonic, de los cuales mencionare
algunos, como:

- Vivir en el domicilio conyugal, juntos.
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- Contribucién econdémica, para el sostenimiento del
hogar, su alimentacidén y la de sus hijos, asi como su educa-
cion.

Las cuales serdn siempre iguales para los convyugés e
independientes de su aportacidén econbmica al sostenimiento
del hogar.

EL PARENTESCO

Lo dispone en su Titulo Sexto, Capitulo I.

La ley no reconoce mias parentesco, que los de cold-
sanguinidad, afinidad vy el civil, el primero, es el que
existe entre personas que descienden de un mismo progénitor;
el sequndo, es el que se contrae por el matrimonioc entre el
varén y los parientes de la mujer v entre ésta y los parien-
tes de aquel, el tercero es el que nace de la adopcién vy
solo existe entre el adoptante y el adoptado., articulos 292
293, 294 y 295.

En su Capitulc Segundo del Titulo Sexto, aborda lo
referente a los alimentes, siendo ésta una obligacién reci-
proca ya que los conyugés deben darse alimentos, asi como a
sus hijos y éstos a sus padres (comida, vestido, habitacibén
y asistencia en caso de enfermedad). Respecto de los menores
comprenden, ademéas los gastos.necesarios para la educacibdn
primaria del alimentista y para proporcionarle algan oficio,
arte o profesidén, honestos y adecuados a sus sexo y circuns-
tancias personales.

LA ADOPCION

La reglamenta en su Titulo Séptimo, Capitulo V.

Ordena que los mayores de veinticinco aflos pueden
adoptar a uno o mas incapacitados, que el marido v la mujer

podran llevar a cabo ésto cuando ésten de acuerdo, que el

adoptado tendra los mismos derechos y obligaciones que Ciene
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un hijo, articulos 390, 391, 392, 395 y 396.
LA PATRIA POTESTAD

La regula en su Titulo Octavo, Capituloc I.

Articulo 411, los hijos cualesquiera gque sea su
estado, edad y condicidn, deben honrrar y respetar a sus
padres y demés ascendientes, los hijos menores de edad no
emancipados estadn bajo la patria potestad, mientras exista
alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme a
la ley, articulo 412 ejerciendose en orden de importancia
por el padre y lamadre., el abuelo y abuela paternos, el
abuelo y abuela maternos, convirtiendose consecuentemente
en legitimos representantes, en cuanto alos bienes de 1los
hijos.

Los modos de acabarse ésta son:

- Con la muerte del que la ejerce, s8i no hay otra
persona en que recaiga.

- Con la emancipacion derivada del matrimonio y

- Por la mayoria de edad del hijo, 1la cual actual-
mente se alcanza a los dieciocho afios cumplidos.

La manera en que se pierde es:

Cuando el que la ejerza, es condenado expresamente
a ia pérdida de ese derecho o es.condcnado dos o-mas veces
por délitos graves,

En los casos de divorcio,

Cuando las costumbres depravadas de los padres,
malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera
comprometerse la salud, seguridad o la moralidad de los
hijos y

Por la exposicién que el padre o la madre hicieren
de su hijo o porque lo dejen abandonado por mas de seis

meses.

Se suspende:
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- Por incapacidad declarada judicialmente,

- Por la ausencia proclamada en forma y

- Por la sentencia condenatoria gque imponga como
pena esta suspencidn.

LA TUTELA

La reglamenta en su Titulo Noveno.

Establece gque tiene como objeto la guarda de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a la patria
potestad, tienen capacidad natural y legal o solamente
la segunda para gobernarse por si mismos.

La ley reconoce tres tipocs de tutela dque son:
testamentaria, legitima o dativa.

Este cuerpo de leves estableCe en su Titulo Noveno
Capitulo I, la tutela legitima de los menores abandonados
y de los recogidos por alguna persona, o depositados en
establecimientos de beneficencia en sus articulos 492, 493,
-y 494, los cuales seran abordados mas minuciosamente en es-
te trabajo de investigacion.

Se extinge:

- Por muerte del pupilo o porque desaparezca su
incapacidad y

Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la
patria potestad por reconocimiento ¢ por adopciodn.

1.3.3 PROYECTO DEL CODIGO DEL MENOR PARA EL DISTRITO
FEDERAL
En la actualidad, se habla de proteger Y amparar a

los menores que viven en el Distrito Federal, realizando
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para tal fin una legislacién especial, pero surge la duda
de como seria ésta, en caso de ser realizada.

Para ésto tenemos una referencia cercana dentro de
nuestro pais, la cual es el Cbdigo del Menor del Estado de
Guerrero el cual fué promulgado el veintiseis de septiembre
de mil novecientos cincuenta y seis, en la Ciudad de
Chilpancingo.

La sistemética seguida, por este (C6digo es especial
se aparta completamente de las tradiciones juridicas y
regalamenta de una manera adecuada aspectos que a través de
las diversas legislactiones dadas en nuestro pais, habian
quedadce rezagadas u olvidadas,

Ei legislador, ha puesto gran énfasis en resolver
de inmediato cualgquier problema referente a la proteccién
de los sujetos a patria potestad, también es acertada a
nuestro juicio resolver la cuestion alimentaria sin
tramites tardados
Otra agportacidén importante, es que al admitir 1la demanda
de inorcio, Sea por mutGo consentimiento o nécesario, el
Juez resolvera de plano y provicionalmente 1las cuestiocnes
referentes a la situacidon del menor 'y ordena que el
procedimiento se suspenda por seis meses después de
celebrada la primera junta de avenencia o se hava fijado la
litis.

Es claro que el interés primordial, es la
proteccién de los mencres y evitar hasta donde se pueda la

disgregacidn familiar.
17 JULTAN FUENTEVILLA GUITRCN, Derecho Familiar, pag. 80.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PAPEL DEL ESTADOC MEXICANO

EN LA PROTECCION LEGAL DE LA FAMILIA

2.1, LA LIBERTAD DE LA PAREJA PARA DETERMINAR

LA PROCREACION DE LA FAMILIA

FEste es un derecho y garantia constitucional, la
cual se encuentra plasmada en el articulo cuarto de nuestra
Carta Magna, a la par que éste mismo ordenamiento legal, en
otros de sus parrafos reconoce la igualdad entre el hombre
y la mujer.

Articulo Cuarto Constitucional, Parrafo Segundo.

El varén v la mujer son iguales ante la ley. Hsta
protegera la organizacidn y el desarrollo de la familia.

Lo cual sugi® como una necesidad v de un analisis
cualitativo y cuantitativo de varias actividades como puede
serlo la educacidn, la politica, la preoductividad o el
t.rabajo, lo que lleveo al Congreso de la.Reprlica a elevar
al .plano Constitucional la iguladad plena entfe los hombres
y mujeresL con la finalidad de que adicién vy refogma se
sumacen al equilibrio que nuestro sistema constitucional
encontrd al asegurar y hacer convivir garantias indi-
viduales con garantias sociales, pues asi como el terreno
educativo la instrucciéon fundamental del pueblo mexicano ,
orientada a través de c¢riterio de libertad democratica
solidaridad nacional e internacional o el de convivencia

humana, ha rechazado cualquier privilegio derivado de
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supuestas superioridades o jerarquias v a aceptado por
exigencia social la igualdad juridica entre los sexos; en el
terrenc del empleo, la contribucién de. la mujer a la
creacidn de riquezas, constituye hoy un beneficio para el
progreso de la familia mexicana; justo era consagrar la
igualdad del hombre y la mujer ante la ley, por ser
consecuencia explicita de una decisién humanistica y social
de impostergable reconocimiento.

Esta igualdad proclamada ¥ reconocida en nuestra
Carta Magna, es a la vez origen y tin de muchas controver
sias, lo cual debemos tener presente que ésta igualdad,
origina que tantc el hombre come la mujer tendan igquales
obligaciones en relacidén a la procreac%én de los hijos y a
la vez los mismos derechos, aunque en la actualidad dentro
de nuestra sociedad mexicana estamos viviendo una tremenda -
crisis estructural de la familia, en cuanto a determinar la
procreacidn de los hijos y la obligacidén legal y moral, no
s0lo en cuanto a ellos, aan con la sociedad de la cual forma
parte, ?a que ésta ﬁnicamenté se ha visto y estudiado desde
el punto de vista merameﬁte doctrinario hasta hoy en dia, por
lo gque es necesario que se regule legalmente la obligacidn
que contrae la pareja cuando procrea hijos, en cuanto a su
formacion y educacion.

Esto es debido a que hablar de relaciones de pareja,
estamos en precencia de dos pefsonas: hombre vy mujer. los
cuales pueden encontrarse en diversas situaciones de derecho

o hecho e inclusive estar situados en casos que son penados
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por la ley y aun asi contar con capacidad de poder
procrear estando en una situacidon irregular.

Algunas de estas situaciones, tanto de hecho como dé
derecho, en las cuales pueden encontrarse situadas algunas
parejas, Lraen aparejada consecuencias legales, las cuales
mas adelante estudiaremos para ampliar nuestro panorama.

Articulo cuarto Constitucional, Parrafo Tercero.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre
responsable e informada scobre el nameroc y espaciamiento de
sus hijos.

Esta insercién se llevo a cabo, ya que independien-
temente de la igualdad juridica de hombre y mujer, aceptada
y reconocida, se dispuso que toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos, objetive derivado de
las deliberaciones habidas en la Conferencia Mundial de
Poblacion, celebrada en la Ciudad de Bucares, RepGblica de
Rumania, durante el afio de mil novecieﬁtos setenta y cuatro
en cuyo foro se aprobd una nueva politica demografica en la
cual, fue tomado en consideracién de modo especial, el im-
portante papel de las mujeres en el desenvclvimiento
colectivo del Estado Moderno.

Fste es el objetivo de haberse consignade en un
parrafo particular, el derecho a la libre procreaciédn como
garantia personal. adoptandose en esta forma la declaracidn
que ya habia suscrito México en el afivc de mil novecientos
setenta y ocho, con motivo de la Conferencia que habia

tenido lugar en la Ciudad de Teherdn . sobre Demografia, con
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vocada por la Crganizacién de las Naciones Unidas.

Por tanto este derecho implica por una parte la
iibertad, responsabilidad ¢ informacidon, compartidas entre
hombres y mujeres, en la adopcidn de ~tales actitudes con
base en la vida en coman; por la otra la incorporacién de
valores culturales relacionados con las mas simples fun
ciones vitales, como es la funcién reproductiva, merecedora
de un trato de ingente impulso sociolégico, que Ffundado en
el amor y comprencidén gue debe existir en la pareja humana,
la conducta como expresa nuestra disposicidén constitucional
vigente , a decidir sin coaccién alguna, tanto el nimero de
hijos como el periodo de espaciamiento que deseen.

Asi mismo, este ordenamiento legal en su parrafo
altimo., nos establece lo que consideramos motivo v fin que
propicio la realizacién del presente trabajo y sintetiza de
una breve y resumida un aspecto medular qgue debe ser
aplicado, dentro de nuestra sociedad.

Articulo'duarto, Parrafo Ultimo.

Fs deber de los padres presefvaf los derechos de ios
menores a la satisfaccioén de sus necesidades ¥y a la salud
fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la protec-
cién de los menores a cargo de las instituciones piGblicas.

Se ha considerado innecesaria ia incorporacibn de
cualquier otro derechc a la Constitucidn General, debido a
que se estima que deben ser las mismas normds del derecho
comiin las que regulen la garantia del menor, a una existen-
cia placentera, aparte la circunstancia de ser amplia la

gama y contenido de todas las cuestiones gque atafilen a la
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proteccidén del menor.

Pero la desatencidén en que se mantiene a muchisimos
nifies, la explotaci6on de que son victimas, el maltrate gque
en ocasiones se les sujepa, ha demostrado la necesidad de un
Orden juridico de mayor jerarquia para su proteccion vy la
existencia de un sistema administrative dentro del cual se
puedan moverse las autoridades, sin afectar el interés
privado para exigir el cumplimiento de las garantias minimas
que les corresponden.

Las leyes reglamentarias que provengan de la norma
constitucional, tendran que resolver para el futuro in-
mediato, las formas de proteccién que garanticen la vida
seguridad, subsistencia y educacidén de dichos menores, asi
como las que otorguen a la instituciones pablicas que deben
gncargarse de llevar a la practica tan hermosa intencidn de
nuestro constituyente.

Por el momento el principio ha quedado consignado en
la carta fundamental y estamos seguros que nadie dudara de
su nobleza e importancia.

Retomando ¢l punto que estudiamos en este apartado,
podemos decir que dentro del matrimonio, este derecho perso-
nal seré ejercido de comun acuerdo por los conyugés, es decir
en nuestra legislacidn se garantiza tanto la facultad de
decidir de manera libre y responsable ¢! namero de hijos
como el derecho de los conyugés en caso del matrimonio, v la
razén., segin explicc el propio Secretarioc de Gobernacidn en

esa época, Licenciado Mova Palencia, es que en México debido
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a las relaciones extramatrimoniales y al concubinato, debe
concederse esta facultad a las personas, es decir, al hombre
y mujer, sobre todo a ésta. para que pueda decidir libre vy
responsablemente sobre el numero de hijos que en el
matrimonio es un derecho a ejercerse por ambos conyugéi.

Esta capacidad, esta dentro de lo que conocemos (*OMO
paternidad responsable, que comprende también lo relativo al
ejercicio de la patria potestad.

La paternidad responsable no se limita a decidir el
numero y espaciamiento de los hijos, sino ademas de todo lo
relativo a la formacién y educacién de los hijos como respon
sabilidad en el ejercicio de la patria potestad.

Dentro de ésta facultad, también se encuentra incor-
porado la prerrégativa a la integridad corporal, pues
ninguna persona podra ser esterilizada contra su voluntad o
a cambio de una prestacidon, ni tampoco puede ser utilizada o
forzada para probar medios anticonceptivos.

Toda persona tiene derecho-a su iptegridad fisica,
gue e5 una Eaculfad natural vy en el A&rea familiar la
violacién va en contra de la funcidn propia procreativa del
hombre y la mujer.

Antes de segpir avanzando en el estudio de este pun-
to, vamos a detenernos a analizar las diferentes situaciones
de hecho y derecho, en que se puede encontrar una pareja
(hombre y mujer), tanto licitas como ilicitas, las cuales
vamos a enunciar, va que come hemos establecido, la acepciodn

1 MANUEL F. CUHAVEZ AUSENCIO, La Familia en el Derecho. pag.
398,
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de la palabra pareja es mucho mds amplia que la de relacioéon
matrimonial, porque muchas personas piensan que Gnicamente
en éste Oltimo medio es donde se puede dar la procreacién de
los hijos, :situacidn que ha dejado de ser operante, dentro de
nuestra sociedad mexicana, va que dia con dfa se presenta
mas la incidencia de relaci6tn hombre-mujer, sin estar legal
mente casados

Entre las uniones licitas que se presentan en nuestro
medio, tenemos:

El Matrimonio, es la unién de un hombre y una mujer
con el propdsito de otorgarse ayuda mutda y de perpetuar su
especié, es la Gnica forma de enlace que reccnoce y reglamen-
ta las leyes, consecuentemente es un estado de derecho,
perfectamente reglamentado en el Distrito Federal.

El Concubinato, es otra de las uniones licitas,gue no
es reglamentada tan ampliamente como el matrimonio, es una
éituacién de hechd que viven un hombre y una mujer, que tienen
el dnimo de vivir juntos aungue no hayan contraido nupcias,
pero si es reconocida v sé estipulan algunos efectos de
derecho que derivan de la misma.

Amor Libre, es otra situacién de hecho gque en la
actualidad se presenta con mayor incidencia dentro de
nuestra sociedad. consistente en la unidén licita, temporal o
esporadica de un hombre y una mujer, con el propdsito de
otorgarse placer. .

Haciendo la diferenciacién con el concubinato, ya que

mientras en éste existe el animo de convivir como pareja de
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manera permanente y otorgarse ayuda mutvia, et amer libre solo
es temporal vy se da de manera esporédica.

A continuacién enunciaremos las situaciones que se
pueden presentar de manera ilicita, pero a pesar de esto no
se inhibe la posibilidad de procreacién de familia, aunque
para algunos estudiosos del derecho nos encontrariamos en
presencia de conductas delictivas, no por eso podemos pasar
ror alto que se han dado innumerables casos, en los cuales se
desplegan este tipo de conductas, las cuales debemos men
cionar porque atafie a este trabajo, la situacién juridica en
que se encuentran los menores que son c¢oncebidos por las
personas que llevan a cabo estas conductas.

Amasiato, es la unidén de un hombre con dos o mas
mujeres simultaneamente, sin estar legalmente casado con nin-
guna de ellas o viceversa.

Bigamia, es la situaciétn de hecho y de derecho, donde
una persona hombre o mujer contrae nuevas nupcias, estando
vigente uno anterior.

Adulterio, es la unién de un hombre y una mujer
estando uno o los dos casadous. ledgalmente.

Incesto, es la unidon de un ascendiente con su descen-
diente © viceversa.

En resumen, estas son  las situaciones de hecho y
derecho licitas e ilicitas dentro de las cuales puede |legar-
s¢ a procrear hijos y su situacidn juridica dependera de si
axiste a ne reconocimiento por parte de sus padres y su

eficacia radica en que situacidn juridica se encuentran estos
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Para poder entender la importancia de que la unién de

pareja se dé Unicamente en los supuestos de matrimonio y adn
del concubinato, aunque lo ideal seria que solamente se diera
en ¢i primero de ellos ya que ésta es considerada como el
nicleo primario y fundamental para proveer la satisfaccidon de
las necesidades basicas del hombre y sobre todo de los hijos,
quienes por su caricter dependiente deben encontrar plena
respuesta de sus carencias, como requisito para lograr su
optimo resultado en su proceso de crecimiento y desarrollofya
que la importancia radica que dentro de nuestra sociedad
tiene funciones que desempefiar v dependiendo de la eficacia

con gue se desarrollen, podri decirse si la sociedad evolucio

a0 no.

La familia moderna, ésta sufriendo una profunda trans
formacién, una revolucidn donde para ello intervienen wvarios
factores, como son

I.- Caracter sexual del hombre.

IT1.- Liberacién del instinto sexﬁal como liberacidn

social.

IIl.- L a forma actual de la familia, no responde a

las necesidades actuales y hay que reformarla.

IV.- Las transformaciones socio-econbdmicas contempora

neas. que alejan a sus miembros.

Cabe hacer aqui la anotacidén de que la monogamia, sera
siempre £l ideal y la (nica solucidén a los problemas que se
estan presentando, sin embargo en una estadistica, hay del 30

al 40% de divorcios por c¢ada mil matrimonico (en Eurcopa v
2 JORGE SANCHEZ AZCONA, Familia y Sociedad, pag. 15.
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Estados Unidos), es decir que hay de 300 a 400 divorcios
por cada mil matrimoenios.

AN cuando creamos que los datos son ajenos a nues-
tro medio, hay indicios de que la familia mexicana también
se esta minando en sus cimientos, debido a que un elevado
numero de jovenes ya no llegan virgenes al matrimonio
porgue ita virginidad ha pérdido sd sypervaloracidon; un 30 %
de jdvenes prefieren tener amante gque marido v no se diga
de! inmenso ejército de madres solteras.

Tode éste influye enogmemente en la educacién de
los hijos y es consecuencia de una actitud v sobre todo de

3
una falta de paternidad responsable.

2.2. I.A TENDENCIA DEL ESTADO MFX1CANO HACIA LA

PROTECCION DEL MENOR

En nuestro LDerecho Mexicano, hay wuna intervencidn
constante del Estado, en las relaciones familiares, lo que
nc significa que sea parte de ellos.

Hay‘un interés por regular las relaciones fami-
liares de manera integrdl y armbnica.

Por 1o Llanto podemos establecer gue actualmente
criste atencion de la sociedad.y del Estado por la importan
cia del matrimonio vy de la familia.

Bn cuanto a la evolucidn de la proteccidén de los
menores y el reconocimiento de sus derechos que como
persona y ser humano tienen, ha sido muy lenta a 1o largo

3 ORIENTACION FAMILTIAR, PATERNIDAD RESPONSABLE, Instituto
de Proteccion a la infancia del Estado de Chihuahua, pag.

5
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de la historia de nuestro pals, aunque hay que Qnotar que
en nuestros dias. esta evolucidén vy reconocimiento se ha
dado de una manera mas pronta vy rﬁpida debido a la con-
vergencia de muchos factores, algunos de los cuales vya
estudiamos y otros mas adelante abordaremos.

Fntre éstos faclores tenemos, ¢l dque consideramos
de mas importancia, es que la proteccién de la familia v en
especial del menor se basa en el hecho de que ellos depen-

den de los adultos para su supervivencia y a la par la
sociedad cimienta su existencia como tal en éstos, vy aun
como pais, porque 1o que pase dentro de la familia, en
relacidn con los menores, tarde o temprano repercutira para
el bien v mal de toda la sociedad, por ser é&sta donde la
infancia mexicana aprende los valores de sus padres?

A continuacién desglousaremos [os dque cCreemos son
tos derechos fundamentales de los nifios, mismos gue deben
ser reconocidos y protegidos por_el Estgdo Mexicgno.

DERECHO A LA PREPARACION PARA LA VIDA CONYUGAL Y
FAMILIAR .

Nuestro articulo tercero Constitucional, al sefialar
como debe ser la educacidén nacional, sefiala en su inciso C
Fraccién T,

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto,
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando , junto con el aprecio para la digynidad de las
perscnas ¥ la integridad de la familia, la conviccidn del

interés general de la sociedad cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de

derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos.
Por fo que dentro de este interés por la integridad
<4  MICHEL ANDERSON, Lecturas 32, Socioidgia de la Familia,
pig, 302.
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de la familia debe comprender la responsabilidad del Estado
y la sociedad, para que dentro de ésta ultima se debe
forjar al menor para que pueda en un futuro constituir
mejores matrimonios e hijos dentro de ellos.

DERECHO A FORMAR Y SER PARTE DE UNA FAMILIA
Hay que tomar en cuenta, que nuestras familias se
constituyen, no solo por el matrimonio, sino también por el
concubinato, el amor libre y por las madres solteras.
Tomando en cuenta gque la persona Yy ambiente
familiar deben ser protegidos independientemente de la edad
sexo o raza, podemos deducir que toda persona tiene derecho
a formar y pertenecer a una familia.
Asi quedo plasmado en el articulo 16, parrafo ter-

cero de la Declaracidén Universal de los Derechos Humanog

realizada el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta
y ocho.

La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccidtn de la sociedad
y del Estado.

Pero para que se pheda dar no solo se requiere de
la declaracién de la prerrogativa, sino el establecimiento
de condiciones socio-econdmicas, para que se pueda ejercer
va que un derecho que no se puede ejercitar es una ofensa
pues se presenta la posibilidad en la norma, mas en la
realidad se niega lo que la norma concede.

En esta materia resalta especialmente la in-

justicia que desgraciadamente padecemos en México.

De lo anterior derivan otros, en especial de los
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infantes que tienen derecho a la seguridad, a la formacién
humana integral y su proteccién completa en un ambiente

familiar y es el Estado quien lo debe satisfacer a través
de la adopcidén v la tutela en beneficio de los marginados y

huérfanos.
DERECHO A NACER
En este aspecto debemos entender que todo concebido

¥ no nacido; desde el momento de la concepcitn tiene
derecho a la proteccion social y del Estado para asegurar
su nacimiento.

Esto con base en lo dispueste por el articulo 22
del Co6digo Civil para el Distrito Federal, que establece:

La capacidad juridica de las personas fisicas, se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, pero

desde el momento en gque un jndividuo es concebido entra

hajo la proteccién de la ley, y se le tiene por nacido para
los efectos declarados en el presente Cbdigo.

Relacionado con la fraccién primera del articulo

1313, con el 1314, del mismo ordenamiento legal nos

permite sostener la personalidad juridica del concebido a
contrario sensu. .

V Vinculado con este derechq se encuentra también el

de 1la proteccidén, seguridad social y asistencia _ al

concebido, lo que no solo es la prerrogativa a nacer, sSing

que comprende toda la asintencia relacionada a la my

ternidad.
DERECHO DE LOS HIJOS A LA PROTECCION LEGAL

DE SUS DERECHOS

Estos son de especial importancia debido a los pro-
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blemas que enfrentan los menores, originados por el abandono
de sus padres, quienes irresponsablemente dejan sin sustento
a sus hijos,” lo cual se agrava aun mas, porgque en nuestra
sociedad normalmente es el hombre quien sustenta el hogar vy
al faltar ésLe, la familia se ve en una situacidén precaria
de suma gravedad en la mayor parte de las veces; en cambio
el padre irresponsable sigue disfrutando de sus percepciones
econdmicas.

Lo que plantea wuna revisidén a nuestra actua]
legislacién va que es posible obtener rapidamente la
fijacidén de una pensidn alimenticia provisional., sin nece

sidad de audiencia del deudor ( articulo 94 del Co6digo de
Procedimientos Civiles en vigor para el Distrito Federal )
pero es dificil lograr sus cumplimiento vy la garantia salvg
que sea empleado de base o el deudor tenga bienes ya que en
proceso la carga de la prueba, es para quien demanda la pen-
sién vy los hijos, lo que obliga a hacer gaétos y emplear
dinero que no sé‘tiene.

IGUALDAD DE DIGNIDAD Y DERECHOS DE LOS HIJOS

INDEPENDIENTEMENTE DE SU ORIGEN
En la exposicidn de mbétivos del Céddigo Civil de 1928

se dice: a los hijos se comenzo por borrar la odiosa difere Dd

cia entre hijos legitimos y los nacidos fuera de matrimonio,
se procurdé que unos y otros gozaran del mismo derecho, pues
es una irritante injusticia que los hijos sufran las
consecuencias de las faltas de sus padres vy se vean

privados de los mas sagrados derechos.
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Porque los hijos nacidos dentro de matrimonio o fuera
de él tiene las mismas facultades.

DERECHO DE LOS HIJOS A LA EDUCACION, ALIMENTOS
BUEN TRATO ¥ TESTIMONIO DE LOS PADRES

Los menores no emancipados, o los hijos que requieran
la ayuda de sus padres, tienen la potestad para obtener de
ellos lo necesario, a través de los alimentos, la educacién ¥y
formacién para su desarrollo humano integral y a recibir un
buen ejemplo.

Esta facultad de los hijos, se refiere al deber de
los padres, el cual debe ser cumplido por ambos y olvidar por
completo la tradicional descarga de las responsabilidades a
la madre relevando al padre de esta Area educativa, dejandole
solo el aspecto econdOmico, ya que ambos son responsables vy

asi lo reconoce nuestra legislacién (articulo 168 del Cbédigo

Civil para el Distrito Federal), mismo que previene que el
marido y mujer tendran en el hogar autoridad y con-
sideraciones iguales y resolveran en comin acuerdo todo lo
relativo a 1la formacién y educacidén de los hijos vy a
la administracién de los bienes gque a éstos pertenezcan.

Ademas de tener el derecho para corregir a los hijos,
pero correlativamente, tienen la obligacidén de observar una
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

Una vez que ya analizamos los derechos elementales
de los menores, debemos hacer la observacidn de que éstos se

dan en su mayoria dentro de la organizacidn Ffamiliar, es

decir dentro de matrimonio ¢ pareja de hecho o dereche

establecida, lo que conforma el nicleo familiar, perco la
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pregunta obligada es ¢ Que pasa con aquellos menores gue por
diversas causas se encuentran fuera de ese nucleo 7?7,
situacién gque mAs adelante abordaremos, asi como la
interrogativa de ¢ Quién debe reconocer sus derechos 7, y
aun mas ¢ Quién debe defenderlos 2.

INFLUENCIA DE LA RELIGION

El Derecho de Familia y su regiamentacién legal, se
ve influido sensiblemente por la Religidén, porgque todas las
religiones tocan los misterios de la vida y la muerte.

En nuestro pais predominantemente Catdélico, aunque
mads de nombre que de vida, el matrimonio sacramental ha
influide mucho en la relacién conyugal y se refleja en las
costumbres mas que en la legislacidn. Por lo que esta debe
partir y tomar en cuenta lo que el pueblo siente y entiende
de los diversos actos y acontecimientos de la vida, de lo
contrarioc la ley seria descarnada y no podra cumplir con su
fin de promover la convivencia humana.

A este respecto MANUEL  F. CHAVEZ AUSENCIO,
manifiesta, la educacidén comprende también el ser educado en
la réligién a la gque pertenecian en vida sus padres. No
queda relevado el tutor de esta obligacién en caso de los
menores expdsitos o© abandonados, pues en este caso debera
instruirles en la religién que el tutor tenga.5

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO
Aprcbada por la Asamblea General de la Organizacidn

de las Nacliones tnidas, el 20 de noviembre de 1989, represen-

5 MANUEL F. CHAVEZ AUSENCI®D, Op. cit. pag. 371.
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ta el tratadoe mas completo y significative para la
proteccién del menor, éste ordenamiento consoliddé la legis-
lacién hasta ahora existente en este campo y la tradujé en
la primera declaracit6n politica y obligatoria universal de

los derechos del nifio.

2.3. LA INSUFICIENCIA DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (D. I. F.) EN LA
PROTECCION DEL MENOR

En el presente apartado abordaremos la insuficien-
c¢ia que ha venido mostrando el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (D. I. F.), el cual fue
creado pensando en que podria solucionar el problema de
proteccién de la nifiez.

El papel natural de 1la familia es proteger al
menor, sucede empero, que padres indignos abusan de su
autoridad a tal grado gque descuidan usAr ésta, o bien no se
dan por enterados de que la tienen.

Hecho que hace al Estado tomar decisiones, tendien-
tes a resolver y organizar la proteccidn del menor fuera de
su familia, aln es ciertos casos en contra la misma?

Tenemos que a lo largo de la histéria, se han
creado diversos organismos publicos, con la misién de
proteger o intentar hacerlo a la infancia mexicana, como en
su momento fué el extinto Inspituto Mexicano de Asistencia
a la Nifilez, instituido mediante la publicacién realizada en
el Diario Oficial de la Federacién el 19 de agosto de 1968

contando con personalidad juridica y patrimonio propio.
6 ANTON!C DE 1BARROLA, Derecho de Familia, pag. 463.
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El 13 de enero de 1977, aparecié en el Diario
Oficial de la Federaci6tn el decreto por el gue se cred
un organismo publico descentralizado, con posicion juridica~
Yy patrimonic propios, denominado Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (D. I. F.}, guedando
abrogados los anteriores decretos y por ende desaparecidos
los institutos antes mencionados.

El D. I. F. lleva a cabo, c¢inco programas basicos
que son: medicina preventiva, educacién, promocidn social
desarrollo de la comunidad y alimentacion familiar, de estos
programas bAsicos se derivan miltiples colaterales dque al
" ser factores determinantes del bienestar individual Yy
colectivo, se busca permanencia, concordancia y objetividad
ante la problematica social que confrontamos.

Estos son algunos de sus logros en lo que respecta a
los menores, sin dejar aan lado las deficiencias que muestra

en su estructura y en la consecucién de sus fines, pues se
tiene conocimiento de los albergues y centros de atencién a
los menores con los que ésté cuenta, sin embargo la realidad
ha rébasado en mucho su capacidad, lo cual se demuestra_ en
estadisticas, Y. con el simple hedho de salir a la calle vy
en la mayoria de los cruceros mas importantes de esta gfan
urbe encontramos un nimero indeterminado de menores que
venden chicles, limpian calzado y se visten de pavyasos, traga

fuego, etc..., con lo que se hacen innecesarias las famosas

encuestas que los entes gubernamentales llevan a cabo segin
ellos para conocer la magnitud del problema vy a 1los cuales

7 Ibidem, pag. 466.
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hemos hecho referencia pero sin creer que se refleja la reatl
situacidn de los infantes.

Por otro lado diametralmente opuesto a lo anterior,
hemos observado que personas que se dicen defensores de Llos

nifios, cuandeo dan sus informes de las actividades realizadas
en pro de éstos, lo hacen con toda pompa y a los cuatro
vientos para que todo mundo se entere y sean merecedores de
encenderles ung veladora, "por buenas personas”.

También se planea expedir la tarjeta de
desarrcllo integral del menor" basandose en encuestas
realizadas v de donde se desprende que el 19% de los que
asisten a las escuelas, padecen desnutricién; el 86% de
muertes infantiles se deben a problemas respiratorios por
mencionar algunos.

Resumiendo, mientras no exista un compromiso real
entre el Gobierno y la Sociedad, no se resolverad de fondo la
cuestidn de la nifiez a pesar de que se construllan nuevos
organismos o se reestructuren los ya existentes, por lo com-
plejo de esta situacién y solamente se-lograré' mas de lo
mismo, sin dar una verdadera respuesta, ésto mientras
las autoriaades proyectan y siguen pensando gque hacer al
respecto.

Es por tode lo anterior gque el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, es insuficiente

para atender las necesidades basicas de los menores.
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CAPITULO TERCERO

FORMAS MEDIANTE LAS CUALES LOS MENORES DE EDAD

SE DESVINCULAN DE SU NUCLE. FAMILIAR

En el presente Capitulo, entraremos al estudio de
algunas de las formas mediante las cuales un menor de edad
puede llegar a desvincularse de su nGcleo familiar entendien
do a éste como la célula basica de la Sociedad compuesta
por el marido, la esposa ¥ los hijos menores 0 solteros
excepcionalmente los hijos casados, porque la familia
conyugal extensa se ha reducido quedando limitada a la
institucién del matrimonio%

La siguiente enumeracién de las causas dque se
mencionan es unicamente de manera enunciativa Yy no
limitativa ya gue no necesariamehte son los medios por los
. cuales un menor se ve obligado a separarse de su nacleo
familiar.

El Estado Mexicano ha intentado crear leyes para - la
debida proteccién de la infancia, aungque la mayoria de
estas, son para muchos menores letra muerta, debido a dque
como yva quedd establecido en el Capitulo anterior, toda ley
vigente que no sea aplicada a la realidad actual que vive
una sociedad, es ofensa para la misma y precisamente eso es
para innumerables niffos que dia con dia wven aln sus mas
elementales derechos que como seres humanos tienen., son
pisoteados por una Sociedad brutal gue no toma conciencia de

1 JORGE SANCHEZ AZCONA, Op. cit., pag. 21.
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que lo gue pase o deje de pasar con ellos, tarde o temprano
se revertira en su perjuicio, debido a que es un reflejo no

de pobreza, desamparo o ignorancia sino del desquebrajamien

to de esa misma sociedad a la que pertenecen.

3.1. MENORES EXPUESTOS EN INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA

Al respecto debemos decir, gue es un fenbémeno que
dia con dia se da con mayor incidencia dentro de nuestra
sociedad debido principalmente a los grandes problemas de
desintegfacién de la misma, propiciada por algunos factores
bales como: la grave crisis econdmica que actualmente vive
nuestro pais, aunado a la pérdida de wvalores morales vy
familiares, quec se agudizan aidn mas en el Aambiente urbano
del Distrito Federal, concatenado con el mas grave e
importante de ecsos factores, que es: la desintegracion
de la familia, lo que hace de este fenémeno, una situacion
dificil de abordar y mucho mas de darle una solucién
adecuada, que no solo se plasme en las leyes, sino en

la actitud de la sociedad, a efecto de que sea ella, la que

de solucidén a todos los males que aquejan la estructura vy
armonia de esta.
5i bien es cierto que la legislacién penal, vigente

en ¢l Distrito Federal, a éste respecto sanciona a Loda

aquélla persona que‘abandone aan nifio incapaz de cuidarse a
si mismo, también lo es, que para la mayoria de los menores
que se encuentran en esta situacidon, es letra muerta, Yl
‘que en casl todos los casos no se lleva o cabo lo que se

presupone en el ordenamiento legal al que hacemos referen-
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cia y para darnos cuenta de ello y de su ilégico plan-
teamiento juridico, lo anal izaremos someramenle va que el
cuerpo de leyes que toca el Lema es este, vya que el
Co6digo Civil para el el Distrito Federal, no lo contempla
de esta manera.

Articulo 335 del Cbodigo Penal para el Disctrito

Federal.

Al que abandone a un nifo incapaz de cuidarse a si
mismo, 0 a una persona enferma, teniendo la obligacidtn de
cuidarlo, se le aplicar4 de un mes a cuatro afos de
prisién, si no resultare dano alguno, privandole ademas de
la patria potestad o tutela, si el delincuente fuera ascen-
diente o tutor del ofendido.

De entrada vemos la incongruencia que muestra este

precepto legal, debido al hecho gue en la mayoria de las
ocasiones en que se lleva a cabo esta ;ituacién jurtdica, no
llega al conocimiento de las autoridades correspondientes,
va sea por miedo del menor o por desconocerse duién o
quienes lo abandonaron, aunado al temor de las personas que
tienen conocimiento del hecho que si lo denuncian o ponen
en entendimiento de las autoridades competentes, puede
ocasicnarle serios problemaé. Pero principalmente a que en
casi todos los casos se desconoce la identidad de quién lo
lleva a cabo, por lo que siI bien es un délito que se debe
perseguir de oficio por parte del representante social como
lo establece el articulo 337 del mismo cuerpo de leyes in-
vocado, éste persigue tnicamente como fin, el designarie un
tutor especial que se encargué temporalmente de la custodia
del menor, mientras se resulve la situacidén juridica en la

cual se encuentra y a que institucidén ya sea privada o
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o publica de beneficiencia, serad enviado para su debida cus-
todia y proteccidn.

Hay que reconocer que ésto, significa tratar de
proteger integralmente al menor va que ademas de contemplar-
se lo anteriormente expuesto, también se establece que toda
persona que tenga conocimiento del abandono de un menor gque
sea incapaz de cuidarse a si mismo, tiene la obligacién de
poner al tanto a la autoridad competente, de este hecho, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 340 del C6digo Penal
para el Distrito Federal.

Pero aqui debemos detenernos, para establecer que si
bien estos preceptos legales, sirven para proteger a los
menores también lo es, que establecen una limitante a este
respecto, el cual es, que el infante sea capaz de cuidarse
por si solo, lo cual ocasiona la casi imposible tipificacién’
de esta conducta delictuosa, por lo que estos preceptos
legales protedgen scolo un numero reducido de nifios que se en-
cuentran en la situacién de hecho que estas mismas normas
establecen. -

- Es por esoc gque nos encontpamos en el mismo punto de
partida, ¢Quién debe proteger a los menores, que por alguna
situaciédn se desvinculan de su nucleo familiar?, pero no
solo a algunos de ellos, sino a todos en su conjunto, debien
do el legislador proteger a toda la infancia independien-
temente de la situacidén, de hecho y juridica en la que se
encuentren.

Debido 1o anterior a la obsoleta legislacidon
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mexicana, que no contempla la proteccién legal del menor de
una manera integral, sino que los va disgregando en grupos,
aunque como -ya establecimos en los Capitulos anteriores, el
fin que se debe persegquir es uno scole, la proteccidn legal
de todos los nifios v 1o inico que se consigue con &ésta
disgregacidén, es agudizar mas ésta problematica de por si
muy complicada ; los legisladores mexicanos no se han dado a
la tarea de crear un verdadero cuerpo de levyes que proteja
- al menor, el entorno social vy familiar donde se desarrolla.

Al analizar el articulo 337, en su parte final, del
mismo cuerpo de leyes que estamos abordando, se confirma que
la accion penal se extinguira si el culpable del abandono de
menores, cubre los alimentos adeudados y garantiza el
suministro de los futuros, error garrafal de nuestros legis-
ladores, al creer de buena fé que se puede resarcir al menor
del dafio que se le ocasiono con solo cubrirle los alimentos
Yy es una pena que dentro de nuestra legislacidén a pesar de
estar someramente contempldo, el resarcimiento del dafio
meoral, no se lleva a cabo de la manera adecuada, por el
hecho de que es wvisible el perjuicio ocasionado al infante
con esta conducta, no solo es de tipo econdmico, sino moral
y el mas grave de todos, es el psicolégico, el cual de
acuerdo a los estudios de esta materia, es extremadamente
complicado resarcir.

Lo anterior, porque la personalidad v el caracter
del ser humano precisamente se va formando vy estableciendo

en la edad temprana de él mismo, es por estos hechos, gue es
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importante brindarles proteccidon a los menores que son aban-
donados en instituciones de beneficiencia, debido a la
consideracién que en Capitulo anterior se abordé, donde
quedo establecido, que el mejor ambiente para el desarrollo
del menor es su nacleo familiar y a falta de éste se
distorciona no solo la formacén del mismo, sino su comparta-
miento volviendose agresivo y c¢on un gran resentimiento
hacia la sociedad a la cual siente como su enemiga, debido
al rechazo que su misma familia le da4, lo cual plantea la
problematica existente, debido a las repercusiones dque
tendrd este menor en su conducta al llegar a la mayoria de
edad, en su integracidén a ésta altima, lo que puede provocar
graves conflictos que a lo largo del tiempo se convertiran
en una mayer desintegracion social, con sus consabidas
consecuencias que va analizamos poniendo en riesgo la
supervivencia de la sociedad, como tal en su o6rden e
integracién.

Antes de entrar en el estudio de las dos principales
clasificaciqnes de las instituciones, se puede decir "~ que
actualmente se ha tomado a los menores, no <¢oOmo una causa
seria y responsable, sino como una forma de hacerse
publicidad y ganarse reconocimiento, fama y popularidad, pero
noe para en verdad encausar un cambio legal y social para
protegerlos, por lo cual condenamos esas actitudes que lejos
de avudar a acabar con esta situacidn, buscando las mejores
soluciones, la hacen ver como algo chusco, normal y lo mas
detestable de estas actitudes, a costa de los menores,

consegulir interesés particulares, que dUnicamente perjudican
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en vez de ayudar.

3.1.1.INSTITUCIONES DE BENEFICIENCIA PUBLICA

Estas dependen principalmente del Estado, el cual se

encarga de formular la estructura interna, asi como redactar

Llos derechos y las obligaciones de 1los que ahi laboran,
podemos decir que ésta es la mas completa, debido a que es
directamente administrada por la administracién publica 1%

por ende cuenta con mayores recursos tanto materiales como

humanos.

Dentro de estas instituciones tenemos a la prin-
cipal, que es el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, mejor conocido como D. I. F., el cual
cuenta con centros de atencidén hacia el menor, ademas de
albergues, donde se le brinda alimento y vestido, pero a
nuestro punto de vista es insuficiente para dar atencidén al
gran namero de nifios que se encuentran en esta situaciodn.

Cabe mencionar que en todos los casosllas autori-
dades correspondientes; ya sea atfavés de la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia, tienen conocimiento de
algin caso de abandono de menores, son enviades a albergues
de esta Institucién, a efecto de que reciban la atencidn
necesaria y adecuada.

Pero no solo el D. I. F., es el que se encarga de
pfoteger a la infancia, sind que se han creado una serie de
albergues donde ademas de los menores los indigentes pueden

recibir alimentos y vestido, asi como atencidén medica si lo
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requieren.

Cabe hacer referencia también a los llamados Centros
de Dia, inaugurados por el EX Regente OSCAR ESPINOZA
VILLAREAL, que son un claro ejemplo de una institucidn de
beneficiencia publica, creada con el objetivoe de recibir
nifios que viven y trabajan en la calle, en donde se les brin

da a esos mencres de manera gratuita servicios médicos
juridicos, pedagbgicos, psicolégicos, juridico-psicolégicos,

recreativos y alimentos.

El programa de accidon de estas instituciones consis-
te:
- Contacta a los mencres y sus familiares.

- Incorpora a esos menores a las instalaciones para

que reciban atencién integral.

Estos centros fueron diseflados a partir de los datos
que aportd el censo de nifios en situacién de la calle, el
cual fue llevado a cabo por el Gobierno de la Ciudad y de la
UNICEF, en el afo de mil novecientos noventa y siete.

En este censo se consignan entre otros datos, los mas
de trece mil menores que vibeﬁ en la calle, de los cuales
once mil quinientos trabajan en la via publica.

Donde se trata de meneres que van de los cinco a los

diecisiete afos de edad, por lo que vemos la problemitica de
la infancia es contrastante, situacidn que no es contemplada
por nuestros legisladores, los cuales prefieren tratar a los

menores dentro de las normas de o6rden familiar, siendo ésto
como va hemos tratado, inexacto, porque los fines de la

familia son diferentes a los de los menores, por lo tanto
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merecen ser tratados autonémamente de ésta.

De acuerdo a éste censo elaborado vemos que hay mas
de trece mil menores que viven y trabajan en la calle, de
los cuales cuatro mil trescientos tienen entre catorce Yy
diecisiete afios de .edad, cuatro mil ochocientos de seis a
trece v dos mil setecientos setenta han cumplido los cinco.

De los cuales cl 40% del total de menores estudian y
el restante 60%, no reciben ningin tipo de ensefanza, cabe
mencionar que éstos datos establecidos no son del todo
confiables, debido al cambio de situacidén gque dia con dia
experimentan los menores, por lo cual cabe establecer que
pudiercon tener un factor de error.

Pero también se desprenden diversas situaciones que
viven éstos, va que no son las mismas necesidades que tiene
uno de catorce afios a otro de diecisiete, o de cinco, por lo
gue una vez mas puntualizamos lo dificil que ésto representa

Es muy variado el Aabanico de posibilidades de
asistencia de las Instituciones de beneficiencia pablica
hacia los menores, asi como su estilo de hacer 1llegar este

beneficio a los nifios gque lo necesitan.

Tenemos que ademas de los albergues y casa de
asistencia que tiene a su carge el D. I. F., reparte desayu
nos en colonias marginadas, pero a veces esta ayuda desin
teresada que se trata de dar a los menores, sclo gueda en

buenas intenciones debido a los malos elementos gque laboran
dentro de estas Instituciones, asi como el hecho real de que

los que lo necesitan no lo reclaman y por 1lo tanto no
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reciben nada.

- Los medios mas comunes dgque wutilizan las Ins-
tituciones de beneficiencia pablica, a faver de los menores

sS0n
1.- El manejo de albergues temporales Y permanentes.

2.- El establecimiento de comedores gratuitos.

3.- Crear centros de atencidén integral.

4.~ Brindar apoyo psicologico, juridico, etc.

5.- Crear centros de capacitacion.

6.- Repartir desayunos populares.

Pero tal parece gque 1la realidad ha rebasado con
creses lo realizado por las Instituciones de beneficiencia

pablica, en lo que respecta a la proteccidén de la integridad

fisica de los menores vya que solamente en el Distrito
Federal, en el primer semestre de mii novecientos noventa ¥y
ocho han sido asesinados diecisiete bebés de wuna manera
cruel y despiadada, segin estadisticas proporcionadas por la
Procuraduria General de Justicia y .del Servicio Médico
Forense, menoreé que han sido asesinados .por las manos
criﬁinales de sus padres ¥y familiarés en momentos de enojo o
ira, siendo nueve del sexo masculino y seis femeninos, ademas
de que dos mas fueron asesinados por golpes, estrangulamien-
teo, pufialadas y por envenenamiento, agreciones que
ocurriercn en las Delegaciones de Iztapalapa, Gustavo A.
Madero, Benito Juarez, Tlalpan, Cuauhtémcc, Tlahuac,Mag
dalena Contreras, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza?

Datos gue por si mismos son escalofriantes y hacen

LA PRENSA, Noel F. Alvarado, jueves 24 de septiembre de
1998, pag. 18.
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ver la necesidad urgente de que el Estado Mexicano cree
organismos gubernamentales para la debida proteccién de los

nifios, en cuanto a su integridad corporal.

3.1.2. INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA PRIVADA

Este tipd de Instituciones basicamente son patro

cinadas por particulares, entre las que encontramos también
grandes diferencias, debido a su fuente de financiamiento vy

a la forma en que funcionan internamente, por lo que podemos
clasificarlas en:

A).- Fundaciones.

Son generalmente establecidas por personas de alto
poder econbdmico, a las cuales se les pone el nombre de algin
personaje importante, este tipo de Instituciones se encuen

tran con las mismas posibilidades que el propio Estado, y

ofrecen atencién integral a los mencres que se encuentran
bajo su custodia.

B).- Asociacidén de Ayuda para los mencres.

Al igual que las anteriores, por tener un fuerte
poder econdémico también pueden ofrecerles ayuda integral.

C).- Casas Hogar dependientes de alguna Iglesia.

Dependen de su capacidad econdmica, ya que existen
algunas que si cuentan c¢on los recursos necesarios para
poder brindar ayuda y otros no los tienen.

D).- Casas Hogar, dependientes de asociaciones de
personas caritativas.

Este tipo de centros funciona la' mayoria de las

veces con la participacidn de la comunidad y por este métivo
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las condiciones de atencién a los menores es muy poca a
.pesar de los esfuerzos que realizan.

No podemos pasar por alto, que en nuestros dias a

través de los medios masivos de comunicacién, se ha dado con

mayor incidencia que personas del medio artistico, informati
vo y politico, han tomado para si como bandera, la causa de

los menores a lo cual hay que reconocer por justicid, que

algunos 10 realizan desinteresadamente vy con el afan de

ayudar, pero desgraciadamente son los menos, porque la
mayoria anicamente busca utilizarlos para conseguir be-

neficios particulares, mediante el reconocimiento de su
Llamada labor altruista.

Retomando el tema tratado es menester que este tCipo

de Instituciones se formen principvalmente en c¢olonias vy

zonas marginadas, donde la problematica de los menores es

mas aguda, aunado a las caracteristicas indispensables de

que la mavoria de las personas que se ofrescan a realizar

ésta labor, tengan las mejores intenciones de ayudar.

3.2. MENCRES ABANDONADOS (NINOS DE LA CALLE).

En este subtema, tocamos un probléma que cada dia se

dad con mavor frecuencia en nuestra gran urbe, que es lo que

todos conocemos como nifios de la calle.

Pero a que se debe su gran incidencia y su cada vez
mas grave situacidn; ya que todos los menores, en el grupo
que se observan innumerables violacicones a sus derechos

clementales que como seres humanos les corresponden,debido.+

a su iPncapacidad v a que son agredideos desde nuestras mas

altas leyes, y adn mas, porque no tienen quién defienda vy
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proteja sus derechos elementales vya que como hemos visto en
el articulo primero de nuestra Carta Magna, establece:

En los Estados Unidos Mexicanos,  todo individuo
gozarad de las garantias que otorga esta Constitucidn, las
cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sSino Gnica-
mente en los casos vy con las condiciones que ella misma
establece.

A contrario censu, es de enterderse due tales
derechos son sustancialmente los derechos del hombre, o sea
los que deben reconocerse a todo ser humano, por su sola
calidad de humano? por lo que no se refiere anicamente a
las personas gue son mayores de edad, sinoc también a los
menores.

Es sabido por todos nosotros que €l namero de los
llamados nifios de la calle dia con dia aumenta, haciendo de
esta manera mas grave la problematica y al no darle

atencidén adecuada a sus problemas podria ocasionar el

desplome de la estructura basica de la sociedad, que es la

familia, por ser un efecto de 1la desintegracién de Ila
misma.

Segin datos proporcionados por el Sistema Nacional

para el para el Desarrcllo Integral de la Familia, existen
8.474 nitios de la calle, sin embargo el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), indica que en

realidad son 13.373 nifios que sobreviven on las calles del
4 .
Distrito Federal y area Metropdlitana.

Ahora bien, segdn la UNICEF, de los 13.373 nifios de
la calle que sobreviven en el lugar, 4.212 son mujeres ¥
9.161 son hombres: 35% de ellos provienen del Distrito

3 LUIS BAZDRESCH, El Juicio de Amparo, pag. 11.
4 LA JORNADA, Ana Salazar y Silvia Chavez, lunes 13 de
octubre de 1997.
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Federal y 8% del LCstado de México, el resto nacié en otras

entidades del pais; el 18 % tienen edades que fluctian

entre 0 y 5 afios; 26% entre 6 y 10; 34% entre 11 y 15 y 23%
de 16 en adelante.

De acuerdo a estas cifras, 53% de los nifios de la

calle se dedica a la venta, 10% a la mendicidad, 10% a

limpiar parabrisas, 2% (mayores de dieciseis afios) a la

prostitucién y de los 0 a 5 aflos a actividades prepondera-

ntemente de venta y mendicidad.

Las enfermedades mas comunes que padecen, establece
la misma fuente, gastrointestinales, pulmonares y cuténeas

aunque se sabe gque algunos son portadores del virus del

SIDA. Uno de ellos murio el afioc de mil novecientos noventa
y seis a consecuencia de que contrajo éste mal en la

Ciudad de México, segun informes oficiales. Mientras que el

13% del total consume drogas y las nifias se dedican prin-

cipalmente a la venta ambulante, mendicidad, actuacidén en

la calle y prostitucion.

El UNICEF, indica que solo 1% de los mas de trece
mil nifios de la calle reporto ayuda institucional vy 92% ,
dijo no tener ningin apoyo de organismos oficiales.

Datos que resultan ser alarmantes al darnos cuénta
del completo abandono en que se encuentran estos menores,
los cuales en su mayoria en un futuro cercano, seran un las-

tre para la misma sociedad a la que pertenecen por no tener

un desarrollo apropiado, ademas de carecer de algin tipe de

oficio que los pudiera hacer productives.
Situacidén que se vé agravada por el hecho de que aun

los menores son la mayoria de las ocasiones los que no
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gquieren salir del ambiente en gue se encuentran inmersos y
para constatar lo siguiente reproducimos un reportaje
periodistico . aparecide en la Jornada, el dia trece de
octubre de mil novecientos noventa y siete, el cual
basicamente refiere:..."si tengo familia, dice Francisco ¢
porque la pregunta 7?7, no me gusta estar con ellos, mi
madastra me trata mal, agui estoy mejor, por lo menos no me
pega, ahorita hace calor, pero cuando hace frio nos metemos
al hoyo nadie nos molesta solo los policias en la noche, de
Naucalpan vienen por las chavitas; a molestar a nuestras
muchachas, - Francisco hace aun lado la mona, respira
profundo vy dice: viene mucha gente con nosotros, nes
visitan, nos ofecen casas hogares, yo me aburriria, estoy
acostumbrade a vivir en la calle, somos quince hombres y
como ocho mujeres, ne hay Jjefes, todos somos iguales, ¢
trabajo lo que se dice trabajo ?, no tenge, pero ayudo en
los puestos de dulces?

Relato gque por si mismo, nos dice claramente las
condiciones en que viven y se desarrcllan los'menores, gue
en la actualidad se encuentran en las calles de esta gran
ciudad y area conurbada.

Por lo cual para terminar con este apartado, diremos
que es urgente la intervencidén de las autoridades, a fin de
rescatar a todos aquellos menores, sea cual sea la causa por
la que se vieron obligados a separarse de su ntcleo familiar

vy vivir en la calle va gque crecen sin orientacidén y pueden

5 Loc. cit.
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convertirse en personas peligrosas. tanto para ellos mismos,
como para la sociedad en la que se encuentran inmersos, lo
cual tarde o temprano resentird los efectos de esta
problematica, como por ejemplo el hecho ocurride el dia ocho
de septiembre de mil novecientos noventa y ocho en el
Municipio de Tlalnepantla, Estado de México, donde tres
menores de edad secuestraron a otro de 12 afios, para luego
contactar a su madre y exigirle cinco mil pesos para
respetar su vida y dejarle en libertad? actitudes que pueden
verse multiplicadas si no se hace nada respecto de la

crientacién de estos menores.

3.3. MENORES ABANDONADOS CON FAMILIARES

Un fendmeno que en nuestros dias se ve con mayor
incidencia, en nuestra sociedad mexicana. es el hecho que
" muchos padres irresponsables no quieren cumplir con las
obligaciones inherentes a su patria potestad en relacidn con
sus hijos. evadiendo toda responsabilidad de una manera vil
y artera, orillandeclos a gque tarde o© temprane pasen a
engrosar las filas de los menores gque conforman., las
estadisticas que se dan a conocer por las Instituciones.
tanto publicas y privadas que se encargan de tratar de
proteger a é&stos, que por alguna circunstancia se encuentran
desvinculados de su nlcleo familiar.

6 LA PRENSA, Alvaro Velazquez, 9 de septiembre de 1998.
pag. 28.
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Dentro de este apartado abordaremos el tema relativo
a los menores que son abandconados por sus padres o algunos
de los dos, con sus familiares yva sea en linea ascendente o
colateral, situacién que no es contemplada por nuestro
Cédigo Civil para el Distrito Federal, como lo podemos
contemplar de una lectura rapida, toda vez gque dnicamente

“establece la titela en general, como se establece en el
articulo 449, que a la letra dice:

...el objeto de la tutela es la guarda de las
personas Yy bienes de los gque estando sujetos a patria
potestad, tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda para gobernarse por si mismes...

De lo cual podemos observar claramente gue la ley de
la materia, no establece nada respecto de los menores que
son abandonados con alguno de sus familiares, situacidn que
en nuestros dias se da con mayor incidéncia.

Aunado lo anterior a que en la mayoria de las
ocasiones se da por falta de capacidad economica de los
padres o tutores y otras por carecer de la mas elemental
preparacién, ya que si bien es cierto que la ley aplicable a
la materia regula la tuteia legitima de los menores, no
prevee claramente la sifuacién én gue se encuentran los gue
son abandonados con familiares, hecho que es una de las que
menor dafio ocasiona, en algunas veces, a la formacidén de
éstos, porque hay gque reconocer gque en muchas ocasiones es
donde encuentran un verdadero nucleo familiar, el cual
obviamente nunca podra llegar é ser lo gue en su momento se
lograria, si el menor se desarrolla dentro de su original

nucleo familiar.
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Como hemos visto respecto de este tema tratado en el
presente trabajo, el Cddigo Civil para el Distrito Federal
no establece claramente nada respecto de la situacidn legal-
en la que se encuentran éstos menores, lo gque crea una
laguna legal, teniende que acudir a lo preceptuade en el
Coédigo Penal para el Distrito Federal, mismo que abordaremos
.mas adelante, perc para tenerlo como referencia diremos que
el articulo 335 de este ordenamiento legal. establece una
sancién para las pérsonas que abandonen a un nific incapaz de
cuidarse a si mismo, situacidn gque es por demas subjetiva,
porgque podriamos cuestionarnos ; Que se entiende por un nifo
incapaz de cuidarse por si mismo?, debido a que si se
considera doctrinalmente a éstos, estariamos dejando fuera
de la esfera juridica a los gque a pesar de ser abandonados,
pueden cuidarse por si mismos, situacidén que por si misma
impide la sancién penal en el caso de los padres o tutores
gue realicen esta conducta, al establecer como pena la
perdida de la patria potestad, como preceptia el articulo
444 Fraccidén VI, del Cédigo Civil, situacidén por demas
irrisoria, porgque si éstos abandonan a un menor, es por el
simple y sencillo métive que no quiéren saber nada de éste,
no hacerse carge del mismo, aungue justo es reconocer gque en
algunos casos eXcepcionales. ggtas no son las causas sino
otras diversas y mas complejas, pero veolviendo al tema
central, tenemos que muchos de los casos en que se da este
tipo de abandono, no scon conocidos por las autoridades

correspondientes, toda vez que la mayoria de los casos, lo
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que es pratica cotidiana, al tener al menor los familiares
tratan de ocultar esta conducta, lo cual realizan de
diversas formas, siendo una de ellas, el registrar al menor
a nombre del familiar que se hard cargo del mismo cuando seon
pequefics y otra es tratando de integrarleo al nidcleo
familiar, situacién gue en muchas ocasiones no se lleva a la
préctica, por diversas cuesticnes, por 1lo tanto podemos
decir que los casos conocidos, son sole 1la punta del
iceberg.

Al respecto podemos establecer, que los mencres gue
se encuentran en esta situacién, para algunos es lo mas
parecido al ambiente que vivirian si se encontraran dentro
de su verdadero ndcleo familiar, reconociendo que para otros
es un verdadero martirio, porque al no ser miembro
originaric de la familia a la que fuera contra su voluntad
integradc, son objeto de maltrato ¥ vejacione;? ademas en
muchos casos son explotades viclandose flagrantemente sus
derechos ya no como menor, sinc que como ser humano tiene, a
este respecto podemos establece ¢ Quién de nosotros al leer
diariamente el periodico, no nos enteramos del maltrato y
explotacién a 1la que son sometidos los menores?.

Siendo lo anterior una ironia ya que mientras en las
Convenciones, tanto nacionales como internacionales hacen
acuerdes y tratados, donde se establecen los minimos
derechos gue debe disfrutar un menor, en la realidad social
que vivimos, es una burla y una bofetada sin misericordia

que se les dd a los menores que viven esta situacidn, ya gque
7 NOVEDADES, Lunes 12 de mayc de 1997, pAg. A 14.
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como anteriormente establecimes, wuna ley que no tenga
aplicacidén real, es y sera letra muerta.

Pero no hay gque olvidar, como dice un refran

mexicano de entre los males el menor”, tenemos que los
menores dgque son abandonados con familiares en su mayeria
puede aspirar a tener lo mas parecido a un ambiente familiar
donde se pueda desarrollarse arménica, al tener relacién
directa con él mismo, y por lo tante se encuentran en una
situacién mucho mejor de la que tienen los demas menores
expuestos en instituciones de beneficiencia publica, privada
vy de los socialmente conocemos como nifios de la calle.

En este érden de ideas, tenemos gque de acuerdo a lo
establecido en la Convencién scobre los Derechos del Nifio, la
cual fué votada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos, en el
aflo de mil novecientos ochenta y nueve, todo menor tiene el
inalienable derecho de conocer a sus verdaderos padres, en
el momento gue lo desee, siempre y cuando las condiciones lo
permitan, pero alun cuando el menor no conozca a sus padres,
nadie tendrd derecho de maltratarle ni humillarlo fisica,
moral. religiosa o econdmicamente por ningin métivo, en este
case el nific abandonado con sus familiares, requiere gque
éstos se reponsabilicen de cubrir todas sus necesidades
tanto materiales como intelectuales a diferencia de los
menores que son totalmente abandconados ya que en este caso
incumbe al Estado protegerlos, por lo cual podemos

establecer gque los menores abandonados, no deben ser por
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ningan métivo victimas de abusos tales como explotacidn de

su persona y trabajo.

3.4. MENORES QUE POR SU PROPIA DECISICON Y VOLUNTAD SE

DESVINCULAN DE SU NUCLEOC FAMILIAR

El presente apartado, es un tanto subjetivo, porgue
se puede decir gque los menores no tienen aun la capacidad
para decidir sus separacidén de su nicleo familiar al que
pertenecen, por considerarse de acuerdo a la Ley gue no son
aptos para administrarse asi mismos, opinidén que comparten
la mayoria de los tratadistas de la materia.

De acuerdo a las Ultimas encuestas realizadas, datos
con los que no estamos de acuerdo por no reflejar la
magnitud de esta situacidn, establece que hay cerca de ocho
mil nifies viviendo en la calle, de acuerde a datos

_proporcionados por el Institute Nacional para el Desarrocllo
Integral de la Familia, sin embargo el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, indica que son trece mil trecientos
setenta y tres, estadisticas que por si mismas difieren,
robusteciendo nuestra opinién en el sentido de gque al no
contar con datos confiables, mucho mencs podemes intentar
tomar medidas adecuadas para enfrentar esta problematica.

A este respecto mencionaremos una entrevista
realizada por algunos reporteros aiun menor hacerca de las
causas gque lo orillaron a tomar la decisién de habandonar su

hogar y vivir en la calle, el cual aparecio publicado el dia
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trece de octubre de mil novecientos noventa y siete en el
periddico LA JORNADA, mismo que a la letra dice:

JOSE LUIS, de la terminal de camiones de Toluca:
tengo dos afios en la calle, estoy aqui por los amigos y por
mi padrasto, por é&l, me sali de mi casa., yo tengo mi chante
pero vengo acad con estos cabrones, @ Cuantos somos ? huuuy
3i te contara!, la pilicia wviene y nos lleva, pero todos
trabajamos, acarreando agua, tirando basura, lavando coches,
yo trabajo enuna herreria, en mi casa piensan mal de mi, que
le estoy poniendo al vicio, dosso tres cosas, pero ne le
pongo aca, puro vidrio, puro PVC.

Relatos como el anterior son innumerables, porque si
alguna vez nos ocupamcs de preguntar a alguno de los menores
que vemos diariamente viviendo en la calle, sabremos otras
histérias que tienen el mismo resultade, infantes gue al ser
agredidos, vejados, etc., toman la decisién unilateral de
salir de su casa y deambular por las calles, los gue después
de un tiempo se junta con oOtros gque se encuentran en la
misma situacién, formando grupos homogéneos integrados tanto
por hombres y mujeres, gue tarde o tempranc encontraran su
hogar en una fosa o edificio abandonado de esta gran urbe
por pronuciar algunos de los lugares donde habitan, para dar
un mejor panorama de porque los menores optan por salir de
su nlcleo familiar, tenemos gque en el primer semestre de
1997 se recibieron 1.947 denuncias de maltrato infantil, a
traves del programa de prevencidén al mal trato del menor,

9
denominade D. I. F. Preman.
Datos que Gnicamente son la punta del iceberg, es

decir, que no reflejan en su totalidad los casos due se

presentan del mal trate infantil, siendo éste unc de los

8 LA JORNADA, Loc. cit.
9 LA PRENSA, Genoveva Ortiz, jueves 14 de febrero de 1998,
pag. 19.



maycores motivos por el cual el menor se separa de su
familia.

Neo debemos olvidar, como ya hemos visto gue en
algunas ocasiones, es la misma familia, hablemos de padres o©
tutores, la gque para desohligarse de éstos, los abandona a
su suerte en la calle y en otras los corren de sus casas.

Como hemos analizado a través del presente trabajo
de investigacidén, el grupc de mencres que lleva la peor de
las partes, es el formado por los gue conocemos como nifios
de 1la calle, siendo poco mejor la situacién en gque se
encuentran los gue estan en instituciones de beneficiencia
piblica o privada y mas ain los que se son accgidos por
familiares.

Otra forma de desligarse de su nicleo familiar por
su propia voluntad es la emancipacién, misma que reglamenta
en su Titulo Cuarto, Capitulo VI, el cuerpc de leyes en
estudic y gque por ser un medio normal de separacidn,
unicamente lo mencionaremos para tener completo nuestro

tratado.



CAPITULO CUARTO

LA FALTA DE PROTECCION LEGAL DE LOS MENORES

FUERA DE SU NUCLEO FAMILIAR

En el presente Capitulc, abordamos la problematica
legal en la que se encuentran los menores gue por alguna
de las causas que hemos analizado anteriormente se
encuentran desvinculados de su ndcleo familiar,
entendiendose desde luego, como el formado por los padres e
hijos, aungque algunos doctrinarios mencionan a los demas
miembros de la familia, en lo qgue no estamos de acuerdo.

Establecemos que existe falta de proteccidén juridica
hacia los menores de edad. por el hecho de gque legalmente no
existe regulacién en cuanto a la proteccién de sus derechos
dentro del Cédigo Civil para el Distrito Federal, a pesar de
que no pasamos por alto gque en otros ordenamientos legales
si se aborda la proteccién de éstos, pero lo realizan de
manera general, situacidén gue ocasiocna la disgregacién de
las normas existentes, ademés de gue las autoridades qué se
encargan de poner en practica las mismas en ocasiones
carecen de la preparacién necesaria para llevarlas a la

practica ocacicnando con esto la nula proteccién del menor.
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4.1. INSUFICIENCIA DE LA REGULACION EN EL CCDIGO

CIVIL PARA EL DISTRITC FEDERAL

Para poder realizar un estudio doctrinario sobre la
falta de proteccidén de los menores en el Cdédigo Civil para
el Distrito Federal, que se encuentran desvinculados de su
nicleo familiar, lo debemos realizar a contrario sensu, por
lo cual enunciaremos todos los derechos y prerrogativas que
les otorga, sefialando que estos preceptos, se aplican
. estrictamente a los gque se encuentran con sus padres o
familiares que se hacen cargo de ellos.

Empezaremos estableciendo que nuestro Cédigo Civil,
aborda este tema en el Titulo Sexto, Capitulo Segundo,
relativo a los alimentos, mencionando;

Articulo 303. Los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos. A falta ¢ por imposibilidad de los
padres, la obligacidn recaera en los demls ascendientes por
ambas lineas que estuviesen mas préximos en grado.

El precepto legal anteriormenté citado. establece
genéricamente, qﬁe es obligacién de los padres dar alimentos
a sus hijos y a falta o por imposibilidad de ggtesg, recaé en
loes familiares por ambas lineas, cabe aqui hacer la
aseveracidédn de que si en muchas ocasiones los padres no
cumplen mucho menos lo haran los ascendientes, haciendose
impractico lo enunciado en este preceptp, debido a que no
abarca en su totalidad el esprecto gque aparece cuando un
menor se desvincula, situacidén gue se da por el hecho de gue

los padres, ni familiares quieren tener ninguna cbligacién
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que cumplir con relacidén a éste.

Motivo por el cual, debe ampliarse la proteccién
juridica que sefiala esta ncorma, porgque no hay manera de
obligar a los padres a gue quieran, protejan y cumplan con
sus mencores hijos, debido a las lagunas que a éste respecto
se presentan en la Legislacidn Mexicana, al no poder hacer
efectiva la proteccién integral de éstos al no existir
ningin precepto legal que obligue a los padres a cumplir.

Mas ain se presenta este fendmeno, porque nuestro
Constituyente equipard los fines del matrimonio y de la
familia, con los del menor, siendo errdneo esta apreciacién,
ya que los fines de ambos son diametralmente opuestos, por
el hecho de que el bienestar de la familia, no garantiza el
buen desarrollc de éste Ultimo, al tener gque ser tratado
diferente, lo gue hace necesario la adecuacién de las normas
gque al respecto existen a la realidad cotidiana.

Articulo 105. A falta o por imposibilidad de los
ascendientes o descendientes, la obligacién recaé en los
hermancos de padre y madre, en defecto de ellos, en los que
fueran solo de padre. :

Faltando los parientes a que se refieren las
disposiciones anteriores, tiene obligacién de ministrar
alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto
grado.

No cabe duda que la letra de la ley es muy bonita vy
ésta cargada de buena intencidn al intentar proteger a los
menores en caso de que los padres o abuelos no gquieran con
su obligacidén de dar alimentos, ¢ Quién debe hacer efectiva
ésta ? y sobre todo ; Quién la pide?, nos encontramos ante

el supuesto de gue se trata de un menor, é&ste por su minoria

de edad no puede por si mismo solicitar se haga efectiva
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ésta garantia, a lo cual nuestros legisladores armadeos de
buene fé&, aunque no de acciones concretas., han establecido
gue cualquier perscna que tenga algun problema de esta
indole, lo puede poner en conocimiento de las autoridades
competentes, olvidandose de la idiosincrasia que caracteriza
a los mexicanos, en relacién a gque la mayoria de nosotros
nos hacemos de la vista gorda, cuando tenemos conocimiento
de algun caso, ademas de que si existen disposiciones al
respecto, pero se encuentran dispersas en varios cuerpos de
leyes, haciendo casi imposible gue perscnas ordinarias
tengan acceso a las mismas.

Para continuar con éste punto, transcribimos otro
precepto que es importante.

Articulo 308. Los alimentos comprenden, la comida,
el vestido, la habitacién y la asistencia en casos de
enfermedad. Respecto de los mencores, los alimentos
comprenden, ademas los gastos necesarios para la educacién
primaria del alimentista y para proporcionarle algin oficio,
arte y profesién honestos, y adecuados a sus sexo Y
circunstancias perscnales.

A este respecto, no podemos mas que alabar el afan
de nuestros legisladores, al intentér proteger a los menores
pero les faltd establecer mecdnismos para hecerlo efective y
en el caso que estudiamos, la pregunta obligada es ; Quién
debe ministrar alimentos a falta de sus padres ¢ negativa de
los demas obligados 7.

Nos puede parecer a simple vista, gque la respuesta
es sencilla, recayendo sobre el Estado Mexicano, pero hemos

observado que en la realidad, el problema rebasa a éste, va

gue a pesar de haber creado Institucicones como son: el D. I.



71
F. y la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
es sabide por todos, dque no han podido cumplir en la
amplitud deseada.

Actualmente también las autoridades del Distrite
Federal, estan haciendo esfuerzos para enfrentar esta
situacién, sin embargo solamente sirven palear y no han
resuelto nada, como por ejemplo, los legisladores de 1la
Comisién de Atencidén a grupos Vulnerables de la A. L. D. F..
quieren,y seqguiran queriendo, crear el Instituto del Nifo y
expedir la Tarjeta de Desarrollo Integral del Menor, siendo
lo anterior para nifios de la calle y menores infractores,

"permitiende construir heogares colectiveos impartir educacién
escolar y capacitacién técnica e incorporar a los menores a
la realizacidén de actividades productivas% salvaguarhandélos
del vicio y la delincuencia, y sin embarge lo anterior,nada
se hecho y concretado al respecto.

Aunado a 1lo anterior, tenemos gue el articulo 320,
fraccién I, establece:

Cesa la obligacidén . de dar alimentos, cuando se
carece de medios para cumplir.

Sirve este precepto para poder evadir la
responsabilidad, siendo utilizado como escudo por gran

numerc de padres para eludir su obligaciodn.

4.2. NECESIDAD DE MODIFICAR LAS DISPOSICIONES LEGALES
PARA HACER EFECTIVA LA PROTECCION DEL MENCR

Como hemos venido analizando, podemos dicernir que

1 METRO, Cecilia Gonzalez, jueves 19 de marzc de 1998, pag.
6.
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se necesita modificar algunos preceptos legales contenidos
en el Coédigo Civil para el Distrito Federal, llegando
inclusive a proponer que no solamente dentro de este.
drdenamiento, se debe modificar, sino gque también algunos
otros, empezandc desde nuestro maximo ordenamiento, que es
nuastra Carta Magna, por los motives expuestos con
anterioridad, debido al hecho gque el Constituyente ha tenido
una gran fé al ir introduciendo paulatinamente preceptos gue
intentar salvaguardar de la mejor manera posible, los
derechos elementales que como ser humano tiene el menor.

Ejemplo clarc de esto es el haber firmado tratados
Internacicnales a este respecto, como lo es la Convencidn de
los Derechos del Nifio.

Por lo anterior podemos observar claramentg, que los
derechos del menor gque han sido reconocidos en los
diferentes tratados y convenciones, es de manera enunciativa
y ne limitativa, tomando en consideracién las condiciones
gue se pueden llegar a dar en los diferentes paises del orbe
en nuestro caso particulaf Méxicco, en donde el avance en
ésta materia ha sido paulatino y en ocasiones lentp vy
gradual, reconociendo que el espirifu de algunas autoridades
ha sido el de protegerlos, aungue de una manera ﬁuy
limitada.

A este respecto hay que establecer gue el dafio gue
sufren los menores que son abandonados, no es de indole
material, reconociendo obviamente que padecen de multiples
carencias que pueden observarse a simple vista, sino moral,

psicologice, ético y el mads importante formativo de su
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persona. hecho que se traduce en conductas antiscociales.
como las gue hemos enunciado anteriormente, al carecer de
una guia y padecer agreciones de caracter externo, tales
como la viclencia social, la indiferencia, la delincuencia y
el mas peligroso de todos, la drogadiccién., siendo el
flagelo que los vulnera mayormente por ser gran parte de
ellos ( hablando de los nifhos de la calle ). afectos a
consumir algun tipo de producto que altera su salud
fisica y mental hundiendeclos todavia mas en un vacio de
deseperanza, reflejandose en las conductas antiscociales, al
intentar de acuerdo a algunas tésis psicelogicas, llamar la
atencidén de sus mayores.

Situacién por la gue se hace necesario modificar
algunas disposiciones legales, contenidas no solo en el
Coédigo Civil para el Distrito Federal, sino de otros
ordenamientos dque se relacionan intimamente con esta
realidad, volviendo a reiterar, lo importante de llevar a
cabo conpletamente lo planeado, tanto social como
gubernamentalmente a efecto de proporcionarles. un ambiente
adecuado para su efectiva formacién y desarrollo, dejando de
ser también un botin politico, por ser utilizados comeo
bandera politica para poder conseguir sus ambiciones, las
personas gue los usan sin importarles verdaderamente
resolver sus problemas, limitandose Unicamente a prometerles
sin tener el animo de cumplir, conducta qﬁe podemos observar
con solo ver u oir los programas de noticieros, en el cual,

algin peliticeo, artista o persona coneccida de este medio,
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hace alarde de la ayuda que "humanitariamente" otorga a los
menores.

A este respecto transcribimos la Jurisprudencia
namero 35, Intitulada, ALIMENTOS, INVOCACION DE LA LEY DE
OFICIO, la cual establece: invocar de oficio algunos
principios., sin cambiar los hechos, acciones, excepciones o
defensas, aungue no hayan sido invocados por las partes, no
tratandose de una materia del o6rden politico.2

De lo cual se desprende gque tratandose de cuestiones
familiares o de alimentos el Juez de lo Familiar puede de
oficio subsanar los errcres o falta de peticidn de los
mismos, estando facultado para ello, volviendo al mismo
punto de partida, ¢ Quién debe hacer la peticién a nombre de
los menores ?, si por ley carecen de facultades para ello, a
este respecto la misma establece las medidas que debe
adoptar el Juez gque tenga conociﬁiento de este hecho, siendo
- dable que inmediatamente, le nombre un Tutor y en su defecto
sera el Representante Social adscrito al Juzgado el
vigilante de que se lleven a cabo todas las formalidades
judiciales, contempladas en los ordenamientos legales
correspondientes.

A este respecto el Cédigo de Procedimientos Civiles
en vigor para el Distrito Federal, en su Titulo Decimosexto.
relativo a las controvercias de orden familiar, en su
Capitulo Unico,'establece:

Articule 940, Todos los problemas inherentes a la

familia se consideran de 6rden piblico, por constituir
aquélla, la base de la integridad de la sociedad.

2 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, México 1985, pag.
94,
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Del analisis del espiritu de este precepto legal,
observamos que el legislador ha tenido buenas intenciones,
al tratar de introducir verdaderamente en la ley garantias a
favor de los menores, pero su error radica, en considerar
que los fines perseguidos por la familia y 1los menores son
los mismos y al querer integrarlos en un solo derecho siendo
realizado de una forma paulatina, haciendo incapie en el
hecho real, que lo preceptuado por el ordenamiento legal
anteriormente precitado, es letra muerta para el ejército
formado por innumerables menores que a diario podemos
observar en las calles de nuestra gran Ciudad de Mexico,
viviendo en precarias condiciones, sin que siquiera puedan
sofiar que algun dia alcanzaran los beneficios que la ley
establece para ellos.

Ahondando mas en este tema, el articulo 941, del
Cégido de Procedimientos Civiles en vigor para el Distrito
Federal, dispone:

El juez de lo familiar, estd facultado para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia
especialmente traténdose de menores y de alimentos,
decretando las medidas que tiendan a preservarlas y a
proteger a sus integrantes.

En todos los asuntos de érden familiar, los jueces y
tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de las
partes, en sus planteamientos de derecho.

En los asuntos, con la salvedad de las prohibiciones
legales, relativas a alimentos, el Juez deberd exhortar a
los interesados a lograr un advenimiento, resolviendo sus
diferencias mediante un convenio con el que pueda evitarse
la controversia o darse por terminadc el procedimiento.

A este respecto, no creemos necesario entrar en un

estudio detallado de lo anteriormente citado, toda vez gque

de una lectura simple y 1llana, se 1llega a entender
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clara y precisamente lo que el legislador intenta plasmar,
para hacer efectiva la proteccidén del menor, mas alla del
alcance tradicional de la ley.

Es por todo lo anteriormente expuesto, gque se hace
obligatorio modificar 1los preceptos legales, alin mas,
introducir otros que en verdad hagan efectiva sus proteccién
dejande para culminar una reflexidén que debemos realizar
todos nosotros:

¢ CUANTOS MENCRES VEMOS EN LA CALLE Y A CUANTOS SE LES HA
RESPETADO LO ESTABLECIDO EN LOS PRECEPTOS LEGALES

ANTERICRMENTE CITADOS ?

4.3. LA NECESIDAD DE INTRODUCIR PRECEPTOS LEGALES
QUE HAGAN EFECTIVA LA PROTECCIbN DEL MENOR

Para poder empezar a estudiar lo referente a la
necesidad de introducir preceptos legales que hagan efectiva
- la proteccién de los menores, haremos una sintésis de todo
lo establecido en el presente trabajo de investigacién.

‘El avance en esta matéria, se ha dado de manera
paulatina en nuestro pais; ya gque las leyes que actualmente
existen, han sido rebasadas por la realidad social: el
legislador ha tenido muy buena intencidén al plasmar en las
leyes, ciertas prerrogativas, las cuales son insuficientes,
pues a lo largo de la histéria moderna son tomados como
bandera politica, o para poder conseguir interéses
particulares. Por lo gque podemos establer que en la cruda

realidad, las diferentes leves que se han creado, son letra
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muerta, debide a la indiferencia por parte de nuestras
autoridades y sociedad, ante éste problema, al c¢reer que
dandole la espalda se solucionara per arte de magia.

Es por tode lo anterior que se hace necesario la
modificacidén y aln mas, la introduccidén de preceptos legales
gue en verdad hagan efectiva la tan soflada proteccién
integral de los menores, tanto en el Cédige Civil en vigor
para el Distrito Federal. asi como también en el
Procedimientos Civiles y en diversos ordenamientos legales
que abordan a éste, en un solo aspecto, como por ejemplo: la
Ley Federal del Trabajo, que se refiere al menor trabajador,
perc nosotros sujerimes un cambio medular, el cual
consistiria en modificar el texto de nuestra Carta Magna,
en lo relativo al tema abordado y es que a pesar de existir
innumerables legislaciones que estudian esta situacidn, como
hemos dicho, cada uno de ellos lo toca de acuerdo a la
figura juridica en la gque se sitla el menor con su quehacer
cotidiano, lo gque disgrega en un mundo de leyes a éstos,
impidiendo que sean atendidos de manera general.

A este respecto es dable recalcar que el verdadero
problema, no es en si el espiritu de la ley, sino que
todavia conservamos la teoria en el sentido de que forman
parte intrinseca de la familia y sus fines, apreciacién
incorrecta, yva que no negamos gque forﬁen parte - ‘integral
de la familia, pero si de sus fines especificos, al tener
ambos grupos caracteristicas muy diferentes, las cuales

deben ser abordados desde diferentes puntos de vista.
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A este respecto, para poder tener un amplio pancrama
de las necesidades de los menores, que deben ser
satisfechas, si no por parte de sus padres ¢ tutores, si por
el Estado a este respecto transcribimos la clasificacidn
que se les da de acuerdo a un punto de vista puramente
médico:

PRIMERA INFANCIA.- Abarca del primer mes de edad, a
los tres afios cumplidos.

SEGUNDA INFANCIA.- Abarca de los tres afos a los
siete.

TERCERA INFANCIA O ADOLECENCIA .- Se considera desde
los siete afios a los dieciocho.

Por lo gque se puede deducir claramente gue no se
puede considerar que un menor gque pertenece a la primera
infancia, tenga las mismas necesidades propias de uno de
tercera infancia, de donde se desprende la necesidad urgente
de introducir preceptos que hagan efectiva la proteccidn de
éstos, de acuerdo a las circunstancias eépeciales en gue se
pueden encentrar cada unc de ellos.

En relacién a lo antes establecido, debemos dejar en
claro gue creemos gue ho es suficiente lo establecido en el
articulo 4 Costitucional Parrafo Ultimo, el cual vya
abordamos .en el Capitulo Segunde del presente trabajo de
investigacidn, en lo gue respecta a:

La ley determinarad los apoyos a la proteccidn de los
menores a cargo de las instituciones publicas.

Mismo gue no establece claramente, ; Quién es el que

se va hacer cargo de é&stos ?, manifestando que sera a través
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de sus instituciones publicas, pero como hemos visto, éstas
han sido rebasadas por laa realidad social, por ejemplo: el
D. 1. F., atiende a 4.700 menores en albegues a su cargo.
siendo que existen, de acuerdo a algunas encuestas
realizadas, por algunas Iinstituciones pr%vadas, mas de
14.000 infantes en situacién de la calle, y ain las de
caracter privado atienden a mayor numerc de menores, ademas
de no contar con la autoridad suficiente para poder resolver
en caso de alguna controvercia familiar, por no estar
facultado para ello, lo gue hace que se convierta en un
elefante blanco, aunade a gque su servicio deja mucho que
desear y las funciones para las que fué creadc, no son otras
mas gque dar publicidad a las acciones que emprende algin
politico mexicano y en el peor de los casos, sive como
propaganda.

Pero no solamente en el D. [. F.,se da este tipo de
actitudes nocivas, que no contribuyen de ninguna manera a
solucionar esta gran deficiencia. sino que la wvuelven mas
cadtica, también las ancontramos en otros organismos
gubernamentales, com¢ son: La Procuraduria Federal de la
Defensa del Menor y la Familia, y en lo gue respecta a el
Distrito Federal, las recien creadas Agencias del Ministerio
Plublico Especializadas, pero volvemos a lo mismo, para lo
anico que sirven es para hacer estadisticas del namero de
casos que se presentan dia con dia, olvidandose por completo

para lo gque fueron creadas. Haciendose claro el dicho, 'méas

vale prevenir gque lamentar”., ademas de seguir tratande

3 LA PRENSA, Genoveva Ortiz, Domingo 04 de octubre de 1998,
pag. 17.
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al menor conjuntamente con la familia, intentandoc concatenar
situaciones por demas diferentes.

Situaciébn por la gue se hace necesaria la
modificacidén del precepto constitucional en los siguientes
términos:

Et Estado deberd promover la proteccion de {03 menores de foruma
integral, sujetandose para ello en {a Ley regalmentaria.

Heche gque haria que se pudiera crear una Ley
Reglamentaria de este articulo, al dejar margen para ello,
estandose ante la posibilidad de que sea realizada de manhera
expositiva ¥ no limitativa, lo que dejaria en libertad a los
legisladores para poder crear el ordenamiento legal
correspondiente, a lo cual se podria decir que el texto
actual no limita esta posibilidad, pero creo no es adecuado
al no preveer el papel del Estado Mexicanoc dentro de ésta
cuestién tan importante para el desarrcllo de los menores
que se pueden encontrar desvinculados de su nicleo familiar.

Aunado a lo anterior, también pienso que ‘el parrafo
que le precede, debe ser modificado en 1los siguientes
aspeétos:

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores, de sus necesidades y a la salud fisica y mental.

Circunstancia gque es por demés ilusoria, debido al
hecho de que como hémos narrado, a lo largo del presente
estudio, no es adecuado porque la mayoria de las veces son
los mismos padres los gque transgreden los derechos de sus
hijos, ademas de ser ellos guienes abandonan a sus suerte a

los nifios sin importar lo que les pudiera llegar a pasar, al
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conservar aun la tonta idea de que son duefios de su vida y
conciencia.

Es por lo anterior gue este precepto legal, ha
dejado de ser viable en nuestra realidad social,haciendose
necesaria la siguiente modificaciédn:

Es deber de {os padwes y a falta o por imposibilidad de {os
mismos, del Estado, a través de sub respectivas insbituciones publicas,
peservar los  derechos del menor y la satisbaccion de sus necesidades
propias, para su debido desawvollo fisico y mental.

Con lo gue se lograrfia que al no poder los padres
proteger los derechos de sus descendientes, ésta obligacién
recayéra directamente en el Estado Mexicano, a través de sus
entes publicos. complementandose con la modificacién antes
propuesta en relacidén al otro parrafo censtitucional, ya que
al adminicularse, daria como resultade una mejor proteccién,
al encontrarse mejor reglamentada.

Pero no solamente basta una reforma en cuanto a lo
establecide dentro de Nuestra Carta Magna, respecto de los
derechos de los nifios, sino un verdadero cambio estructural
en las funciones del Estado, ya gque tal parece gque los
menores son un grupo social olvidade, al abordar nuestro
Derecho Mexicano sclamente a la familia, pasando por alto a
los mencres, al negarse darles un trato diferente, lo cual
obviamente se ha reflejade en la creacidén de infraestuctura
solamente para atender las necesidades de la misma, sin
tomar en cuenta a éstos (ltimos y rehusarse reconocer que se

tratan de esferas juridicas diametralmente opuestas, con muy
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pocas similitudes.

No hay que olvidar, ni pasar por alto la buena fé
con la que han actuadce algunos legisladores mexicanos,.
respecto de éste tema, pero a pesar de sus esfuerzos los
avances han sido lentos, ya gue como hemos analizado
anteriormente en los Codigos Civiles de 1884 y 1928 para el
Distrito Federal, éstos han sido limitados basandose en el
presupuesto juridicoe de qgque los menores se encuentran
dentro de su nicleo familiar, entendiendose como tal, el
padre, la madre v los hijos, reconociende ciertas
obligaciones a los ascendientes, descendientes y familiares
en linea colateral hasta el cuarto grado.

El Cédigo Civil de 1928, reconoce tres tipos de
tutela que son: la testamentaria, legitima y dativa,
dependiendo el caso en gque se encuentre el menor,
desprendiendose claramente gque a falta de los padres, se
encargaran de la perscna y de los biengs los familiares y en
Su caso un tercero extrafio que los llegare a reconocer,
conforme a lo preceptuado en el articulo 449, no existiendo
ningin tipo de disposicién en cuanto al papel del Estado,
respectc de los menores, enunciando Unicamente .las
facultades que tiene el Juez Familiar. el Consejo Local ‘de
Tutelas y el Ministerio Publico., respecto de la tutela,
haciendo omisién : ¢ Qué sucede con los menores que nunca
llegan ante la presencia de estas autoridades ?, siendo la
mayoria de las veces.

Es por todo lo anteriormente desglosado, gue tenemos

claramente discernido que es necesario introducir preceptos
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legales, sehalando que lo ideal es crear un cuerpo de leyes
gue se encargue Unica y exclusivamente de los menores, para
hacer efectiva la proteccidén deseada en los términos
propuestos, reconociendo gque es una opcidén de las muchas que
hay, por lo que el legislador ‘antes de crear cualgquier
situacién de derecho, debe consultar a los que se encargan
de estudiar este y la realidad social para que de esta
manera, no tomar medidas de escritorio, sino de un estudio

completo de la realidad social.

4.3.1. CODIGO DEL MENOR PARA EL DISTRITC FEDERAL

Antes de continuar con nuestro trabajo, propongo la
delimitacidon del campo de estudio y aplicacién entre el
Derecho de Familia y el Derecho de Menores, su evolucién, la
tendencia actual gue se experimenta en relacidén a éste, en
los Estados Latinoaméricanos, en especial el nuestro.

Una de las ramas del derecho éue vienen
transformandose én.los Ultimos tiempos, innovaciones a veces
espectaculares, es sin duda el Derecho de Familia.
Obviamente "como fenémeno o cilencia social, refleja la
evolucién y el cambio social gue se viene operando en
nuestras sociedades. El1 desarrcllo econdémice, social vy
cultural, los avances tecnolégicos vy ¢ientifices han
incidido con igual intencidad tanto en Europa y en América,
donde ha tenido lugar profundas reformas legislativas gue ya
afectan los lineamientos béasicos del Derecho de Familia

clasico. Estas innovaciones a menudo son precedidas o
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sequidas de una rica doctrina en la materia.

La consideracién del tema familia, tiene importancia
cuando estudiamos los factores gque determinan la conducta
antisocial de los joévenes y odolecentes, COmMO Vemes
claramente en los ejemplos que a lo large del presente
trabajo hemos dado, ya gque predispone a la antisocialidad,
por ser é&sta la que constituye el medic ambiente en gue el
ser humane se va transformando y se hace apto a la vida en
sociedad, donde el nific debe aprender las normas y valores
de la sociedad en que vive; y la cual juega un rol
determinante en el desarrollo de su personalidad, de sus
aptitudes y comportamiento.

Deslindar 1las ramas del derecheo circunscribiendo
cada disciplina juridica a su ambiente de accidén, no es
tarea facil. A primera vista puede parecer confuso encontrar
una zona de delimitacidn entre el Derecho de Menores y el
de Familia, teniendo en cuenta que ambos en algunos aspectos
de sus regulaciones parecen converguer sobre la misma
materia.

El ménor aparece en la preocupacién del legislador
en ambos derechos; sin embargo, 1la incidencia de sus
respectivas normas no opera de la misma manera y forma. El
aspecto teleolégicos del derecho de familia y el de menores,
aparece diferente e informade por preocupaciones distintas.

En el Derecho de Menores, la figura del menor
aparece como sujeto prevalente de derechos, como métivo y
fin de una especial normatividad, en el Derecho de Familia,

el mencr no ocupa un posicidn prevalente y su consideracidn
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resulta ser integrante de un grupo, un grupe familiar: su
proteccidn se opera a través de la regulacién especifica de
la familia y de 1l1los vinculos familiares. El derecho de
familia en forma inmediata, tiene como sujeto de estudio, la
familia, atn cuando el menor com¢ integrante de la misma, no
es ajeno a sus objetives. La familia aparece entonces como
una institucidén de especial proteccién para el Estado, por
considerarla el nicleo primario y fundamental de la sociedad
para el pleno desarreollo fisico , mental, moral y social del
individuo.

El Derecho de Menores por el contrario, tiene por
objeto inmediato, al menor pasande a un plano secundaric el
aspecto de familia, ya que la filoscofia es la de ser
eminentemente proteccicnal del menor, posea ¢ no familia.

De esta forma el Derecho de Menores ha sido definido
como:

Conjunto de normas juridicas relativas a la
definicién de la situacién irregular del menor, su
tratamiento y prevencién?

Conjunto de disposiciones gque tienen por objeto
regulara la actividad comunitaria con relacién al menor?

Por su parte el Derecho de Familia, ésta
representada por las normas Jjuridicas gue regulan las
relaciones personales y patrimoniales de la familia., su
constitucidn, desarrolle y extincidén, como puede apreciarse,
los elementos estructurales de ambas definiciones difieren
entre si.

4 Cavallier, Alyrio, Direito do menor, Rio de Janeiro,

Freitas Bastos, 1976.
5 Sajén Rafael, introduccidn_ al Derecho de HMenores.
Montevideo Uruguay, 1970.
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Casi todas las ramas del derecho, contienen
disposiciones gque regulan aspectos de la persona © interéses
del menor de edad, de ahi gue resulta Qtil efectuar una
delimitacién del contenido del Derecho de Menores.

Algunos autores critican la existencia del Derecho
de Menores como rama independiente aduciendo que "los
interéses de los menores no son juridicamente diferentes de
los de la familia". De esta forma los civilistas se resisten
a que se estudie de aquella disciplina, los principios e
instituciones contenidas en el Derechc de Familia vy
Sucesiones y en la parte general del Derechoc Civil; los
comercialistas, lo referente al estatuto del menor
comerciante; los penalistas, todo lo referente a la
imputabilidéd penal, tratamiento de . menores autores de
délitoes: los especialistas del Derecho de Trabajo., lo
referente a trabajo de menores, aprendizaje, etc...

El Derecho de Menores se ha ido elaborado
paulatinamente v enriqueciendo por una legislacién
especifica y por el aporte doctrinario de numerosos autores.
Su objeto, el menor, presenta problemas propios ¥
especiales, distintos de los adultos y la necesidad de
contar con normas e instituciones especificos gue motivan la
existencia de una legislacidn particular.

Por otra parte, existen una serie de principios
generales, cuyo puntoc de partida, lo constituye La
Declaracién Universal de los Derechos del Nifo, que han sido
desarrollados por las iegislaciones v que hoy son

suceptibles de una sistematizacién.
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Una de las caracteristicas del actual desarrollo del
Derecho de Mencres, es su tendencia a la Codificacidn, va
gque es posible agrupar en un cuerpo organico de normas,
diversos aspectos de sus estructura normativa, sin perjuicio
de que dicha disciplina también se integre con leyes
especialesé Numerosos paises, entre ellos también el
nuestro, han seguido el sistema de la codificacién, aungque
no todos con la misma amplitud.
Puestos de acuerde de que el Derecho de Mencres,
representa una coordinacién sistematica de normas, con
relacién a un date central; la proteccién integral del

, , R |
menor, en general sin disticidn.

Siguiendo lo anteriormente establecido, proponemos
la creacidén de un Cédigo del Menor para el Distritc Federal,
en el cual se agrupen todas las disposiciones legales
aplicables a las conductas seguidas por los menores, asi
temos como ejemplo; lo del menor trabajador, comerciante,
infractor, etec..., porque seria un cuerpo normativo donde se
cristalizarian las normas réspectivas.

Reconociendo gue ne significaria tener una panacea
para poder resolver de una vez bor todas, la compleja
problematica que representa el menor desde él punte de viéta
juridico, tomando en consideracidén las condiciones
inherentes al mismo.

A este respecto, la pregunta obligada es ; Como
organizar en un solo cuerpo de leyes, todas las normas
6 SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ADOPCION, SECCION DE
I:EL‘.EEUDIOS JURIDICOS Y SOCIALES, Montevideo., Uruguay. Ppag.

7 EDGARDC PENITHE LOPEZ. Introduccidn al Derecno v Lecciones
de Derecho Civil,pag. 67.
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aplicables al menor ?.

Para poder contestar tendriamos gque remitirnos al
c6digo del Menor para el Estade de Guerrero. el cual fué
presentado por el C. Ingeniero Darioc L. Arrieta, Goebrnador
sustituto Constitucional del Estado libre y soberano del
Guerrero, el dia 26 de sepfiembre de wmil novecientos
cincuenta y seis, siendo publicade el 10 de octubre del
mismo afio, el cual a pesar de contar con algunas carencias
juridicas., en su momento resulté ser la punta de lanza para
el reconocimientoe de los Derechos del Menor, el cual ha
sufrido algunas modificaciones y actualmente es impractica,
por no haber evolucionade al mismo ritmo que la sociedad.
pero sin embargo, nos sirve como precedente y modelo para
poder proponer que es necesaria la compilacidén suguerida.
sobre todo en el Distritc Federal, ya.que al ser la Capital
de la Republica, si se legisla a este respecto, muchas
Entidades Federativas seguirian el mismo ejemglo, para no
quedar a la =zaga., porque actualmente. en el Estado de
Hidalgo. es dondé se han dado avances significativos, mismos
que Eaen en errores pasados, al intentar unir los fines de

la familia en general, con los de menores.

4.3.2. DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL

QUE DEBEN MCDIFICARSE

Comc hemos venido estableciendo para poder hacer
efectiva la tan sofiada proteccién de los derechos del menor,

se debe reestructurar las disposiciones existentes respecto
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del mismo Yy en el presente caso gue nos ocupa, las
contenidas dentro del Coédigo Civil para el Distrito Federal.
por encontrarse legisiado en algunos aspectos las conductas
gque Tealizan los mencres, sus padres o tutores ¥y
consecuentemente la esfera juridica en la que se encuentran.

A este respecto, debemos aclarar que dentro del
cuerpo de leyes, objeto de nuestro estudio en sus articulos
23 y 24, respectivamente ordena:

Desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccién de la ley y la minoria de edad, el
estado de interdiccidén y demas incapacidades establecidas
por la ley, son restricciones a la personalidad juridica que
no deben menoscabar la dignidad de las persconas, ni atentar
contra la integridad de la familia.

De los anteriores preceptos legales, se desprenden
claramente las siguientes cuestiones:

El Derecho a la Vida; ya gue establece que desde gque
un individueo es concebido debe ser protegido por la misma
ley, lo gue robustece nuestro planteamiento en el sentido de
'que ninguna persona puede privar de la vida a otra. aunque
no haya nacido todavia refiriendose obviamente a la figura
del aborto, ei cual por ser un tema subjetivo, ne tratames
de manera profunda, pero hacemos referencia a este, para
tratar de abarcar todas y cada una de las esferas juridicas
gque por métive de esta investigacién debemos abordar.

Adminiculado 1lo anterior a 1lo ordenado por el
articulo 6 de la Convencidén sobre los Derechoes del Nifo,
mismo que a la letra dice:

Los Estados partes reconocen gque todo nific tiene

derecho intrinseco a la vida. Los Estados  partes,
garantizaradn en la maxima medida posible la supervivencia y
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desarrcllo del nifio.

- Asi como también el Derecho a 1la Dignidad e
Integridad, tanto fisica como mental del menor, situacién
que en muchos casos no es respetada como hemos visto a lo
largo del presente estudio.

Es por todo lo anterior gue se hace necesaria una
modificacién de algunas disposiciones contenidas en el texto
del Cédige Civil, respecto de los menores, por la simple y
sencilla razdén de gue todas las normas existentes y de
aplicacidén a este respecto, parten de la premisa que el
menor se encuentra dentro de su nicleo familiar o en su
defecto hay'personas, ya sean familiares o extrafios gque se
encarguen de su cuidado y vigilen su desarrollo, pero como
ha quedado establecido, éstos preceptos no son aplicables a
los menores gue por alguna de las causas anteriormente
abordadas, se encuentran desvinculados de de su nicleo
familiar y tampoco hay persona alguna que se encargue de su
cuidado, por lo tanto la prerrogativa-establecida en el
articulo 3808 del ordenamiento legal en consulta, respecte
de gue son los alimentos y gue comprenden, aunade a lo
dictado en la multicitada Convencién de los Derechos del
Nifie, en este sentido, la interrogativa serd ; Quién o
quiénes deben satisfacer adecuadamente lo antes citado, a
todos aquéllos menores que por alguna circunstancia se
encuentran fuera de su nucleo familiar 7.

Es precisamente por esos cuestionamientos y para
contribuir a dar solucién, reconociendo gue nuestro marco es

reducido, ya que debido a la complejidad que esta situacidn
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representa a largo plazo para la supervivencia de nuestra
sociedad, tal y como actualmente la conccemos, porgue en el
grupe formadc por estos menores, se esta forjando un gran
rencor y resentimiento hacia ella, y tarde © tempranoc se
externara en conductas antisociales realizadas por los niiflos
a los cuales mAs que tenerles compasidn, lastima o
unicamente utilizarlos para conseguir o lograra interéses
personales, debe toda la sociedad hacerse responsable de
ellos a efecto de que en vez de volverse delincuentes, sean
personas Utiles y de provecho para el buen desarrollo de
nuestra comunidad.

Pero no sclamente se necesita un cambio de actitud
en toda la sbciedad, empezando por los padres y dems
familiares de éstos, sino también se hace necesaria la
colaboracién del gobiernc y juristas gque estudien éstos
aspectos sociojuridicos, sin olvidar a los deméas
profesionistas que conforman las A4reas del conocimiento
humano, porgque con su debida colaboracidén, se podréa
minimisar en un principio esta situacidén vy en un futuro, que
esperamps no sea muy lejano, acabag con los problemas
sociales que este hecho representa.

A este respecto, propongo para la consecucién de
estas metas, la modificacidén, y 1lo mas iddneo, la
introduccién de normas juridicas en el Coédigo Civil para el
Distrito Federal, siendo lo ideal que no solamente se de en
este ordenamiento legal y lo mejor de todo crear un cuerpo
de leyes dedicado idnica y exclusivamente a regular las

conductas realizadas por el grupo formade de menores, en



92
cuanto a la proteccidén legal de los menores, que por alguna
circunstancia se encuentran desvinculados de su nGcleo
familiar, lo que hago en 1os siguientes términos:

La modificacién del articulc 442 del Cddigo Civil,
que pertenece al Titulo Noveno, respecto de la tutela en su
Capitulo Quinte., gque aborda la Tutela Legitima de los
menores abandonados y de los recogidos por alguna persona o
depositados en establecimiento de beneficiencia el cual
debe quedar de la siguiente manera:

La ley coloca a {os espdsitos bafo {a tutela de la persona que les
haya acogido, quién tendid las obligaciones, tacultades y restricciones
establecidas para {os demds tutores, el cual contard con la capacitacidn y
apoyo del EMado, a tavés de {03 organidmos puablicos para el debido
desempefio de {a misma.

Que considero mas equitativa, porque si el Estado
brinda apoyo y asistencia a todas aquellas personas que
tengan bajo su custodia ain menor, se podria insentivar que
mayor numero, tanto de parejas comg organismos no
gubernamentales, intentaréh tener bajo su guarda y custodia
a algun espdsito, con lo que se disminuiria la cantidad de
menores gque deambulan diariamente por las calles de nuestra
gran ciudad, reconociendo desde luegoc gque érradicar ésto, no
es tan simple y sencillo como a simple vista parece ser.

Ademas de la anterior modificacién, propongo la
insercién en el mismo ordenamientce legal de un nuevo
precepto, a efecto de prevenir las condiciones, en las
cuales se encuentran los llamados nifios de la calle, mismo

gue guedaria de la siguiente manera:
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le {ey coloca bajo (a tutela del Eatado, a través' de (os

respectivos organos pliddicos a {os mencres que viven a Hegaren a viviv por

algiin métivo en {a calle, quienes recibirdn {0 necesario para su desavollo
integnal. '

Con lo que lograriamos no dejer desprotegidos a los
menores gue conocemos como nifios de la calle,y en cuanto a
que perscona fisica desepefiaria la tutela se debe estar a lo
establecido por el diverso 493, del mismo cuerpo de leyes,
aungue lo ideal es que se cree un organisme gubernamental,
gque Sse encargue exclusivamente de lo anterior. porgue los
gque se han creado en la actualidad, son obsoletos ¥ no
cumplen cabalmente los propésitos para los gue fueron
instituidos.

Pero no solamente propongo éstos cambios, sino
algunos otros gque se ceolocarian en el mismo Titulo, en su
Capitulc Quinto, relativo a los Consejos Locales de Tutela y
de los Jueces Pupilares, siendoc el primerc de los cambios
propuestos, el siguiente: .

Toda pwwém; que tenga conocimiento del abandono y mattuato
fisico o mental de un menor, inmediatamente lo hard ded conocimiento de {0
Consejos Locales de Tutela del {ugan.

Hecho gque redundaria en gque las perscnas gque por
algin medio llegar&dn a tener cconocimiento de éstos actos,
podran acudir ante el Consejo Local de Tutelas del lugar, a
efecto de que tome cartas en el asunto, dejando de ser
anicamente un o&rgano propésitivo, para convertirse en un
medio, por el cual la sociedad pueda hacer llegar estos

datos a los Jueces Familiares , pero sobre todo hacer esta
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obligacién puramente civil, sin ningin tipo de sancién para
el que dejare de hacerlo, ya que al saber las personas gue
tendran que acudir ante una autoridad judicial a denunciar
esta situacién, tienen temor de hacerle, por creer que se
meten en problemas, aunque logicamente lo anterior, debe ir
acompafiado de divulgacidén de ésta obligacidén ciudadana a
efecto de gue se cumpla cabalmente el fin que se persigue,
a través de la concientizacidn de los mismos.

Lo anterior, debe ser complementade con otro
precepto legal gque debe ser incorporado al igual que el
anteriormente propuesto, e iria al final del mismo Capitulo,.
guedando de la siguiente manera:

E{ Estado Meaicano a thavés de sus diganismos ptibdicos, pwomouvera
{a divudgacion por {os medios de comunicacidn de {as medidas pestinentes que
se.  deben observan, en el caso de conocer del abuso, mallato u
abandonamiento de un menoi.

Con lo gue se lograria una mayor divulgacidén de los
ordenamientos aplicables a los menores y una vez gue la
misma sociedad tenga conocimiento de ellos, empezaremos a
concientizarla del problema gue representa éste hecho y una
vez logrado lo anterior , conjuntamente con el gobierno
se irian adoptando las medidas pertinentes para su verdadera
solucidn.

Sin olvidar que sclamente con lo Gltimo establecide,
es come podemos hacerle frente a la problematica que
representan los menores gque por algin métivo se encuentran
desvinculados de su nucleo familiar, yva que de nada sirve

adoptar medidas tendientes a su solucién, si dnicamente se
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hace de manera unilateral, ya sea el gobierno o la sociedad,
porque seria esfuerzo en vano.

Pere lo mas importante de todo. dejemos de
considerar a logs menores conjuntamente con la familia, para
no volver a caer en los mismos errores pasados, creando de
esta manera un derecho que se encargue unica vy
exclusivamente de estudiar y abordar todo lo inherente - a
ellos, compilando todas las disposiciones existentes al
respecto y lo mejor de todo c¢rear un ordenamiento legal
dedicado solamente a sus conductas y consecuencias juridicas

gque éstas traen aparejadas.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- En 1la Antigua Roma, la familia fue un
cuerpo social distinto a lo gue actualmente llamamos

familia, con caracteristicas y reglamentacién propia.

SEGUNDA.- El Derecho Ibérico se fue forjando, con la
asimilacién del Derecho Romane y por ende influyd
sensiblemente en la formacién del nuestro, porgue es de éste
ultimo de donde retomamos la mayoria de las figuras
juridicas que existen en nuestro Derecho Contemporaneo.

TERCERA.- No se puede pasar por alto la influencia
gue a lo largo de la formacién tanto del Derecho Romano,
Espafiol y Latinoaméricanc, ha tenido el Cristianismo, y con
mayer intensidad en el Mexicano, va que nuestro pals es
predominantemente Catélico, aungue mas de nombre que de
vida, situacién por la que se pueden encontrar grandes Yy

singulares vestigios de éste influjo.

CUARTA.- Es relevante. que a lo large de la historia
del Derecho desde Roma hasta nuestros dias, se ha conservado
el términoc PATRIA POTESTAD, mismo due consiste en la
potestad tuitiva general sobre los menores e incapacitados
que la ley reconoce a ambos padres, come efecto sine qua non
v automatico de la relacién juridica paternc-filial.

QUINTA.- El1 Derecho Mexicano ha tenide en general
una evolucidén lenta y gradual, respecto del reconocinmiento y
proteccién de los derechos del menor, aungue en nuestros
dias se ha dado con mayor rapides, conservandc aun la

caracteristica contemporanea mas criticada, que

1
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es, el tratar de unir los fines perseguidos por la familia y
los de los menores.

SEXTA.- En nuestros dias se necesita la creacidén de-
un orden juridico de mavor Jjerarquia, dentro de nuestra
legislacién, para exigir el cumplimiento de las garantias
gue tienen los menores y gque les corresponden como seres
humanos, independientemente de su condicidn o estado en que
se encuentren, debido a la cruel e inhumana explotacidén a la
gue se les suieta actualmente.

SEPTIMA.- Los derechos elementales de los menores
gue se encuentran reglamentados en los diversos
ordenamientos legales existentes, aclarando gue su
observancia se da con mayor incidencia dentro de su nicleo
familiar, son para los nifios que se encuentran desvinculados
de su familia, son letra muerta, al no existir persona
alguna gque los haga efectivos, hecho gque diariamente podemos
constatar con salir a la calle y observar en los principales
cruceros de ésta gran urbe.

OCTAVA.- La Convencién de los Derechos de los Nifoes,
aprobada por el plenc de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidaé, el 20 de noviembre de
1989, representa el tratado mas completo Yy significativo
para 1la proteccién del menor, porque consoliddé 1la
legislacidén hasta ahora conocida en este campo,
traduciendcse en la primera declaracién politica vy
obligatoria Universal de los derechos del nifio.

NOVENA.- Una de las fomas menos dariinas de

abandono de un menor, gue cada dia se da en mayor namerc
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dentro de nuestra sociedad contempordnea, es el dejar a los
menores con familiares, con el propdésito de evadir sus
responsabilidades inherentes a la paternidad, situacidn que
por si misma es transgresora de sus derechos, perc apesar de
lo anterior en la mayoria de las ocasiones es donde los
nifios encuentran un ambiente propicio para su desarrollo,
sin ocultar que también pueden ser victimas de actitudes
aborrecibles, llevadas a cabo por sus parientes.

DECIMA. - No'cabe duda que la letra de la ley puede
ser muy bonita y estar cargada de buenas intenciones al
intentar Dproteger a los mencores; ejemple claro 1o
preceptuado por los articulos 22, 23, 60, 65, 68, 165, 303,
305, 306, 308, 309, 322, 323, 326, 328, 338, 340, 354, 360,
465, 482, 483, 485, 492, 493, 494 del Ccédigo Civil para el
Distrito Federal, en vigor, y demas gque puedan aplicarse a
casos concretos, mismes gque han sido abordades en el
presente estudio, pero para los menores que son abandonados,
es letra muerta al no existir ninguna garantia de que le
sean respetadas las prerrogativas que establecen algunos de
los preceptos legales antes sefialados.

DECIMO PRIMERA.- Los Derechos basicos del menor, que
han sido decretados en los diferentes Tratados Y
Convenciones que se realizan al respecto, se hacen de una
manera enunciativa, tomando en consideracién las condiciones
que pueden llegar a darse en los diferenfes paises del orbe,
Yy en el caso particular de México, el atraso gue existe

no es materia legal propiamente dicho, reconociendo que
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existen algunas lagunas legales a este respecto, sino en el
aspectos social, por no haberse llevado a cabo las politicas
que se han intentade implantar.

DECIMO SEGUNDA.- En la actualidad se ha venide
formando una corriente doctrinaria gue establece que el
contenido del Derecho de-Familia, no es el mismo gque el de
mencres, porque manifiestanque enel Derecho de Familia; el
mencr no ocupa una posicidén prevalente y su consideracién
resulta de ser integrante de wun grupo familiar, por el
contrario el Derecho de Menores; tiene por objeto inmediato
al menor, pasande alin planc secundario el aspecto de
familia, ya que su filoscofia es la de ser inmediatamente
proteccional del menor. posea o no familia. .

DECIMO TERCERA.- El problema transcendental, que hoy
en dia afrontan los menores gue han sido abandonados por sus
padres. familiares o tutores, no es propiamente material,
. 8ino moral, - psicolégico y el que se considera mas
importante, formative de su persona, mismos gue traen
aparejadas como consecuencias, conductas antisociales, como
las gue hemos analizado, y que son realizadas por este grupo
de menores que crecen sin ninguna educacidén o gula que los
prepare para una vida productiva que a la vez sea de
provecho para éllos y para la sociedad.

DECIMC CUARTA.- Por lo analizado en el presente
trabajo podemos decir, que los cambios gque pudiera proponer
el Gobiernc de la Ciudad de México, respecto de la

proteccidn integral de los menores que porglgdn motivo se
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encuentren desvinculados de su nicleo familiar, ¥y por ende
requieran la salvaguarda de sus derechos mas elementales,
deben ser serios y responsables a efecto de que no se repita
lo que acertadamente dice ANTONIO DE IBARROLA, "cambian
sexenios, cambian opiniones, cambian denominaciones, cambian
funcionarios - solo de puesto - , y todo lo referente a los
menores sigue y continda igual", opinién con la que estoy
totalmente de acuerdo.

DECIMO QUINTA.~- Urge la creacién de una politica
integral respecto de la infancia, para que los menores que
se encuentran desvinculados de su nucleec familiar, y gue
actualmente se encuentran viviendo en las calles de nuestra
ciudad, no se conviertan en un lastre que frene el
desarrollo de la sociedad, porgue detras de cada nifio de la
calle hay una familia desintegrada o una historia de
maltrato o bejaciones.

DECIMO SEXTA.- Por todo lo anteriormente expresado
se hace necesario la legislacidén de un Cédigo del "‘Mencor para
el Distrito Federal, gque se enéargue exclusivamente de
regular las conductas desplegadas por los infantes, asl como
las consecuencias juridicas que traen aparejadas. ademéas de
la participacién de hombres probos, altamente capacitados,
tanto en el gobiernc como en la sociedad, para sacar

adelante el arduo problema de la nifies mexicana.
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