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INTRODUCCION

A punto de fenecer el siglo XX, el desarrollo de las sociedades a nivel mundial
ha evidenciado la aparicién de ciertas restricciones y acontecimientos de diversa indole
que cuestionan constante y acentuadamente la existencia de los Estados en sus formas de
organizacion, crecimiento y desarrollo.

Actualmente se puede aseverar que la mayoria de estos acontecimientos son
hechos que habian tenido cierto margen de pronosticamiento en su manifestacion como
los de cardcter econémico, otros quizd como los de caracter social sin pronéstico alguno
se han constituido como hechos continuos cuya expresién puede equipararse
paralelamente con el desenvolvimiento que han alcanzado las sociedades, por lo cuél deba

empezarse a dilucidar las bases para ser retomados y evaluados como parte de la realidad
de las sociedades.

Sin embargo, todavia existen otros problemas que ain y cuando su presencia ha
formado parte del desarrollo de las sociedades y los Estados aparecieron sin una adecuada
pero si ignorada proyeccion y reconsideracion, constituyendo hoy la causa de su
dimension problematica y agravamiento continuo; sin existir con ello causa alguna para
que se justifique su presencia y manifestaciones bajo concepciones o desafios nuevos, ni
mucho menos como reatidades fortuitas; este es el caso de la problemética ambiental.

Superando facilmente toda prevision y expectativa establecida, la problematica
ambiental no ha irrumpido accidentalmente en ia conciencia colectiva mundial y en el
centro del debate sobre las grandes desafios del desarrollo, planteando cuestiones
“nuevas” ¢ inaplazables, asi como provocando serios cuestionamientos y cambios
profundos en los enfoques politicos, institucionales, econdmicos y sociales establecidos.

La crisis ambiental y sus repercusiones, que tocan sin exclusion todos los
aspectos de la vida social, al tiempo que las envuelve, le han otorgado una de sus
principales caracteristicas estructurales: su globalidad. El panorama a presente y 2 futuro
de las condiciones ambientales se han vuelto una interrogante a nivel mundial en las
estructuras sociales y gubernamentales de los Estados.

Paraddjicamente al creciente detrimento de las condiciones naturales, la
bisqueda obligada de soluciones y acuerdos han evidenciado, positivamente, también una
creciente concientizaciébn general y el despertar de instancias sociales y estatales
potencialmente generadores de propuestas solutivas al desafio ambiental.

La trascendencia ambiental tanto en los sistemas socioeconémicos como en los
politicos y cufturales de las sociedades han dado al problema un caracter prioritario en las
agendas gubernamentales, al tiempo que su replantamiento ha obligado a formular y
revisar los discursos y los enfoques sistematicos para su tratamiento, los cuales han de




dirigirse a revalorar al medio ambiente como un hecho social, que como tal exige también
parametros de gobernabilidad, de procura y de gestion continua.

El medio ambiente que se ha coavertido en parte de! vocabulario comiin, noticia
y sujeto de presencia inobjetable en el acontecer de las sociedades se ha reivindicado
también, por mérito propio, como un factor determinante para el crecimiento y desarrollo
de las sociedades; para el sostenimiento y supervivencia de los sistemas productivos de
arganizacion y de reproduccion social futura.

El hecho de que el fendmeno ambiental haya aparecido subitamente ante las
sociedades no significa que en su cuerpo problemitico puedan ser identificados
homogéneamente las causas que lo generan. Es decir, e! problema ambiental no empicza
ni se limita estrictamente a los dmbitos econdmicos, va mas alla de la economia, el
consumo y medidas econdémicas en su anélisis y solucidn.

La cuestién ambiental en su agravamiento histérico ha engendrado un conjunto
de fendmenos, colaterales y estructurales que hoy congénitamente involucrados son la
estructura y manifestacion misma del problema. Asi, ha pasado de ser mas que sujeto u
objeto de reflexion técnica o politica, una variable mas dentro de los procesos de
planificacién o un termino de significacion de bondad y altruismo en los argumentos
oficiales, a un problema de gobierno y sociedad en su conjunto.

El problema ambiental, que es nmundia! y envuelve a los diversos ambitos
politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad, donde cada uno de estos se
relacionan intrinsecamente, y que hace perceptibles a todos los miembros de las
sociedades y de los Estados como actores, es un fenomeno dimensional cuyo wvalor
cultural y contexto de significacion para las sociedades, solo puede ser abordado, tratado
y revalorado sélo en la medida que se confluya hacia un andlisis integrado y la
construccién del problema donde sean identificados los actores, procesos, contextos y
estructuras involucradas en su manifestacién y dinamica de desarrollo.

Por todo ello, el problema del medio ambiente aunque universal es un problema
que debe ser retomado en los marcos internacionales, en los marcos regionales y locales
de cada pais, segln sus caracteristicas y de acuerdo a las circunstancias particulares
presentadas; de acuerdo a criterios particulares y a diagnosticos adecuados; con una ética
y bajo un compromiso asumido; con disposicidn a proponer y a recibir propuestas; a
actuar y permitir que se actie; a confluir hacia una tarea conjunta dispuesta con base en
un equilibrio permanente de asumir responsabilidades y reconocer compromisos segin
sea el grado de responsabilidad.

La configuracion de la problematica ambiental evidencia un serio
desprendimiento del quehacer administrativo, gestor, rector del gobierno y sus
instituciones en su compromiso de preservar las condiciones naturales favorables para el
desarrollo de la poblacion. Parte sustantiva de los imperativos generados por el medio
ambiente se dirigen al cuestionamiento de las tradiciones del quehacer gubernamenta! en
materia de desarrollo, planeacién, gestién pablica, ordenamiento territorial y  politica
ambiental principalmente.



El quehacer gubernamental estd enfreatando uno de los mas desafiantes retos,
modernizarse en su funcién social, en sus principios, estructuras institucionales en sus
estrategias de desarroflo y en su mision de continua legitimacién bajo los imperativos
sinérgicos del desequilibrio ambiental.

El transito hacia conductas no desleales, prevensionistas y de preservacion no es
una cuestion imposible. Reconocer el compromiso y su dimension de responsabilidad que
esto refiere es una [abor que en un principio debe asumirse o adjudicarse una parte al
quehacer gubernamental y la otra a la capacidad de la sociedad misma.

México no es la excepcion dentro de la realidad ambiental que se vive
mundialmente. Por sus particularidades, por ser nuestro pais, y nuestro habitat es un caso
que nos ocupa abordar antes de cualquier otro.

La diversidad regional de nuestro pais, de sus ecosistemas y la diversidad de
refaciones sociales que a su interior se desarrollan, abre un abanico de evidencias tal que
haria imposible hacer una analogia circunstancial y descriptiva genéricamente adecuada
sobre condiciones ambientales de nuestro pais. Ademas de ser desfavorable y poco
demostrativo, el tratamiento sistemético del tema ambiental exige un previo acuerdo con
relacion al tipo de discurso que se ha de adoptar, en el caso del presente estudio esa
definicion se aboca y delimita al campo de la discusidn urbana y mas especificamente al
del quehacer de la Administracion Pablica y los retos que le confiere la crisis ambiental
cuando se hacen evidentes, por su relacion, los efectos sociales y la interdependencia

entre ¢l ser humano con su medio ambiente, incorporados ambos dentro de la dinimica
urbana.

La regulacion de los grandes centros urbanos se ha convertido en uno de los
puntos medulares de la discusién ambiental en todo el mundo. Dirimir en torno a la
problematica urbano — ambiental es hoy tema de debate donde confluyen enfoques y
perspectivas categaricamente particulares en su tratamiento y analisis.

En nuestro pais, a pesar de que existen grandes centros urbanos, el caso de mayor
atencion es sin lugar a duda ia Ciudad de México. La problematica ambiental evidente en
la cuenca de Meéxico se inserta a uno de los casos delicados en materia de desarrolio
urbano y medio ambiente en todo el mundo; diagndstica, situacional y estratégicamente se

erige como un reto permanente y un conflicto para los ciudadanos y gobierno de la
ciudad.

Los desequilibrios ambientales presentados en la Ciudad de México tienen
profundas raices a pesar de que hayan sido los ochentas y noventas las décadas de la
revelacion del medio ambiente y sus perjuicios en nuestro pais, como el resto del mundo.

La cuenca de México, que desde hace milenios se ha caracterizado por ser cuna

de importantes asentamientos humanos, en la actualidad es el jugar donde se erige una de
las ciudades mas grandes y pobladas del mundo.



Este espacio geografico que se ha caracterizado por la riqueza y diversidad de
recursos naturales de sus ecosistemas encuentra hoy en dia una expresion acentuada en la
extincion y aniquilamiento tanto de sus recursos como def equilibrio ambiental en antaiio
particular y caracteristicas de la cuenca de México.

Esta relacion desleal entre la presencia humana y su medio natural ha encontrado
como panasea el desarrollo y crecimiento urbano, cuya tendencia histéricamente ha
evidenciado una constante presion sobre los medios fisicos y naturales en la busqueda
permanente de concretar las expectativas politicas y econdmicas para el proyecto de
ciudad deseado y las congénitas necesidades sociales ,cuyos satisfactores en aumento en
ambos casos, ha terminado por sobrepasar las capacidades fisicas soportables por la
cuenca y sus medios,

La actual Ciudad de México, cuyas caracteristicas histaricamente la han definido
como un centro preeminente econdmica, politica, social y culturalmente ha encontrado,
especialmente a partir de los afios cuarenta, en su manifestacion concentradora fa causa y
resulta problematica que actualmente presenta.

Historicamente, la expresion def urbanismo de §a Ciudad de México, apresurado,
creciente y desordenado, en la base territorial de la cuenca de Méxica se ha defino por el
desarrollo intraurbano post — revelucionario; el surgimiento de la industria manufacturera:
la piena industrializacidn y el inicio de un proceso de metropolizacion, el constante
aumento demografico y la incontrolable expansion horizontal; todos estos han confluido
hacia una tendencia megalopolitana, cuyo inicio, marcado durante la década de los
ochenta, ain no encuentra limite hasta nuestros dias.

Por sus connotaciones, la hoy Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZM.C.M) en su universo de relaciones que alberga, en los procesos funcionales y de
gestion que ésta conlleva y en la usual subvencidn de los recursos que a favor de todo ello
se practica, significa un gran desafio urbano para el gobierno y su administracion publica
que requiere constantemente |, para ¢! cumplimiento de sus compromisos y cbligaciones,
ampliar y renovar sus bases institucionales y de consenso a fin de hacer perceptibles
mayores niveles de eficiencia, gestion y gobernabilidad piblica.

El crecimiento irregular del area urbana ha implicado , principalmente desde
1950, la expansién de su superficie rebasando el limite norte y paulatinamente el del
sudeste (Iztacalco e lztapalapa) y el del sur (Tlalpan y Xochimilco) det Distrito Federal.
Este fendmeno expansionista de la Ciudad de México y area conurbada han dado como
resultado a lo que se ha denominado proceso de metropolizacion conformando para el
area metropolitana de la Ciudad de México una estructura de 16 delegaciones y 27
municipios del Estado de México, ocupando un territorio aproximado de 9,600 Km?,

Al proceso de expansion urbana le han acompafiado cuantitativa
cualitativamente, a las proporciones débiles de regulacion y planeacion ejercidas para la
ciudad, un proceso de crecimiento poblacional cuya caracteristica primordial se define por
una dinamica migratoria y de crecimiento natural interna creciente que ha desembocado
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en una acentuada presion sobre los espacios y suelo habitacional, coadyuvando al
expansionismo anarquico de la ciudad.

La constante presidén demografica interna y el incontrolable flujo migratorio
rural que cronicamente evidenciaba y cuestionaba la capacidad de absorverlo de la ciudad
empezaron a poner de manifiesto los perjuicios y los efectos derivados del crecimiento no
regulado y ptaneado de la ciudad que crece en una tasa de 6 % anual, mas del doble del
crecimiento del pais en su conjunto,

Al colofén del fenémeno demografico — expansionista se le fue sumando una de
las cuestiones medulares de la problematica urbana suscitada hasta nuestros dias en la
Ciudad de México: la ausencia del perfil rector del gobierno y el rebasamiento de sus

capacidades reguladoras por parte de una dinamica urbana y poblacional creciente,
demandante y conflictiva.

El espectro urbano se ha formado por un cimulo intrinseco y diversificado de
cuestiones medulares que como causas y efectos han recreado otros espectros que,
menores o mayores, en la medida que deliberadamente acusan, también crecen y se han
situado, aunque no pareciera, al paralelo de la cuestion urbana. Una de éstas
manifestaciones por su dimensidn conflictiva y repercusion en todos lo ambitos de la
sociedad ha sido el fenomeno de los impactos ambientales, contaminacion de recursos y la

afectacion del equilibrio y la riqueza de bastas zonas fragiles, muchas ya extintas, de la
Ciudad de México.

La cuenca de México, donde se sitia la ZM.C.M., ha sufrido el deterioro,
contaminacion y reduccion de los recursos naturales que Sus ricos ecosistemas y
depdsitos lacustres ostentaban. La capacidad regenerativa de sus recursos, fauna, flora, las
extensiones buscadas y la riqueza de sus lagos, suelos, rios y manantiales han sido
paulatinamente mermados, extinguidos, alterados, contaminados y reducidos a una
minima expresidn representativa y limitada cualitativamente que no deja apreciar ni

mucho menos identificar testimonio alguno de la riqueza natural y el vinculo generoso
‘que hacia sus habitantes ofrecia.

Deliberadamente ocultas, las desventajas de haber menguado esta relacion
reciproca hombre - medio ambiente a través de la exterminacion de su riqueza y sus
medios naturales, parecen vislumbrarse ante todos pese a los argumentos y los esfuerzos
por evadir la responsabilidad oficial y la culpabilidad de los efectos perniciosos derivados
del crecimiento desorbitado de la ciudad.

Hoy, la constante presion de la poblacion sobre los recursos y su subvencion en
la bsqueda constante de solucidn a las necesidades de los habitantes y de la ciudad, por
parte de las autoridades, se han hecho manifiestos en actos de ajustamiento y absorcion de
la capacidad de los suelos, disminucién en la infiltracion de las aguas pluviales, en la
recarga de los mantos acuiferos, alteraciones climaticas, contaminacion de suelos y aguas,
hundimiento de suelo urbano, reduccion de areas forestales y areas productivas agricolas,
sobreexplotacién local y en otras latitudes de recursos naturales entre otras, para el
crecimiento y suministro urbano.
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A los altos costos sociales y financieros derivados de la funcionalidad de ia
ciudad se ahunan también la ampliacion de los costos ambientales en casos como pobreza,
marginalidad, problemas de salud en aumento y diversidad, servicios piblicos, vivienda,
transporte y  areas verdes por mencionar algunos. La manifestacion urbana y los
resultantes costos ambientales constituyen un proceso que irremediablemente tiende a
rebasar los limites de funcionalidad soportables por la naturaleza, mermando su capacidad
regenerativa y ocasionando radicalmente la transformacion del paisaje original que hoy
amenaza la inestabilidad ecolégica y la sustentabilidad de la urbe.

Para el caso de la Ciudad de México, entre muchos otros factores, la
deforestacion y la reduccién de sus areas verdes internas y limitrofes son parte sustantiva
y medular del desajuste ambiental generado en la cuenca. Junto con la emision de gases y
contaminantes a) aire, la deforestacion, erosion y disminucién de 4reas boscosas, areas de
reserva y conservacion, parques y jardines constituyen un factor que en contraposicion
con su importancia para el balance ambiental de la cuenca y de la ciudad ha sido un factor
con una acentuada falta de atencion adecuada y usualmente despojados de sus virtudes
funcionales y de los beneficios que para el bienestar de la poblacion de su oOptima
condicion se desprenden.

Asi, la Ciudad de México con una poblacién que representa alrededor del 20%
del total del pais, que se ha extendido en una vasta area conurbada de unos 9,600 Knv?,
cuya funcionalidad ocupacional evidencia un gran rezago en materia de vivienda y
servicios publicos y cuyas caracteristicas geograficas de cuenca hidroldgica le han
impreso una dindmica urbano — ambiental ,que por ser poco atendida, es conflictiva y
sumamente fragil a los efectos del gran poblamiento humano que alberga, es ya una urbe
que sigue creciendo a una alta tasa mientras que la cuenca de México ha perdido su
balance ambiental; en tanto, sus relaciones de convivencia y reproduccién urbana
requieren nuevos y mas adecuados enfoques politicos, administrativos e institucionales,

Aciualmente la superficie considerada como irea de conservacion ecologica esta
integrada solo por fracciones delegacionates de Alvaro Obregon, Cuajimalpa, Gustavo A,
Madero, Iztapalapa, M. Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y toda la delegacion de
Milpa Alta; mismas que son objeto de asentamientos humanos, 36 de ellos como poblados
rurales v 559 como asentamientos irregulares de los cuales 168 han sido regulados bajo
ZEDEC (Zona Especial de Desarrollo Controlado), 261 son factibles de consolidar y otros
160 son asentamientos que requieren reubicarse por ocupar zonas ecologicamente

vulnerables y poner en constante riesgo la perdida 7,506 hectireas de éreas de
conservacion.

E! potencial de estas areas de conservacién decrece en la medida que el
urbanismo las presiona y tas hace dreas propensas de usos urbanos ajenos a la dindmica
rural y de conservacion que los caracteriza y rige. Historicamente el crecimiento de la
ciudad se ha consolidado a partir de la incorporacién de tierras de distinto régimen de
produccion y propiedad, provocando la desaparicion de formas de propiedad y trabajo
basados en la colectividad y también modificando las formas de identidad cultural basadas
en ¢l principio de la comunidad, por lo que las dreas de conservacion que ain existen son

Vi




demandantes de nuevas, renovadas y estrictas estrategias de ordenamiento territorial, de
desarrollo rural y urbano, de carcter habitacional y la incorporacion de nuevos esquemas
de gestién y aprovechamiento en el funcionamiento de éstas.

La cuenca de Xochimilco en este sentido adquiere un carécter primordial dentro
de la dindmica urbana, al situarse como un area dentro de la cual quedan inscritas
parcialmente cuatro de las zonas delegacionales con mayores extensiones de areas de
conservacién, al tiempo que alberga dos de las delegaciones cuyo desarrollo urbano y
poblacional ha sido acelerado en las ultimas décadas: Iztapalapa y Tlahuac, haciendo de
las 4reas de conservacion que en esta existen areas susceptibles de urbanizacion,

La cuenca de Xochimilco con sus 41, 539.59 has, de extension, 4.3 % respecto a
ta gran cuenca de México y 28.1 % de su territorio centro — sur, ostenta ain cierta unidad
ecogeografica dotada de factores cuyo funcionamiento y dindmica aldn le confieren
estabilidad y autorregulacion propios que en el resto de la cuenca de México ya no son
perceptibles entre ellos; relieve, pluvialidad, sistemas fluviales, cubierta vegetal, cuerpos
de agua, regulacion freatica, entre otros.

Las condiciones geogrificas y ambientales de esta region, sin embargo no han
quedado exentas de los efectos urbanos y su poblacion suburbana constante. Las
relaciones sociales y ambientales en su patrimonio arqueoldgico, histérico, cultural, bajo
vinculos de cohesidn caracteristicas y renombrados a nivel mundial en su ordenamiento,
recuperacién, rehabilitacion y preservacidn se constituyen como una estrategia de
reestructuracidn de desarrollo para el balance futuro de la region y de la Ciudad de
México misma.

La base para hacer precisas e imprescindibles las acciones para salvaguardar en
la regién de la cuenca lacustre de Xochimilco va més alla de un acto simbdlico por
proteger la natura sobreviviente, representa salvaguardar un testimonio que en su
existencia y desarrolio milenario ofrece un caso particular en todo el mundo y en nuestro
pais, de sustentabilidad productiva que podria ser perfectible para el desarrotlo regional
global de la region y sugerible si se busca rehabilitar la cuenca de Méxice con criterios de
sustentabilidad productiva, social, ecologica y cultural en nuestra ciudad.

Los esfuerzos de recuperacién y preservacion en torno a esta tarea ya se han dado
y alin y cuando su desarrollo ha producido grandes reacciones en los ambitos politicos y
sociales, su desempefio funcional ha sido poco evaluado y resaltado. Una de estas
acciones regionales permanentemente, proyectadas con un gran impacto benéfico para la
ciudad por el gobierno capitalino, ha sido el Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco
(P.R.E.X) que en su denominacion, bien ganada, como proyecto ecoldgico tiene como
actual y permanente promotor en la continuidad de sus objetivos y planes proyectados al
Parque Ecologico de Xochimilco (P.E.X.).

Ambos proyectos, uno genérico (P.R.E.X) que involucré el compromiso
gubernamental y social de la comunidad, asi como expectativas y acciones estratégicas en
materia de obra piblica y otras en materia de arqueologia, antropologia y acciones
complementarias; el otro en particular (P.E.X.) que, constantemente involucrando el
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trabajo multidiciplinario y el de ta comunidad, formulando métodos de trabajo tales que
propicien reintegrar, desarrollar y fomentar las capacidades potenciales en un momento
inhibidos de la region xochimilca, son un precedente en el quehacer gubernamental y en
la participacion social organizada en materia de planeacion urbana, planeacion ambiental,
regional y gestion piblica de servicios publicos ,que revestido por consensos y
negociacién, son dignos de analizar, fomentar o difundir.

La cuenca de Xochimilco y [as acciones que ésta precisan para la adecuada
atencién de la problematica ambiental urbana, social, economica y cultural que se
presenta en la region, es un hecho que no puede dejar de lado las forma en que éste
contexto se inserta circunstancial y funcionalmente en el contexto de la problematica
ambiental de la Ciudad de México. Por ello, genéricamente tanto el caso ambiental de la
Ciudad de México, como el caso pariicular de la regién de la cuenca de Xochimilco, exige
la realizacion de amplios diagndsticos situacionales que devengan en la construccion del
problema, donde se identifiquen elementos, factores, procesos, ambitos de competencia,
actores, responsabilidades, compromisos e instituciones involucradas.

La dimensionalidad y complejidad ambiental en el contexto urbano de la Ciudad
de México es un problema piiblico que en la bisqueda de soluciones, en la formulacidn de
propuestas y en las acciones que se realicen se requieren consensos, innovar, replantear y
reestructurar integralmente los tradicionales conceptos, enfoques y practicas realizadas
hasta ahora tanto por las instituciones gubernamentales como por la sociedad.

La constante revision de los problemas ambientales, de los replantamientos de
los enfoques que se utilicen asi como de las acciones y programas formulados es una
condicién permanente y necesaria para su adecuado conocimiento como ciudadano, para
su andlisis y discusion y proyeccion como profesionista y su revaloracion, gobernabilidad
y gestién como gobernante.

El presente trabajo se sustenta principalmente en la inquietud que como habitante
de esta ciudad se tiene cuando los problemas ambieniales se han ido incorporando a los
sucesos de la vida cotidiana de la ciudad y de contestar hasta qué punto estos se
encuentran integrados a los diversos ambitos politicos, economicos y sociales de nuestra
sociedad.

Como uno de los miles & millones de los habitantes de esta ciudad, no es del todo
sabidas estas relaciones ni el como nos afectan, ni hasta qué punto estamos involucrados
en esta problematica. Por ello en el primer capitulo de este trabajo pretende desarroilar y
describir estas relaciones, haciendo énfasis en los procesos urbanos mas usualmente
nombrados por los medios de informacion y las fuéntes oficiales, para asi con el sopore
de analisis especializados construir, sin asumir ni pretender que sea esto novedoso, una
interpretaciéon causal y situacional capaz de identificar circunstancialmente causas,
conceptos, procesos, elementos y manifestaciones inherentes e inmersos la problematica
ambiental de la Ciudad de México.

Haciendo énfasis en obtener un esquema causal de relaciones que pueda poner en
evidencia el caricter dimensional e integral de los fendmenos ambientales, asi como
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evaluar la responsabilidad de los principales actores involucrados, su margen de accion y
participacidn ante este dilema se presenta en el segundo capitulo.

Convencido de que los imperativos ambientales han llegado ha engrosar la lista
de eventos que presionan sobre la revaloracion del quehacer de la Administracién Pablica,
como profesionista de esta disciplina analizar y describir la forma en que la
responsabilidad hasta ahora ha sido ejercida, el compromiso generado y el margen de
tespuesta en las capacidades gubernamentales es una interrogante sustantiva en el desafio
ambiental que en éste capitulo se analiza.

Presentar primero un panorama situacional de la problematica ambiental que
sufre ta Ciudad de México, observando el desempefio de los actores, sus
responsabilidades, compromisos y el margen de participacidon ejercido a partir de sus
instituciones, sus organizacién, sus actividades, conductas y habitos, recursos,
capacidades y las manifestaciones que de su adecuado o errdneo desempefio se han
derivado para contrarrestar los efectos ambientales se pretende posteriormente ponderar
éste diagnodstico genérico en términos de contextos regionales.

El tercer capitulo se aboca a resaltar la importancia historica de las regiones
lacustres del sur de la ciudad y la relevancia ambiental y cultural que €sta representa para
la Ciudad de México. La a(n invaluable riqueza de sus ecosistemas y los beneficios
tangibles y extensibles tanto para la poblacién de la region como de la ciudad misma
frente a los perjuicios generados por el crecimiento andrquico de la ciudad y sus
fendbmenos colaterales descritos constituyen un caso ampliamente perceptible de la
relacién ciudad — medio ambiente, asi como de los beneficios poco aprovechados y
reconsiderados de la preservacion de estos ecosistemas.

De manera genérica en materia de areas verdes, pargues urbanos, areas de
conservacion y parques nacionales, en el caso de la region lacustre de Xochimilco ofrece
uno de los Oitimos testimonios de la relacion det hombre con su medio bajo relaciones
reciprocas de convivencia, dependencia y de la importancia que reviste su revaloracion y
procura permanente para su preservacion y desarrollo; es un caso digno de analizar en una

cindad que como la nuestra resulta ya inusual y poco identificables este tipo de relaciones
entre el hombre y el entorno ambiental.

En la medida que la dimensién de los efectos a los medios naturales fracturaron
las estructuras de convivencia comunales y los medios de subsistencia sociales y
culturales que del equilibrio de los habitats se desprenden en estas regiones se hicieron
precisas medidas solutivas. En menor o mayor medida de eficacia la actuacién del
gobierno aparece y en Xochimilco no fue, afortunadamente, la excepcion.

A la tarea del Rescate Ecologico de Xochimilco se dirigieron todo tipo de
opiniones, usualmente criticas que no resaltaron mérito alguno de las formas en que
fueron resueltos o sobrellevados los conflictos generados con el plan. A la problematica
suscitada confluyeron nuevos aspectos y nuevos actores que las condiciones comunales y
culturales de la zona obligaron a replantear los enfoques y los procesos tradicionales de
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solucién y negociacion tradicionales ejercidos por las autoridades, que tal parece el
criterio de todos los criticos al plan no fueron dignos de resaltar.

Todo mérito que bueno o malo pudo derivar del plan queda hoy de manifiesto
principalmente porque comunidad, instancias académicas organizaciones, grupos diversos
y autoridades definieron en conjunto el perfil final det proyecto y del plan, desarrolladas
en el tercer capitulo

Finalmente frente a las necesidades de gestion y de acciones solutivas en la
problematica ambiental de la regién de Xochimilco se formulé un proyecto, cuyos
resultados y expectativas de su operatividad son objeto de anélisis en el cuarto capitulo.

Cuantificar cualitativamente el proyecto, el margen de impacto, la cabida y
factibilidad que en torno a los actuales requerimientos operativos funcionales y de gestion
se precisan para los parques urbanos y 4reas verdes, asi como para los propositos
contenidos en las leyes, planes, programas y enfoques de sustentabilidad formulados por
el gobierno para la ciudad constituyen el objetivo del cuarto capitulo.

Someter a juicio del lector la factibilidad de la propuesta replicable y de los
beneficios y soluciones que pueden derivarse de esquemas operativos como el del P.E.X.
constituye el objetivo del anlisis institucional y funcional que en éste capitulo se realiza.

La actitud asumida durante el desarrollo del presente trabaje tiene como
principios: denunciar, aludir y asumir la necesidad de cambios en toda actitud que se
realice en torno al medio ambiente; concebir que frente al reto ambiental hay cabida para
todo tipo de propuestas si estas se realizan con ética, sentido de responsabilidad y
profesionalismo, asumir el compromiso y delegar responsabilidades; resaltar la necesidad
de apoyo a todas aquellas instancias, sectores ¢ instituciones que sin requerir de un
reconocimiento social u oficial y si paradéjicamente sorteando todo tipo de obstaculos
politicos y econémicos han logrado constituir acciones dignas de ser retomadas vy
exacerbadas por su mérito propio, por la denominacion bien ganada que como proyectos
ecologicos estos tengan o por su inminente labor que a favor del bien comun estos
realicen.




Administracién Publica y Medio Ambiente:
su recuperacion el compromiso, €l Parque
Ecolégico de Xochimilco el caso de una
nueva propuesta.




Capitulo I

La problematica ambiental de la Ciudad de México.

La Ciudad de México presenta un serio deterioro ambiental que se manifiesta concretamente
en la contaminacion del aire, suelo y agua, acompafiado por una disminucidn de reservas naturales
que funcionan como pulmones naturales para la Ciudad de México.

La contaminacién y sobreexplotacion de elementos naturales han alcanzado consecuencias
alarmantes y actualmente no sdlo amenaza la calidad de vida de quienes habitan esta ciudad sino
también en un futuro no lejano la vida misma de sus pobladores.

La cuestion ambiental presenta una gravedad social que no sélo no se ha atendido
adecuadamente en pro de darle una solucidn plausible, sino que se le han sumado los efectos
derivados de la modemidad y el desarrollo econdmico, reflejo de las distintas etapas historicas de
crecimiento de la capital como centro de residencia de las principales actividades economicas,
politicas y sociales del pais.

El impacto sobre la salud, el bienestar y ia convivencia organizada de la poblacion son en
gran medida la justificacidn de estudiar la cuestion ambiental. En relacion a ello, en la medida que
se abren nuevas interrogantes y se ve con mayor claridad la complejidad del problema es
necesario estudiar e identificar los principales elementos que, en el caso de Ja Ciudad de México,
han desencadenado intrinsecamente el deterioro ambiental,

Entre los principales elementos que desencadenan el problema ambiental en la Ciudad de
México destacan el crecimiento poblacional, la gestion de servicios piiblicos, la explotacion de
recursos naturates y los diversos procesos colaterales y consecuentes del crecimiento fisico que
historicamente ha presentado la capital del pais.

La revisién de la problematica que actualmente guardan las causas del deterioro ambiental se
orienta a establecer que estos en conjunto conforman notablemente el problema ambiental del D.F.
y que a busqueda de soluciones tendera a estudiar, preveer, planear, gestionar y racionalizar
debida e integralmente a cada uno de ellos.




1.1 Crecimiento poblacional.

Dentro de la lectura se observaran conceptos que es necesario definir antes de desarrollar el
tema, estos son:

1. Area Urbana. Se define el 4rea urbana como “ el asentamiento humano continuo, mas el
area contigua edificada, habitada o urbanizada con usos del suelo no agricolas y que, partiendo de
un nicleo presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta que es interrumpida por terrenos
de uso no urbanos como bosques, sembradios o cuerpos de agua, se caracterizan, ademas, por que
en la mayoria de los casos se ubica dentro de una misma area politico-administrativa (ain y cuando
exista conurbacion entre dreas urbanas, pero que no conforman metrépolis) !

2.Crecimiento poblacional. Se entiende asi a la “forma en que una poblacion se modifica en
el transcurso de! tiempo como consecuencia de la renovacion de fas generaciones que la componen
y por efecto de las migraciones externas. Los cambios en su tamafio total constituyen el
crecimiento de la poblacion o crecimiento total de la poblacion. Generalmente se le da a esta la
expresion en un sentido algebraico, por ello se habla de poblaciones decrecientes, crecientes o
negativo.

El crecimiento de una poblacién abierta puede descomponerse en el crecimiento por
migracién o saldo migratorio y el crecimiento natural, que resulta del saldo entre los nacimientos y
las defunciones. El ritmo de crecimiento de una poblacién durante cierto tiempo se expresa
mediante su tasa de crecimiento en el periodo considerado"?.

3.Movimiento natural de la poblacién. "Se refiere a las modificaciones que se producen en
el seno de la misma, sin tomar en cuenta los intercambios internos con otras poblaciones. lmplica
sinonimo de cambio de posicidn en €l espacio™.

4.Crecimiento urbano o expansion geografica - espacial y/o demografica de la ciudad. Esto
se refiere o implica " ya sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento enlas
densidades de construccién y poblacién o como generalmente sucede por ambos aspectos. Esta
expansion puede darse en forma esponténea o en forma planificada. No implica cambios
cualitativos, sdlo cuantitativos™®.

5 Desarrollo Urbano. Es el "proceso de adecuacton y ordenamiento a través de la planeacion
del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales; implica ademas de la expansion
fisica y demografica, el incremento de las actividades productivas, la elevacion de las condiciones

! Luna Pichardo, Marco Antonio y Gémez Olvera, Rolando. * Limites al crecimiento de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México *, en La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, problemdica actual ¥
?erspeclivas demograficas y urbanas. Consejo Nacional de Poblacién. Méxice, 1992, p.36.
Guillen A., Maccio. Diccionario demografico multibilingiie. Centro Latinoamericano de Demografia. 1985,
37,
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas. Glosario de términos sobre asentanientos humanos,
1978. p.22.
4 Ibid. p.55




socioecondmicas de la poblacion, la conservacion y el mejoramiento del medio ambiente y el
mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento™.

6. Proceso de urbanizacion. El proceso de urbanizacion de cada pais obedece principaimente
a su propio modelo de desarrollo. En la mayoria de.los paises latinoamericanos, el proceso de
urbanizacion se ha traducido en un crecimiento anirquico y acelerado de las ciudades, en la
transferencia constante de recursos del campo hacia la ciudad y en la acumulacién del capital en
pocas dreas del territorio que obedece a un patron tendencial de concentracién econdmica y
demografica en el espacio y al aumento acelerado de la participacion de la poblacidn urbana con
respecto a la total.

Paralelos al proceso de urbanizacién se presentan el transito de una sociedad rural a una
urbana e industrial, conlieva en si misma grandes contradicciones, pues concentra poblacién y
riqueza, generando marginalidad social.

“El proceso de urbanizacién genera por si mismo diversas caracteristicas que le son
inherentes: crecimiento absoluto y relativo de la poblacion urbana versus poblacion rural,
expansion fisica de las ciudades; migracion interna; aumentos extraordinarios de las necesidades de
servicios publicos, infraestructura, equipamiento, suelo, vivienda, transporte y empleo; segregacton
socio - espacial del territorio; diferenciacion economica, politica, social y cultural entre campo y la
ciudad; terciarizacion de actividades; creciente diferenciacion entre regiones sociales y la
insuficiente capacidad organizativa de la poblacion y autoridades para enfrentar el reto que
representa la urbanizacion” ©,

7.Conurbacion. “Este fendmeno se presenta cuando dos o més centros de poblacién forman
una entidad geografica, econdmica y social,

Esta conjuncién  sucedida entre dos o mas areas urbanas, ciudades o pueblos, que han
llegado a formar una sola mancha o extension urbana puede darse por el crecimiento de uno solo
de los nucleos hasta alcanzar fisicamente a otro u otros, o por crecimiento de dos o mas nucleos
hasta juntarse o confundirse””.

8 Zona o Area Metropolitana. “El concepto general de un area metropolitana es el de una
unidad integrada econdmica y socialmente con un nicleo reconocido de gran volumen de
poblacién.

La poblacién de ias zonas metropolitanas es ligeramente mayor que las de las 4reas urbanas
correspondientes, pues al estar las zonas formadas por municipios completos, contienen poblacion
periférica que viven en localidades distantes a varios kildmetros del limite del area urbana"®.

5 Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas. Op cit. Supra, nota 3, p. #4.

% Luna Pichardo y Goémez Olvera. Opcit. Supra nota 1., p. 35.

? Unikel, Luis. E1 proceso de urbanizacién en México. El Colegio de México. 1968. p.15.
* Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas. Op cit. Supr, nota 3, p.53.
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Las principales caracteristicas de las dreas metropolitanas son ”
a) “El tamafio mismo de la ciudad.
b) La superposicion de diversos esquemas de crecimiento en periodos breves de tiempo.

¢) Existencia de subcentros periféricos tradicionales que pasan a ser participes de la dindmica
metropolitana.

d) Concentracion de funciones urbanas.

e) Especializacion de actividades en las diferentes unidades urbanas que se componen de la
dinamica metropolitana.
I
f) Acelerado ritmo de crecimiento y expansion fisica.

g) El proceso de urbanizacion de cada uno de los componentes del area metropolitana es
independiente hasta cierto punto del resto. No obstante, se observa una tendencia a la conurbacion
con el nicleo .

9 Asentamiento humano. "Se entiende la radicacion de un determinado conglomerado
demogrifico, con el conjunto de sus sistemas de  un érea fisicamente localizada. considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran.

La estructura de los asentamientos humanos esta formada por elementos fisicos y servicios a
los cuales dichos elementos suministran apoyo. Los componentes fisicos comprenden las
edificaciones construidas por el hombre para tener seguridad, intimidad y proteccion de la
intemperie y la infraestructura, es decir, las complejas redes concebidas para hacer llegar a las
edificaciones o retirar de ellas, mercaderias, energia, etc.

Los servicios abarcan los requeridos por una comunidad para ¢l cumplimiento de sus
funciones como drgano social, por ejemplo los de ensefianza, salud, sanidad, culiura, bienestar,
recreacion, etc."'’

10.Movimientos locales. Son los movimientos que se registran dentro de los limites de una
subdivisidn del territorio de un pais.

11 Migracion interna. El lugar de origen y el lugar de destino del inmigranie se encuentran
dentro del mismo Estado.

El crecimiento y la concentracién de la poblacién que habita ¢n la Ciudad de México es sin
duda alguna uno de los principales rasgos que la caracteriza como urbe a nivel mundial. Aunque
este fenomeno no es exclusivo para el caso de ciudad, la complejidad y la seriedad desencadenada
por el impacto demogréfico se tiene que atender y estudiar de manera muy particelar y exclusiva,

¥ Definidos asi por Picharde Luna y Gémez Olvera en: Opcit Supra, nota 1, p. 37
1 Secretaria de Asentamicntos Humanos v Obras Pablicas, Op cit. Supra, nota 3, p.20.




La Ciudad de México ha presentado diversas etapas de desarrollo y crecimiento como
metropoli, mismas que hoy dia se reflejan en su estructura urbana y los problemas urbanos
derivados de tales procesos.

La connotacién de zona metropolitana define la condicion que como urbe guarda la Ciudad
de México. Esta caracteristica tiene lugar a partir del progresivo aumento que la extension del area
urbana tenido y ocasionando la incorporacion a su 4rea de dominio directo mas zonas vecinales,
bajo relaciones politico - administrativas de caracter habitacional, como zonas laborales de
empleados, obreros, profesionales y empresarios que diariamente viajan entre el centro y la
periferia de la ciudad.

Es importante apuntar que dentro de esta connotacién también se observan la expresion de la
vida industrial que ha sufrido la periferia de la Ciudad de México. Lo que vino a ocasionar la
existencia de grandes poblaciones periféricas que viven en localidades mixtas o rurales distantes de
lo que se considera es el fimite externo del Distrito Federal.

El resultado de este fendomeno de extension de) area urbana ha sido que entre la periferia y el
centro exista una relacidn socioecondmica directa, constante y reciproca, donde el area urbana
también “ se constituye de los limites de las unidades politico - administrativas menores en que se
divide el pais: municipios y delegaciones en el caso de la Ciudad de Meéxico"!'.

La Ciudad de México se constituye como el principal sistema urbano en el pais, en él se
encuentran la capital como niicleo central y las principales localidades urbanas que la rodean, con
las cuales esta altamente integrado por flujos de mercancias y personas, siendo las principales los
estados de Puebla, Tlaxcala, Morelos y Querétaro'?,

Las formas en que se ha venido organizando el espacio urbano tigne mucho que ver con la
estructura actual e innegablemente con muchos de los conflictos urbanos contemporaneos.

La historia de la.urbanizacién de la Ciudad de México tiene origenes bastante aiiejos, sin
embargo, se apunta que es a partir de las décadas de los afios treinta y cuarentas cuando se
empiezan a gestar fendmenos decisivos que ocasionan una serie de modificaciones del panorama
urbano de la Ciudad de México. "A este periodo comesponden nada menos que la plenitud dei
crecimiento y la expansion definitiva de la metropoli en desarrollo"".

El crecimiento de la ciudad vino a ocasionar y condicionar simultaneamente el antecedente
para diversos problemas que hoy aquejan a la ciudad, Paulatinamente se ocasiond la atraccion de
migrantes hacia la ciudad ,que debido al auge industrial, buscaban las facilidades de empleo y
servicios que generaron sisteméticamente necesidades de suelo y vivienda , mismas que finalmente
rebasaron la capacidad de respuesta del sector piblico como la sobresaturacion de infraestructura,
servicios y vialidades, uso irregular del suelo, poblamientos de éreas no adecuadas, deterioro
ecologico y déficit en la dotacion de equipamiento urbano.

Y Unikel, Luis. Op cit. Supra, nota?, p.146.
2| una Pichardo ¥y Gémez Olvera. Qp cit. Supra, nota 1, p.43.
'3 Arechaderra Tovar, Isabel. Macrdpolis mexicana, D.D.F. México. 1994, p.72.




Dentro de este periodo se vislumbra ya la demanda de bienes inmuebles resultado de
presiones inflacionarias manifiestas en la economia nacional, empieza entonces la elevacién del
valor del suelo en las zonas céntricas y el establecimiento de instituciones para el desarrollo social,
politico, y administrativo de ta federacién; esto en conjunto condicionaron en ese momento los
primeros desplazamientos de la poblacion de escasos recursos hacia sitios mas céntricos.

En la década de los cuarenta aparecen y se extienden los nuevos conceptos de vivienda y
fraccionamientos de inquilinos, tanto en la zona centro como en los temrenos aledaiios a la Ciudad
de México, tanto en propiedades privadas como ejidales y para sectores sociales altos, medios y
bajos. Se observa que el ordenamiento espacial urbano cambia, principalmente porque la mayor
parte del sector original tuvé que modificarse reiteradamente debido a las alzas de precio para el
suelo habitacional.

En tanto, en las zonas periféricas de la Ciudad de México sucedia otro fenémeno. El cambio
de uso a tierras ejidales en esas zonas propiciaron mercados de suelos ilegal, en donde la venta de
tierras para fines no agricolas vinieron a ser una alternativa jugosa para satisfacer la demanda
inmobiliaria en constante aumento.

La expansion urbana se aceleraba, desde 1940 y los siguientes treinta afios el pais enfrentaria
la implementacién de las primeras bases de un "progreso” en un ambiente de relativa estabilidad,
de gobierno a partir de instituciones ante la vision de establecer un proceso de industnalizacion que
vendria a concentrarse a la capital. “La capital centralizd este progreso y atrajo hacia ella
numerosos contingentes de inmigrantes de toda la  Republica, principalmente de ta poblacion
campesina de los estados del centro y sur del pais, que llegaban en busca de mayores oportunidades

y mejores trabajos”’*.

El asentamiento de importantes industrias en los municipios de Naucalpan, Ecatepec,
Tlainepantla, colindantes con el D.F. fueron a su vez cuna de concentraciones urbanas exorbitantes
que tenian puntos de partida tanto interna de la misma ciudad como de inmigrantes de regiones
cercanas. EI cambio de la poblacién, primordiatmente de campesinos, rural a urbana se debe
principalmente a la incapacidad de! campo para retener a su poblacién a causa de la baja
productividad y Ia descapitalizacion. La capacidad industrial en la Ciudad de México paso de
absorber el 6.8% en 1930 a 20% en 1975 del total nacional de fa fuerza laboral existente'’.

Para 1940 se presenta un fendmeno de descenso del nivel de natalidad general en el pais,
incluso de Iz Ciudad de México, marcando el inicio de la transicion demografica (de altos a bajos
niveles de mortalidad), lo cual vendria a provocar que el aumento de fa poblacién capitalina como
migrante se ampliara al mismo tiempo que los problemas urbanos que ya se hacian evidentes. A
esto se sumé el avance de la medicina y de la ampliacion de los servicios de salud (Seguro Social y
el ISSSTE) propiciando la baja, ain mis, de la mortalidad en tanto los niveles de natalidad
permanecian practicamente inalterados'®.

"o

Ibid. p.74.
'* Scheteingart. Martha. Procesos sociales, desarrollo urbano y medio ambicnte. El Colegio de México. 1982 p. 6.
| T

1bid. p.76.
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En la primera mitad del siglo la mancha urbana sobrepaso los limites del D.F. creciendo
sobre el territorio del Estado de México, iniciandose asi el proceso de expansion de la ciudad. Entre
1950 y 1960 se incorporaron los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Chimalhuacan,
y 1a superficie poblada alcanza a ser de 536.6 Km’ "’ . En la medida que esto sucedia, como
resuitado del crecimiento poblacional y el crecimiento urbano, también se empezaron a sentir los
efectos de la congestion urbana, mayores indices de natalidad. demanda de vivienda; procesos
inéditos en ese entonces.

Esta dinémica de crecimiento fisico que presentaba la Ciudad de México condiciond el
aumento de distancias entre las distintas zonas de la ciudad y el aumento de vehiculos
automotores. La politica de subsidios al transporte publico y privado fue un factor que acentu6 ain
mas los problemas de congestionamiento vial y transporte para finales de los sesenta. Todavia hoy
dia en cuestion vial y transporte se observan deficiencias en la estructuracién vial primaria que
junto con el transporte requieren de una reestructuracidn que posibiliten solucionar los problemas
operacionales que se tienen.

El centro de la ciudad empezo a ceder su exclusividad y preferencia comercial dando pie a su
desconcentracidn comercial, que se manifesté en e traslado de comercios, oficinas y otros negocios
a zonas habitacionales, generando nuevas alzas especulativas en el uso del suelo, creando nuevas
demandas de terrenos destinados a la habitacion, a escuelas, industrias, etc. presionandose a la
creacion de mas terrenos urbanos.

El proceso de desarrollo de la ciudad dio cabida consecuentemente a un fendémeno de
autoextension urbana generando simultaneamente incremento en la poblacion capitalina. La
constante busqueda de soluciones a los retos urbanos fueron parte del atractivo de nuevos colonos,
tanto del centro como de la periferia, que en muchas de las veces aprovecharon la ampliacion de
obra publica y otras a causa de la especulacion de fraccionadores en zomas como Ecatepec,
Naucatpan, Tlalnepantla, a finales de los sesenta, y para principios de los afios setenta Ciudad
Satélite y Nonoalco Tlatelolco'",

La Ciudad de México sigui6 presentando un crecimiento paulatino que regularmente se rigid
por dar cabida al crecimiento demografico que presentaba la ciudad, dicho crecimiento poblacion
tendid a acentuarse principalmente en sus zonas conurbadas, entre ellas el Estado de México. De
este proceso se derivo el que la ZMCM haya terminado por absorber la zona delegacional hasta
alcanzar a 27 municipios que son Tlalnepantla, Ecatepec, Chimalhuacan, Netzahualcoyot], Chalco,
Melchor Ocampo, Naucalpan de Judrez, Tecimac, Nicolas Romero, Acolman, Atenco, Atizapan de
Zaragoza, Chicoloapan, Ixtapaluca, Jaltenco, Nextlapan, Teoloyucan, Tepozotlan, Texcoco,

Tulteplegc, Zumpango, La Paz, El Estado de México, Tiltitlan, Coacalco, Huixquilucan y Cuautitlan
Izcalli ™.

"7 Luna Pichardo y Gémez Olvera. Op cit. Supra, nota |, p. 41.

* El Colegio de México. Atlas de la Ciudad de México.1985.

' Corona Cuapio, Rene. Cambios recientes ¢n los patrones migratorios a Ja Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxica. El Colegio de México.1992. p.575.
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Al crecimiento urbano se fueron incorporando problemas por insuficiencia del gasto pablico
resultado de la crisis que limitaron parcialmente el que se realizara una ampliacion ordenada de la
ciudad. Paralelamente se complicaron los problemas de gestion de servicios, insuficiencia vial,
serias limitaciones de recuperacion econémica para el sector empresarial chico y medio, creciente
demanda social v el aumento del comercio informal que dio cabida al autoempleo y Ia
contaminaciéon fueron parte de las manifestaciones conflictivas usuales en la ciudad a partir de su
extension.

La concentracion que se registrd en ta Ciudad de México ha producido costos sociales y
disparidades regionales, persisten patrones de crecimiento metropolilano de asentamientos
extensivos y en la perifena, que para 1990 cubria mas de 1, 300 Km? * cuyo proceso se ha
caracterizado por [a situacién anarquica de nuevas éreas, que en muchos casos pasan por un
proceso de irregularidad, sin respetar barreras fisicas, umbrales de costo o limites politico
administrativos, con efectos crecientes en {a calidad del medio ambiente.

El desarrollo urbano en la Ciudad de México tuvo que ver principalmente con una
concentracidén de poblacion que paulatinamente cred sus propios espacios tanto el interior de la
ciudad como en sus zonas aledaiias. Esto se explicd principalmente por los flujos de migrantes que
se dieron hacia ella a partir de los afios cuarenta como resultado del modelo de desarrollo adoptado
que tendid a priorizar al sector industrial sobre el agricola. Situacién que tendié a intensificarse
durante los proximos veinte afios.

La primacia que guardaba la Ciudad de México termind por agotarse entre el periodo de 1960
y 1980, este fenomeno termind por reflejar una disminucion en su indice como lugar receptor de
inmigrantes a lo que se sumo el crecimiento de otras ciudades intermedias (aquellas que tienen
entre mil y un millon de habitantes) vy la convergencia de las tasas de crec:mlento de las principales
26 ciudades, lo que anunciaba el comienzo de la transicion urbana del pais*'. Este fenomeno se
presentd para la ZMCM con una disminucién de su crecimiento natural que se caracterizod por la
salida de migrantes de la zona hacia otras ciudades y el cambio de direccidn de las corrientes
migratonas hacia oiras ciudades de tamafio menor,

Los nuevos patrones de movilizacién que caracterizan a las corrientes migratorias en la
ciudad indican que éstas son internas y estén dadas por transferencias de poblacion entre las zonas
céntricas y sus zonas recién conurbadas en proceso de urbanizacion, dado que muchas de ellas
empezaron a manifestar poblamiento desde décadas pasadas a pastir de los problemas de vivienda
que ha manifestado crecientemente la Ciudad. Los movimientos intraurbanos también han sido
motivados por las ampliaciones de las redes transportistas hacia los municipios conurbados
favoreciendo los cambios de residencia a partir de nuevas condiciones de traslado que en antafio
carecian en estas zonas. De acuerdo con el censo de 1990, el 30 % de los migrantes a dichos
municipios provenian del Distrito Federal.

* Luna Pichardo y Gomez Olvera. Op cit, supr, riota 1, p.46
2! Cfr. Ruiz Chiapeto, Crescencio y Tepechini, Ana Maria. * Preeminencia de 1a Ciudad de México 1940-1980 .
en Atlas de la Ciuvdad de México. México. El Colegio de México, 1988. pp.116-120.




Esto finalmente vino a ocasionar la expansion fisica de la ZMCM en un 21% entre el periodo
de 1970 y 1990, tomando en consideracién los municiptos que ha terminado por integrar. El
crecimiento global de la zona entre 1960 y 1990 fue de 1, 688 %. Entre 1960 y 1970 fue de 368%,
entre 1970 v 1980 de 175.7% vy entre 1980 y 1990 de 38.9%. A causa del poblamiento progresive
la participacion relativa de los municipios conurbados en el total de la poblacién de la ZMCM pasod
de 23.7% en 1970 a 45.3% en 1990.

Resultado de ello fue que la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México ha terminado por
cubrir una extensién de 9, 600 Km” integrando en ella a su zona delegacional y a 27 municipios. La
poblacién para la ZMCM  se incrementé de 20.2 millones de habitantes en 1940 a 85 millones en
1990. Sélo para el D.F. se registra una poblacién de 8, 489, 007 millones de habitantes en 1995%.
Fenomeno que se consolidd consecuentemente al crecimiento urbano y demografico suscitado en
la ciudad,

Inherente a este creciente proceso se observaron incrementos en los indices de
contaminacién, mayores tiempos de traslado a partir de mayores distancias, aumento de demandas
por servicios publicos como agua, luz, drenaje, limpia, etc. principalmente en las zonas con
incipiente © inexistente urbanizacién. Se crearon problemas de jurisdiccion politico -
administrativos entre las distintas zonas que integran la zona metropolitana lo que conlleva
discusiones en cuanto a la disparidad en la asignacion del equipamiento, gasto publico y la
inversién piblica federal a las diversas instancias territoriales que existen.

Los diversos cambios que sufrid la ciudad no solo mostraron una incongruencia de
urbanizacion entre sus distintas zonas, sino que la problematica demostrd que la ocupacion del
suelo conurbado durante ciertos periodos aumentd en presencia de bajos niveles de crecimiento
demografice lo que hizo de estas manifestaciones antecedentes de poblacién a futuro, que hoy en
dia han terminado por crecer e incluso en muchos de los casos consolidar areas del D.F. altamente
urbanizadas y pobladas,

Mais que el auge de la propiedad privada fue quiza la propiedad ¢jidal y comunal la que
resultd ser otro impedimento para la planeacién urbana. El crecimiento de la ciudad implica adn la
ocupacion de terrenos pertenecientes a nicleos agrarios y el control de dicha ocupacién esta casi
fuera del alcance de los érganos de planeacion urbana, dado que son las autoridades y
corporaciones agrarias las que tienen en sus manos la venta y urbanizacion de las tierras ejidales.
A este conflicto se suman las consecuencias sociales y ambientales que causa la irregularidad en la
tenencia de la tierra®.

Se reconoce entonces que la ingerencia del uso de suelo dentro del problema urbano tiene
mucho que ver, esto porque es a través de las formas de uso, apropiacién y produccién del suelo
como se gestan los principales procesos de urbanizacion en nuestra ciudad, y porque en la mayoria
de los casos muchos de los problemas sobre el uso de suelo redundan en problemas no sélo como
limitantes para una comrecta planeacion, como en el caso de la tenencia de la tierra, sino también
como limitantes ambientales en el caso de la creacidn de reservas territoriales.

* INEG. Conteo de poblacién y vivienda 1995, Resultados definitivos. México. p.222.
* Schteingan, Martha. Procesos sociales., Op cit. Supra, notal5, pp. 10- 13.
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Los cambios ocurridos en ta década de los ochenta con relacion a la migracion evidenciaban
que existian nuevos perfiles en su movilizacién que principalmente demostraban que la Ciudad de
México habia dejado de ser una ciudad que gozaba de cierta primacia para el inmigrante y
consolidarse como una zona de expulsion de migrantes. “Del numero total de habitantes en el
Estado de México para 1990, el 39.8% corresponden a aquellos residentes que, habiendo nacido
fuera de la entidad, fijaron su lugar de residencia en su territorio. Del total de la poblacidn no nativa
residente en territorio estatal (3.9 millones), el 93.8% (3.6 millones) habita en los municipios
conurbados con el Distrito Federal y el 6.2% restante (242 mil) reside en el resto del Estado®. Estas
condiciones intensificaron la poblacidon conurbada de la ciudad y en otros casos demostraba que fa
ciudad a su interior creaba condiciones menos desfavorables para el poblador, y uno de los aspectos
gue motivaban esto fue la calidad del medio ambiente.

Una consecuencia del problema del crecimiento de la ciudad es que se han terminado por
engendrar una serie de problemas adjuntos que finalmente desequilibra las diversas relaciones
sociales y productivas que alberga la ciudad, al mismo tiempo estos problemas no han encontrado
pautas de control tendientes a minimizarlos. Los principales problemas que aquejan a la ciudad se
derivan de la desordenada ocupacién de su suelo, de la falta de ordenamiento de! territorio y de la
insuficiencia de gestién del gobierno que cada vez se va maés limitada ante el creciente problema
urbano que representa ya la ciudad. Muchos de los problemas ambientales son pricticamente
irreversibles, los procesos urbanos infrenables, los niveles de consumo incontrolables y la voluntad
politica cada vez mas inexistente.

La actual dinimica productiva de la ciudad ha terminado por borrar en su mayoria actividades
agricolas, debido a que se siguen acentuando serios desequiltbrios entre el campo y la ciudad
debido a la incidencia de un perfil preferencial urbano.

La actividad productiva ha sufrido modificaciones en la ciudad, las actividades industriales
han perdido preponderancia y el sector servicios ha aumentado su participacion. La relacién
anterior tiene importancia cuando estas se trasladan a las consecuencias gue en la poblacion tienen
estas modificaciones, principalmente con situaciones como el desempleo, el subempleo que se
traduce en otro problema, el ingreso y la distribucion de la poblacién que han terminado por ser
agravantes sociales citadinos.

La demanda ocupacional del sector servicios de la Ciudad de México, indica que
inevitablemente se ha creado un transito hacia una macroeconomia orientada primordialmente al
sector terciario, con tendencias a su especializacion en los diversos sectores de servicios tanto del
productor, comercio, consumo y de caracter social. E] estado de México esta dejando de ser una
sociedad rural para convertirse en una sociedad industrial y urbana, aunque con una economia
bastante terciarizada pues el sector servicios constituye un 38% de las actividades realizadas y el
55.8% de las fuentes de trabajo”. Aunque los esfuerzos gubernamentales se han dirigido al sector
urbanc esencialmente, se siguen presentando problemas en materia de gestion y regulacion,

' Luna Pichardo y Gémez Otvera. Op cit. Supra, notal, p.43
* vétez Torres, Antonio. Op cit Supra, nota 22, p.2

11




problemas que siguen creando inquietudes cuando se agrava la inequitativa distribucidon de
elementos ambientales y servicios que sustenten y beneficien a la poblacidn. Sin embargo, esto no
encuentra un punto de voluntad politica apropiada y oportuna para los problemas citadinos.

Aunque uno de los principales objetivos del quehacer estatal ha sido intervenir en la cuestion
urbana regional desde la década de los setenta, tratando de reducir la elevada concentracion
economica y demografica en la ZMCM a partir de la planeacion territorial, que muestra su
ausencia, parece ser que el principal desafio es organizar el espacio urbano y crear limites
naturales al crecimiento. Esto parece impostergable, sin embargo a 60 afios de vida urbana
imponen condiciones que hacen de dicho propodsito un crucigrama complejo de resolver.

Desde 1940 se sefialaba que la capital no respondia a las necesidades de infraestructura de
una urbe moderna para enfrentar los requerimientos de transporte e higiene, se necesitaba de una
nueva estructura, imponer el reordenamiento, el crecimiento no hacia mas que pensar que la
planeacion terminaria por imponerse en el quehacer del Estado, los hechos han demostrado que no
ha sido asi.

Se ha mencionado implicitamente que mucho ha tenido que ver el gobierno en el crecimiento
desordenado de la ciudad, en la falta de ordenamientos urbanos y juridicos estrictos y altos niveles
de prevision y planeacién necesarios para garantizar el funcionamiento de los diversos sistemas
urbanos que integran a la ciudad. Sin embargo, hay que apuntar que a estos factores se integran los
problemas que ha registrado la dindmica econdmica del pais de los Gltimos afios, las crisis sufridas
se sitlan como otro detonador de proceso de periferizacion a causa del empobrecimiento de las
clases sociales populares y clase medias quienes tuvieron que desplazarse a otras zonas a causa del
alza en el precio de la vivienda y suelos céntricos™.

Aunque la discusion sobre los problemas que presenta la Ciudad de México se orientan a
establecer que es & partir del crecimiento de !a ciudad y de su poblacion, junto con los resultantes
en deficiencias en materia de ordenamientos y servicios urbanos, lo que constituyen las fuentes
del gran problema, es necesario apuntar que no necesariamente los conflictos tienen que ver con el
tamafio de la ciudad sino mas bien con la capacidad con que se cuente para lograr parametros
eficientes de gestion, suministro de elementos ambientales y de servicios que una gran ciudad
requiere para su funcionalidad y para el bienestar de su poblacion®’,

El anterior enfoque no hace mds que reiterar que la ciudad y el conjunto de problemas que
ella presenta hace preciso de mayores niveles de participacion administrativa y gestién
gubernamental que den cabida a ya no incidir en errores pasados. Con relacion a ello, la atencién al
problema ambiental crece continuamente sin que existan madelos alternativos de regulacion del
crecimiento urbano y poblacional congruentes con las limitaciones ecolégicas de la ciudad.

* Schieingart, Martha y d' Andrea, Luciano. Compiladores, Servicios urbanos, gestién local y medio ambiente.
Meéxico. El Colegio de México. 1991, p.22.
7 Ibid. p.18.
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La relacion entre crecimiento demogrifico y medio ambiente constituye un campo analitico
de donde no se ha sacado un mayor provecho que deriven en elementos Gtiles para la elaboracidn
de politicas en materia de planificacion urbana y poblacional. Desde e! simple hecho de crear
reservas naturales y territoriales que pudieran controlar el crecimiento de la ciudad hasta crear con
ello condiciones favorables para la poblacién son medidas necesarias pero poco realizadas por el
gobierno capitalino.

Se ha establecido que la migracion en la ZMCM estuva condicionada por el auge industrial
que prasentd la ciudad, corrientes migratorias que hoy muestran nuevos dinamismos, que termind
por concentrar un gran namero de pobladores en sus diversas zonas céntricas y conurbadas. Sin
embargo, es de suponer que con relacion a la sobrepoblacién de Ja ciudad las condiciones de tos
recursos terminaron por afectar la direccion, cantidad y composicién de dichas corrientes hacia la
ciudad y ia transferencia de poblacion hacia zonas mas alejadas de las zonas céntricas.

La relacién del medio ambiente con la poblacidn guarda en su conjuncién problemas
muludimensionales donde las relaciones sociales son afectadas por las condiciones de su entorno
natural. Como factor de expulsién la degradacion ambiental ha sido pauta del éxodo rural en tierras
recieniemente colonizadas donde, ademis, se sustituyen actividades primarias por aquellas de
caracier secundario y terciario, por el empobrecimiento de suelos en regiones forestales o lacustres
en amaiio fértiles.

La selectividad de los migrantes han terminado por despojar de las areas rurales a Jos
agricultores y con ello la oportunidad de relaciones y actividades sustentables y congruentes con el
equilibrio ambiental que su realizacién garantizaba. Lo que es mas, Ja oportunidad habitacional
dentro de mejores espacios ambientales y con una mejor dotacién de servicios ha terminado por
crear v afiadir al cociente ambiental la carga de que existan desigualdades sociales, donde los
sectores menos favorecidos son quienes enfrentan condiciones salubres y ambientales raquiticas.

Los incrementos por demanda de vivienda consolidaron los principales argumentos para que
se incorporaran cada vez més nuevas tierras urbanizadas en los municipios conurbados,
regisirandose la incorporacion de aproximadamente 120 has por afio con densidad media y 60 has
si se optara por soluciones de alta densidad. Este proceso persiste y se calcula que en I990 el
proceso de ocupacion irregular de tierra incorpora mas de mil hectareas con bajas densidades®

Se observa entonces que la respuesta institucional a las exigencias ambientales de la ciudad,
que ademas sostiene un rapido proceso de deterioro, se ve obstaculizada no sdlo por una estructura
disfunciona! del gobierno sino también por la magnitud misma del problema.

La urbanizacién en si no s enemiga de la calidad ambiental, En realidad, la concentracion de
poblacion debe contribuir a racionalizar el acceso a los servicios de salud y saneamiento ambiental
y a la ensefianza. Se incrementa la disponibilidad de todas las tierras lo que permite - junto con
benerficios en la productividad agricola - el mantenimiento de areas mas extensas en bosques y
otros ecosistemas naturales.

* | una Pichardo y Gomez Olvera. Op cit. Supra, nota 1, p.44

13




Si las ciudades latinoamericanas padecen graves problemas ambientales, ello debe atribuirse
a la falta de atencion a la infraestructura ambiental durante los decenios de alto crecimiento de la
economia de la region y sus ciudades. La concentracton de tierras e ingresos entrabo las
inversiones en materia de saneamiento, vivienda, transporte y tucha contra la contaminacion en las
zonas urbanas, también los obstaculos institucionales para enfrentar el rapido crecimiento
constituyen factores importantes™ .

Los planes y programas fracasan porque cada administracion prepara sus propios planes con
una nula o escasa continuidad, no existe coordinacion y comunicacion institucional en la
elaboracion y aplicacion de planes, que en ocasiones tienden a ser meros pronunciamientos, con
diagnosticos y analisis escasos e insuficientes que redundan en la falta de precision y
operacionalidad de estos.

Encontramos entonces que es en ¢l marco de la voluntad politica, institucional, recursos
financieros y ciudadania donde podrian encontrarse las verdaderas plataformas correctivas para
establecer un mejor equilibrio entre poblacion y medio ambiente, pues los problemas ambientales
han rebasado por mucho los limites del crecimiento que las condiciones naturales de la cuenca
tolera subyaciendo la idea de que el principal erigen del problema estriba en que somos muchos
los habitantes de la ciudad.

Con el freno del financiamiento de obras de infraestructura y su progresiva desviacidn hacia
otro tipo de gastos e inversiones han terminado por dejar de lado los gastos para hacer frente al
crecimiento demografico y teritorial de Ja zona metropolitana, en tanto se sigue dando pauta para
el libre curso del capital en detrimento de los recursos naturales, los aprovechamientos del espacio
disponible con mayores procesos de urbanizacion en zonas conflictivas de la ciudad y la expansion
vial constituyen actos que favorecen y agravan los problemas citadinos, mientras que las medidas
solo se moldean a los requerimientos de la ciudad en contra, finalmente, del equilibrio ambiental
y de la ciudad misma.

Hoy en dia la ciudad pone de manifiesto que no sola enfrenta problemas de tipo financiero,
de crisis, de rezago en su crecimiento social y productivo, sino también de rezagos en materia
ambiental, de control poblacional, de pauperizacion de la mayoria de su poblacion y de la falta de
compromiso de la institucionalidad piblica para subsanar los estragos que todo esto ocasiona a la
sociedad y al quehacer estatal.

El gobierno sélo cuenta con recursos limitados, muchos de Jos cuales se destinan a gastos de
transporte, construccion y operacién de redes de distribucion de agua, colectores de drenaje que
finalmente no pueden descuidarse. Los diversos sectores y la poblacién en general no muestran
conciencia de los efectos que producen sus actos. Luego entonces la recuperacién ecoldgica, junto
con la economica y social de la ciudad llevan un ritmo lento comparado con las dimensiones de
gravedad que alcanzan ya a ambas esferas.

* Hogan, Daniel. Crecimiento y distribucién de la poblacion: su relacién con el desarrolio y el medio ambiente.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. 1993, México. p.10.

14




Finalmente la busqueda de un rescate ecoldgico ha requerido de una forzosa sustitucién de
las actuales practicas de planeacion realizadas para la ciudad. La cuestion urbama y ecologica
denuncian malestares que urgen de su atencion, sin embargo, la atencion de una u otra nunca ha
implicado su necesaria vinculacidn, ain y cuando en la actualidad se haga referencia al crecimiento
de la ciudad con relacion al uso racional de sus recursos.

Los verdaderos problemas de la ciudad surgen cuando se observa una ausencia de un plan
urbano para la ciudad - no de la bisqueda de un prototipo de ciudad - y el de una autoridad
regional con responsabilidad para desarrollar y operar una estrategia de desarrollo metropolitano
que integre los diversos elementos de su estructura territorial y su  amplia dinamica de
funcionamiento. Como es posible cuantificar o evaluar las acciones emprendidas en ausencia de
elementos de evaluacién y de un campo de estudio definide. El no observar Hmites jurisdiccionales
politico - administrativos ocasiona la reduccion de eficiencia de la gestion piblica, aumentan la
inequidad o afectan negativamente los esfuerzos que busquen distribucion, interrumpen la
coordinacion entre los niveles de gobierno, entre dependencias plblicas y entre los diversos
sectores sociales de la poblacion.

Se deben de crear visiones que permitan hacer congruentes las determinaciones, situaciones
y tendencias de la poblacién, del espacio y del medio ambiente con proyecciones de tipo
ecologico, demografico y planificacidn territorial buscando lograr un desarrollo y crecimiento mas
equilibrado y equitativo. Esto obliga no sélo a que las politicas sean mejores, mas claras y mas
explicitas sino que también a que la administracién de esas politicas, la actuacion de los
servidores publicos y los proyectos que se realicen sean cada vez mejores. Al mismo tiempo
absorber aunque cueste mas dinero los impactos y los costos que gjercen sobre la ciudad aspectos
como vialidad, agua y medio ambiente, cuestionando en ello invariablemente la consecucion de
objetivos de desarrollo buscados con la industrializacion y el papel gestor del Estado.

1.2 Servicios publicos.

La cuestién del medio ambiente en el campo de a discusion urbana abre distintas vertientes
de analisis en torno a los distintos aspectos urbanos que desencadenan su desequilibrio actual. Ya
se ha mencionado que la sobrepoblacién y ef desarroflo urbano desorganizado han terminado por
crear condiciones desfavorables para la organizacién del espacio urbano y el medio ambiente. Por
otra parte las relaciones sociales de su poblacién han quedado supeditadas a las condiciones que el
crecimiento ha suftido, como es el caso de la vivienda e innegablemente de las condiciones
ambientales que se presentan en torno a su habitat; condiciones que afectan a todos los sectores de
la sociedad,

De forma desleal a la capacidad territorial de la ciudad ésta ha aumentado sus proporciones
sin que se hayan previsto la introduccién de los elementos necesarios para ofrecer paralelamente al
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crecimiento regulado el equipo urbano que dé cabida a mejores condiciones de vida dentro de un
orden meramente urbano.

$i bien ei crecimiento de la poblacién quedd fuera del control de la capacidad del estado, ¢l
procuramiento de elementos urbanos ante el crecimiento de la demanda debié ser oportuna si con
ello se aligeraba la carga que se venia venir ante la saturacion de sus capacidades a corto plazo
ante el desmedido crecimiento urbano y social de la ciudad.

Hasta hace dos décadas el medio ambiente no implicaba su forzosa consideracion dentro de
tos aspectos de crecimiento urbano, quizi en ello quede justificada la alarmante situacion que
presenta en nuestros dias. Nunca se aprecid, ni mucho menos se anticipé conservar sus condiciones
en favor de la misma ciudad. Se dejo a un lado la cuestion ambiental por que no representaba un
elemento importante para el funcionamiento de la ciudad. Pero jqué pasé con los servicios piblicos
y su gestién como elemento fundamental para el funcionamiento de éstas?.

El tema de la provision y gestion de servicios representa otro elemento sustantivo en el
estudio de la cuestidn ambiental urbana que presenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico (ZMCM) si con ello se deduce que estos representan para la ciudad un factor funcional
imprescindible que ademas tienen un fuerte efecto en el medio ambiente como es el caso de los
servicios de: transporte, agua potable, recolecta y tratamiento de desechos sélidos principalmente.

Los servicios y su gestion es una preocupacion prioritaria en el caso de México y esto se debe
a que una gran parte de la poblacion no cuentan con la capacidad de acceder facilmente a los
servicios basicos que hagan posible un nivel de vida adecuado dentro de un marco urbano.

El medio ambiente en relacion con el tema de servicios acusa a un conjunto de servicios
determinados que se han integrado paulatinamente al conflicto ambiental agravando su situacion de
manera acusiante. A esto hay que agregar que la condicion de elementos generadores de impacto
ambiental que guardan los servicios estin condicionadas por circunstancias limitativas en la ciudad
desde el punto de vista geografico, demografico y financiero,

Los servicios urbanos guardan una condicion de publicos, esto es que el acceso a ellos se
hace incondicionalmente y de manera no diferenciada al grueso de la poblacion. La prestacion de
determinados servicios puede ¢ no responder a la imposicion de un gravamen lo que ha hecho del
acceso a ellos una [imitacion ticita si con ello se acepta ser ciudadano, pagar el acceso a ellos o
acceder 2 elios sin hacerlo es parte de la situacidén que presentan los servicios piblicos.

Los servicios publicos guardan una condicién necesaria dentro de los procesos sociales al
interior de una sociedad sea o no ésta de caracter meramente urbano, puesto que los servicios
responden a necesidades sociales no se pueden limitar a denotarlos como servicios urbanos sino
como publicos lo gue hace de ellos, bajo esta connotacién de un caracter indiferencial que incumbe
a toda la poblacion.
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Como elemento funcional urbano los servicios piblicos son un conjunto de elementos fisicos
que se constituyen simultaneamente dentro de una concepcion mas amplia, en sustento de diversos
procesos de la vida cotidiana de los ciudadanos™.

La forma en que la gestion de servicios incide en procesos sociales se relaciona directamente
con el conjunto de equipo con el que determinado sector social cuenta para consumir y satisfacer
sus necesidades.

De acuerdo con ciertos enfoques, los servicios publicos guardan un caracter colectivo, donde
su prestacion “atafie colectivamente a todo el conjunto de ciudadanos, se supone gue la prestacion
de los servicios debera satisfacer necesidades compartidas por el grueso de la sociedad, donde el
Estado es el garante de dicha satisfaccion por ser el representante de la sociedad. El Estado
procurara los medios y los métodos con los cuales se realizara el suministro de determinado
servicio. La variedad de servicios publicos necesarios para la poblacion implican una amplia gama
en la forma de su prestacion, esta variedad implica un conjunto de normas de regulacion en su
suministro y de una estructura institucional a quién se le atribuye su cobertura inmediata como
érgano representante del Estado™®.

Aun cuando los servicios piblicos revisten un carécter colectivo su gestién en los dmbitos
geograficos (dentro de un espacio territorial determinado ¢ delimitado) y politico administrativo
(quien los procura) encuentra una amplia gama de realizacion.

De acuerdo con Emilio Duhau, en Gestién de servicios urbanos en México: alternativas y
tendencias’', 1a gestion de un servicio piblico puede derivar en diversas modalidades y alternativas
pera las mds usuales son:

Publica o Privada. En servicios publicos es usual que et grado de participacion del sector
privado se lleve a cabo mediante actos de privatizacion, donde regularmente las funciones de
planeacion y regulacion son retenidas por una institucién piblica.

En concurrencia o Monopolio. Aqui la gestion del servicio se caracteriza por actos de oferta
en la prestacion de cualquier servicio, ya sea en presencia de varias empresas publicas y/o privadas.
Otra es que determinado servicio pueda ser prestado por una sola empresa publica o privada. La
prestacion de un servicio piblico en esta modalidad se da a partir de actos de concesion donde
cualquier empresa de carcter privado puede participar para la adjudicacion que el Estado realice
para la prestacion de determinado servicio.

Centralizada o descentralizadamente. La gestion y el suministro pueden ser realizados
finicamente en todo el territorio nacional, centraliza la prestacion del servicio. En otras diversas
instituciones realizan la accion de gestion al interior de una regién o del territorio nacional.

Deficitaria 0 autofinanciable. La prestacion del servicio se realiza bajo Ia nocion de que el
resultado de su gestion incurrird en operaciones deficitarias o en principios autofmanciables.

® preciat Lambarri, Eduardo josé. Equipamiento y desequilibrio territorial en el D.F. México. CEDDU. El
Colegio de México. 1996, p. 27.

30 Schicingart, Martha y d"Andrea, Luciane. Op cit. Supm, nota 28, p.84.
3 Duhay, Emilio. En Servicios urbanos, gestion local y medio ambicnte. El Colegio de México. 1991, p.83.
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Con orientacion social. Se presta un servicio con el fin de satisfacer una necesidad donde el
usuario no cuenta con capacidad para pagarlo. En contraparte a la anterior, la modalidad de
demanda solvente ofrece el acceso al servicio sélo a quien pueda pagarlo.

En la gestacién o prestacion de un servicio los usuarios pueden parecer ajenos a tal acto
“Heterénoma” o puede presentar determinados grados de participacién, incluso “autogestion”.

Es importante apuntar que en nuestro pais la participacion de la comunidad a dejado de ser
pasiva en su totalidad en materia de suministro de servicios, o incluso en incurrir  en asuntos
locales. Este adelanto a rebasado practicamente las vias representativas tradicionales para dar lugar
a una participacion directa y comprometida para acceder y gestionar servicios™.

Entonces, la gestion de un servicio encuentra formas variadas en la manera en que pueden ser
suministrados. Aln y cuando quien lo puede ofertar pueda ser de manera piblica o privada. No
queda excluida una combinacidn entre ambas para ejercer el servicio. Las formas mencionadas

pueden combinarse sin que encuentren definiciones o formulaciones precisas o establecidas para su
funcionamiento.

Para Hevar a cabo el anilisis de la gestion de servicios urbanos al interior de cualquier
espacio es necesario reconocer determinadas condiciones que regularmente influyen en las
formulaciones sobre el tipo de modalidad de la prestacién de determinado servicio™ :

A} Organizacién del espacio urbano. Este se relaciona con los costos y alternativas
técnicas en la introduccidn de servicios en determinadas zonas.

B) Desarrollo econdomico. Manifiesta grados de capacidad técnica, economica,
autonomia, ingreso per capita que influyen en las posibles soluciones frente a un caso determinado.

C) El sistema politico en vigencia condiciona ampliamente las relaciones entre los
usuarios, las instituciones publicas y las empresas privadas.

D) La organizacion de los aparatos estatales y la distribucion de competencia como punto
nodal en la aplicacion de normas ¢ implementacion de politicas piblicas en materia de servicios.

E) EI medio fisico termina por condicionar las opciones viables para la solucién técnica
y financiera en la prestacién de servicios. Las limitaciones geograficas terminan por influir en la
problematica ambiental por los altos costos que representa la introduccidn de servicios basicos.

F) Los actores constituyen el elemento sustantivo en la gestion de servicios, su
participacion condiciona en muchas de las veces la introduccion y los procesos por los cuales se

realizan. Se encuentran las instituciones publicas, empresas privadas, comunidad, autoridades, entre
otros.

El diagnostico que presentan los servicios publicos en México muestra una considerable
insuficiencia en la cobertura, que regularmente afecta amplios sectores desfavorecidos. En estos

2 Contomb, René. En Opcit supra, nota2, pp. 265 - 278,
 Ibid. p.&3.
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sectores se suelen presentar condiciones de catidad en su suministro deficientes que afectan
sustancialmente el nivel de vida de la poblacion, asi como ocasionar impacto en el medio
ambiente.

La insuficiencia de cobertura ante e} aumento de demanda de una poblacion en crecimiento
constante constituve un factor alarmante con refacion a la gestion piblica de fos servicios. Sia
esto se auna la pauperizacion de un amplio sector de la sociedad y el acotamiento de la inversidn
publica por parte del Estado el panorama es mas complejo todavia.

La tendencia promedio en los centros urbanos en el suministro de servicios, principalmente

agua, desechos solidos y transporte demuestran que los esfuerzos en su cobertura frente a la
demanda existente se han dirigido principalmente hacia localidades de gran tamafio™.
El hecho de-concentrar “equipamiento” > en unas pocas delegaciones y de una gran
dispersion en el resto de la ciudad ocasiona, ademds de las implicaciones sociales que conlleva,
repercusiones desde el punto de vista econdmico, consumo de energia, horas hombre y energéticos
que finalmente se manifiestan en efectos sobre el medio ambiente, por la cantidad de viajes que se
generan por motivo de utilizar equipos sociales. La accesibilidad a estos valores de uso urbano
tienen implicaciones sobre la calidad de vida de la poblacion ya que con excepcion del gobierno los
demas estan directamente vinculados con la vida cotidiana de los ciudadanos™.

Otros casos como el de recoleccion y procesamiento de desechos solidos y el transporte
piblico solo han sido atendidos a través de disposiciones que reflejan decisiones coyunturales,
paliativos que muestran la ausencia de politicas con caracter ecologicamente adecuadas. Los
planes no reflejan soluciones a largo plazo que permitan concebir la gestion de servicios con el
ambito ecolégico. El tratamiento de desechos solidos es escaso y la tendencia a ia proliferacion de
tiraderos a cielo abierto o rellenos sanitarios para crear dreas verdes constituyen las opciones reales
para el problema de la basura. En materia de transporte la problematica siempre ha evidenciado una
disociacién profunda entre a estructuracion vial del transporte y las tendencias evolutivas de!
desarrolio urbano que ha presentado la Ciudad de México.

Aun y cuando el crecimiento de la peblacién muestra cambios en su dindmica migracional y
estacional para €l caso de la Ciudad de México, las concentraciones de poblacion en ciudades
medias y areas conurbadas de las grandes ciudades siguen sufriendo el embate migracional al
interior de su espacio urbano, lo que hace de estas nuevas poblaciones nuevos focos dentro del
problema urbano en el pais. El problema de gestion finafmente recae en el gobierno y su aparato
administrativo.

La constante saturacion a costa del espacio urbano complica los procesos de urbanizacion, la
proliferacion de asentamientos humanos conlleva regularmente rezagos en el suministro de

¥ Esta proparcitn de acuerdo a Emilio Duhau es de localidades con mas de 100 mil habitantes en el caso
?rincipalmcnle del suministro del agua.

S El conceplo es asi referido por Preciat Lambarri José, donde el ~ equipamiento ™ aparece como ¢l conjunto
de elemenios lineales o redes de servicios piblicos, y define como soportes materiales = a aquellos que hacen
factible acceder al agua potable, energéticos, drenaje, recoleccién de desechos solidos. comunicaciones y
transportes funcionando como condiciones gencrales de la condiciones generales de reproduccién de las
formaciones sociales™.

% preciat Lambarmi. José. Op ¢it. Supra, nota 1, p. 27.
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servicios y un dafio mayor al entorno ambiental. La cuestion de los asentamientos humanos
empeora cuando e! establecimiento se realiza dentro de zonas inadecuadas lo que termina por
dificultar todavia mas la dotacidn de servicios, haciendo comin lugares como laderas, montaiias y
terrenos baldios que no presentan condiciones aptas para urbanizar.

El impacto de la poblacion que alberga la ciudad ha terminado por elevar los margenes de
demanda y rebasar la capacidad técnica del Estado para la prestacion de servicios. La limitacion
técnica alcanza un tope mayor cuando la busqueda de recursos, como el agua y energia. representan
costos financieros y ecoldgicos elevados. El crecimiento urbano ha ocasionado parametros
incongruentes entre demanda y las condiciones de los recursos naturales existentes, lo que ha
orillado a una persistente demanda sobre los recursos naturales, quienes constituyen otro elemento
integrador de la problematica ambiental.

El gran reto de gestion que enfrenta el Estado en materia de servicios y medio ambiente, ante
los nuevos y crecientes imperativos sociales, lo ha orillado ha modificar los actos de gestion, abrir
cauces que permitan circular a los nuevos pluralismos y dar cabida a grados de autogestion,
modificando los actos y lineamientos de regulacion en materia de servicios,

En el quehacer administrative e institucional del Estado se han suscitado dos actos
importantes a este respecto; el primero de ellos fue la reforma municipal realizada en 1983 donde se
redefine la distribucién de competencias y delegacion de funciones en materia de prestacion de
servicios, en ella se expresa una mayor participacion en la gestiébn al municipto; el segundo esta
constituido por los actos de transferencia de actividades productivas de servicios hacia al sector
privado a través de actos de privatizacién realizados desde 1982, donde se acentGan acciones de
descentralizacién en funciones que en este caso corresponden a la produccidn y gestion de
Servicios,

Estos cambios influyen decisivamente en el panorama centralizado que presentaba el Estado,

aunque los resultados aiin no son perceptibles para una evaluacion mas adecuada de la efectividad
esperada y argumentada para llevarlos a cabo.

Es preciso apuntar que aln y cuando las modificaciones auguraron mejoras a la gestion, la
concurrencia privada en el suministro de servicios no ha alcanzado los niveles de calidad y
eficiencia argumentados en los actos de concesion. Aun mas, no se observa una solucidon inmediata
en algunos servicios como en el caso del servicio piblico de camiones en la Ciudad de México, y
en otros donde ain la regulacion y planeacion ain estin en manos del gobierno.

Las tendencias de concurrencia y la participacion de empresas privadas junto con las
alternativas de descentralizacién adn siguen considerandose como alternativas que cobran sentido
para el caso de gestion de la ciudad cuya complejidad econdmica, politica, urbana y social sigue
acentudndose en tanto la capacidad y las posibilidades de gestion urbana con que el Estado cuenta
se siguen limitando.

Si bien los casos de concurrencia y competencia privada son contados en algunos servicios es
efimera, poco mencionada y estudiada, sus alcances merecen ser reconocidos como tales,
principalmente cuando este hecho se ejecuta en los marcos metropolitanos donde si pueden ser
evaluados. En este sentido, la evaluacion del papel realizado por empresas pablicas brindaria otro
parametro de eficacia en presencia de empresas privadas en gestion.
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Otros baches en la gestion lo constituye la rentabilidad del servicio prestado. lo que motiva
en muchos casos el abandono desinteresado de algunas zonas comunitarias, obteniéndose otro
factor apremiante en los casos de falta de cobertura. Quiza por ello ahora se entienda 1a influencia
que tuvo la ampliacién de sistemas transportistas hacia zonas conurbadas en el crecimiento
poblacional que se presenta en las zonas conurbadas.

La existencia de subsidios constituye otro factor mas. La prestacion de servicios tomo como
base el uso de subsidios federales para la existencia de cobertura, lo que implico una restriccion a la
participacion privada en la gestion, misma que se logro en muchos casos s6lo a partir de subsanar
los déficits de operacion con recursos federales. Acto que nunca fue acompaiiado de urados de
eficiencia, bajos costos y que ademis posibilitara mayor calidad y cobertura en el servicio. Porlo
tanto, ain y cuando el uso de subsidios directos o indirectos ha sido la clave funcional para brindar
servicio, a causa de los margenes deficitarios que estos presentan, estos actos no han terminado por
revelar que subsidiar no es una opcidn remuneradora en calidad y eficiencia, haciendo de este un
esfuerzo sin resultados positivos. El subsidio ving-a poner de manifiesto la creacion de grupos
lideres de organizacion, itinerarios que obedecen a rentabilidad det servicio, el deterioro de equipo
y el rezago en cobertura.

La evidente exigencia de mayores indices de cobertura, mejoras técnicas y calidad en la
prestacion de servicios ha hecho de la participacién de la poblacién otro elemento mas en el
problema La incursién social en el plano del quehacer urbano no se traduce aun en formas de
autogestién, sino mas bien en formas de representatividad via organos institucionales o locales que
finalmente se integran como mecanismos de consulta dentro de un proceso que finaimente tienen
puntos de resolucion en esferas gubernamentales.

La diversidad de las actividades economicas y sociales en el contexto urbano evidencian una
dificil tarea si tomamos en consideracion que crear consensos y actos de consulta integral es una
premisa en la formulacion de planes para que estos fueran mas concretos y nutridos. Sin embargo,
la principal barrera a la integracion comunitaria dentro de la formulacion e instrumentacion de
politicas se suscita no solo en la falta de creacion de espacios adecuados para su participacién sino
en una inhibicion total dentro de los programas de consulta a nivel local y regional. Aunque mas
adelante se hablara en particular de la participacion ciudadana, en asuntos locales y en casos aun
mayores como el del impacto ambiental, resulta preciso apuntar que el atraso en materia de
suministro de algunos servicios en areas “urbanizadas” se observd por mucho tiempo la
participacion sélo por la via de 6rganos representativos, teniendo en la desorganizacion social un
elemento apremiante en el conflicto de servicios publicos, y en su autosuministro  actos
desfavorables al correcto estructuramiento de dichas areas en favor de condiciones ambientales mas
favorables.

La experiencia de los casos de autogestion y participacién social referidos ha actos de gestion
de servicios urbanos en la ciudad se observan principalmente en localidades o barrios pequefios que
finalmente son los que nutren las incipientes propuestas autogestoras en materia de servicios. Sean
como asociaciones de colonos u otras formas de organizacion que asumen actividades
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intermediarias, promotoras de colaboracién y de mejoramiento de la mfraeslructura y servicios
representan algunas de las formas de gestién y participacion ciudadana existentes®’

E! caso de la Ciudad de México en materia de servicios publicos presenta un diagnostico
evidentemente complejo, esto debido a las proporciones que guarda como urbe y a la creciente ola
de demandas que genera la poblacién que alberga. Abordar 1z problemitica concreta que representa
la gestion de servicios en relacién con el impacto ambiental que presenta la ZMCM requiere tomar
en consideracion principalmente a su poblacion existente, la cual enfrenta problemas de vivienda y
disgregacion de su totalidad en diferentes colonias que muestran rezagos en infraestructura urbana
resultado de un desordenado crecimiento urbano; existe al interior de la poblacion una polarizacion
de sectores sociales, siendo la poblacién de menos recursos quienes son expulsados a lugares
periféricos con escasa o nula urbanizacion; el uso de suelos en lugares céntricos ha terminado por
concentrar las principales actividades comerciales y de servicios, ademas de contar con los mejores
niveles de infraestructura, transporte, agua potable, alumbrado y limpia, o que hace de las zonas
menos favorecidas los principales puntos de mala calidad ambiental.

1.2.1 La gestion del agua.

La elevacion de los niveles de consumo que acompafian al crecimiento de la poblacién han
ocasionado altos grados de sobreexplotacién de las fuentes acuiferas de 1a Cuenca de México. Los
altos grados de requerimiento del recurso han modificado las estrategias de busqueda y suministro,

siendo la lejania y los altos costos las constantes hoy dia en el problema del suministro del servicio
de agua potable a la ciudad.

La cobertura del servicio conlleva altos subsidios, problemas de tarifzs, rezago de cobertura
en determinadas areas de la ciudad, asi como problemas regionales con relacién a hundimientos a
causa de la sobreexplotacién del recurso. Lo que es mas, la obra hidréulica cuyo objetivo es de
abastecer y sacar las aguas requeridas y desechadas por la ciudad ha tenido que lidiar
constantemente con las condiciones hidroldgicas de la cuenca, mencionese por ejemplo las

inunda;:iones naturales que se originan en época de lluvias por las caracteristicas naturales de la
4
cuenca

El servicio de agua potable conlleva procesos de bisqueda de fuentes de abastecimiento,
procesos de saneamiento, drenaje y desagiie principalmente. Adjuntamente existen sistemas de
regulacion, de desalojo de aguas residuales y pluviales, lagunas de regulacién, tanques de tormenta
gue almacena agua en liempos criticos de tormenta y los desaloja a través de colectores, plantas de

¥ Cfr. CENVL. Memorias det taller  Los servicios urbanos, cxperiencias y alternativas populares”. CENVI.
México $989.

* Rownero Lanka, Patricia.” Ciudad de México; problemas socioambicntales ¢n la gestion del agua ~. en Medio
ambiente; problemas y soluciones. México. CEDDU. El Colegio de México. 1994. p. 236.
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bombeo, redes secundarias que colectan las aguas residuales y Etuviales las cuales canalizan hacia
las redes primarias y plantas de tratamiento de aguas residuales™.

A pesar de que la estruciura hidraulica con que cuenta fa ZMCM es practicamente la mayor
del pais presenta serias insuficiencias y limitaciones que redundan en el mbito ambiental de ésta.
Los efectos tienen que ver con la construccién, operacion, presiones del dinamismo urbano, la
gestion y eminentemente la ausencia parcial o total de estas en determinadas zonas.

El abastecimiento de agua a la ciudad oscila entre 57 y 63 metros citbicos por segundo, que
proviene en un 64 % de las reservas acuiferas propias de la cuenca, mientras que el 36% restante
proceden de los sistemas de extraccion de Lerma y Cutzamala. El consumo promedio por habitante
de la ZMCM es de 256 litros diarios™.

Las incidencias de Ia operacion de la infraestructura hidraulica al medio ambiente en lograr la
cobertura del servicio se caracterizan por:

a) Un proceso creciente de sobreexplotacion de recargas acuiferas.

b) Una extincion paulatina de sistemas acuiferos naturales, como manantiales en zonas
como Chapultepec, Churubusco y de Xochimilco principalmente.

c} La busqueda de agua a mayores profundidades crea el riesgo de extraer aguas fosiles de
mala calidad no aptas para el consumo humano.

d) El desecamiento de mantos freiticos ante la exhaustiva perforacién y sobreexplotacién
condiciona hundimientos diferenciales de suelo, impactando ecolégica, social y economicamente
en las regiones donde se extrae.

¢) La captacién, el almacenamiento y la conduccion de agua pluvial fuera de la cuenca,
que son las funciones que realiza la estructuracion del drenaje, han ocasionado deforestacion y la
desecacion del vaso lacustre alterando las condiciones climéticas de 1a Cuenca de México.

f) Estos ultimos factores han ocasionado una disminucidn de} agua pluvial que llega, via
infiltracion, a los mantos que abastecen a la ciudad.

g)la desecacion provoca la erosion eodlica de suelos aluviales lacustres generando
fendmenos por contaminacion de particulas y causa de las tolvaneras,

h)E! clareamiento de superficies con fines de urbanizacion, obtencion de materiales,
combustibles y otros propiciaron una disminucién de procesos de captacién y filtracion de aguas a
los mantos freaticos a causa de las condiciones planas de estas. Se afecta ademas la capacidad de
absorcion ya que pierden la capacidad de amortiguacion del agua pluvial que junto con el azolve y
desechos sélidos arremeten contra la ctudad.

* Direccién General de Construccion y Operacién Hidriulica. El sistema Hidrdulica del Distrito Federal.
Méxice, D.D.F. 1982, p.360,
“D.DF. 1989.
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i}Las extensiones de la superficie urbana impiden cada vez mas el aprovechamiento de
aguas pluviales ante la interrupcion del proceso de infiltracion del agua lo que ocasiona
evaporacion de una mayor parte de estas aguas.

jYY¥a no se cuentan con la recargas pluviales que alimentaban a los lagos y mantos
freaticos con los que contaba la ciudad, que ahora son extensiones de caserios”'

Estas consecuencias se enmarcan por la problemética de desarrollo urbano y crecimiento
poblacional ya que la demanda por los niveles de consumo obligan a una mayor estructuracion de
abastecimiento y drenaje.

A estos efectos se suman los que se manifiestan en otras latitudes de la ciudad, concretamente
donde la construccién, operacion y ampliacién del sistema hidraulico para suministro de la ciudad
ha repercutido enormemente. Muestra de ello son los casos de Xochimilco, Lerma y el Mezquital
donde se manifiesta sobreexplotacion de manantiales, lagos, abatimiento de los niveles
piczométricos y hundimientos diferenciales. Se suman efectos en actividades como la silvicultura,
la produccion chinampera, la agricultura de temporal y la ganaderia que son fundamentales para el
sustento de la poblacion de la region. A estos efectos se suman aquellos relacionados con la
deforestacion por comercializacion de maderas, clareamiento de areas forestales y quema de pastos
que son practicas comunes pero perjudiciales para los terrenos de la region.

Al paralelo de los estragos que causa la ampliacion del sistema hidraulico de la ciudad en las
regiones de donde se importa el agua se suman los efectos que tienen origen en la propia region,
pero gue sin duda han sido agravados considerablemente por la desecacion y deforestacion de
sistemas hidrologicos y forestales que han terminado por inhibir paulatinamente ciertas actividades
que dependian directamente de tales recursos para su desarrollo.

En el Mezquital se sufren bajas cuantitativas y cualitativas en la produccion agricola a causa
de la recepcién y uso de aguas que tienen origen en la Ciudad de México. Se han enfrentado ya
limitaciones en algunos cultivos debide a su baja productividad asi como efectos nocivos al
consumo a causa de riego con aguas residuales.

Las insuficiencias, limitaciones y los efectos de construccion y operacién del sistema
hidraulico que dota a la Ciudad de México enfrentan serios retos, los principales estan
relacionados con: los amplios margenes que existen entre demanda y cobertura disponible;
problemas técnicos de dislocamiento y deformaciones en redes primarias y secundarias de drenaje a
causa de asentamientos de suelos*?; la imposibilidad de suministro en areas de reciente poblacion;
la carencia de servicio de alcantarillado a un importante sector de la poblacion; la configuracion del
sistema de drenajes bajo patrones complejos y anarquicos, pues su estructuracion se ha realizado a
partir de patrones de crecimiento progresivo de la ciudad interfiriendo con otras infraestructuras
como la del metro*’; La falta de redes de drenaje generan que existan escurrimientos de aguas
negras a cielo abierto contaminando suclos y cauces de otras aguas que finalmente tienen
repercusion en medios naturales.

‘! Romero Lanka, Patricia. Op cit. Supra, nota 40, pp. 242-245
2 Direccion Generat de Construccion y Operacién Hidrdulica. Op cit. Supra. nota 12 p.39.
43 Romero Lanka, Patricia. Op cit. Supra, nota 11, p.253.
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Altos costos para abastecer y altas tarifas en el cobro del servicio que repercuten en la
capacidad comunitaria para acceder al servicio y al gobierno para introducirlos son algunos otros
retos del problema del agua, Los altos niveles de consumo y despilfarro de agua, las fugas que
generan un desperdicio de mil millones de litros diarios(Asamblea de Representantes), traer el
agua de regiones lejanas son parte del disparate urbano y poblacional en la cuestion del agua en la
Ciudad de México.

La busqueda de soluciones no puede, ni podra orientarse (inicamente a la bisqueda de nuevas
fuentes de suministro de donde traer el agua, ni a una ampliacion y reestructuracién del sistema
hidraulico y actualizacion de tarifas, sino mis bien a crear prospectivas sobre las condiciones que
guarda el recurso en un futuro cercano, de las cuales la poblacidn debe saber para asi mitigar los
consumos exhaustivos existentes. La proteccion de zonas de recarga acuifera a partir de la creacion
de lagunas de regulacion, racionalizacidn del consumo y optimizacidn de los sistemas hidraulicos,
mayor aprovechamiento del agua pluvial, recarga de lagos por la via de aguas tratadas, el ahorro y
uso eficiente del agua y hacer del conocimiento de la poblacién las implicaciones ecologicas que
tanto para la zona receptora como para la zona que nos dota de agua conlleva el uso y explotacién
irracional def recurso liquido,

1.2.2 La gestion del transporte.

“El transporte urbano vincula las distintas actividades econémicas a través del traslado de
personas y mercancias. Constituye uno de los elementos mas importantes de la estructura urbana,
pues integra zonas y actividades entre las distintas areas urbanas. Ademas hace concurrir insumos,
medios y fuerza de trabajo™*.

Una de las principales consecuencias del crecimiento de la ciudad 1a constituye el aumento de
las distancias entre las distintas zonas de la ciudad. El aumento de la poblacion ha generado
logicamente un mayor nimero de usuarios que constantemente requieren transportarse entre los
distintos puntos de la ciudad interna y externamente. Hay que tomar en cuenta que la Ciudad de
Meéxice alberga la quinta parte de la poblacion de! pais, en donde su crecimiento esté calculado en
un 2.2% para el D.F., su érea conurbada 7.8% y para la ZMCM en 3.2% anualmente enire el
periodo de 1985 y 1990%.

* Navarro Benitez. Bemnardo. Transporte piiblico en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. México,
Vivienda vol. 13 Nim.1. 1988. p.13.

*® Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Programa de trabajo 1997.
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El esquema de transporte urbano esti caracterizado esencialmente por los vehiculos
automotores particulares y por el servicio de transporte colectivo, ambos constituyen una condicién
indispensable para la funcionalidad de la ciudad.

Las condiciones del transporte y su gestion para el caso del transporte colectivo han ido
creciendo de acuerdo al crecimiento que ha presentado la ciudad. El crecimiento de la red vial al
interior de la ciudad y la ampliacion constante de redes viales hacia zonas conurbadas han
acentuado notablemente el aumento de circulacion, del parque vehicular y de distancias.

La problematica del transporte colectivo en la ciudad reviste problemas de operatividad,
estructuracion de rutas, calidad en el servicio, uso de subsidios piblicos para su funcionamiento,
saturacion de rutas, entre otros. Por otra parte el parque wvehicular particular también crea
condiciones desfavorables dentro del esquema urbano. Eif principal problema es el aumento
constante de vehiculos que circulan en las distintas arterias viales de la ciudad. Vehiculos nuevos o
viejos complican el panorama urbano de la ciudad y su medio ambiente.

Los graves dailos causados a la calidad del aire en la ciudad estan vinculados directamente
por la circulacién constante de aproximadamente 3 millones de automoviles por fas  diversas
arterias viales ocupando un 80 % de su capacidad y consumiendo en promedio al dia 19 millones
de litros de gasolina mientras que sélo transporta al 20 % de la poblacién que se moviliza
diariamente en la ciudad®.

Se suman a este problema las emisiones de contaminantes que se ocasionan por conflictos
urbanos de saturacion vial, mayores tiempos de traslado, mayores tiempos en la realizacion de
recorridos y las malas condiciones de un considerable nimero de automdviles que presentan
pésimas condiciones mecanicas, alto consumo de combustibles, descomposturas en horas picos,
interrupciones del flujo por estacionarse en lugares comerciales, escolares u otros, De ellos se
derivan emisiones que van mas alld de lo normal, y que se revierten con el medic ambiente
citadino. El papel de los automotores particulares resulta apremiante para el conflicto ambiental,
principalmente por los grados de consumo y emision de contaminantes. En tanto el transpone

colectivo que también contamina aporta problemas de eficiencia para constituir una alternativa
comoda de transporte en la ciudad.

La injerencia de contaminacidn del transporte se refleja principalmente en la atmdsfera
capitalina, siendo el aire una de tos mayores recursos afectados por el crecimiento social y urbano
de la ciudad. Se ha comprobado que las principales particulas de contaminacion como son el
monédxido de carbono (CO), hidrocarburos sin quemar, el dioxido de nitrogeno (NO;), el plomo
{Pb), el czono (Os) que se crea por la combinacién de éxidos de nitrogeno e hidrocarburos, el
bidxido de azufre (SO2) son resultado de procesos de combustién de gasolinas por inadecuados
procesos de combustion o carburacion, incluso el diesel aunque en menor proporcidon. Las
reacciones fotoquimicas de hidrocarburos y éxidos como el ozono forman pare del conjunto de
contaminantes que al estar en el aire ocasionan dafios nocivos a la salud. Las principales fuentes de
emision de estas particulas son los automotores, los cuates ademas generan altos niveles de ruido,

* Gonzilez Franco de la Peza, Rafacl. * Los puntos ciegos del combate a 1a conlaminacion del aire en la Ciudad

de México”. Ponencia para el Seminario Aire y Politica. El Colegio de México, p. 65.
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que se manifiestan en dafios acisticos, perdida parcial o total de la audicion, que varian de acuerdo
a los periodos de exposicion al ruido; hecho que afecta cominmente en zonas donde las altas
concentraciones viales son mas frecuentes®’.

En la Ciudad de México los indices de participacion apuntan que los efectos generados por la
via de emisién de particulas son principalmente el transporte particular, esto en comparacion con el
que representa el transporte colectivo masivo. Esto se debe a que el parque particular es mucho
mayor que el colectivo, ademas algunos servicios transportisias como trolebds y el metro no emiten
particulas contaminantes, no asi ef caso de autobuses, microbuses y taxis™.

La situacion que prevalece, en evolucién critica, denuncia serias limitaciones en la bisqueda
de soluciones a la cuestion del transporte, no solo como problema urbano sino también por el
problema ambiental que representa. La principal de ellas se deriva de las condiciones generadas por
el crecimiento urbano que finalmente vino a motivar procesos dispares y desordenados que
impidieron una adecuada estructuracion del transporte citadino. Otro més esta relacionado con la
falta de iniciativas y propuestas gubernamentales acertadas con relacién 2 la estructuracion y
control en materia de transporte colectivo, vialidades y orientacion del desarrollo urbano. Las
condiciones geograficas de la zona también coadyuvan al problema ambiental, su orografia impide
dispersion de contaminantes, lo que finalmente debid constituir una consideracion a priori dentro
de la formulacion de politicas, mas no una limitacién que justifique la ineficacia de las medidas
instrumentadas.

La falta de mecanismos reales en contra de acciones contaminantes que se traduzcan en
normas legislativas que permeen en el quehacer de aquellas instituciones encargadas de gestionar
el transporte colectivo y de aquellas que indirectamente controlan el transporte particular

representan limites para las medidas que se implanten y para la busqueda de mejores condiciones
del aire.

Los principales retos que se observan en la busqueda de alternativas que disminuyan el
impacto ambiental de | transporte en la ciudad son, con relacion al transporte particular:

a) Romper con el uso creciente del automévil, de su consumo y necesidad del poblador
citadino en el uso de éste. Ya que constituye el 95% del transporte utilizado en la ciudad,
consumiendo quince veces mas combustible par persona que el sistema colectivo, y realizando una
transportacion de solo el 19% de los viajes - persona - dia®,

b)Incentivar un menor uso del automovil particular a partir de crear mayores niveles de
calidad y eficiencia en la prestacion del servicio colectivo.

¢)Evitar las practicas de exencion del programa hoy no circula a cualquier tipo de
vehiculos, ya que aln los autos nuevos contribuyen a ta contaminacion, por emisidon minima de

47 151as Rivera, Victor. , en Servicios Urbanos, gestion local y medio ambiente. E Colegio de México. 1991,
p.l14.

* Ibid. p. 116

* Poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarvollo de 1a Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México y de la
Region Centro. 1993.
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contaminantes y por contribuir a ocupar espacio vial que ocasiona altos niveles de contaminacion
con relacion a los niveles de saturacion y poca fluidez vial.

d)Mayor presion a la realizacion de controles de emisitn de contaminantes.

e)lncentivar esfuerzos para introducir vehiculos eléctricos para vehiculos particulares de
carga o transporte industrial.

Con relacion al transporte colectivo:

a)Una mayor organizacién funcional del transporte, considerando caracteristicas
geograficas para el trazado de rutas y paraderos.

b)Una supervision regular en el mantenimiento de! parque vehicular de caracter técnico,
mecanico y fisico.

c)introduccion de equipo menos contaminante.
d}Regulacion del funcionamiento de taxis.
e)Incentivar planes de sistemas eléctricos como en el caso del trolebus.

fEstrictos controles gubernamentales sobre el servicio concesionado, y la permanencia
de las modalidades piblicas como un mecanismo que sostenga tarifas adecuadas.

g)Romper con el caracter utilitario que significa la prestacion del servicio para las
autoridades™.

En general un mayor rigor de las normas publicas y una mayor incidencia hacia politicas
previsoras, haciendo énfasis en politicas positivas hacia la sociedad a través de hacer perceptible
los dafios que se ocasionan al ambiente por el consumo y uso del automévil al medio ambiente y a
la dinamica social al interior de la ciudad.

La biisqueda de un mejor desempefio del transporte en nuestra ciudad tienc un amplio peso
en el quehacer de las funciones gubernamentales. Los problemas ambientales con relacion al
transporte no han sido atendidos frontalmente, con un adecuado uso de los recursos financieros ya
empleados que sdlo han buscado adecuar las condiciones existentes en la busqueda de consolidar
un modelo metropolitano sofiado’’. La gravedad de! problema manifiesta falta deliberada de vision
y voluntad politica, se han formulado politicas que finalmente resultan paliativos complementarios
que son usados como justificaciones ante la sociedad.

Contrariamente a lo que se requiere se han encarecido los costos de tarifas del transporte
colectivo, se sigue incentivando al consumo en la industria automotriz, se encarecen los
energéticos como la gasolina, alzas en los derechos de circulacién, se motiva la compra de mas
automaviles con el “Hoy no circula” lo que vino aumentar mas parque vehicular y mayores indices

% Gonzalez Franco, Rafacl. Op cit. Supra, nota 19, p.6.
* Ibid. P. 4.
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de saturacion vial, se sigue erroneamente adecuando y ampliando la capacidad vial a las exigencias
vehiculares, se ha realizado la desintegracién de opciones de transporte sustituyendo el supuesto
obsoleto e irregular sistema de camiones por el de peseros que arremetieron con alzas tarifarias y
no con una elevacion de funcionalidad. Todas estas consideraciones finalmente no han encontrado
la solucién que se debiera buscar, principalmente porque no se presentan mejoras, y los pocos
pasos avanzados terminan por hacer retroceder la gestidn.

1.2.3 La gestion de los desechos sélidos, residuos y desperdicios.

La generacion de basura y todo tipo de desechos constituyen otro factor que agrede el entorno
ambiental al interior de la ciudad. Los distintos mecanismos de tira y recoleccién de la basura
hacen de ésta un elemento generador de contaminacion de recurso naturales como el agua, aire y
suelo, principalmente por la emision a la atmdsfera de cantidades no cuantificables de particulas,
cuando se crean focos infecciosos € insalubres normalmente en tiraderos al aire libre.

El problema de la basura alcanza grados alarmantes cuando los espacios territoriales se hacen
cada vez mas pequeiios, cuando la poblacién crece y las cantidades de desechos aumentan
constantemente. El problema redunda todavia mas cuando no se cuentan con adecuados sistemas de
limpia, recoleccién y tratamiento de desechos al interior de la ciudad, y las préacticas de tiraderos
dejan de constituir alternativas viables para seguir enfrentando el problema de la basura.

El desmedido crecimiento de la ZMCM ha terminado por ampliar sus problemas en torno a la
basura. El desmedido crecimiento de la poblacion termind por generar 19 000 toneladas diarias de
basura en una proporcion de | Km-hab-dia donde existe una cobertura de recoleccion de un 80%
en tanto ef restante 20% queda sin recolectar. Fenomeno que se agudiza principalmente por altos
niveles de consumo que realiza la poblacion®?,

El manejo y disposicion final de desechos sdlidos ha sido un fiel reflejo de las caracteristicas
que ha ido tomando el proceso de urbanizacion de la ZMCM. Por ello tenemos que la generacion y
manejo de basura estan en funcién del tamafio de la metropoli, de su poblacion, de la planta
industrial que alberga, de los usos de suelo, del nivel de ingreso y de los patrones de consumo que
se registran.

Durante 37 afios se han registrado variaciones en el incremento del volumen y de la
composicién de la basura, hoy en dia un 40% de basura es no degradable, y los impactos

52 Gamboa de Buen , Jorge y Revah Loconture, José A.en Servicios urbanos, gestion local y medio ambiente. El
Colegio de México. 1991, p. 382.
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ambientales han crecido también en funcion del tipo de basura que se genera, el volumen y las
limitaciones operativas y técnicas de su gesti()n”.

De la cantidad de industrias que se localizan en la ciudad se generan residuos que por sus
caracteristicas corrosivas, toxicas, explosivas, reactivas e inflamables resultan dafinas para la
salud. En la generacion de este tipo de desechos se tiene el dato a nivel nacional de 8 millones de
toneladas anuales, de los cuales solo el 15% esta confinado®.

Otro caso de desechos son los hospitalarios, sobre ellos se estima una produccién de 750
toneladas al dia en el pais, de los cuales 315 toneladas son residuos bioldgico - infecciosos. La
ZMCM genera 120 toneladas al dia de este tipo de residuos, lo que hace una participacion del 30%
del total nacional. La cobertura, tanto del transporte y tratamiento de residuos biolégico infecciosos
es de un 25% en el pais, y en la ZMCM alcanza solo el 30%%.

Lo mas grave de este panorama es que en materia de desechos o residuos de todo tipo se
observan espacios entre el volumen generado y la capacidad de gestion para recolectar y tratarios.
El hecho es que una buena parte de lo que se desecha habitacional e industrialmente no se

recolecta, ni se le asigna un fin determinado y que las repercusiones ambientales y salud de la
poblacidn no son evaluadas.

Los programas de trabajo en materia ambiental no consideran debidamente al problema que
representa la generacion de la basura, ni mucho menos su incidencia como elemento de conflicto
dentro de otros programas que concretamente abordan problemas de contaminacién  del aire, de
suelo y agua, siendo que los desechos y residuos afectan drasticamente los medios naturales y la
salud humana. El problema de la basura constituye un problema muy concreto con sus
repercusiones particulares dentro de [a problematica urbana y ambiental de la ZMCM.

1.3 Explotacion de recursos naturales.

Los recursos naturales y su deterioro constituyen el reflejo de las agresiones urbanas al
medio ambiente, El uso que se la ha dade a los recursos para el sustento de las miultiples
actividades sociales y econdmicas que requiere la metropoli se manifiesta no solo en impactos
directos al medio ambiente de la ciudad, sino que también indirectamente a las diversas actividades
socioecondmicas que se desarrollan al interior de la ZMCM, extendiéndose su efecto hacia otras
latitudes cercanas donde la explotacion de recursos se realiza de manera favorable para la ciudad.

El punto nodal de la explotacion de los recursos estriba en la manera poco racional y falta de
aprovechamiento adecuado en la forma en que se han venido usando en la ciudad. Aln y cuando la

3 SEMARNAP. Op cit. supra, nota 18, p.20
*Ibid. P.2}
%5 jdem.
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biisqueda constante de fuentes que suministren los elementos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades que se generan en la ciudad constituye una condicion ineludible, desde el punto de
vista de bienestar para la poblacidn, esta no representa una justificacién con amplia validez para
que la presion que se ha realizado sobre los recursos responda estrictamente e incondicionalmente
al sustento de una ciudad que crece, al paralelo de sus conflictos, sin patrones ni controles de
crecimiento poblacional y urbano planeados.

Los procesos de crecimiento urbano y poblacidnal han sido imperativos dentro de la cuestion
de los recursos. Los procesos de desarrollo urbano conllevan un forzoso uso de recursos que se
integran a los procesos productivos y como satisfactores de la poblacién que aumenta cada vez mias
sus patrones de consumo.

La correlacién entre poblacion, desarrollo y recursos es sin lugar a duda una premisa
analitica sustantiva para abordar el problema ambiental, ya que muchos de los trastornos
ecologicos tienen un punto de partida que incumbe al modelo de desarrollo asumido, a los
procesos econdmicos que de €] se derivan y de las manifestaciones sociales que se motivan a partir
de estos procesos. Esta premisa, sin embargo, se ha dejado de lade dentro de los modelos de
planeacion y politicas de crecimiento en nuestra ciudad, pues lo fundamental es que si se llegan a
considerar estas sean llevadas a cabo bajo politicas integrales mas no como propuestas en
programas coyunturales.

La problematica de los recursos se ha encasiilado en la resultante que de su explotacion se ha
originado, la principal es que estos son ya limitados, y otra en el caso de la ZMCM es que casi se
han extinguido o que presentan un grave deterioro, condiciones que se conciben principalmente

como una limitacién para {a capacidad de sustento y gestion adecuada para el desarrollo de la
ciudad.

La constante presion que sobre los recursos se realiza no ha alcanzado limites, ni mucho
menos se han considerado las posibilidades de modificar e inducir eficazmente los actuales
patrones de consumo tanto de la poblacion como de los diversos sectores productivos que se
localizan en la ciudad. No hay medidas que hayan hecho énfasis en poner 2 la luz los dafios y los
alcances que el consumo de ciertos recursos ocasiona y que repercuten a nuestra poblacion y a las
vecinas, lo que sin duda coadyuvaria a crear mayor conciencia sobre el aprovechamiento de ellos.

Dentro de la cuestidn de los recursos tendriamos que sefialar ciertas premisas que nos
permitirian abordar al conflicto ambiental, estas son:

a) Existe una diversidad de recursos cuyo uso se ha diversificado para uso entre la
poblacion, sectores industriales y productivos.

b) La poblacion consumidora de recursos es amplia y alin crece aunque con patrones
minimos.

c) El termitorio que comparten ei gran totai de la pobiacion crece a pasos agigantados,
principalmente en sus zonas conurbadas y en donde adn por las condiciones de la vivienda no se

cuentan CONn Servicios.

d) El concepto de recursos engloba a los de carécter hidrico, terrestre, aéreos y minerales.
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e)No sdlo la poblacion y los procesos industriales totales determinan los niveles de
consumo y de presion que se realiza sobre los recursos y la forma en que se daia al ambiente con
ello, sino que debe partirse del consumo individual para abordar tos problemas que se desprenden
del consumismo. El consumo individual es en muchos casos motivado por valores y percepciones
de un estilo de vida.

f)Se aina la falta de voluntad politica, la limitada busqueda de tecnologia, inducir
mejoras en actividades agropecuarias, sistemas actualizados en la tenencia de tierra, mayores
mecanismos fiscales y juridicos, cambios en los valores culturales y educativos™, de
imprescindibles mayores y mejores niveles de planeacion, prevision y control estatal a nivel
regional y local,

La cuestion del medio ambiente a la luz de las condiciones que presentan algunos recursos
naturales enfrentan problemas graves, los cuales ocupan gran parte de la atenctdn social y estatal en
tanto el consumo de estos sustentan gran parte de las actividades cotidianas de la poblacion y del
sector productivo de la ciudad, que en muchos de los casos de la discusion dejan de lado muchos
aspectos negativos por el uso irracional de diversos recursos y del impacto indirecto que se
ocasiona a otros por diversas circunstancias.

La unidad fisica que constituye la cuenca de México se caracterizé por la gran riqueza y
fuente natural de recursos en sus ecosisternas. Derivada de la actividad tecténica y volcanica
originada por la Faja Volcanica Transmexicana se formaron las sierras la delimitan y que dan,
principalmente por la formacion de la sierra chichinautzin, origen al caracter endorreico y lacustre a
la cuenca de México, que cuenta con un &rea aproximada de 9, 800 Km® de los cuales 700
correspondian a depositos de origen lacustre®.

La dinamica ecologica de la cuenca estuve definida por un gran sistema de lagos, los cuales
estan ahora reducidos, entre los que se encontraban los de Zumpango y Xaltocan, Texcoco-México,
Chalco y Xochimilco. Junto con los lagos, los bosques constituyeron los elementos vitales de los
grandes ecosisternas que caracterizaron al valle. La variedad de flora y fauna fueron perdiéndose
ante la desaparicion de los lagos y bosques, los cuales parece imposible recuperar.

La modificacioén y destruccion ocasionada a los distintos medios naturales con que contaba la
cuenca tuvieron origen a partir de los distintos cambios sociceconomicos suscitados, el crecimiento
en 500 % de la poblacidn y el avance de los procesos productivos presentado en los Gltimos
cuarenta afios. De la realizacidén de practicas de uso de suelo para la ampliacion de lugares
habitacionales, vias de acceso, centros comerciales e industriales se deriva el que se hayan perdido
cerca del 50% de sus bosques y el 71 % de sus suelos fértiles. Se generod con eflo la erosion de
suelos, en zonas productoras se presentan dezolvamientos, se crean avenidas pluviales que se
convierten incontrolables y tolvaneras que dafian la salud®®.

Con la pérdida de sus bosques el clima de la cuenca se ha alterado drasticamente,
ocasionando que éste sea mas extremoso presentando variaciones de 1.4 °C sobre la temperatura

% Hogan, Daniel. Op cit. Supra, nota 30. pp. 28-30.

37 Caballero Miranda, Margarita. Et al.” Historia ambiental del sistema lacustre del sudeste de la cuenca de
Mexico”. Segundo Seminario Internacional de Investigadores de Xochimileo. Tomo L. Méxice. 1995, p.12.
* Atlas de 1a Ciudad de México. E! Colegio de México, México. 1987. p. 224,
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media, asi como variaciones térmicas entre distintas zonas de la ciudad que oscilan entre 6y 8 °C
en horas del mediodia, lo que indica que anexo al deterioro de la vegetaciOn, areas forestales y
cuerpos de agua se enfrentan procesos de desentificacion’.

Los ecosistemas lacustres originarios eran fuente de alimentos para la poblacien y fuente de
recursos para la realizacion de distintas actividades que de su aprovechamiento fueran posibles.
Los bosques mixtos de pinos y robles que subsisten hoy en dia sélo representan una porcion de las
amplias extensiones que existian en la cuenca, recursos forestales que se empezaron a destruir
desde antes del siglo XV1L.

Para Ia Ciudad de México se estima un agotamiento de alternativas faciles en la recuperacion
de gran parte de los recursos que se explotan. Esto se debe principalmente a que el desordenado
crecimiento urbano y demogréfico suscitado en la ciudad consumio gran parte de los recursos
forestales, hidricos y de suelo con los contaba la cuenca. Més ain el dafio a estos elementos
naturales ha incidido colateral y consecuentemente en deterioro ambiental alterando las condiciones
climaticas y la extincién de una gran parte de elementos fisicos y bidticos de la zona.

E! crecimiento de la ciudad y su expansion social y productiva llevaron a consumir
paulatinamente grandes recursos como ¢l agua ¥ energéticos. Se perdieron con el crecimiento
grandes areas forestales y se han ocupado extensiones de suelo con vocacion agricola. Actos
seguidos del rompimiento del equilibrio ecolégico de la ciudad.

Los procesos de urbanizacion y el equipo necesario para estructurar la funcionalidad de la
ciudad, como el sistema hidrologico, mermo diversos procesos naturales de la cuenca, entre los
que estan la recarga del acuifero por agua pluvial interrumpiendo asi su alimentacidn y su
aprovechamiento en un futuro,

Con la extension de la superficie de la ciudad se originé la deforestacion, la interrupcion de
procesos de filtracion, la creacion de tolvaneras y la desaparicion de dreas verdes, cuya funcion
consistia en ser pulmones de aire y elementos integradores dentro de regiones lacustres,

Consecuencia de todo lo anterior es la aiteracion del clima, la interrupcion de procesos fisicos
naturales, hundimientos diferenciales, desaparicion de lagos, rios, manantiales en perjuicio del
ambiente de la cuenca de México.

La expansion de la ciudad que se manifesto en sus zonas conurbadas ocasiond la ocupacion
de suelos en esas areas, la mayoria de las veces por asenlamientos irregulares o por mativacién
inmobiliaria que se vio favorecida ante la falta de actos de regulacion en la propiedad de la tierra.
Crear o favorecer el uso de suelo con caracter habitacional a expensas del uso originario que éste
tenia fueron practicas desfavorables que desaprovecharon las propiedades naturales de tales
extensiones. A esto influyd los rezagos de las actividades agricolas tradicionales y el auge
industrial.

Los recursos que el suelo generaba se fimitan en la medida que crece el nivel ocupacional
de estas zonas.

* jdem.
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Para 1987 el crecimiento de la ciudad reflejaba que los usos del suelo se habian estructurado
a un nuevo orden urbano, en el area urbana se registraron alrededor de 3, 600 hectareas con uso
habitacional que correspondian a cerca del 60% del total de la superficie, de estas el 54.6 %
correspondian a habitaciones unifamiliares que se situaban principalmente en zonas periféricas de
la ciudad y el restante 45.40% estaba constituido por unidades habitacionales, edificios de
departamentos, vecindades, etc. £l uso de suelo con orientacion industrial constituye el 5.65% de
la ocupacion del area urbana®. Parte del sector industrial que se localiza en la ciudad no responde
a las reglamentaciones para et tipo de uso de suelo, esto se debe en parte a que no se ha modificado
su localizacion actuat debido a que el crecimiento de la ciudad termino por absorber las zonas
periféricas donde anteriormente quedaban situadas. Hecho que se reviste en mayores fuentes de
contaminacion situadas al interior de la cludad.

La cuestion del medio ambiente a la luz de las condiciones que presentan algunos recursos
enfrentan un panorama grave, principalmente porque estos constantemente escasean y otra porque
del suministro de ellos dependen actividades cotidianas y primordiales para el sustento de la
poblacidn y de os sectores productivos citadinos. ™

El agua constituye uno de los principales problemas en el D.F. la presencia del agua ha estado
incluida en toda la vida de la ciudad desde sus origenes, sin embargo esta ha dejado de ser
exuberante y superficial para ahora ser subterranea y traida de otras regiones para su consumo.

El recurso del agua ha terminado por crear inquietudes y necesidades, la actividad humana en
la Ciudad de México ha terminado practicamente por agotar y disminuir las existencias de agua a
su interior. Las reservas ya no alcanzan para satisfacer las necesidades de la poblacion la cual hace
que estas parezcan insuficientes. Mas ductos y mas pozos profundos no terminan por resolver el
problema citadino frente a fas limitaciones ecoldgicas.

La extraccién del agua de depositos subterraneos y su transporte desde regiones distantes
tiene costos altisimos. Al mismo tiempo el mantenimiento de estos sistemas es caro, y los costos
regionales y ambientales resultan incompatibles con el propodsito del suministro que es procurar
calidad de vida. Los costos ecoldgicos han incluido a regiones como las de Lerma, Cutzamala y el
Mezquital donde se presentan agotamiento de lagos, aguas subterraneas y la interrupcion de ciclos
naturales y actividades productivas en las regiones desde donde se trae y exporta el agua.

Las acciones de construccion para realizar este tipo de proyectos producen también efectos
ambientales, al mismo tiempo que los costos politicos y econdmicos que representa el transporte de
agua de una region a otra se elevan.

Cada vez mas se observa una mas reacia actitud de los residentes de zonas ricas en agua a
acceder a que se empleen sus recursos para suministro de la ciudad ante los resultados que de ello
se derivan, Las alternativas para la planeacidn e instrumentacion de este tipo de proyectos son cada
vez mayores y mas limitadas debido a las repercusiones en el empobrecimiento de suelos que se
genera y a la disminucién constante de recursos financieros que el transporte de agua representa.

5 SEMARNAP. Op cit. Supm, nota 18, p.102.
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Otro recurso aunque ilimitado, el aire, ha terminado por ser agredido por emision de
contaminantes. El aire no ha sido explotado en un concepto comin, sino mas bien alterado en su
composicion a causa de factores donde inciden aspectos geogrificos, el tamafio de la ciudad, el de
la poblacion, el nimero de vehiculos e industrias, los efectos mismos de la contaminacion y
expiotacion de otros recursos que se traducen en problemas ecoldgicos y padecimientos para la
salud humana.

El problema de la contaminacion del aire se traduce principalmente en efectos para la salud
humana, donde cada vez mas se pone de manifiesto la gravedad del problema. Las soluciones a
este problema no se observan claras y nutridas con relacién a la voluntad politica, dende se hace
mas necesaria la  formulacion de medidas de control técnico y politico, de distribucion de la
poblacidn y emision de contaminantes.

La energia representa un recurso mas dentro del amplio abanico de necesidades al que el
crecimiento de la poblacion y de ta ciudad hacen mayores demandas. De hecho, la actividad
econdmica de la ciudad se expresa a través de la demanda de energia. La forma en que esta
demanda impacta la calidad del aire depende en buena medida del balance energético utilizado,

El problema de la energia esta determinado principalmente por los niveles de consumo de
electricidad, entre otros, asi como también a la bisqueda de fuentes que permitan suministrar este
recurso desde otras regiones. Con el problema del suministro se suman los allos costos para
trasladarla a la ciudad y la blisqueda de obtencién por la via de plantas termoeléctricas o nucleares
lo que hace mayores los recursos necesarios para el empleo de este tipo de tecnologia y obras. Se
estima que el uso de este tipo de plantas repercute todavia mas al medio ambiente por los efectos
fisicos que se generan en su funcionamiento.

La diferenciacion regional y social que presenta la ZMCM ocasiona que los dispositivos y
técnicas para el suministro de energia varien, asi podemos encontrar obras donde el uso de nueva
tecnologia (solar, eélica), la tradicional de alumbrado como alternativa mas factible, mientras que
en la marginalidad que presentan otras regiones - incluso zonas conurbadas- se usa la lefia como
combustible, lo que conlleva a 1a deforestacion y erosion de suelos. La disparidad social y urbana
que refleja la estructuracién en la ZMCM pone en evidencia que sus efectos conilevan serias
implicaciones al medio ambiente,

Dentro de la relacion entre poblacion y energia se incorpora también el uso de combustibles
fosiles relacionado al problema de transporte, def cual ya se ha mencionado su injerencta en el
problema ambiental y en la salud de la poblacién. El acceso al uso de la cuenca atmosférica se
manifiesta en el nivel de consumo energético total, especificamente en términos de combustibles
fosiles utilizados que ademas constituye un hilo conductor dentro del problema de calidad del aire.
E! balance energético mantiene una asociacion estrecha con el inventario de emisiones respecto al
uso y consumo de energia®',

Dentro de los principales rezagos que caracterizan al problema de ios recursos de la tierra con
relacién al medio ambiente tiene que ver con suelos gastados, erosionados y deforestados. Procesos
que, para el caso de la Ciudad de México, se motivaron durante los procesos de crecimiento y

¢ Atlas de la Ciudad de México. Op cit. Supra. Nota 60, p. 73.
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expansion urbana. Sin embargo, la degradacién ambiental no es unicamente atribuible a la presion
de la poblacion en crecimiento y distribuctén, sino mas bien a la falta de mecanismos
institucionales que logren mitigar la pobreza y la busqueda de suelo franco para uso habitacional.
La ausencia de regulacion en la tenencia de la tierra, ordenamiento del territorio para uso
habitacional y para uso de reserva o uso agricola han hecho que la ocupacion de la tierra haya
conducido a una explotacion ambientalmente mas agresiva.

Dentro del panorama de la degradacion de suelos en la ciudad salta a la vista el problema de
creacién de reservas naturales, parques nacionales o sencillamente grandes areas verdes que
puedan actuar como agentes de equilibrio biotico, Las areas verdes son parte fundamental en el
mejoramiento y preservacién de la calidad ambiental del drea metropolitana.

Denominados como parques nacionales, reservas, jardines o camellones estos cumplen un
papel distinto en la ecologia del area metropolitana, debido a la influencia que tienen sobre el
ambiente. A partir de ellos se puede disminuir algunos efectos como los que se manifiestan en
microclimas, economia del agua, condiciones del suelo, concentracion de contaminantes en el
suelo, diversidad animal y barreras naturales contra el crecimiento de la mancha urbana,

Las areas verdes constituyen elementos educativos y factores urbanisticos importantes con
implicaciones estéticas y de bienestar, dado por su utilidad y beneficios. Las condiciones que
guardan actualmente los grandes parques nacionales son insuficientes por el tamaiio de la ciudad,
muchos han sido descuidados y la creacién de nuevos parques parece una alternativa  poco
considerada y estudiada con relacion a los alcances que de ellas se puedan derivar. Queda solo
mejorar y ampliar los programas de uso, mejoramiento y conservacion de las areas ya existentes,

La distribucion de las areas verdes es poco homogénea al interior del D.F, El balance de esta
distribucién muestra una gran deficiencia en las zonas centro, norte, noroeste y una significativa
extension hacia el sur y sudoeste aunque con un incierto futuro, ya que a pesar de que estas son
zonas donde se concentran las mayores areas verdes, en su mayor parte de bosques y zonas de
explotacion agricola, son dreas que sufren de una constante presion urbana®.

1.4 Contaminacién atmosférica.

La contaminacion del aire representa un problema que pone de manifiesto la gravedad que
en materia de deterioro del medio ambiente ha creado una mayor discusién piblica, en ello tiene
mucho que ver lo palpable que el problema es para cualquier sector de la poblacion. El impacto
suscitado en la atmésfera por emisidn de contaminantes afecta al grueso de la poblacién en
aspectos de salud, economia y bienestar.

 Allas de 1a Ciudad. , Op cit. Supra, p 222,
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La contaminacién atmosférica mas que representar un elemento generador inmediato de la
problematica ambiental en la ciudad resulta més bien un problema derivado de la integracion
circunstancial de los procesos de crecimiento urbano, poblacional, de la situacion de gestién de
servicios y de la explotacion de recursos que se unen a las condiciones naturales de la regién como
altitud, lluvias y vientos que presenta la cuenca. La manifestacion mas grave de la integracién de
estos elementos ha sido la de situar a la contaminacion del aire como otro problema mas, con
caracteristicas y consecuencias particulares a la salud principalmente.

Integrar el caso de las condiciones atmosféricas a este capitulo resulta necesario ante los
alcances y los dafos que este fenoémeno tiene dentro de la situacion ambiental de la Ciudad de
México. La cronica del problema en materia de contaminacion atmosférica cuanta con trabajos,
estudios y publicaciones donde se mencionan las condiciones que ya guardaba la cuestion del aire
desde hace cuatro décadas® . Los primeros trabajos (1958) preveian la gravedad del problema, y la
necesidad de tomar medidas preventivas. En ese entonces las primeras mediciones indicaban la
presencia de 6xidos de nitrogeno, los aldehidos y el ozono, se trataban problemas naturales de la
cuenca de México para el taso de vientos anabéticos y catabaticos con el de inversiones térmicas,
sé hacia referencia a los problemas que representarian las zonas industriales y el problema del

crecimiento de la Cindad de México, sugiriendo como alternativa una nueva localizacion para
zonas industriales.

Las propuestas desde 1960 establecian la instrumentacion de medidas de acuerdo a la
experiencia de otras ciudades en materia de control y prevencion de contaminacion atmosférica; en
la aplicacion de conocimientos obtenidos en uso de convertidores cataliticos para el control del
monoxido de carbono y oxidos de nitrogeno e hidrocarburos; entre 1965 y 1970 se proponia la
promulgacion de una legislacion ambiental que en ese¢ entonces no existia, asi como el incremento
de estudios sobre emisiones y se recomendaba observar el uso de combustibles fosiles y aplicar el
uso de combustibles con bajo contenido de azufre; en 1968 se indicaba que ya se sobrepasaba los
estandares de calidad de aire en comparacién de otros paises, se encontraron correlaciones
empiricas entre el monéxido de carbono, el flujo vehicular y la temperatura ambiente de la ciudad,
haciendo hincapié en la necesidad de disefiar y establecer estrategias de control a futuro; para 1970
¢l problema era ya reconocido, se crea el CONACYT que abria la posibilidad de uso de recursos
hacia la mejoria de estudios y metodologias en materia de contaminacién atmosférica. La pregunta
que cabe hacer es jporqué si se contaba con estudios que diagnosticaban y pronosticaban el
problema de la contaminacién ambiental este no se atendio oportunamente?.

El caso de contaminacion del aire en la Ciudad de México es resultado de condiciones
naturales, las principales son:

a)Las caracteristicas geograficas que presenta la ciudad ocasiona que como cuenca rodeada
de montafias principalmente las del Ajusco, Chichinautzin, Nevada, Las cruces, Guadalupe y Santa
Catarina exista una barrera fisica a la circulacién y movilidad del aire lo que ocasiona que su
dispersion sea limitada. Su localizacion sobre el nivel del mar (2240 m) ocasiona menos proporcion
de oxigeno en el aire (23%), que repercute en la fisiologia respiratoria de sus habitantes y en

& Bravo Alvarez. Humberio v Torres Jardon, Ricardo.” Prospectivas cientificas del problema de la
contaminacién almosférica fotogquimica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México: revision historica =
Ponencia para Seminario Aire y Politica: acuerdos y desacuerdos en tomo a Ia contaminacién atmosférica de la
Ciudad de México. El colegio de México. CEDDU. 1996. p. L.
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menores niveles de eficiencia de combustion de los vehiculos. La formacion de contaminantes
fotoquimicos se ve favorecido también por la altura.

b)Se localiza en la region central del pais por lo cul esta sujeta también a la influencia de
sistemas anticlonicos, generados tanto en el Golfo de México y el Océano Pacifico. Estos sistemas
ocasionan una gran estabilidad atmosférica inhibiendo el mezclado vertical del aire.

c)Las caracteristicas climaticas condicionan en épocas de bajas temperaturas del afio la
existencia de inversiones térmicas, que manifiestan el estancamiento de contaminantes.

d)EI eje de circulacion de vientos de norte a sur a velocidades bajas en épocas de secas
ocasiona el flujo de contaminantes de origen industrial, localizada al norte de la ciudad hacia la
zona sur, principalmente durante el dia.

¢)la tala de bosques y desecacién del 99% del sistema lacustre favorece la formacion de
tolvaneras.

f)La cuenca recibe abundante radiacion sofar debido a su altitud de 19°N lo que hace que su
atmosfera sea altarnente fotorreactiva. En presencia de la luz solar, los hidrocarburos y los 6xidos
de nitrogeno reaccionan facilmente para formar ozono y otros oxidantes.

Otras condiciones que tienen que ver mas con el crecimiento urbano son:

a)La circulacion de 3 millones de vehiculos al interior de Ja ZMCM. De los cuales
aproximadamente el 45% tienen mas de 10 afios de antigtiedad. Vehiculos que funcionan con
motores de combustidn interna de carburacion y diesel.

b)Existen cerca de 30 mil fabricas.
c)La presencia de 12 mil establecimientos de servicios.
d)La incidencia de la generacion de desechos que repercuten también en la calidad del aire,

Resultado de estas fuentes son 4 millones de toneladas anuales de contaminantes
atmosféricos. Se alina a esto las emisiones de smog fotoquimico resultado del consumo doméstico
de gas LP, asi como €l consumo al interior de la ZMCM que representa la cuarta parte del total de
energia que se genera en el pais™.

Los contaminantes atmosféricos se clasifican en dos tipos: los primeros son emitidos
directamente a la atmosfera como resultado de la combustion de combustibles fosiles,
evaporaciones o emisiones fugitivas de polvos; una segunda clasificacién contiene a aquellos
contaminantes formados en la atmosfera a partir de reacciones activadas por radiacion solar y la
presencia de conlaminantes primarios como oxidos de nitrégeno (NOz) y los compuestos Organicos
volatiles (COU’s). Las principales fuentes de este dltimo tipo de contaminantes son vehiculos
automotores y ta industria como parte de gases producidos por la combustion de combustibles

* ponciano Rodriguez. Guadalupe. Contaminacion atmosférica y salud en la Ciudad de México. En Seiminario
Aire y Politica_, p. 3.
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derivados del petroleo. Las fuentes de emision de los COU’s van desde emisiones evaporativas
por el manejo, trasvase y almacenamiento de combustibles en terminales, gasolinerias y tanques de
combustible de los vehiculos y tanques de plantas industriales, hasta el uso de solventes de uso
doméstico e industrial, o de fuentes naturales.

El fenémeno de contaminacion del aire responde en gran medida a la concentracion de
actividades industriales, saturacién vial, que fleva a contingencias ambientales. Las principales
zonas de la ciudad que presentan este tipo de fendmenos son la zona centro, sudaeste y norte,
debido a la gran actividad industrial y vehicular es donde se registran mayores indices de
concentracion de dioxido de azufre (SO;) y plomo. La zona sudoeste es donde registra a Gltimas
fechas serios problemas de aitos niveles de oxidantes fotoquimicos como el ozono {03),

hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno que se encuentran por encima de las normas de calidad del
. 63
aire™”.

Ei principal dafio de la mala calidad del aire se presenta en los efectos que estos causan sobre
la salud de los habitantes de la ciudad, principalmente en la  poblacibn con problemas
cardiopulmonares, diabéticos, asmaticos a nifios y mujeres embarazadas. Estos sectores se ven
afectados bajo dos situaciones, las de tipo cronico y las de episodios de infeccion aguda. Las
primeras tienen lugar cuando se alcanzan altas concentraciones de contaminantes en el aire que
regularmente se asocian con las cendiciones climaticas que se presentan ocasionando enfermedades
como bronquitis, neumonias, exacerbacién de asma, problemas respiratorios en nifios, ancianos y
enfermos cardiopulmonares, dentro de esta categoria es donde se registra un aumento de
morbilidad y montalidad principalmente en los sectores mencionados. Los segundos se presentan
cuando existe la presencia de valores en contaminantes atmosféricos que fluctiian con respecto a
los “limites permisibles de manera cotidiana”, donde la exposicion es bajo periodos prolongados o
continuos., Aqui se presentan incrementos de morbilidad, aumento y frecuencia de rinitis, sinusitis,
laringitis y faringitis en lo que respecta al aparato respiratorio inferior. Se han documentado
incrementos de un 26% en el riesgo de mortalidad general y de 37% en el riesgo de mortalidad por
padecimientos cardiopulmonares debido a la exposicion a particulas atmosféricas. La expesicion
cronica también produce exacerbacién de la sintomatologia respiratoria tanto al aparato respiratorio
superior como del inferior®.

El efecto de los contaminantes aéreos ha puesto de manifiesto el incremento de la frecuencia
y duracidén de las infecciones respiratorias agudas, exacerbacion en sintomatologia de
padecimientos como asma y la rinitis, asi como sintomatologia irritativa de las mucosas nasales y
conjuntivas y en sintomatologia inespecifica como cefaleas,

El riesgo al que estd expuesto el habitante de la ciudad es que se exponga a una mezcla
heterogénea de distintos contaminantes quimicos y bioldgicos que hay en la atmésfera y a afectos
que pueden ser sinégicos, aditivos o antagonistas, La evaluacion de la composicion de cada uno de
los contaminantes se hace necesaria para conocer el papel de cada uno de los elementos dentro de

653

Idem.
% Castillgjos, Margarita, ~ Salud y contaminacidn; centidumbre e incertidumbre sobre os daitos a 1a salud por ks
comaminacion del aire en fa Ciudad de México™, ponencia parz el Seminario Aire y Politica. . p. 5-9.
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los sintomas y enfermedades que de ellos se originan en la salud, utilizando al mismo tiempo
criterios volumétricos y criterios de composicion®

La amplia gama de trastornos que a la salud ocasiona la - contaminacién del aire se amplia, y
sin embargo los métodos y procedimientos para disminuir el efecto nocivo de la contaminacion
ambiental no han sido positivos en el caso de nuestra ciudad. Los principales esfuerzos han sido
los siguientes:-

- Introdutcién de convertidores cataliticos. Medida que mostro limitaciones ante el costo que
representaban para algunos sectores de la poblacién la compra e instalacion de estos. Otros sectores
mostraron renuencia y apatia a su uso, ain y cuando podian adquiririo.

- Control de emisiones de contaminantes y precursores en la formacién de ozono que
provenian de los escapes de vehiculos automotores. Para lo anterior se anticipd el uso de gasolinas
sin plomo para autos nuevos y seminuevos que podian utilizar estas gasolinas. Situacion que
resulté discriminatoria para los sectores que tenian vehiculos menos recientes y en quien
finalmente recayo e! mayor peso de generar contaminacion.

- Desde 1986 se han instalado redes de monitoreo ambiental. Hoy en dia operan dos tipos de
redes de monitoreo atmosférico. Una de ellas es automatica y mide contaminantes gaseosos y el
otro es de tipo manual que mide contaminantes pesados.

- En 1988 se establecid la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,

dicha ley pretende iniciar el desarrollo y expedicion de normas que establecen limites de la
generacion de contaminantes.

- Con la puesta en operacion de redes de monitoreo se cred el indice Metropolitano de
Calidad del Aire (IMECA) el cual permite informar a la poblacion sobre los niveles en Ja calidad
del aire y su condicién para que la poblacién pueda o no realizar sus actividades cotidianas. Esto

con el fin de prevenir dafios a la salud ante fases de contingencia ambiental que se puedan
presentar.

- En caso de contingencia, se ponen en operacion ciertas medidas, éstas son; la reduccion de
la actividad industrial, los servicios y el uso de transporte; se evita la exposicion de la poblacion,
en especial de nifios, ancianos, enfermos y deportistas tratando de evitar que realicen actividades
cotidianas frente a malas condiciones del aire.

- La ampliacion del programa “Hoy no circula” con una medida complementaria ante fases
de contingencia como es el “Doble no circula”, que finalmente terminé por eliminar los posibles
alcances del primero, debido a que si el primero lanzd mas autos viejos a las calles el segundo
termind por acentuar el nimero de autos en las vias de circulacion lo que, aunque nuevos, de todas
maneras crea contaminacion por saturacion vial.

- Se han reubicado industrias consideradas altamente contaminantes entre ellas estan la de
Cementos tolteca y la refineria de PEMEX en Azcapotzalco, entre otras.

7 jdem.
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Invariablemente |a contaminacién atmosférica ha terminado por rebasar la capacidad técnica
y de gestion del gobierno capitalino. El asunto ha terminado por permear al total de la sociedad
quienes exigen cada vez mas un mejor pape! del Estado para solucionar los efectos que la industria,
Jos vehiculos, los espacios viales en saturacion, comercios, falta de servicios que originan las 14
mil toneladas diarias de contaminantes al medio ambiente de la ciudad.

La credibilidad social dia con dia muestra mayores interrogantes y escepticismo del posible
éxito de las politicas ambientales instrumentadas en los Gltimos afios. La incongruencia entre lo
dicho y lo hecho por las autoridades genera mayores indices de apatia y participacién ciudadana
respecto a las medidas y el papel gestor del Estado en la materia ambiental.

E! papel protagonista que ha desempafiado el gobierno mexicano constituye otro serio
obstaculo para consolidar politicas integrales frente al problema. El gobierno se instituyé como
promotor del crecimiento urbano, industrial, comercial y automotriz a costa de la capacidad de la
ciudad, acto que paraddjicamente nunca anticipé una vision ambiental en la consolidacién de sus
objetivos.

La ausencia de propuesta y del quehacer de otras instancias organizacionales influyeron para
que el protagonismo, que demostré el gobierno frente al problema ambiental, lo llevara a
demostrar su wvulnerabilidad politica ante el problema social y administrativo que le crea el
desequilibrio ambiental de la ciudad. Por ello ha tenido que limitar su participacion y aligerar la
carga que se echo encima, ha delegado funciones a las distintas instancias que existen en materia
ambiental y de ecologia, entre ellas el Instituto Nacional de Ecologia y La Procuraduria Federal del
Medic Ambiente. La comisidn Metropolitana al Gobierno del Estado de México. Tales organismos
ahora cargan con el compromiso de formular mecanismos y propuestas ambientales. El peso y la
capacidad para hacer factibles sus propuestas es casi nula ya que sus funciones guedan ain bajo
tutorias oficiales que se encargan de revisar las tareas de evaluacién, control y planeacién; tareas
imprescindibles y necesarias que deben quedar en manos de agentes u organismos disciplinarios o
de investigacion capaces de formwlarlos y por qué no participar directamente en su
implementacion.

Las limitaciones de Jos diversos programas y acciones formuladas e instrumentadas por el
gobierno derivan de la estrecha base institucional y social especializada de apoyo con que cuenta
para realizacion de sus esfuerzos. El gobierno y su Administracién Piblica requieren ampliar los
escenarios de panicipacidn a nivel institucional y social dentro de sus programas. No puede ni
debe seguir creando una concepcidn aislada del problema ambiental en relacion con los aspectos
sociales, economicos y politicos de la poblacién. Se trata de ubicar las relaciones causales de los
que participan los diversos problemas descritos con los distintos niveles de causalidad que se
derivan de los problemas de la contaminacion.
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Capitulo 11

El papel de 1a administracién piiblica frente al problema ambiental.

El medio ambiente y la discusion que en torno a él se ha desatado nos demuestra que la
cuestion ambiental ha incursionado e irrumpido en la vida cotidiana de las sociedades. En distintas
esferas se habla sobre ecologia, distintas disciplinas analizan y formulan interpretaciones sobre la
relacion det hombre con su entorno ambiental y la importancia que esto representa para el
desarrollo de las sociedades, son muchos los organismos que destinan su quehacer exclusivamente
al tema de la preservacion ambiental, e incluso muchos son los nuevos enfoques y los nuevos
discursos que sobre el medio ambiente se realizan en los marcos sociales, econdmicos y politicos
de las naciones.

Este amplio campo de discusion sobre los temas ambientales a nivel mundial no es
arbitrario en sus contenidos, ni obedece a iniciativas particulares, ni responde forzosamente a
determinadas condiciones particulares de proteccion y preservacion de calidad ambiental, es mas
bien un llamado extemporaneo generalizado obligado por las condiciones, en aumento, de deterioro
que sufren los medios naturales. Hecho que sin duda deja de lado cualquier argumentacion que se
haga con caracter prevensionista, pues hoy en dia s6lo se buscara - como un proposito ideal -
controlar los efectos y rescatar lo rescatable, esto derivado del dafio ambiental realizado.

El medio ambiente ha entrado sin necesidad de invitacion alguna a la vida economica,
politica y social de cualquier sociedad. Ha llegado estableciendo serias condiciones que han
motivado de todo tipo de formulaciones que hoy conocemos. Sin embargo, ;hasta qué punto el
problema ambiental ha sido concebido, y hasta donde se puede aceptar que se esté dando una
oportuna atencidn a los problemas ambientales?. Ei medio ambiente y su compleja problematica
han establecido que la atencién ha sido deficiente, que su consideracion dentro de los enfoques de
desarrollo fue nula y que los efectos que de su deterioro resultan son extensibles a todo sector
social, mas atn que deliberadamente no es de todos conocidos los dafios y los efectos en los que
todos participamos y a los que estamos expuestos.

En el caso preciso de México sélo las medidas que vinculen la problematica ambiental con
el compromiso social y su problematica frente al conflicto tendra y alcanzara un éxito persistente.
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1. El compromiso social.

En el presente analisis no se pretendera hacer una revision sobre las corrientes, o los
distintos enfoques que sobre el medio ambiente hacen referencia. Se pretende establecer que si algo
es preciso es retomar ¢l problema multidimensional que representa el medio ambiente y asumir los
compromisos y resaltar las responsabilidades necesarias para su puntual recuperacion. Y es que si
en una consideracion se sustenta esta investigacion es en la que los problemas ambientales deben
ser atendidos a a brevedad y ser concebidos simultaneamente como criterios de calidad de vida,
del desarrollo de las unidades sociales e incluso como un elemento primordial para el crecimiento
organizado y adecuado de las ciudades; en este caso el de la Ciudad de México.

Es necesario dejar de lado las posiciones encontradas que discuten sobre si existe o no la
escasez natural, seguir debatiendo esmeradamente sobre como llegar al punto tal de la
sustentabilidad no es lo tinico a debatir, como encontrar estos caminos, aunque necesario, nos ha
demostrado que es dejar pasar el tiempo sin que se logre algo. La problematica ambiental no es
necesariamente un tema que deba ser solucionado en congresos, ni bajo enfoques y politicas
importadas o de manera segmentada, no ha sido asumida la nocion de que los problemas del medio
ambiente requieren si  de interactuar en debates internacionales y de cooperacion, pero més
necesario todavia de una nocién aterrizada y formutada a partir de las condiciones que prevalecen,
de una construccion del problema tomando en consideracion los impactos sociales y causas de
gestion que lo generan, atacar esas causas y no solo controlar los efectos.

La cuestion de! medio ambiente requiere eso y mas. Uno de los primeros pasos es el de
reconocer que el analisis y la formulacion de propuestas sobre ¢l problema ya no se limita al
quehacer de disciplinas arraigadas al campo de las ciencias naturales y la Ecologia, y que la
capacidad de actuar y de iniciativa ya no se reduce al quehacer administrativo y de gestion del
gobierno, esto indudablemente se debe a que los margenes de participacién y discusidn que se han
derivado del problema ambiental se han abierto a nuevas disciplinas, que aunque no
necesariamente afines a las ciencias naturales si lo son de las sociales que tienen cabida a partir de
la permeabilidad que han tenido los efectos en los procesos sociales que exigen nuevas formas de
gestion descentralizada de participacion civil o ciudadana requiriendo concebir nuevos enfoques
de organizacion y compromiso.

Este efecto de diversificacion del problema condiciona el que tenga que realizarse su
analisis bajo una perspectiva integral, de tal manera que se puedan visualizar conjunta y
descriptivamente causas y efectos, sociedad y gobierno, procesos sociales, econdmicos y politicos,
que entonces posibiliten conocer los margenes de participacion y de responsabilidad de cada actor
o clemento dentro del problema: a este objetivo tendra que responder la construccion del
problema.

Crear analisis e interpretaciones reales del problema representa una alternativa necesaria
a fin de fomentar ¢ incentivar la iniciativa y la participacion generalizada de los actores, esto
sabiendo que uno de los mayores obstéculos para una concientizacién generalizada del problema es
que la magnitud del problema solo se conoce parcialmente y no vinculada a los distintos procesos
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sociales, econdmicos, culturales y politicos que se realizan en las sociedades, hecho que deriva en
conductas y practicas desleales al medio ambiente.

Consolidar mayores esfuerzos solutivos es un acto gue invariablemente tendrd que estar
acompaiiado de altos niveles de compromiso y al delego de obligaciones que han sido infimamente
asumidas en torno al problema. Como primera instancia se aborda el caso del papel que ha
representado el gobierno, asumiéndole a él el mayor compromiso frente al problema ambiental y
en un momento dado el de representar el motor de cambio al nivel requerido, a su aparato
administrativo, ideoldgico e institucional con que cuenta. Delegar al gobierno la responsabilidad de
incentivar y formular los mecanismos que den la dindmica de participacion y asuncidén de
responsabilidades no es restar importancia y capacidad a cualquier otra instancia, sino mas bien dar
la responsabilidad a quien tiene Ia mayor capacidad, medios y recursos para integrar a los distintos
sectores. No hay que olvidar que el gobierno es quien cuenta con la facultad de hacer respetar las
normas, los lineamientos, de hacer posible y extensible la informacion, asi como de procurar, en
tanto representante de la sociedad, bienestar a la poblacion. Esto sin dejar de lado la enorme
responsabilidad que dentro del aumento del conflicto ambiental ha obtenido el guehacer
administrativo del gobierno.

Estas consideraciones son viables, son necesarias y justificables frente a las condiciones
que prevalecen dentro del problema ambiental mexicano. La enmienda de crear las condiciones y
los mecanismos favorables para el equilibrio del medio ambiente en favor suyo y del universo de
relaciones y procesos que a su interior se desarrolfan es un acto que debe recaer en et quehacer y las
instituciones del gobierno. ;Porqué?, porque es el ambito politico, en el de la politica y en el
desempefio estatal donde se localizan las principales limitantes administrativas de gestion,
planeacién, organizacion y control de las formas en que interactian la poblacion y los sectores
productivos con los medios fisicos y los recursos naturales del territorio, es finaimente en la esfera
del gobierno de donde se siguen derivando la toma de decisiones incongruentes de crecimiento
urbano, de regulacion de procesos productivos y uso de recursos naturales; es quien finalmente con
.toda su capacidad y compromiso ha mostrado historicamente mayor incapacidad y falta de
racionalidad e iniciativa de un ordenamiento territorial adecuado a la capacidad del espacio que
favorezcan condiciones de vida a la poblacién y al caracter gestivo del Estado.

A priosi y a posteriori, la cuestién ambiental ha sido para el gobierno un reto creciente al
cual injustificablemente no ha considerado ampliamente atender. Y es que Si una cosa es cierta es
que la evolucion del problema ambiental, dentro del orden urbano, esta muy arraigado y por ende
es dificil de solucionar. Sin embargo no hay motivos para que se siga postergando una accién
eficaz contra el deterioro, més ain cuando el problema ambiental no solo representa una amenaza
a fa salud, sino también una limitante para el crecimiento productivo, para la funcionalidad de
urbana e incluso en la forma de legitimacién y de gobernabilidad del Estado.

Resultado de esto, es que el deterioro ambiental, en su vision mas amplia, no solo en lo

referente al aire, ha terminado por rebasar los dmbitos de Jo técnico y de lo disciplinario para
convertirse en un asunto publico, “ en objeto de irritacion social y sujeto de turbulencias
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politicas”', donde el encuentro entre la sociedad y el gobierno encuentra nuevos perfiles de
interaccion y de compromiso. Es y debe ser indudablemente, en la personificacion y en el quehacer
del gobierno donde debe ubicarse el inicio de los nuevos impulsos por solucionar paulatinamente el
problema.

La problematica ambiental hace necesario de los nuevos perfiles administrativos y de
gestién que aparecen en la actualidad, pero necesariamente es que éstos sean considerados menos
tedricos y més vistos en el esquema de la realidad. Esta necesidad imperiosa por nuevos perfiles de
actuacién no aparece de manera fortuita, la sociedad civil y organizada han hecha ver que estos
nuevos enfoques ya son aplicables y que son parte de la realidad social y politica de nuestra
sociedad. La revision tedrica de los nuevos perfiles de organizacion y participacion deben entonces
dirigirse hacia los esquemas que se presentan actualmente, considerando y evaluando su viabilidad,
su organizacion y definitivamente crear los mecanismos de control y apoyo que fortalezcan su
actividad.

;Cuai seria el-objetivo de crear nuevas delimitaciones en delegar las responsabilidades y
asumir compromisos dentro del problema ambiental para el caso de la Ciudad de México?, y
i Porqué hacer énfasis en una mayor calidad en el quehacer del gobierno y una mayor recurrencia, a
partir de la incentivacion estatal, de la sociedad organizada?.

La principal consideracion es que el panorama ambiental en la Ciudad de México presenta
una continua gravedad. Hecho que - como he establecido- se agudiza al integrarse otros elementos
urbanos, conjuncian que a su vez crea nuevas complicaciones urbanas en detrimento del medio
ambiente. La gravedad y la complejidad del problema hace necesario abrir el panorama de
diagnéstico a fin de encontrar las causas, responsabilidades y efectos que nutren al problema,
hecho que seguramente permitird definir amplios panoramas de actuacién, competencia y
responsabilidades al buscar formular soluciones y acciones delegadas en torno al problema
ambiental. ’

Una segunda consideracion es que el diagnostico ambiental en la Ciudad de México
muestra que su desequilibrio y complejidad en el ambito urbano se deriva de serias deficiencias
del quehacer inherente al gobierno, hecho que le asigna determinada responsabilidad y le confiere
obligacion frente al deterioro. Mas ain porque las deficiencias le confieren al Estado una
responsabilidad inefudible, hecho que se extiende todavia maés cuando el analisis del problema
remite al 4mbito del desarrollo economico establecido y la orientacion social motivada un
caracter determinante dentro del conflicto.

La tercera consideracion se orienta a reconocer cuiles son las limitantes y las barreras que
existen para concebir una accion organizada y eficaz que contrarreste paulatinamente el deterioro a
los medios naturales. Para ello habrian que observar el contenido y los alcances de la politica
ambiental establecida que en la practica evidencia contar con mecanismos y lineamientos de
preservacion ambiental incipientes y poco solutivos al problema.

' Legorreta, Jorge. Las dimensiones politicas de la contaminacion. En seminario aire y politica: acuerdos ¥
desacuerdos en torno a la contaminacién atmosférica de la Ciudad de México. México. CEDDU. Ei colegio de
Meéxico 1996. p. 1
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Del medio ambiente y su problematica conjunto asi como de la obligada bisqueda de
mayores niveles de participacién y de los mecanismos de prevision, planeacion y control de los
procesos que lo agreden son en una buena medida responsables el gobierno y su administracién
publica. “Es en la dimension de la politica donde debe ubicarse la solucion” ?

Las razones para establecer que es la dimension politica donde se deben formular las
soluciones que aminoren y coordinen las acciones en favor el equilibrio ambiental son las
siguientes:

a) Una razén sustantiva es que la cuestion ambiental representa y refiere un problema politico
en tanto este constituye un problema piblico, en tanto ocurren dentro de una organizacion social.
Desde este punto de vista al Estado se le atribuyen obligaciones de conciliador y coordinador
frente al problema.

b) El problema ambiental requiere que se atiendan otros problemas urbanos donde el orden
politico y administrativo estatal son los responsables de su gestion y control: como son controf del
suelo, servicios, normas ambientales, ordenamiento teritorial, entre otros.

¢) La credibilidad social en descenso y obviamente la desconfianza de la sociedad frente a su
gobierno, por la incompatibilidad entre lo dicho y lo hecho, frente a sus programas y frente a su
quehacer es un aspecto que el Estado debe atender.

A este aspecto se suman la parcialidad de informes de corte sexenal que finalmente han
Hlevado al arraigo de signos desfavorables para alcanzar una gobernabilidad tal que permita
resolver el problema a partir de una credibilidad social, capaz de incentivar la participacion
general necesaria frente al problema.

d) El gobierno debe evitar su excesivo protagonismo, que ha evidenciado ser un obstaculo
mas que un factor de ayuda. El gobierno se ha, o se le ha, presentado frente al problema como él
mas visible protagonista del escenario  politico, hecho que ha generado una mayor irritacion
social, fomentando una vulnerabilidad politica ocasionada por un protagonismo politico que ha
demostrado no contar con la capacidad real para resolver el problema de raiz.

No se trata de exentar al quehacer gubernamental de toda participacion o responsabilidad
alguna pues esto es imposible, de lo que se trata es de reconocer que se tienen que diluir los
protagonismos, incorporando mayores responsabilidades de otros actores, como la sociedad
organizada, de dar y delegar mayores grados de independencia a las comisiones o instancias que
existen, la tutoria del Estado ha demostrado ser uno de los mayores limitantes de obtener
resultados oportunos y eficaces de los programas y acciones formuladas. * Una funcién auténoma
de analisis, evaluacién y control social se hace indispensable para corregir e incluso dictar nuevas
variantes de accion frente al problema”

¢) Junto con la voluntad politica y la participacion de la sociedad los medios masivos
contribuyen a ser otro de los principales elementos formadores y conformadores de las pautas,
valores y comportamientos sociales. Luego entonces, el fortalecimiento de la conciencia

? Ibid. p. 3.
* [dem.
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generalizada de la ciudadanta que posibilite aportes mas activos de la sociedad en la solucion de
los problemas ambientales depende de los contenidos de la informacion; tales contenidos estan
formulados y en manos del ambito politico.

f) La principal causa de la debilidad e incapacidad del gobierno frente al problema ambiental
la constituye el caricter de sus funciones. El centralismo que caracteriza a nuestro gobierno ha
hecho de sus leyes y disposiciones, de sus programas y sus acciones actos sin aplicabilidad y sin
logros precisos.

Nuestro sistema politico establece que sea el gjecutivo el motor del quehacer estatal, lo que
ha terminado por enfrentarlo solitariamente ante el problema ambiental.

La elaboracién de un marco legal estricto y garantizar su cumplimiento, imponer los intereses
de la sociedad representada a los de las fuentes contaminantes, antepaner los beneficios
ambientales a los particulares son actos que requeriran de que el Estado amplie forzosamente sus
bases sociales de apoyo y consenso. e ineludiblemente marcar nuevas directrices de
representatividad efectiva a través del poder legislativo y de las dependencias piblicas asumiendo
un papel y funcionamiento distinto.

La solucion al problema ambiental, entonces, es un objetivo que debera orientarse hacia una
reordenacion de facultades y obligaciones del gobierno al Estado, del poder ejecutivo al legislativo,
de las dependencias ptiblicas a la sociedad organizada; actos que para realizarse requiere devolver
la confianza a la politica y a las instituciones del Estado,

2} Se ha observado que los problemas ambientales y su concepcidn sobre ellos esta
determinada por una subordinacion de lo téenico a lo politico, es decir que la realidad del problema
existe y se hace sabida bajo una construccidn técnica, influida o decidida por lo politico, la
intervencién de la politica en 1a construccidn de los problemas ambientales se efectia bajo los
supuestos de que en el contexto de la realidad al problema ambiental confluyen diversas
interpretaciones en los dmbitos académicos, cientificos gubernamentales, de la opinién piblica, de
los medios de comunicacion y de los grupos de intereses.

El problema ambiental aparece entonces como una cuestién creada con base en el
desacuerdo, en disputas, en negociaciones y en la bisqueda necesariz de consensos. Resultado es
que fas soluciones emprendidas mas que estar fincadas en la importancia real del problema, en
mterpretaciones cientificas, estan formuladas y responden a nociones y factores ideologicos
donde confluyen ias propias percepciones individuales y las interpretaciones difundidas o
divulgadas por los agentes formadores de opinidn pitblica, sean medios de comunicacion, grupos
ecologistas, partidos politicos, etc., pues el problema repercute y se desarrolla en el orden social.

Toda problematica ambiental se da indistintamente bajo una estructura social, econdmica y
politica especifica, este hecho crea riesgos que hace que los grupos sociales expuestos a ellos se
preocupen de ello, sin embargo dicha preocupacion normalmente no es dirigida hacia los riesgos
mas importantes sino a aquellos que deliberadamente se construyen bajo las nociones de
legitimidad social influida por una estructura de poder. La importancia y gravedad de determinados
problemas ambientales en su expresion no es suficiente para que éste sea considerado y
solucionado, se requiere que éste revista un costo y beneficio politico implicito en su atencién.
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Los efectos referidos, a la construccion del problema y  de las politicas piblicas que buscan
solucionar el problema, bajo estas condiciones es gue reducen los alcances de la planeacion.

h) Una consideracion apremiante es que muchos de los problemas que se deslindan del
desequilibrio ambiental deben tener como punto de partida para su atencion el que éste emerja por
algan factor econdmico, politico y social, o los tres en conjunto, y de ahi su paso a la opinidn
publica. La accion gubernamental y la formulacion de politicas no deben proseguir esta direccion,
ni propiciar un mayor avance de los problemas que bajo esta conducta debilitan su capacidad
gestora frente a la sociedad.

i) La concepcion sobre el ambiente aparece en los programas y acciones con una autonomia
propia frente al resto de los ambitos urbanos. La contaminacion debe dejar de ser enfaticamente
tratada por el gobierno y sus acciones como una mera cuestién de emisiones, acciones y reacciones
de desechos y sustancias. Debe ser concebida como una consideracion que se interrelaciona con el
resto de los procesos urbanos, sociales y econdmicos de !a sociedad. Los problemas ambientales
solo deben de ser aislados para fines analiticos y para establecer areas operativas de accion,
programas etc. La realidad del problema ambiental no es fragmentaria.

i} Los agentes econdmicos y sus expresiones politicas dentro del problema tienen
implicaciones y repercusiones sustanciales. La operacién y el control de los procesos productivos
€s un hecho que el gobierno ha descuidado. La orientacion internacional de los procesos
productivos al interior de nuestro pais es un hecho que irremediablemente afectan la viabilidad de
las politicas ambientales positivas, pues concebir €l desarrollo, paraddjicamente, no conlleva un
respeto de los medios naturales, por lo que !a normatividad ambiental aparece laxa y el
aprovechamiento de la naturaleza se hace 2 uliranza de los valores econdmicos.

Por lo tanto as propuestas politicas deben considerar y establecer sus alcances y limites a
cualquier nivel sea el ambiental, politico, econdmico o social. Integrar los alcances y efectos
integralmente favorece y fortalece el desempeiio del gobierno aunque este resultado sea dificil de
emprender. La accion que le compete al Estado debe ser oportuna antes de que los problemas
emerjan con caricter de urgentes, sin explicar ni establecer a la nocién ambiental de manera
separada o desprendida de los agentes economicos y de las relaciones de poder donde tienen fugar.

Las verdaderas medidas correctivas que se definen para cada uno de los distintos ambitos
en los que se genera ¢l problema tendrin que tener como base la ubicacion de relaciones de
causalidad de la que los actores y fendmenos participan, asi como la capacidad explicativa de la
competencia de cada elemento en los distintos niveles de Ja realidad en los que se ubican los
problemas del deterioro ambiental.

Por ende, el gobierno mexicano y su administracién piblica tienen como reto crear sus
herramientas necesarias para cumplir los cometidos que les corresponden. La politizacion de los
problemas ambientales derivada de su gravedad ha llevado mas alla el caricter obligado de
gestion del Estado, presionandoe cada vez mas su quehacer institucional, a su administracién piblica
por ser ésta el brazo realizador de las politicas gubernamentales.

Existen nuevas realidades y nuevos conflictos, muchos de ellos como el medio ambiente

exigen nuevos perfiles de organizacién e innovacién instrumental para ser atendidos y lograr
solucionarlos. El quehacer del Estado tiene que adaptarse a la altura de los nuevos cambios
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sociales, economicos y politicos presentados como medida imprescindible para obtener un
desempeiio eficaz.

La renovacion del perfil estatal es una discusion que se extiende y arraiga cada vez mas,
su justificacion estriba en la exigencia de nuevos enfoques de gestién, en nuevos perfiles de
representacion y de planeacion reflexiva ante realidades especificas que no puedan ser solucionadas
por los mesuradas y obsoletas practicas emanadas de la toma de decisiones.

Como disciplina la Administracién Piblica debe innovar mecanismos y elementos de
gestion adecuados, y como personificacién de la accidn estatal sentar las bases institucionales y
organizativas que revaloren su quehacer gubernamental y su orientacién como gestor de la
sociedad.

Nao se pretende insistir en la innovacion de orientaciones teoricas o enfoques de gestion que
hoy en dia se discuten sobre los perfiles det quehacer estatal.’ Sabemos que estos enfoques son
necesarios y que las nuevas condicienes al interior de la sociedad asi lo requieien porque la
administracién pablica tiene que modificar su caracter gestivo, No obstante de sustentos teoricos,
fa busqueda de soluciones requieren prontitud y de accion real, presentandose de manera inmediata
crear enfoques innovadores a partir de los esfuerzos realizados, de los logros alcanzados y de las
propuestas que de distintos casos organizados socialmente  se desprenden. Crear enfoques
aterrizados resulta mas provechoso y  adecuado para la solucion de problemas y de su debida
atencién, haciendo preciso nutrir y ampliar las bases organizativas de gestion que ¢l Estado
requiere y la sociedad reclama en su quehacer.

A la Administracién Pablica le confiere modificar su actitud y la de la sociedad frente a los
problemas ambientales, organizar y delimiter competencias, exigir y ser estricta en el
cumptimiento de los lineamientos establecidos, ampliarlos y adecuarlos a la realidad del problema,
y desconcentrar las facultades necesarias y pertinentes para afrontar el problema, incentivar la
participacién civil y organizada de la sociedad en una actitud de constante ataque a las causas y no
a los efectos de la contaminacion en bien del bienestar generalizado de la soctedad, de la
estabilidad, y del Estado mismo,

2. La politica ambiental en México.

Los problemas ambientales han revelado su incursion en las distintas esferas de la sociedad
mexicana. La discusion dimensional que en ellas se realizan obedecen o resultan, de los distintos
problemas ecologicos derivados del proceso de industrializacion, a los dafios especificos
observados en algunas regiones, a los mérgenes dispares sociales generados por el desarrollo
urbano emprendido y finaimente sobre los enfoques referidos y las medidas tomadas con respecto

* Uvalle Berrones, Ricardo. Los nuevos desroteros de la vida estatal. p. 296 - 298

¥ Mencionece por ejemplo Modemizacién politica en Omar Guerrero en su trabajo “El estadoen laera de la
modemizacidn™ 1992; o El estado promotor con Ricardo Uvalie en “Los nuevos derroteros de fa vida estatal”
1994,
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al problema. Indistintamente al referente, la compleja problematica tiene de frente una conciencia
social nueva y enérgica que exige la busqueda de soluciones y una estructura administrativa
estatal débil donde se observa la carencia de voluntad politica, recursos financieros y estructuras
articuladas que atienden al problema.

La heterogeneidad y la complejidad de las causas, los mismos problemas y los efectos
exigen actos a gran nivel institucional y organizacién social. En México como en muchos otros
paises se ha asumido y se han orientado las acciones de acuerdo a los lineamientos, estrategia y
contenidos en lo que se ha denominado politica ambiental. A pesar de constituirse y concebirse
como el nivel mas amplio y razonado del quehacer gubernamental frente al problema ambiental
constituye el factor mas restrictivo v menos integrado de lo que debiera ser una actitud
institucionalizada correctiva al problema.

Con una vigencia de tres o cuatro afios, la politica ambiental asumida . no han alcanzado
resuttados efectivos en el marco ambiental, Si bien la prontitud con que se ha abordado el problema
y el tiempo de su puesta en practica ha sido poco, esto no representa una justificacion aceptable
para que no haya avances perceptibles de su funcionamiento, lo es menos si existe una
escudacién en los lentos avances de las politicas y los discursos realizados a nivel internacional o
si Jos supuestos avances se argumentan en comparacidn con los resultados obtenidos en periodos
o sexenios anteriores. Este aspecto se acentua mas si aceptamos que la discusion sobre el tema
ambiental en nuestro pais lleva dos décadas y que dentro de ese mismo tiempo se han instituido
esfuerzos en torne at problema, aunque esto haya sido solo declarativos en un principio.

Un pronostico de las perspectivas a futuro de fa politica ambiental tendria que partir de
observar su desarrollo, los avances obtenidos y considerar, a partir de su propuesta actual, su
viabilidad operativa ante las condiciones ambientales a presente y futuro, teniendo como referente
el diagnostico que presenta el problema ambiental. La politica ambiental se define como un
“conjunto de medidas que poseen un minimo de coherencia entre si, tendientes a lograr un
ordenamiento ambiental”®, E! ordenamiento ambiental supone “procesos que comprenden una
evaluacidn o diagnosticos ambientales, planificacion ambiental y gestion o manejo ambiental. Este
tipo de procesos 0 maniobras permiten una utilizacién adecuada de los recursos naturales y el
medio ambiente con ¢l fin de promover un desarrollo econémico sostenible _que satisfaga las
necesidades reales de la poblacion presente y futura, y evite los dafios a la salugd”’

Toda politica ambiental se puede extender a los diversos Ordenes {econdmicos,
industriales, agricolas, sociales, etc.) que mantengan interaccion con el medio ambiente, y do que el
dirigir exclusiva y concretamente la perspectiva y los objetivos de la politica ambiental al orden
ecologico puede ocasionar que esta no trascienda a los demas ordenes implicados en la
complejidad misma del problema, aminorando su eficacia y aplicabilidad.

Los primeros pasos de la politica ambiental en nuestro pais fueron dados en la década de
los setenta, teniendo como contexto de referencia el avance infrenable del uso irracional de las
materias primas ante ¢l crecimiento industnal generado, la concentracion de actividades
productivas en casos como el D.F., y el crecimiento demogréfico, eltos vinieron a revelar las

N Sanchez, Vicente y Guiza, Beatriz. Glosario de términos sobre medio ambiente. p. 75
? jdem.
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primeras muestras y manifestaciones de contaminacién ambiental que eran registradas y sefialadas
en el campo de la investigacion principalmente®. Bajo estas circunstancias la cuestion ambiental.
que habia aparecido ya desde la década de los sesenta tenia como principal ambito de atencion el de
la medicina laboral referida en la ley del seguro social (1943), y a finales de esa década en la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, concretamente ala Direccion de Higiene del Ambiente.?

El desempefio de tales instituciones quedd al nivel de la relevancia que tenian los
problemas ambientales para la atencion publica, a nivel declarativas, desarticuladas del acontecer
cotidiano y de los ambitos productivos y econdmicos. Los primeros indicios cientificos obtenidos.
pronosticos negativos realizados que sefialaban el grave riesgo de no atender la contaminacién,
carecieron de importancia al no representar un tema de interés y relevancia politica.

En este periodo se da inicio a la actitud de enmarcar y referir a los problemas ambientales y
sus soluciones dentro de un orden meramente técnico. El quehacer frente al problema tendria como
pauta buscar las alternativas tecnolégicas para abatir los efectos de} deterioro ambiental.

Ya en la década de los setenta, el tema de la proteccion ambiental incipientemente.
representaba un tema de debate y cocientizacion a nivel internacional. Esto principalmente porque
aparecian en los foros internacionales el reconocimiento de responsabilidad internacional en la
busqueda de formulas politicas y mecanismos de participacion global con el fin de obtener un
desarroflo ecolégico aceptable bajo la nocién de proteger al medio ambiente. Tales propdsitos
flevaron a motivar una reflexién de eco mundial sin que se obtuvieran resultados cualitativos de
ello, principalmente en los paises que, como en el caso de nuestio pais, se incorporaban
continuamente procesos productivos y de consumo que requerian de una subvencion hacia el uso
de los recursos naturales. La Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente de Estocolmo en
1972 alcanzé gran relevancia mundial por constituir quiza el primer esfuerzo emprendido para
alcanzar puntos de atencidn y discusion en materia ambiental.

En este foro, el desarrolo y el medio ambiente se confrontaban bajo una relacion reciproca
por primera vez. Se puso de manifiesto que la conservacion ecologica y las medidas pertinentes
para elio representaban cierta incertidumbre para el desarrollo incipiente de muchos paises.
principalmente aquellos en vias de desarrollo, lo que motivaba a considerar a la proteccion
ecolégica como un lujo con importancia secundaria y considerada como un problema para ¢! cual
existan soluciones de caracter técnico aplicables. o

Era presente que en paises con incipiente desarrollo como Meéxico, 1a concepcion sobre el
debate ambiental aparecia mas bien bajo un enfoque importado ya que los postulados utilizados
eran en ese momento incompatibles con la realidad y la necesidad de crecimiento productivo que
imperaba en el pais. Los cambios de tecnologias para los procesos productivos y el de matenas
alternativas parecian mas factibles en paises desarroilados donde podria darse la pauta de innovar
sin interrampir y arriesgar su ritmo de crecimiento,

% Brave Alvarcz, Humberto v Tarres Jarén, Ricardo. Perspectiva cientifica del problema de la contaminacion
fotoquimica de la ZMCM: revision historica en seminario aire politica. pp. 1-5

? Gonzalez Ramirez. Patricia y Telesforo Garcia, Elizabeth. Las politicas publicas para cnfrentar Ia
contaminacion ambiental en el valle de México. p. 65

18 £ Kurzinger. Politica ambiental en México; el papel de las organizacionces no gubernamentales, instituto
Alemin de Desarrolio. México 1991, p. 28.
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En México durante esta década aparece principalmente la Subsecretaria de Mejoramiento
al Ambiente (1972) quien dependeria de la Secretaria de Salubridad y Asistencia asumiendo la
facultad de vigilar la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental (1971},
para dicha Ley se expidid el reglamento para la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica (1971). Se publica en 1973 una nueva versién del Codigo Sanitario referente a la
proteccion al medio ambiente y la reglamentacion para prevencién y control de la contaminacion
de las Aguas y para la prevencién y control de la contaminacion atmosférica originada por la
emision de humo y polvo. Se establece la Ley de Asentamientos Humanos (1976).

En la década de los ochenta se crea la comision intersecretarial de saneamiento ambiental
quien pretendia abarcar multisectorialmente el problema, sin embarge sus acciones desamrolladas
demostraron lo contrario. Acciones como el Programa Integral de Saneamiento Ambiental, el
Programa Coordinador para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México y el Plan de
Emergencia para atender episodios de contaminacién en el Valle de México demostraron que el
ambito ambiental empezaba a limitarse al problema de! aire.

En lugar de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental aparece
en vigor la Ley Federal de Proteccion Ambiental {11 de enero de 1982), se crea unma
reglamentacion de la contaminacién ambiental generada por emision de ruido (1982), y en la Ley
General de Poblacidn se firma un convenio de cooperacion entre EE.U. y México para colaborar
en la solucién de problemas ambientales en la frontera destacando que la causa del deterioro tiene
origen en la problematica del desarrollo urbano, se establece el Decreto de Estimulos Fiscales que
estimularian la prevencién de contaminar, se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
quien asumia el cargo de formular y conducir la politica ecologica y ambiental del pais. Desde
finales de la década de los ochenta y lo que lleva fa actual, 1a politica ambiental se ha definido por
llevar acabo medidas de control correctivas destacando principalmente el mejoramiento de
gasolinas, induciendo o provocando su uso, se ha promovido la verificacion de emisiones
contaminantes de automotores, se han disefiado planes de contingencia ambiental, se han
favorecido la creacion de planes sectoriales, regionales en materia ambiental bajo la coordinacién
de Ia actual Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) apoyadas
por otras instituciones especializadas en la materia como ef Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Asi, durante las 0ltimas dos décadas se tuvo un notable aumento en las instituciones, leyes.
reglamentos, normas € instrumentos aunque en la practica esto solo se expresarian en aclos
simbélicos y regulatorios sin relevancia practica tendientes a manejar y reducir €l problema del
medio ambiente a casos precisos permisibles de dividendos politicos.

La politica oficial en materia ecol6gica se ha definido en el Congreso de la Unidn, y se
gestiona actualmente por la SEMARNAP de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) a partir del amplio
conjunto de medidas referidas e instrumentadas en la materia. Sin embargo, el poco €xito obienido,
aun en los problemas preferibles o convenientemente atendidos, como en el caso del aire, tienen
como causa las instituciones y sus problemas inherentes entre eltos el de la fimitada y difusa
competencia institucional que existe, la desarticulacion administrativa, la falta de recursos y de
voluntad politica, Mas ain, su limitada capacidad de accion aminora la aplicacion de medidas
adecuadas con caracter preventivo, menos paliativas, la instrumentacién de politicas, asi como
realizar e imponer normas y sanciones.
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En el &mbito de la implementacion los actuales programas en materia ambiental se enfrentan
a una aneja disociacion institucional que no sélo limita la aplicabilidad de los planes y programas
sino que ademas hace inoperable toda estrategia esgrimida con el fin de contrarrestar los efectos
ambientales. La causa de esto no solo estriba en la ausencia de vinculacion y coordinacion
institucional, que en mucho es causa de inoperatividad de la politica ambiental vigente, tiene
ademas como antecedente el profundo distanciamiento que surge de las fuentes generadoras de
leyes y las instancias que con, apego a dicho conjunto de leyes, operan las politicas ambientales
en vigor.

Lo anterior pretende explicar que entre aquellas instituciones que legislan y aquellos
organos que operan y gestionan directamente los lineamientos, programas y politicas ambientales
existe una endeble vinculacion que no va mas alla del grafico organico, poniendo de manifiesto
actos funcionales y estructurales que carecen de retroalimentacién. La linea funcional jerarquica
donde el Congreso de la Union [egisla y define por facultad constitucional las disposiciones
juridicas que regula la politica ambiental, las cuales se establecen o integran dentro de las
principales leyes regulatorias en la matenia como lo es la LGEEPA, que sirven de fundamento
para ef desarrollo de las funciones de aquellas instituciones que como la SEMARNAP tienen como
competencia al ambito del medic ambiente y el equilibrio ecolégico, ha generado al mismo tiempo
una linea donde se ha fragmentado el caricter genérico del medio ambiente y el objetivo de
restaurarlo, protegerto y preservarlo.

Esta fragmentacion, que puede cuestionarse sea deliberada, ha hecho que el tema del medio
ambiente, su institucionalidad y normatividad aparezcan desarticuladas entre si. La legislacion
ambiental historicamente ha sido fortuita o de caracter gregario y muchas de sus instituciones han
desaparecido sin que el conjunto de lineamientos creados para su operatividad hayan sido
adecuadamente modificados y esto ha llevado a una sobreposicidn institucional y juridica que
entorpece la funcionalidad legislativa, se ha insistido en crear modelos conceptuales con relacion
al territorio y su aprovechamiento sin que exista una minima preocupacion por resolver los
problemas normativos y esto, finalmente, se traduce en un espacio que deja endebles las bases y
estructuras juridicas de las instituciones pablicas, territoriales y normativas involucradas en la
materta.

El quehacer institucional, la aplicacion de normas y el éxito de los programas ambientales
han sido parte de los elementos afectados por la creacion de niveles institucionales de legislacion,
gestion y operacién en materia ambiental. La gravedad de ello resulta del distanciamiento de
propdsitos y de acciones, de la perdida de informacion de aquellas instituciones que operan por
aquellas que legislan, las instituciones que operan cada vez més se ven menos favorecidas de
recursos y facultades, y suelen aparecer como incapaces de controlar y de planear en materia
ambiental lo cual evidentemente debilita y exenta a los gobiernos e instituciones locales, que son
las que operan, de toda capacidad adecuada de gestion.

De fondo al problema, la legislacién - concretamente los que la formulan - lejos de
establecer mecanismos de concurrencia entre niveles de gobierno e instituciones, como lo establece
la constitucidn, ha terminado por crear un régimen excluyente de competencias. Ademas se han
consolidado  “jergas”, sectores, instituciones que lejos de integrarse tienden a ignorar y
sobreponerse unos a otros. De elio deriva en buena medida muchos de los problemas de gestién,
planeacion y normatividad en materia ambiental,
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Lo endeble y nada preciso de las estructuras y normas ambientales han permitido que la
politica estatal hasta ahora levada se haya limitado a definir y segmentar los problemas y su
atencion de manera conveniente, dirigiendo sus esfuerzos hacia dmbitos donde posee un control
real y dejando de lado otros factores que alin y cuando tienen una carga considerable dentro del
problema no son del todo atendidos, entre elios principalmente el de la economia: en este rubro no
se ha hecho preciso integrar criterios ecologicos a todos los ordenes y sectores productivos. EJ
gobierno ha buscado por la via discursiva y via acciones paliativas de accidn, dirigidas hacia
problemas disgregados, “inmunizarse” bajo la instrumentacién de medidas simbolicas sin encarar
seria, radical y convenientemente el problema ambiental en términos de la economia.

Si la politica ambiental enfrenta un problema de raiz ese es el de buscar la conciliacion
entre el cuidado del medio ambiente sin descuidar las imperiosas necesidades de crecimiento y
desarrollo. Y es que por mucho tiempo se ha argumentado, bajo la experiencia vivida, que la
realizacién productiva conlieva forzosamente una subvencién de la naturaleza y sus recursos hacia -
el primero, claro esta bajo la consideracion de que se prefiere un crecimiento y desarrollo
redituable; que para los casos de los paises en desarrollo es de caricter exclusivamente cuantitative.
Sin embargo, actualmente se habla de que desarrolle y proteccién medio ambiente, antes de
antagdnicos, son compatibles bajo la condicién de que existan nuevas tecnologias que permitan
dicha conciliacién. Este hecho finalmente restringe y excluye de dicha armonia a aquellos sectores,
regiones e incluso paises que no puedan acceder a dicha armonia.”’

Los problemas ambientales, en aquellos casos que han obtenido esta condicion dentro de la
opinion piblica, han quedado circunscritos en el case de nuestro pais, invariablemente a
instrumentos politicos de control, programas sectoriales y a medidas que atendiendo sélo los
efectos han dejado de lado, entre otras, la naturaleza econdmica del problema ambiental. La
existencia de procesos productivos al interior de la sociedad genera beneficios economicos, sean
estos generalizados al ser operados por entidades gubernamentales o respondan a beneficios
econdémicos inicamente de los particulares. Lo invariable del ejercicio de los procesos
productivos es que estas generan perjuicios cuando se desvirtian, que en este caso se definen por
los efectos que dichos procesos generan a los medios biofisicos por su operacion. Efectos que
implican costos que son asumidos por toda la sociedad en su conjunto pero particularmente en
aquellas comunidades donde existe una inmediacién con las fuentes contaminantes o medios
contaminados que disminuyen los niveles de vida comunitarios.

Deliberadamente la cuestion ambiental y su definicién por mucho tiempo dejo de lado la
responsabilidad del ambito econdmico en la problemitica. Resulta ildgico el que se hayan
explotado las medidas técnicas y politicas sin considerarse las econdmicas, aiin y cuando era
evidente la implicacion de la industrializacion, los niveles de consumo, del mercado y especulacion
de suelos y del subconsumo como elementos detonadores del impacto ambiental. “El analisis
economico ha encontrado que las externalidades ambientales, o los costos externos, son una causa
fundamental de la degradacion ambiental” !?

' Gil Villegas, Francisco. La politica de proteccion al medio ambiente durante el gobierno de Carlos Salinas de
ICzic:man'. en Medic ambiente: Problemas y soluciones. Colegio de México. p. 124
Ibid p.25

54




Uno de las principales condiciones que ha impuesto la crisis ecologica es el de abrir varios
marcos interpretativos que han derivado en propuestas solutivas al problema. Una de esos marcos
disciplinarios ha side la economia. La reflexion econdmica histéricamente ha apuntado el uso y
ejercicio sobre el “capital natural” con objeto de “mantener o establecer las condiciones necesarias
y suficientes para el-desenvolvimiento ininterrumpido y ampliado de la actividad econémica”." Lo
relevante de esto era que identificaban la necesidad de preservar el acervo de los recursos
ambientales como condicion necesaria para ejercer la actividad productiva de cualquier sociedad.

La reflexion sobre la relacion que guarda la actividad economica dentro de los problemas
ambientales es una de las interpretaciones mas necesarias dentro de la formulacion de politicas
ambientales. Mas aiin cuando se esgrime la actitud de la basqueda de sustentabilidad.

De la discusién econdmica y las propuestas actuales con relacidn al papel que juegan los
factores econdmicos en el impacto ambientat podriamos recuperar los siguientes;

- Principaimente que el valor de los recursos naturales y sus beneficios representan un bien
comtn crecientemente escaso.

- El consumo y el aprovechamiento que de los recursos se realice es un costo que debe ser
regresivo por quienes lo consumen y beneficien directa e indirectamente de su uso.

- Los recursos en su uso generan riqueza y empobrecen la calidad social, asi el costo
ambiental es trasladado a todos bajo la factura de costo social.

- Las estimaciones de los efectos contaminantes y uso de recursos no aparecen expresamente
considerados en los precios de los bienes, principalmente aquellos que guardan una relacion con los
factores ambientales relevantes."*

- Problemas como los que constituyen el medio ambiente son muchas de los dilemas que
invariablemente no resolveran las fuerzas y la dinimica del mercado. “El marcado dentro el ambito
de la economia, y aun como producto de las sociedades es capaz de determinar diversos aspectos el
funcionamiento de la sociedad, pero no hay duda de que no lo hace de acuerdo a ciertos principios
de justicia y equidad que es lo mis trascendente e importante”."* '

Estas consideraciones representan fallas y distorsiones econdmicas que no han sido
consideradas por la politica ambiental. Sin embargo empezar en ésta direccion tomara tiempo para
que sean integrados como medidas correctivas y como parte de las politicas economicas referidas al
medio ambiente. Los marcos institucionales, normativos, economicos y sociales estan muy lejos de
concebir una “macroeconomia ambiental” y una cocientizacion generalizada de la sociedad
expresadas y motivadas dentro de la politica ambiental. El uso de instrumentos econémicos come
son los cargos por emisidn, los impuestos indirectos, sistemas de depdsitos - devolucién que
requieren forzosamente de pautas dadas por la infraestructura, la tecnologia disponible, altos
niveles de registro de contaminantes, credibilidad social, sistemas integrados de contabilidad

1* Quadri de 2 Torre, Gabriel. Economia sustentabilidad y politica ambiental. , en Medio ambiente: problcmias y
seluciones. Ei Colegio de México. p. 30

" 1bid. pp.35-55

1% Ginchez. Vicenie, La Problemitica del medio ambiente y Ia planificacién. El Colegio de México. p. 12.
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econémica y ambiental donde se manejen instrumentos econdmicos en materia ambiental son
elementos que estan fuera del alcance gestor y ordenativo del gobierno y su politica ambiental
establecida.

Al marco econdmico se integran las nuevas tendencias y restricciones impuestas por la
interconexion global de la economia y de la politica del pais. Las nuevas tendencias generan la
pérdida de voluntades politicas ain tratandose de aspectos ambientales. Paulatinamente se seguirdn
perdiendo los controles sobre el ejercicio de regulacion de actividades al interior de las fronteras,
esta afirmacién aunque pesimista no lo es bajo la logica de que si ain en presencia de una
“autonomia “ hace un par de décadas los problemas ambientales crecieron y se diversificaron sin
cuidado y atencién alguna, ahora con el crecimiento de las prioridades politicas y economicas
dentro de un marco globalizador el panorama optimista se reduce parala solucién del problema.

La globalizacion ha venido a forzar un replanteamiento sobre las formas incipientes y
extemporaneas de ordenamiento territorial recientemente concebidas. La presencia de opiniones e
intereses multiburocratices, lineamientos de cooperacién e intercambio complican la formulacién
de toma de decisiones, postergando soluciones a distintos problemas dentro de los cuales la
cuestion ambiental tendra que esperar frente a los problemas prioritarios del Estado.

De los impactos en donde incurre la economia, y en general la estructura y dinimica
institucional que involucra a politica ambiental, tiene participacion y presencia otra limitante
insoslayable: la normatividad ambiental. “La normatividad ambiental tiene el proposito de
responsabilizar en forma directa a los operadores de las fuentes de contaminacion, y en forma
directa a los consumidores de los productos o servicios generados por dichas fuentes” 7 del
especulamiento del suelo, de las facultades y atribuciones locales en el suministro de servicios y de
la planeacion municipal, del crecimiento urbano desordenado y la ineficacia imstitucional en sus
funciones y acciones desempefiadas.

De acuerdo a diversos enfogques criticos sobre politica ambiental, las politicas normativas y
reguladoras revelan muchas de las limitaciones que presenta actualmente su operacion. Parte de
esas limitaciones se definen por grados de ineficiencia, saturamiento de objetivos, sus acciones y
planteamientos ignoran diferencias individuales y productivas “encerrando el debate ambiental
dentro de ambitos burocraticos y de grupos de interés, sin permitir dlalogos publicos necesanos
para generar expectativas y consensos indispensables para resolver en serio los problemas”.!

Junto a la creacién de un conjunto de comisiones se han creado simultineamente un gran
nimero de lineamientos y normas ambientales, hecho que caracteriza a nuestra politica ambiental
vigente. Lejos de constituirse como un elemento de sustento ordenador dirigido a la proteccion y
preservacién el medio ambiente, el orden juridico de las politicas ha sido reducido a un mero nivel
instrumental para su realizacion e instrumentacion. A esto ha seguido fa mecanica de establecer
que ha cada politica le corresponde la imposicion de normas y reglamentos generando que la
juridificacién ambiental haya resultado fortuita y amplia, repercutiendo desfavorablemente en la

'é Cfr. Belausteguigoitia Rius, Juan Carlos. Algunas consideraciones sobre el uso ¢ instrumentos econdmicos cn
1a politica ambiental. , en medio ambiente: problemas y soluciones. El Colegic de México. pp. 101-110

1" Fuad David Gide, Alfredo, La inspeccion ambiental. Seminario Aire y Palitica. El Colegio de México. p. |

™ Quadri de la Torre, Gabriel. Op cit. Supra, nota 13, p. 45.
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aplicacion de competencias y facultades institucionales, asi como en el ejercicio de la planeacion
principalmente,

Un aspecto fundamental dentro de la operatividad de la politica ambiental lo representa la
legitimidad con la que cuenta. La busqueda de incentivos de concientizacion, de consensos en torno
a las politicas es un idea! que no derivara de la racionalidad técnica de los programas nt mucho
menos por la sola expedicion de leyes y reglamentos que se expidan con las politicas.

Al orden juridico en la opinién piblica se le concibe como intransigente y arbitrario en sus
disposiciones relegandole su condicién institucional dentro de la conformacion de procesos
sociales, pero principalmente se le ha exentado de toda capacidad de definirsele como elemento
inductor de cambio en la conducta de la gente frente al imbito ambiental, y este hecho
forzosamente responde a determinadas condiciones operativas en su tarea que la privan de tal
facultad. La actitud meramente normativa ha dejado de lado concebir arreglos soctales para su
formulacion, en ocasiones se torna ajena y opta en lo minimo por concebir un sistema de
incentivos para su apego y respeto al aplicarse.

La importancia y relevancia de los ordenamientos juridicos dentro de la politica ambiental
han side aminorados porque han pretendido afirmar y relegar a la legislacion especializada sobre el
medio ambiente el caracter de una nueva rama o campo de reguiacién juridica separada de los
érdenes y fundamentos juridicos e institucionales preexistentes.'” Por lo anterior, la normatividad
ambiental suele aparecer aislada y disgregada de cualquier otra instancia juridica al igual que en
los casos de las comisiones e instituciones ambientales. Lo serio de esto estriba en que ésta
desvinculacion juridica y administrativa en materia ambiental responde y denuncia la falta de
coordinacion e integracion institucional en la operatividad de la politica ambiental.

“Las actividades humanas que usan y transforman los recursos naturales alterando los medios
biofisicos y con ello el equilibrio ambiental son el objeto de la regulacién de las normas juridicas
ambientales. La complejidad del problema, resultado de la diversidad de procesos sociales
existentes, es que se manifiestan distintos modos de regulacion donde necesariamente deben
integrarse a los principales actores sociales que intervienen en el proceso de toma de decisiones
respecto al aprovechamiento de los recursos del temitorio, sean: los 6rganos de poder estatal en
representacién del interés publico, los propietarios, la libertad individual y las agrupaciones de
ciudadanos. Cada uno de ellos remite un tipo de legitimidad y ejerce derechos en el uso del
territorio y sus recursos. Es en funcién de esto el que la politica ambiental al traducirse en normas
juridicas deba definir o redefinir la posicion de unos respecto de otros al ampliar o reducir sy
capacidad juridica de decidir sobre algiin aspecto del aprovechamiento del territorio” *

La politica ambiental no concibe todavia la necesidad de involucrar el papel de las
“instituciones territoriales”, no revela la importancia de estas como sustento y fundamento de
nuevos perfiles correctivos de las politicas en tanto inciden en el aprovechamiento temitorial, la
interaccion de estas y los resultados conflictives que de ello se derivan.

19 aouela de [z Cucva, Antonio, Politicas ambientales ¢ instituciones leritoriates en México. en: Desarrollo
sustentable, hacia una politica ambiental. UNAM. p. 85
* thid, p. 86
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A estas consideraciones se atinan la falta de esquemas de distribucion de competencias que
den cabida de facto a los diversos actores y sectores involucrados, sean parte de [a opinién publica,
de la representatividad del Estado, de la toma de decisiones o de los agentes contaminantes. La
falta de evaluaciones de impactos ambientales hace poco factible obtener los grados de
participacion de los actores y sus actividades en el conflicto ambiental,

La evaluacion de impactos ambientales representa un instrumento necesario cada vez mas en
el diseiio de politicas ambientales ante el constante aumento de conflictos que se desprenden entre
la bisqueda de conservacién de ecosistemas y la realizacién de acciones o proyectos urbanos. “La
evaluacion de impactos ambientales constituye un proceso de doble caracter: por un lado es un
analisis encaminado a predecir alteraciones que un determinado proyecto, servicio o actividad (sea
pablice o privado) puede producir en el medio ambiente, y por otro, es un procedimiento juridico
administrativo para la aprobac1on, modificacidn o rechazo del proyecto o actividad por parle de la
autoridad competente”.

La complejidad ambiental dentro de los centros urbanos hacen cada vez mas preciso de
informacion referente a la manifestacion que de dicha interaccion se desprende. La evaluacion de
impactos hace posible generar tal informacion ambiental urbana y al mismo tiempo permite obtener
diagndsticos circunstanciales de! problema al echar en funcidon un proyecto, atendiendo
debidamente la complejidad socioeconémica y la ambiental ofreciendo evaluaciones de costos y
beneficios sociales, del uso de esta herramienta se haria posible integrar proyectos mas favorables
en tanto mas analiticos, interpretativos y aterrizados.”

Las politicas en materia ambiental referidos a los marcos urbanos encuentran en sistemas y
métodos como el de la evaluacion de impactos un instrumento optativo para definir eficientemente
recursos, ponderar externalidades, diagnosticar costos que determinadas actividades imponen al
medio ambiente con objeto de sugerir alternativas tendientes a maximizar la utiliza social de los
sistemas y servicios urbanos.®

La politica ambiental hoy en dia cuenta con un importante soporte de programas*® cuyos
avances positivamente ya conciben e integran aspectos y factores sociales, urbanos, econdmicos,
politicos ¢ institucionales referidos a estrategias de gestion urbana, poblacion, educacion ambiental,
descentralizacion, vinculacidn interinstitucional, infraestructura y ordenamiento ecolégico
principalmente. Esto resulta alentador aunque sabemos que lo mas dificil sera instrumentar y
evaluar su aplicabilidad y continuidad.

La politica ambiental ain enfrenta diversos retos y limitantes en sus expectativas, muchos de
ellos son inherentes a su compromiso, otros a sus contenidos estructurales y a sus acciones
admimstrativas. El hecho es que su definicidn y su operacidn ain distan mucho de concebirla como
un instrumento eficaz frente a los problemas ambientales. Gobierno y sociedad no deben

' Quadri de la Torre, Gabriel. La ciudad y la evaluacion de impacto ambiental: un enfoque econémico, en
medio ambiente: problemas y soluciones. El Colegio de México, p. 142

2 bid. p. 147

2 jdem.

* En este sentido pueden mencionarse el programa de trabajo 1997 de la SEMARNAP; ¢l Programa
Metropolitano de Recursos Naturales 1997 realizado por ¢l D. D. F. el Gobiemo del Estado de México y la
SEMARNAP, principalmente.
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subestimar los retos que imponen los diversos factores ambientales, urbanos, socioecondmicas,
culturales, politicos e institucionales que integran e! problema y sobrestimar la capacidad y los
avances supuestos de la politica ambiental oficial vigente

2.1 Desarrollo sustentable: un nuevo enfoque,

El concepto de desarrollo sustentable se ha convertido en una expresién de uso comun en
el vocabulario de las sociedades contemporaneas. Aun y cuando persisten, todavia, desacuerdos
con relacion al use adecuado de esta categoria, lo cierto es que sostenido, sustentable o
sustentabilidad remiten y evecan contenidos de toma de conciencia y una mayor preocupacion con
relacion al medio ambiente.

Lo que se puede considerar el concepto més actualizado y adelantado sobre la
visualizacion genérica de la problemitica del medio ambiente a nivel mundial, el desarrollo
sostenible es concretamente el término que define el paradigma al que estan expuestos todos
aquelios paises comprometidos con la transicion a la sustentabilidad. Sea por la via discursiva u
obligados por las circunstancias alcanzadas por el deterioro tanto para los paises desarrollados
como para aquellos en vias de desarrollo, han tenido que adoptar y buscar la conciliacidn necesaria
entre desarrollo y crecimiento econdmico con el equilibrio del medio ambiente.

La disparidad y wvariabilidad mundial que puede presentar el deterioro realizado a los
ecosistemas naturales se define a partir de la misma diversidad regional que puede existir en el
mundo, de ahi que la nocién de desarrollo sostenido o sustentable no sea significable ni deba
concebirse de manera homogénea. Las distintas regiones continentales y la diversidad de las
relaciones sociales, econdmicas y culturales que estas puedan albergar hace preciso que, incluso
dentro de la misma diversidad regional de cada pais, la formulacion y consideracion que sobre
sustentabilidad se realice sea aplicable y fundada con base en las condiciones y bajo las
circunstancias presentes en cada region. Por ello es fundamental reconocer que los alcances reales
y la viabilidad a determinado plazo en cualquier region bajo la orientacién y perspectiva de
desarrollo sustentable dependerd no del sdlo nombramiento de actos de transicion discursivos, sino
mas bien del conocimiento de los principios y fundamentos que a éste nutren en contraposicion con
la capacidad circunstancial de determinada region para adaptarlos e incurrir a acciones realmente
tendientes a la sustentabilidad.

La nocidon de desarrollo sustentable aparece en los términos de una declaracion puesta de
manifiesto en el marco del ambito internacional en donde es concretamente la Comision
Brundtland en 1982 quien define y desigha el concepto de “Sustentable Developement”. La
denominacion que aparecia en el informe titulade “Nuestro Futuro Comin” se integraba a la
denuncia que éste contenia, resaltando lo amplio y generalizado que era el problema ecoldgico,
con causas y perfiles a nivel globales complejos y multifaceticos, en donde la crisis ecologica,
energética y de desarrollo suponian una misma, haciendo hincapié¢ en la busqueda de una
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orientacion de crecimiento de caricter cualitativo y apuntando como objetivo comiin de las
naciones la bisqueda y 1a creacidn de las condiciones necesarias para un desarrolio sostenible.

Lo que fue el nivel de una nueva toma de conciencia representd simultanecamente el
inicio de una también novedosa percepcién técnica y analitica del conflicto ambiental. El desarrollo
sostenido vino a generar y motivar nuevos enfoques disciplinarios, principalmente tedricos sobre
la dimensién conjunta del problema, convocando teorias en relacién directa con el desarrollo
econdmico, cuestionando las tradicionales formas de organizacion politica, social y economica
donde existian las nociones no restrictivas y limitantes al crecimiento, todo ello ha generado
nuevas alternativas y propuestas con matices de orden ambiental que después desafortunadamente
se incorporarian a las viejas concepciones como constantes del discurso y no como variables de la
estrategia.

Actualmente persiste todavia e} gran reto de transformar dichos enfoques tedricos, que en
su mayoria han quedado agregados como un conjunto de variables mas a considerar en la
formulacidn de politicas econdmicas, en medidas efectivas amplias y concertadas.

La nocion de la categoria de desarrollo sustentable “implica un crecimiento orientado
hacia la satisfaccion de las necesidades basicas del ser humano, mediante la utilizacion de técnicas
y materiales de tal modo que se garantice la disponibilidad constante de los recursos naturales para
el disfrute y la utilizacion productiva de las fituras generaciones”

La orientacion del contenido del desarrollo sustentable supone una evaluacion de las
condiciones de vida de las sociedades como soporte para evitar la degradacion ambiental, por lo
que son las sociedades mismas las encargadas de impedir la degradacion de la persona misma a
través de la pobreza y la marginalidad con objeto de redefinir los pasos del progreso y el bienestar

en favorzc‘l,c la preservacion ecologica. De acuerdo a los principios del desarrollo sustentable éste
implica:

a} Una procura sobre el flujo de materiales y energia. El costo de tales medidas se incluirdn
en el sistema v la calidad de vida de la poblacion que se definira a la luz del equilibrio ambiental.

b) Toma de conciencia solidaria para con las futuras generaciones.

¢) Poner de manifiesto la importancia del desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la
busqueda de nuevos métodos y técnicas para el uso, mantenimiento y reproduccion de 10s recursos.

d) La necesidad de una cultura politica donde sé de cabida al surgimiento de nuevas ideas,
nuevos enfoques de participacion en la toma de decisiones, mayores ambitos de competencia
sociales donde estén presentes perfiles de descentralizacion, gestion decisorial y actividades
productivas.

* E. Kurzinger. Politica ambiental en México, Op cit. Supra nota 10 p.11.

% Ham Chonde, Roberta. La civdad y el medio ambiente; ¢l caso de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. El Colegio de México. p.3.

¥ Consultar idem v E. Kurzinger. Op cit. Supra, nota 10.
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e) Perfeccionar la capacidad humana para afrontar los problemas de los recursos, sea a partir
de un alto grado de participacion social y estatal que entrafie soluciones ambientales.

f) Incurrir a menores densidades de poblacién que en contrapartida con el grado de
descentralizacion y participacion refuercen toda actitud que se dirija en la bisqueda de ventajas
ambientales.

g) Disminuir el grado y escala de las actividades de desarrollo. Esto inducird a generar
menores efectos sobre medio naturales e incrementar las posibilidades de una participacion local.

h) Motivar a una “democracia participativa” que revista actos de justicia social donde se
fomente una “comunidad de intereses” necesarios para definir prioridades sociales y se observe una
distribucion por igual de ganancias y sacrificios; lo que facilitaria resolver dilemas como lo es el
limite al consumo material.

i) Introducir modificaciones y transformaciones en los actuales patrones de consumo de la
poblacion, haciendo hincapié en realizar una valoracion del concepto de necesidad humana a fin de
reorientar los procesos de desarrotlo cambiando, por ende, los conceptos que imperen de bienestar.

La estrategia del desarrollo sustentable pone de manifiesto que el quehacer requerido para
enfrentar el desequilibrio generado al medio ambiente es complejo en tanto tiempo, instrumentos,
niveles de participacion social, voluntad politica y economica requeridas para su incipiente
incursion.

El contenido del desarrollo sustentable concretamente se define por vocacion a una
reorientacion de la organizacion economica. Desde los analisis y las reflexiones desarrolladas con
relacién al concepto ambicioso de la sustentabilidad por tedricos en esta materia ™* ha quedado de
manifiesto que la direccion de las reflexiones en torno a la relacion del desarrollo y el crecimiento
economico con los recursos ambientales siempre se han llevado bajo los términos de una busqueda
constante de compatibilidad reciproca, lo que obligaria a salir de la concepcion de subvencion que
los recursos han tenido en aras de! crecimiento. Hacer realidad la compatibilidad del crecimiento
econdmico con la preservacién ecoldgica, donde la calidad ambiental sea requisito vital, es
explicitamente el objetivo del desarrollo sustentable .’

Dentro de esta relacion, los fundamentos del desarrollo sustentable en relacién con otros
elementos intrinsecos del problema ambiental quedan casi siempre referidos al ambito econémico
bajo una permanente relacién circunstancial y causal de los dafios ocasionados a los medios
fisicos. Por ello factores como el crecimiento poblacional se explican y se analizan bajo la nocién
de capacidad de sustento requerido de la poblacion, haciendo puntual una limitacion de los recursos
que terminaron por convertirse en factores limitantes en el crecimiento y del bienestar social, donde
ademas confluyen presiones de la misma poblacion para obtener los recursos. Esta relacién “obliga
a cuestionar la capacidad y el nivel de poblacion admisibles dentro de los espacios fisicos y la

= Quadr de la Torre, Gabriel. Op cit. Supra, nota 21. pp.21.
N
Tbid. p.30.
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biisqueda obligada de formas de organizacion de esa poblacion para mantener condiciones de vida

. . ., . . .. . . . . g 3 M
bajo formas de utilizacion y distribucion de los recursos al interior de un territorio compartido™.

“ La conciliacién entre poblacion y recursos naturales queda justificada sélo a partir del
establecimiento de un sistema de compensaciones de la accion humana a los limites naturales. Se
desecha la idea de proponer el tamafio 6ptimo de la poblacién en razén de justificar el tamafio de
ésta en funcion de una condicion estable de los recursos naturales disponibles a presente y futuro,
en acto de un permanente uso de los ecosistemas. Para ello se propone la implantacion de politicas
regionales donde exista un ordenamiento establecido sobre el valor y las funciones especificas para
cada region del ecosistema u 3

A las consideraciones poblacionales, el desarrollo sustentable afade reflexiones donde
cuestiones sobre calidad de vida de la poblacion aparecen asociadas al deterioro ambiental,
migracion, fecundidad, consumo y urbanizacion. En cada cuestion queda establecido que la
capacidad de sustento, los aspectos ambientales como factores de expulsion, la disponibilidad de
recursos como reactivos de nivel de vida de la poblacion y el uso despreocupado e irracional de los
medios biofisicos bajo condiciones de altas densidades guarden una implicita interrefacion de

analisis entre el crecimiento y la distribucion de la poblacion con el medio ambiente y el desarrollo
sustentable.

La vision del desarrollo sustentable en materia de poblacién demanda que las cuestiones
ambientales sean integradas como factores sustantivos de andlisis de toda la dindmica de la
poblacién. Principalmente por que el crecimiento de la poblacién y el desarrollo mismos originan
buena parte de las fuentes de mayor demanda de insumos naturales. El desarrollo sustentable busca
en esta relacion, una incrementacion de los objetivos de desarrollo y de los patrones de distribucién
de la poblacion.

Como factor que incide en la dindmica poblacional y que también retoma el enfoque del
desarrollo sustentable es el de la urbanizacion. Esta implicacién se define por constituir el proceso
detonador det crecimiento, concentracién de la poblacion y de acceso a servicios, sin embargo, la
falta de atencidn a la “infraestructura ambiental” en las ciudades representa ser el principal
conflicto del desequilibrio entre ciudad y medio ambiente.

De tos procesos de planeacion estuvieron siempre ausentes la integracion de aspectos
ecoldgicos y de reordenamiento ambiental, La rapida urbanizacioén impidio una correcta planeacion
al mismo tiempo que se generaron en los centros urbanos puntos de tension ambiental, de mayores
requerimientos de inversién de infraestructura, capacidad de gestion y de politica administrativa,
que no fueron resueltos oportunamente. Para el caso del medio ambiente la atencion aparecid tan
espontinea como extempordnea, la respuesta institucional a las exigencias ambientales ¢n tas
ciudades en rapido proceso de crecimiento encuentra un obstaculo en las estructuras de gobierno y
por Ia agudez de los problemas mismos.

3% Ham Chonde, Raberto, Op cil. Supra, nota 26. p.8.
M jdem.
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Es en los escenarios urbanos donde las respuestas al conflicto ambiental, bajo nociones
sustentables son mas dificiles de generar, esto es por que el dafo creado por ia urbanizacidn
acelerada es imposible de revertir si se considera que el intento conlleva altos costos, incluso
estando de por medio interrumpir la funcionalidad misma de las ciudades,

Es al interior de las ciudades donde los problemas de infraestructura ambiental, altos niveles
de consumo de recursos, bajos niveles de calidad de vida en relacién con la carga del deterioro
ambiental, equidad social, constituyen fas desigualdades que la perspectiva de desarrollo
sustentable apunta resolver:

Asi, los caminos hacia una sustentabilidad ecologica bajo los principios de justicia social y
una reorientacién de la economia solo podran lograrse si: a} “el crecimiento material se optimiza y
se hace converger hacia una situacion fisicamente estable; b) se abate significativamente la
expansion demografica; c) se redistribuye el consumo desde los grupos superconsumidores hacia
las mayorias, y d) sc enfatiza el desenvolvimiento cualitativo de la produccion y los servicios,
manteniendo la escala y la composicion sectorial de la economia dentro de un nivel consistente con
la capacidad regenerativa y asimilativa de los sistemas ecologicos vitales” **

La internalizacion de costos ambientales dentro de los niveles de consumo, una reforma
fiscal para contabilizar tales costos, sistemas de inventarios de recursos y sistemas de evaluaciones
de impactos ambientales, una regulacion juridica ambiental que legitime el ordenamiento territorial
y toda aquella accion social y productiva con relacién al uso de los recursos son algunas de las
diversas alternativas que paulatinamente se discuten en torno a los mecanismos e instrumentos
necesarios para la transicidén hacia un modelo de desarrollo sustentable.

Las estrategias que establece el desarrollo sustentable han tenido como base de su
formulacion un diagnéstico de los rasgos comunes de la problematica ambiental en las diversas
regiones continentales, insistiendo que de acuerdo al diagnéstico, las alternativas y propuestas
establecidas pueden ofrecer salidas a corto, mediano o largo plazo al problema, hecho que hoy en
dia todavia se discute; mas ain cuando los imperativos de un desarrolio sustentable representan
generar condiciones desfavorables para paises donde alin es inviable una transicion de esta
naturaleza.

Si algo es preciso, es que aiin bajo la existencia de una amplia y nutrida generalizacion de
las condiciones de la problemaética, la diversidad circunstancial del problema para cada region hace
preciso una puntual reflexién y pronosticacion sobre la viabilidad de un proyecto sustentable. Para
el caso de los paises latinoamericanos, por ejemplo el problema de la crisis ecologica aparece bajo
dos tendencias: la primera es que existe una permanente discusion en torno a fa necesidad de
conservacion y proteccién de los recursos existentes, y la segunda e¢s que existe una actitud
defensiva definida por accienes dirigidas a reducir los dafios ecologicos generados.

El hecho es que si la respuesta, en el caso latinoamericano, a fa propuesta sustentable fuera
de los marcos discursivos ha sido blanda es por que la dimensién del problema ecoldgico en estos
paises ciertamente aparece aparejado con los incipientes modelos de desarrolio establecidos, falta
de innovacion tecnoldgica con las crisis del endeudamiento, modelos de dependencia econamica y

* Yinez Naudé, Antonio. Medio Ambiente; problemas y soluciones. Centro de cstudios econdmicos. Eb Colegio
de México. p.58.
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subvencidén politica que entre otras razones hacen practicamente imposible adaptar, como tal,
practicas sustentables. En dichos paises la reflexién y la incorporacidn de criterios ecologicos o
sustentables a sus politicas econdmicas resulta una incertidumbre a futuro para sus objetivos de
desarrollo, pues no se contemplan los significados ni los beneficios cualitativos, todavia, de la
nocion de sustentabilidad.

En México Ja nocidn de desarrollo sustentable ha sido aceptada e integrada como parte de
la estrategia de la politica ambiental para enfrentar al conflicto ambiental que se ha suscitado. Sin
embargo, como en el resto de los paises latinoamericangs, su operatividad ain no muestra
resultados efectivos. Las causas y las limitantes son muchas y el camino por recorrer para
evidenciar su practica es largo todavia.

“Hasta el momento en nuestro pais se ha declarado que el compromiso de la recuperacion
del medio ambiente se hace extensible a la tarea conjunta del gobierno y de la sociedad.
Estableciendo que el enfoque sustentable debe concebirse como un proceso intrinseco entre
crecimiento econdmico, bienestar social y equilibrio ecologico con dividendos en favor de la

calidad de vida de la poblacion y de los recursos naturales”.*

Se ha hecho manifiesto por el gobiemo mexicano y concretamente las instituciones
responsables del ambito ecolégico, que la mision es “inducir el transito hacia un desarrollo
susteniable”. En ese mismo tenor, el cumplimiento de tal propésito se establece a partir de
consolidar plataformas institucionales, normatividades y programas en los ambitos ambientales,
economico y sociales, fomentando actividades donde estén presentes criterios de eficiencia en el
manejo de los recursos naturales. Para la consecucion de tales propositos la estrategia de trabajo
de ]a SEMARNAP se despliega en tres dimensiones™:

- La primera referida a una dimension ambiental, donde la estrategia se concentra en la
contencion del deterioro el medio ambiente y los recursos naturales.

- La segunda referida a una dimensién econdmica donde la prioridad sustantiva estriba en
fomentar una produccién cada vez mas sustentable, es decir, garantizando un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

- La tercera que refiere a la dimensién social, donde la contencién de los procesos de
deterioro estara de la mano a partir de la prestacion de servicios pablicos basicos principalmente.

Lo cierto es que en México apenas comienza una discusidon profunda con relacién a los
principios, fundamentos, instrumentos y perspectivas del desarrollo sustentable, incluso de la
politica ambiental misma. En funcién de ello ya no sélo la bisqueda de un desarrollo ideal de
sustentabilidad es necesario, sino mas precisamente de una reformulacién inmediata de la actual
politica ecoldgica defensiva que opera hacia una politica con caricter preventivo, Las
caracteristicas de la voluntad politica y social en torno a la toma de conciencia de los problemas
generados al medio ambiente asi lo demuestran.

* Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca. Programa de Trabajo 1997. p.9.
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Para nuestro pais la vigencia en creciente agudez de los problemas ambientales presenta
que “es conveniente y necesario reflexionar acerca de la incorporacion de criterios ecoldgicos
dentro de la reformulacion de la politica social, industnal, tecnologica y agraria, asi como al
seleccionar o crear instrumentos de cooperacion entre gobierno y sociedad. Nuestro pais ofrece
pocos ejemplos de que es posible conciliar la rentabilidad econdmica con la proteccion ambiental.
Por ello en la promocidn de proyectos ecolégicos, hay que intentar poner en marcha especiaimente
aquellos que resultarian productivos y ecologicamente sostenibles a largo plazo, experimentando y
demostrando las condiciones para una compatibilidad entre economia y ecologia™.’

3. Participacién ciudadana y Organizaciones no gubernamentales.

El medio ambiente representa en la actualidad un problema de caracter publico, su
dimension extendida a las esferas econémica, politica y social ha hecho de éste un reto a presente y
futuro en la vida de las sociedades. Por igual, e! tamafio del reto ambiental y las exigencias
tmpuestas por éste han terminado por plantear la necesidad de nuevos y amplios marcos de
participacion social al interior y en la biisqueda de soluciones al problema.

Atn y cuando el tema del medio ambiente no representa ser e! Unico campo donde se
discute actualmente la imperiosa necesidad de nuevos y amplios enfoques técnicos y practicos con
relacion a los nuevos perfiles de gestion y organizacion social, lo cierto es que al interior de €l han
venido a confluir diversos aspectos de debate de caracter urbano, rural, ecolégico, gubernamental y
disciplinarios donde se le ha concedido, sin beneficio de duda, al papel de la participacion
ciudadana un rol imprescindible para el desempefio funcional de la sociedad misma y en la
solucion de los problemas que a ésta aquejan.

La trascendencia del problema ambiental estriba en que si existe el reconocimiento de los
aspectos que lo integran y le dan forma, se establece que éste representa la manifestacion misma
de la realidad sociat, politica y econdmica que han alcanzado otros problemas de indole urbano.
Mismos, que han venido a exigir esquemas de gestion y organizacidn nuevos pero principalmente
dotados de mayores soportes de accion, de participacion y consenso. E! problema ambiental ha
aparecido entonces como un problema sujeto a otros problemas bajo una relacién consecuente y
condicionada en su gravedad y continua solucion, por la agudez que alcanzan los factores que lo
inciden, hecho que no ha exentado al deterioro ambiental de convertirse también en causa de otros
problemas sociales, econdmicos y politicos.

El medio ambientz, en tanto representa un problema publico e intrinseco con otros
procesos de orden econdmico y politico es un problema que ha reconocido el compromiso y la
obligacion conjunta entre gobierno y sociedad organizada como necesidades prioritarias para su
atencion. Hoy en dia se ha puesto de manifiesto la exigencia de innovaciones conceptuales y
enfoques practicos para analizar las viejas practicas administrativas y de gestidn que prevalecen,
mismas que las nuevas realidades han demostrado que son inoperantes frente a las condiciones

¥ E. Kurzinger. Op cit, Supra. nota 10. p.22
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dadas. Asi en la reformulacion y la coceptualizacién misma del quehacer del Estado y sobre la
incursidn y evolucion de la sociedad misma, el sector social organizado aparecen como una factor
compromelide y con una amplia capacidad de asumir necesariamente el cumplimiento de tareas y
funciones que le competen.

La sociedad organizada y la participacién social hoy en dia encuentran diversos canales de
interpretacion tedrica, asi como un amplic abanico de casos donde se ha puesto de manifiesto su
potencial de accién y el amplio margen de limitaciones que ain enfrenta para consolidar su rol en
los procesos sociales. L.as condiciones imperantes han terminado por desgastar practicamente toda
razén que imposibilitaba a la dindmica social, entrando a una nueva etapa donde el quehacer social
organizado deja de ser un elemento mas a considerar para convertirse en un motor de cambio de
toma de decisiones y de fuente de propuestas en la diniamica de las sociedades.

La dindmica de accidn de la sociedad dentro de toda problematica regularmente esta sujeta
a dos condiciones: la primera es que el nivel de participacion casi siempre esta condicionado por el
nivel de percepcion que la sociedad o sector social tenga con los problemas; que para el caso del
medio ambiente se ejemplifica en las zonas menos protegidas y con un acercamiento directo con las
fuentes contaminantes y los medio fisicos deteriorados que reditian en bajos niveles de vida y en
depositar la carga ambiental en los sectores con menos recursos; la segunda se refiere a que la
atencion sobre determinado problema y la presion que se realiza para su pronta solucién esta
supeditada por el grado de difusion y de informacion que deliberada y disgregadamente se ofrezca
a la sociedad, que es finalmente lIa informacién con la que se cuenta para formular juicios y
atencion frente al conflicto; reducir el grueso del problema del medio ambiente a los casos del
agua, aire y recursos forestales ejemplifican ello.

Estas condiciones estin también comprendidas en los distintos enfoques tedricos e
interpretativos de analisis referidos la evolucién que ha sufrido la participacién de la sociedad, asi
la revision tedrica y sus andlisis actuales refieren simultaneamente una propuesta que reforma toda
actitud tradicionalmente comprendida sobre el quehacer de la sociedad y la gestion del Estado
frente a los problemas piblicos de los cuales podemos referir tres posiciones: la primera de ellas
estd dirigida a una reconsideracion sobre el cardcter participativo de la sociedad, donde se sugiere
se considere a ésta como un elemento institucional inmerso en los procesos de decisién que para
el caso ambiental es en torno al aprovechamiento del territorio.

Este enfoque se sustenta en la presencia de un creciente interés piiblico que sobrepasa
toda relacion unidireccional existente entre autoridades y propietarios. Bajo esta perspectiva se
teoriza sobre la definicion del interés pablico donde la participacién politica y a participacién
ciudadana requieren de nuevos canales de accién y romper asi con el monopolio que en este
sentido poseia el Estado.*®

Las técnicas de accion estan basadas y nutridas como cansa principalmente por la
exigencia de mayores niveles de eficacia en la representatividad ciudadana, en la conciliacion de
consensos en la toma de decisiones que continuamente no legitima el quehacer del gobierno,
calidad de gestion, la satisfaccion de demandas sociales y principalmente de mayores formas de
institucionatizacién de la participacion ciudadana, lo que hace preciso como condicién es que

3 Azuela de la Cueva, Antonio. Op cit. Supr, nota 19. p.100.
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existan ordenamientos juridicos que respalden dicha institucionalizacion, donde se establezca el
caracter decisivo de la participacion ciudadana dentro de los procesos de toma de decisiones sobre
el territorio, basada en el hecho de la legitimidad que éste remite para su aprovechamiento.

En esta posicién, es en el sentido de la normatividad juridica que “defina las capacidades
juridicas de decision sobre algiin aspecto del territorio donde la participacion ciudadana cobrard
un sentido integrado para la formulacion normativa de la politica ambiental” a

La segunda posicién que se puede referir en torno a la participacion ciudadana se erige a
partir de una reformulacion del perfil de gestion y el caricter del mismo Estado. Aqui la renovacion
del Estado tiene como causa y objeto una soc:eda:i cambiante y exigente de nuevos perfiles de
participacion social y de gestién gubernamental **

La renovacién el Estado tendrd que estar entendida solo a partir de la renovacion de sus
capacidades de coordinacién, regulacion y direccidn sociales. Actos que deberan estar seguidos por
un reconocimiento y una revalorizacion de las capacidades individuales y de las diversidades
sociales como fuentes de propuesta de compromiso y de iniciativa en la basqueda de consensos y
de solucidn de los problemas publicos. “La realidad de la sociedad exige este rol participativo
social al mismo tiempo que reclaman una reformulacion del quehacer estatal y de sus msutuclones
de los principios de las estructuras y de los procedimientos que las nutren y motivan”™.

La innovacion y la revaloracién de las capacidades politicas y sociales son actos que bajo
esta perspectiva dotaran a las instituciones administrativas y sociales de herramientas que
posibititen una mayor calidad de gestion, de gobierno, de convivencia y de respuesta a los
problemas piblicos por inéditos que estos parezcan, como por ejemplo la problemdtica ambiental.

Referirse a * sociedad abierta” y “Estado Promotor” son categorias identificables con esta
propuesta tedrica, su formulacion plantea como necesidades: * Ja transicidn hacia procesos
democratizadores mayores en referencia al ejercicio de voluntades y derechos individuales; hacer
permisible principios de igualdad y equidad a la civdadania por entero a partir de una
redistribucion de bienes y servicios, hacer factible la compatibilidad entre el interés piblico, el
interés particular y el interés politico en la resulla de los conflictos que se susciten; la
revalorizacion del caracter gestor del aparato administrativo y del Estado como fuente legitimadora
de [a accion gubernamental; y de fondo crear condiciones y los elementos institucionales
necesarios4 J adecuados para atacarlo y sobrellevar con ello la estabilidad y direccién de la
sociedad”.

La tercera posicion refiere un nive! més aterrizado sobre la participacion ciudadana: los
movimientos y organizaciones urbano populares. En este nivei aflora la percepcion més directa
observable de la evolucion que ha sufrido la accién social dentro de los problemas urbanos,
repetidamente circunscritos por problematicas de servicios urbanos, de calidad ambiental, de
gestion estatal, de marginacion social y pobreza extrema. Toda retorica que se desarrolle en tormno a

7 Thid. p.86.
;’ Uvalle Berrones, Ricardo. Op cit. supra, nota 4, p. 299.
¥ fden.

*0 Ibid. p. 295.
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la participacién social y su evolucion tiene como punto de cuestionamiento y de evaluacidn el
avance que en términos y niveles locales se perciba en la satisfaccion de demandas y del
involucramiento real que a la ciudadania se le otorga en la toma de decisiones.

Actualmente el analisis y la discusion todavia se centran, para el caso de la gestion
ciudadana, en le caso de los municipios o de las pequeftas localidades donde el intento retorico
estatal por modernizar la relacion entre Estado y sociedad aun no alcanzan los objetivos
propuestos para una real participacidn ciudadana.

En contraste con las propuestas de accién ciudadana tedricas descritas, la realidad de
accidn social eficaz muestra en la realidad signos de poca viabilidad a causa de la escasa capacidad
y cauces gue se abren para su desarrollo. Atn y cuando la dimensidn participativa puede presentar
modalidades y experiencias diversas, determinadas por distintos factores y coyunturas locales, lo
cierto es que en la concepcidn y en la practica la participacion social se caracteriza principalmente
por su caracter instrumental y subordinante.*!

La practica de la participacién ciudadana ha sido un acto de asuncién de compromisos en
la realizacion fisica de obras y de proyectos que en muchos casos el beneficio sélo se reduce a la
disminucidn de costos 0 a sobrellevar poiiticas de reduccion de gastos en la obra piblica, lo que
inhibe toda capacidad de intervenir, modificar el disefio y la decistdn inicial.

Esta conducta se ha convertido en el factor comin de la participacion local y ha llevado a
consolidar  un mecanismo sociopolitico que vincula una doble estrategia: por una parte la
resolucion de necesidades elementales de servicios para los pobladores y por otra una politica de
sostenimiento restrictivo de gasto social a partir de urbanizar a partir de costos “compartidos™ cen
los sectores favorecidos con la obra. Lo que motiva a concluir que dicha practica no hace preciso
una participacion real en tanto no se concibe a la ciudadania como un espacio de decision de la vida
civico-politica, sino mas bien se ha limitado a concebirlo como un campo de clientelismo que ha
terminado por inhibir practicamente el desarrollo de la participacion ciudadana. *

La participacion ciudadana en los asuntos locales ha venido a hacer precisos mayores
canales de autonomia y pluralidad en el ejercicio de toma de decisiones, manifestando que dichos
espacios de participacién motivarian y revestirian de mayor legitimidad el quehacer gubernamental,
de bienestar y equilibrio social. Sin embargo, esto ain no es evidente en los procesos sociales, se
hace preciso incurrir en cambios significativos en las relaciones y distribucian de poder al mismo
tiempo que implica abrir los marcos procedimentales para el ejercicio de los derechos de
participacion que existen y crear nuevos en la medida en que los logros asi lo requieran y
justifiquen; recuperar las propuestas obtenidas de los casos en los que el quehacer participativo de
la ciudadania haya alcanzado logros favorables con objeto de consolidar un abanico situacional
aplicable en otros casos que susciten; romper con la nocidn de que toda participacion ciudadana
deba responder o concebirse bajo actos de gestibn de supervivencia o de autogestion de las
carencias, pues demerita el potencial y el caracter de la ciudadania; romper con las formas
monopolistas de participacion y recrear una participacion ciudadana sustentada en el bien comin,

4 Massolo, Alcjandra. Servicios urbanos, gestion Jocal y medio ambiente, El Colegio de México. 1991.p.238.
“? Ibid. pp. 254- 258.
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en el ejercicio de compromisos y derechos, en el desarrollo de potenciales y facultades puestos de
manifiesto a todo nivel institucional y juridico necesarios para ello.

La incursién que en ka toma de decisiones el sector social realice no respondera forzosa y
{inicamente a una acto expreso retorico que las autoridades realicen, sino de los espacios que la
misma sociedad organizada consolide a partir de su organizacién, de su trabajo y del nivel
evaluativo y cuantitativo de propuestas que emanen de su actuar paralelamente al de los niveles de
actuacion que el gobierno comparta con la sociedad en la direccion de la sociedad y en la solucion
de los problemas piiblicos.

Los problemas ambientales han observado y experimentado el despertar de las conciencias
plblicas y de la motivacién ciudadana, no obstante, de que en la formutacion de toda politica
ambiental ésta aparezca como un agente causante y receptor de dafios, de informacion y acatador
de las normas y medidas ambientales impuestas. En este sentido el quehacer social individual no ha
alcanzado una mayor trascendencia, hecho que no limita toda perspectiva que a futuro puede
alcanzar su rol resolutivo dentro de la problematica ambiental y participativa en la formulacién de
toda politica ambiental.

3.1. Organizaciones no gubernamentales (ONG’s }.

La experiencia ambiental en nuestro pais ha observado con mayor desempefio la
participacién de las organizaciones no gubernamentales (ONG's). La perspectiva y el pronostico de
su quehacer a futuro prometen un‘papel sustantivo en la politica ambiental de nuestro pais. Aun y
cuando sus logros y potencialidades no han sido aprovechados y definidos, lo cierto es que existen
propuestas cuantificables que hacen preciso resaltar su eficiencia y motivar a una mayor actitud de
apoyo estatal en su desempefio.

El agravamiento de los multiples problemas ambientales y urbanos que se han suscitado en
nuestro pais, han-ocasionado el florecimiento de distintas iniciativas, la mayoria de ellas motivadas
por la ineficacia o insuficiencia de las medidas emprendidas para la solucién de los conflictos
derivados de la operatividad de programas de crecimiento urbano, de las decisiones politicas
surgidas de tos modelos de desarrollo, de las politicas industriales, agricolas y sociales entre ofras.
La presién se ha dirigido hacia ¢l quehacer y las acciones emprendidas por el gobierno y las
iniciativas se han dirigido a formular alternativas institucionales o de cooperacion organizacional
que hagan factible hacer frente a los problemas.

De acuerdo al estudio reatizado por e} Instituto Alemén de Desarrollo (AID), en el periodo
de 1990 a 1991 el funcionamiento y la presencia de la ONG's en la vida publica de las sociedades
han hecho expreso que no solo es necesaria la existencia de una conciencia publica frente a los
problemas ambientales, sino mas bien necesaria una base organizacional capaz de producir
actitudes concretas de parte del Estado y de poblacion 3 Bajo esta nocién, la evaluacién de su

Y E Kurzinger. Op cit. supra, nota 10, p.18.
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quehacer y de su funcionalidad se hace preciso no sélo para resaltar su nivel de participacion sino
también su nivel de operatividad dentro de los conflictos de las sociedades.

Con relacion al problema del medio ambiente, el pape! realizado por las ONG's en el corto
tiempo que la mayoria de estas tienen funcionando ha sido significativo. La gran heterogeneidad
de ellas han derivado en funciones de difusién, informacion, movilizacion social, de proteccion a
determinadas areas o especies, pero principalmente su papel se ha dirigido a fortalecer la
conciencia pitblica en torno al problema del medio ambiente,

Muchas, sino es que la mayor parte, de la accién de agentes no gubernamentales se
encuentra aun limitada por diversas causas, principalmente de caricter organico, el poco tiempo de
su formacion obliga a denotar en la mayoria de ellas una incipiente solidez organizacional,
financiera y profesional, que sumada a la reducida base de miembros que la constituyen y
conforman, las hacen ser inestables y le restan dinimica funcional y potencial de movilizacion
social.

El potencial de movilizacion de las organizaciones no gubernamentales es limitado, su
capacidad de movilizacion no ha trascendido las barreras tradicionales de representacion de los
sectores pasivos afectados. Acciones como la capacitacion, las asesorias, participacion y alianza en
los sectores afectados son hechos que no alcanzan todavia a observarse en el funcionamiento de
estas organizaciones, lo cual simultdneamente restringe la presion sobre las instituciones publicas

y limita la bisqueda en la formulacién de soluciones de cardcter integral en los problemas sociales
y ecologicos.

De acuerdo al trabajo de E. Kurzinger* actualmente el promedio de las condiciones
funcionales que presentan las ONG's en nuestro pais denotan particularidades como son:

a) El escaso grado de especializacion y profesionalizacion han hecho preciso elevar y
ampliar sus ambitos de investigacidn y accion que presentan las ONG’s con objeto de traducir
esto en argumentos solidos y conceptos pragmaticos de negociacidn y de conciliacion que
refuercen su propio quehacer y nutran el contenido de las acciones emprendidas. En este sentido,
seria interesante reafirmar la importancia que alcanzaria el que este tipo de organizaciones se
consolidaran como organos de investigacion y que se ampliara a partir de ello su carécter
interventor como fuente de propuesta y difusion disciplinaria y cientifica en torno al problema o
al campo de desempefio. En este sentido la participacién con universidades e institutos de
investigacion es imprescindible.

b) La escasez de recursos y la dependencia de financiamiento, representan las condiciones
inmediatas para que el quehacer de las ONG's sea limitado y manipulado. En este sentido se hace
preciso la busqueda de nuevas formas de trabajo y de nuevas orientaciones para €l acceso a
financiamiento o de los recursos necesarios.

Elevar la condicién de ser financiados al de obtener la capacidad de autorrendimiento
econdmico es un hecho necesario para los marcos econdmicos € institucionales actuales. Para ello,
el grado de profesionalizacion y desarrollo de actividades alternativas en la funcionalidad de tales

* politica ambiental en México; el papet de las organizaciones ro gubernamentales. Instituto Alemdn de
Desarrollo.1991.
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organizaciones son caminos viables. Las medidas o las actitudes designadas para ello, seran
condiciones que permitan ampliar el margen de accion de las organizaciones y dotarlas de un
mayor caracter funcional y de beneficio en su desempefio. “Ademas, la presidn sobre el Estado se
elevaria si las exigencias econdmicas fueran acompafiadas de propuestas realistas  de
financiamiento y con pruebas de los costos causados por la contaminacion ambiental asi como del
nivel de los recursos, normalmente ignorados, mediante estudios de costo, beneficio 0 costo-
efectividad” ¥

¢) La ausencia de una relacién de cooperacion que existe entre las distintas ONG's ocasiona
propuestas aisladas, lo que les resta fuerza y contenido. La estructuracion de redes de cooperacion
y division del trabajo redituaria en trabajos y propuestas integradas, nutridas y con mayor peso y
presion hacia las instituciones publicas. Promover integralmente conceptos y propuestas bajo la
perspectiva de una conjuncion de esfuerzos organizacionales multidisciplinarios con consensos
ampliaria el poder de decision de las propuestas y de aplicabilidad al mismo tiempo que se elevaria
el de gestion y participacion de las ONG's en la formulacion de alternativas concretas y aplicables.

d) El erréneo acto de definir una posicidn que frente al Estado ocasione el que se asuman y
se rija la funcionalidad y los principios de las ONG’s. De manera predominante, delftberada o
inconscientemente la definicion de posiciones positivas o negativas frente a la relacion con el
Estado son actos que demeritan y desgastan los avances de la institucionalizacion positiva y
representativa en el trabajo de las ONG's.

La asuncion de este tipo de posiciones regularmente limita las relaciones de cooperacion
entre las ONG's y el Estado, desgastando e interrumpiendo el contacto con otros sectores
organizacionales, principalmente los sociales. En muchos casos extremos, la persecucién de
intereses particulares dejan de lado los colectivos.

e) La ausencia de interés y apoyo en el trabajo que realizan las ONG's, tanto por la
ciudadania como por el sector pablico.

f) La falta de estabilidad orgénica y financiera hacen peculiar una falta de continuidad y
persistencia en su trabajo.

g) La especializacion en el desempefio y la accion de las ONG's genera falta de
correspondencia y vision integral de las propuestas que se generan.

Adjunto a las deficiencias y obstculos sabidos y reconocidos en ese nivel, la critica al
trabajo de las ONG's por parte de diversos sectores estatales ha sido dirigido a plantear que estas
adolecen de capacidad de propuestas, alternativas concretas y viables, estableciendo que su
aplicabilidad implica costos onerosos, planes inaplicables y nutridos de exigencias extremistas. Sin
embargo, en contraposicion a estas, otros sectores han subrayado la necesidad de una cooperacion o
participacion entre las ONG's afirmando el caracter rescatable que muchas de sus propuestas
generan en su trabajo.

Lo cierto es que la diversidad activa de las ONG's existe en tanto persiste una diversidad
amplia de problemas a solucionar, tienen explicacion y justifican por una parte el nivel de

* E. Kurzinger. Op cit. Supm, nota 10. p.19.
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diversificacion de las acciones y de presidn que ejercen tales organizaciones, y por otra el alto
grado diversificado de reclamos y propuestas que parecen dificiles de asimilar y analizar al propio
Estado.

El resultado es que tanto las ONG's demuestran tan reducida capacidad como el Estado
mismo. Ambos disponen de un margen de maniobra limitado por la capacidad técnica, de personal
calificado y de recursos financieros disponibles que han hecho practicamente imposible operar y
formular politicas ambientales correctas. Tanto al Estado operar politicas administrativas, como las
ONG's participar en la formulacién de dichas politicas son actos que marcadamente han
denunciado la necesidad de acciones conjuntas bajo el compromiso de representatividad y
consecucion del bien colectivo puestos de manifiesto a través de la participacion de ambas partes.

El ambito de la cooperacion entre ONG’s y sector piblico observa como actos necesarios
la elaboracién de propuestas en conjunto, una conjunta accidn investigativa y de promocion de
ideas y programas, abrir brechas de financiamiento oficial por la via de desempefio de actividades
realizadas por estas organizaciones, acentuando los beneficios de establecer perfiles de
autofinanciamiento, intensificar conjuntamente actos orientados al admbito de la educacién

ambiental como &rea pricritaria del desempefio, del trabajo investigativo y disciplinario entre
ambas esferas.

Las contradicciones expresadas en el campo de la difusion sobre ¢l papel de las ONG's
han terminado por aceptar tacitamente su rol y la irrupcion que estas han mostrado en fa opinién
poblica. Concretamente en el panorama del conflicto ambiental se establece que en gran medida la
creciente conciencia ecologica, desde comienzos de los afios ochenta, se atribuye sobretodo a las
actividades de las ONG's ambientalistas.*®

Fortalecer la capacidad de ejecucion, de contenido y de perspectiva de la politica
ambiental son hechos que deberan encontrarse s6lo a partir de actos compartidos con la totalidad de
la sociedad civil, de los sectores organizados y la institucionalidad del Estado. Resaltar y poner de
manifiesto el impacto de los problemas generados a los medios biofisicos es una aclo que
finalmente dard sustento al quehacer de las ONG's que se desempefiaron en este campo.
Retvindicar todo trabajo y la personalidad gestora de las ONG’'s dotadas en su propuesta e
iniciativa aplicables es el reto para las mismas organizaciones, para la eficacia del quehacer
gubernamental abriendo canales de participaciéon y para la opinidn publica en general que
finalmente evaluara los resultados obtenidos.

Enla actualidad ain se sigue sin incorporar a los afectados directos y a casi ninguna ONG
en la aplicacion de medidas ambientales. Nuestro pais sélo ofrece pocos casos de la conciliacion
entre el quehacer gubernamental y el no gubernamental, por ello tan necesaria es la promocién de
propuestas ambientales, de proyectos ecologicos exitosos, productivos y ecoldgicamente
sostenibles a largo plazo, como la recuperacion de propuestas alternativas, generadas por los pocos
casos que existen con estas virtudes, que nutran las formulaciones y los perfiles de gestion y control
que se planteen en la politica ambiental a seguir.

* Ibid,p.85.
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4. La planeacién urbana.

En el analisis del problema del medio ambiente la planeacion aparece como factor de
causa y condicidén necesaria de reconsiderar si de consolidar acciones solutivas, concretas y
acertadas referidas en el marco de la politica ambiental urbana se trata. AGn y cuando no se puede
ni se debe seguir insistiendo en considerar que la planeacién en si misma puede resolver todos los
problemas estructurales de la sociedad, que son en la mayoria los del medio ambiente, lo cterto es
que en el caracter conflictivo de la vida urbana actual de la Ciudad de México ha quedado marcada
en gran medida el nivel operativo y limitativo que ha manifestado el quehacer de la planificacion
urbana.

Dentro del amplio abanico que puede llegar a representar el ejercicio de la planeacion, es
el de la planeacion urbana el que interesa evaluar por razén explicativa y de analisis al problema, y
al ordenamiento territorial por guardar la mas directa percepcion entre el quehacer planeativo y la
gestion del territorio. La razdn a nivel explicativo y de propuesta que offece este nivel revela
aportaciones necesarias para reconsiderar e integrar una perspectiva causal de las limitantes de la
planeacion al interior de la vida urbana de la ciudad y de la politica oficial vigente.

La planeacién urbana es un tema ampliamente analizado como causa disciplinaria de
critica y reflexion, en los cuales diversos actores han confluido en plantear que los desafios a
enfrentar en este nivel son muches y complejos. Sin embargo, al interior del quehacer planeativo el
aspecto ambiental - que es el que nos interesa - fue abandonado en su totalidad a este nivel,
apareciendo solo como una consideracion enunciativa de discurso o de legitimacion de planes y
programas gubernamentales. Actualmente la consideracién del medio ambiente en la discusidn de
los marcos urbanos ha aparecido con una mayor relevancia en los modelos optimos de ciudades al
ser considerado como un elemento condicionante de calidad de vida de la poblacién y
funcionalidad urbana.

Reflexionar sobre el grave problema que representa la ausencia de planeacién en las
ciudades y del impacto social y ecolégico que esto puede conllevar es un acto que forzosamente
obliga a enunciar las consideraciones sobre el nivel y la calidad que ha presentado el desempeiio
realizado por la planeacion en la Ciudad de México, lugar que por mucho tiempo se considerd el
centro de la mayor atencion y desempeiio de la planeacion fisica en el pais.

Actualmente en la Ciudad de México la tarea de planear es una labor que compete
fundamentalmente al Estado y a su administracidén piblica. Frente a ellos estan, como problemas
resultantes de la expansion fisica de la ciudad, los déficits de infraestructura, servicios publicos,
marginalidad urbana, transporte, gestion urbana, organizacién poblacional y de catidad ambiental
entre otros. La tarea ha crecido en la medida que la ciudad crecio y se agravé esencialmente debido
a que ciertos mecanismos e instrumentos necesarios y pretendidamente obligados a usar nunca
aparecieron en la vida urbana de la ciudad, entre ellos la planeacidn y el ordenamiento temitorial.
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La emergencia de la Ciudad de México con toda su problemética urbana y el quehacer del
gobierno la constituye principalmente la organizacion del espacio territorial, particularmente por la
agudez y la complejidad creciente que manifiestan los problemas de la ciudad inherentes a este
aspecto; al ordenamiento territorial, Aludir a un ordenamiento del tervitorio supone “definir los
usos de las diferentes zonas que conforman el espacio fisico nacional, de acuerdo a sus
caracteristicas intrinsecas y a los objetivos de desarrolio que se aspira alcanzar. Es una politica de
Estado con la que se pretende coordinar toda medida del sector plblico y privado al traducirse en
correctivos de las formas de ocupacion territorial, buscando, en dltima instancia, modificar,
transformar el espacio socialmente construido™ ¥

Las caracteristicas que ha revestido a la tarea de la planeacion han quedado definidos y
particularizados esencialmente por las condiciones del crecimiento acelerado de la ciudad y su
poblacién, asi como también por la bisqueda de viabilidad entre la consolidacién cosmopolita de
éstay los objetivos de desarrollo econdmico nacional establecidos; la organizacion territorial y las
formas de aprovechamiento del territorio fueron actos que no quedaren exentos de ser aparejados a
esta condicion.

De acuerdo a los analisis y puntos de vista de los conocedores en materia urbana®™ la
planeacion en nuestro pais, en el caso de ia Ciudad de México por ejemplo, ha quedado definida y
caracterizada por los siguientes aspeclos:

- Con la diversificacion productiva y de las relaciones sociales al interior de la ciudad, la
planificacion centrd su atencién en dreas y zonas especificas desviando su caracter coordinador
general, creando con ello que la planeacion en determinadas areas se esgrimiera de manera solo
superficial creando un alejamiento entre lo planeado vy las caracteristicas propias y especificas de
cada sector social en particular y de cada region en general.

Se motivd entonces a que la planeacién abandonara su caracter orquestador de los procesos
soctales y urbanos para s6lo constituirse en instrumento ordenador de tipo emergente. En esc
momento, la planeacion tenia un significado mas bien econdémico, que referia una distribucion de
los recursos, controles fiscales, incentivos al desarrollo industrial entre otros, que finalmente regian
la praxis de! planear.*

La planeacién en teoria, ya que en la practica representaba una amenaza a los grupos de
interés, simulaba més bien un instrumento ideolégico de control estatal para justificar acciones
politicas, desalojos, expropiacion de suelas, en un prerrequisito para la adquisicion de créditos y en
una fuente de beneficios politicos que nunca devino en un marco regulatorio y ordenador del
desarrollo urbano en las ciudades.*®

- En nuestro pais !a planificacion ha sido ejercida desde afuera del aparato gubemamental,
siendo las empresas constructoras las que han influido tanto en la decision de las prioridades como
en la ejecucion de la infraestructura urbana. La planificacion al interior del Estado aparece

# Sinchez, Vicente y Guiza, Beatriz. Op cit. supra, nota 6, p. 75,
“* Se consultaron a Luis Unikel, Gustavo Garza y Peter W. Ward,
S W, Ward, Peter. México una megaciudad, p.162.

* Ibid.p. 183.
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entonces como una “fachada discursiva” donde se maquilla la ausencia de voluntad politica y de
capacidad operativa de planeacion.

Es evidente que existe la necesidad de algin tipo de autoridad en materia de planificacion
capaz de supervisar, regular, controlar el desarrollo y crecimiento de las ciudades. Sin embargo el
quehacer ranto de las autoridades existentes, de los planeadores o los grupos de ellos casi siempre
se desenvaolvieron de manera sujeta a las coyunturas y circunstancias politicas que les rodean.
Los espacios politicos que se les ha designado han condicionado su rol en la toma de decisiones y
su participacién indirecta en ellas.**

Sea por lo que fuese, por la falta de espacios politicos, por la falta de instrumentos y recursos
para ejercer una planeacion eficaz, por el arraigo de los problemas que los hacen complejos, por la
diversidad de problemas urbanos intrinsecos la planeacién ha dejado de ser la gran alternativa
solutiva a los problemas de la ciudad, esto no porque sea limitativo su alcance sino porque no
existen los elementos normativos, institucionales, administrativos, financieros y los espacios de
voluntad politica para su ejercicio.

- La inexperta y la falta de vision en el quehacer planeativo queda de manifiesto por la
insuficiencia de planes y programas congruentes, lo que hasta cierto punto ha revelado la carencia
de poder y de capacidad de consenso politico del Estado frente a los grupos de presidn que han
generado un crecimiento urbano desordenado, en detrimento de la funcionalidad urbana y gestara
del propio Estado.

- La marcada falta de articulacién y coordinacién tanto entre instituciones gubernamentales
involucradas en la planeacién como entre quienes operan los planes y programas y quienes los
formulan y deciden las obras han marcado una nula correspondencia entre las acciones sectoriales y
los planes territoriales.

- Organica y metodoldgicamente, existe una marcada ineficiencia planificada en tanto no
existen relaciones y esfuerzos compartidos entre los niveles gubernamentales, dependencias,
incompatibilidad de objetivos buscados y de medios para llevar a bien los planes y programas.

- Existe una precaria capacidad técnica y cientifica de quienes, en caso de que existan,
formulan y elaboran los planes, lo que implica diagnosticos, prondsticos y una evaluacién minima,
devaluando los alcances de los piares, su continuidad y aprovechamiento a futuro,

- A la formulacién le ha faltado €l ingrediente cientifico y participativo de la sociedad,
generando planes y acciones sin apoyo de los involucrados que notablemente hacen devenir en un
minimo y acertado nivel de solucién a los problemas enfrentados.

La afirmacién de que existe un proceso de planeacion nacional y democratica en nuestro
pais es cuestionable en la medida que la participacion piblica en la formulacion y aplicacion de los
planes, programas y proyectos es regularmente excluida, lo cual hace del papel de social un rol

1\, Ward, Peter. Op cit. supra, nota 49. p.165.
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nominal mas que real’’, Por otra parte, esta precaria participacion se extiende a los niveles de
gobierno locales o comunitarios donde el nivel de aportacién es reducido y débil en el acto de la
planeacion.

Los actuales sistemas nacionales de planeacion referidos al desarrollo urbano, de suelo y de
reservas territoriales presentan limitantes que las hace poco aplicables y funcionales. Las
principales de ellas estan enmarcadas por la propia definicion de sus objetivos generales y
especificos, insuficiente coherencia interna y una ausencia de lineamientos precisos, se ainan la
falta de regulacion en el mercado inmobiliario, control a la propiedad privada del suelo y su uso
especulativo.

- La existencia de determinados planes que se han publicando en muchas de las veces, sino es
que en la mayoria, asumen la forma de normas obligatorias lo cual ha devenido negativamente en
hacer comiin que a los planes se les considere como normas en las formas de produccidn,
apropiacion y aprovechamiento del territorio.

Lo mas importante de ello es que esta configuracién de los planes como normas “ha
significado una reduccion de la discrecionalidad de la autoridad en el control del uso del suelo™?
ocasionando con eflo una restriccion misma a la gestion gubernamental en tanto la demanda social
en muchas ocasiones se ha apoyado, y se apoya, en los mismos planes para ejercer sus demandas.

- En el aspecto juridico, es indiscutible que la mayoria de los actores que han participado y
participan en los procesos de produccidn y apropiacidn del medio urbano no legitiman sus actos y
acciones en el orden juridico que la planeacion vigente establece. En este sentido habria que
resaltar el caso del uso y apropiacién del uso rural, que ha venido a ser el principal motor de la
expansion de las ciudades, el cual todavia muestra estar regido por reglas de orden tradicional y
corporativas mas que por el sistema juridico impuesto en el sistema de planeacion.

En este tenor, esta limitante del sistema de planeacion y su juridificacion también alcanza a
otras limitantes como lo son: el régimen de la propiedad campesina; la normatividad de la
propiedad privada; la distribucion de competencias legitimas en el aprovechamiento det uso del
territorio  ejercidas por el Estado, la propiedad privada y la sociedad civil (instituciones
territoriales); el control del mercado inmobiliario; la especulacidon del suelo; la constitucion y
juridificacion de reservas territoriales; entre otras.

El significado mismo del orden juridico de !a planificacidn es un problema que atafie no sélo
a las instituciones territoriales sino a los planificaderes mismos y a los niveles de gobierno. Las
condictones y la concepcion de los lineamientos juridicos en materia de planeacion pueden ser tan
vastos y variables como el nimero de planes - no hay que olvidar que los inicios de la planeacion
marcaron como referente el que los planes regularan como normas -, varia de acuerdo del nivel de
gobierno de que se trate, del tipo de nivel (local o federal) e incluso de la prioridad de ley que
marque el presidente en turno; no es nada extraiio el que la planeacidn y la continuidad de los

planes y programas carezcan de un seguimiento y continuidad al paso o al cambio de presidente y
de gabinete,

* bid.p.187,
3 Azuela de la Cueva, Antonio. Op cit. Supm, nota 19, p.89.
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Con relacién a lo anterior, la claridad de facultades en el régimen de planeacion urbana
entre tas competencias locales y los federales son distintas. La legislacién urbanistica en nuestro
pais no se encuentra sujeta a una comrelacion organizada de facultades y de reglamentaciones
establecidas, la legislacion y las autoridades competentes en esta materia son asuntos que no han
sido definidos por completo, principalmente para el caso de los ayuntamientos y asuncidn de
funciones en materia de planeacion y de un ordenamiento legislativo establecido.

Para los encargados de la planeacion, la trascendencia de la juridificacion no ha quedado
expresada y concebida mas alla de un instrumento a través del cual los planes y programas
alcanzarian su aplicacidn. Sin embargo queda sabido que si bien los planificadores no han podido
usar diferentes instrumentos requeridos para planear (financieros, humanos, y materiales) si han
logrado hacer de los planes normas juridicas, lo que irrevocablemente targiversa y sobrepone la
condicion y fa funcionalidad de los planes y de las normas juridicas.

Si la juridificacion al interior de la politica ambiental adquiere relevancia critica, es porque
en el caso de nuestro pais las normas juridicas no han alcanzado un nivel capaz de designar
competencias y controles tanto sociales como gubernamentales en las cuestiones y dmbitos
referentes al aprovechamiento del territorio. En este sentido, son en los mecanismos de
coordinacion y planeacién donde no se ha dado cabida a dicha organizacion y formulacion juridica,
sea entre niveles de gobierno, sectores de la administracién y en las instituciones tertitoriales
principalmente.

- La competencia de la planeacién urbana en lo relativo al control del mercado de la tierra
ha sido débil. Evitar Ja especulacién y darle una orientacién social a la plusvalia que genera el
crecimiento ‘ha sido una premisa y objetivo deseable, sin embargoe la planeacion y la
racionalizacion en el uso del suelo urbano no ha sido relevante en las politicas establecidas.

La formacion de reservas territoriales son consideradas todavia como alternativas funcionales
para el desarrollo urbano, sin embargo el caso mexicano ofrece contados ejemplos donde la
integracion de reservas naturales conileve beneficios cuantificables en el aprovechamiento de
estas. Los alcances estratégicos de esta naturaleza han sido infimamente recuperados y
aprovechados por los planificadores, lo que hace de este tipo de propuestas un campo poco
estudiado y evaluado, por lo tanto desaprovechado. Lo que es mas, en aiios anteriores el “esquema
rector de usos de suelo” concertado por el gobierno del D, F. y el Edo. de México para ordenar la
ZMCM establece  que los ordenamientos referentes al desarrollo urbano en el . F. no
contemplan la creacién de reservas territoriales para el crecimiento, proponiendo la captacién de
los nuevos pobladores por la via del aumento a las densidades de las actuales dreas urbanas
{Gobierno del Estado de México y el D. D. F., 1996 S/P).

Lo interesante en este punto es que si durante mucho tiempo la consolidacion de reservas
teritoriales representd y se constituyd sélo como un mero mecanismo que disfrazaba la
imposibilidad politica de controlar  al mercado privado, esto se debid a que la utilidad y los
beneficios de ese “equilibrio de la segregacion social y la irregularidad productiva por un mercado
de suelo urbano especulatorio buscado por la adquisicion masiva de terrenos hecha por el
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gobierno™* jamas  confluyé hacia una nocién aprovechable de estas areas bajo criterios de
funcionalidad y operatividad en su consolidacion como reservas.

La creacién de reservas fue una estrategia que reguiarmente obligaba a concebir
irregularidades en dichas areas de suelo expropiado, se establecia que el Estado no obtenia la
tierra para mantener el control sobre ella y administrara, ni mucho menos se observaba como un
instrumento de control del mercado privado del suelo. Lo que vino finalmente a dificultar que se
concibiera a este tipo de actos bajo un caracter rentable lo que generaba disensos en aquellos
que tenian que sacrificar sus tierras para Ja consolidacion de reservas territoriales argumentadas
como una estrategia de desarrollo urbane redituable.

La experiencia de los dltimos afios del quehacer de la planificacion urbana
institucionalizada ha demostrado que si bien se han perfeccionado los planes, programas e
instrumentos adn persisten problemas fundamentales que demuestran que a pesar de la existencia
de estrategias como la zonificacion, la regulacion de suelos y planes rectores de ordenamiento
urbano, estas distan mucho todavia de concebirse como maniobras tangibles en los marcos
urbanos.

Asi, nuevamente el planteamiento de soluciones bajo una perspectiva integral resalta para el
caso de la planeacion relacionada con el medic ambiente. El impacto ambiental evidencia todas ias
limitantes del como se planea, y todas las repercusiones sociales y los efectos urbanos que se
derivan de ejercer la planeacién asi. La dimension causal entre la planeacion y el medio ambiente
es un ambito que se deberd atender partiendo de la construccion del problema basada en altos
niveles de diagnostico, para que de ello se desprendan prondsticos serviles a la formulacién de
politicas y estrategias factibles *°. En este sentido, no se debe dejar de lado la necesidad de
redefinir los marcos institucionales y politicos donde se dan cabida la formulacion de politicas y la
toma de decisiones en materia ambiental como prioridad para una dinamica y un nivel gestor
eficaz.

El trabajo de la planeacion frente a los diversos problemas urbanos, entre ellos los del medio
ambiente, €5 un acto que inevitablemente tendra que afrontar todas estas consideraciones asi como
los obstaculos que revisten y limitan el quehacer mismo de la planeacion.

Al ambito de la planeacion ambiental, con el paso del tiempo y del agravamiento evidente de
ciertos problemas ecotdgicos, se integraron avances institucionales que pretendian integrar y
fortalecer los aspectos ambientales en la planeacion urbano - regional. Con categorias y niveles de
direccion general (en antafio en la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas), a nivel
de subsecretaria y Secretaria de Estado (en la actualidad Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales v Pesca) donde se puede aseverar que aumenta el apoyo politico y de los recursos
disponibles, se ha incursionado a la reconsideracién del medio ambiente, y sus problemas, dentro
de los maximos niveles de direccion y gestion gubernamental lo que sin duda representa un avance
cualitativo del que se espera mayores resultados.

Actualmente se erigen crecientemente diversas propuestas que tienen como motivo nutrir al
quehacer de la planeacién y su eficacia en las realidades urbanas. Muchas de estas propuestas

4 Garza. Gustavo. Una década de planeacion urbano - regional en México 1978 - 1988. El Colegio de México.
P.295.
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reiteradamente coinciden en establecer como alternativa solutiva a los problemas ambientales
modelos de planeacidn - administracion de tipo integral y con caracter metropolitano®, haciendo
énfasis en planes y programas con alto contenido social y orientado a soslayar toda diferencia
geopolitica, jurisdiccional, institucional y de voluntades politicas que obstaculizan la solucion al
problema, tratando de homogeneizar consensos, objetivos y posiciones institucionales atendiendo
las diferencias socioecondmicas, culturales, de intereses y ambientales regionales que existen,
“orientar los esfuerzos administrativos hacia la planeacion integral del desarrollo de un espacio
geografico™’.

Otros enfoques establecen que toda propuesta ordenativa y correctiva tendra que dirigirse al
control del tamafio de la ciudad y su poblacién, lo que plantean como “la capacidad méxima
admisible de poblacion de los ecosistemas™®, En este sentido se enuncian alternativas en las cuales
los planificadores deberdn integrar consideraciones ambientales a los modelos de poblacion
capaces de orientar la intervencién estatal en los procesos de ordenamiento ecologico. Para fines de
la planificacién resulta esencial estudios de patrones de migracion y de distribucion de la
poblacion, asi como patrones de asentamientos vinculados al medio ambiente en los centros
urbanos haciendo hincapié, nuevamente, en exigir la colaboracién entre los distintos segmentos de
la administracion publica.

Finalmente otro sector de propuesta plantea como necesidad primordial reivindicar el papel
de la planeacién en general y el del ordenamiento territorial en particular. Esta orientacion que
tiene como motivo el ordenamiento en los usos el suelo y la distribucion del espacio de las distintas
actividades urbanas en favor de una adecuada satisfaccion de necesidades sociales, la proteccion al
medio ambiente y el uso racional de los recursos establece que seran los enfoques territoriales y su
ordenamiento {a instancia que permitird converger ¢ integrar la planeacion sectorial % a fin de
influir correctivamente en el desarroilo y dinamica el crecimiento capitalino.

A lo anterior se suma la necesidad de instancias territoriales que armonicen y coordinen la
planeacidn sectorial con la planeacidn territorial, la necesidad de crear un organismo territorial en
la ZMCM que pongan énfasis en las unidades de menor nivel como son el barrio, la colonia y la
subdelegacion y la autosuficiencia relativa de éstas unidades territoriales como instrumentos de
“declaracion de impacto territorial”, en este sentido el cambio de perspectiva sobre el uso y
aprovechamiento de las reservas territoriales aparecen como punto esencial, reforzar la
normatividad territorial, estimular ¢l equipamiento en los niveles territoriales menores y elevar la
gestion y administracion de los mismos.

La fuente de toda propuesta ordenativa tiene como sustento la falta de imperativos que
modifiquen la distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas ejercidas en el territorio y
de maniobrar fa dindmica urbana sin plantearse la necesidad de influir de manera importante en las
causas que determinan dicha distribucion. Para ello se hard necesario articular el paso de la
planeacion normativa a una planeacién sustantiva, pasar de un enfoque procesal de optimizacion

% Chévez, Cesar Rafael. Planeacién y administracion ambiental en el Valle de México. Seminario Aire y
Politica. EI Colegio de méxico.p.2. ’

57 Ihid.p. 13.

* Ham Chonde, Antonio. Op cit. Supra, nota 26, pp.26-31

* Preciat Lambarri, Eduardo José. Equipamiento y desequilibrio territorial en el D.F.. El Colegio de México,
p-43.
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de decisiones a uno gue revele la naturaleza del fendmeno como sustantivo, que existan analisis
sobre la relacién entre la estructura socioeconémica y la estructuracion del espacio, asi como su
légica de causalidad con objeto de que la dinamica del crecimiento de los centros urbanos, como la
Ciudad de México, se reoriente considerablemente. Entre otras estrategias, canahzar la inversion
piblica hacia zonas prioritarias cuya designacion se determinaria por su papel mator en el
desarrollo regional de algunas zonas del pais parecen ser de las alternativas que podrian obtenerse
con este tipo de instrumentos.®

De frente a la necesidad de estructurar y poner a funcionar una politica ambiental acertada y
basada en una construccion de! problema ambiental técnica, social y politicamente estructurada
se encuentran los obstaculos institucionales y procedimentales que limitan el quehacer de la
planeacion. De todas las transformaciones y los supuestos avances que ha presentado el proceso de
la planeacion ninguno ha sido tan importante como se quisiera y ello depende en gran medida dela
falta de voluntades, espacios y recursos necesarios para ello. Si bien se insiste en establecer que ni
la planeacién ni la juridificacion creciente representan ser lo tnico suficientemente necesario
para lograr un desarrollo urbano - ambiental deseable mucho menos lo representara en la forma en
que sc ha expresado, sin embargo sigue representando un clemento sustantivo en la dinimica
urbana que no ha sido ejercido y aprovechado en su totalidad.

El futuro el ejercicio de la planeacion en nuestro pais quedara definido - sino encuentra
variantes - por un caracter generador de beneficios en términos de legitimidad politica, control
social y uso de recursos. Mientras sea garante de esto es de esperar que sigan existiendo estructuras
de planeacion fisica.

Los problemas ‘del medio ambiente no encuentran, entonces, solo en la planeacién un
obstaculo que impida su solucién, sino mas bien una necesidad y una condicion a formular que ha
dejado de pesar y de influir en los procesos urbanos de la ciudad. Entonces a los procesos de
crecimiento de la ciudad y su poblacion, el uso y contaminacion de los recursos, de servicios y  de
gestion urbana se suman otros inherentes al det quehacer inmediato del Estado en la gravedad
creciente de los problemas de orden ecolégico de los cuales forman parte la politica ambiental y la
planeacion urbana y territorial. Sea para la politica ambiental o ta planeacion, idealmente ambas en
conjunto, ef controlar las manifestaciones de inquietud social, las manifestaciones del deterioro
generado, postergando acciones acertadas y ser objeto de critica en su caracter rector y gestor de los
procesos sociales seran las constantes en tanto el Estado y su administracion piblica no resuelvan
sus limitantes inherentes donde confluyen su compromiso social y de gestion  frente al
deterioro de los sistemas biofisicos.

0 Garza. Gustavo, Op cit. Supra, nota 54. pp.98-100

80




Capitulo III

La problemitica ambiental en Xochimilco.

Es indiscutible la crisis ambiental por-la que atraviesa la cuenca de México, crisis que -
como hemos establecido - se acentia sin dejar de influir en los procesos sociales, urbanos,
econdmicos, politicos y culturales que se desarrollan al interior de este espacio geografico, en el
cual se ha terminado por extinguir el equilibrio ecolégico en antafo caracteristico.

En la actualidad el crecimiento del drea urbana con sus inherentes procesos de
urbanizacién y de crecimiento demogrifico hacen pricticamente imposible ya identificar la
riqueza y la diversidad natural que en algin momento caracterizd a la cuenca del valle de México,
mal llamado valle, siendo en realidad una cuenca cerrada de aproximadamente 9,600 kilémetros
cuadrados, ubicada a 2,240 metros sobre el nivel del mar y rodeada por varias sierras que han
hecho de ésta una cuenca endorreica dado que carece de salida hidrologica natural. De ahi que
actuatmente toda retérica fuera de los campos disciplinarios en la relacion del medio ambiente con
la Ciudad de México ya no se asocie con biodiversidad y con desarrollo regional a partr de
ecosistemas, ni mucho menos con los elementos constitutivos ancestralmente caracteristicos de la
cuenca, erigiendo si una disociacién entre las condiciones y el equilibrio de los medios biofisicos
con los procesos v actividades humanas.

La posibilidad de encontrar puntos de partida reales que hagan factible identificar la
correlacion entre et medio ambiente con los procesos sociales, asi como los profundos estragos que
genera la alteracion de los medios biofisicos a dichos procesos es una oportunidad que se ha ido
perdiendo en la medida que también se han perdido la mayoria de las zonas naturales de la cuenca.

Es por ello, que Xochimilco ofrece quiza la Gltima de esas oportunidades para observar
toda correlacién de armonia  entre el equilibrio de los medios biofisicos y el desarrollo social,
economico y cultural de las sociedades.

Observar y estudiar a una civilizacion que durante afios ha refrendado su concepcion y
reproduccion de su estilo de vida en reciprocidad con el espacio ambiental, creando sus propios
mecanismos de vida y de subsistencia sin quebrantar el paso de fa modernidad y de sus costumbres
en un contexto de continua y acentuada expresion de la vida urbana es por mucho un caso
excepcional y digno de retomar como caso de estudio y de propuesta dentro de la discusion actual
sobre el papel del Estado en la expresion de la vida urbana, el medio ambiente y de los procesos
sociales.

En el contexto urbano de la Zona Metropolitana de fa Ciudad de México Xochimiico
aparece, ademas de representar el iltimo bastion facustre de la cuenca, como una de las Gltimas
regiones en donde la expresion urbana no ha terminado de intensificarse, lo que hace de su gran
extension de areas verdes fuentes futuras de expansién de la mancha urbana. Sea como fuente aln
de recursos hidrolbgicos, aire, alimentos o como fuente de suelo propicio para urbanizar, la region
del sudeste del D. F., en la que se integra Xochimilco, ofrece todavia un amplio abanico de
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elementos donde la discusion sobre el tema del medio 2mbiente, en el caso de la Ciudad de México,
encuentra un vasto campo de estudio con dividendos, que presentaré como objetivo, dignos de
retomar para toda propuesta ambiental y de gestion social que se pretenda actualmente para el
caso de Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La reproduccion de la vida urbana en la Ciudad de México cronicamente ha stdo la
expresion del crecimiento que ha sufrido la Capital del pais a la que deliberadamente se le otorgd la
primicia de ser el centro econdmico, politico y social mas importante del pais.

De manera general, para la Ciudad de México y en el caso particular de Xochimilco, el
problema ambiental es resultado de la expresion de fa vida urbana, no del desarrollo urbano como
tal, sino de la manera en que se han manifestado los procesos urbanos, politicos y econdmicos en
la ininterrumpida reproduccion urbana suscitada en Ia Ciudad de México.

Aun y cuando se ha observado que la urbanizacion, los procesos demograficos y de
gestion  inherentes en la Ciudad de México han  engendrado alteraciones ambientales
practicamente irreversibles, sin duda alguna esto no ofrece un contexto del todo permisible en la
actualidad de tal injerencia, por lo que es en el ambito local, en este caso de Xochimilco, donde se
observara detenidamente la evolucion de la problematica ambiental frente a los procesos de
urbanizacion de gestion urbana, crecimiento poblacional y gestion gubernamental con el fin de
obtener una perspectiva aterrizada de la problematica global.

Para la Ciudad de México Xochimiice offece un caso objetivamente, aunque con
particularidades, demostrativo de la repercusién y trascendencia social que  del conflicto
ambiental deriva.

1. Caracteristicas fisiograficas y la riqueza natural de Xochimilco.

La base de toda consideracién es que Xochimilco al igual que el resto de la porcion
geografica de la cuenca de México se caracterizaba por su paisaje y por su riqueza natural.

Tal correspondencia y concidencia fisica con la region que ocupa en la cuenca de México
resultd, de acuerdo a los gedlogos, a las dislocaciones de la corteza terrestre que se manifestaron en
fuertes hundimientos en la cuenca , a las prolongadas luvias que crearon deslaves de las laderas
que la rodeaban y la obturacién de las salidas de agua con rumbo a Cuernavaca y Cuautla, quea
partir de la Gltima época de actividad volcanica transformaron a éstas en la cuenca hidroldgica
cerrada del valle de México, lo que provoco que las cargas de agua al no obtener salida
conformarian el gran lago cuyos restos en la actualidad son practicamente pequefios o extintos,
entre ellos: el lago de Xaltocan, San Cristobal, Chalco, otros reducidos actualmente en su extension
como Zumpango, Texcoco y Xochimilco.!

! Balanzario Zomorate, José R. Contaminacian en los canales de Xochimilco. UN.A.M. Méxice. 1981 p. 3.
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El sistema hidrico del gran lago se integraba por cuencas menores a partir de las cuales
drenaban las diferentes fuentes y afluentes que alimentaban a cada uno de los lagos, entre ellos
figuraba la de Xochimilco. En este sentido la concepcién que se hace sobre la cuenca del lago de
Xochimilco responde a las condiciones hidraulicas e hidroldgicas existentes, cuyas particularidades
que al interior de la region se han manifestado y que ademas rebasan la circunscripcion local para
impactar al resto de [as regiones de la cuenca, sea por: los usos, manejos y destinos de los recursos
naturales de la regidn; por lo estratégico en el manejo del agua para el uso local y del resto de la
ciudad y ﬁr;almente por la transcendencia de esta regidn dentro del contexto urbano de la Ciudad
de México.

La cuenca de Xochimilco se localiza en la porcion mas meridional de la cuenca de México,
con una posicion geomatematica a los 99° 00" y 99° 11” longitud Oeste y a los 19° 00’y 19° 20
de latitud Norte con una extension aproximada de 423 km.

Los limites altitudinales extremos de la cuenca son: altitud minima en el vaso lacustre de
Tlihuac y Xochimilco con 2,234 mgnm y altitud méxima en el volcén Ajusco con 3,960 msnm,
estableciendo una altitud media a los 3100 msnm.

De acuerdo a estas caracteristicas altitudinales y topograficas se reconocen diferentes
unidades de relieve: la zona lacustre nivel base, por donde drenan las corrientes de agua a los
2,240 msnm; la zona cerril y de pie de monte de los 2,300 a 2,600 msnm; la ladera montanosa de
los 2,600 a 3,000 msnm, por ultimo la zona de montaiia entre los 3,000 y 3,960 msnm.?

El origen geologico de la cuenca de Xochimilco pertenece a la formacion local y regional
de cuencas endorreicas del terciario y cuaternario de la provincia conocida como Eje Neovolcanico
Transmexicano. Dentro de la historia geologica de la Cuenca de México, para Xochimilco estos
procesas representan la edificacion de la Sierra Ajusco Ch:chmautzm cuya formacion, se apuntd,
obstruyd el antiguo cause de aguas hacia el sur del valle de Meéxico®.

El particular funcionamiento del ciclo hidrolégico en la cuenca de la regién permitié la
infiltracién de liquido durante afios de precipitacion, el cual se fue almacenando en el manto

acuifero que conforme se fue saturando rebaso las aguas de sus entrafias y dio paso a la formacion
de ojos de agua y manantiales.

El clima era definido como el mejor de la cuenca, era predominantemente templado con
variaciones en humedad. Este se encuentra afectado atmosféricamente por sistemas tropicales y
extratropicales, lluvias de verano, ciclones entradas de masas de aire polar, ademas del gradiente
altitudinal que en conjunto determinan las variaciones en temperatura y humedad. El lago de
Xochi"‘milco, que era la fraccion mayor del gran lago de México, servia como estabilizador del
clima’.

* Grupo de Estudios Ambientales A. C.. (GEA). Plan para la regeneracion ecaldgica y el desarrolto de La cuenca
hidrologica de Xochimilco. México. 19%0. p. 14

* Reyes H., Alfonso. Xochimilco; monografia, D. D, F. México 1982. pp 55-57.

4 Serra Puche, Mari Carmen. (Directora def Proyecto). Xochimilco Arqueologico. P.P.E.X. México.1994. pp 17-
26.

* Reves H.. Alfonso. Op cit. Supra, nota 3. p.61
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La precipitacion en la cuenca de Xochimilco fluctia de los 970 mm anuales a los 1,200 mm
de! volcan Ajusco. La concentracion en lluvias ocurre de Julio a Octubre y la temperatura media
anual es de 16 grados centigrados con extremos de 33 grados centigrados y 9 grados centigrados
en el vaso lacustre, mientras que en la montaiia la media es de 11 grados centigrados con extremos
de 26 grados centigrados y 7 grados centigrados, llegandose a presentar heladas de Octubre a
Marzo con niebla y rocio en las dreas boscosas, asi como nevadas invernales en las cimas
montafiosas®,

Las caracteristicas de permeabilidad y las variaciones climaticas en la zona condicionaban
fas principales caracteristicas hidrograficas de la cuenca. Bajo esta cormrelacion se establece
densificacion del escurrimiento superficial, que corresponde a redes integradas de arroyos
intermitentes que se presentan de Mayo a Octubre’. Los escurrimientos se integraban
principalmente por los arroyos San Buena Aventura con cabecera en el Ajusco, Santiago con
cabecera en el volcan Pelado, San Lucas con cabecera en el volcan Cuautzin, San Gregorio con
cabecera en la franja montafiosa de Milpa Alta y San Juan de Dios. Del suelo surgian numerosos
manantiales de agua potable.

La importancia de los lagos como drenadores de las aguas pluviales, como almacenadores
de agua, como amortiguadores de las corrientes acrecentadas durante las lluvias, como mitigadores
de los cambios bruscos de temperaturas revestian a estos de una importancia y funcidn
imprescindible del equilibrio ambiental y biologico de la region.

Por su origen los suelos de la cuenca son identificados por zonas: la primera de ellas
comesponde a aquellos sitios en donde la roca madre se esta intemperizando, es decir, en las dreas
cubiertas por pedregales de lava y en los macizos montafiosos; la segunda en aquellos sitios en
donde se lleva acabo la transportacion y acumulacion de materiales desarrollandose capas de suelo
en el que es posible distinguir ya varios horizontes, ubicandose en las franjas de ladera, cerril y de
pie de monte; la tercera zona es donde se efectia la etapa de sedimentacion en los.terrenos de
menor pendiente y que corresponde at area lacustre®.

Los suelos son ricos en materia organica, principalmente nitrégeno, su origen es una capa
vegetal llamada humus, que posteriormente al bajar el nivel de las aguas dejé un suelo rico en
nutrientes vegetales, que se utilizan para el cultivo desde hace cientos de afios. Este suelo pleno de
limos de materia organica de color negro, es Hlamado “chernozem” (suelo negro). Este agualodo
representa la materia constitutiva del sistema productivo chinampero,

De la riqueza de sus suelos se constituyeron las chinampas, siendo éstas uno de los
sistemas agricolas mas eficientes de México y cuyo desenvolvimiento conlleva un proceso
elaborado por el hombre por generaciones.

La distribucidon de los principales tipos de vegetacion y el uso actual del suelo se ha
representado en cuatro transicos comespondientes a las cuencas de los ammoyos principales, estos
son: San Buenaventura, Santiago, San Lucas y San Gregorio.

® GEA. Op cit. Supra. nota2. pp. 21-22.
? Ihid... p. 22.
¥ Ibid.. p. 23.
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Las complejas y vastas comunidades de vegetacion evidenciaban la presencia de:
Zacatonal de altura, bosques de pino de altura, bosques de oyamel, abeto o pino de Navidad,
bosques de ahile, bosque de encing, matorral de palo loco, magueyes, nopales, diversas gramineas
compuestas, etc. se identifican en las zonas elevadas bosques mixtos con algunos pinos, cedros,
ahuehuetes, ocotes, encinos, madrofios, ahiles y tepozanes.

En las zonas de menor elevacion se pueden encontrar capulines, eucaliptos, alcanfores,
jarillas, pirules, tepozanes, toloache y chicalote.

En la zona chinampera se pueden identificar vegetales bajo la superficie del agua entre
elios: Cabomba sp y Potamojeton sp; vegetales flotantes como: lirio acuatico o huachinango
(Echornia crassipes) y el chichicastle o amoyotl (Lemna spp) ombligo de Venus; entre las
arraigadas eran notorias las apapatlas o ninfas (Nymphaea); las emergentes que abundaban en las
orillas de las chinampas se pueden mencionar al amalacate (Hydrocotyle), a los tules {Typha spp,
Juncos spp y Cyperus spp) v los carrizales (Phragmites communis), espadafias y asoctaciones de
Cerotophylum demisum, hoja de flecha y alcatraz entre otras.

Integrado al sistema chinampero hay que hacer mencién del ahuejote (Salix bonplandiana),
arbo! identificado con la zona por su empleo en ta fijacion de fa produccion chinampera.

De la riqueza faunistica que caracteriza a la cuenca de México, Xochimilco era una de
las regiones con mayor riqueza Yy diversidad terrestre, acuética y aérea; entre dicha diversidad se
puede mencionar:

a) Anfibios : cuatro especies correspondientes a las salamandras, ranas y ajolotes, destacanda
el Ambystoma mextcanum, renocido por su carécter alimenticio y curativo.

b) Reptiles : dos especies de lagartijas y catorce serpientes. Destacan la lagartija de barda (S.
grammicus) la culebra de agua (Thamnophis eques), el cincuate (Pituophis deppel}, la culebra de
bosque (Storeria storerioides), la serpiente cascabel.

c) Aves : se registran ocho especies de garzas (Familia Ardeidae), siete de patos (Anatidae),
veinte colibries  (Troquilidae), seis de golondrinas (Hirundildae), cuatro de aguilillas
(Accipitridae), etc. Se plantea que cerca de dos terceras partes del total de especies son
migratorias, permaneciendo s6lo en invierno.

d) Mamiferos : la poblacién mamifera se integraba por: mucielagos, seis especies de conejos,
cinco de musarafias, tres de zorrillos, tlacuache, armadillo, coyote, zorra, cacomixile, tejon,
mapache, comadreja, tlalcoyote, puma, gato montés y venado cola blanca.

En las aguas del lago y canales se encontraban grandes carpas (Cypirinus carpio) roja,
blanca, negra, charales, jumiles, alcociles y el ajolote ya mencionado, almeja, trucha, tortuga y huit.

? lbid.. p. 32.
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2. Diagnéstico situacional de la problemitica ambiental en Xochimilco; 1a
riqueza natural, productiva y tradicional frente al crecimiento urbano y
poblacional de la Ciudad de México.

Analizar cuil fue la expresion de los procesos urbanos que presentd la Ciudad de México
en la regién de la zona lacustre de Xochimilco es el objetivo del presente apartado, ya que como
segunda condicién Xochimilco irremediablemente se ha ido integrando al crecimiento urbano de la
capital mexicana, con una condicionante de subvencion en aumento y uso creciente de sus recursos
naturales.

Con las modificaciones realizadas en 1929 en tomno a la organizacion administrativa del
Distrito Federal, donde se crea el Departamento Central y se asignan como delegaciones a algunas
municipalidades, entre ellas Xochimilco, se da inicio a un proceso integrativo de esa region a la
definicion geografica y administrativa de la ciudad. Es el 18 de agosto de 1931 cuando se instituye
la actual definicién geografica de Xochimilco' constituida y nombrada como Delegacion de
Xochimilco.

Xochimilco quedd, entonces, limitado al norte por Coyoacan e lztapalapa, al este con
Tlahuac, al sudeste con la Delegacidn Milpa Alta y al noreste con Tlalpan. Situada al sudeste del
D.F. y con una altura de 2,500 msnm,

La cabecera de la delegacién es Xochimilco que se divide en barrios, éstos son: El
Rosario, Xaltocan, Santa Crusita, Caltongo, Sal Lorenzo, San Diego, La Asuncion, San Juan y San
Antonio, Belem, San Cristobal, San Sebastian, La Santisima, La Lupita, Tlacoapa y San Marcos.

Comprende los pueblos: Santa Maria Tepepan, Santiago Tepalcatlalpan, San Mateoxalpa,
San Lorenzo Atemoya, Santa Cruz Xochitepec, San Lucas Xochimanca, San Francisco
Tlalnepantla, Santa Maria Nativitas, San Gregorio Atlapulco y Santiago Tulyehuaico.

Las colonias de Huichiapan, San Bernardino, Las Peritas, Tierra Nueva, La Noria, Jardines
del sur, Ampliacién Tepepan, Bosques Residencial del Sur.

La Delegacion de Xochimilco cuenta con una extension de 127.4 kilometros cuadrados
colocandola como la tercera en extension y representando el 8.5% de la superficie el total del D.F,
En esta area durante mucho tiempo se desarrollaron actividades congruentes con el medio fisico
principalmente la agricultura y con mayor relevancia la chinamperia. Estas actividades, que tenian
sustento solo a partir el equilibrio y presencia de los medios fisicos bajo condiciones aptimas
encontraron su declive en fa medida que éstos fueron alterados o extinguidos.

Para Xochimilco el agua no sélo ha sido fuente de vida, sino también de una concepcion
cultural, que sustentada en la armonia con la naturaleza, ha resistido al paso del tiempo a partir
de la reproduccion de sus propios mecanismos de vida y subsistencia. Paraddjicamente dicha

' Reyes H., Alfonso. Op cit. Supra, nota 3. p. 53.
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condicidn que hiciera de la abundancia del agua el requisito de vida en la actualidad la historia del
agotamiento del liquidc en la region y de las variaciones locales del paisaje es en buena parte la
cronica de los cambios histéricos y sociales e invariablemente de la diversidad natural en la regidn,
es Ja historia de los lagos y su desecamiento la pauta descriptiva del desarrollo ambiental e
histdrico en la regidn.

En un principio las alteraciones a la integridad ambiental de la region de Xachimilco, fuera
de los argumentos de los antropilogos quienes establecen que fueron las antiguas civilizaciones
las que motivaron las primeras alteraciones a los medios fisicos a partir de las medidas de control
hidraulico"', tiene como punto de partida el uso de los recursos hidricos det vaso xochimilca.

El deterioro de los ecosistemas de Xochimilco se acenta y se acelera principalmente en el
presente siglo. A partir de 1909, con la construccién del acueducto se inicio la desviacion de la red
del drenaje original, estableciendo el primer antecedente de lo que en décadas posteriores se
convertiria en las obras de captacion para abastecer de agua a la Ciudad de México. El crecimiento
de la poblacién, y por ende de las tasas de consumo, recurrid a que estas primeras obras de
captacion incrementaran la cantidad del recurso hidrico requerido y se ampliaran las practicas de
exiraccion hacia otras zonas como Chiconautla, Peiidon de Marqués, Mixquic y Tezontepec, pero
con un mayor acento en la zona de Xochimilco'2.

El aumento del consumo en la Ciudad de México al pasar de 3.1 metros cibicos por
segundo en 1930 a 50.25 metros cibicos por segundo en 1980, y el agotamiento de diversas fuentes
de extraccion hizo preciso buscar nuevas fuentes de abastecimiento como el rio de Lerma y el
Cutzamala. Para Xochimilco el agotamiento de los manantiales sdlo representd la necesidad de
realizar captaciones a mayores profundidades, la explotacion de esta zona llegd a representar una
extraccion de 2.4 metros cubicos por segundo, cantidad que solo disminuyd en 1953 cuando se
redujo a sblo 1.6 metros cibicos por segundo®, aunque tiempo después se volviera a reanudar la
explotacion a 2.4 metros cubicos por segundo.

La explotacién y el bombeo del agua del vaso lacustre y manantiales de Xochimilco (San
Luis, el de Quetzalapa y el de Santa Cruz) en favor de la Ciudad de México ha traido como
consecuencia fa descompensacion del régimen hidrolégico de la region afectando al universo
social, econémico, cultural y ambiental de Xochimilco. Esto se representd a raiz del abatimiento
de los niveles del tago de Xochimilco, de los canales y apantles; con ello la precipitacion
disminuyo en un 30% generando el aumento de la temperatura y sequedad en el ambiente, asi como
un progresivo desecamiento en la parte baja y plana del drea lacustre*.

Este praceso aunado a la politica establecida por el D.D.F., en los ochenta que pretendia
restituir total o parcialmente el agua limpia extraida de Xochimilco a partir del uso de apuas
tratadas y posteriormente con la construccidn de la planta tratadora de aguas en 1958, confluy6 a

" Caballero Miranda, Margarita. ET at. Asociacién Internacional de Investigadores de Xochimilco A.C.
Segundo seminario de investigadores de Xochimilco Tomo . México. 1995. p.13.

12 Batanzario Zomorate, José, Op cit. Supra, nota 1. p. 6.

' idem.

" Rojas Rabiela. Teresa. Presente. pasado y futuro de la chinampa. CIESAS, P.P.E.X. México.1995. pp 94.
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que la explotacién del agua y la incierta realimentacion del lago con este tipo de aguas ejercida
por el gobierno haya traido como consecuencia cambios en los ecosistemas en detrimento de todas
las actividades econémicas de la region, entre ellas la agricultura, Ja actividad turistica y el
equilibrio bidtico de la region.

La problematica del lago de Xochimilco alcanzé fondo cuando e} impacto por los bajos
niveles de agua en los canales y el uso inadecuado de aguas negras insuficientemente tratadas no
fueron solo efecto de una alteracion de indole fisica, quimica y biologica, sino también causa de
los cambios climaticos en la region, de la destruccién de la mayor parte de la fauna lacustre
principalmente organismos acudticos, de la obstruccion de los canales, de la perdida de
evaporacion por el incremento del lirto acudtico, induciendo la inhibicion de las capacidades
productivas de los suelos y con ello de las actividades productivas como la agricultura, floricultura,
horticultura y la produccion chinampera.

Otras areas mas, como el comercio y el turismo se vieron también afectadas y aparecieron
enfermedades endémicas como: fiebre, tifoidea, paratifoidea, disenteria, diarrea y lenteritis, y en la
exportacion de enfermedades para el D. F. por el comercio de legumbres con aguas tratadas.

El caso del lirio acuatico representd un obstaculo para la pesca y [a navegacion en los
canales, propicio la perdida por la abundante evapotranspiracién, contribuye al azolvamiento de las
zonas de almacenamiento y depositos naturales de agua. Cuando el lirio es adulto, alcanza a medir
hasta 35 cm, sus partes mas viejas contribuyen a la contaminacion por bacterias del agua. Sus
nutrientes, los fosfatos que provienen del uso de jabones en polvo, acthan como nutrientes para los
organismos acuaticos aumentando su fertilidad y asiéndolos crecer desproporcionalmente por el
excestl)sde alimento, asi tienen que hacer uso de mas oxigeno y contribuyen al envejecimiento de las
aguas "

Las consecuencias de! impacto ecologico tuvo finalmente su expresion en el grueso de la
poblacion de Xochimilco, tanto para quienes ejercian las actividades productivas tradicionales
como para quienes habitaban ahi. La descompensacion del equilibrio ambiental se tradujo en el
rompimiento de los ciclos de arraigo generacional productivo, en la falta de incentivos a la
produccion, en el trastado laboral, en el abandono de tierras y finalmente en su desordenado y
disfuncional poblamiento.

La agricultura en Xochimilco ha sido la representacidn del sostén econdmico de la
mayoria de la poblacion de la regidn. A principios de siglo la produccién a$ropecuan'a en la region
representaba el 70 % en el D. F., para 1989 estas solo representaba el 15 %°

La historia del potencial productivo de la region caracterizé tres principales sistemas de
produccion agricola: las chinampas, las tierras de temporal y los viveros e invernaderos, ademis de
los terrenos desecados como producto de la extraccién del agua. En las primeras se cultivan
numerosas hortalizas, plantas de ornato e incluso basicos; en las segundas es normal la siembra del
maiz y sus acompahantes tradicionales; en los terceros las plantas de ornato en especial flores;
finalmente en la region de la montafia y cerril existen sistemas de terrazas, lfas cafiadas y la roza,
donde se trabaja el maiz y asociados, plantas forrajeras, nopal y algunas hortalizas.

'* Reyes H., Alfonso, Op cit. Supra, nota 3. pp. 116-117.
'“D. D. F. Ei Rescate Ecologico de Xochimilco. México. 1989. p. 6.
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En dichos sistemas se han observado cambios. El mas representativo de ellos, las
chinampas, han cambiado la fertilizacion, el riego y el combate a las plagas, han disminuido la
variedad de productos y cultivos, el tamaiio de las parcelas, esto en funcion al acceso al agua y su
flujo principalmente. Sin embargo, los chinamperos persisten en las labores de la tierra con la
capacidad de adecuar su tecnologia a las cambiantes y cada vez peores condiciones
socioambientales de los medios fisicos en los que se desarrollan.

Para la produccion chinampera la base es la abundancia del agua, que se maneja en
formas muy eficientes a partir de canales o apantles, o sea apartir del agua circundante que exista
donde se construya, por lo que evidentemente con la problematica del agua este sistema se a
debilitado frente a los multiples factores adversos sociales y ambientales que encara. La extension
de la chinamperia de la zona lacustre ha venido reduciéndose, en 1930 comprendia 2219 has, en
1950 1,077 has, en 1960 1,028 has y en 1970 solo 321 has segin censos agropecuanos £
Xochimilco. Otra informacion establece la existencia de 5,690 has en 1960 y 1,200 has en 1987"

Aunque disminuida en su extension y alterada en sus principales rasgos iécnicos - que mas
que por problemas o limitaciones propias de la actividad (adopcion de téenicas poce apropiadas) el
desarrollo de este sistema agricola se vio afectado por las actividades externas como el aumento de
consumo y el abastecimiento de agua, la chinamperia sigue siendo sustento para la produccion y
para la poblacion activa de la region.

Sobre la estimacion de la merma que ha sufrido la extension de la zona chinampera es
importante mencionar que aun y cuando es ya reducida su extensidn, se estima que su sector no
trabajado fluctira entre el 50 y 70 % del total'*. Sobre ello se apunta la injerencia de un acto de
subutilizacién del suelo hacia otras actividades no leales a la vocacion de la tierra, como son: la
ganaderia, el pastoreo y el uso habitacional.

Los otros dos sistemas productivos, el invernadero y los empleados en la zona cerril, han
dejado de representar fa actividad productiva de antafio. Las primeras han venido a convertirse en
el ejemplo extremo de las modificaciones experimentadas en el area tacustre, donde su uso deja de
lado tas técnicas congruentes con la vocacion tradicional agricola del suelo; para_ 1988 se estima
que una tercera parte de los productores de flores hacen uso de este tipo de sistema'®, Los segundos
que son los sistemas de terrazas estan en su mayoria sin ser empleados en el cultivo, se han
eliminado algunas porciones de la cubierta vegetal para implantar milpas bajo las necesidades de
buscar nuevas tierras de cultivo, lo gue no en pocas ocasiones ha generado la deforestacion.

Otras actividades como la ganaderia finalmente no han sido afectadas, sino afecto de
condiciones desfavorables para el suelo agricola de la region. La introduccion de la actividad
pecuaria ha sido extensiva en toda la region, donde su ejercicio no se ha limitado a los pastizales
inducidos sino a todo tipo de suelo en lomas, valles, en terrenos agricolas no cultivados, en
caminos, en los diversos bosques, etc. El impacto de estas actividades se ha incrementado con la
practica a pequefia y mediana escala del pastoreo y crianza en las zonas cercanas a los canales,
principalmente cuando el ganado es grande. Se acepta que la ganadera tiene efectos perjudiciales
en el arbolado, los borregos por su pastoreo sistemdtico y a ras de suelo, los chivos por su

v GEA. Op cil. Supra, nota 2. p. 37
™ fdem.
' Reyes H.. Alfonso. Op cit. Supra, nota 3. p.103,
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generalizado ramoneo y las vacas por su pisoteo, todos eilos afectan fueriemente el renuevo
forestal y el suelo agricola.

Este tipo de actividades ha generalizado ademas la practica de quema de zacatonales en
invierno para obtener tallos disponibles para el ganado, esto en detrimento de la cobertura vegetal y
la cobertura el suelo.

Para 1982 se empezaba a considerar la idea de echar a andar el proyecto de la cuenca
lechera en terrenos erosionados y salitrosos que segiin los técnicos podian restaurarse en seis afios;
a casi quince afios de distancia se ha observado que dicho proyecto no reditio en las expectativas
esperadas.

La explotacion forestal y la industria fuera de convertirse en areas productoras favorables
para la region se han constituido en elementos integradores del problema ambiental y social de la
region. Por una parte la explotacion forestal, desde el cierre en 1986 de la planta de San Fernando
de la compaiiia papelera Loreto y Pefia Pobre, a quien pertenecia la concesion para explotar
madera de 35,497 has de bosques, se ha caracterizado por un aprovechamiento forestal irregular. A
pequefia escala pero de forma consistente los arboles son talados para obtener madera o
combustibles; los taladores provocan incendios a fin de desacreditarse ante la comunidad y a fin de
obtener cobertura para obtener madera; con objeto y fines decorativos en época navidefia; se
practica el ocoteo, que consiste en obtener de la base del pino rajas de madera impregnadas de
resina para usarla en encender fuego, lo que genera la susceptibilidad de los arboles al ataque de
plagas y enfermedades; se extraen suelos que apartir de la contaminacién de aguas y suelos en la

zona chinampera ha orillando a los floricultores a importar suelos de otros sitios aveces con uso
comercial.

El sector industrial finalmente sblo se ha convertido, ante el aumento de la poblacién y el
bajo rendimiento de las tierras agricolas, en fuente alternativa o complementaria Jaboral y de
ingresos para {a poblacién. En Xochimilco existen pocas industrias, las que hay son textiles y
laboratorios, sin embargo varios obreros del lugar se emplean en fabricas fuera de la delegacion.

El comercio que en Xochimilco se constituye principalmente por pequefios negocios que
se dedican a la venta al menudeo de productos y mercancias, ha encontrado como principal factor,
generado por la contaminacion en la region, en contra de su actividad, el decremento en la
afluencia del turismo nacional y extranjero. El paisaje atractivo de Xochimilco reconocido
tradicionalmente por el turismo por sus canales y por la produccion hidroagricola ha encontrado en
la contaminacidn y en la poca atencion en sus canales, bosques, miradores y zonas culturales su
principal enemigo, y causa de que haya disminuido el arribo turistico, y con ello los ingresos de los
comerciantes y vendedores locales, a los diversos poblados y embarcaderos atractivos de la region,

esto generd la merma de la actividad comercial en detrimento de la poblacion activa dedicada a
ella.

El turismo por su parte generaba deterioro por el pisoteo que provocaban compactacion de

suelos, su erosion, la tira de basura en suelos y canales, asi como la caza indiscriminada, la
deforestacion y los incendios.
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Para e! desequilibrio ambiental y de las actividades productivas sociales y culturales de
Xochimilco existié una mayor injerencia de! proceso de crecimiento de la ciudad, este tuvo que ver
con el crecimiento poblacional y la expansidn fisica que ésta presentd.

El crecimiento fisico de la Ciudad de México se ha caracterizado por que la extension en
su zona centro y sus poblados, con la conurbacion resultante de este proceso, se ha dado a costa de
terrenos agricolas. Entre 1953 y 1980 la expansion de la cuidad ocupo 40,000 has de suelos
agricolas, obligando entre otras condiciones, a gue esta actividad se traslade a partes altas donde se
destruyen 23,000 has forestales, y en otros casos mermando por completo la produccién agricola.
El D.D.F.zt;mdica que la perdida anual de zonas de cultivo por el crecimiento de la ciudad es de
1,000 has™.

Para Xochimilco la expansién de la ciudad significo la disminucion de las tierras
agricolas, su agotamiento, la erosién, la contaminacion y su poblamiento, regularmente a parur de
asentamientos irregulares de los suelos de cultivo. Para 1985 de los 127.4 km? de la delegacion. 79
km? eran agricolas y forestales, de estos 12 km? eran ocupados por acuiferos y canales, y el resto
parala zona urbanizada®.

Para Xochimilco quedaba definida una estructura temritorial dividida fundamentalmente en
areas suburbanas y urbanas. En los 70’s Xochimilco se integraba a la zona urbana principalmente
por la proliferacién de obras viales como la carretera México - Xochimilco - Tutyehualco, la
prolongacién de la avenida division del norte y la ampliacion del anillo periférico. Estas vias de
comunicacién influyeron grandemente tanto a la estructura urbana como al desarrollo de nuevas
zonas de vivienda, COMercios y servicios.

E} crecimiento de la zona urbana, con la incremental practica del uso habitacional del suelo
agricola  que se propiciaba por ef abandono de tierras contaminadas, se acompaiid por €l
poblamiento humano de la region bajo una tendencia irregular y no planificada. La poblacion de
Xochimilco se quintuplicd entre 1950 y 1980, al pasar de 50,000 a 226,000 habitantes, actualmente
la poblacion haciende a 350,000 habitantes®. Durante estos 47 afios Xochimilco ha registrado un
incremento de 300,000 habitantes, siete veces mayor al registrado en Jos aftos 50's, la taza de
crecimiento medio anual para el periodo de 1950 a 1980 fue de 52 %, que fue superior en 1.7
puntos porcentuales at valor de la taza de crecimiento demografico del DFZ.

Las tazas migratorias, que representaban a la poblacion que se veia atraida por el bajo
costo del suelo ante ¢! alza registrada en las zonas céntricas de la ciudad por la incipiente pero
prospera urbanizacidn o por la cercania del suelo con las fuentes de trabajo, se duplicaron en 10
afios con un 5.5 % anual en 1990, atn cuando la taza de crecimiento demografica natural se redujo
a 2.?4% anual. La migracion en los Ultimos afios proviene principalmente de Iz parte central del
pais .

™ GEA. Op cil Supra, nota 2. p. 34

' El Colegio de México. Atlas de la Ciudad de México. México. 1995. p. 320

2 INEG]. Xochimilco, Distrito Federal; cuaderno estadistico delegacional. edicion 1995, México. 1996. p.15.

3 E| Colegio de México. Atlas... Op cit Supra, nota 21. p. 321

* Garza, Gustavo. Ei proceso de industriatizacién en la ciudad de México. El Colegio de México. México. 1985,
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Para finales de los 80’s y principios de la década de los 90°s * la cuenca hidrologica de
Xochimilco contaba con una poblacién estimada de 1,023,304 habitantes que se asentaban en una
area urbana de 100.2]1 km?, esta poblacién presentaba una densidad relativa de 102 h/has para el
area urbana y de 24 habitantes por km? para la cuenca en su conjunto.

Dentro de estas consideraciones la poblacién dedicada a las actividades primarias era
del 15 % en la regién de Xochimilco, 21.7 en Milpa Alta, 18% en Tldhuac, 10% en Tlalpan, 3% en
Iztapalapa y 0% en Coyoacan. Por otra parte las actividades econdmicas secundarias y terciarias
comprendian el 9.7 % en Coyoacan, el 8.7 % en lztapalapa, el 7.44 % en Tlhuac, el 7.2 % en
Xochimiico, €l 6.8% en Tlalpan y el 3.1 % en Milpa Alta®.

Estas consideraciones permiten apreciar tanto la predominancia de las actividades
econdmicas regionales tradicionales como la importancia que como reserva ecoldgica esta region
tiene; condiciones que fueron transformadas pautatinamente por los nuevos usos de suelo que la
creciente urbanizacion en la regién infundia.

El cambio en los usos de suelo es un hecho que guarda una estrecha relacidn con las

transformaciones de la region, las cuales fueron incrementandose bajo ciertos patrones de
asentamiento.

La ocupacion de los suelos ha significado, en uno de los casos, el incremento de la
densidad poblacional en barrios preexistentes lo que en ciertos casos origind su “ampliacion”,
mientras que en otros su crecimiento poblacional ha originado que pequefios poblados hayan
ganado estatus de pueblo. Otro de los casos demuestra que el crecimiento sufrido se ha
manifestado en la aparicion de 188 colonias, que desde el tipo popular hasta el residencial han
proliferado en los ultimos veinte afios; este nimero de colonias se integra al total de las 232
colonias que integran la regién®.

La proliferacién de colonias se ha dado con o sin autorizacion oficial, a partir de predios
medianos que aspiran a la adquisicion de infraestructura de equipamiento urbano conforme se
regularice o legaliza Ja tenencia y el uso del suelo. El crecimiento se ha concentrado
fundamentalmente a lo largo de ejes de circulacion y al abrirse nuevas vias de comunicacion; se
han ubicado y crecido extensos asentamientos en los terrenos desecados progresivamente del lecho
def lago de Xochimilco, muchas de estas nuevas colenias, alrededor del lago en la zona norte y
centro, han ocupado terrenos altamente inundables que adn con el conocimiento de lo que esto
implica han conformado colonias en las cuales ain no existe drenaje de ninguna indole, por lo que
en éstas localidades los escurrimientos en tiempos de lluvias provenientes de los cerros y volcanes
se convierten en un serio problema para la poblacion al traducirse en rios de basura, que junto con
las descargas domésticas, regularmente se vertian en los canales y el lago.

El ultimo de los casos pertenece a aquellas colonias que han aparecido y crecido bajo el
auspicio y apoyo de las autoridades, como son los conjuntos habitacionales “planificados” que
implican en su construccién un gran nimero de viviendas dotadas de equipamiento urbano
primario que regularmente contrasta privilegiadamente respecto a las colonias o pueblos aledafios.
Este tipo de construccion multifamiliar generalmente ocasiona un desbalance microrregional que se

 GEA. Op cit Supra, nota 2, p. 41.
* [bid. p. 61
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manifiesta en el abasto de agua potable con consecuencias que, ademas de elevar los niveles
requeridos de agua, se expresan en la sobresaturacion de las vias de circulacion y transportacion
que no son transformadas con relacion a los nuevos requerimientos de uso existentes.

Otros factores de estimulo al crecimiento urbano en la region lo representan ¢l
asentamiento de todo tipo de instituciones de servicio, de comercio e instituciones educativas que
impulsan o catalizan rapidamente la expansion urbana a su alrededor, esto inducido por quienes
asisten o trabajan en ellos; la expresion de este tipo de centros ha sido finalmente el
congestionamiento vehicular, servicios laterales y de vivienda que tiene una carga extra a la
infraestructura urbana existente.

El principal cuestionamiento al crecimiento urbano como elemento de impacto ambiental
en la region ha quedado definido por los déficits que existen en materia de planeacion, servicios ¢
infraestructura en  Xochimilco. Al mismo tiempo, la discusion se acentiia cuando el destino de
areas para usos urbanos ha quedado localizada en 4reas con caracter de reserva o su proximidad
con estas zonas no es reconsiderada, En este sentido es importante destacar que el rea de reserva
ecoldgica representaba en 1980 el 87% de la superficie, mientras que en 1989 esta cifra se redujo al
80%, lo que se traduce en una pérdida considerable del terntorio de uso no urbano®’.

La marcada estructura territorial de tipo suburbana y rural ha marcado profundamente la
distribucion del equipamiento y los servicios en la region, de ahi que las disparidades existentes
entre areas dotadas y aquellas que no lo estan estriba en la localizacion y el caracter de la zona
respecto al uso de suelo y la cercania con las zonas urbanas delegacionales vecinas.

Estas condiciones territoriales definieron en 1985 para Xochimilco un 35.1% de su
superficie urbanizada, donde el uso habitacional era predominante, ocupando el 85% de la
superficie destinada a usos urbanos y el resto se distribuia en un 5% para usos industriales, el 1.1%
para uso comercial y de servicios, ef restante 8.9% para dreas verdes y espacios abiertos™.

Aln y cuando el nivel habitacional ya era representativo en la region y la superticie urbana
habia alcanzado un crecimiento cuantitativo acentuado, en Xochimilco se registran serios déficits
en materias de equipamiento e infraestructura urbana. Para 1990 la cobertura en agua potable era de
90.4%, en drenaje 80.6% y en energia eléctrica 97.2%, observandose un déficit derivado de los
altos costos que representa dotar de servicios a los asentamientos, que en proceso de regulacion, se
localizan en 4reas poco propicias para su oportuna gestion. La zona habitacional localizada
incorrectamente en las cercanias de la zona chinampera presentan la mayor insuficiencia de
servicios, de ahi que el déficit cuantitaiivo y cualitativo de gestion en materia de servicios tenga
una mayor expresion y mayor peso  para los medios fisicos en esta zona al ser receptora de las
descargas domésticas, fuente de insumos para alumbrado casero via lefia, extincion de flora, fauna,
etc.

La desproporcional cobertura de servicios con relacién a la dinimica del crecimiento
poblacional tuvo, en contra del medio ambiente, su mayor expresion en la faita el reforzamiento
del sistema de drenaje, que si lo habia, dejaba de tener la capacidad de controlar y evilar
inundaciones estacionales, principalmente al norte de los canales y en el extremo oriente de

* EJ Colegio de México. Atlas ... Op cit , Supra, nota 21.
* {dem.
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Xochimilco. La contaminacion de aguas y el encharcamiento de éstas, sumada a la permeabilidad
del suelo facilité el contacto de las aguas residuales con los mantos acuiferos, sobre todo en los
pueblos situados en las partes altas de Xochimilco, Tlahuac y Milpa alta donde existe la carencia
de infraestructura de saneamiento urbano.

En otras zonas las pendientes minimas que presentaban la infraestructura de drenaje y los
hundimientos diferenciales del terreno generaron su continuo azolvamiento, principalmente en la
cabecera de Xochimilco con sus 17 barrios tradicionales donde se habia ido perdiendo su capacidad
debido a los asentamientos del  subsuelo.

Los problemas generados quedan y se acumulan a futuro. El deterioro productivo regional,
la presion cultural urbana, el aumento significativo del precio y de la especulacion del suelo
agricola, el desgaste y agotamiento fisico de les ecosistemas de la region convencen por si solos
del dafio que presenta la integridad ambiental de Xochimilco.

El desarrollo urbano ha imprimido a la region la subutilizacién de terrenos de inmejorables
condiciones para la produccién, transformando su uso ¢ impermeabilizando su superficie, lo que
impide su capacidad de captacion y filtracion. El trazo de las nuevas redes viales desarticulan fa
relacion local y de referencia de los pueblos, rompiendo la referencia simbdlica y tradicional de la
estructura social regional y, contradictoriamente, sc han creado presencias urbanas que han ido
conformando nuevos centros de referencia pero desquiciados y desquiciando a tos poblades con
estabilidad social regional, esto en [a medida que se han desarrollado usos sin criterios racionales
en el uso de los medios fisicos de la region y en los nuevos poblados.

El desquiciamiento se traduce finalmente en una carga que es delegada a los vecinos de
los pueblos tradicionales, a los productores, a las autoridades y para los habitantes de la cuenca de
México que han ido perdiendo una fuente de oxigenacién, de agua limpia, de la recarga de
acuiferos, de fuente de productos alimenticios y del legado patrimonial y cultura! donde la riqueza
de la naturaleza era el principal sustento.

Para la poblacion endémica los estragos al entorno ambiental ha tenido un efecto que va
mas alla de una concepcién meramente funcional y unidireccionalmente aprovechativa de los
recursos fisicos y bioticos de la region, es decir no responde tinicamente al factor econémico.

Es en la relacion del pueblo xochimilca con el medio ambiente donde se pueden
identificar toda relacion sustentable, del uso de! espacio bajo una definicion simbolica y de
expresion de un sistema de valores que se asocian bajo la vinculacién entre cultura y naturaleza
dentro de una limitacion territorial®®. La mixima expresion de esta relacion tiene como caso el
sistema productivo chinampero.

Los sistemas productores chinamperos no solo representan un agente de tipo econdmico al
reconocerse las actividades ubicacionales, es también un agente conformador y evocador de}un
sistema de valores culturales que han podido influir significativamente en el proceso ubicacional™.

* Stephan-Otto Parrodi, Erwin. El parque ecoldgico de Xochimilco: un proyecto de rescate y servicio a la
ﬁgnunidad. Documentos de trabajo. P. P. E. X. México, p.8. p. 10.
Idem,
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La interrelacion entre los sistemas de produccion agricota, el medio ambiente y fa cultura
agricola - religiosa ha sido tradicionalmente la base y el sostén de las unidades de organizacion
agricola y social, la cual ha procurado estabilidad social, productiva, economica y ecologica en el
area al tenerse asegurados las condiciones para el intercambio, produccion y comercializacion de
los productos del campo, por Ja mayor parte de la poblacion endémica de los puebtos, asegurando
al mismo tiempo la renovacién de los recursos para el aprovechamiento de las futuras
generaciones. .

No obstante, de las cualidades de cohesion social y cultural, la chinampa ha constituido,
ademas de un elemento productivo relevante, un elemento conformador def proceso urbano, El
sistema chinampero se utilizo como un sistema de crecimiento de la misma ciudad, permitiendo un
estrecho vinculo entre produccién y vivienda sin que con ello se perdiera toda relacion con los
procesos urbanos sociales y econdmicos de la Ciudad de México.

La poblacidn xochimilca y su cultura poseen una notable persistencia y de recuperacion
que ha desafiado los cambios u otros usos de suelo mas rentables, a partir del mantenimiento de
sus tradiciones, aceptando los prestamos culturales sin convertirse en un sector aistado y
comportandose como el resto de la poblacién de la ciudad. Sin embargo toda esta relacion
arménica de intercambio de valores han sido alteradas al tiempo que han ido afectandose su
entorno natural.

Con ia desaparicion de las condiciones naturales de ia region se motivo al abandono de las
actividades agricolas, la ausencia de promocién y de apoyo institucional acentuaron ello, y los
habitantes empezaron a resentir esto al tenerse que desprender de! arraigo generacional y dirigirse
hacia actividades que requerian de poco esfierzo en tanto proporcionaban los satisfactores
inmediatos para redistribuir el ingreso familiar en nuevas o viejas opciones de produccidn como en
el caso de la agricultura chinampera.

El abandono de las tierras inundadas o contaminadas, la ausencia de control, de planeacién
urbana v territorial por parte de las autoridades, asi como fa continua prolongacion de la ciudad
hacia las zonas aledafias y de reserva crearon las opciones para que el suelo de Xochimiico se
tornara cada vez mas propicio para la ocupacion habitacional y el uso urbano.

E! uso habitacional fue desfavorable para el uso de la region y para el pequefio sector
activo y productivo de la regién. Tanto para los nuevos pobladores como para aquelios que habian
trasladado su fuerza de trabajo a la ciudad, el suelo chinampero se convirtid en suelo altamente
propenso al uso habitacional, perdiéndose simultincamente el aumento de este tipo de uso para
toda orientacién de sus tierras como centro de trabajo, de produccién y de integracion comunal,

Es, por las particularidades dimensionales e intrinsecas que exisien entre la relacion
estrecha que guarda la poblacion con la naturaleza, donde existen representaciones sustentables de
valores culturales, econémicos y de armonia comunal, por los que el caso de Xochimilco escapa de
todo analisis convencional. De tal suerte que tanto para propios como. extrafios, para los
investigadores, para las autoridades Xochimilco y sus particularidades obligan a una excepcional
atencion conjunta, integral y permanente.
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3. El reto y compromiso de la administracion pablica frente a la
problemitica ambiental particular de Xochimilce.

Las particularidades de Xochimilco hacian de éste un problema dimensional dentro del cual
se integraban procesos sociales, de gestion gubernamental y de caricter ambiental que
practicamente hacian escapar al problema regional de toda préctica solutiva tradicional antes
ejercida. Por una parte existia un desequilibrio ambiental dentro del ¢ual un amplio sector social
xochimilca se veia afectado, y razon por lo cual progresivamente cuestionaba el crecimiento urbano
expresado en la regién, asi como la capacidad gestora del gobierno para revertir los efectos
expresados en los ecosistemas regionales.

El acelerado deterioro de las condiciones ecologicas en la region denunciaban la
integracion de la region al procese de urbanizacion y crecimiento de la Ciudad de México a partit
de procesos de suministro de recursos, de dreas para urbanizacion en el proceso de expansion de
ésta, asi como de un rezago en equipamiento urbano que se did como resultado de la manera
desordenada en que este crecimiento se desarrolld.

Para las autoridades de la ciudad y sus instituciones la problematica ambiental en este
territorio aparecia como un compromiso desde el punto de vista de legitimacion y de
gobernabilidad ante la comunidad xochimilca, y como un reto desde el punto de vista de la
planeacion, de gestién y de la capacidad de conciliacidn y consenso que deberian manifestarse y
emanar de la institucionalidad del Estado, la administracion piblica. Estas condiciones se
acentuaron con el decreto patrimenial de Xochimilco realizado por la UNESCO en 1987, y
principalmente por el compromiso reiterado de las autoridades, en nuestros dias, de una continua
busqueda de la preservacion de los recursos naturates, el equilibrio ambiental y la transicion hacia
¢l desarrollo sustentable.

Las condiciones impuestas por el impacto dimensional del deterioro derivaron en que se
hiciera el reconocimiento de las autoridades el D.F. la necesidad del rescate ecologico de
Xochimilco, debiendo considerar a dicha regeneracion integral como “un plan estratégico para la

estructuracion urbana de la Ciudad de México™",

La dimension de la problematica particular de Xochimilco que evidentemente debia
considerar el quehacer gestivo gubernamental revestia los siguientes aspectos:

¥ Ei deterioro suscitado en fauna, flora, agua, aire y suelo han desencadenado
progresivamente un conflicto de caracter social, econdémico, politico y cultural en la region. En este
nivel, la falta de estructuracion def espacio, de 1a gestion oportuna de servicios publicos, de
estricta normatividad y vigila del uso y aprovechamiento del suelo, y el inexistente fomento y
apoyo al sector productivo primario y la perenne autorizacion de los usos inmobiliarios aparecen
como detonadores el caos regional.

' D. D. F. Rescate Ecolégico ... Op cit. Supra, nota 16. p. 6.
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B A causa del deterioro de los sisternas biofisicos se presenta una disminucion en la
productividad  agricola, chinampera y comercial regional. La poblacion que persistia activa
encontraba con el avance de la contaminacion una mayor incapacidad para el ejercicio de las
principales actividades economicas tradicionales.

El legado generacional de la actividad agricola se interrumpia, la fuerza laboral se alejaba
del suelo agricola y confliuia hacia sectores que no tardaron en mostrar su incapacidad para
incorporar trabajadores. Se hizo més prolongada la distancia de Ja fuenie laboral y la expresion del
desempleo se hacia presente.

E! paisaje cultural de Xochimilco encontrd en el deterioro de sus unidades territoriales el
principal factor det deterioro de quebrantamiento entre la unidad comunal y la naturaleza, Su
interdependencia puesta de manifiesto en una cultura lacustre se encontraba en peligro de
quebrantarse, no por su debilidad sino por la agresion ejercida a su elemento constitutivo: la
naturaleza.

La incondicionable dependencia e integracion econdmica, cultural y social de la poblacién
endémica xochimilca con la naturaleza hacian de estas cualidades particularidades que
irremediablemente hicieron de Xochimilco “un escenario de confrontacion y concertacion de
espacios - simbélicos y materiales - estructurados alrededor  de una gran diversidad social de
grupos humanos de diferente origen y procedencia étnica y social™?, La poblacién endémica, que
cada vez es menor, el desecamiento de las zonas lacustres y la formacion de agrupamientos
sociales no productivos, introducidos por la urbanizacién inadecuada y desordenada, condujeron
ala alteracién gradual de las costumbres y tradiciones propias de la poblacion en la region.

® La intima relacion estructural entre la comunidad y el ecosistema local que daban sustento
a todo proceso historico en la region terminaron por rebasar toda expectativa y formulacion que
sobre “proteccion” y “conservacion” se erigian. En la region se hacia presente y vigente la
necesidad de proteger y preservar sin minimizar la actividad humana, sin prohibir o ejercer
coercion hacia el ejercicio de las practicas comunales o culturales, ya que esto en Xochimilco era
evidentemente imposible.

Xochimilco y sus ecosistemas requerian su regeneracion, su proteccién y preservacion
atendiendo a su condicién cultural, econémica y socialmente activa. Lo que es mas, debia
considerarse su papel como elemento regional integrado a la dinimica urbana de la Ciudad de
Meéxico: condicidn que se antepone a la usual declaracion de reservas bidticas en territorios
alejados de los sistemas urbanos.

B La integracién que existe con la Ciudad de México, y el intento de proteger la integridad
de los elementos fisicos de la region, los cuales representan al conjunto de valores y elementos
del universo socioeconémico de la poblacion, eran actos que irremediablemente conducirian a la
generacion de conflictos que irremediablemente modificarian la practica de negociacién y que
forzosamente requeririan de una bisqueda de consensos por parte de las autoridades.

B Persiste la condicion de riesgo de urbanizacién para la reserva ecologica de la region, y
con ello de seguir sufriendo la afteracion de sus medios biofisicos.

22 Grephan-Otto Parrodi, Erwin. Op cit . Supra, nota 29. p.7.

97




B La consideracién de la zona lacustre y serrana como biorregiones para fines de desarrollo
regional y el restablecimiento de las condiciones como garantes de la sustentabilidad del desarrollo
regional, asi como punto de equilibrio ambiental para la ciudad representan presiones y
consideraciones que apuran v hacen preciso un caracter gestivo y administrativo oportuno y
adecuado.

Asi, asomaban como principales tareas solutivas del gobierno dentro de la problematica
regional de Xochimilco™:

1. La realizacion de diagndsticos situacionales de la region a fin de que se retomara
integralmente la problematica presentada. Al mismo tiempo el diagnéstico pretenderia explicar y
poner de manifiesto la dimensionalidad de las causas y efectos gjercidos, niveles de competencia
social e institucionzlidad gubernamental. El diagnostico requeriria;

a) De aportaciones cientificas y disciplinarias, cuyas ramas estarian definidas por las
necesidades situacionales que integran el problema de Xochimilco.

b) De aportaciones de la comunidad en su formulacion y nivel explicativo.

2. Ejercer una planeacion regional estratégica que, de acuerdo al diagnostico realizado,
confluyera en un caracter ordenativo y organizativo. Asi, con la construccion de problema se
orientarian los esfuerzos de acuerdo a toma de decisiones que reflejaran  la adjudicacién de
responsabilidades, compromisos sociales y gubernamentales con relacion al desarrollo regional.

3. Definir una estructura y dinimica organizacional capaz de resarcir los vacios de gestion
institucional presentes en materia de obras, servicios, gestion social, gestibn ambiental, planeacion
de uso territorial, planeacion urbano - regional, asentamientos irregulares y su apropiada
integracién con los ecosistemas en que se hallen establecidos.

4. El caracter gestor del gobierno tendria que revestir nuevas modalidades de conciliacion,
de consenso, planeacion y de accién conjunta con la sociedad organizada.

5. Revitalizar tas formas tradicionales de organizacidn social en las localidades, procurando a
futuro la continuidad de las practicas tradicionales de cuidado de los medios biofisicos, agricalas,
lacustres y culturales de la region. Preservar la herencia de sustentabilidad ambiental historica y
cultural de Xochimilco,

6. Definir un ordenamiento territorial donde se conciba la interaccion plena que guarda la
ciudad con sus biorregiones circundantes, poniendo de manifiesto que lo que afecta a una afecta a

la otra. Entonces se podria orientar una concepcidn de crecimiento y transformacion urbana hacia
condiciones de desarrollo regional sustentables.

3 Entre los principales diagnosticos revisados resattan las propuestas del GEA en su trabaje del Plan para la
Regeneracion Ecoldgica, los trabajos contenidos en la publicacion del P.P.E.X. v ¢l CIESAS: Presente, pasado y
futuro de tas chinampas, y los trabajos ponenciales expuestos en ¢l Seminario Internacional de Investigadores de
Xochimilco, contenidos en las memorias publicadas por el P.P.E.X. en los tomos ] y I}; ¥ otras de cardcter
personal formuladas a partir de 1a revisidn de estos trabajos.
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7. Estimular las actividades productivas y de proteccién ambiental por parte de OFganismos
oficiales y civiles en relacién permanente con los pobladores.

8 Consolidar una forma de ordenacién territorial y ecologica que devenga en métodos
innovadores de salvaguarda y de gestion compartida entre las autoridades y ta comunidad.

9. Fomentar integral y participativamente el uso y aprovechamiento responsable de los
ecosistemas bajo practicas sustentables a largo plazo, principalmente en los procesos productivos
primarios, insistiendo en asesorias y estimulos que hagan posible una practica autosostenida y
permanente que reditoe en beneficios para los sectores econdmicamente activos de la region.

10. Regenerar los ecosistemas deteriorados a partir del restablecimiento del equilibrio hidrico
de la cuenca balanceando recarga y extraccion; protegiendo la recarga natural de los acuiferos a fin
de incrementarta; cuantificar y regular la explotacion del acuifero regional para beneficio de la
ciudad; fomentar el aprovechamiento equitativo y responsable, aumentar el reciclaje y capracion
de aguas pluviales, asi como promover el consumo responsable; realizar obras de control de aguas
de lluvia y de drenaje para beneficio de la poblacion y del medio ambiente, reducir los
hundimientos diferenciales y el desnivel de terrenos; eliminar las fuentes contaminantes de lagos y
canales: restituir el nivel de agua éptimo en los canales y recuperar la circulacién y renovacion de
aguas a fin de mejorar el nivel de oxigenacion y calidad para el desarrollo de formas de vida.

11. Impulsar por zonificacion en la region la regulacion de los cambios de usos del suelo. Al
mismo tiempo, ejercer una planificacion efectiva y participativa de las obras y de la introduccién
de servicios publicos de tal manera que hagan posible un crecimiento ordenado y en armonia de
los asentamientos humanos con las actividades productivas y ambientales de la region.

12. Controlar la densidad poblacional, planificar y reubicar el crecimiento de los
asentamientos irregulares, incrementar la oferta de servicios publicos complemerntando las redes
actuates con el equipamiento de servicios.

13. Regularizar y asegurar la tenencia de la tierra conforme a su vocacién tradicional, por ello
se requiere incrementar el desarrollo de las actividades primarias, mejeramientos de suelo,
asistencia técnica, reordenar los usos agropecuarios y de pastoreo, inducir al manejo integral de los
recursos forestales y frenar la expansion urbana desordenada.

14. Recuperar al tiempo que se realiza una revaloracién del patrimonio ambiental regional y
cultural, en donde ademas se haga presente el valor y el beneficio que ésto conlleva para la region
y a la ciudad misma.

15. Reorientar ¢l caracter turistico bajo nuevas perspectivas de recreacion y de respeto a las
actividades productivas de la region y del medio ambiente bajo formas de percepcion publica. La
continuidad en el caracter de preservacion es un objetivo que solo se lograria si se manifestaran
formas innovadores de aprovechamiento alternativas, al tiempo que se promovieran la educacion y
el respeto ambiental hacia la region en los visitantes y pobladores.

16. Implementar el mejoramiento de los servicios turisticos y el desempeiio de fa comunidad

activa dentro de ellos, procurando la participacion e iniciativa de la comunidad local en su manejo
y cuidado.
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17. Establecer areas naturales protegidas en determinadas zonas, a fin de proteger la faunay
flora regional.

18, Establecer sistemas integrales de tratamientos de aguas residuales y ampliar la calidad y
capacidad de tratamiento de los existentes, instalando al paralelo métodos de vigilancia y de
operacion que verifiquen la distribucion, calidad y cantidad de las aguas provenientes de dichos
sistemas.

Para el gobierno y sus instituciones este esfuerzo conllevaria altos grados de planeacion, de
coordinacién administrativa e institucional y de presupuesto para obra pablica, sin embargo la
region y la dimension del problema asi lo requerian. E! gobierno requeria ademas de un soporte
adicional, el trabajo y participacién de organismos, instituciones, universidades y centros de
investigaciébn que le brindaran la base cientifica y especializada requerida en muchos de los
aspectos afectados ¢ inherentes en la regi6n, principalmente de orden bioldgico, arqueologico,
sociologico, entre otros.

La tarea el gobierno lo obligaba ademas a desarrollar e implementar nuevas medidas
institucionales, juridicas, administrativas, logisticas, técnicas y gestivas que dieran cabida,
entonces, a los actos de proteccion, conservacion y revaloracién del patrimonio de Xochimilco. La
region requeria del quehacer de una administracion piblica eficaz, con capacidad de planeacion
solutiva, basada en diagnosticos reales y nutrida, dadas las particularidades intrinsecas que de la
problematica se desprendian. La riqueza histérica, la unidad comunal, la dimensionalidad e
impacto que los nuevos problemas ambientales generaban en la opinion piblica asi lo
demandaban.

La realidad social y la trascendencia del medio ambiente dentro de los procesos sociales
habian rebasado toda concepcion construida y toda practica gubernamental utilizada para
abordarlos y manejarlos, Por esto, la tarea del gobierno deberia retomar nuevas vertientes de
accidn y de estrategia con relacidn al caso ambiental, su impacto en las regiones y en las
sociedades, la trascendencia nunca antes, quizd, se habia puesta de manifiesto hasta que los
problemas y los efectos de desequilibrio ambiental se identificaron tan claramente con el
equilibrio y el bienestar social, econdmico y cultural de 1a poblacion, en este caso la xochimilca,

De ahi que el compromise de la recuperacidn ambiental se haya traducido en el reto de la
gestion gubernamental al buscar modificar las condiciones de deterioro que prevalecian, y la
trascendencia de ese rescate se definiria no sélo por su dimension sino también por las
condiciones y pautas que condiciond para su  atencion.

4, Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco; un plan sin precedentes.

De las condiciones de deterioro en Xochimilco y de su impacto social, econdémico y
cultural para la sociedad local y vecina se toma la decision gubernamental de ir a un plan que
abrigara el objetivo de rescatar y preservar Xochimilco
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La formulacién y el planteamiento que sobre el Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco
(P.R.E.X.) tuvo como principio - a decir de las autoridades expresadas en la publicacion del
P.R.EX™. - seguir los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 sobre las
consideraciones de prioridad que el rescate ecoldgico y la modernidad econdmica se establece para
Xochimilco. “Aquellos espacios que cuya importancia y significado son patrimonio del pais, el
centro histérico y Xochimilco, recibiran una decidida atencidn para rescatarlos y preservarlos" 3

Se pretendia que con base a rigurosos diagndsticos y prondsticos se definieran los usos,
destinos y reservas el suelo para una superficie del lago y de las ciénagas ubicadas en la delegacion
de Xochimifco™

Los objetivos del plan tendian a revertir el proceso de degradacion ecologica generada por
la sobreexplotacion de los recursos hidricos, incentivar la produccion agricola, contribuir -
mediante obras complementarias del plan - a la ampliacion de areas verdes y de recreacion para la
region sur de la Ciudad de México en tanto se protegia el 4rea de conservacion ecologica del D. F..

Como sustento del plan se confirmaba la importancia estratégica que la zona tiene para el
acuiferc del sur del valle de México, al impacto social y productivo generado por los hundimientos
diferenciales y a los futuros problemas que con retacién a los abastecimientos de agua para ciudad
podrian generarse de no conservar la calidad ambiental y los recursos de la region.

Finalmente por su representatividad como legado cultural se atenderian sus condiciones
tradicionales vigentes, por lo que la atencion de la region se orientaria a la combinacion de
aspectos técnicos con criterios tradicionales a fin de lograr el rescate ecologico de la zona, la
recarga del acuifero, el impulso a la produccidn agricola y la mejora de las condiciones de vida de
los habitantes y finalmente la revitalizacion de las actwidades recreativas y turisticas de
Xochimilco, al tiempo que se asegura su conservacion y desarrollo®”

E! plan de rescate ecologico de Xochimilco se aprobé el 21 de noviembre de 1989 por ¢l
entonces C. Presidente de la Republica el Lic. Carlos Salinas de Gortari, dicho plan se integraria
por importantes y extensos programas en materia hidraulica y de saneamiento integral, agricola y
arqueoldgico, contemplaria ademas los aspectos culturales y sociales de Xochimilce.

Su implementacién es un hecho que finalmente acudié a2 nuevos procedimientos y nuevos
actos de toma de decision, asi como su practica reformulacidn en donde la comunidad
Xochimilca aparece como causa y fin de todo replanteamiento y todo beneficio realizado v
contenido en ¢l plan,

4.1 Antecedentes a la version final del Plan de Rescate Ecologico de
Xochimileo.

*D_D.F. Plan de Rescate Ecologico de Xochimilco. Delegacién Xochimilco. México

* Secretaria de Programacion v Presupuesto. Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. p. 119.
*D. 0. F. Plan de Rescate ... Op cit, Supra, nota 34.p 5.

¥ idem.

101




Mas que referencia a los antecedentes que dieron pie a la formulacidn  estructuracion ¢
tmplementacidén de los programas contenidos en el plan - pues estos son especificamenie los
contenidos en fa problematica estructural que se suscitd en la regidn - en este apartado referiré los
procesos que dieron cabida a la formulacion final que sobre el plan se realizé.

Mas que en un sentido descriptivo y cronologico el interés por mencionar tales procesos
estriba en resaltar el papel comunitario, el de las distintas organizaciones sociales y disciplinarias
en la reformulacion del plan, acentuando el que éste haya representado, consolidado y devenido
en un elemento aglutinador de opiniones y de intereses al cual concretamente el gobierno debia
responder bajo una definicién de consenso y del bien general.

A la presentacion del Plan de Rescate Ecoldogico de Xochimilco (1989) confluyeron como
parte de la memoria de la comunidad y de las organizaciones civiles de la region los diversos
malestares y discusiones sobre anteriores programas o proyectos que se habian planteado o
formulado para la regidn, entre ellos estan: en 1982 se hablaba de una expropiacion de toda el area
lacustre a fin de decretarla distrito de riego a manos del gobierno y concretamente de la Secretaria
de Agricultura y Recursos hidraulicos; en ese mismo afio se planeaban proyectos turisticos de lujo
para la zona ejidal y chinampera de  Xochimilco, en 1980 se presenta el documento
“Caracteristicas, Problemas y Recomendaciones para la Rehabilitacion de Xochimilco”, en 1983 se
presenta el Programa Microrregional de Desarrollo Integrat para la Zona Lacustre de Xochimileo,
D.F.; en 1984 se presenta el “Programa Ecologico para la Delegacién de Xochimilco™ por parte de
la Comisién de Ecologia del D.F.; en 1985 se presenta el “Programa de Cooperacién Técnica™ por
parie de la SARH, quiza él mas integrado respecto a la problemitica que ya se vivia en la region;
en 1987 fa Delegacion Xochimilco presentd el “Proyecto Sementera de Flores™; en 1987 se
designa a Xochimilco patrimonio mundial; en 1988 se presenta el “Plan Maestro de Rescate

Ecoldgico de Xochimilco” presentado en la Asamblea de Representantes por et Departamento del
Distrito Federal.

Durante y en la mayoria del tiempo en que tales planes y proyectos fueron presentados se
sumaron inconformidades y se generaron grandes debates, se crearon intereses, y lo que era mas
trascendente se fortalecio la actitud reacia y la organizacion comunitaria frente a la gestion y
proyeccién que para la region ejerciera el gobierno, todo ello tenia como base la falta de
correccion en los procesos que aturdian la estabilidad de la regidn, las argumentaciones de las
autoridades de los supuestos avances y las cada vez mayores maniobras de las que se esgrimian las

autoridades para las medidas de recuperacion, principalmente las concernientes a la expropiacion
de las tierras gjidales,

El hecho es que para la formulaciéon y presentacion det P.R E. X ya se habian presentado
medidas que de alguna manera no habian devenido en obras que permitieran evaluar y cuantificar
un impacto favorable para la region, ya habia una participacion tanto de grupos como de la
comunidad, y lo que era mayor se habia fortalecido una actitud local mas critica y resueita a
debatir, activa y abiertamente sobre cualquier aspecto que se diera referente a [a region.

La conformacién de enfrentamientos entre grupos de interés, la evolucién de los
problemas regionales y la débil capacidad gestora y conciliadora del gobierno complicaban el
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panorama para la aplicacién del P.R.E.X.. El plan se enfrenté a rumores en diversos circulos y
arenas, se le concebia como “futuras acciones y cambios a la regién a fin de lievar a cabo un centro
turistico en 700 hectareas ejidales, se proyectaban lagunas, club de veleros, campos de golf,
casinos, hoteles y restaurantes™.

A las que fueron las primeras interpretaciones del! plan se sumaron
inconformidades locales de mayor relevancia al establecerse como medidas necesarias, a fin de
llevar a buen término_el plan, la expropiacién de ejidos y la pretendida concesion a la iniciativa
privada del uso de los terrenos. Entonces la discusion y resolucion de la problematica que se habia
iniciado entorno al plan alcanzaria a otras arenas, entre ellas la social y la politica, que complicaria
la solucidn del conflicto y la orientacion del plan.

La condicién del plan ante la poblacion xochimilca, la posicion de la comunidad, de los
grupos organizados, de fos agentes politicos, de las autoridades y de la sociedad en general fue un
acto que no se definiria unidireccionalmente con la simple modificacion del plan original, pues en
este sentido la comunidad xochimilca y la envergadusa de las acciones de fondo contempladas en el
plan asi lo establecian.

La trascendencia de la modificacion al plan - enfatizando el objetivo del presente trabajo -
estriba, mis que en el sentido programitico de las acciones del plan, en la definicion de los usos
del suelo y del impacto que para la regidn, & posteriori, la implementacion del plan ofreciera
para la poblacion y los medios ambientales de la region. Las medidas gubernamentales
programadas son un hecho que podrian quedarse en el aire ain y cuando se diera su respectiva
modificacién, sin embargo el destino y el uso de! suelo y de los recursos de la region era un
aspecto del cual, por su trascendencia local, la poblacién no queria ni debia deslindarse.

Para la comunidad local, aquellas acciones a futuro que hicieran factible o garantizaran un
adecuada uso de los espacios y recursos de la zona, que son los que definen su estilo de vida,

propiciarian no sdlo su consentimiento sino también su participacion activa en el desarrollo del
proyecto.

Como principales eventos dentro de la negociacién y reformulacion que respecto al plan
se hizo, podemos resaltar los siguientes:>

B Posterior a la presentacion €l P.R.E.X., por parte del entonces Presidente de la republica
Carlos Salinas de Gortari y el entonces titular del D.F.F. Manuel Camacho Solis el 26 de
septiembre de 1989, se abre el camino para una reconsideracion sobre la solicitud expropiatoria y
la conformacion del plan teniendo como base la consulta popular, debiendo ser la Asamblea de
Representantes la instancia que ratificara y legitimara todo proceso concerniente a ello.

* Oniz Mantinez, Gerardo, Chavero Maldonado, Gerardo. La planificacion y la problemitica ecoldgica en
Xochimilco. 1987 - 1992, Antecedentes y perspectivas. UN.A.M., Tesis en Administracién Pyblica. Faculiad de
Ciencias Politicas y Sociales. p. 149,

¥ Cfr. D. D. F. El Rescate Ecoldgico de Xochimilco. Memoria técnica. 1992, Y el trabajo de tesis de Oniz
Mantinez. Gerardo ¥ Chavero Maldonado, Gerardo, citado anteriormente en la nota 38
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B En la Asamblea de Representantes se firma el acuerdo pluripartidista que demanda el pago
de indemnizaciones a corto plazo, se establece que el drea fuera destinada para fines recreativos
bajo propiedad el gobierno y con una operacion realizada por los ejidatarios.

B Las autoridades esgrimieron paulatinamente la condicion de hacer del proyecto un plan
donde los beneficiarios directos fueran los ejidatarios y sus intereses, enfatizando que
conjuntamente con este proposito se harian factible medidas de recreacion, prevencion de
inundaciones en tierras de cultivo, detener la expansién de la mancha urbana hacia la region y
preservar, simultineamente, a Xochimilco no exclusivamente por su caracter turistico sino también
por su cardcter como zona agricola y lacustre.

Con este propasito de difundiria el contenido del plan entre los habitantes de la zona, y se
retomarian y evaluarian las alternativas que los habitantes expusieran con relaciéon a los aspectos
hidrologicos, agricolas y de desarrollo social a fin de que estas consolidaran su posibilidad de
aplicacion y realizacion.

B Por indicacion presidencial se instalé un mecanismo de supervision y seguimiento del
plan, en e cual confluiria la participacion de la Asamblea de Representantes, de expertos y de la
soctedad. Se insistia, por parte de los partidos politicos involucrados, a una consulta piblica y a la
presentacion de un proyecto alterno. A tal propésito, las autoridades comprometieron nuevas
reuniones donde existiria la presencia de investigadores en calidad de asesores de los ejidatarios.

M A la presentacién del “Plan Ejidal Alternativo para el Rescate Ecolégico de Xochimilco y
Tlahuac™(Z0 de noviembre de 1989). Por parte de los ejidatarios, y tiempo después, el documento
“Para la Regeneracion Ecologica de la Biorregion de Xochimilco, Algunas Propuestas”, realizado
por el equipo técnico asesor de los ejidatarios, se presentd la solicitud del delegado Juan Gil
Elizondo para medificar el Plan Parcial de Xochimilco.

Las modificaciones al plan estarian orientadas a los usos del suelo, en dicha solicitud
practicamente se eliminaba la idea de crear extensas areas de recreacion, de preservacion y de
conservacién agricolas para dar lugar a un comredor industrial, 4reas de servicios, de
administracion, desarrollo  de infraestructura y de comunicaciones, lo cual contravenia el
argumento original de consolidar medidas que frenaran el crecimiento explosivo y crear zonas de
reserva ecolégica.

B Al anterior acto le siguid una ardua discusion politica y social que se acentu6 con la
publicacién de los decretos de expropiacién de 1078 hectdreas, de las cuales 780 hectireas
pertenecian al ejido de Xochimilco y 258 hectireas al gjido de San Gregorio Atlapulco. Los
objetivos de la expropiacion quedarian marcados como medidas para revertir la degradacion
ecoldgica y restablecer la productividad agricola, principaimente con la realizacion de las labores
de infraestructura hidraulica.

B En noviembre de ese mismo afio se realiza en la Universidad Auténoma Metropolitana -
Xochimilco el Foro de Rescate Ecologico e Xochimilco en el que se dieron cita investigadores de
diversas instituciones, entre ellas: La Delegacion Xochimilco, El Colegio de Ingenieros, El Grupo
de Estudios Ambientales A.C. {GEA), La FAO, La Universidad Nacional Auténoma de México,
Universidad Chapingo, La Escuela Nacionat de Antropologia e Historia, CIESAS y La Secretaria
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de Desarrolle Urbano y Ecologia, representantes de los ejidatarios y de la Asamblea de
Representantes.

Los participantes tenian como objetivo analizar los diversos factores que incidian en la
problematica y se discutié en torno a las posibles alternativas de solucion de la misma, ademis se
profundizaria sobre la conformacion de una planeacion acorde a la region.

® En enero de 1990 los ejidatarios logran que se conceda basado en el derecho el amparo por
medio del cual quedaba suspendido el proceso de expropiacion respecto al decreto presidencial
publicado el 21 de noviembre del aiio anterior. Con ello se suspendid ¢l trabajo emprendido en la
zona generando la necesidad de una decisiva actitud solutiva a la problemitica y discusién
generadas en torno al plan.

B Con este motivo se instala el consejo Asesor del Plan de Rescate Ecologico de Xochimilco
entre los asistentes se encontraban: José Sarukhan rector de la UNAM; Roberto Eibenchutz, rector
de la UAM Xochimilco; Silvia Ortega recior de fa UAM Azcapotzalco; Oscar Jaffre director del
IPN; German Carnero representante de la UNESCO en México; Baudouni Havaux por la FAQ,
Gerardo Cruickshank director de! Plan de Texcoco y asesor del D.D.F. en el proyecto hidraulico:
Emesto Velasco director de la Facultad de Arguitectura; Raul Eslava comisario ejidal de
Xochimilco; Mari Carmen Serra Puche del Instituto de Estudios Antropoldgicos de la UNAM;
Alejandra Moreno Toscano secretaria generat de desarrollo social del D.D.F; Enwin Stephan-Otio
Parredi Presidente de Asociacion de Vecinos de Santa Maria Tepepan.

B Por parte del D.D.F. se integrarian al consejo: Manuef Aguilera secretario general de
gobierno; Daniel Ruiz Fernandez Secretaria General de Obras; Juan Manuel Martinez director de
Operacién y Construccion Hidraulica; José Gamboa de Buen, director de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecologica, y el delegado de Xochimilco Juan Gil Elizondo, entre otros.

Los objetivos inmediatos del cansejo serian revisar y evaluar el plan de rescate, reconsiderar
el Plan Alternativo, revisar fos usos de suelo y la propuesta de expropiacion.

B Entre los avances del trabajo del Consejo Asesor resalta la propuesta que hechd por tierra
la creacion de parques de diversiones, clubes acuiticos, los usos habitacionales del suelo, los
corredores industriales y zonas comerciales en la zona, Esta propuesta fue la creacidn de un parque

que requeriria de pocas edificaciones y de una orientacién congruente con el cardcter que se
buscaba consolidar en dicho lugar.

El nuevo proyecto, planteaba concretamente, la creacion de un parque natural, de un mercado
de plantas y flores donde los campesinos pudieran vender sus productos, instalar viveros, se
contemplarian acciones que respetaran a los vestigios arqueologicos, se construiria un éarea
deportiva, canchas rodeadas de vegetacion, ciclopistas, juegos infantiles tradicionales y “espacios
en los que se recrearan elementos de Ia cultura xochimilca con su entorno natural ™.

A la propuesta se integré la tarea de elaborar un nuevo disefio arquitecténico que tuviera la
aprobacion del consejo, donde se insistiria en un menor nimero de construcciones, lo que
posibilitaria una menor inversion.

* Ontiz Mantinez, Gerardo. Op cit. Supra, nota 38. p. 167.
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B En diciembre de ese mismo aiio, se firma el Acuerdo de Concertacién entre las panes
invelucradas en la problematica regional, con el fin de llevar a cabo las modificaciones al Plan de
Rescate®'.

B En ese tiempo la delegacion de Xochimilco establecia ya algunos de los avances de la obra
de rescate que contemplaba el plan, los cuales ya demostraban_la construccion de las lagunas de
regulacién hidraulica en Ciénega Chica y Ciénega Grande, el dragado de canales y el rescate de
parte de la zona inundada en San Gregorio, y €l inicio de las obras para la ampliacion del anillo
periférico. Se habian reabierto 15,742 metros lineales de canales y en los 189 kms de canales
existentes se realizaban limpia de lirio y basura.

Se hablaba de la terminaciéon del primer modulo de la planta de tratamiento de aguas
residuales de San Luis Tlaxialtemalco, la construccién del segundo modulo de dicha planta se
habria de concluir en el primer semestre de 1991. Se habian iniciado las pruebas para la
alimentacion de los canales con las agnas tratadas de dicha planta, y con la ampliacion de la planta
del Cerro de la Estrella se comenzaria a gran escala las labores agricolas y piscicolas.

Se habian construido 8 kms de colectores de red primaria que permitirian prevenir
inundaciones, Se habian cancelado 11 mil descargas domésticas a los canales y a las zonas de
recarga del acuifero de los barrios y pueblos, conectando estos drenajes a la red primaria y
secundaria, ampliandolas en 27 kms la primaria, y 66 kms la secundaria.

Se comprendian ademas obras de rehabilitacion chinampera y en la zona de la montafia a
partir de tractores, motocultores y un transporiador acudtico a fin  de rehabilitar la produccitn
agricola y chinampera de esas zonas,

B Para agosto de 1991 se amplia la proyeccion del Parque Natural de Xochimilco en donde
se formulaba la creacion en su interior de un jardin botanico, zona arqueologica, espacios para
congcierto, seccion de embarcaderos y para el mercado de plantas y flores una capacidad estimada
de 1800 puestos.

M En este mismo mes, e} Regente Camacho Solis suscribe un acuerdo con ejidatarios de San
Gregorio Atlapulco, con el cual se permitiria la aplicacion total del Plan de Rescate Ecolégico de
Xochimilco, asi como la reubicacion de los ejidatarios cuyas parcelas se encontraban dentro del
area que abarca el plan. Ahi la delegacion de Xochimilco se comprometia a entregar un terreno
con la dotacién de un minimo de 77 hectareas, de las cuales 20 se destinarian a los ejidatarios de
San Gregorio.

La delegacion ademas pagaria una compensacion debido a la improductividad de las tierras
durante la negoctacion, el monto seria de 27 a 50 millones de pesos segin el caso. Entonces, los
ejidatarios establecieron poner sus parcelas a disposicion de las autoridades siempre y cuando se
les parantizara su reubicacion.

' Acuerdo de Concertacién Para el Rescate Ecolégico de Xochimilco. Desplegado periodistico Noviembre de
1990. México.
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B La delegacion en coordinacién con la D.G.C.O.H. realizaria estudios y obras a fin de
disminuir la perforacién y extraccién de agua y la construccion de drenaje para evitar mas
descargas domésticas a los canales.

B Finalmente en este afio et D.D.F. da a conocer la versién actualizada del Plan de Rescate
Ecolégico de Xochimilco, los principales cambios se evidenciaban en los puntos concernientes al
uso de suelo para areas recreativas y turisticas. Se reafirmaba en el plan la ampliacion del area de
proteccién ecolégica de Xochimilco, siendo esta la mayor area ecologica de la ciudad,
estableciéndose el impedimento para la construccion en dicha érea.

B En el afio de 1992 se publica nuevamente el Plan de Rescate Ecolégico de Xochimitco. La
propuesta se definia por los planes alternativos, la presencia de especialistas, intelectuales,
académicos y técnicos, asi como de los ejidatarios, productores, grupos de apoyo y autoridades
gubernamentales. Basado en et acuerdo de diciembre de 1990, la ultima version del Plan, revestia
un caracter negociado y concertado por la mayoria de los participantes, quienes a fin de supervisar
la marcha del proceso de rescate, con apego a lo acordado, acceden a la organizacién del Patronato
del Parque Ecolégico de Xochimilco Asociacion Civil.

El Plan entonces se estructura a partir de diversas opiniones y puntos de vista que lo
enriguecieron y ampliaron en su capacidad solutiva, mismos que quedaron plasmados en nuevos
programas con metas y objetivos bien definidos que pretenden - aun - integrar la vocacion
agricola del territorio - en deterioro - con los factores de rehabilitacion, restitucion y regeneracion
del medio natural con la prestacion de servicios y la distraccion de la poblacion.

La envergadura del Plan entonces quedaria expresada primero como acto de planeacion
urbano regional, que como observamos, requeria de nuevos esquemas solutivos y de tareas de
planificacién integral, segundo, su caracter social hizo perceptible que el problema del medio
ambiente en la zona no podia deslindarse de [a esfera social, ni mucho menos exentar a esta (ltima
de las decisiones emprendidas con relacion al ecosistema y suelos de la regién, hecho que puso en
evidencia la vinculacién de ambas esferas y la importancia que estos Gltimos revisten para una
adecuada gestion gubernamental con relacién a los problemas ambientales; tercero, se integraria
ademéas de la participacion ciudadana a nuevos sectores, - en este caso multidisciplinarios - que
ofrecerian nuevas fuentes de propuestas para la solucion de la discusion, nuevos debates de
negociacion y  finalmente un papel intermediario y de compromiso entre el quehacer
gubernamental y los intereses comunitarios.

Finalmente, al plan se le exigirian resultados, que ademas de perceptibles ofrecieran pautas
de seguimiento, eficacia y de preservacidn continua de las cualidades ambientales, sociales,
economicas y culturates de Xochimilco.

4.2 Contenido programitico del Plan de Rescate Ecologico de Xochimilco.

La presentacién de la dltima piblicacion del P.R.E.X. establecia:
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“En la virtud de que el proyecto original se ha enriquecido con valiosas aportaciones de la
comunidad del D. F. y en particular de los ejidatarios, chinamperos, floricultores y horticultores de
Xochimilco, San Gregorio Atlapulcd y San Luis Tlaxialtemalco, manifestadas ante diversas
autoridades del D.D.F. y al Consejo Asesor, instalado el 19 e febrero de 1990 por el Regente dela
Ciudad, en esta publicacion se expone la version del Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco™.

En ese mismo apartado se establece que para el rescate integral de Xochimilco se
contemplaba la instrumentacién de 26 estrategias y el desarrollo de 38 metas especificas en ¢l
periodo 1989 - 1994, agrupadas en tres grandes capitulos que son: Rescate hidraulico, Rescate
Agricola y Rescate Arqueologico y del Patrimonio Historico, ademas 4 acciones adicionales que
complementan los objetivos fundamentales del Acuerdo de Concertacidn firmado por las partes
involucradas, el 4 de diciembre de 1990 a

El D. D. F. presentaba este plan actualizado en tanto ya se realizaban trabajos concernientes

al Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco original, sin embargo estos avances no contravenian
la definicion final que para el plan se establecieron.

. T . . 44
Rescate hidraulico y saneamiento integral.

Con e! rescate Hidraulico y de saneamiento se buscaba contrarrestar los factores de:

M Explotacion del acuifero de la regién, que habian contribuido a los hundimientos
diferenciales y a la pérdida de niveles en 189 kms de canales.

W Insuficiencia de las redes de drenaje primario y secundario, canales y rios que
transportaban aguas residuales. Estos han provecado constantes inundaciones en la cabecera de las
delegacion Xochimilco.

B Descargas residuales de los asentamientos irregulares. Estas han degradado la zona
lacustre y serrana, provocando contaminacion en 1a zona de canales de Xochimilco, San Gregorio y
San Luis Tlaxialtemalco, asi como en el acuifero de la region sudoeste del D_F..

Las estrategias que establece el plan para resolver tal situacion serian:

B Racionalizar ¢l consumo del agua en la ZMCM.

W Establecer progresivamente el equitibrio hidrologico de la regidn suroriental.

“D.D.F.Plande Rescaté ... Op cit. Supra, nota 34, Presentacion s/n.
“* jdem.
“ Ibid. pp. 33-38.
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B Disminuir la extraccion del agua proveniente del subsuelo de la cuenca suroriental, en
forma paralela a la reutilizacion y racionalizacion del consumo de agua en {a zona.

B Incrementar el uso de agua residual tratada en los sectores industrial, agricola y recreativa
del Valle de México,

W Atender la limpieza y mantenimiento de los canales y cuerpos de agua ubicados en
Xochimilco.

B Proteger ¢ introducir la recarga natural del acuifero det Vaile de México.

® Ampliar la infraestructura hidrdulica de la zona a partir de la construccion de redes

primarias y secundarias de agua potable y drenaje, lagunas de regulacion, sistemas de bombeo y
mantenimiento preventivo y correctivo de las redes.

Se fijaron como metas para lograr lo anterior:

B Elaborar un diagnéstico hidraulico regional.

B Modificar la capacidad de descargar del 18 a 6 litros en retretes de los sectores publico,
privado y doméstico de la delegacion Xochimilco.

A Incrementar en 4 afios el suministro de agua residual tratada al sistema canalero,

B Construir dos lagunas de regulacion denominadas Ciénega Grande y Ciénega Chica, la
primera con una superficie de 97 hectéreas y con una capacidad de 2 millones de metros cubicos y
una profundidad promedio de 2 metros, la segunda laguna ocuparia una superficie de 73 hectireas
con ung capacidad de 1.5 millones de metros cibicos y una profundidad promedio también de 2
metros; dichas lagunas regularian los escurrimientos provenientes del sur de la cabecera de la

delegacién y del Rio San Buenaventura. En forma indirecta aliviara también al sistema de drenaje
del colector Miramontes.

8 Construir 2 mil tinas ciegas, 20 represas y 5 mil m? de terracec y subsoleo en cafiadas,
cauces de rios y arroyos en la zona serrana de la delegacion.

W Realizar pruebas experimentales para la inyeccién de agua tratada,
B Reforestar la zona ejidal, chinampera y serrana.
B Construir 88 kms de colectores de red primaria en la cabecera delegacional.

8 Construir 35 kms de red secundaria de drenaje en los pueblos de la delegacion, asi como
15 kms de red secundaria de agua potable.

B Construir {3 kms de colectores de red primaria de drenaje en los pueblos de 1a montaiia.
B Incrementar mediante la construccidn de sistemas de bombeo, la presion de

abastecimiento de agua potable y experimentar en sitios adecuados, e! control bioldgico del lirio
acuatico en la zona canalera,
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B Terminar el tinel semiprofundo Canal de Chalco - Canal Nacional y su interconexion con
el drenaje profundo de la Ciudad de México.

W Introducir procesos de tratamiento complementario e incorporar agua que se extrae
actuaimente de pozos profundos y cuya calidad ya no es potable.

B Ampliar la capacidad de tratamiento terciario de San Luis Tlaxialtemalco a partir de fa
construccion del segundo y tercer madulo, permitiendo tener una oferta de 225 litros por segundo
de agua. Todo ello a fin de abastecer tos canales de Xochimilco y remplazar los pozos de agua
para riego.,

. 45
Rescate agricola.
Come principales acciones estrategias para realizar el rescate agricola se establecieron:

B Utilizar las aguas residuales provenientes de los barrios y pueblos para ser tratadas y
mejorar su calidad mediante plantas de tratamiento.

B Aprovechar las aguas pluviales recogidas en barrios y pueblos aledaiios a la zona
chinampera para incrementar la cantidad de agua que recibe la zona canalera.

B Restablecer el flujo de agua y el transito de canoas en los canales del sisiema facustre
mediante la construccion de esclusas que garanticen el mantenimiento de un nivel optimo del agua
de los canales respecto del suelo agricola.

B Inducir la oxigenacion y limpieza de las aguas del sistema lacustre, provocando un flujo
sur - norte.

B Cancelar cinco mil descargas domiciliarias, industriales, artesanales, de establos y
porquerizas, conectandolas a la nueva red primaria y secundaria de drenaje.

B Fomentar la agricultura utilizando especies con mayor resistencia a [a salinidad y
sodicidad, utilizando ademas lodos canaleros con adiciones de materia organica sometidos a
lavados y fertilizacion, asi como mejoradores de suelo, siempre y cuando los cultives lo requieran,

B Proteger del crecimiento de la mancha urbana la zona ejidal lacustre, el drea de recarga del
acuifero en la montafia y chinamperia, estableciendo convenios entre propietarios o poseedores de
los predios y et D.D.F.

B Controlar los niveles de agua en la chinamperia de San Gregorio, San Luis Tlaxialtermalco
y Xochimilco, considerando para ello las condiciones topograficas de la zona y procurando la
interdependencia de los sistemas.

** Ibid. pp. 41-45,

110




® Consolidar sistemas de estimulos e incentivos a los productores agropecuarios como son el
otorgamiento de recursos crediticios y asesoria técnica de cultivo y comercializacion.

B Fomentar la creacidén de organizaciones agroecolégicas considerando para el efecto el
otorgamiento de concesiones en el Parque Natural de Xochimilco.

Se establecian como metas:
B Rehabilitar el suelo a partir de roturar, nivelar y mejorarlo.

B Incorporar al cultivo I, 271 hectireas de chinampa, de las cuales 702 se encuentran
actualmente trabajadas y a ellas se adicionan 569 hectireas abandonadas.

W Proveer con sistemas de riego una superficie de 169 hectareas del ejido de Xochimilco,
B Rescatar 40 hectareas de San Gregorio Atlapulco, en una primera etapa, que se encuentran
inundadas y proveerlas de sistema de riego, rescatar tierra adicional de esta zona y entregarlas a los

ejidatarios que acrediten su titularidad.

B Proveer con sistemas de riego las 213 hectareas del ejido San Gregorio que no estan
inundadas.

B Garantizar un caudal de agua adecuado por parcela con los sistemas de riego que se
adopten a fin de evitar los niveles permisibles de salinidad y sodicidad en los terrenos beneficiados
con este sistema.

B Asegurar el volumen anual de agua requerido para el desarrollo de los diferentes cultivos
propios de la zona.

W Procurar restablecer los niveles éptimos de agua en cada seccion de los canales de la
chinamperia de Xochimilco, aproximadamente 925 cms por debajo del nivel del terreno de las
chinampas.

B Desarrollar 3, 872 hectéareas de viveros a lo largo del Canal de Chalco.

W Construir cinco puardaganados socbre Canal Nacional, Calzada del Huese y Canal de
Chalco, a fin de evitar el acceso de la ganaderia en zonas ejidales y chinamperas.

® Construir ocho embarcaderos de trabajo en la zona chinampera de¢ San Gregorio
Atlapulco.

W Promover la regularizacion en la tenencia e la tierra de los predios ubicados en Iz zona
cerril, chinampera y gjidal.

B Apoyar nuevos cultivos en 3, 000 hectdreas de temporal de la zona serrana.
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B Estructurar o impartir cursos de capacitacion a productores chinamperos, serranos y
ejidales.

Rescate arqueolégico y del patrimonio histérice.*
Se establecieron como estrategias y acciones para el Rescate Arqueoldgico:

B Salvaguardar y proteger la localizacion de vestigios arqueoldgicos, evitando que Jas obras
de infraestructura que se desarrollan en la zona afecten su rescate.

B Realizar trabajos de rescate y salvamento de vestigios arqueologicos de tal manera que
no se afecten por las obras hidraulicas, vialidades o equipamiento.

B Salvaguardar el patrimonio histdrico construido en Xochimilco, ubicados en sus barrios y
pueblos tradicionales.

B Ejecutar los trabajos en forma coordinada entre la D.G.C.0.H,, la delegacion Xochimilco
del D.D.F, el LN.AH, y el Instituto de Investigaciones Antropolégicas de ta UNAM.

® Incorporar la participacion y propuestas de la comunidad a las tareas de rescate
arqueoldgico.

Se fijaron como metas:

W Desarrollar busquedas arqueologicas y recorridos de superficie en el area de los ejidos
Xochimilco y San Gregorio.

B Elaborar planos topograficos de las areas de estudio.
W Localizar y delimitar sitios, sefialando su extension, complejidad y realizacion de

fotografias aéreas que permitan realizar estudios fotogramétricos de los sitios y areas
arqueologicas.

Acciones complementarias.”’

A fin de fortalecer los tres programas anteriores se disefiaron otras acciones, ellas fueron:

B El desarrollo del Parque Natural de Xochimiico que se planeaba tendria como ubicacién la
zona expropiada del ejido Xochimilco, su extension aproximada seria de 161 hectireas. El parque
se destinaria a la recreacion demostrativa que incluiria la recuperacidn de diversas zonas del
ecosistema lacustre del Valle de México, creacion de jardines botanicas con su flora y fauna nativa

‘“_‘ D.D. F. Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco. Op cit. Supra, nota 34. pp. 4749,
““ Ibid, pp. 51-57.
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de la region, espacios abiertos y un museo; la gestion se haria mancomunadamente con la
comunidad.

B Habilitar una superficie de 66 hectareas para instalaciones deportivas, como: canchas de
fitbol, basquetbol, béisbol y una ciclopista.

B Desarrollar un mercado tipico de plantas y flores en una superficie aproximada de 11
hectareas a fin de que tanto los ejidatarios expropiados como los productores chinamperos de la
Zona cuenten con instalaciones que les permita comercializar sus productos.

Con este plan el Gobierno de la Republica buscaba dar respuesta a la problematica
hidraulica y agricola de la cuenca suroriental de la cuenca del Valle de México, y en particular
restituir el equilibrio ecologico, los valores histdricos, las actividades economicas tradicionales y
culturales de Xochimilco.
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Capitulo IV

Un plan que continia; El Parque Ecolégico de Xochimilco.

La conclusion de las obras programadas en el Plan de Rescate comprendid cuatro fases.
“La primera de ellas incluye el proceso de expropiacion de 1038 hectareas; la limpia de mas de 200
km de canales y su respectiva alimentacién con agua tratada de calidad terciaria, la cual es apta
para usos agricolas y acuicolas; la construccion de 200 km de drenajes y 1a cancelacion de mas de
20,000 descargas domésticas que se vertian al lago. La segunda comprendié la construccién de una
planta de tratamiento de agua negras, para aquellas aguas provenientes de los poblados orientales
de la demarcacion. En la tercera se realizaron dos lagunas de regulacion a fin de evitar las
inundaciones en 4reas tanto urbanas como agricolas, y adicionalmente fue reconvertida la planta de
tratamiento de aguas del Cerro de la Estrella, la cual aporta tres metros cibicos por segundo al
nuevo lago Huetzalin que a su vez alimenta, por la circulacion de sus aguas, a los canales
utilizindose para el riego de 1,500 hectareas dedicadas a la agricultura.

La cuarta fase comprendio la construccion de tres grandes dreas que se localizan en parte
de las tierras ejidales expropiadas, cada una de estas areas asumian un caracter y forma diferentes:
la primera de estas areas corresponde al deportivo y se orientaria a la realizacion de actividades de
este tipo, la segunda al mercado de plantas, flores y hortalizas, con 2,850 locales asignados a los
ejidatarios, chinamperos y productores de Xochimilco y su funcién se orientaria a consolidar un
punto de comercializacién de productos agricolas de cinco mil familias de la region; en la tercera
la construccion del P.EX. concebide inicialmente como sitic para la recreacion familiar y la
atraccion turistica. Paralelamente a la construccién de estas tres areas se realizaron los trabajos de
rescate arqueolagico en 40 sitios y la construccion del barric 18, concebido como estrategia de
reubicacion de asentamientos irregulares™ .

La magnitud del plan habia quedado de manifiesto hasta ese momento por las obras y
los trabajos realizados. Sin embargo, la trascendencia del plan ain quedaba incierta, principalmente
porque permanecian pendientes el compromiso y las estrategias para hacer del plan y de las obras
un gran instrumento que posibilitara el reordenamiento y el desarrolio regional. Desarrollo que se
consolidaria a partir de medios de rehabilitacion, conservacién y preservacion de las condiciones
ambientales, culturales, econdmicas de la regidn al tiempo que se abrian espacios para la recreacién
y fomento al turismo.

El reto concebia formular los mecanismos para que los beneficios y los compromisos
acordados se hicieran todavia mas perceptibles para la poblacion local e incluso para la de la
ciudad. Tanto para el gobierno como para el conjunto de la sociedad, la que participaba arduamente
y otras que criticamente daban seguimiento al plan, era sabido que el impacto del Rescate solo
podria concebirce en la medida que el plan continuara, lo cual referia no {nicamente el

! Stephan — Otto Parrodi, Erwin. Sustentabilidad de los parques ecoldgicos: el caso del Parque Ecolégico de
Xochimilco. Documento. Programa de Gestién urbana. ONU. FCP y 8. UNAM. México. 1996, p.11.
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funcionamiento, operacién y mantenimiento del equipamiento construido, sino también los
mecanismos que debian establecerse para hacer de las formas de gestion y aprovechamiento de ese
equipamiento y areas, formas redituables y distributivas de beneficios para la poblacion y medios
naturales regionales.

El quien y el como se lograria la continuidad del plan y sus esperados beneficios era
una parte fundamental para su trascendencia y evidentemente para la calidad de vida de la
poblacion y sus ecosistemas. Los beneficios que de las formas de gestion asumidas por €l gobierno
y la sociedad civil a favor de la continuidad del plan y de region era un aspecto que quedaria puesto
de manifiesto — paradojicamente - de cada lado de la ampliacién del periférico.

Finalmente la demostracion de los beneficios y el impacto argumentados en la
implementacion de las acciones comprendidas en el plan de rescate quedarian avalados por quien y
como se operaran y administraran las obras y equipamiento generados por el rescate, hecho que
evidentemente no dejaria de lado la grandeza de la obra realizada, més sin embargo seguira
restandole credibilidad a la accién gubernamental y relegandole a la participacion comprometida de
grupos ecologistas y académicos, organizaciones locales y comunitarias un papel secundario en la
toma de decisiones de asuntos locales.

1. El Parque Ecoléogico de Xochimilco (P.E.X.).

“E| Parque Ecologico de Xochimilco (P.E.X.) representa una de las siete acciones
adicionales que complementan el programa de rescate integral de Xochimilco. El parque se
proyectd junto con las otras dos zonas construidas bajo el nombre de parque natural, teniendo como
objetive contener el avance de la mancha urbana hacia la regién Xochimilca "2

“ El gobierno mexicano proyectd este parque originalmente solo como una atraccion
turistica, un sitio para la recreacién familiar, y un amplio espacie para disfrutar de la naturaleza
reconstruida intentando recobrar en minima parte ¢l paisaje que tuvieron los primeros habitantes de
Xochimilco™.

Fl P.E.X. abarca una extensién de 215 hectareas, enmarcadas por las sierras de la parte
sur de la Cuenca de México, estas son: la sierra Chichinautzin, la sierra Nevada, la sierra de Santa
Catarina, y la sierra del Ajusco, al centro de ellas se encuentran los volcanes Popocatepetl ¢
lztaccihuatl.

El parque se ubica al nordeste de Xochimilco, regién rodeada por sierras de origen
volcanico, con materiales diversos como basaltos, endesitas, riolitas y tobas de Jas edades terciaria
y cuaternaria. Esta region se ha visto alterada por diferentes causas naturales y sobre todo
antropicas, por lo que el rescate pretende devolverle su fisonomia original.

* Siephan -- Otto " Parrodi, Erwin. Los parques urbanos y el concepto de sustentabilidad. FCP y S. UNAM.
Seminario sobre arquitectura sostenible. Santa Fe de Bogotd, Colombia. p. 15.
* 1dem.
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De acuerdo al proyecto arquitectonico, “el P.E.X. se ubica en un paisaje plano y el
disefio esencial del parque atiende a un principio arquitectonico de la época de los indios que
consiste en marcar los ejes hacia las grandes montafias que generalmente estructuraban este tipo de
paisajes, de tal forma que los principales ejes son los cerros y las montafias que circundan el lugar.

Topograficamente, el parque se ubica de manera casi plana correspondiente a la enorme
llanura afuvial y lacustre, y el antiguo vaso desecado. La vegetacion hallada antes del rescate eran
grandes extensiones de pastizal inducido, pastizal haléfito, romeritos (Sueda nigrans), pequefios
manchones de nopal {(Opuntra sp.) y abundantes malezas de diversos tipos. No existia vegetacion
arborea ni arbustiva, sdlo herbaceas, con la excepcion de pequefios ahuejotes (Salix bon plandiana)
- arboles que dan su fisonomia caracteristica a Xochimilco - de reciente introduccion en el area,
buscando aprovechar sus caracteristicas determinantes para la conservacion del suelo y la
proteccion de plantas tiernas {granizadas, heladas y aguaceros), pero no se tuvieren los cuidados
necesarios para que se desarrollaran y funcionaran adecuadamente™.

De las 215 hectireas del parque, 57 corresponden a espejos de agua: tres lagos, ciénagas
y canales que los intercomunican. Los lagos y ciénagas fueron y son llenados con agua tratada de
calidad terciana, con el fin de no afectar la dotacidn de agua potable para la ciudad. Sus dos unicas
edificaciones las constituyen la unidad de mantenimiento y el centro de informacién, el cual
alberga las oficinas administrativas, un auditorio de usos miltiples, un area para exposiciones, un
museo vivo, servicios sanitarios y una tienda de artesanias. El centro de informacion alberga,
ademas, en la parte superior un mirador donde se puede tener una perspectiva del parque de 360° °.

“El P.E.X. esta integrado por cuatro zonas: el jardin botéanico, la reserva natural de aves,
el jardin Xochitla y la zona recreativa. El primero se encuentra alrededor del lago Acitlalin y tiene
seis secciones: vegetacion lacustre de Xochimilco, matorral de senecio, terrazas, bosques,
etnobotanica, y taxonomia. La segunda se planed para ofrecer un habitat a las aves que a causa de
la contaminacién se habia alejado de aqui; para procurar la tranquilidad de las muy diversas
especies de aves que llegan a residir permanente o migratoriamente, no se estimula el acceso al
piblico a esta zona. El jardin Xochitia es una muestra del pasado de Xochimilco, se ubica en el
lindero con la zona chinampera demostrativa. La zona recreativa comprende la explanada de
acceso, el lago Acitlalin, el paseo de las flores, la plaza de los espejos, el lago Huetzalin, el foro
abierto, el area de juegos infantiles y la Isla de los Mitos.

El parque cuenta con vialidades vehiculares y andadores exclusivamente peatonales que
facilitan el recorrido por el parque. Por ellos se accede al foro abierto para usos miltiples, el cual
cuenta con una graderia natural empastada con capacidad para 20,000 personas con libertad de
posicion para presenciar especticulos diversos. Como atraccion, el parque cuenta con un
embarcadero de trajineras, que son las embarcaciones tipicas de Xochimilco, propiedad de los
exejidatarios, que los recibieron como parte de la indemnizacion por las tierras que les fueron
expropiadas para hacer posible el rescate ecologico™®,

* Ibid. p.14.

* Patronato del Parque Ecoldgico de Xochimilco A.C. (PPEX). Guia del visitante y Guia Botanica - Turistica.
Folletos del PEX. Ambas sin.

¢ fdem.
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Desde su inauguracion, e} P.E.X. ha ido creciendo cualitativa y cuantitativamente en
reciprocidad con la consolidacion de su esquema operativo y su resultante éxito y funcionalidad,
que por mucho ha rebasado las expectativas contempladas para el PEX.

El éxito obtenido hasta ahora por el P.EX, el cual trasciende para el caso de la
sustentabilidad de los parques urbanos, se puede apreciar en tres aspectos fundamentales: su
concepto, su esquema operativo y su condicién que como propuesta replicable, derivada de la
integracién conjuntz de estos elementos, representa en otras latitudes, donde su condicién
funcional, puede concebirse como una respuesta tangible y benéfica a varios problemas urbanos y
ambientales que se han generado en las regiones.

2. El concepto del P.E.X.

Al concluirse las obras e infraestructura contenidas en ¢l plan de rescate, la discusion
entre los diferentes actores involucrados se orient a definir la forma en que habria de administrarse
y gestionarse las tres areas creadas por la obra del rescate. En este sentido, confluyeron dos
vertientes principales que definieron el quién y el como habria de hacerse responsable de dichas
ireas, estas fueron: el creciente reconocimiento, tacito o expreso, por parte del gobierno para
hacerse cargo presupuestal y administrativamente de las dreas naturales, concretamente, los parques
de la ciudad ’, el sesundo — suscitada en la problematica de la region - refiere a que esta reflexién
haya sido obligada a partir de la enérgica intervencion de los ejidatarios expropiados y sus
representantes, organizaciones locales y grupos comunitarios diversos, asi como los grupos
ecologistas y de académicos. Todos ellos, con el fin de proteger a Xochimilco de un nuevo engafio
gubernamental o de intereses ajenos a la comunidad ¥ como en otras ocasiones, presionaron para
que de alguna forma el destino de gestidn de estas dreas escapara del esquema tradicional de
administracion y regulacién impuesto a las areas naturales.

En este sentido, se sentaron las bases para que la comunidad de la region contrajera un
papel importante dentro de la administracion y supervision del desarrollo y funcionamiento de
dichas areas; comprometiéndose y responsabilizandose, a partir de las formas en que estos las
utilizaran y gestionaran, de los resultados que dichas areas generaran.

“Asi se entregd la administracion del nuevo mercado de plantas, flores y hortalizas a los
mismos productores y comerciantes, que recibieron los locales en propiedad como parte de la
indemnizacién por sus terrenos expropiados; el deportivo quedd a cargo de la delegacion
Xochimilco del D.D.F. pero con cuotas de recuperacion por el uso de sus instalaciones.

E! Parque Ecolégico en cambio tuvo otro destino. El gobierno tomo la decision de otorgar en
comodato su administracién, manejo, conservacion y mejoras a una asociacion civil, un patronato
conformado por destacadas personalidades del ambito académico (entre ellos el rector de la

" Garduiio, Roberto. “El gobierno ya no puede mantener los parques. INE "6 de Noviembre de 1995. La
Jornada.
* Stephan- Otto Parrodi, Erwin. Los Parques urbanos.... Op cit Supra, nota 2. p.19.
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Universidad Nacional Auténoma de México (U.N.A M), la Universidad Auténoma Metropolitana
(U.AM.), por algunos funcionarios del D.D.F. de alto nivel, - los cuales participaron a titulo
persenal, no como tales, - y por vecinos dlstmgmdos de la comunidad de Xochimilco. El Patronato
del Parque Ecologico de Xochimilco A.C., asumit desde su construccion en 1991 el COTPromiso
de atender en todos aspectos el parque y procurar su mejora constants Qenerando para ello recursos
propios sin fines de lucro”.

Aunque oficialmente recibio el P.E.X. en junio de 1993, “a partir de mayo de 1992, el
Patronato participé vigilando y supervisando la ejecucion de la obra del parque, tanto el
establecimiento de la cobertura vegetal como la construccion de edificios, vialidades y la
instalacion de los sistemas hidraulicos y eléctricos. Y ya en noviembre de ese mismo afio inicio el
mantenimiento de la cobertura vegetal” '

Con miras a consolidar la autofuncionalidad, los mecanismos elegidos como fuentes de
ingreso para el patronato, destinado en su totalidad al parque, son basicamente tres: “primero,
establecer una cuota de recuperacion aportada por €! pitblico visitante facilitando el acceso familiar
con un descuento de} 50% a las personas de la tercera edad y entrada gratuita para nifios hasta de 14
afios. Segundo, concesionar algunos servicios recreativos con una participacion porcentual de los
ingresos obtenidos por los concesionarios. Tercero, solicitar eventuales apoyos econdmicos o en
especie a empresas, personas ¢ instituciones que permitan evitar algunos egresos y continuar con el
objetivo de conservacion y mejora constante de! P.E.X,, estrategia que adicionalmente involucra a

la comunidad con &l, ya que al solicitar apoyo es necesario brindar informacion sobre el lugar y sus
fines™'.

El P.EX. fue inaugurado por el entonces Presidente de la Republica, Carlos Salinas De
Gortan, el 5 de junio de 1993 con motivo del Dia Mundial del Medio Ambiente. “A partir de ese
momento el P.E.X. fue recibido con beneplacito por el pablico y por aquellos sectores preocupados
por los problemas ambientales. Condicion que en primera se vio favorecido gracias a la amplia,
difusion que la presencia del Jefe de Estado generd al atraer la atencion de los medios informativos
atendiendo que se trataba de un concepto novedoso en la ciudad. Dicha condicion se fortalecio y
convencid por si misma a aquellos visitantes — locales, nacionales y aun extranjeros — que llegaron
con la favorable promocién, quienes a su propio juicio sobrepasaron la concepeidn de un contacto
sutil del visitante con la naturaleza concebida inicialmente para el parque, para asumir la
experiencia estremecedora que causa el impacto del parque hacia el cmdadano comiin
acostumbrado a la grisura de 1a urbe, sus estreches y su escasez de areas verdes™’

“ Ei Parque Ecologico de Xochimilco es el primero de su tipo en México que funciona
con el esquema operativo de obra pﬁblica, construida por el gobierno pero manejada y administrada
por una asociacion civil, comprometida sin fines de lucro y sin constituir una carga econbémica para
¢l erario piblico. Estas funciones se ejercen mediante un permiso de uso otorgado por €l gobierno
de la ciudad a la conservacion y mejoramiento del parque, utilizando para ello los ingresos

% {dem.
'® Patronato del Parque Ecoldgico de Xochimilco A.C. Premio al Mérito Ecolégico 1996.Documento de

Pamupacnén México. p.3.

Stephan-Otto Parrodi, Erwin. Sustentabilidad de los parques ecolégicos: el caso del Parque.... Op cit supra.
nota 1. p. 25.
17 Ibid. p. 17.
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generados por la propia operacidén det P.E.X., teniendo entre sus objetivos princiPales alcanzar en
el menor tiempo posible la autofuncionalidad y autosuficiencia en todos aspectos™"”.

3. El esquema operativo del P.E.X.

La estructura organica del P.E.X. se rige a partir de las obligaciones y funciones
asignadas y asumidas por el Patronato del Parque Ecologico de Xochimilco A.C.. Este, no
rigurosamente de caracter jerdrquico representa y supervisa el funcionamiento del P.E.X. y esta
estructurado de la siguiente manera:

Estructura Orgdnica del Parque Ecoldgico de Xochimilco™

1. Patronato del Parque Ecoldgico de Xochimilco.
1.1 Direccion General.
1.1.1. Administracién.
1.1.11 Servicios Permisionarios.
1.1.11.1 Trajineras.
1.1.11.2 Estacionamiento,
1.1.11.3 Bicicletas, cuadriciclos, lanchas y tren,

1.1.12 Mantenimiento,
1.1.12.1 Forestacion.
1.1.12.1.1 Jardineria,

1.1.12.1.2 Produccidén Chinampera.

1.1.12.2 Investigacidn.

" Ibid. p. 12.
" Patronato Parque Ecoldgico de Xochimilco A_C. Manual de organizacin del PEX. Documento intemno.
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1.1.13 Finanzas.
1.1.13.1 Contabilidad.
1.1.13.2 Adquisiciones.
1.1.14 Coordinacion de personal.
1.1.14.1 Planta.
1.1.14.1.1 Vigilancia.
1.1.14.1.2 Limpieza,
1.1.14.2 Eventual.
1.1.15 Difusion.
i.1.15.1 Pablicaciones.
1.1.15.2 Relaciones Pablicas.
1.1.15.3 Espectéculos.
1.1.16 Turismo.
1.1.16.1 Servicio Social.
1.1.16.2 Visitas Guiadas.
1.1.17 Servicios al Publico.
1.1.17.1 Taquilla de Acceso.
1.1.17.2 Taquilla de Consumo.
1.1.17.3 Taquilla de Embarcadero.
1.1.17.4 Auditorio,
1.1.17.5 Tienda de Artesanias.
1.1.17.6 Cafeteria y Kioscos.
1.1.17.7 Enfermeria,

1.1.18Laboratorio de analisis de suelos y aguas.
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El Patronato se encuentra integrado por 12 asociados fundadores entre los que se
encuentran especialistas multidiciplinarios de alio nivel. A ellos se agregaron 13 asociados vecinos,
personas con presencia en la comunidad de Xochimilco y 3 asociados honorarios, personas con
reconocida trayectoria académica’ 5,

El permiso de uso otorgado al Patronato, establece trece obligaciones para éste como
permisionario, que han sido cabalmente cumplidas y en el caso de los seis que especificamente se
refieren a mantener, conservar y administrar en las mejores condiciones el P.E.X. en cumphmlento
de las lineas generales del Plan Maestro de rescate de la zona lacustre de Xochimilco', han sido
notablemente rebasados gracms a la gama de compromisos que el Patronato asumid como objeto
social con una perspectiva mas amplia y profunda al constituirse como tal ante el notario publico
No. 50 el 11 de noviembre de 1951 ',

El patronato del Parque Ecolégico de Xochimilco A.C. se encuentra integrado por:

Asociados Fundadores:

Dr. Gustave Chapela Castafiares. Presidente.
Dr. Erwin Stephaa-Otto Parrodi. Secretario.
Ing. Daniel Ruiz Fernindez. Tesorero.
Dra. Mari Carmen Serra Puche. Vocal.
C.P. Oscar Joffre Velazquez. Vocal.
Dra. Alejandra Montero Toscano. Vocal.
Arq. Juan Gil Elizondo, Vocal.

Ing. Juan Manuel Martinez Garcia. Vocal.
Arq. Mario Schjetnan Gardufio. Vocal.
Dra. Teresa Rojas Rabiela. Vocal.

Dr. José Sarukhan Kermez, Vocal.

15

Idem.
'® Plan Maestro de Rescate de la Zona Lacustre de Xochimitco. 3 pp.
" Acta constitutiva del P.P.E.X. A.C.19 pp.
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Asociados Vecinos:

Profr. Manuel Xolalpa Vazquez.
Proft. Roberto Solares del Monte.
Dr, Cuitlahuac Cerdn.
Profi. José Farias Galindo.
Profr. Raiil Eslava Jiménez.
Sr. Roberto Camacho.

Sr. José Luis Olivares Oropeza,
Arg. Enrique Martinez Troncoso.
Lic. Enrique Urrutia Méndez.
Profra. Hilda Mancera Hernandez.
Profra. Araceli Apiz Gonzilez,
Sr. Elias Sandoval Moreno.
Sr. Juan Miranda Zarco,
Socios Honorarios:

Arq. Roberto Garcia Moll.

Ing. Fernando Gonzilez Villarreal.

Ing. Gerardo Cruishank Garcia.

El Patronato constituye la imagen juridica que representa al parque en todos sus
aspectos legales. Este mantiene el compromiso fundamental ante la sociedad de México de manejar
y administrar este espacio de naturaleza recobrada. Las obligaciones del Patronato son'®:

¥ fdem.
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I. -“Contribuir a la recuperacién de diversas zonas de! sistema lacustre del Valle de México,
principalmente en la zona de Xochimilco™.

2. - “Procurar la construccién, mejoramiento y conservacion de jardines boténicos y areas de
recreacién demostrativa, asi como el conocimiento, proteccion, y desarrollo de su flora y fauna,
mediante Ia obtencién de recursos que puedan ser canalizados, en coordinacion con las autoridades
competentes, a los programas que se aprueben para dicho propésito™.

3. - “Apoyar medidas, programas, proyectos e instrumentos que sean impulsados por
instituciones, organizaciones, grupos publicos, privados o sociales, que coadyuven a la
construccion, mejoramiento, conservacion y desarrollo del parque”.

4. - “Coordinar actividades con organismos nacionales e internacionales, cuyas metas sean
coincidentes con-el objeto social™,

5. - “Difundir los programas, proyectos, instrumentos y actividades previstas en su objeto
social”.

6. - “Celebrar toda clase de convenios y actos juridicos necesarios para la realizacion de sus
fines; adguirir arrendar o poseer por cualquier titulo juridico, bienes inmuebles y muebles
necesarios para la satisfaccion de su objeto social, asi como afectar dichos bienes en fideicomiso;
girar, aceptar, avalar, endosar o negociar titulos de crédito; obtener y otorgar créditos; otorgar
avales asi como constituir garantias a favor de terceros y suscribir toda clase de documentos
necesarios para la consecucion de su objeto social”.

El Patronato designé como director del Parque Ecologico de Xochimilco a su
secretario, quien participo en todo el proceso desde la concepeidon del plan de rescate. Asumia
enteramente esa responsabilidad una vez inaugurado el PEX,, fecha en que se consideraria
entregado en forma oficial por el gobierno a la asociacién civil. Mientras este momento llegaba, el
Patronato trabajo en el sistema con que operaria el parque, més aiin, se empezd a encargar del
mantenimiento de la cobertura vegetal siete meses antes de la inauguracion.

“La direccion del P.E.X. se enfoca a cuatro tareas basicas: Manejo, mantenimiento,
administracién e investigacion. La primera de eilas considera fos nuevos conceptos de organizacion
y relacién de lo natural y lo social, la segunda responde a los trabajos necesarios para la
conservacidn de las instalaciones recibidas y las mejoras, entre esto tltimo se encuentra la
habilitacién de areas que la obra gubernamental dejé pendientes o inacabadas y las obras
funcionates y de ornato que aumenten tanto ¢l deleite estético del visitante, como la calidad en los
servicios que se ofrecen. La tercera se encarga de los aspectos de organizacion, atencidn al piblico,
aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros a las necesidades del P.E.X., asi como la
generacion de ingresos para la operacion del parque. La cuarta da seguimiento a lo planeado y
aporta idlgas novedosas para solucionar problemas y mejorar continuamente el P.E.X. en todo lo
posible™ "

** Stephan-Ono Parrodi, Erwin. Sustentabilidad de los parques ecolégicos: €] caso del Parque.... Op cil snpra,
nota 1. p.23.
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Desde sus inicios, la plantilla de personal para las tareas basicas ha sido lo mas reducida
posible, en tanto permitiera satisfacer los requerimientos cotidianos, en casos imprevistos o de
mayor envergadura se acudiria a especialistas externos.

“La estructura administrativa es reducida y el director mismo se encarga de Su
funcionamiento. Consta fundamentalmente de una secretaria privada, un responsable de atencion al
publico, otro para el servicio de turismo y visitas guiadas, uno mas para la comunicacion y
difusion, un contador y un auxiliar de contabilidad externos, dos secretarias, una persona para el
boletaje de taquiila, una para el boletaje de servicios permisionarios y otra en tienda de artesanias,
tres mas para la atencidon de cafeterias en los kioscos y finalmente un mensajero y un técnico en
reparaciones generales menores. Dentro de esta estructura se hace especial hincapié en que llegado
el caso todos auxilian a todos en sus respectivas tareas™’,

Como apoyo importante para dar atencidon a diversas actividades cotidianas y
eventuales, entre las que sobresale el servicio de visitas guiadas, el grupo de prestadores de servicio
social, provenientes de una amplia gama de instituciones de educacidn superior piiblica y privada —
mediante convenios celebrados con ellas - y que al tiempo de iniciar la practica de su futura
profesian, auxilian en labores que exigirian la contratacién de personal, con la obligada disposicion
de recursos financieros que de este modo se destinan a satisfacer otras necesidades. El parque abre
oportunidades para la prestacién de servicio social a estudiantes en las carreras de: Arquitectura,
Biologia, Educadoras normalistas, Administracion, Contaduria, Disefio grafico, Agronomia y
Fitotecnia, Antropologia, Geogratia, Arqueologia, Disefio ambiental, Disefio industrial y Ciencias
de la Comunicacibn entre otras.

“El mantenimiento en el P.EX. se encarga a una jefatura, cuyo titular deberia reunir
conocimientos y experiencias en labores semejantes, asi como la disposicion para experimentar las
innovaciones exigidas por el principal lineamiento para todas las labores, de cualquier tipo, que se
hagan en el P.E.X; respetar al maximo el ritmo de la naturaleza, sin violentarlo con soluciones
efectivas pero perjudiciales, sin utilizar pesticidas ni fertilizantes quimicos, tnicamente
depredadores naturales y abonos organicos.

Para cumplir esta politica, la direccién, consideré que nadie lo haria mejor que los
mismos habitantes de Xochimilco, gente con ancestral vocacion para la tierra. De ahi que desde un
principio todos los jardineros del parque provengan de las diversas zonas que integran la
demarcacion. El area de jardineros es organizada en brigadas zonales, cada una con un responsable
designado y que responden por el grupo ante los jefes de jardineria — subalternos directos del jefe
de mantenimiento — todos ellos profesionistas especializados capaces de planear y ejecutar el
programa de cobertura vegetal del parque aprobado y actualizado anualmente en coordinacidn con
la direccton.

Para el drea chinampera, por sus mismas caracteristicas, incluyendo las culturales, se le
ha designado también un responsable asi como un grupo de agricultores, también originarios de
Xochimilco, y funciona de manera independiente, esta drea depende de la direccion y parte de su

2 Ihid. p.24.
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funcidn principal es ia de mantener y producir las chinampas asi como comercializar la produccion

en los mercados Xochimiicas™'.

Junto con estas areas, et Patronato ha puesto en marcha otras areas mas independientes
que “ha corto plazo han reducido costos, al evitar gastos en lo que ellos producen y a mediano
plazo seran fuentes de ingresos complementarios para el P.EX. al comercializar sus productos y
servicios. Entre ellas destaca el laboratorio de Anélisis de Suelos y Aguas, proyecto apoyado por el
Consejo de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en su instalacion total, creado para controlar la
calidad del agua y suelo en el parque y las unidades de produccion demostrativa visitables por el
publice con fines didacticos y cuyo fin es producir todas las plantas necesarias para aumentar la
cobertura vegetal del P.E.X. y posteriormente comercializar excedentes”??.

Al esquema operativo se integran dos servicios muy importantes que fueron contratados
a empresas especializadas; el aseo de los edificios, kioscos y Ia vigilancia total del P.EX..

Al interior de la estructura organizacional del P.E.X. confluyen principios y valores que
soportan su excelencia funcional y operativa demostrada hasta ahora. De los principios y valores ha
emanado una filosofia institucional que lo han hecho distinguir de las demas.

La filosofia creada en el P.E.X. tiene como base la identificacton de la misidn, caracter,
melas, objetivos y compromisos asumidos de manera general por el parque, con los objetivos,
metas y expectativas particulares de los colaboradores y personal adscrito al parque. En este
sentido, la identidad y excelencia institucional tienen como sustento el compromise de todos y cada
uno de los colaboradores del parque, al tiempo que todos ellos cumplen con sus expectativas y
aspiraciones individuales 3

La filosofia Institucional del P.E.X. hace preciso:
“Trabajo en conjunta con los valores definidos”.

“La excelencia, calidad y profesionalismo individual tendra como resultado alcanzar la
excelencia del P.E. X".

- “Estar dispuesto a !a creacion y al cambio”.

- “Crear autonomia y tener iniciativa en nuestras tareas”.
- “Buscar la productividad, fomentar e induciria”.

- “Lograr la sencillez organizativa”.

Voluntad y compromiso constituyen la columna que gula y nutre el quehacer y la
participacion del personal del parque, el cual se caracteriza por poseer una identidad equiparable a

* Ibid.p.25
¥ Ihid. p. 25-26.
* patronato del Parque Ecolagico de Xochimilco A.C. Manua! de organizacion del PEX. Documento interno.
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los objetivos del parque, de ello deriva su iniciativa y capacidad de generar propuestas € innovar en
el trabajo, con ello no se pierde el orden ni se interrumpen los programas. En el P.EX. es una
conducta sui generis atender, cumplir y responder los compromisos asumidos mas que por existir
un sisiema de sanciones en sentido estricto™.

El parque, cuya identidad funcional no se puede establecer, dentro de un caricter
filantropico ni mucho menos mercantilista, ha hecho de su peculiar esquema operativo una entidad
publica sustentable capaz de generar principalmente beneficios ambientales, sociales, economicos y
culturales a la regién, que de alguna manera han tenido como manifestacion una serie de servicios,
de los cuales el parque es fitente y personificacion.

Por la magnitud de los compromisos asumidos y mas aiin por las expectativas que se han
generado en los casi cinco afios de funcionamiento def P.E. X, el Patronato ha definido una serie de
principios que definen parte de dichos compromisos y expectativas, que alcanzan con ello
aspiraciones de continuidad y mejora permanente. El P.E X tiene como metas b

“Lograr ser un punto de apoyo para la poblacién, satisfaciendo la necesidad de espacios
de reserva natural dentro de Ciudad de México”.

- “Hacer del area un espacio accesible al pablico tratando en todo momento que este acceso
no contravenga las disposiciones normativas del parque. Dicha normatividad atiende los principios
de conservacion y preservacion del ecosistema de la regidn.

- “Permanecer y trascender como un ejemplo claro de preservacién de areas naturales
aprovechables bajo un principio sustentable y autosuficiente”,

El P.E.X. tiene como objetivos®®:

- “Cumplir con la filosofia, politicas y normas establecidas por el patronato y por los
colaboradores en beneficio del ecosistema cultural de la poblacidn de la region”.

“Satisfacer la necesidad particular no sdlo de la region, sino de la ciudad y el pais entero”.
“Satisfacer la necesidad de generar empleos tanto de caracter familiar como comercial”.

- “Prestar servicios de educacion, investigacion, fomento y difusion de los valores
ambientales y culturales de la region lacustre de Xochimilco de manera particular, y prestar un
beneficio que haga permanecer al P.E.X. en el gusto, aprecio y reconocimiento de la ciudad por su
propuesta de manejo y conservacitn de pargues naturales”.

H jdem.

# Patronato Parque ecolégico de Xochimilco A.C. Manual de organizacion de) PEX. Documento intemo.
26 3
Idem. -
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3.1 Recursos financieros.

Con el objetivo primerdial de que el parque sea autofinanciable el patronato creo tres
mecanismos de generacion de ingresos: “el principal, fijar una cuota de acceso al pablico visitante;
otro consecionar algunos servicios obteniendo a cambio un porcentaje de los ingresos del
concesionario y uno mds la obtencion de eventuales donativos en efectivo o en especie. Durante los
Primeros cuairo afos otro ingreso no contemplado originalmente, se fue haciendo significativo: el
pago por el servicio de visitas guiadas, en virtud de la creciente cantidad de grupos escolares que
asisten al parque™’.

“Este servicio inspird a que se celebraran los respectivos convenios de colaboracion con
ta Secretaria de Educacion Piblica y con el Departamento del Distrito Federal para desarrollar
programas de educacion ambiental a través de recursos recreativos dirigidos tanto a los escolares
como al piblico en general”™ Ambas dependencias gubernamentales hicieron aportaciones
econdmicas sustanciales al fideicomiso gue maneja las finanzas del Patronato.

También se han iniciado otros servicios que ademas de ofrecer un beneficio tangible,
constituyen una fuente de ingresos, entre ellos estdn los cursos de verano, talleres ecolégicos y un
cine club, dirigidos estos dltimos a los habitantes de las inmediaciones.

De igual manera, como otra forma de ingresos seguros, el Patronato contratd con una
empresa refresquera la exclusividad en la venta de sus diferentes lineas de productos, obteniéndose
asi utilidades por la venta misma y una aportacion anual por la exclusividad.

Finalmente, el alquiler de algunas areas ¢ instalaciones a empresas e instituciones y también
la realizacion de eventos musicales y teatrales, asi como producciones especiales significan para el
Patronato otras maneras de generar ingresos propios,

“En el rubro de los donativos el Patronato considera principalmente las aportaciones en
efectivo — deducibles de impuestos ~ o en especie, por empresas o personas interesadas en los
trabajos ecologicos. Igualmente, sin serlo estrictamente, entran aqui los articulos, reportajes y notas
informativas promacionales del P.E.X. enviadas para su publicacién y a distintos medios de
comunicacion incluyendo los gubernamentales. La utilizacion de la figura del fideicomiso permite
al patronato un mayor y mejor control de sus ingresos y egresos. El fideicomiso constituido en

Nacional Financiera ha sido el instrumento para controlar los recursos monetarios del Patronato”®.

¥’ Stephan- Otto Parrodi, Erwin, Los Parques urbanos.... Op cit Supra, nota 2. p.28.
= fdem.
* Ibid, p.30.
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3.2 Resultados del esquema operativo.

A partir de mayo de 1992 el Patronato ha participade, vigilando y supervisando la ejecucion
de la obra del parque, tanto el establecimiento de la cobertura vegetal, en la construccion de
edificios, vialidades y la instalacion de los sistemas hidraulicos y eléctricos del P.E.X.; de igual
forma el esquema operativo adoptado por el parque ha sido tarea en su formulacion y
perfeccionamiento del patronato mismo.

Del funcionamiento operativo del P.E.X. y del esquema formulado por ¢l Patronato han
derivado caracteristicas que o hacen particular y novedoso, una de estas es que “durante casi cinco
afios de labores al frente de este espacio el P.E.X. no ha significado una carga econdmica para la
ciudad; haciendo extensivo si para ella el impacto y los beneficios — principalmente ambientales—
generados por el P.E. X"

Con la mira de alcanzar Ja autofinanciabilidad, “e! Patronato se oblig a desarrollar sistemas
de trabajo operativamente innovadores — atipicos en ocasiones — dado que no existia un
antecedente. Esto, y en virtud de que para el Patronato la declaracion de Xochimilco como
Patrimonio de la Humanidad para la UNESCO significa mas un compromiso adicional que la
expectativa de apoyo econdémico, se optd por disminuir al maximo egresos por adquisiciones
hechas a proveedores externos y, en vez de ello, convertir al P.E.X. en un centro de produccitn
para satisfacer las necesidades propias y a mediano plazo comercializar los excedentes y asi
obtener ingresos complementarios para la operatividad del parque y para cumplir con los otros
objetivos educativos, sociales y académicos asumidos™".

“El Patronato ha evaluado el potencial didactico del P.E.X. y lo ha orientado a ser un centio
de educacion ambiental a través de recursos recreativos. A fin de que el visitante modifique sus
habitos perjudiciales para la naturaleza, dedica sus primeros esfuerzos en este sentido a la gran
cantidad de grupos escolares que lo visitan casi desde su apertura, a la fecha unos 6,000 nifios
mensualmente, desde nivel preescolar hasta secundaria, recibiendo también estudiantes de
educacion superior y grupos de turistas.

Puede afirmarse que ¢l Patronato ha convertido el P.E.X. en un centro de educacibn
ambiental orientado al conocimiento de la zona sur de la Cuenca de México y en especial a las
caracteristicas culturales de Xochimilco, a través de diversos programas didacticos recreativos que
aprovechen al maximo los elementos naturales de! parque™?.

Otra de las particularidades generadas por el esquema operativo ha sido el calificativo que
los visitantes locales nacionales y extranjeros han dirigido hacia el parque, estableciendo a éste
como “el lugar mas bello de la Ciudad de México™, Esto en gran parte como resultado del uso que

% Stephan-Otto Parrodi, Erwin. Sustentabilidad de tos parques ecoldgicos: el caso del Parque.... Op cit supra,
nola 1. p.27.

¥ jdem.

* Patronato del Parque Ecologico de Xochimilco A.C. Los aspecios educativos del PEX. Documento. México
1997. p.3.

* Ibid, p. J0
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de los recursos propios generados por el P.E.X,, se hace principalmente a su mantenimiento y
proyeccion de mejora.

Como objetivo deseable, hasta el momento el parque se ha visto siempre libre de vendedores
ambulantes, tanto en su interior como en su acceso principal, estacionamiento e inmediaciones. Lo
que ha favorecido su pulcritud y el dptimo estado de sus instalaciones internas y externas, asi como
la inexistencia de cualquier tipo de actos vandalicos y discrepancias que pueden generar con ello.
También y de manera favorable, el parque mantiene una excelente relacion con el gobierno
capitalino, incluso se ha firmado un convenio de colaboracién para desarrollar el potencial del
parque como atractivo turistico de la ciudad y apoyo a las campafias ambientales def gobierno™.

Los objetivos marcados como obligaciones para el patronato como permisionario del parque
se han cumplido cabalmente y aun mas se ha superado gracias a los conocimientos empiricos y
trabajo intenso de jardineros y chinamperos de Xochimilco, coordinados por profesionistas con la
capacidad y experiencia necesarias, incluido el laboratorio de analisis de suelo y aguas del P.P.EX
— que tomaron la decision de no combatir la salinidad del suelo violentamente sino a través de
recursos organicos y de acuerdo con el tiempo que la naturaleza requiere para actuar — se ha
logrado adaptar muchas especies a las condictones adversas del terreno.

“Contribuir a la recuperacion de diversas zonas del ecosistema lacustre ha sido una prioridad,
se han construido casi 400 jardineras demostrativas, cada una con un 4rea promedio de 30m? La
cobertura con pastos, especies arboreas, arbustivas y florales mas resistentes han brindado buenos
resultados, si bien el desarrollo de la mayoria ain est4 por debajo de la normalidad™.

A la fecha se han establecido convenios formales y verbales de colaboracion con
instituciones publicas y privadas, con pequefios productores de especticulos, entre otras, “para
apoyar acciones encaminadas a difundir el conocimiento cientifico multidisciplinario que beneficie

a la sociedad y a conservar la cultura y tradiciones, especialmente de la regién Xochimilca™*.

En materia de atencién al piblico, el parque como prestador de servicios recreativos a la
poblacion local, nacional y extranjera, han adecuado sus estrategias de servicio a las exigencias del
publico usuario de tal manera que las modificaciones o adecuaciones no contravengan las
prionidades marcadas por el patronato, principaimente las concernientes al cuidado y respeto de la
integridad de los medios naturales que constituyen al parque. Uno de los principales aspecios
atendidos ha sido la atencidn a discapacitados y tercera edad en forma gratuita y con todas las
facilidades para su estancia en el parque.

Los sistemas de trabajo desarrollados por el parque tienen una estimacién numérica que
respalda 1odo argumento establecido anteriormente. Los resultados en nimeros del sistema
operativo del P.E.X. son los siguientes:

A} Atencion al poblico visitante.” En virtud del esquema elegido para el funcionamiento de
obra plblica de uso otorgado a una asociacién civil, el Patronato fijo desde su apertura una cuota de
recuperacion por el acceso al parque. Esta cuota — que no se ha modificado desde 1993 — es gratuita

34 Convenio de colaboracién ambiental entre ¢l D.F. y el P.P.E.X. Octubre de 1996.
3 giephan- Otte Parrodi, Erwin. Los Parques urbanos.... Op cit Supra, nota 2. p.40
A f

Idem.
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para nifios hasta de 14 afios, $10.00 para adultos y $5.00 para personas de la tercera edad. La
gratuidad para los nifios impide tener cifras precisas sobre la cantidad de visitantes. El boletaje
permite hacer una proyeccion total de 3,800,000 de personas de las cuales 500,000 visitaron el
P.EX. de junio de a diciembre de 1993, 800,000 en 1994, 530,000 1995, 920,000 en 1996 y
1,050,000en 1997,

El Patronato conforme a sus lineamientos de apoyar el desarrolo de medianos, pequeiios y
microempresarios, otorgé la concesion de diversos servicios a empresas como las mencionadas; las
concesiones actuales son el estacionamiento - con capacidad para 1,000 automdviles - y los
vehiculos ecologicos (bicicletas, cuadriciclos, y lanchas de pedales) y el tren escénico.

El centro de informacion ofrece al visitante aspectos de difusién del proyecto de rescate
ecoldgico y sus resultados a través de videos que se proyectan en el auditorio de usos multiples.
Ahi mismo se procura tener siempre alguna exposicion ya sea artistica, de divulgacion cientifica o
de educacion ambiental. Se han agregado grandes peceras, disefiadas por prestadores de servicio
social, que exhiben especies como el ajolote, peces variados y un serpentario. Asi mismo se
muestran piezas obtenidas durante las excavaciones en las obras del rescate. Existe ademis una
tienda de artesanias las cuales son adquiridas directamente a los creadores de muy diversas
regiones. Complementa lo anterior el mirador donde el publico aprecia tanto una amplia
perspectiva del P E X, como de las sierras del sur de la Cuenca de México.

A disposicion del visitante en el lago Huetzalin se encuentran las multicolores trajineras,
tipicas de Xochimilco, manejadas por sus propietarios, los exejidatarios de San Gregorio. El
piblico usuario también puede adquirir bebidas, dulces y frituras en los tres kioscos con que cuenta
el P.E X, los cuales también cuentan con sanitarios,

Existe un drea de juegos infantiles con una seccién de aparatos para nifios con discapacidad y
tres palapas para protegerse del sol y de la lluvia.

La zona chinampera puede conocerse por cuenta propia ¢ en visita guiada. Finalmente, e}
P.E.X. ademis ofrece seguridad al visitante pues cuenta con servicio paramédico, con vigilancia las
24 horas, incluso con circuito cerrado™”.

B) Cobertura vegetal y mejoramiento a la infraestructura del parque. “El Patronato recibio las
instalaciones del parque terminadas en un 55% (115 hectareas de las 215 totales, de las cuaies 60
son los cuerpos de agua). Actualmente estan habilitadas 159 has.

La cobertura vegetal abarcaba en 1993 menos de 14 has. , habia plantados 156,730
ejemplares (31, 346 arboles de 15 especies — con una densidad de 4m? por arbol — y 125,384
plantas florales de 26 especies) con 24 has. cubiertas de pasto. En 1997 hay 35.14 has. De cobertura
vegetal, 447,184 plantas (59,686 arboles de 23 especies y 387,498 plantas florales de 45 especies,
con 40 has. con pasto y 1.58 has de tule en los cuerpos de agua,

En el 41% no terminado, 67 has , el Patronato ha efectuado trabajos de recuperacion de
diferentes tipos: se han construido 4,020 metros de canales de Im de ancho y 1.5 m de profundidad

*" Stephan-Otto Parrodi, Erwin. Sustentabilidad de los parques ecolégico: ¢t caso del Parque.... Op cit supr.
nota 1. pp.34-35.
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para llevar humedad constante a las areas en reforestacion que no cuentan aun con riego
presurizado; se habilitaron 6 has de chinampas con fines didacticos y de produccion, que se
cultivan con técnicas modernas y tradicionales; se construyeron 16 ha. de pequeiios lagos para
fomentar la fauna silvestre y de paso solucionar problemas de inundaciones por desniveles en el
terreno, se han ampliado la capacidad de riego y se han nivelado 4.5 has .

Se ha ampliado el sistema de Tiego presurizado con 350 metros de tuberia y 32 aspersores.
Con esto crecio la red de distribucion a 4,326 m. de tuberia y a 99 aspersores. El sistema de riego
presurizado que se instalé en 1993 consistid en dos bombas de 50 HP cada una y 67 aspersores, con

ello solo se atendia el 30% de la cobertura vegeta! de entonces, afadiendo a estas fugas en el
sistema.

En areas que aln no cuentan con riego presurizado se trabaja a partir de la instalacion de un
sistema de riego por goteo con longitud de 840 m. y 168 valvulas de goteo, se uwtilizan 9
motobombas de 5 HP, 5 de ellas con mangueras de 100 metros de longitud. Se conectan
temporalmente a las boca-tomas de riego presurizado més proximas 20 mangueras de 30 y 40
metros con 2 aspersores cada una; se utilizan 2,000 metros de poliagua de diferentes didmetros
conectada al sisiema de valvulas distribuidas estratégicamente en todo el P.E.X.

Durante el periodo de 1993 — 1995 se produjeron en el parque 86,557 plantas de 27 especies
(12,717 en 1993 40,240 en 1994 y 33,600 en 1995), Con el apoyo de grupos escolares de todas
edades y de diversas organizaciones sociales, dentro de! programa de visitas guiadas, el equipo de
jardineros de! P.E.X. coloco un total de 255,753 ptantas florales de 48 especies.

A fin de tener capacidad de produccion de plantas durante todo el afio, se construyeron 4
unidades de invernadero, con diferentes dimensiones y para distintos usos: 8 x 5 metros y 21 x 5
metros, ambos con 3.6 metros de altura y utilizados para enraizamientos, 16 x 6 metros con 2.8

metros de altura, para propagacién por semilla y 18 x 8 metros con 4 metros de altura para
produccion de setas.

Debido a la variabilidad del nivel en algunas ciénagas, para conservar éste en nivel ptimo se

han ejecutado 4 obras de comunicacion entre cuerpos de agua y se hicieron registros para facilitar
Su mantenimiento.

Con el objeto de ofrecer refugios, contra €l sol o la lluvia, comodidad, espacios de
convivencia y usos miitiples, se han construido 3 palapas, toldos protectores para el piblico,
estructuras para sombrear las areas de cuadriciclos, bicicletas, tren y en el acceso para grupos. Para
facilitar el desplazamiento de personas discapacitadas se han construido 8 rampas, ubicadas en el
acceso al edificio principal, en la entrada y salida del parque, en la entrada y salida
correspondientes al estacionamiento.

Se han realizado otras obras diversas destacando las de electrificacidn, instalacion de agua

potable y ia colocacién de lineas de teléfonos publicos dentro y fuera del edificio principal y en la
banqueta.
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Con el proposito de reforzar la seguridad del P.E.X. el Patronato extendid 480 m. de maya
ciclonica que actualmente resguarda 2,814 metros de los 5,392 metros perimetrales que tiene el
»3K
pargue”™™.

C) Servicios educativos. Poco tiempo después de la inauguracion se establecié un convenio
con la Secretaria de Educacion Pablica (S.E.P.) para crear el servicio de visitas guiadas a grupos
escolares. Para el Patronato este servicio ha significado un gran acierto. El parque ha recibido hasta
2,000 nifios en un s6lo dia.

En junio de 1993 llegaron al parque las dos primeras escuelas con 57 nifios en total. Durante
el resto del afio los nifios sumaron 5,846 y las escuelas — publicas y privadas — 77. En 1994, los
nifios sumaron 39,532, las escuelas fueron 506 (325 pablicas y 157 privadas). Este niimero crecio
en 1995 a 51,734 nifios y 511 escuelas (323 publicas y 188 privadas). En 1997 el namero de nifos
aumentd considerablemente al registrar 151,734 nifios y de las escuelas a 611 (423 pablicas y 188
privadas).

Este servicio posteriormente fue solicitado por grupos empresariales, institucionales y de
turistas, tanto nacionales como extranjeros. Este servicio es sujeto de continua mejoria, agregando
nuevas opciones y material audiovisual e impreso, asi como sefializacion especifica.

Al programa de visitas guiadas se adnan los cursos de verano, los cuales iniciaron a las pocas
semanas de apertura del P.EX. El curso se ha continuado cada aiio desarrollado un programa
excepcional que aprovecha la magnitud y caracteristicas del parque.

El parque ha ofrecido al visitante exposiciones constantemente, que al mismo tiempo que

aporta diversa informacién de interés general, significan un espacio para artistas y divulgaciones
del quehacer cientifico.

Finalmente, el parque cuenta con toda su capacidad orientada a modificar los habitos del
ciudadano comimn, con otros dos proyectos importantes: el club de corredores, pensado para brindar
al practicante de esa disciplina un esgacio hermoso, amphio y seguro, y el programa de servicio
social ya mencionado anteriormente”™,

D) Laboratorio de Analisis de Suelos y Aguas: Surgido de un proyecto de investigacion
financiado por el CONACYT, el laboratoric se ha constituido en un importante apoyo para los
trabajos del parque.

* El laboratorio, inaugurado en el primer aniversario del P.E X, se ha convertido en una
fuente de informacion a partir de su labor de monitoreo constante de suelos y aguas del P.EX,
ayudando con ello a programar la cobertura vegetal y su conservacton.

Adicionalmente, el laboratorio tiene capacidad para prestar servicio externo, incluso como
una fuente de generacidn de recursos propios. A la fecha han asistido diversas instituciones
pitblicas con su trabajo, entre ellas CORENA, La Delegacion Tlahuac y el INAH.

* Ihid. pp. 35-38.
* Ibid, pp. 39-40,
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El laboratorio ha realizado tanto para el parque como externos los siguientes analisis: en
1994, analisis de aguas (con 8 determinaciones) 85 monitoreos; 1,700 muestras analizadas: 11,040
analisis fisicoquimicos. Analisis de suelos (con 6 determinaciones) 308 muestras analizadas; total
en seis meses: 16,233 analisis. En 1995, analisis de agua, (con 14 determinaciones) 28 monitoreos.
420 muestras analizadas; 7,327 analisis fisicoquimicos. Analisis de suelos (con 11
determinaciones) 381 muestras realizadas; 9,352 analisis fisicoguimicos; total en ese afo: 14,679
analisis. Suma total: 30,912 analisis en 18 meses. Esto solo por ejemplificar el potencial de rabajo
e informacion que se genera en el laboratorio™*.

E)Proyectos de investigacion.” Desde su constitucion el Patronato se marco como actividad
paralela hacer investigacion propia y apoyar a investigadores externos, si bien en beneficio del
parque mismo y de la comunidad sobre todo regional. A partic de ello se han realizado
investigaciones en diferentes campos, tanto biologicos, geograficos y agronomicos como
etnohist6ricos y antropolégicos por citar algunos. Mas ain, algunos de los futuros miembros del
Patronato desarrollaron investigaciones que posteriormente fueron de gran valor para los trabajos
del parque.

Entre los principales proyectos estan los que han sido financiados por €] CONACYT. entre
ellos el ya citado del laboratorio, el ecogeografico sobre la region ambiental alrededor del PE.X. y
el antropoldgico sobre la morbilidad infantil de una zona especifica de Xochimilco. Asimismo
destacan también la repoblacion del ajolote en los lagos del P.E.X. y la consecuente en los canales
de Xochimilco. Esta repoblacion protegeré la especie del peligro de extincidn en que se encuentra
actualmente y puede significar — con un aprovechamiento racional — un recurso alimenticio €
incluso un medio de vida como explotacitn controlada™',

F) Asesorias. “Entre los propositos del Patronato estin compartir las experiencias y los
conocimientos. De tal modo han surgido oportunidades de hacerlo en apoyo a instituciones
piblicas y privadas, entre ellas el Bosque de San Juan de Aragon, el Museo Dolores Olmedo
Patifio, El Parque Huayamilpas, el Poliforum Cultural Siqueiros, el Mercado de plantas, flores y
hortalizas, el Deportivo Ecolégico de Cuemanco, €l Parque de los Coyotes, el Museo Leon Trosky,
la Fundacion John Langdon Down, Ecociudadania del futuro A.C., ta Asociacion Internacional de
Investigadores de Xochimilco A.C., la Universidad Veracruzana y el Parque Ecologico de

4
Zacatecas™ .

G) Convenios. Convencido de que cuando el trabajo se realiza conjuntamente con quienes de
alguna manera poseen mayores conocimientos sobre él, el Patronato ha establecido varios
convenios de colaboracion con instituciones, empresas y productores independientes.

Los convenios de mayor importancia son los firmados en 1995 y a mediados de 1996 con la
S.EP., el primero para instaurar el programa de visitas guiadas, el segundo para establecer y
renovar respectivamente un programa de educacion ambiental para nifios, apoyado con una
sustancial aportacion de la Secretaria® .

“ Ibid. p. 41.

! Ihid, pp. 41-42.

* Ibid. p.45.

3 Convenio de colaboracién para establecer el programa de Educacion Ambicntal y Ecologia de Kochimilco.
1993,

133




El convenio con et Departamento del Distrito Federal, comprende colaboracién en los
controles de clima, suelo y agua, asi como la recepcion de visitantes distinguidos nacionales y
extranjeros™

“Existen otros convenios con dependencias de la Universidad Nacional Auténoma de
México, como son el Instituto de Ecologia, el Instituto Geologia, el Centro de Ciencias de la
Atmosfera, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y el Instituto de Investigaciones
Antropologicas. Del mismo modo, con la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Instituto
Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de Nutricidn y con la comision de Recursos Naturales
del Gobierno Capitalino.

Otros convenios verbales, de menor alcance, los tiene el Patronato con: el Deportivo
Ecologico de Cuemanco y e! Mercado de plantas, flores y hortalizas (que es el mas grande de
Latinoamérica) y también uno con los productores pecuarios de la cuenca lechera vecina.

Para el Patronato, especial importancia tienen los convenios celebrados con las principales
universidades del pais para la recepcion de prestadores sociales de muy diversas carreras. Con la
atencion de offecer eventos que preserven la cultura y las tradiciones, existen convenios con
productores de espectaculos teatrales, musicales, narracion oral y pantomima. Asi, el P.E.X. ha sido
sede de eventos culturales y académicos, como ¢l Seminario Internacional de Investigadores de
Xochimilco, celebrado ya en tres ocasiones: 1993, 1995 y 1998 exponiéndose entre las dos
primeras 250 ponencias y conferencias magistrales.

Entre los dltimos convenios realizados por ¢l Patronato destaca el que se realizé en acuerdo
con el Dr. LEVA POKHMELNYKH, cientifico de nacionalidad rusa acreditado por el Instituto de
Fisica de la Tierra de la Academia de las Ciencias de Rusia, que tiene por objeto instalar al interior
del parque una antena de ionizacion con fines cientificos,

Este proyecto pretende llevar a cabo una demostracion de campo, para conocer in situ, la
capacidad técnica de los equipos ELAT (Electrificacién local de la atmdsfera), para provocar
cambios en Jos procesos meteorologicos locales, a través de una metodologia de jonizacion. En el
convenio realizado resalta el compromiso de ambas partes de coadyuvar en la realizacién de las

pruebas y su evaluacion; destacando que el financiamiento del equipo no representa ningdn fiesgo
para los seres vivos.

La realizacion del proyecto consistira en la colocacion de una red de equipos terrestres de
ionizacion dentro de la cuenca de México. En la primera etapa se contempla la instalacion de cinco
estaciones ELAT, a fin de que puedan demostrar la factibilidad de dispersar la contaminacion en el
“valle de México™ con la instalacidn de los equipos antes mencionados.

Con la demestracion de los efectos atmosféricos generados con una estacion ELAT situada en
el P.E.X,, se pretende refutar los éxites obtenidos por el uso de estos equipos en el extranjero y en
nuestro pais, casos concretos: la estimulacion de precipitaciones en el Estado de Sonora y la
eliminacién de niebla en el aeropuerto de Tuxtla Gutiérrez Chiapas.

* Convenio de colaboracién ambiental entre el D.D.F. y el P.PEX.1996.
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En este proyecto el P.P.E.X. se reserva los derechos de ser el organismo promotor de la
instalacion de la primera antena de ionizacién para dispersar la contaminacion atmosférica en la
cuenca de México. Asimismo, para los efectos de difusion del proyecto en ¢l ambito Nacional &
Internacionat, el P.P.E. X, pretende fungir como organismo convocante”

H) Premios Internacionales®: El Rescate Ecolégico de Xochimilco y sus excelentes
resultados, han recibido varios reconocimientos internacionales. El Parque ha recibido
particularmente varios: entre ellos “The Merit Award of the American Society of Landscape
Arquitects”, por el concepto arquitectonico y “The Water Front Center Annual Award”.

En 1997 el Parque fue premiado con el “Long Hau! Special Award”, de British Airways, por
su manejo y su potencial para el turismo del futuro. “Este premio de caracter mundial, es el mas
importante de los que otorga la linea aérea inglesa British Airways, en su programa de proteccion
ambiental Turism for Tomorrow desde hace seis afios. El reconocimiento que recibio el P.E.X. se
otorga a lugares alejados de Europa que realizan esfuerzos de conservacion ecolégica y que reciben
mas de 100,000 visitantes anvalmente. En este caso, el P.EX se hizo merecedor por sus
caracteristicas, su gran belleza y por impacto que ha tenido en la region Xochimilca, asi comeo por
el trabajo que ahi se desarrolla a favor de un mejor ambiente por la ciudad™.

En ese mismo afio, también recibid una mencion Honerifica en el Premio al Mérito Ecologico
de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca de México.

Ya que no habia un antecedente semejante, es necesario resaltar que “los métedos de trabajo
del P.E.X. surgieron de la experiencia anterior de los responsables de cada area y de los encargados
de ejecutar las tareas, por otra parte algunos con conocimientos empiricos muy aprovechables. Con
la aportacion de ideas de todos los involucrados y opiniones externas autorizadas, sumadas a la
cotidiana observacion de los resultados de ello, se fueron conformando la estructura operativa
como los procedimientos de trabajo’™*.

3.2.1 Aspiraciones a largo plazo.

Como meta mas esencial - fundamentada en el reconocimiento del Instituto Nacional de
Ecologia (INE) de la incapacidad gubernamental para manejar las areas protegidas“— el Patronato

aspira a que el parque sea un modelo comprobado de desarrollo sustentable para otras areas
naturales rehabilitadas en zonas urbanas.

** Siephan-Orto Pamodi, Erwin, Sustentabilidad de los parques ecoldgicos: e! caso del Parque.... Op cit supra.
nom I pp.45-+47.

Steph.m- Otio Parrodi, Erwin. Los Parques urbanos.... Op cit Supr, nota 2. p.39

¥ Premio nundial al Pargue Ecoldgico de Xochimilco. Blanca Estela Rivera S, El Ahuejote. Diario local de
Xochimilco. Aifio 4. Vol.4.No. 59.Marzo 1997,
* Siephan-Ctio Parredi, Enwin. Sustentabitidad de los parques ecolégicos: el caso del Parque.... Op cit supra.
nota l. pp.29-32.
* Garduiie, Roberto. Op cit Supra, nota 7.
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El Patronato trabaja para que el P.E.X. sea en forma permanente un habitat seguro para la
flora y fauna tanto residente como migratoria. Se pretende incorporar continuamente al PE.X. Ia
tecnologia ecolégica que permita el funcionamiento prescindible al maximo de elementos
contaminantes. De igual manera se intenta completar el rescate botdmco de las 329 especies
vegetales — incluso medicinales — representativas del sur de la cuenca de México, actualmente
cuenta con 57 de ellas™.

Adicionalmente el Patronato busca oftecer al piiblico visitante “mayor variedad de servicios
recreativos ecologicos y con ello ser un agente de cambio de habitos nocivos al medio ambiente en
la poblacidn regional capitalina y nacional, esto significa ser un espacio para la integracion familiar

y comunitaria mediante actividades didactico-recreativas que favorecen el medio ambiente™’.

En otro aspecto, el parque pretende constituirse en un punto de generacion de datos
meteorologicos utilizables tanto por los agricultores vecinos como por sistemas de monitoreo
ambiental aprovechando la estacion metecrologica que se ha instalado en el parque. En este mismo
sentido aspira a ser una organizacion que brinde asesoria confiable a proyectos semejantes que
surjan en otras zonas de la ciudad o del pais, incluso det extranjero.

En otra faceta, el parque aspira a “colaborar en la generacion de leyes y normas para que los
parques urbanos sean considerados dreas naturales protegidas con el consecuente beneficio para su
operacidn y aprovechamiento adecuados.

Dos aspiraciones permanentes: seguir siendo con todas sus caracteristicas, una fuente de
moderacion y reversion de las tendencias de alteracion generadas al microclima y ecosistema de la
region, y una fuente constante de empleo digno para los habitantes de la region asi como una
opcion de desarrollo para pequefia y microempresas™?.

3.3 Impacto en beneficio urbano y en la calidad de vida.

Gracias al manejo que se ha dado, el P.E.X. aporta muchos beneficios tanto generales
como particulares.

Considerando en primera instancia la orientacidn puramente rtecreativa asignada
originalmente, es un amplio espacio de naturaleza que ofrece a la poblacion local y capitalina, asi
como al turismo nacional y extranjero, el contacto directo con fauna y flora endémicos de la region.

Lo anterior ¢s importante por la circunstancia de que !a poblacion urbana carece de areas
verdes de tales caracteristicas y dimensiones. “El impacto en los visitantes es evidente y se conoce
tanto por la expresion espontanea del pablico como por las encuestas que periédicamente se aplican
a los usuarios. Este beneficio se acentia para las zonas habitacionales aledafias considerando su

* Siephan- Otte Parrodi, Erwin. Los Parques urbanes.... Op cit Supra, nota 2, p41.
! idem
32 Ibid.pp.43-44.
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cercania y facilidad de acceso al parque. Es por su impacto y beneficio que el publico mismo ha
otorgado al P.E.X. dos calificativos: el lugar mas limpio y mas bello de la ciudad”*.

La amplitud del espacio complementada por el marco espectacular de las sierras del sur de Ia
cuenca de México produce en el visitante un efecto muy favorable, un sentimiento de poseer un
verdadero tesoro que debe protegerse al maximo. “Esta percepcion se manifiesta principalmente en
¢l cuidado del pargue por el usuario, la basura recolectada fuera de los depositos es infima de ahi

que el parque no destine recursos financieros ni humanos a la tarea de papeleo dentro del parque al
termino de cada dia”**,

En los ya cinco afios de operacidn, el daterioro registrado en el P.E.X. ha sido linicamente el
ocasionado por el mismo medio ambieme. Esto, para el Patronato, resulta particularmente
alentador, sobre todo si se compara con las otras dos areas inauguradas el mismo dia, que no han
podido propiciar e inculcar el mismo respeto del piblico™.

Ante esta optimista perspectiva, el Pazronato ha evaluado e! potencial didactico del PEX. y
lo ha orientado a ser un centro de educacion ambiental a través de recursos recreativos. A fin de
que el visitante de cualquier edad modifique sus habitos perjudiciales para la naturaleza, a dicho
compromiso se ahunan los encaminados z desarrollar y a pagar proyectos de investigacion en
diversas disciplinas cientificas, enfocadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Xochimilco, al tiempo que se promueve el conocimiento y la preservacion de las costumbres y
tradiciones regionales que han conformado una cultura sui generis: la cultura del agua,

La existencia del P.EX,, con todas sus caracteristicas,” ha influido favorablemente en la
moderacion e incluso en la reversién de tenszancias de alteraciones al microclima {mesoescata) por
la urbanizacion - desmedida en muchos casos — del sur de fa Ciudad de México. Tales fendmenos
se dan por medio de tres mecanismos gensrales: la modificacién de la composicion atmosférica
(aumento de gases y polvos), alteracionss del balance energético (equilibrio entre energia
depositada por la radiacién solar incidente de onda corta y la energia que se escapa al espacio desde
la superficie en forma de radiacion de onda larga) y el cambio de las propiedades del suelo en el

que se fincan las ciudades (desertificacion v reduccién de las superficies liquidas, aumento del
albedo, etc.).

Con el valioso apoyo de la informacion proporcionada por la estacidn meteoroldgica,
instalada por el Patronato en 1995, asi como con el monitoreo constante del laboratorio de analisis
de suelos y aguas se podria hacer un seguimiento de los efectos ya mencionados, contribuyendo a
la mayor seguridad en la elaboracion de los programas de forestaciéon y mantemimiento de la
cobertura vegetal del P.E.X. y apoyando con los datos técnicos precisos, el conocimiento empirico

de los agricultores y chinamperos de las zonas aledafias™®.

* Stephan-Otto Parrodi, Erwin. Los parques de la Sjudad de México, una necesidad para un medio ambiente
mejor. Documento. P.P.E X P.3.

* bid. p.4.

% Stephan-Ctto Parrodi, Erwin. Sustentabilidad d2 los parques ecolégicos: el case del Parque.... Op cit supra.
nota l. p.18

* p.P.E.X. Premio al Mérito ...Op cit. Supra, nots 10.pp. 6-7.
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Los resultados alcanzados por el P.E.X., apoyados en el seguimiento de los procesos, en los
casi cinco afios de manejo permiten al Patronato calcular tanto el tiempo como la inversion de
recursos monetarios para eliminar, corregir o al menos disminuir los problemas enfrentados, entre
etlos los vicios de construccion, salinidad del agua y suelo, calidad de agua a nivel freatico, lo que
obliga a reponer y sustituir especies vegetales por otras mas resistentes a esas condiciones y las
relaciones de poder que existen en la comunidad,

“La experiencia operativa en los cuatro afios del P.EX, le ha permitido hacer menos
frecuente el uso del sistema prucba/acierto-error. Ahora le es posible al Patronato elegir los
elementos y técnicas de trabajo que han mostrado mejores rendimientos, sin forzar a la naturaleza
si no ir al ritmo de ella.

El Patronato trabaja con mayor seguridad tanto en suelo como en agua, con la influencia
adicional en la calidad del aire, ya que la extension del P.E.X_ ha servido también como freno a las
tolvaneras que antiguamente enturbiaban la zona.

La adopcion de sistemas de trabajo al interior del P.E.X. han garantizado un aprovechamiento
equilibrado y sustentado de los recursos bidticos del area, esto en beneficio del ecosistema y los
habitantes mismos de la region. Entre los sistemas adoptados esta el uso intenso de compostas
elaboradas con desechos organicos recolectados en el parque mismo, planta, pasto y lirio de las
ciénagas, que regularmente conllevan practicas de intercambio y de apoyo mutuo con productores
agricolas y ganaderos. Todo ello en funcién, y a favor, a mediano y largo plazo en una cobertura
vegetal mas saludable y fuerte™®.

Para reforzar ain mas la seguridad en los programas de trabajo con informacion fresca y
confiable, el Patronato se ha integrado a la Red de Desarrollo Sustentable, promovida por el
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDE), con el fin de intercambiar a nivel
mundial datos particulares que refuercen los propios™. Tal participacion en la red ayudara al P.E X
también a respaldar proyectos productivos del Patronato, que le significaran la posibilidad de
generar ingresos complementarios para su operatividad.

En el aspecto ecoldgico - definido esto como !a relacion de los seres vivos con su entorno —
el grupo social de Xochimilco, en especial agricultores, floricultores, horticultores, chinamperos,
ganaderos y prestadores de servicios turisticos como los trajineros, se ven especialmente
beneficiados con el P.E.X,, el érea verde considerada la mas grande de la ciudad, en diversas
formas como la restauracion de ecosistemas, con el consecuente regreso de especies animales —
residentes y migratorias — muchas de ellas endémicas, y la restauracion de la cadena alimenticia; el
manejo, utilizacion y control del agua tratada proveniente del Cerro de la Estrella; la proteccion de
los mantos acuiferos para su Optima recarga, ya que Xochimilco abastece buena parte del agua
potable del irea metropolitana de la Ciudad de México; la disminucién de tolvaneras en la zona y

finaimente el freno de la mancha urbana”®.

En cuanto al aspecto social, el Patronato ha extendido su labor para beneficiar diversos
sectores, por una parte, ofrece un espacio amplio de reencuentro con la naturaleza

¥ Ibid.p.8.
** Ihid.p.9.
* Ibid.p.20.
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extraordinariamente limpio y con vigilancia las 24 horas, a disposicion de la comunidad de
Xochimilco, de las familias, de fas empresas e instituciones mexicanas y extranjeras.

P.EX. es fuente — directa e indirecta — de ingresos para 220 familias habitantes de
Xochimilco en su mayoria®, incluyendo a los numerosos artesanos provenientes de varias partes
del pais que abastecen z la tienda de artesanias del P.E.X. como apoyo a la conservacién de ese
trabajo. Finalmente representa una opcién de desarrollo para grandes, medianas, pequefias y
microempresas de servicio. -

“ Uno mas es la generacion de una cultura ecolégica para la gente que ha olvidado su relacion
con la naturaleza, el placer de disfrutarla y la consecuente proteccién y cuidado que esta debe
merecerle. El piblico que visita el P.E.X. obtiene con é una nueva, novedosa e importante
experiencia de convivir con la naturaleza al tiempo que se recrea, conoce y disfruta del
esparcimiento en un area limpia y segura,

El PEX. es una clara muestra de lo que se pretendia con el Rescate Ecoldgico, es una
conclusion de todo lo que se proyectd en los aspectos fisico y geografico para recuperar
Xochimilco. Es un proyecto novedoso en muchos sentidos, que logra conjuntar aspectos de
productividad con recreacion de aprendizaje, ton conservacion, de responsabilidad compartida en
la proteccion y promocion de parte importante de la cultura de la Ciudad de México como ejemplo
nitido para otros parques urbanos en el pais™®'.

4. La replicabilidad del P.E.X.: como propuesta de modelo para otros
parques urbanos y como alternativa para solucionar problemas urbanos y de
gestién publica en materia ambiental.

La aspiracion det P.E.X. que se resume de alguna manera en €l titulo del presente apariado
constituye la propuesta que de su relacion ambiental, social y econémica ha derivado, como
aspiracion méaxima y como respuesta plausible y tangible a muchos de los problemas ambientales
generados regionalmente en la Ciudad de México.

La replicabilidad de este proyecto y su capacidad de respuesta a muchas de sus interrogantes
ambientales y de gestion social y urbana se pueden apreciar desde tres perspectivas fundamentales,
todas eltas bajo una condicién estrecha directamente integrada, pues ha establecido lo que toda
respuesta politica dirigida al medio ambiente debe llevar, una visién integrada y aterrizada.

La primera de ellas concierne a la solucion y satisfaccién de necesidades tanto sociales como
urbanas de nuestra ciudad. Ha sido reiterado el efecto que el crecimiento de la ciudad y su
poblacién ha generado contra ¢l medio ambiente, efecto que ha ido creciendo en la medida que la
calidad y el potencial natural de la cuenca se ha ido perdiendo, y algunos casos extinguido. No hace

 Jbid.p.21.
! P.P.E.X. Premio al Mérito ...Op cit. Supra, nota 10.p.22.
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mucho tiempo, algunas décadas atras la cuenca de México contaba con una diversidad vegetal -
natural y cultivada — que cubria gran parte de ella. Sin embargo, el crecimiento anirquico de la
ciudad y otras poblaciones que finalmente quedaran conurbadas, propicid que esas areas hayan
sufrido un proceso de deterioro grave v rapido, quedando reducidas a los parques urbanos, reservas
ecoldgicas y algunas zonas de cultivo al sur de la ciudad®.

La necesidad de ofrecer una equilibrada calidad ambiental en la ciudad, parte de la condicion
de que toda urbe que pretenda ser verdaderamente habitable debe ofrecer a sus pobladores
condiciones favorables para un adecuado nivel de vida principalmente y una funcionalidad urbana
al alcance de sus pobladores posteriormente. Este principio en nuestra ciudad no ha sido atendido
ni respetado adecuadamente y el compromiso de las autoridades gubernamentales a este respecto
practicamente ha sido de facto olvidado.

Las dreas verdes y parques han sido confinadas a un tema susceptible de importancia en la
ciudad, aitn y cuando la demanda social de pulmones de aire para la ciudad cada dia se hace

reiterativo en los argumentos politicos y en los programas nacionales, regionales y locales
4 63
oficiales™.

Tener parques para nosotros y para las generaciones futuras, hoy en dia, no es solo un tema
que se pueda referir ni atender Unicamente a criterios de recreacion. Esta condicion, importante
para la poblacion urbana ha sido rebasada y ha alcanzado nuevas connotaciones en los marcos
urbanos. Esto es resultado de la importancia que revisten al ser reducido el numero de areas que
existen en la ciudad por una parte, y por otra, del verdadero e insostayabie efecto que en la calidad
de vida de los habitantes de la Ciudad de México ejerce la destruccién y el descuido paulatino de
las areas verdes.

Usualmente a los parques y areas naturales se les concede un concepto simplista de
testimonio, de una muestra significativa y demostrativa de lo que en antafio fiera la presencia
hegemédnica natural en la Cuenca de México. En esta misma direccion, se les confiere una
funcionalidad, contradictoriamente a las que deberia asumirseles por ser una expresidn minima,
precaria de aprovechamiento, cuidado y fomento en un sentido estricto del potencial de la
biodiversidad, recursos naturales, legado cultural y principalmente como fuente de beneficios para

la poblacidn que ,inherentemente, muchas de estas areas tienen y que regularmente son
desaprovechados y olvidados.

Contrariamente a la precaria historia de lucha por conservar y preservar tales areas, existe una
larga lista de actos en los que ha sido evidente la disputa politica y social por € futuro de éstas,
hecho que regularmente no han desembocado en actos consensados de participacion y mucho
menos en actos de aprovechamiento y preservacion de los recursos tersitoriales®.

6: Stephan- Otto Parrodi, Erwin. Los Parques urbanos. ... Op ¢it Supra, nota 2. p.5.

 Ibid.p.6.

* Azuela de la Cueva, Antonio. Una torre de babel para el Ajusco. Territorio, urbanizacién y medio ambicnte en
el discurso juridico mexicano. En Martha Scheteingart y Luciano d” Andrea, Servicios urbanos. gestion local v
medio ambiente. El COLMEX.pp.205-229.
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El hecho es que en la actualidad pensar en la recuperacion total de los ecosistemas, no
digamos ya del mundo ni del pais, sino de la ciudad es una utopia. Lo que esta a nuestro alcance es
cuidar adecuadamente y mejorar en la medida de lo posible las areas verdes, pequefias y grandes,
que aun nos quedan, por la importancia social y ambiental que estas revisten.

El Parque Ecologico de Xochimilco se erige en este sentido, como uno de los esfuerzos
trascendentes por rescatar, conservar y preservar la riqueza natural con las que ain cuenta la
Cuenca de México bajo esquemas de compromiso y de consenso social. El parque es una accion
que se ha ganado muy bien su clasificacion como ecolégico, con un beneficio tangible si
entendemos la ecologia como la relacién de los seres vivos con su ambiente natural.

El P.E.X. ofrece una nueva perspectiva de lo que en un escenario ideal podrian ofrecer
muchos de los espacios verdes que ain existen en la ciudad. En el sentido de esta primera
perspectiva de replicabilidad del P.E.X. destaca el constituirse como la mas grande area verde de la
ciudad, cuyo aprovechamiento, operacién y administracién han derivado beneficios con cardcter
ambientales, sociales, educativos y econémicos ya mencionados.

El P.E.X., ain sin contar, por su definicion de parque natural, con la categoria de una figura
juridica, que implicaria el contar con un respaldo constitucional y por ende legislativo, ha logrado
mantener un status institucional poco usual. Sus principales alcances quedan de manifiesto en las
acciones de rehabilitacién, regeneracion y restitucion de medios naturales llevadas al tiempo que se
desarrollan y ofrecen espacio de distraccion, recreacion, mnvestigacion y principalmente un trabajo
arduo de fomento y divuigacion de los valores culturales gue se rescatan al tiempo que se realiza la
recuperacion ecologica de la zona del parque.

Se tiene en e P.E.X. “un elemento novedoso y prometedor del tratamiento de paisajes
antropizados, es decir, modificados por el hombre, En este sentido su replicabilidad alude a dejar
de lado la vision tradicional de los parques urbanos como areas recreativas y de consideracion
simbélica y procurar su mejora y desarrolio™”.

Para los parques de grandes extensiones, como lo son los bosques, reservas y parques
nacionales, la propuesta del P.E.X. estriba en buscar desarrollar su potencial territorial, sean como
ordenadores temitoriales, fuente de recursos, fuente de empleos, espacios de investigacion, legado
cultural e histarico por los beneficios sociales, econdmicos, ambientales y recreativos que de su
sola existencia deriven, por mencionar algunos. Hacer aprovechables este tipo de éreas sin
contravenir el objetivo principal que es la salvaguarda de los recursos y procurar su existencia a
futuro en favor de las generaciones venideras forman parte del ambicioso modelo de
sustentabilidad que para los parques naturales ejemplifica y ofrece €l P.E.X%. Sin el esfuerzo de ir
mas alld de nuestra ciudad, Xochimilco ofrece un ejemplo tangible e incipiente de este nivel de
trabajo y de realizacién de expectativas tan frecuentemente dificiles de emprender desde el punto
de vista de la teoria hoy en dia, caso concreto ¢l desarrollo sustentable.

Una consideracion mas, el P.EX., como muestra del Plan de Rescate constituye un
precedente para el futuro de muchas areas que en nuestra ciudad y su zona conurbada existen sin un
uso, y cuyo aprovechamiento contleve una recuperacién artificiat de 4reas agotadas. A esta unidad

% Stephan- Otto Parrodi, Erwin. Los Parques urbanos.... Op ¢it Supra, nota 2. p.6.
% Stephan-Otto Parrodi, Erwin. El aspecto del desarrollo sustentable en un drea urbana det D.F. Documento,
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del proyecto sé ahunan los consensos y la integracion bajo formas de colaboracién generadas a
nivel regional entre gobierno y sociedad.

La segunda de estas perspectivas se relaciona con la conformacion de instituciones o
entidades capaces de soportar funcionalmente compromisos que permitan en participacion con las
entidades publicas una adecuada gestion ambiental del territorio y sus recursos.

La Ciudad de México, la mas grande del mundo y la cuarta con mayor poblacidn, representa
al gobierno y su administracidn pablica un enorme desafic y esfuerzo de gestion para soportar y
sobrellevar su funcionalidad. La logica de esto es que su capacidad de respuesta ha sido
sobrepasada y por ello es imposible hacer lo necesario a! cien por ciento, por si esto fuera poco no
hay recursos para ello y deben atenderse prioridades, pero entre ellas - por mas que se argumenten
en los programas — no estan los parques urbanos®’.

“ A pesar de que se reconoce la necesidad de reas verdes para una mejor calidad de vida,
sobre todo para la poblacién infantil, el gobierno no tiene los recursos financieros ni humanos para
atender a plenitud los espacios verdes ya existentes ni para crear los que la poblacion demanda.

Esta situacion favorece el deterioro de estos espacios sin que sea posible solucionarlo oportuna y
completamente.

En el D.F. se encuentra un nimero considerable de parques que actualmente son manejados
por las delegaciones del gobierno capitalino. Muchos de ellos estan razonablemente cuidados,
aunque no son cien por ciento seguros y cuentan con una cobertura vegetal acepiable. Obviamente
hay unos cuantos, los principales desde luego, que si son objeto de los cuidados que merecen todos
los de mas. Existe una dependencia gubernamental cuya funcidn es atender los parques y jardines,

pero su presupuesto no es lo amplio que deseariames y sus posibilidades de hacer un buen trabajo
son muy limitadas,

Una de las caracteristicas de los gobiernos de nuestros dias es el reconocimiento tacito o
expreso, de cada vez mayor dificultad y atn incapacidad para hacerse cargo presupuestal y
administrativamente de los bienes que pertenecen a todos. Asi, se contempla a corto plazo la

obligada cegii‘én de su cuidado a la sociedad misma, es el caso de los parques nacionales y las dreas
protegidas™".

A partir del periodo presidencial anterior al presente, el gobierno mexicano a tendido a
deshacerse de responsabilidades contraidas por sus antecesores que excedieron la capacidad de
atenderlos debidamente. En muchos foros ha sido expresada la actitud gubernamental por abrir
espacios de gestion a la sociedad, uno de ellos ha sido reconocimiento del Instituto Nacional de
Ecologia (1.N.E.) de la incapacidad en recursos humanos, materiales y econdmicos para manejar y
hacerse cargo de las 4reas verdes naturales protegidas, exponen la necesidad de que se concesionen

a pax}i’culares. Esta propuesta ya ha sido experimentada con diferentes resultados en algunas
zonas®

¢ Stephan-Qtto Parrodi, Enwin, Los parques de Ia ciudad de Méxica...p.4.
& Ibid.pp.4-5.
* Ibid.p.19
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Esta necesidad de menos esquemas de gestion y de concurrencia social no estan en discusion.
La cuestidbn en nuestros dias se encuentra en la biasqueda de formas y esquemas bajo los cuales
habian de consolidarse y orientarse los esfuerzos, y bajo qué condiciones habré de darse cabida a la
participacion social en los proyectos.

E] medio ambiente ha impuesto grandes retos al quehacer del gobierno y la voluntad
comprometida de multiples organismos sociales. El mejor de los resultados de esta bisqueda de
acciones ha sido el surgimiento de una intencion generalizada de revertir el dafio y de evitar sus
causas a fin de que no avancé.

“Para la culminacién de los planes y programas, y el grado de impacto de estos en la
poblacién al ser reatizados, la participacion para muchas organizaciones ciudadanas encuentra un
nuevo campo de accién siempre y cuando exista la intencion de la actividad para evaluar el reto y
ser sensato y honesto para confesarse incapaz de atender total y eficientemente tos problemas™”".

El P.P.E.X. es una de estas organizaciones no gubemamentales “creada para hacerse cargo
del manejo sustentable y la administracién de una zona especifica de la regién Xochimilca cuyo
deterioro fue revertido por la accién concertada de gobierno, comunidad y especialistas académicos

de difqe'rentes disciplinas por medio del Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco, a partir de
1989,

Como organizacién civil, el patronato ha consolidado en el P.EX. un modelo para parques
que a partir de su funcionamiento coadyuve a concretar y ejemplificar muchas de las enmiendas y
objetivos gubernamentales en materia de politica ambiental, planeacién territorial, normatividad
ambiental, incluso algunos aspectos de modernizacién en ta gestion institucional.

El modelo operativo y las aspiraciones det P.E.X. tienen una condicion a su favor, para su
replicabilidad, es una propuesta tangible y una respuesta solutiva a muchas de las necesidades,
disposiciones, y objetivos asumidos por el gobierno a nivel institucional, legislative y social, entre
ellas destacan:

- Resultado del Plan de Rescate Ecologico de Xochimilco, cuya definicidn y realizacion
conllevé una ardua negociacion, el P.E.X. cuenta ahora con una respuesta de orgullo y satisfaccion
por haber recuperado su paisaje y tradicion por parte de la comunidad de Xochimilco, la cual hay
que destacar que se mostraba reacia al cambio. Actitud que sélo pudo modificarse a través de la
voluntad del gobierno y sociedad para buscar consensada y coordinadamente el rescate de la
region. Concretamente un modelo sustentado en la participacion y expresion local de respuestas
aplicadas en el quehacer del gobierno.

- A la disposicion de participacién comunitaria se suman la creacion de espacios para
instituciones de educacion superior, académicos e instituciones piblicas. Concretamente resalta el
trabajo conjunto entre sociedad y gobierno reforzando la capacidad gestiva del Estado.

™ Stephan- Otto. Erwin, Areas naturales protegidas con mangjo a cargo de las organizaciones civiles. El cuso
del PEX. Documento. p.6.
" fdem.
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- Constituir como organizacion civil un caso victorioso y de grandes expectativas que resalta
el potencial funcional de las asociaciones ciudadanas como candidatas para hacerse cargo de ciertos
bienes comunes, en este caso los recurses naturales. Concretamente destaca el papel de las
organizaciones no gubernamentales dentro de la problematica ambiental urbana y su funcion como
opcion de colaboracion en las tareas del gobierno, que aunque particulares son significativas.

- Construir un esquema operativo autofinanciable, en donde el P.E.X. no ha significado una
carga econdmica para la ciudad o para e! erario publico y aun asi ha sido mejorado continuamente.

- Su manejo y administracion han hecho de su esquema basico de funcionamiento de obra
piiblica con permiso de uso otorgado a una asociacion civil, un modelo autosustentable con base en
el trabajo multidisciplinario, comunitario y los sistemas de trabajo innovadores adaptados.

- Como parte del Plan del Rescate, el P.E.X. se erige como una medida capaz de desarrollar
actividades que no tengan otro propdsito mas que buscar la concrecion de los objetivos planteados
en el Plan de Rescate bajo una condicién permanente y continua en su desempefio. En el parque la
proyeccién y expectativas generadas por el Rescate tienen una continuidad.

- El P.E.X. que no recibe subsidio gubernamental y que debe ser autofinanciable, también
“debe ser sustentable en términos de aprovechar los recursos a la mano, utilizarlos en forma
racional procurando su reposicién a ritmo natural en le caso de los recursos renovables y
administrando el consumo en caso de los no renovables, pero sin prescindir de elementos externos
indispensables por los cuales habra que dar a cambio algo que sera esencial en otra region”’.

Como modelo que concibe la posibilidad de reorientar la tecnologia y organizacion social, al
tiempo que se produce y se conserva, procurando no exceder la capacidad de los recursos del
medio ambiente y ia biosfera existentes”™, la capacidad gestiva y funcional ejemplificada por el
PEX. ofrece coadyuvar a la realizaciéon de algunas disposiciones que contenidas en la

L.GEEPA. entre los que ejecuta y que puedan ser ejercidas de manera similar son los
concernientes a’*:

- “Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar” (Fraccion I).

—“La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente”(Fraccién I11).

- “La preservacion roteccién a la biodiversidad asi como el establecimiento
o ; p Y P | Y
administracion de las dreas naturales protegidas™ (Fraccidn 1V).

- “ El aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso la restauracion del suelo, el
agua y los deméas recursos naturales, de manera que sean compatibles, la obtencién de los
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas”
{Fraccién V).

" p.P.E.X. A.C.. Los aspectos educativos del PEX. Op cit. Supra, nota 32. p.10.
" Stephan- Otto Parrodi, Erwin. Los Parques urbanos.... Op cit Supra, nota 2. p.42.
™ L ey General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Tiulo Primero, Capitulo uno. Anicuto 1%
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- “La prevencion y el control de a contaminacién del aire, agua y suelo”(Fraccion VI).

- “Garantizar la pammpacmn corresponsable de las personas en forma individual y colectiva,

en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente” (Fraccion
VID).

—“El establecimiento de los mecanismos de coordinacidn, induccién y concertacion enire
autoridades, entre estas y los sectores social y privada, asi como con personas y grupos sociales, en
materia ambiental”; (Fracciéon VIII)

Hacer igualmente factible en otras areas naturales factores y prioridades como son:

- El aprovechamiento sustentable entendido como “la utilizacion de los recursos naturales
en forma que se respete la integridad funcional y las capacldades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos por periodos indefinidos”;

- El ordenamiento ecolégico,” referido al instrumento cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con e} fin de lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a pamr del analisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”’

Se establece que para el transito hacia el ordenamiento ecoldgico”” en dichas areas tendrian
que observarse determinados factores, el PEX ha funcionado considerando entre otros:

- “Las caracteristicas naturales de los ecosistemas”(Fraccion I).

- “La vocacion de cada zona o region en funcién de sus recursos naturales, la distribucion
de la poblacién y las actividades econdmicas predominantes”(Fraccién I).

- “Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades economicas o de otras actividades humanas o fenomenos naturales”
(Fraccion I11).

En materia de investigacion y educacian ecolégicas (Capitulo 1V, Seccion VIII LGEEPA).

- Los referentes a “la incorporacion de contenidos ecologicos en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la
juventud”{Articulo 39).

“Fortalecimiento de la conciencia ecoldgica”(Articulo 39).

" Ley Generat de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Titulo Primero. Capitulo I. Articulo 3°.
Fraccion 111
" Ley General de Equilibrio Ecotégico y Proteccién al Ambiente. Titulo Primero. Capitulo 1. Anticulo
3° Fraccion XXIII
7 Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente. Capitulo IV, Seccién Il Anticulo
19. 3* Fraccién
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- “Fomentar investigaciones cientificas y promover programas para el desarrolio de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas. Para ello, se podran celebrar
convenios con instituciones de educacién superior, centros de investigacion, instituciones del sector
social y privado, investigadores y especialistas en la materia”. (Articulo 41).

En lo concerniente a Areas Naturales Protegidas™, ejecutar funciones y actividades que
tengan por objeto cumplir con las disposiciones referidas a:

- “Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecolégicas de los ecosistemas mas frégiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos” (Fraccién I).

- “Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos” (Fraccion
11}

- “Asegurar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio de ecosistemas y
su equilibrio”(Fraccién IV).

- “Generar, rescatar y divulgar conocimiemos, practicas y tecnologias, tradicionales o

nuevas, que permitan la preservaciéon y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad...”
(Fraccion V).

- “Proteger los entornos naturales de la zona, monumentos y vestigios arqueolégicos,
historicos y artisticos; asi como zonas turisticas y otras areas de importancia para la recreacion, la
cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas” (Fraccion VII).

Resaltan como funciones ejercidas y replicables del PE.X.:

La referida al establecimiento, administracién y manejo de las dreas naturales protegidas “a
través de promover — destacando el papel de las entidades publicas - la participacion de los
habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y, ademas,
organizaciones sociales, piblicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo inle§ral de la
comunidad y asegurar la proteccion y preservacién de los ecosistemas y su biodiversidad” g

Entonces, de la necesidad de actuar correctamente y oportunamente frente a los dilemas
ambientales que cuestionan cotidianamente la calidad gestora y administrativa del gobierno, surge
la necesidad de nuevos modelos institucionales capaces de ejecutar acciones y funciones tangibles,
solutivas y benéficas en el ambito social, de gestién y principalmente de los retos impuestos por los
problemas ambientales generados. El P.E.X. entonces, se circunscribe como uno de los modelos
institucionales requeridos y operando actualmente.

™ Ley General de Equitibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente. Titulo Segunde. Capitulo 1. Seccién
1. Aniculo 45,

7 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Titulo segundo. Capitulo L. Anticulo
47, Seccion 11, Tipos y caracleristicas de las dreas naturales protegidas.
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Finalmente, |a tercera de las perspectivas esta referida al perfil institucional que ha alcanzado
el P.E X y los alcances de proyeccion y de propuesta que han derivado de su quehacer. De esto
resaltan el llevar a la prictica y configurar esquemas operacionales exigidos actualmente en los
marcos administrativos de las instituciones piblicas.

Si bien la institucién que representa el PPEX. y el tiempo que éste lleva de funcionar,
pueden hechar por tierra esta perspectiva, habria que resaltar el impacto que el accionar del parque
ha tenido como area natural y como institucién en el contexto social, hecho que es meritorio si
consideramos estas particularidades para el caso de las dreas y parques naturales e incluso parques
nacionales.

Asumir compromisos y llevarlos a buen termino e implantar nuevos a fin de procurar la
continuidad y la permanencia de un proyecto, trasciende a cualquier nivel. Esto, que pudiera ser la
clave funcional requerida en cualquier institucién es ain deseable, requiere para su realizacion
elementas y recursos que normalmente son dificiles de procurar y obtener.

El gran obstaculo al referirnos al ambito del medio ambiente, es congeniar elementos
sociales, politicos y econdmicos con la naturaleza; necesariamente implicados para la bisqueda
adecuada de soluciones tangibles y consensadas.

Como proyecto e institucion el P.P.E. X resalta su caracter de conciliador permanente y como
enlace funcional y gestor entre comunidad y gobierno sin perder de vista su aspiracion institucional
y la manera en que todos estos elementos y actores implicados influyen para el seguimiento del
proyecto y sus beneficios expuestos. El P.E.X ha logrado equilibrar estos factores con base en el

consenso de la comunidad primero y segundo al reconocimiento tacito o expreso de las autoridades
de su trabajo cotidiano.

El caso del P.E.X. propone crear instituciones que en su formacion lleven implicita como
columna el compromiso y la ética profesional, al tiempo que como articulaciones de su actividad se
identifiquen la disponibilidad y el apoyo gubernamental y de ta sociedad organizada para su

funcionz}mmiemo y por ende de su proyeccidn y su resulta como proyectos con un beneficio
tangible™.

La exeriencia del P.E.X., bajo una condicion de ejemplo, como medelo para el desarrollo
funcional de otros parques urbanos, cada uno con caracteristicas propias y planteando acciones
particulares, ofrece como caracteristicas replicables en el ambito institucional:

- Una estructura conformada por miembros cuya presencia tienen como aval el desarrollo
profesional y 1a presencia pablica como miembros de la comunidad.

- Representada y dirigida por dichos miembros bajo el caricter de Patronato y de
Asociacién Civil. Para el Patronato esta condicidn de integrar patronatos como estrategia alude a
los resultados que pueden derivarse si se consideran como prioridades y cualidades para su
conformacion ciertas caracteristicas principales: altruismo y espiritu de servicio. Destacando que
quienes pueden conformar mejor estas asociaciones civiles estan vecinos prestigiados, funcionarios

*! Stephan- Otio Parrodi, Erwin. El aspecto del desarrollo sustentable. . Op cit. Supra, nota 66. pp.5-7.
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delegacionales, personajes del mundo académico y cientifico, directivos de instituciones de ayuda
social como fundaciones y sociedades humanitarias nacionales y extranjeras, etc.

- Un Patronato con personalidad juridica para la planeacion, operacién y administracion de
los recursos que logre captar para funcionar sus programas de mantenimientos y mejoras. Actuando
en forma independiente de las autoridades departamentales y delegacionales, aunque trabajando en
estrecha comunicacion, rindiendo informes y cuentas de su desempefio.

- Configurar espacios y brindar servicios que respondan — sin contravenir la integridad del
medio natural en su aprovechamiento o uso — a encontrar o cubrir una necesidad no satisfecha por
el publico. En este sentido, para los parques una demanda cada vez mayor es la seguridad y
vigilancia por mencionar solo uno. El P.E.X. ha incorporado formas de trabajo que ha hecho capaz
el poder financiar un cuerpo de vigilancia suficiente,

- Estructurar un proyecto autofinanciable y una organizacién con capacidad de asumir su
funcionamiento y administracién. La adopcion de formas de trabajo atipicas y basadas en la
experiencia de trabajo cotidiana para resolver las eventualidades que - en ocasiones ha requerido
de la asesoria externa — han sido la base de su actual esquema de operacién.

- Instituir una organizacioén que funciona con el respaldo paralelo de la comunidad de la
regidn, para quienes se abren espacios de opinion y de propuesta.

- Confluir a que de su trabajo emane una conciencia novedosa de los parques como éareas
prioritarias de cuidado y mejor continua fuente de desarrollo para multiples tan recreativas,
educativas, investigacién y fomento cultural. Haciendo factible el concebirlas como punto de
aprovechamiento y como lugares cuya ubicacion deberia responder ha una nocién racional y
estratégica para la ciudad, considerando no sélo su accesibilidad para los habitantes sino también
sus beneficios implicitos para la funcionatidad y calidad de vida al interior de la ciudad.

- Hacer del proyecto una muestra perceptible y tangible de sustentabilidad para parques
urbanos y areas naturales. Este principio estaria relacionado con las formas en que se usan los
recursos sin alterar o modificar su integridad, pero principalmente sin perder de vista su gestion
continua para preservarlos. Para el P.P.E.X,, esta nocion ha estado orientada ha trasladar la nocion
del desarrollo y aprovechamiento sustentable al contexto del trabajo continuo en el area del parque.
Cansiderando al parque y sus recursos como un fragmento representativo del sistema lacustre de la
regidn, se han destinado formas de trabajo acordes a a naturaleza renovable y no renovable de tos
recursos existentes, e incluso reintegrando atgunos que habian desaparecido en la zona.

- Al interior del parque se procura el consumo de algunos recursos y su excedente
intercambiarlo por otros que no se producen naturalmente ahi. Para la filosofia de trabajo
sustentable del parque se ha tomado como principal ejemplo y como bandera el sistema de la
chinampa. El P.E.X. ha trabajado para demostrar que la chinampa es un vivo ejemplo de como
manejar los recursos naturales de manera sustentable, considerando que las tecnologias
“avanzadas” que propician los famosos excedentes de produccién, son casos aislados, si se
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considera el costo de reparacion de dafios ambieniales que el uso de insumos estas conllevan y los
problemas causados a los recursos no renovables®.

- En el panorama del concepto de desarrollo sustentable, hoy en dia todos los esfuerzos a
favor del medio ambiente son validos y necesarios. Mas alin si su factibilidad y beneficios son
comprobados, es el caso del PEX.,

- Confluir a que al interior de su estructura organica se integren, como una preocupacion
permanente, criterios de calidad funcional, administrativa, gestiva y en los servicios que presta,
considerando su perfil en el ambito y en el orden ambiental.

Dentro de esta orientacion de calidad, la direccién det P.E.X. trabaja en consolidar
continuamente espacios de libertad, donde confluya la necesidad de innovar con los compromisos
emprendidos por el Patronato™.

“La mejora continua del parque es una tarea del Patronato, dentro de la que el personal del
parque adquiere ta facultad y obligacion de pensar, colaborar y aportar cotidianamente a las tareas
y funciones del P.E.X.. En este sentido se atiende a la filosofia creada en el parque de servicio 2 la
comunidad y ofrecido a partir de su desempeiio, es por ello que como organizacion procura su
mejora continua, establece indicaciones de desempefio, como organizacion evalua su rentabilidad
social y su persistencia con base en elto y como proyecto a largo plazo™®.

- Conformar un drgano cuya funciéon se caracterice y defina por la continuidad,
colaboracion y desarrollo de programas institucionales, en el ambito sectorial, regional y
multidiciplinarios.

- Configurar una fuente de propuestas funcionales y metodologicas reproducibles en otros
espacios, buscando en todo momento colaborar para su replicabilidad a través del intercambio de
ideas y de asesoria técnica.

El PEX como un esfuerzo a favor del medio ambiente y en virtud de sus resultados
victoriosos se busca reproducirio al méaximo posible en otras zonas de la Ciudad de México, del
pais e incluso del extranjero, como el caso del Lago de Amatitlan ya mencionado.

Con este fin, el P.P.EX. ha presentado a las autoridades de la Ciudad de México, un
proyecto titulado “Veinte pulmones para la Ciudad de México, rescate ecoldgico de la Ciudad mas
grande del mundo™™. E| objetivo central plasmado en este documento es rescatar el ecosistema
natural que existid en la Cuenca de México, creando un sistema de espacios verdes manejadas bajo

un concepto cultural y que no representara una carga econémica para el Gobierno del Distrito
Federal.

Los objetivos especificos contemplados en el proyecto son:

*! Stephan-Otto Pamodi, Erwin. Las Chinampas. “Cosa jamds antes vista en este mundo”, ¥ sus creadores,
Documento. F.C.P.y 5. Vi Curso Internacional de Agroforesteria para e! Ecodesarrollo .

2 p_p.E.X. Manual de organizacion pp. 34 - 39,

* dem.

™ patronata det Parque Ecaldgico de Xochimitco A.C. Veinte pulmones para la Ciudad de México. Sintesis del
provecto. Documento. P.P.EX. 4 pp.
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1. = Crear conciencia en la poblacién mediante programas educativos especificos, para que
reconozcan la magnitud del problema, las propuestas de selucion y que su participacién generard
miltiples beneficios para ella misma.

2. - Establecer una red de recuperacién ecolégica, integrada por espacios autonomos y al
misme tiempo interdependientes, que ayuden a descontaminar la ciudad.

3. - Desarrollar un programa maestro de rehabilitacion ecoldgica de los espacios verdes
seleccionados por sus caracteristicas.

4. - Aplicar practicas novedosas para la rehabilitacién integral de los espacios.

5. - Mejorar el ambito recreativo de los diversos grupos sociales de la ciudad, con espacios de
convivencia familiar con la naturaleza.

6. - Involucrar a los vecinos en la conservacion y mejora de sus espacios aledafios,

7. - Generar fuentes de empleo tanto para profesionales como para técnicos y personas sin
preparacion calificada, pero con conocimientos empiricos™’.

El Plan de Rescate Ecologico de Xochimilce es una de las acciones dispuestas por el
gobierno federal y ejecutadas por la autoridad capitalina, Su relevancia queda manifiesta en la

magnitud misma del plan y sus alcances, y se precisa en las acciones que se propusieron y la
participacion que gener6 en {a comunidad.

Resumen del Plan de Rescate Ecolégico de Xochimilco es el Parque Ecolégico, cuyo efecto
s¢ menciona en este documento y que abarca sobradamente aspectos ambientales, sociales — en
especial educativos — y econdémicos. Es el P.EX. un modelo para otros parques urbanos, sus
peculiaridades lo hacen dificilmente replicable en toda su magnitud, pero sus caracteristicas

esenciales y su exitoso esquema operativo significan un precedente, un modelo funcional adecuable
a otras regiones.

El P.EX, que es un modelo en muchos sentidos, es ante todo un excelente ejemplo de
trabajo conjunto de gobierno y sociedad, incluyendo en ésta a la comunidad de Xochimilco y a
especialistas de diversas disciplinas cientificas y sociales.

Para el caso ambiental, el testimonio de! P.E X. establece que es necesario, por parte de todos
los que pueden tomar parte ¢n las acciones de preservacidn, no dejar a otros la responsabilidad y la
tarea, principalmente en los sectores e instituciones que tienen que aportar sensata y factiblemente,
a aquellos otros que requieren ese reconocimiento y aquellos mas que se interesan en un problema
y profundizan hasta obtener un beneficio idealmente social antes que personal,

% [bid. pp 1- 3.
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CONCLUSIONES

El debate actual sobre los problemas y desafios que impone el continuo deterioro ambiental
suscitado en todas las regiones del mundo ha puesto de manifiesto la trascendencia y la irrupcion
de 1a cuestion del medio ambiente en la vida de las sociedades. Este despertar de la conciencia
generalizada, no asi de la reconsideracion y revaloracion inherente del aspecto social con el medio,
no ha sido circunstancial ni arbitrario, ha sido la revelacién de una constante que en la vida y
desarrollo de las sociedades modernas ha permanecido ignorada: la integridad y el equilibrio
ambiental como base y fuente de beneficios para ef desarrollo de las sociedades.

La reconsideracion y revaloracion inherente de los valores ambientales con los sociales y la
consiguiente percepcion de su reciprocidad de beneficios es ya una necesidad que ha escapado del
encasillamiento de los contextos disciplinarios y del quehacer particular de algunos organismos y
organizaciones descentralizados y civiles, para convertirse en una realidad dentro de Ia cual el
medio ambiente y sus imperativos de solucion ejercen una creciente presion hacia los estados de
manera genérica y hacia los gobiernos de manera particular.

La cuestion ecologica refiere una problemitica gue en sus desafios y posibilidades de
solucion va mas alld del ambito natural, es una cuestion que va mas alla del dmbito social al
tiempo que la engloba. El imperativo sustantativo denota que si queremos que los parametros de
solucion sean cualitativa y cuantitativamente perceptibles y éticos, es preciso que los marcos
institucionales publicos y sociales, en su enfoque y dimensionamiento se ajusten a la complejidad
del problema.

La extemporaneidad con que ha sido retomado el caso ambiental hace practicamenie
imposible concebir medidas y acciones solutivas sencillas o disgregadas a corto y mediano plazo.
Hoy en dia el desafio ambiental se encuentra diversificado ¢ integrado a la estructura funcional de
las sociedades, teniendo que reconocer que han sido el crecimiento y desarrollo arbitrario de las
sociedades urbanas y sus relaciones econdmicas, culturales y politicas congénitas los principales
detonadores del desequilibrio ambiental.

El desafio ambiental, en su permanente aumento, ha puesto de manifiesto su magnitud al
demostrar la manera que ha terminado por involucrar y envolver a todos los aspectos del desarrollo,
al tiempo que incide en todes los ambitos de las sociedades, sin importar su condicién de
desarrollo,

El problema ambiental se define por el conjunto de alteraciones y cambios antrépicos
generados por los procesos economicos, politicos, sociales y culturales expresados al interior del
contexto, urbano o rural, y la consiguiente manifestacion inherente que en las zonas conurbadas
éste entramado general genera. Estas manifestaciones presentan como principal caracteristica el
haber ignorado, durante el transcurso del desarrollo de las sociedades urbanas, el respeto
imperativo al conjunto de regulaciones que !a naturaleza prescribe y a los que la sociedad debe
sujetarse, una de ellas: que el indice de explotacion y capacidad fisica de los medios naturales no
debe ser mayor al indice de regeneracién.

151




sujetarse, una de ellas: que el indice de explotacion y capacidad fisica de los medios naturales no
debe ser mayor al indice de regeneracion.

Haber ignorado por décadas las reivindicaciones ambientales hasta haber superado los limites
de lo soportable en maieria de deterioro, y generar un equilibrio ecolégico sensiblemente alterado
que hoy amenaza con socavar las perspectivas del desarrollo y el bienestar social a largo plazo, es
parte de la razén que existe para dejar de analizar los conceptos de desarrollo y medio ambiente de
forma aislada y tardia.

La panacea del desarrollo y el interés en relacién con el medio ambiente tuvieron que
alcanzar los actuales niveles de gravedad para ser relevantes, tuvo que afectar la calidad de vida de
la sociedad para ser considerado un tema de disputa en relacion con el bien comun y un tema gue
incorporaba e implicaba el compromiso gubernamental en la medida que su cronica agudez
manifestaba una constante falta de legitimidad y de previsién gubernamental.

E!l medio ambiente y su capacidad de proporcionar a la vida social de los recursos basicos que
sustentan su desarrollo, es en la agenda de gobierno una prioridad que se ha colocado en el flujo
principal de desarrollo politico, economico y social de los Estados a nivel mundial.

El medic ambiente en relacion con los ambitos econdmicos y politicos no pueden ya
concebirse bajo esquemas de antagonismo. Proteger o reparar el ambiente y sus recursos deberan
dejar de concebirse como un freno u obstaculo al desarrollo de las sociedades; concebir ambas
expectativas es una tarea gradual e idealmente necesaria que queda en manos del gobierno y los
consensos sociales y productivos que generen.

La economia y la ecologia no son contradictorias entre si, por el contrario existe entre ellas
un condicionamiento cualitativo y cuantitativo para su adecuado desarrollo.

La interdependencia ecologica con la existencia de las sociedades ha expresado que ninguna
realidad politica, social, econémica y cultural del ser humano y sus libertades inherentes de
desarrollo y existencia pueden ni deben quedar desvincutada de la realidad ambiental sobre la que
inobjetablemente se erigen.

Meéxico se integra a una problematica ambiental que se puede equiparar (comparar) con las
condiciones generales que se presentan en el contexto latinoamericano y a nivel mundial. La
discusién actual en nuestro pais, es una preocupacion latente y cronica que nos ocupa antes de
cualquier relacion de similitud o insercidén dentro de cualquier otro contexto. Por ende los lentos
avances en los marcos internacionales no deben ni pueden justificar los incipientes o nulos aciertos
obtenidos particularmente en la problemitica de nuestro pais.

La realidad dimensional del problema resalta cotidianamente la insuficiencia de Jos marcos
tedricos, y mas aun la insuficiencia de analizar solo los aspectos ecologicos de un desarrollo
econdmico sustentable, estableciendo necesaria la actitud de abordar ademas las causas politicas y
sociales que han dado lugar a estas conductas desleales respecto al medio ambiente.

Tanto a nivel internacional como nacional, existe conciencia en el transito a un modelo de
desarrollo sustentable. Sin embargo el debate sobre los conflictos que existen entre ¢l crecimiento
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econémico y la proteccién al medio ambiente ha sido mayor en relacion con el interés mostrado
hacia el orden politico, lo que sin duda hace pensar técnica y politicamente ain impracticables
politicas ambientales y econémicamente sustentables al ser displicentes los objetivos y marcos
tedricos con los marcos institucionales que pudieran hacer de las estrategias establecidas, medidas
vinculantes, amplias y altamente operativas.

La interaccion del medio ambiente con la vida social, econémica, politica y cultural de las
sociedades bajo una caracteristica ascendente constituye el principal motivo y razén para conciliar
las estrategias y los modelos de forma integral e incondicional.

Constatar ¢omo el medio ambiente es causa cada vez més de pobreza, marginalidad,
disfuncionalidad urbana, y de abasto de recursos basicos para la subsistencia productiva y social,
asi como generadora de un escepticismo respecto al quehacer gubernamental es en otrora motivo
también de la urgencia de replantear las modalidades y conductas de consumo, gestion, crecimiento
y directrices del desarrollo, marcos conceptuales y politicas publicas gubernamentales.

La presidn ecologica precisa que no hay recetas magicas para solucionar por entero su
dimension problematica sin antes medificar los sistemas econémicos, politicos, culturales y habitos
sociales que inciden sobre los &mbitos naturales sobre las que se erigen las sociedades.

La dimensién del problema ambiental en el contexto urbano, principalmente en las grandes
urbes, como la Ciudad de México, ha terminado por sobrepasar la capacidad regulatoria y gestiva
de los gobiernos. Fuera ya del alcance gestor del gobierno, el medio ambiente ha creado una
encrucijada en la cual las politicas y teorias tradicionales no tienen cabida, estableciendo como
imperativos que al tiempo en que se reformaban las conductas y las conciencias generalizadas de
la sociedad, se replanteen la orientacidn y el compromiso del quehacer gubernamental ante los
dilemas ambientales.

Ei desequilibrio ambiental y sus trastornos generados, denuncian que ¢l crecimiento urbano y
tas politicas de desarrolio gubernamentales han sido inadecuados en contrapartida con un ambito
natural débilmente protegido.

Los trastornos ambientales generados no son fendmenos nuevos, ni mucho menos novedosos,
Su actual percepcion deriva de los altos grados de deterioro manifestados del reconocimiento
inocultable de areas ecoldgicamente fragiles y principalmente de ta irrefutable relacion que con la
pobreza social y 1a calidad de vida de las poblaciones estos fendmenos se vinculan,

Por ser un problema piiblico, sociedad y gobierno estin comprometidos a trabajar y a
proponer conjuntamente. En ese mismo tenor, es evidente que ya no es posible esperar a que
alguien se interese por los problemas ambientales.

El medio ambiente lleva intimamente involucrado, un compromiso social que ha sido
infimamente relacionado con e} compromiso inherente del gobierno, el del quehacer de su
administracion piblica y sus politicas desarrolladas. El irremediable compromiso del quehacer
gubernamental, que por mucho tiempo mantuvo relegado la capacidad de participacion de la
sociedad y marginando la capacidad de aportar de las organizaciones y grupos ambientalistas, hoy
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esta necesarta y determinantemente obligado a encontrar la decisiva participacion de la misma
sociedad y canalizar el trabajo y participacion de las organizaciones ya existentes.

La irrefutable responsabilidad del gobierno dentro del problema ambiental aumenta su
compromiso de abrir caminos y proponer medidas eficaces, aunque paulatinas, para rescatar lo
rescatable, contener el deterioro y principalmente abrir y orquestar, con el uso de los recursos
disponibles, la transicién hacia la creacion de enfoques de participacion, de responsabilidades y
compromisos ante el problema.

La evolucion negativa que caracteriza al problema en la Ciudad de México, ha orillado, a que
en la medida que han sido rebasadas los capacidades gubernamentales, los cambios buscados
trastogquen no solo la mentalidad, los hébitos y la condicion de compromiso de la poblacion frente
al problema, sino que también estos cambios deban expresarse al interior mismo del gobierno.

A los problemas ambientales y la falta de un plan y una estrategia gubernamental en materia
ambiental s¢ suman como prioridades la necesidad de procesos de concientizacién social y politica,
y de una alza en al capacidad de respuesta, gesiion y toma de decisiones gubernamentales.

La participacion de la sociedad, que debe generar y fomentar el quehacer del gobierno y de
las organizaciones civiles, a través de los mecanismos y enfoques que permitan incorporar y
aterrizar los objetivos de la politica ambiental establecida, se constituye como el factor fundamental
para hacer factible el transito hacia una sustentabilidad econdmica, social, politica, urbana y
cultural.

Fomentar e inducir el compromiso de la sociedad organizada, tal como recomienda el
compromiso social, politico y econémico de los sectores pablicos y productivos, se erigen como la
columna vertebral de un crecimiento y desarroflo sostenibles en fa ciudad.

El interés piiblico que se reafirma cotidianamente y el incipiente despliegue institucional,
administrativo y programatico reafirma la conformacion de una conciencia generalizada que resalta
que todos deberemos hacernos cargo de los costos derivados de la omision de medidas preventivas
y de la explotacién irracianal de los recursos naturales, sea como legisladores, gobernadores o
consumidores.

A la conciencia generalizada y a los compromisos asumidos les hacen falta los instrumentos
legales, tecnologias, medidas institucionales, administrativas y de control, asi como los consensos
suficientes para hacer perceptibles las medidas ambientales proyectadas.

La poca eficacia demostrada por la politica ambiental vigente, asi como ei de los programas y
planes establecidos ha quedado de manifiesto por la débil capacidad de reaccién y de consenso
social generada. Los mecanismos econdmicos, los procesos urbanos, las estructuras institucionales
y naturales no han evidenciado cambios funcionales en relaciéon con fa crénica complejidad
ambiental suscitada.

Alin y cuando pueden asomarse como necesarios ¢l uso de determinados instrumentos y
enfoques dentro de la busqueda de soluciones, la naturaleza, dimension y gravedad del problema
obliga a buscar acciones solutivas factibles a implementar en un corto y mediano plazo mis que
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enfoques y acciones a un futuro lejano. Por ello buscar en las experiencias obtenidas, asi como
fomentar, apoyar aquellos proyectos o casos que incorporen nuevas propuestas y alternativas de
solucién, forman parte del abanico opcional que se tienen frente al problema.

La construccion del problema ambiental , como un primer paso, exige tener en cuenta el
interrelacionamiento de las diferentes estructuras, &mbitos y procesos en el marco urbano y 4reas
rurales, asi como los efectos sinérgicos que los caracterizan.

La construccion del problema ambiental tendra que ponderar principalmente entre otros
criterios:  efectividad ecoldgica, eficiencia econdmica, efectos distributivos, viabilidad
administrativa, costos administrativos y consensos principalmente. Todos estos criterios deberan en
su evaluacion y formulacidn servir, antes que restricciones politicas, de base para la formulacion de
una futura politica ambiental, de los programas de desarrollo urbano, asi como de los marcos
juridicos, institucionales y sociales pretendidos.

La problematica ambiental genera una dindmica tal que el principal reto, al replantearse las
formas de abordar el problema, es que los diferentes ordenamientos sociales, politicos, culturales,
institucionales y morales inmersos, presentan ciertas dificultades para adaptarse a las soluciones
precisas, por ende no estan aptos para incorporarse a una dindmica de cambio, en contra parte, los

actuales marcos de comportamiento de dichos ordenamientos no son ya viables ni compatibles con
la realidad ambiental.

l.os nuevos debates de tramsicidn democratica, econémica, politica y social, y sus
perspectivas futuras ya no pueden estar separadas de la figura ambiental en sus expectativas,
hacerlo asi tomaria nesgos bajo los cuales los principios de desarrollo social serian profundamente
cuestionados. Por ello, para el gobierno arriesgarse a los cambios y responsabilizarse de proponer
alternativas ya no es un peligro de tiempo perdido, por el contrario representa un estancamiento no
hacerle con marcados espacios de susceptibilidad de legitimacion y capacidad gestiva.

Gobierno y sociedad tienen que hacer una reconsideracién de su papel y su compromiso, al
tiempo que redisefian y definen sus nuevas formas de comportamiento, de organizacion y trabajo
mutuo.

Se hace necesario ponderar y dirimir, dentro de esta disputa entre los ambitos de
compromisos social y politicos, los nuevos espacios y las maneras en que los nuevos esquemas de
organizacioén y participacién se habrin de estructurar. Aqui el cambio no significa restarle
praporcién a los compromisos y obligaciones del gobierno, mas bien significa darle cabida a
aquellas instancias que aun sin el reconocimiento oficial han sido paricipantes y agentes de
cambios, generadores de propuestas y reflejo de la capacidad potencial de las organizaciones
civiles y no gubernamentales.

Innovar por cualquiera que sea el camino y la instancia que lo genere, ain ajena a la
administracion publica no es ni sera una muestra de limitacién gubernamental, su participacion y
principal aportacion podra quedar de manifiesto en la medida que se rompa con e! criterio del
beneficio politico en cada acierto logrado y como base de legitimacion o presencia politica,
otorgandole si una mejor condicion de desempefio en la medida que su apoyo y fomento al
trabajo ejercido rinda mayores beneficios sociales y solutivos , procurando evitar la marginatidad
de algiin actor dentro de las decisiones y acciones que se formulen.
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El quehacer, gestidor y proyectos que surgen tanto de la iniciativa social como de la
gubernamental son factores que deberin estar libres de cualquier consideracién de utilidad
econdmica o politica. La necesidad de modificar esta actitud tiene como misién revalorar el
caracter de procurador de bienestar social en las tareas del gobierno, como base de una estructura
altamente humanista que se define a partir de principios de calidad de gestion y de capacidad de
respuesta no solo a los imperativos ambientales sino a todos los que engloba.

Una politica ambiental racional y operativa debe tener como base principios, instrumentos y
bases institucionales amplias y estrechamente coordinadas, sin embargo atn y cuando hoy cuenta
simbdlicamente con ellos, la forzosa necesidad de consensos, diagnodsticos, ambitos de
participacion y un mayor criterio de apertura y descentralizacion del gobierno seguiran siendo la
clave para que ain sin recursos y sin los adelantos globales de la politica ambiental ésta sea
congruente con la realidad y las necesidades ambientales imperantes en nuestro pais.

Las medidas e instrumentos medioambientales en su ponderacion y eleccion es una tarea que
queda reservada para el nivel politico, sin embargo los criterios y Ja evalvacion pluridimensional
del problema que servira de base para hacer transparente y soportable las decisiones politicas, son
ya una tarea en la cual la participacién de los campos disciplinarios y las organizaciones civiles
especializados en el ramo tienen ya una necesaria cabida. Solo asi la eficacia en el desempefio del
gobierno y la administracion publica tendran como atributos la creatividad, el consenso y la
legitimidad social, an en los casos de desacierto.

El medio ambiente como problema de amplias e intrinsecas dimensiones exige también ser
un problema que en sus soluciones deben integrarse nuevos modelos de consensos,
multidiciplinarios y de gestion puiblica; soluciones bajo un contexto de relaciones mas amplias.
Relaciones tan amplias e integradas que sean capaces de fundamentar la gestion, el respeto a los
limites internos de compromisos y participacién a fin de consolidar reales politicas poblicas y
reales consensos.

La crisis ecologica ha demostrado que el paradigma del crecimiento urbano no puede
continuar desarrollandose de forma lineal, dado que genera peligros que crecen en la misma
proporcion con la que intenta , favorecer y solucionar las necesidades de vida de la poblacion.

Es en los centros urbanos donde se tiende a rebasar los limites de funcionalidad soportables
por la naturaleza que merma su capacidad regenerativa y ocupacional, amenazando su
sustentabilidad, el bienestar social y la capacidad rectora y administrativa del gobierno.

La regulacion de los grandes centros urbanos es una discusion que actualmente precisa altos
niveles de gestion, dinémica y heuristica gubernamental. Lo obsoleto, Ia retorica, el clientelismo, el
centralismo, el protagonismo, lo arbitrario, lo incontinuo, la extemporaneidad, entre otros son
factores que tendran que evitarse si de ordenamiento territorial, politica ambiental, gestion publica,
gestién y planeacidon ambiental, sustentabilidad, educacion ambiental, politicas publicas,
participacion social, en otrora se alude y se trabaja hacia su transicion.
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Ei Rescate Ecologico de la cuenca de México implica definir e implementar estrategias
integrales que permitan realizar una gestion ambiental unificada y un modelo sustentable de

aprovechamiento de recursos aplicando enfoques de gestion, desarrollo, crecimiento y planeacion
de cuencas.

El orden ambiental supone retomar minimas y méximas expresiones de recuperacion y
preservacion. Resaltan el aprovechamiento de las areas naturales protegidas, aquellas sujetas a
conservacion ecoldgica, los jardines y parques urbanos, como fuentes todavia — y olvidados en su
cardcter cultural, econémico y politico principalmente ~ de beneficios recreativos y representativos
de recursos floristicos, faunisticos e hidricos, asi como de legado cultural.

Estratégicamente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) se debe insistir
en integrar y desarrollar un sistema extenso de areas verdes protegidas. Mejorando el entorno y
reinsertar funcionalmente a las 4reas que ya existen a la dindmica urbana es un gran inicio si se
considera el grado de deterioro que la mayoria de las dreas verdes presentan y el impacto que ha
tenido esto por la extincion de bosgues y la reduccién del suelo de conservacion a una superficie
representativa, principalmente la zona sur de la ciudad.

El denominador comiin de la tarea frente al desafio ambiental, integrada por la sociedad y las
dependencias gubernamentales, se define por la implementacion de acciones de proteccion,
conservacién y uso racional de los recursos del ambito urbano y su 4rea de influencia. Para la
ZMCM se hacen precisas acciones de ordenamiento territorial en sitios estratégicos; un caso
concreto  es el de la cuenca sur de México donde se incorporan territorialmente las cuatro

extensiones de reserva mis importantes con las que cuenta la ciudad y que son sujetos de una
constante presién urbana.

Para estas areas se precisan nuevos mecanismos de gestion, de ordenamiento y manejo
regional en los usos, destinos y restauracion; modificando el caracter utilitario de estas zonas e
introducir otras de caracter recreativas y culturales de uso piblico, sin que con ello se interrumpan
ios procesos productivos, sociales y culturales que a su interior se desarrollan.

El fortalecimiento, a partir de usos innovadores y desempefios de gestion que involucran
nuevos criterios de calidad y aprovechamiento territorial ,de la relacion funcional y benéfica entre
éstas areas y la ciudad a partir de! desarrollo de proyectos que contramresten el déficits de areas

verdes en el plano urbano, es por mucho una necesidad que en su satisfaccion conlleva la solucién
a otros problemas urbanos de la ciudad.

Proteger y reinsertar el papel de las areas verdes a la dindmica urbana es una tarea
imprescindible para el equilibrio ambiental de la urbe. Asociar el valor de estas areas con el
bienestar de la poblacién y su potencial para contribuir al desarrollo sustentable de la Ciudad, es
una tarea que supone integrar esfuerzos de gestion que permitan identificar el potencial y tolerancia
que cada territorio o paisaje ostente en cuanto admitir ya sea el incremento o reduccion de
impactos derivados por el desarrollo urbano que se verifiquen en el territorio.

La politica ambiental adecuada requiere una revision y reforma constante en su

reformulacion, requiere cuestionar y valorar sin cesar los recursos, programas, legislacion,
organizacion, tecnologias y la conducta de los actores. El medio ambiente por ser un problema de
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gobierno y sociedad, un problema piblico, determina que las formas en que debe gestionarse y
gobernarse ademas de atender a su complejidad, debe basarse en una politica ambiental definida
por acciones concertadas, consensadas y legitimas donde gobiernoc y sociedad funjan como
corresponsables.

Medio ambiente y sus problemas congénitos, derivados de la omisién de actitudes y criterios
comrectivos en el quehacer gubernamental y conductas sociales, han sido testimonio de la
malversacion de las capacidades de los recursos y de la responsabilidad depositada y asumida por
un s6lo actor dentro del dilema ambiental, el gobiemno y su administracion piblica.

E! medio ambiente ha establecido como principal correctivo el devolverle a la sociedad
organizada toda iniciativa propia, potencial y constructiva de esfuerzos positivos, cooperativos y
cormresponsables en la formulacion de propuestas y de proyectos en cuyo beneficios, compartido
con el actuar gubernamental, estén implicitas acciones con atributos de bien comiin.

La gravedad de los problemas ambientales y la limitada capacidad de respuesta en la gestion
ambiental y urbana que se ha hecho evidente en la administracion pablica han hecho de éstos dos
ambitos causa y efecto de una espiral ascendente de gobernabilidad, discontinuidad,
institucionalidad, legitimidad y calidad de vida en crisis ante el agravamiento del problema.

Los correctivos requeridos por el medio ambiente confluyen y refieren concretamente el
quehacer de la administracion publica y la conducta social frente el compromiso ambiental.

A la administracién puoblica le confiere animar los fines sociales y de bien comin que
conllevan el medio ambiente como dmbito publico, generando dmbitos de consenso, compromiso y
participacion social al tiempo que refrenda sus fines sociales inherentes, no asi necesariamente
politicas en el caso ambiental. A la organizacion social le resta esgrimir atribuciones que le
permitan fungir como una fuerza positiva con iniciativa propia, modulada y calculada.

El medio ambiente exige mejorar genéricamente el desempefio organizativo y funcional de
las instituciones de la sociedad y del gobierno a través de combinar cada vez mas las capacidades
politicas, técnicas y administrativas de las que este ultimo dispone aunadas a las iniciativas,
propuestas y formas organizativas innovadoras que puedan desprenderse del ambito no
gubernamental.

La gravedad y dimension de! problema ha obligado ha cuestionar en forma directa los
procedimientos y enfoques hasta ahora utilizados por el gobierno frente al problema. Sin embargo,
1a reiterada muestra de pocos resultados y de consensos firmes entre 1a poblacion, ha obligado, mas
bien, a preguntar por !a elaboracién de otros criterios para evaluar, controlar y atender el impacio
humano generado al medio ambiente.

La administracién publica frente al compromiso ambiental esta obligada a revalorar el sentido
social y piblico de su existencia y su quehacer, asumir una responsabilidad contraida
histéricamente, reconociendo errores y aceptando criticas; redefinir sus funciones y competencias,
abrir y ceder espacios, rteconociendo el papel y desempefio de las organizaciones no
gubernamentales y grupos organizados de la sociedad; reconocer en la apertura que realice un acto
de fortalecimiento y dignificacién de su caricter conciliador y procurador del bien comuin;
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orquestar las alternativas e inducir los nuevos cambios sistematicos, educativos y conceptuales
propuestos; finalmente rescatar, apoyar, definir y dar seguimiento al trabajo, que ain estando fuera
del ambito gubernamental, genere beneficios y resultados tangibles en la enmienda ambiental.

Aln y cuando los marcos tedricos no suelen aterrizarse algunas propuestas, en el contexto
actual ya se pueden observar trabajos de ta magnitud requerida y con las restricciones
dimensionales también descritas. Sin tener el nombre de politicas publicas, gerencia social, de ser
un proyecto derivado de la transicion hacia el desarrollo sustentable, el Plan de Rescate Ecologico
de Xochimilco y el Parque Ecolégico de Xochimilco se integran como un caso demostrativo de
gestion exitoso para €l desarrollo urbano sustentable de la ciudad, desde una de las perspectivas
mas infimas de cuidado dentro de la visién gubernamental en la ciudad, la reas verdes, zonas de
reserva y fos parques urbanos.

Frente a la crisis ambiental generada por el proceso de urbanizacion ,acelerada y expansiva,
la regién de Xochimilco ofrece su testimonio milenario de sustentabilidad productiva en el manejo
de su habitat por siglos, sugiriendo y sugiriéndolo como un ejemplo si se busca rehabilitar la
cuenca de México con criterios de sustentabilidad a largo plazo y mejorar progresivamente la
calidad del asentamiento urbano que en ella se presenta.

Al testimonio del impacto regional generado por el Plan de Rescate Ecologico de
Xochimilco, que procurd a pesar de los conflictos enfrentados, resaliar la importancia ambiental y
su preservacion para el desarrollo econdmico, social y cultural de la region y de la ciudad misma,
ha encontrado en el desempefic del Parque Ecologico de Xochimilco el reflejo de lo que se
proyectd con el plan, expectativas originales que han sido rebasadas con base en el esfuerzo
asumido y forma de trabajo atipicas adoptadas hasta convertirse en un precedente , como proyecto
e institucion, en relacion a los beneficios que puedan generarse del trabajo conjunto entre gobierno
y sociedad en materia ambiental y desarrollo regional.

El P.E.X. como proyecto piblico, institucién social, por los resultados obtenidas de su
desempefio, por los beneficios que de su accionar se generan y su proyeccién como modelo
replicable para parques urbanos, se erige como una propuesta novedosa para la gestion de areas y
parques urbanos, y la obligada procura de su conservacion, cuidado y desarrollo a cargo de
organizaciones civiles.

Parte sustantiva de la propuesta replicable que proyecta el Parque Ecolégico de Xochimilco
que se caracteriza por coadyuvar la relacion de muchos de los propositos y lineamientos contenidos
en las principales leyes, planes y programas en materia ambiental, se puede definir de la siguiente
manera:

Politica. Ejemplificar los alcances del trabajo conjunto entre gobierno y scciedad, resaltando
los estudiados trabajos en materia de planeacion, obra poblica, ordenamientos territoriales y usos de
suelo v reubicacion de asentamientos, todo ello a partir de consensos generados a partir de la
participacién comunitaria, de grupos locales, organizaciones y grupos multidiciplinarios,
académicos, partidos politicos y universidades que confluyeron en todo momento hasta la
implementacion total del plan.
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Constituir una institucion que sobrelleve, a partir de la continuacion de lo planeado, los
propositos y metas originales sobre la que se fincé 1a confianza y la participacién de la comunidad.
Rebasar las expectativas originales y continuar trabajande con expectativas de aprovechamiento y
mejora continuz han sido la base de la permanente aceptacion de los pobladores y grupos locales
que se mostraron reacios y dudosos en un principio a la refacién del proyecto.

Econémica. Buscar constantemente, a través del aprovechamiento y preservacién de los
recursos naturales, el beneficio de la poblacion bajo criterios de sustentabilidad. Construir en su
manejo y operacidn un esquema cperativa autofinanciable, que de frente a las necesidades e
imperativos de las finanzas piblicas, éste siga operando sin representar una carga econdmica para
la ciudad y el erario pablico; en tanto se consolida como una permanente fuente de trabajo tanto
para los pobladores de la regién como para profesionistas y pequefias empresas.

Social. Vincular a la poblacion con y como parte del proyecto, resaltando su caracter de
espacio abierto a la recreacion familiar, a la investigacion, fuente de trabajo y desarrollo
profesional en diversas disciplinas.

Cultural. Fomentar una nueva conciencia ecoldgica constituyéndose como centro de
educacion ambiental y promotor del legado y patrimonio cultural xochimilca a partir de la
rehabilitacidn y preservacion del habitat caracteristico de la region, crear un reconocimiento sobre
¢l y proyectarlo al exterior con base en el desarrollo integral de los pobladores y los ecosistemas
regionales,

Seguir haciendo del P.E.X. un proyecto productivo como cualquier otro que sea fuente de
propuestas factibles y tangibles a las necesidades economicas, politicas, sociales, culturales y
ambientales de la ciudad, es una tarea y labor que seguira requiriendo ,como cualquier tarea
ambiental, de mayores esfuerzos compartidos entre gobierno sociedad, de exentar a estos
proyectos de fuentes generadoras de beneficios politicos y objeto de juego de interés para cualquier
instancia regional, dependencia ptblica, organizaciones y grupos locales.

El medio ambiente en su recuperacién lleva implicitos el compromiso tanto del gobierno y su
administracion como el de la sociedad, sea esta organizada o no. La tarea es de todos, y sin
embargo habrd que darsele crédito y apoyo a aquellas organizaciones que ain sin el
reconocimiento publico de sus alcances y beneficios generados han hecho de su labor y
preocupacién permanente un compromiso social y de bien comiin antes que un compromiso con
dividendos y beneficios personales.
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