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INTRODUCCION

El universo de los nuevos media constituye hoy en dia un elemento
capital para acelerar de manera sostenida el desarrollo de los procesos
productivos de las naciones del orbe; de igual manera, debide al caricter
unilateral de su manufacturacién, también se ha convertido en elemento
cOnclave que acentia el atraso tecno-industrial de las naciones

subdesarrolladas en relacién con los estados tecnolégicamente mds avanzados.

Los satélites de comunicacion, debido a su pertenencia a la esfera de los
nuevos media, se presentan como herramientas insustituibles para estimular
¢l desarrollo de las telecomunicaciones de las naciones, tanto a nivel de

soberania interna como en su relacién con el contexto internacional.

Empero, no todo los estados interesados en su utilizacién poseen la
infraestructura regional necesaria que les permita producir sus propios
adminiculos satelitales, circunstancia que ha implicado -en muchos de los
casos- adoptar medidas de circulacién del producto basadas en politicas
tecnolégicas de mera “compra” del media, como solucién viable y tinica a un

problema de desplazamiento tecno-industrial que ya detenta visos histéricos.

La lectura del proceso de transferencia de tecnologia satelital de
comunicacién, que los paises altamente desarrollados en el sector realizan con
el resto de naciones del orbe interesadas en su ofertacién, taxonémicamente
manifiesta una serie de consecuencias adversas al principio de
democratizacién politico-econémica del nueve orden mundial, puesto que la
renta y/o adquisicién de un paquete satelital practicamente ubica a los estados
demandantes en una condicién de sujecion tecno-industrial con relacién a sus

distribuidores,



Desde un punto de vista interpretativo, las ventajas o desventajas que Ja
compra de la tecnologia citada puede generar, dependen fundamentalmente
de la orientacién y contenido de las politicas internas de desarrollo de cada
nacién. En ese sentido, el caricter de dependencia tecnolégica que un pais en
desarrollo adquiere al comprar un sistema satelital, puede servir como

condicion inicial para estimular el crecimiento de otras esferas productivas.

Es decir, el avance tecnolgico desigual entre naciones genera por si misma
un grado importante de sujecién entre importadores y exportadores, pero la
mayor o menor incidencia de esta condicion en los estados dependientes, estd
referida por la pertinencia de Ia estrategia estatal de telecomunicaciones en el
desarrolle de los sectores econdmico y social. Podemos hablar entonces de dos
tipos de subdesarrollo tecnolégico en el campo satelital; el primero impuesto
por la dindmica misma del proceso mundial de circulacién tecnoldgica, el cual
s6lo queda describir; y otro segundo, generado por la insercién del nuevo
media a través de una “politica subdesarrollada”, entendiendo por ello una
falta reiterada de planeacion y prospeccion de uso real del paquete

tecnoldgico en el contexto nacional.

En el caso particular de México, nacién tecnolégicamente
subdesarrollada que actualmente produce mercancias propias de la segunda
revolucién industrial, la compra de un sistema doméstico de satélites de
comunicacion, en el afio de 1985, inicié la era de la telecomunicaciones via
satélite en el pais a cambio de la insercién en el rubro de la dependencia
tecnoldgica. Ademis, por la trayectoria de la “politica subdesarrollada” que
el Gobierno Federal implementé al respecto, quedaron sentadas las
condiciones para que el Estado mexicano experimentara el fenémeno

econdémico definido come dependencia tecnolégica concentrada.



Si bien es innegable que para satisfacer gran parte de las necesidades
telecomunicativas que el pais requiere es necesario inscribirse al contexto de
la dependencia tecnolégica, también es verdad que la estrategia de cémo
insertarse en éste, determina en gran medida el mayor o menor
aprovechamiento de Ia tecnologia adguirida para el desarrollo comunicativo

local.

En ese sentido, esta investigacién afirma que la estrategia
gubernamental para insertar la nueva tecnologia obedecio a una decisién de
indole econdmica, caracterizada por la duplicacién regional del modelo
neoliberal del eje trasatlintico euroamericano, y no a un estudio

particularizade de las necesidades comunicativas ¥y sociales reales del pais.

Esta “politica subdesarrollada”, basada en la reproduccion de otros
modelos econdémicos, no sdlo acelerd 1a condicién de dependencia tecnolégica
del pais a una dependencia tecnolégica concentrada, también evidencié una
falta de adecnacién entre las necesidades comunicativas reales del Estado yel
aprovechamiento telemético tatal de los satélites, segregacién que finalmente
condujo a la privatizacion del sistema en el afio de 1997, A su vez dicha
resultante originé desventajas segundas para otras esferas productivas del
pais, fundamentalmente la que refiere la falta de rectoria en el sector de los
programas sociales via satélite, rubro de importancia central para las
naciones en vias de desarrotlo, como la mexicana, misma que paulatinamente
fue desplazande 1a concrecion de sus proyectos estatales frente a los intereses

financiero-comerciales del capital privado.

Los efectos generados en la estructura de las telecomunicaciones en
Meéxico, producto de Ia adquisicién de un paquete satelital de uso doméstico
administrado a partir de una “politica subdesarroltada” de aplicaciones,

constituye el objeto de estudio de la presente investigacion.



Los objetivos que busca alcanzar el estudio son

a) Analizar ¢l desarrolle de ias politicas estatales en materia
satelital, correspondiente a los ultimos tres sexcnios, a partir del
contenido oficial del Plan Nacional de Desarrollo.

b) Determinar los cambios experimentados en la politica nacional de
tefecomnnicaciones a partir del inicio del Tratado de Libre Comercio

con América del Norte.

b) Cuantificar, analizar y determinar logros y desventajas de
los pregramas sociales implementados por el Gobierno Federal, a
partir de las respectivas puestas en operacién de las generaciones de

satélites de comunicacion Morelos I'y I y Solidaridad I y I1.

La investigacién da validez a las afirmaciones siguientes:

1) Los avances o retrocesos que los nuevos media originan en
les distintos sectores productives de una nacién importadora de
tecnologia, fundamentalmente son producto de Ia politica
telecomunicativa interna del estade adquisidor, ne de su condicién

unitateral en el procese de circulacién tecnolégica.

2) El contexto y jurisdiccién internacional existente en materia
satelital se diversifica en una serie de politicas sectoriales, en
detrimento de un consenso tinico votado a nivel general; circunstancia
que acelera el proceso mundial de expaasion satelital de las naciones

tecnolégicamente mas avanzadas,



3) La compra que el Estado mexicano realizé de dos sistemas
satelitales de comunicacién se fundamenté en la reproduccion de un
maodelo econémico exterior, no en un estudio previo de las necesidades

telecomunicativas internas del pais.

4) La falta de planificacién en la politica estatal sobre el nso de
los sistemas satelitales, propicié el cambio de un uso social y comercial
del sistema Morelos, a un proyecto orientado 2 satisfacer demandas

comerciales y financieras en los Solidaridad.

3) E1 proyecto del Estado mexicano para implementar una
comunicacién de beneficios horizontales, entre servicios satelitales y
los distintos sectores sociales, se transformé en un modelo de utilidad
vertical, articulado a partir de los productos y directrices econémicas

de] capital privado.

El desarrollo ha side dividido en cinco apartados:

En el primero se aborda el nuevo orden mundial, la dindmica del proceso
internacional de circulacién tecnolégica y la caracterizacin tecnolégica de los

nueves media,

En el capitulo siguiente se realiza un analisis del inicio, desarrollo,
conselidacién y monopolizacion de la tecnologia satelital en los pafses y
empresas pioneras en su construccién y orbitacién; asimismo, se examina el

contenido de la reglamentacion internacional que regula su crecimiento.
En el HI capitulo se evalda el casoe mexicano, las necesidad
cemunicativas presatelitates y las justificaciones gubernamentales que dieron

origen al proyecto de adquisicién de un sistema satelital doméstico.
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La compra del sistema Morelos bajo la perspectiva de la adecuacién
tecnolégica se examina en el capitulo IV, donde ademis se realiza un estudio
de las iniciativas y proyectos de tipo social implementados por el Estado

Mexicano.

Finalmente, se analiza el sistema Selidaridad describiéndose el nuevo
contexto econémico-comercial bajo el cual fue adquiride, examinando también
el proceso de reformas juridicas que el Gobierno Federal paulatinamente

implementé para su descentralizacién.

Il



CAPITULO 1

SUBDESARROLLO Y
NUEVAS TECNOLOGIAS
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1.1- EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

1.1.1. LA DIVISION GEOPOLITICA MUNDIAL

El presente capitulo parte de la idea de una doble significacién del término
subdesarrollo, entendido éste bajo el contexto del nuevo orden mundial; la
primera proviene de la ubicacion geopolitica que una nacion detenta en el
concierto internacional, Ia otra se origina por la propia falta de idoneidad en

las politicas de crecimiento de los estados.

Antes de la apertura del sistema socialista al modelo econémico neotiberal
de occidente, gran parte de la teoria y el analisis referentes a las relaciones
internacionales se caracterizaba por abordar la condicién de subdesarrollo en
un sentido restrictivo; se consideraba que la politica de crecimiento de una
nacién atrasada en el contexto internacional estaba, por esta ultima
circunstancia, en completa sujecién con las directrices politico-econémicas de
las naciones desarrolladas.

El analisis de Ia geopolitica mundial se realizaba a condicién de aceptar la
existencia de un nimere limitado de castas econémicas: sistema capitalista y
sistema socialista, primer mundo y tercer mundo, paises del norte y paiSes del

sur, naciones desarrelladas y naciones subdesarrolladas, etc.

Esta divisién bipolar det mundo fue una constante que se manifesté a lo
largo de la historia de la politica econémica de Occidente desde el
descubrimiento de América, su segmentacion de cardcter mas restrictivo se
realizé a partir de la segunda mitad del presente siglo, condicionada por dos

resultantes de posguerra:



a} Al término de la segunda Guerra Mundial, el orbe
experimenté un reacomodo politico-econémico que enfrenté a los
sistemas capitalista y socialista; hecho que quedé expresado en la
fundacién respectiva de la Organizacion del Tratado del Atlintico
Norte (O.T.A.N., 1949} y el Pacto de Varsovia (1955),

b} De igual manera, ante la imposibilidad de seguir
manteniendo ¢l dominio de sus colonias debido a la emergencia de Ia
crisis  econémica de posguerra, las potencias  europess,
fundamentalmente Inglaterra y Francia, posibilitaron que casi
ochenta naciones afroastiticas obtuvieran su independencia hacia Ia
década de los 50,

Con Ia conjuncién de dichos acontecimientos, ¢l mundo quedd entonces

dividido en tres grandes fronteras:

* Los paises capitalistas occidentales y el Japon, poscedores de un
alte nivel de industrializacién y fa mds desarrollada economia de
mercado.

» El sistema socialista, el cual aborté la economia de mercado
propugnada por el Occidente y la sustituyé por un modelo de
planificacion estatal.

» Las naciones recién independizadas, poseedoras de una economia
capitalista subdesarrollada, a las cuales se les designé en términes

dipleméticos come integrantes del Tercer Mundo.

“El Tercer Mundo es ‘la designacion buscada originalmente en la década de los
cincuenta por naciones africanas y asidticas emergidas del status colonial y

originalmente s¢ usa como la forma de un tercer bloque distinto del comunista v de los

4



paises occidentales”. En suma, ef Tercer Mundo estd formado por paiscs
subdesarrollados de todos los continentes.”

La definicion de Tercer Mundo englobé entonces no sélo a los paises de los
continentes africano y asidtico, también al centro y sur de América; regiones
todas cuye desarrollo econdmico es inferior en comparacion con los paises del

bloque capitalista.

Esta categorizacion estatocéntrica y bipolar de las relaciones internacionales
propicio que una gran parte de los estudios politice-econémicos de aquel
entorices, apelaran a 1a descripcién meramente taxonémica del orden mundial
como argumento definitorio para entender el desplazamiento existente entre

las naciones desarroladas y las subdesarroliadas.

La teoria tripartita de la geopolitica mundial fue aplicable hasta 1990, afio
en que con la apertura del sistema socialista a 1a economia de libre mercado y
el fin de la Guerra Fria, desaparecen las fronteras imaginarias que
configuraban la divisién internacional; generando un nueve proceso de
reestructuracién del orbe apoyado en modelos multicéntricos y multipolares

cuya dindmica de desarrollo ain no cencluye.

“A partir de 1991 se empezd a hacer cada vez mas evidente que el “nuevo orden
mundial’ no existia, que se multiplicaban los focos de nuevos conflictos derivados de ta

desmembracion de la Union Soviética v del derrambamiento del bloque socialista™

En el transcurso de la década de los 90 el panorama del orden mundial
{debido al fin del sistema socialista, el avance de la democracias occidentales

y/o la creciente industrializacién de los paises asiaticos) ha experimentado una

! RAMIREZ Brun, José¢ Ricardo El_Tercer Munde., Pasado Presente ¥ Perspectivas México, UNAM,
Coordinacién de Humanidades, 1985, Pég. 3.
* FERNANDEZ DE CASANDRE, C.y Feo. JAVIER QUEL Las Naciones Unidas y el Derecho Internacional,
Barcelona, Ariel Dereche, 1997, Pags. 11-12.
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serie de transformaciones a nivel estructural y dindmico, propiciando que la
caracteristica del sistema bipolar de la Guerra Fria se convierta, hoy en dia,
en nuevo sistema de naturaleza multipolar, lo cual impide la realizacion de

una divisién internacional de estados que sea estable y duradera,

“De esta forma, la sociedad mundial de principios de los afios noventa se
caracteriza principalmente por ser un sistema internacional en profunda mutacion, o en
cFisis, cargado de incertidumbres en cuanto a lo que sea el orden mundial futuro, que
avanza, en medio de contradicciones, singularidades y limitaciones, hacia un sistema
cuyas caracteristicas se mueven entre la unipolaridad y la multipolaridad, entendidas en
sentido clasico, pero también en el estatocentrismo y ¢l multicentrismo, desde una
perspectiva nueva’™

Ante la nueva condicién de ambigiiedad que presenta la estructuracién del
actual orden mundial, se requiere adoptar un parimetro que sirva de guia
para precisar tedricamente las diferencias comportadas por los dos

hemisferios.

1.1.2. LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Uno de las tipologias de mayor relevancia para fragmentar metédicamente a
las nacienes del orbe en bloques multipolares de economia diversa, es la
precurada per la Divisién Internacional del Trabajo (DIT); la cual sustenta
sus ordenamientos a partir de las nuevas relaciones de trabajo que introduce,

en el preceso productive, el avance de la esfera industrial.

* FERNANDEZ DE CASANDRE y JAVIER QUEL Ibidem Pig. 14.
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Con el inicio del periodo de industrializacion, hace mas de dos sigles, la
economia mundial comenzé a manifestar un proceso de fragmentacién que se

agudiza cen cada nueva revolucion que surge:

La primera revolucién industrial se origind en Inglaterra en el periodo que
va de 1760 a 1830. La introduccién del carbén al proceso productive procurd
la sustitucién de la fuerza fisica por la potencia del vapor y la invencién de
toda una camada de bienes de produccion derivades de dicho principio. El
hecho creé las premisas tecno-materiales para la expansion de la economia
capitalista, basada en la industrializacién, 2 nuevos mercados a mnivel

internacijonal,

En aquel entonces, la DIT quedé conformada por el advenimiento de los
primeros estados industrializados (Europa Occidental, los E.U. y ¢l Japén) y
las naciones de economia manufacturada. A fines del siglo XIX, la injerencia
de los nueves combustibles (petréleo y la electricidad) en el proceso
productivo, marcé el inicio del maquinismo y el devenir de la segunda
revolucién industrial, petenciando el nivel de expansion econémica de las

primeras nacicnes que se habian industriaizado.

Sin embarge la segunda DIT no se manifesté de manera masiva hasta
mediades del presente sigle, cuando debide a los acontecimientos de las dos
guerras mundiales la dimensién internacional se reestructuré en: Paises
capitalistas desarrollados (es decir, que ya experimentaron dos revoluciones
industriales); paises socialistas (de economia planificada) y paises de
economia subdesarrollada (que apenas se encuentran en estado de

implementar o desarrollar la primera o segunda revolucion industriaf).
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La tercera revelucién industrial (1950-actualidad), introduje a Ia
microelectronica y todas las derivaciones tecnologicas apoyadas en ella, en el

proceso productivo.

“Es decir, entramos al inicic de una nueva fase de desarrollo de la historia
contempordnea que se caracteriza, por un lado, por ¢l agotamiento del vicjo modelo
clasico de la industrializacion que maduré despusés de la segunda Guerra Mundial; v por
otro lado, ]a emergencia de un nucvo modelo bidtico de economia impulsado por la
informacion, la robética, la biogenética, la microelectrénica, la fisién nuclear, las

telecomunicaciones y la conguista espacial. ™

CUADRO 1
PROCESOS PRODUCTIVOS DE LAS REVOLUCIONES INDUSTRIALES

REVOLUCISN NACIONES DE, ORIGEN PROCESOC PRODUCTIVO
Primera Inglaterra, Europa Occidental Vapor

(1760-1830) Estados Unidos y Japon Carbdn

Segunda Estados Unidos, Europa Occidentsl Petroleo

(Finales XIX) URSS y Japén Electricidad

Tercera Estados Unidos, Europa Occidental Microelectronica
(Mediados 195() URSS y Japin. (Nuevas derivacionss tecnotogicas)

Asimismo, con la desaparicion de la economia planificada del blogue
socialista a principios de ia década de los 99, se inaugura una nueva DIT que

se encuentra compendiada en la

* RAMIREZ Brun Op. Cit Pag. 10.
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“a) Existencia de un nicleo con un considerable avance en ¢l proceso de
capitalizacién, que concentra gran partc de la actividad industrial v la casi totalidad de
los bienes de capital; este nicleo de paises financia ias exportaciones mundiales,
controla la infraestryctura de los medios de transporte del comercio internacional v es el
principal mercado de productos primarios; b} existencia de gran mimero de paises cuya
exportacién esti compuesta principalmente por productos agrarios y mineros. Por
consecuencia Ja DIT estd determinada por la hegemonia del micleo de paises
industrializados y paralelamente la pauta y ritmo del mercado mundial es mediatizado y

condicionado por los paises ricos en detrimento de los pobres™

1.1.3. TIPOLOGIiA ECONOMICA DEL
NUEVO ORDEN MUNDIAL

Conforme a la perspectiva actual de la divisién del trabajo, la diferencias
existentes entre las naciones desarrolladas y las subdesarrolladas no pueden
ser descritas bajo la perspectiva de un medelo bipolar, aliora estin
organizadas a partir de diversos bloques de regionales, mismos que inauguran
sus propias tipologias, dependiendo del mayor o menor nivel de desarrollo

econémico-industrial que poseen.
Tipologia del nuevo orden mundial®:

1) Norteamérica, Europa Occidental y el Japon
» Poseen los mayores adelantos de las actividades industriales y
tecnoldgicas a nivel mundial
* Su economia de mercado es la mas desarrollada a nivel mundial

+ Concentran la casi totalidad de los bienes de produccion en el orbe

* RAMIREZ Brun Op. Cit Pig. 6.
® Elaborado a partir de WORLD BANK, “Country Groups” en Global Development Finance Washington, World
Bank Book, 1998. Pag. 123-127.
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» El nivel percapita’ es el mas alto a nivel mundial
* Susistema politico se basa en la democracia

» Son el principal mercado de productos primarios.

2) Europa Oriental y Asia Central

® Sus actividades industriales y tecnolégicas se encuentran
desarrolladas en algunos sectores, en tanto que en otros
permanecen en estado de subdesarrollo.

* Su economia de mercado estd en vias de desarrollo.

o El nivel per cipita promedio oscila entre Ia pérdida reiterada v las
bajas ganancias.

¢ Su sistema politico se basa en la reciente adopcion de la

democracia.

3) Este de Asia y la Zona del Pacifico

¢ Sus actividades industriales y tecnolégicas se encuentrdh
desarrolladas en algunos sectores, en tanto que en otros
permanecen en estado de subdesarrollo.

e Gran parte de su economia de mercado se basa en la maquila de
productos.

* El nivel per cipita promedio oscila entre la pérdida reiterada y las
bajas ganancias.

¢ Su sistema politico se basa en la reciente adopcion de la

democracia.

? ZAMORA, Francisco ¢n La sociedad econémica moderna. capitalismo, planeacion_y desarrollo México,
F.CE., 1986 Pig, 234, dcfine ¢l ingreso per capita como “El producto racional bruto es el valor de todos los
bienes y servicios producidos y proporcionadoes en un afte. Los datos per cdpita se obtienen dividiendo los valores
nacionales totales, en este caso la rigueza generada, enire fa poblacion de Ia nacion. Son, por lo tanto, valores
promedio.”
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4) Latinoamérica y el Caribe

El sector industrial se encuentra en estado de subdesarrollo,
predeminando la produccion agricola

El nivel per capita promedio oscila entre la pérdida reiterada y las
bajas ganancias.

Baja diversificacién de las principales actividades productivas.
Alto nivel de desproporcién entre el indice de poblacién y la
cantidad de medios de produccién (capitales reales) a su
disposicion.

Bajo nivel de precios de sus exportaciones de productos primarios.
Principales importaderes de productos industriales y tecnolbgicos.
Poscen una gran cantidad de recursos naturales sin explotar o
explotados por empresas transnacionales.

Naciones en donde coexisten procesos productivos que han
experimentado un alte grade de “Modernizacion” al lado de
expresiones de pobreza extrema.

Su sistema politico se basa en la reciente adopcion de la democracia

y el fin de la dictadura.

5) Medio Oriente y Norte de Africa

Sus actividades industriales y tecnolégicas se encuentran
desarrolladas en algunos sectores, en tantc que en otros
permanecen en estado de subdesarrollo.

Su economia de mercado es subdesarrollada.

El nivel per cipita promedio escila entre la pérdida reiterada y las
bajas ganancias.

Su sistema politico oscila entre la democracia y la dictadura,
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6) Sur de Asia

El sector industrial se encuentra en estado de subdesarrollo,
predominando la produccién agricola

Baja diversificacion de las principales actividades productivas.

El nivel per cipita promedie oscila entre la pérdida reiterada y las
bajas ganancias.

Alto nivel de desproporcién entre el indice de poblacion y la
cantidad de medios de produccion (capitales reales) a su
disposicion.

Bajo nivel de precios de sus exportaciones de productos primarios.
Principales impartadores de productos industriales y tecnolégicos.
Poseen una gran cantidad de recursos naturales sin explotar o
explotados por empresas transnacionales.

Su sistema politico oscila entre la democracia y 1a dictadura.

7) Sub-Sahara y Sur de Africa

El sector industrial se encuentra en estado de subdesarrollo,
predominando la produccién agricola

Baja diversificacién de las principales actividades productivas.

E) nivel per cipita promedio oscila entre la pérdida reiterada y las
bajas ganancias.

Alto nivel de desproporcién entre el indice de poblacién y la
cantidad de medios de produccion (capitales reales) a su
disposicién.

Bajo nivel de precios de sus exportaciones de productos primarios.
Principales importadores de productos industriales y tecnolégicos.
Poseen una gran cantidad de recursos naturales sin explotar o
explotados por empresas transnacionales.

Su sistema politico oscila entre la democracia y la dictadura.
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Esta tipologia multipolar del orden mundial soterra en definitiva la
concepcién del subdesarrollo como término univalente de desplazamiento
entre naciones, ahora la dindmics emergente de las relaciones internacionales
permite a los paises histéricamente atrasados reconfigurar la estrategia de su

politica-econdmica a partir de alianzas comerciales multiregionales.

Los nueves polos comerciales del desarrollo mundial se articulan a partir de

la dindmica econémica de tres grandes ejes mercantiles:

a) El Mercado Comiin Europeo
Integrado por 19 naciones de Europa Occidental y la zona de paises

ex-socialistas que actualmente estin en proceso de anexién.

b) El Mercade Comiin de América del Norte
Compuesto por E.U., Canada y México.

¢) El Mercado Comiin de la Cuenca del Pacifico.
Lidereado por los “Cuatro Tigres Asiiticos (Taiwan, Singapur, Hong

Kong y Corea del Sur)”, ademas de 24 estados riberefios y 23 islefios.

Bajo este nuevo contexto de multivinculaciones comerciales, que pone fin en
definitiva a los bloques econémicos cerrados y herméticos, es donde la
definicién de subdesarrollo adquiere una segunda dimensién, la cual se
origina por la falta de idoneidad entre las politicas de crecimiento de los

estados en desarrolle y Ias nuevas directrices del contexto internacional,
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1.2- TECNOLOGIA Y SUBDESARROLLO

Una de las estrategias internacionales de mayor consenso para acelerar de
manera sostenida el desarrollo de las regiones econémicas que configuran el
nueve orden internacional, refiere la insercion de la esfera tecnolagica al

interior de los procesos productivos de las naciones.

A diferencia de la trayectoria multipolar que experimenta el nuevo orden
mundial, el universo de las producciones tecnolgicas se caracteriza por su
creciente grado de polaridad; actualmente las naciones de Norteamérica,
Europa Occidental, Japin y Rusia aventajan substancialmente al resto de
regiones econdmicas del orbe, circunstancia que se explica por la mecinica
misma del proceso tecnolégico, la cual es de naturaleza autéroma y no esti

sujeta a los dictimenes del concierto internacional.

Por esta razon es pertinente realizar una descripcién taxenémica de la
dindmica misma del universo tecnolégico, a la vez que una interpretacién de

los mecanismos de adquisicion que poseen las naciones importadoras.

1.2.1. CONCEPTO DE TECNOLOGIA

Toda la diversidad de cbjetos en uso y desuso que el ser humano ha creado a
lo largo de su evelucién (la rueda, la palanca, la maquina de vapor..)
requieren de un conjunto de procedimientos especificos para su consecucidn;

al conocimiento y dominio que se tiene sobre éstos se les conoce como técnica.
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Cada técnica refiere un dmbite concreto de conocimiento; empero, esto no
impide que la mayor parte de ellas se vinculen entre si, creande artefactos que
detentan un nivel muy alte de sofisticacién. Un automdvil, por ejemplo,
requiere de la articulacién de un gran mimero de técnicas diversas para su
construccién: metaldrgicas para la carroceria, diseiio aerodinimico para la
forma, dpticas para los espejos, quimicas para la pintura, eléctricas para el
funcicnamiento del motor, etc.) Y a todo el universo que engloba y da cuenta

de todas las técnicas conocidas se le conoce bajo ef término de tecnologia.

El concepto tecnologia refiere entonces a:

“Todos los conocimientos, habilidades y procedimientos para fa fabricacién, el uso y la
tjecucion de cosas atiles™

A su vez, la fabricacion de cosas Gtiles tiene como objeto principal el de
disminuir la fuerza de trabajo y el capital que se requiere para llevar a cabo
una labor determinada, inserta en una rama especifica de Ia esfera productiva

de una nacién: industria, ciencia, comunicaciones, educacién, etc.

El conjunto de técnicas que componen a la tecnologia puede estudiarse desde
enfoques diversos, sin embargo, el que aborda et conocimiento acerca de las
miquinas y los procesos de produccion se erige como ¢l mas conducente para

los fines de la presente investigacion.

De acuerdo con Frances Stewart, la esfera tecnologica se puede dividir en :

¢ Tecnologia Mundial {(World Technology = wT)

La cual abarca el total de técnicas conocidas en el mundo.

® STEWART, Frances Tecnologia v subdesarrollo México, F.C.E., 1979 P4g 15.
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. Tecnolog'ia a Disposicién de um Pais {Country Technology = ¢7)
Es el subconjunto de la wT que estd disponible para un pais

determinado.

* Tecnologia en Uso (Use Technology = «7)
'Es, a su vez, el subconjunto de cT que un pais puede seleccionar e

introducir a Su esfera productiva,

Asi pucs,.la tecnologia cfectivamente usada esti delimitada primero por la
naturaleza de la tecnologia mundial, luego por la disponibilidad de las técnicas para el
pais, y por iltimo por la eleccion hecha entre las técnicas disponibles™

Disjponitidad N Mechnlsmes »
CHMAMEaciones — el B i, | p——

El hombre ha ido creando tecnologia cada vez mas sofisticada para

satisfacer las necesidades que Ia produccion industrial ha requerido, hecho
que implica destinar un volumen importante de capital y tiempe especifico
para su desarrollo; es por eso que a lo largo de la historia, y mis
concretamente en los dltimos 150 afios, ¢l epicentro de desarrolle de la wT se
ha concentrado en los paises altamente industrializados, lo cual deja en manos
de dicha regién la conformacién del subconjunto cT, orillando a las naciones
carentes de infraestructura tecnolégica a tener como alternativa unica de

desarrollo la compra y utilizacion de las técnicas que ofertan,

? Ihidem. Pig. 17.
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1.2.2. DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Hoy en dia el crecimiento desigual de la produccién de teenologia
paulatinamente ha incrementado las diferencias existentes entre las zonas ¥
naciones mis desarrolladas en el rubro (Norteamérica, Europa Occidental,
Japén y Rusia) con el resto del orbe; genmerindose asi una condicién
ineluctable de dependencia tecnologica para el resto de regiones econémicas

dei nuevo orden mundial.

“La dependencia tecnologica surge cuando Ia fuente principal de la tecnologla

de un pais provienc del exterior. En el easo de los paises del tereer mundo, la fuente
LEINI)

pringipal son los paises avanzados

El por qué los paises de las regiones econémicas restantes son mayormente
dependientes, se debe a que préicticamente detentan una condicién unilateral
en el proceso de circulacion tecnolégica, lo cual los convierte en importadores

netos de productos.

Primer \-————— EXPORTACION —
Mundo

Por su parte, las zonas y naciones tecnolégicamente mas desarrolladas; al no
afrontar un gran déficit en el rubro, pueden insertarse como exportadores e

importadores en el proceso de circulacién tecnolégica.

!0 hidem Pig 146.
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Primer —————— EXPORTACION ——— ¢ Primer ’ Tercer
Mundo 4——— IMPORTACION Mundo Mundo

“Dado que exportan ¢ importan tecnologia, estos paises se encuentran en una
posicion de negociacion mucho mas fuerte para determinar los términos de su
importacién de tecnologia. En todo caso, los paises que exportan e importan tecnologia
pueden ganar con sus exportaciones lo que pierden con sus importaciones en los pasos
de tecnologia. En cambio, los paises del tercer mundo que son grandes importadores

netos de tecnologia, tienen probabilidades mucho mayores de obtener su tecnologia en

1l

términos desfavorables.

En Ia actualidad la distribucion de paquetes tecnolégicos que levan a cabo
las empresas transnacionales” del sector de naciones desarrolladas, es
fundamental para el crecimiento de las regiones de economia en desarrallo,
principalmente las que se encuentran en Europa Oriental, América Latina, el
Este de Asia y el SubSahara; zonas en las cuales la falta de habilidad y
especializacién tecno-industrial, la deficiente infraestructura productiva o el
escaso financiamiento a los proyectos tecnolégicos locales, parecen resolverse

mediante la via-de las importaciones.

Por lo constreiiido de su dindmica interna, el proceso internacional de
circulacién tecnolégica genera una condicion obligada de dependencia en las
naciones importadoras. A este primer grado de dependencia se le puede

sumar una serie de efectos negativos segundos, generados por la

' Ibidem Pag. 149.

"2 Una empresa transnacional es una asociacién de varios capitales, cuya propiedad general corresponde a una sola
nacion, misma que s¢ encarga de administrar, investigar, producir, innovar y vender artefactos y/o conocimientos
tecnolbgicos en varios paises.
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implementacién de una politica inadecuada en cuanto a prospeccion, compra

y utilizacién del producto.

1.2.3. ESTRATEGIAS DE SELECCION TECNOLOGICA

A fin de adquirir una tecnolegia factible de ser utilizada en el crecimiento de
las distintas esferas productivas de la nacién, los estados subdesarrollados
deben evaluar su politica de compra a través de una serie de estrategias de

seleccidn tecnoldgica.

Las estrategias de seleccion tecnologica varian conforme a la politica-
econémica especifica de un pais atrasado; de acuerdo con Frances Stewart, en
términos generales existen al menos cuatro apartados que una nacion
importadora de tecnotogia debe tomar en citenta, a fin de no implementar una

politica de subdesarrollo en la utilizacion del producto adquiride.

] Adecuacion
[ ] Diversificacién
{"] Ceste (Obtencién, manutencién, renevacion)

(] Estimulo a la Infraestructura Tecnolégica Local

Adecuacién
Los productos desarrollados por los paises tecnologicamente
mas avanzades usualmente estidn fabricados para solventar
necesidades regionales, por lo que su transferencia a sectores menos
desarrollados puede limitar su eficiencia en casos determinados, lo

cual queda de manifiesto cuando las necesidades de la mayoria de los
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sectores productivoes para los que se adquirié no son proporcionales a
la totalidad de su capacidad efectiva. Esto origina un uso a medias del

producto tecnolégico.

Diversificacién
Cuando una nacién atrasada decide integrar a su proceso
productivo un paquete tecnolégico, debe diversificar su fuente
principal de provisiones entre varias naciones, lo cual le permite

evitar lo que Stewart llama dependencia tecnoldgica concentrada

“ La dependencia ¢s mayor entrc mayor sea el grado que se recuira a la tecnologia
cxtranjcra, y cntre mas concentrada sca la fucnte. Es decir, un pais debe describirse
como mas dependiente en sentido tecnoldgico si toda su tecnologia extranjera proviene

de un solo pais™

Costo
Un rubro capital para la adquisicion de una herramienta
tecnoldgica es el referente a su costo, el cual refiere tres momentos

concretos de financiamiento:

a) Obtencién
b) Manutencién

¢) renovacion (o sustitucién)

La suma de a+btc debe dar como resultado un presupuesto
acumulado por debajo del nivel de lo que el pais gastaria por otros
medios, a saber: rentar ebjetos tecnologicos en lugar de comprarios,

dar mantenimiento a su tecnologia local, etc.

3 Thidem Pig, 146.
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Estimulo a la Tecnologia Local
Un producto tecnolégico comprado a un pais productor debe
centar con un grado de sofisticacién que permita sentar Ias bases para
su reproduccién local, Una tecnologia demasiado “elevada”™ para un

pais en vias de desarrollo sélo acrecentara su nivel de dependencia.

Hoy en dia una de las esferas con mayor demanda en el proceso de
circulacién tecneldgica es la de los nuevos media; debido a la expansion
internacional del nuevo medelo bi6tico de economia, producto de la tercera
revolucién industrial, el procesamiento de informacién se ha convertide en
clemente puntal de la inversion y produccion econémica de las naciones

altamente desarrolladas.

En otra lectura, los nuevos media constituyen para las naciones atrasadas un
reticulado abigarradamente extenso de posibilidades de desarrolio,

crecimiento y fortalecimiento econdémico.

Esta doble perspectiva acerca de la incidencia tecno-econémica de los
nuevos media en el contexto del nuevo orden mundial, argumenta el realizar
una caracterizacion de la esfera e insumos particulares de las nuevas
tecnologias, sus implicaciones econémicas a nivel internacional, asi como su

insercion en el campeo especifico de Ia comunicacion.
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1.3- NUEVAS TECNOLOGIAS
DE COMUNICACION

1.3.1. LATECNOLOGIA DIGITAL

La caracterizacién de las nuevas tecnologias como paradigma de interfase
entre las esferas cientifica, tecnoldgica y econémica, impide el acufiar una
definicién intensional-estipulativa del término, sin embargo es factible el
apelar a una nocion descriptiva-extensional, a partir de la trayectoria que han

experimentado hasta el momento.

En base a una interpretacién descriptiva extensional, las nuevas tecnologias
vieron su origen con la adopcidn integral que la esfera de la microelectrénica
vealizé de los sistemas digitales, en sustitucifn de los analégicos. La
microelectrénica es la disciplina que se encarga de desarrollar y anmentar la
capacidad de almacenaje de los dispositivos que comporian seiiales

electromagnéticas, al tiempo que perfecciona y reduce sus dimensiones fisicas.

Antes de la miniaturizacion de sus componentes, la dinamica tradicional de
la electrénica circunscribia sus nodos de expansion a la utilizacién de tubos de
vacio para transmitir voliimenes determinados de seiiales electromagnéticas;
empero, los diodos, transistores, resistencias Y capaciteres poseian una serie

de imperfecciones en cuanto a capacidad y tamaiio.
Los continuos impedimentos fisico/materiales de estos primeros dispositivos

fueron resarcidos paulatinamente con el desarrollo e insercién de tres

derivaciones tecnolégicas:
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a} el transistor
b} el circuito integrado

¢) el microprocesador

A partir de su utilizacién, el limitado campo de los tubos de vacio comenzé a

ser desplazado por el de 1a microelectronica.

Los componentes basicos de la microelectrénica tienen su origen preciso en
1919, con €] descubrimiento de los semiconductores; materiales hechos a base
de germanio con capacidad de cursar o aislar ondas electromagnéticas,
Apoyados en el principio de los semiconductores, en 1948 los fisicos
norteamericanos Brattain, Bardeen y Schockley crearon el transistor, el cual
permitia ya no sl transmitir sefiales electromagnéticas, también, amplificar,

modular y rectificar sus frecuencias.

La prolongacién tecnolégica de los transistores fueron los circuitos
integrados, inventados en 1959 por Noyce y Kilby y manufacturados en
forma de diminutas pastillas hechas a base de silicio en sustitucién del
germanio; se articulan a partir de series de diminutas placas de material
semiconductor, en las cuales se graban diagramas interligades de

transistores microscopicos.

Con 1a Hegada del circuito integrado como pardmetro basico de la
micreelectrénica -por su capacidad de contener mds de diez mil transistores
por unidad-, se inicié una verdadera revolucion tecnologica en el campo de
los conductores. Empero, surgié el obstdcule de su limitacién programatica,

puesto que sélo podian ejecutar una aplicacién & un tiempo.
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La solucién a la lectura imica del circuito integrado surgié¢ a

principios de la década de los 70, con la insercién de los microprocesadores:

“El microprocesador permite ecuacionar el desafio de equilibrar la tendencia a
la miniaturizacion y la necesidad de aplicaciones mas generales de los circuitos
integrados. El significado radical de la introduccién del microprocesador fue la
posibilidad de que un solo chip fuera empleado en innumerables aplicaciones. Asi, los

circuitos integrados se tomaron flexibles, esto es, pasaron a ser programables.”"*

En un principio, las nuevas derivaciones de la microelectronica utilizaron el
sistema analdgico como parimetro vélido para medir el nivel de las
frecuencias electromagnéticas en que operaban. Un sistema analégico se
encarga de representar fenémenos electrénicos por medio de un rango
continuo de valores representados a partir de un sistema de logica decimal (1,
2,3,4,5,6,7,8,9y0).

Con el paso del tiempo otro patrén de medida se sumé a la opcién analégica:
los sistemas digitales. Los origenes tedricos de la digitalizacién se remontan al
siglo pasado, especificamente al afio de 1860 cuando ¢l lﬁateméticu inglés G.
Boole desarrollé el algebra binaria, parimetro que ensefia a razonar
numéricamente por medio de valores discretos; es decir, sobre la base de dos

tnicas posibilidades: verdadero y falso, expresables por los signos 1 0 0,

La légica del binarismo comenz6 a ser se utilizado en la esfera de los
dispositivos eleétromagnéticos a fin agregar a los sistemas analégicos una
segunda opcion de lectura. La expresion digitalizacion (digitalizacion =
digitos: 1 y 0) surgi6 entonces para dar cuenta de la utilizaciin del sistema

binario en un universo distinto del matematico.

" HERRERA, Amilcar. et. al. Las nuevas tecnologias v el future de América Eatina México, Siglo XXI, 1994
Pig 283,
'* Bajo dicha 16gica, por ejemple, ¢l decimal 4,095 se representa como 111112111111,
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La adopcién que la microelectrénica realizé del sistema digital inicié en el
periode de perfeccionamiento de los transistores, pero el dictamen tecnolégico
de basar todas las producciones contemporineas y futuras de la esfera en
lectura no analégica se inauguré en la década de los 70, cuando la
digitalizacién quedé ratificada como la lectura mis segura y exacta para la

operacidn de circuitos integrados y microprocesadores.

La insercién de la microelectrénica digital para perfeccionar, prolongar o
innovar los medios tecnolégicos que permiten la transmision, procesamiento y
reproduccién de seiiales/simbolos, utilizados por las esferas productivas

emergentes de la soctedad posindustrial:

a) informédtica

b) electrénica profesional

c) electronica de consumo
d) automatizacion industrial

¢} telecomunicacienes

es 1o que, desde un enfoque descriptivo-extensional, se entiende por nuevas
tecnologias; ¢s decir, nuevos instrumentos digitales de aplicaciones diversas
(desde aparatos electrodomésticos hasta mecanismos robot), que se
caracterizan por acelerar y multiplicar de manera substancial el proceso

productivo basado en el procesamiento de informacidén.

El punto de convergencia de esta nueva dindmica tecno-econémica se
deposita en el universe informitico, el cual, al apoyarse en la transferencia de
datos y no en las fuentes de energia tradicionales, pone fin en definitiva al

viejo modele clisico de industrializacién.

35

L s e



“En la era de la informacion, a la que estamos entrando, las nuevas maquinas
son las que procesan la informacion, no ya para aumentar [a energia fisica humana, sino
para incrementar el procesamiento de la informacion humana. Esta diferencia es muy
significativa porque revoluciona todos los antecedentes productivos, pucs, la energia
utilizada se canaliza para manipular simbolos en lugar de objetos fisicos v el consumo

de encrgia v materiales puede reducirse arbitrariamente utilizando representaciones

fisicas de simbolos cada vez mas pequefios en las maquinas de informacién”,'®

Las nuevas tecnologias manifiestan una enorme positividad con cualesquiera
de las exigencias productivas de Ia sociedad posindustrial, al punto que en el
siguiente milenio se espera que su proceso de expansién condicione la
produccion econdmica internacional por medio de la directrices de las
democracias occidentales, sector en el cual hoy en dia una parte substancial

del producto interno bruto (PIB) se genera por dicha via.

1.3.2. NUEVAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACION

La insercion del universo informaitico en la esfera de las
telecomunicaciones"” inaugurd la aplicacién informativa de los nuevos media,
o nuevas tecnologias de comunicacion, por medio de la utilizacién de dos
nueves instrumentos tecnolégicos: la computadora y el satélite artificial; y un

insumo curser de ondas electromagnéticas: la fibra 6ptica.

' ESTEINOU Madrid, Javier El sistema de_satélites Morelos y fa sociedad mexicana México, Universidad
Ibcroamericana, Cuadernos del Centro de Servicio y Promocidn Social, S/F, Pag. 2

"7 La telecomunicacién es “Toda transmisidn, emisién o recepcién a distancia de seiiales, sonidos o imAgenes,
escritos y sefiales convencionales a distancia por medio de conductores eléctricos, radiocléctricos, medios dpticos u
otros sistemas electromagnéticos”. CEBRAEN Herreros, M. Diccignario de radio y television México, Alhambra,
1981 P4g. 105.
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CUADRO 2
NUEVAS TECNOLOGIAS DE COMUNICACION

Nuevos instrumentos: Computadora, Satélite
Nuevo Insumo; Fibra optica

Computadora
Descriptivamente la computadora es un sistema, armado a partir de una
estructura logica de correspondencia entre microprocesadores para

almacenar, procesar e interrelacionar cantidades especificas de simbolos.

Su utilizacién generalizada como herramienta de procesamiento de
informacién vio su cisma con la adopcion que la microelectrénica realizé de
los lenguajes digitales en la década de los 70; circunstancia que permitié
abaratar sus costos al tiempo que multiplicé sus posibilidades. En la
actualidad las aplicaciones de la computadora se encuentran insertas en

pricticamente todes los sectores productivos de la sociedad posindustrial.

CUADRO 3
APLICACIONES GENERALES DE LA COMPUTADORA

Recoleccion de datos: Deteccidn, medicién y/o procesamiento de fenomenos fisicos
Almacenaje de informacion: Posibilidad de guardar y proteger informacién diversa
Organizacién de informacion: Simplificacion, reordenamiento y reestructiracién de datos
Calculos aritméticos: Operaciones contable-estadisticas en lapsos cartes de tiempo
Presentacion de informacion: Multiplicidad de formatos para exposicion de datos

Control de otras tecrologias: En productos acabados de la electronica digital y/o de consumo
Disefio de modelos: Aeteogréficos, rerodindmicos, electrénicos, econdmicos, efc.
Comunicaciones civiles: Interconexion global con otros ordenadores (Internet) yio

satélites artificiales

FUENTE: Elaborado s partir d¢ MONTOYA Maitin del Campo, Alberte en México ante ks revolucion tecnologiea, México,
AMIC/Diana, 1993 Pigs. 4547,
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Satélite Arcificial®

Un satélite artificial es un artefacto situado en Orbita circunterrestre
(Alrededor de la drbita terrestre) que capta y retransmite a la tierra datos
por medio de ondas electromagnéticas.

En correspondencia con las aplicaciones de la computadora, este nuevo
media también es pieza cénclave del preceso productivo basado en el

precesamiente de informacion,

CUADRO 4
APLICACIONES GENERALES DE LOS SATELITES ARTIFICIALES

Geofisicos: Deteceién y medicién de fenomenos meteorologicoes
Geodésicos: Exploracién marina y oceanografica
Geomagnéticos: Exploraciém del espacio circunterrestre
Teledeteccion (Percepeién Remota):  Recursos naturales, hidratilicos, energéticos, contaminacién
Militares: Fotorreconocimiento, vigilancia oceanografica, espias, antisatélites
Comuynjcaciones civiles: Enlaces de telefonia, telegrafia y television
FUENTE: Elaborado a partir de GALIL, Ruth, et al Las actividades espaciales en México: ana revision critles México, F.C.E., 1985.
Pihgy: 26-45.
Fibra Optica

La fibra dptica, sustituta del cable coaxial de cobre, es un nuevo insumo
material para transmitir sefiales de informacion a larga distancia por medios
fisicos. Fabricadas a partir de un nicleo de déxido de silicio al cual se le

agregan microparticulas a base de fosforo, fliior o germanio; deben su origen

'8 Por ser el rubro central de la investigacién, mas adelante se abordard el tema de la tecniologia satelital aplicada
especificamente a la comunicacion de usos civiles,
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al descubrimiento del rayo laser (a mediados de la década de los sesenta) y su
idoneidad para cursar ondas de luz sin necesidad de amplificacidn.

“Todo procede de la idea de aprovechar las ondas luminosas, que pueden
transmitir 100 000 veces mas informacion que las ondas de radio. El fendmeno de
propagacion de Ia luz, a través de las fibras Gpticas es conocido desde 1970, cuando el
inglés Thyndall establecio la teoria de las fuentes luminosas. La luz es una forma de
energia electromagnética, como las ondas de radio o las microondas y, como cllas, se
desplaza sobre una cierta onda de vibracién o frecuencia™”

Usualmente se piensa que la ventaja de la fibra optica sobre el cable de
cobre es su mayor prontitud de transferencia; sin embargo, ambos medios
corren a la misma velocidad. La verdadera supremacia del nuevo insumo
radica en su capacidad de contener un volumen mayor de informacién que su

antecesor,

“El cable coaxial puede transportar con gran facilidad cientos de miflones,
incluso mil millones de bits por segundo, pero antcs ¢s necesario afiadirles
conrutadores que soporten la transmision de informacion digital. Un cable de fibra
optica de larga distancia que transporta 1700 millones de bits de informacién de una
estacion repetidora (algo parecido a un amplificador} 2 otra, tiene ancho de banda
suficiente para transportar 25 mil conversaciones telefonicas simultineas™

La fibra dptica, por si misma, no posee una utilidad integral o un uso
prictico auténomo, obligadamente requiere sumarse como elemento
complementario de un instrumento tecnolégico acabado; lo cual le permite ser

adoptada por disciplinas diversas.

¥ MUY INTERESANTE “Fibras Opticas: el hilo prodigioso™ México, Afio IX No. 7, 1991, P4g. 20.
“ GATES, Bill Camino al futare México, McGraw Hilt, 1995 PAg. 98.
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CUADRO 5
APLICACIONES GENERALES DE LA FIBRA OPTICA

Investigacion Nuclear . Disposilivos espectrofotomeétricos: andlisis de elementos
Agroalimentacion Espectémetro: anflisis de los elementos quimicos de un cuerpo
Medicina Endoscopios: explorar el cuerpo humano

Medio ambiente Captadores: medidores de particulas fisico-quinticas

FUENTE: Elaborado a partir d MUY INTERESANTE “Fibras Opticas: el hilo prodigioso™ México, Afio IX No. 7, 1991, Pag 20

1.3.3. CARACTERIZACION DE LOS NUEVOS MEDJA

En un sentido estrictamente tecnoldgico, fos nuevos media se caracterizan
por la insercion de dos resultantes que condicionan sensiblemente el proceso
tradicional de la comunicacién: la interactividad mediitica y la globalizacién

mundial de la informacion.

“Un problema importante introducido por la innovacitn tecnologica ¢s, por cjemplo, el
de |2 interactividad. Diferenciaremos este término del de “interaccién’ comunicativa, que
buede ser considerada como una forma particular de accién social de los sujetos en sus
relaciones con otros sujetos y, por consiguiente, como una de las tantas formas de
interaccidn, (sic)

La interactividad consiste, en cambio, en la imitacién de la interaccién por parte
de un sistema mecanico o clectrénico, que contemple como su objetivo principal o

colateral también la funcién de comunicacién con un usuario.”™

Es decir, la interactividad tecnolégica de los nuevos media abarca por igual
tanto el didloge hembre-mdiquina, como la corresponsabilidad maquina-

maquina.

2 BETTETINI, Gianfranco y Fansto Colombo Las Nuevas Tecnologias de Comunicacién Barcelona, Paidds,
1995, Pags. 16-17.




“Hoy la2 nocion de medium interactivo estd bastante difundida v tiende a
convertirse en central para todo el ordenamiento de la comunicacién tecnolégica, dado
que es aplicable a combinaciones de instrumentos diversos, cuyo ensamblaje o cuya

sintesis permite el nacimiento de nuevos media, caracterizados por una mayor velocidad

y, sobre todo, por formas de dialogo con el usuario completamente nuevas™?

A partir del enlace entre los tres nuevos ejes tecnoldgicos y los medios de
comunicacién tradicionales se pone fin al enumeramiento de medios
auténomos, instaurindose en su lugar todo un conglomerade de nueva

derivaciones mediiticas, que igualmente pueden interactuar entre si.

CUADRO 6
NUEVAS FORMAS DE LA TELECOMUNICACION

NIVELES DE COMUNIGAGION SERVICIO RED

Comunicacitn Tekifono Red telefonica, conectada con cable o sin hilos
Hablads Radiowiéfono Sin hilog
Télex Red de télex
Comunicacion . Teletexto (eletipo de oficen} Red de datos
Eecrita Videotexto Red telefonica
Cabletexto Red de banda ancha
Vidootext : Red de TV
Facsimil Red de banda estrechs
Telefax
Comunicacién Textfax Red de banda ancha
por Telecarta
imagen fija Imagen telefonica individual Red telefonica
Telefoto
Cable imagen Red de banda ancha
Videoteléfomo
Comunicacion Teleconferencia Red de banda ancha
por Teledibujo
imagen mévil TV bajo demanda
Tele ransmision de datos ‘
Cotnunicacién Telemetria (medicién a distancia) Red de banda ancha o
o datos Telecoriro} red de banda estrecha o
Sefializacién bien sin hilos,

Servicio de Hamadas telefonicas
FUENTE: CROVI Dructta, Delia Educueitn via satélite o Aquiles v la tortuga México, FCPyS-UNAM, 1989 Pig 4.

* BETTETIN]I, Gianfranco y Fausto Colombo Ibidem P4g. 17.
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La dindmica que imponen los medium interactivos posibilita la
pluridireccionalidad en el deslizamiento de las informaciones, con lo cual se

inaugura una nueva fase de circulacion mundial de ias telecomunicaciones.

La globalizacién de la teleinformacién, a partir de los nueves media como
ejes centrales, inicia la reestructuracién inaplazable de los antiguos modelos
de transmisibn comunicativa, basados en la atomizacién de emisores, '
mensajes y receptores; sustituyéndolos por un paradigma multicéntrico de

acelerada produccién, distribucién y consumo de mensajes.
Los efectos de este nuevo complejo comunicativo refieren:

® La libre y acelerada circulacion de informacién, la cual permite
sostener una comunicacién simbdlica con cualquier parte del
mundo. '

» Un consume obligado de nuevas piezas tecnoldgicas que permitan
al usuario interactuar con los nuevos media {(médem, antena
parabdlica, teléfono celular, biper, etc.)

® Un destacamiento del sector servicies, por socbre los sectores
primario (agricultura y sectores extractivos) y secundario industria
de la transformacién), en Ia economia industrial.

En tal sentido:
“Dicho sector se ha convertido en la base material de la revolucion tecnolégica
que tiecne como sustrato findamental la tendencia a la simplificacion de procesos

complejos de automatizacién industrial y de manejo de informacién,*®

¥ ESTEINOU Madrid, Javier El sistema de satélites Morelos v Pa_sociedad mexicana México, Universidad
Iberoamericana, S8/F, PAg. 2.
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Empero, a.pesar de compart'ir la condicion de su alta conectividad con los
medios tradicionales al tiempo que inauguran la globalizacion de las
telecomunicaciones, los nuevos media conllevan sensibles diferencias
econdmicas entre ellos: la computadora y la fibra éptica, por la acelerada
produccién y comercializacién de sus componentes, requieren de un

financiamiento mucho menor que un sistema satelital,

Esta altimo medium comporta visos estratégicos en ¢f futuro de las
telecomunicaciones, dado que su desarrollo y perfeccionamiento esta adscrita
a un selecto micleo de paises al tiempo que su utilizacién es requerida por un
gran nimero naciones. Circunstancia por la cual se torna necesario describir

sus fundamentos tecnolégicos,

1.4- SATELITES DE COMUNICACION

1.4.1. TECNOLOGIA DE LOS SATELITES
DE COMUNICACION

Los satélites de comunicacion son piezas capitales del procese mundial de
circulacién informativa, a partir de su utilizacion se puede hablar de una
auténtica globalizacién en las telecomunicaciones. Al mismo tiempo, son el
nueve media que mayor capital tecnolégico y financiere requiere para su

reproduccibn.
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En ese sentido, es pertinente realizar una descripcién particularizada de su
funcionamiento tecnolégico, a la vez que una evaluacién econémica del costo

de los distintos componentes que integran su infraesfructura.

Los satélites de telecomunicaciones son artefactos espaciales de escaso tamaiio
gue se localizan en un punto especifico de la 6rbita circunterrestre (alrededor
de la érbita terrestre) y cuya funcién es captar, amplificar y retransmitir
sefales de audio y video propaladas y recibidas desde estaciones terrestres
geograficamente distantes entre si. Por estas caracteristicas tecnoldgicas, los
satélites pueden generar una globalizacion informativa a nivel regional,

continental o transoceanico,

La columna vertebral de los satélites de comunicacién estd constituida
preponderantemente por circuitos telefonicos y telegraficos, y en menor
medida per canales de television. Esta preponderancia de las seiiales de audio
por sobre las de video obedece al ancho de banda en que operan las ondas
electromagnéticas, hoy en dia, el medio mas apropiado para cursar

informacién sin apoyo fisico,

El ancho de banda, o alta frecuencia, es el parimetre internacionalmente
vilide para medir el rango de frecuencia de una conda electromagnética, lo
cual permite determinar el volumen total de informacién que puede contener
un sistema de comunicacion:

L]
“Los diversos scrvicios de comunicacion requieren un volumen diferente de
frecuencias, o sea, de anchura dc bandas, scgun el tipe, la tasa y ¢l volumen de

informacion a transmitir Las telecomunicaciones comenzaron cmpleando las
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fiecucncias bajas, que son mas faciles v menos costosas de uszar, pero que salo pueden
acomodar una cantidad limitada d¢ informacion™™

Con el tiempo, las bandas de frecuencias bajas pronte se fueron
congestionando con les servicios basicos del telégrafo, teléfono y la radio,
siendo necesario implementar tecnologias que lograran eperar en un mayor
ancho de banda (VHF) a fin de transmitir una mayor capacidad de velumnen o
informacién; el satélite de comunicacién, al operar en dichas frecuencias, vino

a solucionar la dificultad.

Mientras mayor volumen de informacion por cursar, mayor sera el ancho de
banda requerido. En el caso de los satélites, el video requiere operar -por

mucho- en frecuencias mas altas que el audio.

“Para el telégrafo basta con algunos centenares de ciclos por segundo. para el
teléfono se necesitan muchos mas, y para un canal de televisién hace faita una anchura

de banda que podria ocupar mil ¢ dos mil circuitos telefonicos™

Hoy en dia, e! desarrollo sostenido de la tecnologia comunicativa permite
contener aproximadamente 1,200 circuitos telefénicos por un sélo canal de
television; cifra que aumenta proporcionalmente si se toma en cuenta que un

satélite actual puede contener de 16 a 18 canales de televisién.

Al inicio de su utilizacién, las frecuencias de banda ancha se erigieron como
un insumo capital para enviar informacién a teledistancia; sin embargo, con
el paso de los afios su creciente demanda obligé a la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), institucion encargada de regular cualquier asunto
relacionado con el rubro de frecuencias en Ias telecomunicaciones, a delimitar

rangos especificos de aperacion satelital.

* PLOMAN, Edward Satélites de comumnicacion: inicio de una nueva era México, Gustavo Gili, 1985. Pag. 12.
** PLOMAN, Edward Ibidem Pag. 35.
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La UIT asigné a los satélites de comunicacion tres apartados de alta
frecuencia para operar: las bandas C, Ku y L.; las cuales a su vez fueron
divididas en enlaces ascendentes (cuando la sefial es propalada de ia tierra al
satélite} y enlaces descendentes (cuando la sefial es propalada del satélite a Ia

tierra) a fin de evitar un posible entrecruzamiento de sefiales.

CUADRO 7
BANDAS DE FRECUENCIAS PARA COMUNICACION SATELITAL

BANDA ENLACE ASCENDENTE ENLACE DESCENDENTE
C 5.925 - 6.425 Ghz 3.700 - 4.200 Ghz
Ku 14.000 - 14.500 Ghz. 11.700 - 12.200 Ghz
L [626.5 - 1660.5 Mhz 1525.0 - 1559.0 Mhz

FUENTE; TELECOMM Sistems de sutélites Solidaridad. Manual técnico México, Telecornm, 1995, Pag. 13

Un punto a destacar de los apartados satelitales es que a mayor frecuencia
utilizada mayor es el costo del equipo terrestre para recibir su sefial; razén
por la cual las bandas € y Ku (las de mayor frecuencia de operacién y mayor
volumen para enviar informacién) son utilizadas para entablar comunicacion
entre equipos terrestres fijos y de muy alto costo; en tanto que la banda L (de
muche menor frecuencia de operacién y bajo volumen de informacion) es
utilizada para establecer comunicaciones de tipe mévil (aéreo, maritimo o

terrestre) que requieren equipe terrestre de bajo costo.



1.4.2. CLASIFICACION DE LOS
SATELITES DE COMUNICACION

En la actualidad las caracteristicas tecnolégicas de los satélites de

telecomunicacién se clasifican a través de dos paramelros:

a} Las generaciones de transmision

b) y la cobertura informativa

a) Generaciones de transmision
Articulada a partir de tres generaciones distintas de satélites en cuanto a

diversidad de transmisién:

e Satélites de contribucién,
“Los satélites de contribucién son los que sc emplean para transmisiones entre dos
puntos distantes. desde una estacion emisora se envia una sefial que es recibida por e}
satélitc, que Ja retransmitc 2 redes terrestres de difusion hertziana conectadas a una o

varias estaciones-satelitales receptoras de gran potencia.”™

* satélites de distribucion semi-directa
“La transmisién de sefiales de los satélites de distribucién semi-directa es de
mayor potencia, pero limitada a zonas mas restringidas, lo que los hace especialmente
aptos para scrvir a cstaciones receptoras locales dotadas de antenas parabolicas
pequefias. La redistribucion de scfiales hasta los usuarios se hace, también en cste caso,

I - 127
por redes terrestres tradicionales, como las microondas.”

?* CROVI Dructta, Delia Educacién via satélite o Aquiles y 1a tortuga México, F.C.P. y 5. 1989 Pag. 23.

" CROVI Dructta, Delia Ibidem Pag. 23.




= y satélites de difusion directa.
“las sefiales de los satélites de difusion directa llegan directamente hasta los

aparatos de television, radio, teléfono o microcomputadoras de cada usuario, Esto
permite eliminar la compleja y costosa infraestructura terrena que apoya a otros tipos de
salclites aunque, como contrapartida, exige a los usuarios contar con equipos
compatibies con las necesidades tecnotogicas de esie tipo de satélite al recibir Jas

»28

sefiales.

b) Cobertura Informativa
Asimismo, los satélites de comunicacion pueden ser divididos conforme a su

alcance de seiial, bajo diche rubro se encuentran clasificados en:

s Satélites transcontinentales, los cuales permiten la comunicacién

entre dos o mas continentes

» Satélites regionales, enlazan a las naciones adscritas a una zona

geografica especifica

» Satélites doméstices, para uso telecomunicativo exclusivo de un

pais. .

En general, las potencialidades telecomunicativas de los satélites de
comunicacién aplicadas a usos civiles quedan de manifiesto en el siguiente

cuadre.

¥ CROVI Druetia, Delia Ibidem Pag. 23.
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CUADRO 8
USOS CIVILES DE LOS SATELITES DE COMUNICACION

Telefonia,
telegrafia y

felevision:

* Regional, continental y transoceanica
* Difusion televisiva: programas cducativos y culturales

* Difusion televisiva de misiones tunares, planetarias y solares

Servicio

social:

* Comunicacion con y entre pueblos remotos

* Ascsoria televisada quirirgica, médica y técnica para pucblos remotos

Sistema

de alerta:

* Prevision de huracanes

Servicio

Comercial:

* Comunicacién entre sucursales de grandes consorcios y compafifas transnacionales
* Difusion televisiva de los programas de las “industrias del conocimiento

* Anuncios comerciales televisivos

FUENTE:; elaborado a partir d¢ GALL, Ruth. et. al. Las actividsdes espaciales en México; una revision eritica México, FCE, 1986,

Pig. 29

1.4.3. INFRAESTRUCTURA ESPACIAL/TERRESTRE
DE LOS SATELITES DE COMUNICACION

La diversidad de generaciones de satélites de comunicacion dificulta la

enumeracion exacta de sus componentes tecnolégicos; empero, de manera

general la nueva herramienta telecomunicactiva se encuentra articulada a

partir de la interrelacién de una infraestructura espacial y una terrestre,
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Infraestructura Sacelical Espaci3129

La infraestructura espacial de los satélites de comunicacién se integra a

partir de tres tipos basicos de componentes:

1) Componentes materiales
Los componentes materiales conforman la estructura primaria del
artefacto, Ia cual puede estar construida a base de: aleaciones
metalicas (aluminio y magnesio preponderantemente), acero, plistico
aluminizado y fibra de vidrio.

2) Componentes energéticos
A su vez los componentes energéticos, que posibilitan que el satélite
inicie su operacioén en el espacio y capte las sefiales emitidas desde

tierra, se subdividen en tres dispositivos basicos:

a) Baterias, o fuentes de poder, usualmente construidas a base de
niquel e hidrogeno, que ponen en marcha todo el sistema operativo de

1a nave.

b) Paneles Solares, compuestos a base de celdas fotovoltdicas, que

permiten almacenar energia solar de apoyo para las baterias.

c) Sistema de Antenas, elaborado a partir de dispositivos metilicos de
estructura alargada o de plato, que permiten captar las sefiales

propaladas desde tierra.

» Etaborada a partir de SCT Sistema de Satélites Solidaridad. Manual Técnico México, Telecomm, 1995. Pags.
14-17.




3) Componentes inteligentes
Finalmente, los componentes inteligentes, que permiten que el satélite
lleve a cabo la funcién de auvtoregular su propia orbitacién en el
espacio, ademis de ampliar y retransmitir las sefiales que en un
primer momento le fueron enviadas desde tierra; estan subdivididos

en;

a) Sistemas de Control de Orientacién, configurados por un gran
nimero de componentes microelectronicos que conservan la rotacién

del satélite sobre un mismo punto.

b) Procesador a Bordo

“Dentro del subsistema de control de orientacién (ACS), el procesador a bordo
es el clemento mas importante al proporcionar los recursos de procesamicnto de
software y hardware para realizar las funciones auténomas del control del satélite™

La funcién principal del procesador a bordo es el monitorear el
control orbital, térmico y estado actual de los componentes satelitales

a fin de detectar posible fallas y errores en su funcionamiento

¢) Transpondedores (Subsistemas de comunicacién que reconfiguran

las sefiales captadas por el sistema de antenas).

“En términos generales, se puede denominar transponder a todo el equipo en el
satélite encargado de recibir una sefial de alta frecuencia (VHF), amplificarla, cambiar
su frecuencia, darle potencia a Ia sefial y retransmitirla nuevamente hacia la tierra “*

* TELECOMM Sistema de Satélites Solidaridad. Manual Técnico México, Telecomm, 1995, P4g. 16.

" GONZALEZ Castelsn, A. Sistema_satelital Morelos: ;Una fascinacitn que embriaga? México, ENEP
Acatldn, 1988 Pig20.
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En la actualidad, un satélite de comunicacién cuenta conm un
promedio de 20 transpondedores en su estructura y la capacidad que
cada uno de ellos posee para comportar determinado volumen de
sefiales de audio y video depende del grado de sofisticacion
tecnolégica con el que fue creado. Sin embargo, un transpondedor
puede contener en promedio alrededor de 18 mil lineas telefénicas o
16 sefiales de television.”?

Infraestructura Satelital Terrestre®

Por su parte la infraestructura terrestre, complemento de la espacial, se
encarga de orbitar, controlar y concluir el funcionamiento de los satélites de
comunicacion. Al igual que su antecedente de tipo espacial, la infraestructura

de tipo terrestre se encuentra articulada a partir de tres elementos:

1) Bases de Lanzamiento
Las bases de lanzamiento se encargan de lanzar y ubicar al satélite de
comunicacién en un punto especifico de la érbita circunterrestre por
medio de la utilizacién de un transbordador espacial 0 de un cohete

construide especialmente para tal fin.

2) Centros de Control
Responsables del mantenimiento general a nivel de rastree, operacion
y orbitacién de los satélites. Por las funciones que detentan, son la
infraestructura terrestre mas importante dado que todo ¢l proceso
informative que pueden cursar los satélites durante su vida atil

depende de su correcta operacion.

*2 Dato elaborado a partir de EXCELSIOR “Con ef Satéiite Marelos se Resofverd el Problema de 25 Millones de Mexicanos™, México, 15 de

junia de 1985,
** Elaborado a partir de SCT Sistema de Satélites Solidaridad. Manual Técnico México, Telecomm, 1995. Pégs.
19-22,
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Su equipe terminal bisico se encuentra integrado a partir de

) Antenas de emision/recepcién para bandas C, Kuy L

b) Sistema de monitoreo de comunicaciones con el satélite {para
control orbital, térmico, y de frecuencias de operacién del artefacto).
¢) Software y hardware de telemetria, comando y rango con el

satélite.

3) Estaciones de recepcién
Las cuales permiten bajar a tierra las sefiales emitidas por el satélite

a través de dos opciones:

a) Por medio de estaciones terrenas transmisoras/receptoras,
transmisoras o unicamente receptoras, de las sefiales que envia el
satélite.

b) A través de antenas parabélicas domésticas que exclusivamente

reciben seiiales satelitales.

Costos de la infraestructura tecnolégica satelical

La importancia de enumerar las distintas partes que integran la esfera de
los de los satélites de comunicacién es la de referir su elevado costo y escasa
preduccién a nivel internacional. Hoy en dia sblo unas cuantas naciones
cuentan con el desarrollo tecnologico necesario para producir todos los
componentes gue integran tanto la infraestructura espacial como terrestre de

un sistema satelital.
En ese sentide, los costos que comporta el rubroe de la infraestructura

espacial (por ejemple) varian de acuerdo a la funcién de las partes que la

integran:
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Los componentes materiales y energéticos, basados vnicamente en la
preduccién de hardware, detentan un bajo financiamiento y su produccién
tecnolégica es usualmente ejecutable por un gran nimere de paises. Para los
componentes inteligentes, constituidos a base de hardware y software, el costo

tecnoligico es muy alto y escasamente ejecutable.

Circunstancia similar a la infraestructura espacial ocurre con la de tipo

terrestre:

La base de lanzamiento es el elemento mds contradictorio de todos en cuanto
a financiamiento; su consecucién requiere la mayor inversion de todo el
conglomerado satelital pero sélo se utiliza una vez por cada artefacto lanzado

al espacio.

Por su parte, el capital requerido para los centros de controi es iguaimente
muy elevado debido a que el lugar se encarga de salvaguardar tanto la éptima
eperaciém de los satélites como la proyeccién ininterrumpida de su sefial a
todas las estaciones de recepcién; hecho que implica una constante revisién y

renovacién de su equipo integral.

En cuanto a las estaciones de recepcion el costo por unidad es relativamente
bajo en comparacién con los elementos antecesores; sin embargo el total
aprovechamiento de las capacidades informativas de vun satélite depende de la
instalacién de un elevado nimero de estaciones rastreadoras y/o receptoras
situadas en puntos geograficamente estratégicos; lo cual nuevamente genera

altos costos a nivel global.
Vale destacar que no todos los elementos involucrados en la tecnologia
satelital tienenr un impacto econémico proporcional: les adscritos al rubro de

bajo financiamiento corresponden exclusivamente a la produccién de
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estructuras hardware de fdcil elaboracion; en tanto que sus contrapartes
requieren de la insercién de software muy avanzado y escasamente ejecutable
por la mayoria de naciones del orbe.

Si a dicha perspectiva se le agrega la certeza de que la vida utit de un
satélite de comunicacion es aproximadamente de una década (refativamente
corta en comparacion con el valor de uso de otras ofertas tecnologicas)
entonces es claro que se estd ante un media de dificil reproduccion y muy alto

costo.

En ese sentido, la apropiacién de la nueva tecnologia proyecta dos
disyuntivas a considerar: su elevado financiamiento en contrapesicion a sus
enormes beneficios informatives. Como sea, es claro que se estd ante una
opcidn telecomunicativa cuya consecucién requiere un previo anilisis de sus

implicaciones,

1.4.4. PUESTA EN ORBITA GEOESTACIONARIA

La puesta en 6rbita de la mayoria de satélites de comunicacion se configura

a partir de dos etapas de apropiacién:

a) En primer lugar, un dispositivo de lanzamiento coloca al satélite ¢n una orbita de
transferencia eliptica (tipicamente el apogeo es de unos 200 km., ¢l apogeo es de unos

36 000 km. y et periodo de revolucion de 10,5 horas).

b) En segundo lugar, para alcanzar la érbita de los satélites geocstacionarios, el satélite
utiliza un motor auxiliar que se enciende aproximadamente en el apogeo de la 6rbita de
transferencia para hacerla circular. Ademds, el empuje del motor de apogeo csta
dirigido de manera que en ¢l momento en que termina su impulso el plano orbital

coincide con el plano ecuatorial.
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¢) Después de esta opcracién en el apogeo, se deja derivar lentamente al satélite hasta
quedar situado en la proximidad de la posicién lengitedinal prevista. Por iltimo, se
efecttian correcciones para colocar al satélite en posicion, exactamente en {a longitud
descada.™

Al termino del proceso, los artefactos quedan situados en algian punto
especifico de la 6rbita geoestacionaria: franja circunterrestre localizada en

un parametro de altura de 36 mil km. sobre la franja geegrifica del Ecuader.

La distancia de 36 mil km. permite a los satélites (al desplazarse a una
velocidad promedio de 10 mil km. por hora) experimentar un mevimientoe
sincrénico andlogo al de la rotacién de ia tierra, lo cual los hace permanecer
“estacionados” en un punto espacial fijo y asi poder mantener umna
comunicacion ininterrumpida con Ia infraestructora terrestre de emisién yfo
recepcién. Fuera de tal distancia de ubicacién orbital, y en términos
proporcionales, operar en wna mayor altura implica un mayor gasto de
combustible (para imprimir una mayor velocidad) y, por ende, menor vida
atil; igualmente, a menor altura se gasta menos combustible (se requiere

menor velecidad) pero se pierde contacto con algunas estaciones terrenas.

Por su parte, la zang del Ecuador, que divide horizontalmente a la tierra en
dos hemisferios, norte y sur, resulta un lugar idéneo para captar ia mayor
parte del voelumen de transmisiones satelitales generadas por las estaciones

terrestres a nivel mundiai.,

Una caracteristica importante a destacar de la érbita geoestacionaria,
independientemente de su alta factibilidad para las operaciones de

telecomunicacién satelital, es su reducido espacio fisico: al trastocar los

*UIT Manuat de telecomunicaciones por satélite Ginebra, CCIR, 1988 Pag. 9.
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limites de distancia (36 mil km.) y posicién geogrifica (Ecuador) que impone
la zona, la comunicacion terrestre con los aparatos orbitades se torna

discontinua.
El hecho, aunado al substancial crecimiento y orbitacion de satélites

geoestacionarios a nivel internacional, ha acrecentado la saturacién de

espacios disponibles de operacién en el citado pardmetro.
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CAPITULO 2

CONTEXTO INTERNACIONAL DE
LOS SATELITES DE COMUNICACION
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2.1- LOS SATELITES: DERIVACION DE LA
TECNOLOGICA MILITAR

-

2.1.1. LA GUERRA FRIA

Los satélites de telecomunicacién, debido a su pertenencia a los nuevos
media, aceleran substancialmente el modelo econémico de crecimiento
posindustral, al tiempo que incrementan la expansion de la condicién de

dependencia tecnolégica a nivel mundial.

Este actual proceso de desplazamiento tecnolégico entre naciones,
‘propiciado por el medium satelital, no es mis que una prolongacién de su
origen como derivacién de los satélites de defensa desarrollades durante la

posguerra, los cuales perseguian ¢l mismo objetivo en Ia esfera militar.

El fin de la Segunda Guerra Mundial (1945) marcé el advenimiento de los
E.U. y Ia U.R.8.S. como los paises industrial y militarmente mis poderoses del
orbe, la subsecuente rivalidad politica-econémica originada entre ambas
naciones tuvo por mévil fundamental el servirse de los avances de la ciencia y

la tecnologia para legitimar una condicién de dominio sobre el contrario.

En el inicio de la Guerra Fria, una de las estrategias que paulatinamente
cobré mayor injerencia en las politicas defensivas a implementar por ambas
naciones fue la de rescatar, perfeccionar y utilizar en beneficio propio la
produccién tecnolégica de los cohetes de propulsion que la Alemania Nazi

habia desarrollade durante el conflicto bélico,
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“Aunque han venido utilizindose los cohetes en acciones militares desde hace un

milenio (sic), fueron los alemanes los que consignieron pasar de una técnica arcaica a Ia
modesna realidad de los cohetes de uso militar™S

Los alemanes fueron los primeros en sustituir el antiguo combustible sélido
con el cual funcionaban los cohetes por uno liquido; lo cual transformé a éstos
en los dispositivos mas idéneos para los proyectos ruso-norteamericanos, que
tenian como objetivo principal el accesar productos tecnolégicos militares a

mayor altura espacial.

Ya en el siglo XIX se vio claramente que para los viajes interplanetarios seria
necesario disponer de alguna forma de cohete propulsor, ya que éste era el unico motor
conocido que podia funcionar en el vacio espacial, en donde también habria de ser muy
eficiente, al no existir el aire, que pudiera reducir su velocidad por efecto de roz#micnto.
El combustible solido fire considerado inadecuado para su utilizacion en los cohetes
espaciales, dada su nmaturaleza explosiva y la dificultad de controlar su combustion, lo
que hacia de los cohetes dispositivos imprecisos e inseguros: En los cohetes de
combustible liquido, el combustible y el oxidante se almacenan por separado vy son
introducidos en Ia cAmara de combustién a velocidad controlada™®

Las llamadas “Bombas Volantes V-2” fueron los primeros cohetes alemanes

€n contar con dicha sustitucién:

Podian portar una cabeza cargada con 1.000 kg. de explosivo de alta potencta, alcanzar
objetivos situados a 320 km. de distancia y subir a mas de 80 km. de altura, con

velocidades que llegaban a 5 Mach, es decir, cinco veces la velocidad del sonido™

¥ ERICKSON, Jon La exploracién de la tierra desde el espacio México, McGraw Hill, 1992 Pig. 11,
* Ihidem Pag. 9.
* Ihidem Pig. 12.
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FIGURA 1
COHETE V-2

Fiqura F.8(b).  Secoitn apsuersal de vng bomba volante /.2 1. Carga
vaslosva, 2. St de Lirezendn, 3 Doty de akohol, 4. Depdaio de
urgene fqudo. 5 Tureina y tomzas ce prendn: 6 Chmacs e comburaon

FUENTE: Erickson. Jon Lu exploracion de la tierys desde ¢t enpacio Mexico, Me Graw-1ill. 1992, Pag, 13,

Contrariamente a la causa Nazi, los V-2 nunca fueron utilizados debido ha
que justo en el momento en que se optimizé su funcionamiente finalizo ia
Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, cuando el territorio de la
Alemania vencida fue ocupado por las tropas aliadas, los E.U. y la URSS
iniciaron la busqueda sin cuartel de los cientificos y bases militares que

habian provectado los cohetes de combustién liquida.

Con los principios basicos para la construccién de V-2 en su poder, ambas

naciones se dedicaron a la construccién y perfeccionamiento de cohetes que

6l



permitieran portar y wbicar a una mayor altura a dos nuevos productos

tecnologicos de orden militar: los satélites artificiales y las naves espaciales.

“En contraste con los satélites, éstas (las naves espacialcs) navegan a través del espacio
interplanetario sin orbitar necesariamente los cuerpos del sistema solar, ¢ incluso

pueden escapar de ¢

2.1.2. COMIENZO DE LA ERA ESPACIAL

El pretexto para el inicio de la carrera espacial entre los E.U. y la URSS se
presenté en 1957 con la celebracion del Aso Geofisico Internacional (AGD,
periodo en el cual las dos naciones se comprometieron a lanzar satélites
cientificos de baja altura {de 225 a 920 km. aproximadamente) que

permitieran recolectar datos acerca de la atmésfera que rodea a la Tierra,

“Los Estados Unidos deseaban dar a su programa espacial un caracter
fundamentalmente civil para mostrar ante ol mundo una imagen dc apertura ¥
pacifisme. Se pudieron haber utilizado cn cl lanzamiento de los satélites cohetes
militares, tales como, por gjemplo, el Redstone, del Ejército de Tierra, o el Viking, de la
Marina, pero ¢l gobiemo de los Estades Unidos prefirié que se utilizase en el proyecto
un nucvo cohete que se encontraba en proceso de desarrollo, al que se bautizé con el
nombre de Vanguard. La responsabilidad del aspecto cicntifico del proyecto fuc
asignada a la National Science Foundation. En contraste con csta decisién, las
actividades espaciales de Ja Union Soviética sc realizaron cn secreto v bajo control

. o
militar™

Fue entonces que la URSS, quien desde un principio considerd el asunto de
la carrera espacial come un rubro de caricter eminentemente militar, se

adelanté a su contraparte norteamericana y orbité a los satélites artificiales

* GALL, Ruth; ct al Op. Cit, Pag, 26.
* GALL, Ruth; etal Op. Cit. Pag. 16.




Sputnik-1'y Sputnik-2 {Proyectados y financiados por las esferas cientifica y
militar del Kremlin), cuya misién fue la exploracién y reconocimiento

cientifico del espacio circunterrestre.

Por su parte
“Estados Unidos habia pucsto cn marcha un proyecto de satélite artificial que
cstaba on manos del Nenal Research Laboratory desde 1955, y que ¢l Vanguard -como
s¢ denomind- ain se encontraba em preparacién cuando cl Spumik | fuc lanzado,
situacion que acelerd su procesa ¢ instd a los Norteamericanos a poner en accién un
programa paralelo dependicnte del cjéreito, cuyo resultado seria la construccion del

Explorer-1, primer satélite artificial de la unién americana. ™™

El Explorer-I fue orbitade en 1958 y la optimaciéon de sus funciones y
objetivos (andlogos a los Sputnik) acrecentaron el monto del capital que el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos habia destinado para el
desarrolle de la naciente infraestructura espacial. En ese mismo afio se
reestructurd el Comité Nacional Consejero Aereondutico (NACA), el cual
venia desarrollando estudios aereoniuticos desde 1916, con objete de dar

mayor proyeccion a la esfera espacial:

“A mediados de 1958, sc cred la NASA (Oficina Nacional de Aereonautica y
de] Espacio). Los programas cspaciales adquirieron visos de respetabilidad en el
Pentigono. El Departamento de Estado cred una oficina especial para estudiar las

implicaciones politicas internacionales del espacio.”™

El inicio de operaciones de la NASA, la cual tiene por fin financiar,
distribuir y explotar cualquier producto tecno-espacial creado en sus
ingtalaciones, fue altamente significativo para los intereses norteamericanos

en ¢l universo satelital dado que:

“* GONZALEZ Castelin, A. Op. Cit. Pag. 8.
*! PLOMAN, Edward Op. Cif. P4g. 12,
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1) Legitimé la importancia capital que el espacio poseia para

los intereses gubernamentales de 1a nacién americana.

2) Dej6 en claro que los E.U. no sélo habian depositado sus
intereses aereonduticos en acelerar el volumen de produccion de su
parque satelital, también tenian contempladeo, a futuro, su

distribucion y consumo.

Subsecuentemente, el respalde gubernamental a la infraestructura espacial -
ya sea de fines cientificos o militares- se tradujo, tanto en los E.U. como en la
U.R.5.S., en una acelerada produccién de artefactos tecnolégicos de
aplicaciones diversas: a principios de 1962 (En visperas del lanzamiento del
primer satélite de telecomunicaciones), ambas naciones habian orbitado 32

satélites artificiales.

CUADRO 9
SATELITES ARTIFICIALES ORBITADOS DE 1957 A 1962

No. Pais Nombre Aplicacion Afio
I URSS. Sputnik-1 Reconocimicnto 1957
2- U.RSS Sputnik-2 Reconocimiento 1957
3 EU. Explorer-1 Cientifica 1958
4 EU Vanguard-1 Cientifica 1958
5 EU. Seore Telecomunicaciones Militares 1958
6 L.U. Vanguard-2 Cicntifica 1959
7 L1 Vanguard-1 Cientifica 1955

EU. Fcho Telecomunicaciones Militares 1959

LU, Ixplorer-7 Cientifica 1959
10 EU Tiros-1 Mecteorolopica 1960

FUENTE: Elaborado a partir de NOVEDADES “344 sarélites giran ya gn torno de ka Tierra, el 5ol ¥ la Luna”, México, 18 de febrero
de 1968,
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SATELITES ARTIFICIALES ORBITADOS DE 1957 A 1962

(continuacién)
No. Pais Nombre Aplicacién Afio
11 EU. Midas-2 Registro de; Proyectiles 1960
12 E.U. Transit-24 Navegacién 1960
13 E.1. GREB Cientifica 1960
14 EU. Courier-18 Telecomunicaciones Militares 1960
15 LIk Explorer-8 Cientifica 1960
16 LU Tiros-2 Meteorologica 1960
17 E.U Sameos-2 Reconocimienio 1961
18 EU LExplorer-10 Cientifica 1961
19 EL. Explorer-{ ] Cientifica 1961
20 EU. Transit-44 Navegacion 1961
21 EU. GREEDB finun Cientifica 1961
22 EU Tiras-3 Meteoroldgica 1961
23 EU. Midas-3 Registro de Proyectiles 1961
24 EU. Explorer-12 Cicntifica 196
25 E.U. Midas-4 Registro de Proyectiles 1961
26 EU. Transit-4B Navegacion 1961
27 EU. TRAAC Cientifica 1961
28 EU. Tiros-4 Meteorologica 1962
29 EU. OSO-1 Cientifica 1962
30 EU US Air Force Registro de Proyectiles 1962
31 EU./Gran Bretafa Artel Cientifica 1962
k7] LU, Tiros-5 Meteorologica 1962

FUENTE: Elaborade a partir de NOVEDADES “744 satélites giran yo en torno de la Tierra, el Sol ¥ la Luna™, México, 18 de febrero
de 1968,

La indiscutible superioridad norteamericana en el rubre de la produccién
satelital” paulatinamente senté las bases politico-econémicas para que las

restringidas aplicaciones cientifico-militares de los satélites pudieran ser

* para los fines de la presente investigacion sélo se toma en cuenta el parque satelital y no el de naves espaciales de
cada naci6n, rubro en el cual los soviéticos adelantaban a los norteamericanos.
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accesadas al desarrollo de otras esferas productivas, prolongacién tecnolégica

que originé el nacimiento de los satélites de comunicacién.

.

2.2- EXPANSION INTERNACIONAL DE LOS
SATELITES DE COMUNICACION

L.a trayectoria del desarrollo tecnoligico de los satélites de comunicacion
que corre desde 1958 con la puesta en érbita del Score -capaz Gnicamente de
reflejar media docena de sefiales de radio-, hasta la prospeccion internacional
del proyecto Iridium, que a partir de noviembre de 1998 presta servicios de
telefonia mévil a cualquier parte del mundo; es fundamentalmente un
recorride condicionado por la preponderancia de los proyectos
estadounidenses y rusos. Este contexto permite hoy en dia a ambas naciones
controlar directa o indirectamente la esfera internacional de comunicaciones

en el campeo.

2.2.1. SATELITES EXPERIMENTALES DE COMUNICACION

E! primer pais en proyectar satélites para usos meramente comunicacionales
fueron los EU: a fines de los 50 y principios de fos 60 la NASA y el
Departamento de Defensa de Norteamérica desarrolld y orbité tres artefactos
experimentales tendientes a agilizar el intercambio de informacién militar a

distancia:
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a) Score (NASA, 1959)

¥

b} Echo (NASA, 1960)

A7
i/

El Score fue tan sélo una estructura cénica
de aluminio, orbitada a 920 milias de distancia de
la tierra, con objeto de reflejar las ondas de radio
emitidas desde tierra. Su vida dtil de operacién

fue de escasas semanas.

El Echo, una esfera de aluminio y plastico situada
a 1000 millas sobre el orbe, fue la prolongacion
experimental del Score en cuanto a reflejo de las
seftal de radie terrestres. Su éxito relativo
propicid la creacién del Echo-I1 en el mismo aiio y

ambos tuvieron una vida promedio de un mes.

¢} Coutier (Departamento de Defensa, 1960)

El  Courier, equipado con receptores y
transmisores de F.M., fue el primer repetidor
active de sefiales de radio al lograr procesar un
promedio de 70 mil paiabras per minuto, Su vida

util fue de 17 dias.

El éxito telecomunicativo de dos primeros satélites pasivos v un tercero zetivo,

propicié gue para 1960, et gobierno de John F. Kennedy y la NASA firmaran

un convenio secreto” para expandir la utilidad satelital a Iz esfera

comunicativa, 1a cual representaria una revolucion tecnologica en servicios

civiles.

* EXCELSIOR, “£! Teleestretla’ ligo a a dos mundos desde el espacio exterior”, México. 12 de julio de 1962,




Empero, en ese mismo aiio el Congreso norteamericano -excedido en el
rubro de gastos satelitales de orden cientifico y militar- considerd ineperable
la idea de que fuera exclusivamente el Estado Guien se hictera cargo del nuevo
proyecto y prefirio pronunciarse por la iniciativa de permitir Ia colaboracién

del capital privado.

Ante la posibilidad de obtener legalmente una concesién para iniciar el
desarrollo y explotacion comercial de un producto tecnolégico que a futuro se
vislumbraba como una empresa altamente rentable, la compaitia
norteamericana de electrénica AT & T ofrecid a la Casablanca invertir 450
millones de délares* para el desarrollo experimental de distintos modelos
satelitales de comunicacion comercial. Con dicha cantidad, la administracign
Kennedy aseguré en definitiva la consolidacién del nuevo producto

tecnoléogico.

2.2.2. SATELITES COMERCIALES DE COMUNICACION

a) Telstar (AT&T, 1962)

En 1962, cinco aios después del inicio de la
Era Espacial, los norteamericanes orbitaron a
4,020 millas sobre tierra el primer satélite de
comunicaciones de la historia: el Teistar-i,

proyectado y financiado en su totalidad por

AT&T, el artefacto detenté una capacidad
informativa de 600 circuitos telefénicos por uno

de televisién®.

' NOVEDADES. “Frimera nota de prensa of través del satélite”. México. 12 de julio de 1962,
" EXCELSIOR. “Entri en orbita ¢l ‘Telestrefla ‘v nacii la TV trasatlgniica”. Méxice. 11 de julio de 1962
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Por sus caracteristicas, establecié el primer enlace trasatldntico de radio y
televisién via satélite entre los E.U., Francia e Inglaterra; y su precisién y
claridad de sefial, aceleraron la concretizacion de los proyectos

estadounidenses tendientes a su explotacion comercial,

b) Relay (RCA y NASA, 1962)

Sin embargo tanto el Telstar como el
subsecuente  satélite Relay  poseian  una
imperfeccion tecnoldgica a resolver: su orbitacién
era de tipo eliptico; este filtimo daba una vueita a
la tierra cada 157.8 minutos a una altura que

oscilaba entre los 5,603 km. de apoges y 921 km.

de perigeo®.

“Es decir, sus movimientos no cstaban sincronizados con la rotacién o la
ti2rra, de modo que durante ciertos tramos de su recorrido no cstaban a Ia vista Jo los

cstaciones terrestres y por consiguiente solo se podia utilizar alpunas horas al dia™”’

Una de las primeras perspectivas teéricas que los norteamericanos
implementaron para intentar dar solucién a la comunicacién intermitente fue
la de planear el lanzamiento de entre 30 y 50 satélites en érbita
circunterrestre baja (5 mil millas) con objeto de que la sefial propalada por
uno o mas de ellos estuviera siempre en posicién favorable para ser captada

por las estaciones terrestres.

Posteriormente, el proyecto de la red satelital en 6rbita baja fue

desestimado por 1a adopcion de la érbita geoestacionaria®, en la cual tanto

" EXCELSIOR, “£.1/. planea utilizar ef Telestreila como instrumento de paz”. México, 13 de julio de 1962,
MUY INTERESANTE, ESPECIAL DE COMUNICACION “Satélites. auténticas estrellas de ia comunicacion”,
Ill’;dé:dco. No. 1. 1991, pag. 34;

Mayores referencias dei tema en el apartado “Colocacién en 6rbita geostacionaria” del capitulo 1.
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les E.U. como la URSS se dieron a la tarea de proyectar y desarrollar
cohetes portadores de “largs alcance”, capaces de elevarse a una altura de
36 mil kw. y transportar cargas superiores a los 3.500 kg. El hecho,
paulatinamente adscribié el desarrollo, control y dominio futuro de la érbita

geoestacionaria a los intereses particulares de las dos naciones.

2.2.3. SATELITES GEOESTACIONARIOS
DE COMUNICACION

Con 1a solucion al problema de la orbitacién eliptica, quedaron sentadas las
bases para el advenimiento de nuevas generaciones de satélites de

telecomunicacion ininterrumpida,

a} Syncom (Nasa, 19€3)

“Entre 1963 y 1964, Estados Unidos lanzé la seric de
satélitcs SYNCOM | v 11 (sic) siendo ¢l SYNCOM-II ¢
primera geoestacionanio, es decir, fijo en el Ecuador, fue ci que
permitié el enlace directo entre las redes de television comercial
Japonesa v nortcamericana con motivo de los Juegos Olimpicos
de Tokio 1964

El éxito probade del Syncom-11 en los Juegos Olimpices sirvio para
que tanto los E.U., como las naciones privadas de la preduccion de dicha
tecnologia, confirmaran dos circunstancias: el gran futuro que esperaba a
los satélites comerciales estadounidenses en el campo de las
telecomunicaciones y Ia adversidad de seguir dejande en manos exclusivas

de los E.U. su desarrolio tecnelégico,

* GONZALEZ Castelan. A. Op. Cit. Pig. 17
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Con el objeto de impedir la instauracién de un monopolio estadounidense en
el campo satelital, y ante la imposibilidad de iniciar el desarrolle de la citada
tecnologia por cuenta propia; un gran namero de naciones propuso, ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, dos acuerdos para ia creacion,
puesta en orbita y explotacién de un sistema internacional compartido de

satélites de comunicacion:

» Acuerdo para el Establecimiento de un Régimen Provisional
aplicable a un Sistema Comercial Mundial de Telecomunicaciones
por medio de Satélites, El cual tendria a su cargo la creacién de un
Comité Interino que se encargaria dei planteamiento, construccién,

establecimiento y operacion del sistema satelital,

» Acuerdo Especial para el Establecimiento de un Régimen
Provisivnal aplicable a un Sistema Comercial Mundial de
Telecomunicaciones por medio de Satélites. Que se encargaria de
los aspectos financieres, técnicos, operativos y contractuales para el

establecimiento y operacién del sistema.

La convocatoria para formar parte de los dos acuerdos senté las bases
para que en el aiio de 1964, con la participacién inicial de 19 naciones
accionistas, se fundara ei Consorcio Internmacional para las

Telecomunicaciones Compartidas por Satélite, Intelsat.

b) Early Bird (Inteisat, 1965)
El primer satélite orbitado por el nueve consorcio, el
Early Bird, inici6 la era de la comunicaciones
internacionales a nivel comercial al poner a
disposicion de sus usuarios un volumen de 240

circuitos telefénicos y un canal de television:
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“.fuc la unica forma de transmisidn de tclevision transatlntica; misma quc

aument en casi dos tercios 1a capacidad telefonica a través del Océano Atlantico™”

22.4. LOS PROYECTOS SATELITALES DE RUSIA

Al inicio de la Era Espacial los soviéticos, mas adelantados que los
norteamericanos en el rubro de las naves espaciales, pere rezagados en cuanto
a ja explotacion comercial de los satélites de comunicaciones; implementaron
un preyecio de recuperacion tecnolégica en el citado sector que tuvo por fin

zanjar la distancia existente en relacion a su centraparte.

Molniya (U.R.8.8., 1965)
“El 23 del mismo abril de 1965, la Union Soviética lanzé el satélite
de orbita cliptica Molnia-1 destinado esencialmente a ia
transmisién de programas de tefcvision v de comunicacions
multicanales,  bilaterales,  telefonicas,  fototelegraficas v
telegraficas. a larga distancia (sic) el coal suministrd por primera

S ver un lazo directo de difusidn emtre Mosed v e lgana
Viadivostok™

El éxito del Molniya sentd ias bases para gque la Unidn Soviética
instaurara su propio monopolio satelital en cinco naciones de Europa oriental
(Polenia, Checoslovaquia, Bulgaria, Hungria, y Rumania) a través del

Consejo de Asistencia Mutua Econémica, CAME®. Sin embargo la alianza

* PLOMAN. Edward Op. Cit. Pag 60,

"' EXCELSIOR. “La Television v los Sotélites (Primera de cinco partes)”. México. 10 agosto de 1968,

* El CAME. también conocido come COMECON. se firmd en 1949 por la Union Soviética, Polonia.
Checoslovaquia. Bulgaria. Hungria. Rumania v postcriormente Alemania del Este en rechazo al Plan Marshall. El
Conscjo tuvo por objeto cl contribuir al desarrotle planificade de la cconomia. la industria v ¢l bicnestar de las
naciones sociatistas v funciond hasta 1991. afio en que fue disuclio debido al fin del sistema socialista, (A partir de
CAMPANELLA. Bruno Politica internacional contemporanea Bucnos Aires. Macchi. 1994, Pags. 136-137.



rusa con los paises socialistas de Europa no pudo competir con el crecimiento
del sistema Inteisat, el cual para fines de la década de los 60 habia aumentado

considerablemente su lista de naciones miembros.

En un nuevo intento por revertir el monopolio satelital de occidente, a
principios de 1970 Ja URSS convocé a los paises miembros del Pacto de
Varsovia a la creacién de una red internacional de satélites de comunicacion;
el proyecto, finalmente bautizado como Infersputnik, tuvo por objetivo
principal el agregar mis naciones del blogue socialista a la recién creada red
satelital rusa. Empero en 1971, afie de su mauguracion, la red de satélites

rusa contaba con tan solo 12 naciones miembros.

En los afios posteriores, en una clara estrategia politica para revertir el
monopolio satelital estadounidense, el sistema Intersputnik quedé abierto a

cuadquier nocidn eaelelista o capitalista que quisiera forman parte de ella.

2.2.5. SATELITES DE COMUNICACION DE USO DIRECTO

a) Intelsat I V {Inteisat, 1971)

En 1971 [ntelsat colocé en orbita su cuarta
generacion de modelo satelital, Intelsar IV,
cuya capacidad telecomunicativa era de 6 mil
circuitos de voz. La importancia del artefacto
radicO en su procuracion de servicios de

telecomunicacion de forma directa entre

emisores; io cual inaugurd una segunda etapa
de desarrollo en cuanto a servicios satelitales

proporcionados:
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En la primera fase de desarroilo (1958-1970), los artefactos requerian de
estar en contacto permanente con estaciones terrenss. fas cuales a su vez
redistribuian la senal satelital a otros usuarios regionales. A partir de Intelsat
1V, se iniciaron las aplicaciones de uso directo; es decir, ahora ya la
informacién puede ser cursada o recibida directamente desde la ubicacion

usuaria.

2.2.6. SATELITES DOMESTICOS DE COMUNICACION

A partir de la década de fos 70, y debido en gran parte a las crecientes
necesidades telecomunicativas de un gran namero de paises, se inicio la
proyeccion de artefactos satelitales destinados s usos particulares yfo

domesticos.

a) Anik (Telesat Canada, 1972)

Con la proyeccién y orbitacion del satélite
Anik, Canadi se convirti6 en la primers
racion a nivel mundial en detentar un
artefacto -con capacidad para cursar 5 mit

circuitos telefénicos- para uses reducidos a

nivel doméstico.

b) Westar ( Wester Union, 1974)
Dos afios después del éxito del Anik, los K.U.

lanzaron al espacio ai Westar, primer satélite

de comunicacion doméstica en Norteamérica y

% .
4 punto de partida para la produccién vy
I

(e c e, .
i! m comercializacion mundial de artefactos de su
|

ts

tipo.
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2.2.7. SISTEMA MUNDIAL DE ANILLOS SATELITALES

Con la puesta en prictica de los satélites domésticos de comunicacion,
las telecomunicaciones a nivel internacional cumplimentaren un gran nrimero
de opciones tecnologicas: aparatos de uso directo o indirecto; de cobertura
continental, regional o doméstica; mismos que con el paso de los aiios han ido
perfeccionando su funcionamiento y capacidades conocidas perc no asi sus
posibilidades alternativas, al punto que desde el periodo de tiempo que corre
de la década de los 70 hasta los 90 no ha existido una nueva prolengacién o

uso distinte a los ya conecidos y comercializados.

La circunstancia ha propiciado ¢l congestionamiento de espacios en la
drbita geoestacionaria, zona gue estd proxima a saturarse debido al reiterado
lanzamiento, cada dos o tres semanas, de nuevos artefactos que requieren

Operar en ese parimetro.

Previendo la préxima saturacion de la érbita geoestacionaria y tratando
de implantar un nuevo monopolio de servicios comerciales de telefonia Y
radiolocalizacién per via satelital, a mediados de la presente década un grupo
de 17 empresas de electrénica, lidereadas por la empresa japonesa Motorola,

fundaren una alianza para crear el proyecto conjunto Iridium.

“Motorola (sic) también lleva la responsabitidad como contratista principal. que lc
atribuye la responsabitidad de construir v formar la constelacién con un costo de
aproximadamente 3,370 milloncs de dolares, mas un scgundo contrato que

. " . 53
contermpla el mancjo de la operacién del sistema de control™

" EXCELSIOR “Presenta Iridium estrategia de comercializacion” México, S de encro de 1998,




Sistemua de Anilloy Iridium, (Iridium, 1998)

Integrade por una red mundial de
66 satélites de comunicacion™
situados de polo a polo en seis
distintas érbitas circulares bajas,
el anillo satelital presta servicios
de comunicacion mévil personal
con cobertura 2 nivel mundial

desde septiembre de 1998,

“Las perspectivas para ¢l servicio de telefonia satclital al 2000 -sepin
Motorola- seran de 650 mil suscriptores en telefonia v 350 mil dc radiolocalizacion,
representando un 0.45 y 0.25% del mercado del 2000,

Las potencialidades econémicas del proyecto .Iridium ha generado
asimismo una segunda alianza de empresas en electrénica; Globa: Star, 1a cual
Ya prospecta ia instalacién de un segundo sistema de anillos que ademés de
procurar servicios de telefonia mévil y radiolocalizacién contara también con

I2 posibilidad de cursar canales de television.

El consenso que a nivel internacional obtengan estos dos nuevos sistemas
de anillos no sélo generari una revolucién de alcances irveversibles en el
campo de las telecomunicaciones, también gestara la sustitucion del antiguo
monopolio de construccién de artefactos satelitales, principalmente en manos
de empresas nerteamericanas y franco-europeas, por un nuevo conglomerado

de alianzas transnacionales comandadas por el capital japonés,

EXCELSIOR "Ll Iridium, un sistema de aniflos de satélites”, México, 5 de enero de 1998,
* EXCELSIOR, “Presenta fridium esiralegia de comercializacion”. México. 5 de enero de 1998,
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2.3- CIRCULACION INTERNACIONAL DE
LOS SATELITES DE COMUNICACION

Actualmente, el contexto internacional de circutacién tecnologica de satélites
de telecomunicacion se encuentra articulado a partir de dos sectores; las
cmpresas de construccién y lanzamiento de aparatos satelitales y el sector de
arrendadores/compradores del media, articulado por alianzas internacionales,

regionales o por paises auténomes.

2.3.1. EMPRESAS TRANSNACIONALES
DE CONSTRUCCION Y LANZAMIENTO

En 1960, cuando el gobierno Norteamericano consideré inoperable 1a idea de
que fuera exclusivamente el Estado quien se hiciera cargo de desarrollo de los
satélites de comunicacién y se pronuncit por la colaboracién del capital
privado, quedaron sentadas las bases tecnoecondomicas para la aparicién del

sector de empresas pioneras en la construccion y orbitacién del medium.

Con ¢l objetive de aglutinar a futuro la investigacién y avances generados
por las compaiias satelitales, el Congreso estadounidense aprebé un nuevo
decreto en la materia para permitir la libre asociacion de éstas en un proyecto
de beneficio conjunto; la medida originé la creacion de la Corporacicn de fas
Comunicaciones por Satélite (Comsat), una compafiia particular, financiada
por empresas norteamericanas, que surgié a principios de 1962 con el fin de
representar a Jos E.U. en el contexto de los sistemas satelitales. Con la
instauracion de Comsat, las empresas norteamericanas experimentaron un
dlgido crecimiento, mismo que hoy en dia las ha llevado 2 acaparar més de la

mitad del mercado internacional de construccién y lanzamiento satelitales.
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Hasta la década de tos 70 pricticamente no existié competencia a las
empresas transnacionales de los E.U.; La Unién Soviética continué la politica
de producir de sus propios artefactos a partir de la esfera gubernamental, en
tanto que el resto de naciones no contaban atn con la infraestructura

necesaria para implementar su propio desarrolio de tipo satelital.

El inicio del mercado mundial de empresas satelitales debe sus
fundamentos a la alianza formulada en 1973 entre diez paises de Europa
Occidental (Francia, Inglaterra, Portugal, Espafia, Holanda, Bélgica,
Alemania, Italia, Austria y Suiza) y 50 empresas europeas para la
construccion de Ariadna, un cohete de largo alcance surtidor de servicios
exclusivos a las naciones miembros. A partir de esa fecha un escaso namero
de naciones inauguraron la prestacion de servicios comerciales, tanto de
construccion como orbitacion satelital, por medio de empresas de capital

nacional,

CUADRO 10
EMPRESAS TRANSNACIONALES DE CONSTRUCCION SATELITAL

Pais Nomgre Nombre Comercial
Cramman, Hughes Aircraft, Fairchild Hiller. General Electric, Martin Mariclta, TRW,
E.U. 14 GTR-§Y vania, Lockheed, ATT, T1°T, North American Rock, GF/Avro (antes RCA).
General Ford, John Hopkins University.
Francia 2 Matra, Acrospatiale, BSA
Alemania 1 ANT, MBI, ERNO, SEL (Alianza)
Canada 1 Lisparta o
Tuglaterra 1 British Acrospace |
Italia i Sclenia $pavio . _
Japon 1 Mitsubnshi

FUENTE: Flzborado a partir de distintos documentos, MATTELART, Armand Agresian desde &l espacio, México, Siplo XXI, 1972,

Paps. 29, 36, 64-65 v UIT Manual de telecontunicaciones por satélite, (incbra, Comité Consullivo [ntermacional de
Radiocomunicaciones (CCIR), 1998. Piags. 624-671,




ESTA TESS MO DEBE
LB BE LA MBLIOTECA

Es importante destacar que todos los paises enumerados pertenecen a la
region transatidntica euroamericana y a Japén, el resto de estados
internacionales se insertan en el proceso  de circulacién satelital

exclusivamente como compradores y/o arrendadores de servicios.

En el apartado especifico de los vehiculos de lanzamiento, con excepcién

de China, se presenta una circunstancia similar.

CUADRO 11
VEHICULOS COMERCIALES DE LANZAMIENTO SATELITAL

Pais Numerg Nombre Comergial del Cohete o vehiculo espacial

EU 6 CONESTOGA, Indutriaf Rocket, Delin, Atlas, Titdn y Transbordador Espacial,
LRSS 2 Proton, Semioschka

Japén 2 N-11, H-}

Franco-Europa I Anadne, ESA

China i Long March

FUENTE: UIT Manual de telecomunicaciones por satélite, Gincbra, Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones
(CCIR), 1998, Pags. 624-671

2.3.2. USUARIOS INTERNACIONALES

Sistemas Internacionales

Debide al alto costo de proyeccion, elaboracién y orbitacién de los satélites
dc comunicacién, al inicio de la Era Espacial un gran nimere de paises
decidieron compartir los gastos tecno-econémicos para utilizar esta nueva
tecnologia. El acontecimiento dio lugar a la creacién de los tres wmicos

sistemas internacionales de satélites: Intelsar, Intersputnik ¢ Inmarsat..
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a) INTELSAT

Constituide oficialmente en el afio de 1964 a partir de la alianza de 19
naciones pieneras, el Consorcio Internacional para las Telecomunicaciones
Compartidas por Satélite, Intelsat, orbité al afic siguiente la primera
generacion de artefactos de comunicacion comercial en la historia de los

satélites,

En 1971 Intelsat inauguré los servicios de telecomunicacién de forma
directa entre emisores por medio de Intelsat-IV, ademis de aumentar la

capacidad de circuitos telefonicos de cada nueva generacién satelital.

CUADRO 12
CRECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INFORMATIVA DE LOS SATELITES INTELSAT DE 1965 A 1987

Afio de Peso Vida en Circuitos
SATELITE lanzamiento en Kilos afios Telefonicos
18-1 1965 39 1.5 24046171V
18 1966 &7 3 40y 1TV
IS-I7 1908 152 5 1350064 TV
15.1V [971 732 7 4.000y2 TV
8-V 1980 1.012 7 2000y 2TV
IS-v1 1987 1.800 10 30N000y4 TV

FUENTFE: MUY INTERESANTE, ESPECIAL DE COMUNICACION “Sutélties Auténncas estrelios de la comuricarian”, México,
No. t, 1991, pag3s5.

Los logros telecomunicativos de las generaciones Intelsat, aunados al
ingreso de mis naciones que requirieron de sus servicios (Hegando en la
actualidad a 125 paises socios y 180 paises no socios™); han propiciade que
actualmente e} consorcio se erija como el surtidor mas importante de

informacién via satélite, al cursar alrededor de 2/3%7 del trafico fotal de

* SCT Satélites Selidaridad I-T1, México, Biblioteca de la UIT en México. 1993, Pag. 5.

¥ UIT Manual de telecomumicaciones por satélite. Gincbra. Comité Consultivo inlernacional de
Radiocomunicaciones (CCIR), 1998 Pag. 2.
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telecomunicaciones comerciales a nivel mundial por medio de 13 satélites

diseminados sobre las regiones de los océanos Atlantico, indico ¥ Pacifico.

CUADRO 13
DESCRIPCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL INTELSAT

Nombre Fabricanic Transponders Vida il Lanzamiento
. {afios)

Intelsat-IVA Hughes 20 7 1975

Intelsat-V Ford 21 7 1980

Intelsat-VA Ford 26 7 1985

Intelsat-1VA (1BS) Tord 26 7 1988

litelsal-V1 IInshes 38 14 1089

FUENTE: UIT Manual de telecomunicaciones por_satélite, Ginebra, Comité Consulive [ntemacional de Radiocommunicaciones
{CCIR), 1998. Pags. 624-671.

b} INTERSPUTNIK

En 1967, debide a Ia institucionalizacién de Intelsat como sistema
comercial mundial Gnice, nueve naciones socialistas encabezadas por la URSS
sentaron las bases tedricas para la creacion de un segundo sistema
internacional de telecomunicaciones por satélite; cuatro afios mas tarde 12
naciones firmaron en Mosci el écuerdo sobre la creacion de un sistema
internacional y de una organizacion de telecomunicaciones espaciales

cenocides bajo el nombre de Intersputnik,

“Los sistemas de comunicacién Intersputnik consisten en un complejo cspacial de
satélites de comunicacion ¥ de sistemas de control terrestres que mantienen un
contacto mutuo por conducto de los saiélites de comunicacion

El complejo espacial ¢s propiedad de la organizacion y sc alquila a sus
miembros. Las cstaciones terrestres son propiedad de los Estados quc las han
construido ¢ de las organizaciones reconccidas que sc encargan de su

funcionamicnto. ™

*® EXCELSIOR, Ibidem.
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A partir de la fecha de inicio de operaciones, con objeto de revertir el
creciente consenso internacional que el sistema accionario Imtelsat estaba
generando, la utilizacion del sistema Intersputnik quedd abierto a cualguier
nacion socialista o capitalista que quisiera forman parte de la red. Empero la
mayor publicitacién que realizaron los E.U. y Europa Occidental sobre los
logros y alcances del primer sistema instaurade origind que 1a propuesta rusa
no compendiara, en décadas subsecuentes, el consenso para ¢l cual se habia

proyectado.

A mediados de 1990, con ¢] desmembramiento politico/econdmica de la
Unién Soviética y el nacimiento de las doce repiblicas integrantes de la
Comunidad de Estados Independientes, Intersputnik experimentd un marcado
declive en el volumen de su infraestructura tecnolégica; hecho que ha
significade dejar en manos de Intelsat la hegemonia de los servicios de la

comunicacion satelital,

CUADRO 14
DESCRIPCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL /NTERSPUTNIK

Nombre Fabricante I'ransponders Vida Uil Lanzamicnto
{afios)

Slationer-d [IRSS Desconocida Desconocida Desconocido

Stationer-13 URSS Desconocidg Desconceida Desconocido

FUENTE: UIT Manual de telecomunicaciones por satélite, Ginebra, Comité Consullive Intomacional de Radincomunicaciones

(CCIRY, 1998, Pigs, 624-671.

¢) INMARSAT
A principies de los T0s la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental (OCMT) convocé a los paises miembros a establecer un

sistema maritimo internacional de satélites.




El proyecto, oficialmente inaugurado en febrero de 1982 bajo ¢l nombre
de Inmarsat, tiene por fin proveer de servicios de telecomunicacién (teléfono,
telex, datos y facsimil) 2l sector de actividades maritimas de 18 paises

signatories:

“Los unsuarios del sistema son, catre otros, los petroleros, los barcos de
transporte de gas licuado, las plataformas de perforacion marina, 10s barcos dc
investigacion sismica, los pesqueros, los barcos cargucros y de contenedorcs, los
barcos de pasajeros, Jos rompehiclos, los remolcadores v los barcos de tendidos de

Q
cable™

CUADRO 15
DESCRIPCION DEL SISTEMA INTERNACIONAL INMARSAT

Nombre Fabricante Transponders Vida Utit Lanzamicuto
(afios) _

ROA-E ! 20 Deseonogida
ROA-CI 1 20 1988
ROA-CI BRITISH 1 20 1989
ROA-CIA AERO 1 20 1988
ROACIIA SPACEH 1 20 1988
ROA-W 1 20 1989
ROI-1 1 20 1989
ROIL-2 1 20 1963
ROP-1 1 20 1989
ROP-1T 1 20 19094

FUENTE: UIT Manual de_telecomunivaciones pur satélite. Gimehra, Comité Consultive Intermnacional de Radiscomunicaciones
{CCIR), 1998. Pips. 624-671.

¥ UIT Manual de telecomunicaciones por__satélite.  Ginebra, Comité Consultive internacional de
Radiccomunicaciones (CCIR). 1998. Pag. 630.
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Sistemas Regionales de Sacélites

En e¢f transcurso de las dos altimas décadas, las necesidades de
telecomunicacién ccondmico-comercial entre las naciones que comparten el
mismo espacio geografico, ha propiciado of inicio de alianzas para adquirir

satélites de comunicacién con cobertura regional,

La adquisicion de infraestructura satelita por este medio es altamente
rentable y pravechosa si se toma en cuenta que todo el volumen informativo
transmitido beneficta dirccta o indirectamente a los estados implicados en ¢l

proyecto,

En la actualidad, las asociaciones regionales que operan mediante

satélites regionales son:

Arabsat

Constituido en 1976 por la Organizacion Arabe de Comunicaciones por
Satélite con el objcto de cstablecer, cxplotar y mantener un sistema de
satélites comercial regional de telecomunicaciones; hoy en dia Arabsat, brinda

servicios a 22 paises del medio oriente.

CUADRO 16
DESCRIPCION DEL SISTEMA REGIONAL ARABSAT

Nombre Fabricante Transponders Vida 1l I anzanuenio
(aflay)

Arabsal 1A Acrospatiale 23 7 1683

Arabsal 1B Acrospatiale I 7 1985

Arabsat |C Acfospatiale - ) 7 P

FUENTE: UIT Manual de_telecomunpicacinnes pot satélite, Ginchra, Comite Consulive Litemnacional de Radiocomunicaciones

(CCIR), 1998 Pags. 624.671,
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Eutelsat
Eutelsat ¢s un sistema regional de comunicaciones por satélite creado cn
1985 para dar servicio a Europa del oeste, actualmente procura servicios

comerciales a 26 paises miembros.

CUADRO 17
DESCRIPCION DEL SISTEMA REGIONAL EUTELSAT

Nombre Fabricante Transponders Vida Util Eanzamicnto
{anos)

Eutclsat-f B. Acrospace 12 7 1983

Eumglsat-T1 Aerospatiale 6 = 7-10 1989

FUENTE: UIT Manus! de telecomunicacipnes por satélite. Gincbra. Comité Consulitivo Imemacional de Radiocomunicaciones
{CCIRY, 1998. Pags, 624-671.

Sistemas Domésticos de Sacélites
La posibilidad de contar con un satélite de comunicacion para uso
doméstico, se ha convertido ¢n un proyecto prioritario para la esfera de

telccomunicaciones de un gran nimero de naciones.

Hoy ¢n dia séto ocho paises del orbe cuentan con la capacidad de

producir y lanzar de manera auténoma sus propios satélites.

Este namero reducido de naciones productorasflanzadoras de satélites
demésticos se encuentra articulado por cinco naciones pertenecientes a la
regién de Norteamérica, Europa Qccidental v Japén; ademas del nueve
cstado ruso, China ¢ Isracl. EY dato es significativo para dar cuenta de las
difcrencias cxistentes en materia satelital entre las zonas econdmicas que

intecgran ¢l nucvo orden mundial.



CUADRO 18
DESCRIPCI()N DE NACIONES PRODUCTORAS/LANZADORAS DE
SATELITES DOMESTICOS (1974-1991)

Pais Nombre Fabricante Transpondedores  Vida (Ll Lunzamiento
(afiog)
ALEMANIA DFS Kopernikiss ANT, MBB 4] 10 1988/1989
CANADA Anik-C 1lughes 16 10 198]
Anik-D SPAR -24 1¢ 1982
S1w-] China ! 8 1984
CHINA STW-2 China 1 10 1986
Chirasat China g 10 1988
DFH-3 China 6 10 1991
Aurora RCA 24 85 14982
Constar Hughes 24 7 1976
Contel-ASC RCA 1846 85 1985
Galaxy Hughes 24 9-10 1983
ESTADOS G-Star RCA 16 19 1984
UNIDOS Satcom-C RCA 24 i0 1985
Satcom-K RCA 16 10 1985
SBS Hughes 10y 19 7-10 1980
Spacenet RCA 18/6 10 1984
Telestar TTughes 24 10 1983
Westar Hughes 12 v 24 7-10 1974
FRANCIA Telecom 1 Matra [ 7 1984
[SRAEL AMOS Isract desconotido desconoguie 1996
Cs-2 Mitsubishi-Ford 2 5 1983
JAPON C8-3 Mitsubishi 2 7 1988
JCSAT tlughes 3z 12 1989
Supesbird Ford 19 10 1989
Molniyz-3 URSS desconocido desconocido desconocido
UURSS Raduga 1RSS5 desconocida descanocido desconccidn
Goritz URSS desconocido desconocido desconacido

FUENTE: UIT Manual de telecomunicaciones por satélite, Gincbra, Comité Consultive Inlernacional de Radiocomtmicaciones
(CCIR), 1998, Pigs, 624-671,

A este primer bloque de estados altamente tecnologizados le sigue Ialia,
estado que ya cuenta con la infraestructura necesaria para producir el

medium satelital por cuenta propia.
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CUADRO 19
DESCRIPCION DE NACIONES PRODUCTORAS DE
SATELITES DOMESTICOS (1974-1991)

Pais Nombre Fabricante Transpondedores Vida Util Lanzamiento
{afos)
ITALIA Ttalgat Selenia Spacie 3 s 14999

FUENTE: UIT Manuat Vde telecomunfcaciones por satélite, Ginebra, Comité Consulivo Internacional de Radiocomunicaciones
(CCIR), 1998, Pags. 624-671.

Finalizan ia lista las naciones tecnoligicamente atrasadas, las cuales han
contratado con empresas transnacionales los servicios de produccién y

lanzamiento de satélites domésticos,

CUADRO 20
DESCRIPCION DE NACIONES ARRENDADORAS DE SERVICIOS DE PRODUCCION Y
LANZAMIENTO DE SATELITES DOMESTICOS (1974-1991)

Pais Nombre Fabricante Transpondedores ~ Vida Util - Lanzamiento
_{anos)
AUSSAT Al Hughes 15 7 1985
AUSTRALIA AUSSAT A2 Hughes - 7 o
AUSSAT A3 Hughes — 7 —
BRASIL Brasilsat-1 ) SPAR 24 140 1983
Brasilsat-2 SPAR 29 10 1986
INDIA Insat-1 Ford 12 7 1982
INDONESIA Palapa-B1 Hughes 12 ! 1983
Palapa-132P Hughes 12 3 1987
LUXEMBURGO GDI-6 GE/ASTRO (anligua RCAY 16 14 1988
MIEXICO Morelos-1 Hughes 12 10 1985
Morelos-IT Iighes 4 10 1985
SUECIA TELE-X Aerospaliale 2 7 1989

FUENTE: UIT Manual de_telecomunicaciones por satélite, Ginebra, Comité Consultive Enternacions| de Radiocomunicaciones
(CCIR), 1998 Pags. 624-671.




2.3.3. DERECHO SATELITAL INTERNACIONAL

La acelerada expansién de los satélites de comunicacién como piezas
conclaves en la dinimica y proceso de las telecomunicaciones internacionales,
los han convertido, junto con Ia fibra éptica, en uno de los distribuidores mas

importantes de informacién a nivel planetario.

De igual forma el medium satelital, al establecer su campo de operaciones en
zona espacial, también ha generado un creciente entrecruzamiento de
ambigiiedades juridicas, las cuales han desembocade en un sinnimero de

transgresiones regionales y estatales a los acuerdos oficiales en la materia.

Desde el.inicio de la Era Espacial, tanto la URSS como su contraparte
Norteamericana comenzaron a vulnerar la  escasa reglamentacién
internacional existente sobre satélites de comunicacién. Los Sputnik rusos
transgredieron los acuerdos del uso de frecuencias propuesto por la UIT en
1947 y utilizaron bandas reservadas para sefiales de peligro y de investigacion
cientifica, lo cual ocasioné interferencias en la banda de frecuencias de

navegacion aérea en que operaban los paises aledafios a los soviéticos.

“El diario “Pravda” -vocero oficial del Kremlin- explicé que la banda se habia
elegido por el interés de lograr una mayor precisién. En aquellos momentos Turquia
sospecho que 1a Unién Sovictica usaba longitudes de onda turcas para desorientar a los
aviones americanos que alguna vez se vieron obligados a atetrizar en territorio ruso™

Cuando la UIT demandd a la Unién Soviética una respuesta satisfactoria a
la vielacién del acuerdo de la lista de frecuencias, el gobierno ruso argumenté
que habia heche valer una reserva a la legalidad de la Oficina del Registro

 EXCELSIOR, “La Television y los Satélites (Segunda de cinco partes) ", México, 11 agosto de 1968.
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Internacional de Frecuencias -filial de 1a UIT- ¥ que, por tanto, se abstenian

de respetar diches acuerdos,

El hecho, a todas huces transgresor de los acuerdos internacionales, marcé el
inicio de uno de los mayores problemas en el uso del nuevo media; la
compaginacién de politicas de los distintos sectores juridicos que configuran

la reglamentacién espacial mundial, a saber:

= el derecho espacial internacional,
* el derecho espacial regional

* vy el derecho espacial estatal

A nivel de politica gencral las comunicaciones via satélite se encuentran
oficialmente adscritas a la autoridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU}, la cual se encarga de reglamentar, por via de una serie de
suborganizaciones internacionales, las implicaciones del derecho satelital

espacial.

Por su cardcter de organismo conciliador, el ejercicio de la jurisdiccion de la
ONU se ha desdibujado en la instauracién de un Tratado Gnico y la creacion
de una seric de Comisiones (Comision de Derecho Internacional, Comisién
sobre la Utilizacidn Paclfica del espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos)
cuya legitimidad estd condicionada por el grado de aceptacion de los paises

miembros.

Actualmente la ordenanza mis relevante de la ONU sobre el rubro espacial
estd contenida en el Tratado sobre los principios que deben regir lay actividades
de los estados en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso

la luna y otros cuerpos celeste:
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Articulo [

“La exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre (sic) deberd hacerse en provecho
¥ en interés de todos los paises...

Articulo 11

“El espacio ultraterrestre (sic) no podra ser objeto de apropiacién nacional...

Articulo TIL

Los Estados Partes en el Tratado deberan realizar sus actividades de exploracion y
utilizacion de! espacio ultraterrestre (sic) en interés del mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales. ..

Articulo TV

Los Estados Partes en el Tratado se comprometen a no colocar alrededor de la Tierra
ningiin objcto portador de armas nucleares...%'

El desarrollo de los primeros cuatre articulos del Tratado no plantean
ninguna sancién obligatoria, regulada por una autoridad concreta, en casos
de infringimiento del derecho espacial, como reiteradamente lo ha demostrado
la dindmica de expansién tecnosatelital de E.U. y Rusia: la experimentacion
clandestina con los cohetes alemanes V-2, la apropiacién de la 6rbita
geoestacionario por medio de satélites de comunicacion, la puesta en prictica

de satélites militares...

Por su parte, el contenido global de las distintas Comisiones sobre derecho
satelital presenta el mismo caracter falto de coaccién del Tratado. La
Comision sobre la Utilizacién Pacifica del espacio Ultraterrestre con Fines
Pacificos plantea en el rubro de “Recomendaciones y Decisiones”, inciso A:

“Medios y arbitrios para reservar el espacio ultraterrestre para fines pacificos™:

“26. Se expreso la opinién de que deberia fortalecerse ain mas la cooperacién
internacional en las actividades relacionadas con el espacio ultraterrestre promoviendo
Ia transparencia y el intercambio de datos, compartiendo en forma equitativa los

¢ ONU, Tratados y Principios de Iag Naciones Unidas sobre el espacio Ultraterrestre, 1994.
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beneficios del espacio y adoptando medidas para reforzar Ia confianza entre Jos paises
desarrollados v los paiscs cn desarrolio.”™?

A su vez, la politica general de la ONU sobre situaciones y efectos
generados por el universo satelital (Banda de frecuencias, ubicacién de
estaciones terrestres, derecho a Is libre informacién...) se articula a partir de
una serie de organismos auténomos; lo cual propicia gue sus objetives
generales carezcan de un marco de reflexién e impacto global del media,
convirtiéndose en un tinglado de politicas sectoriales con intereses
subfragmentados y cuyos debates oscilan entre dar prioridad de uso satelital a

la esfera econdmica, Ia social, 1a educativa, la meteoroldgica, etc.

CUADRO21
ORGANIZACIONES Y ORGANISMOS DE LAS TELECOMUNICACIONES DE LA ONU

Asamblea General, Consejo Econémico y Social (ECOSOC),
Comision de Derecho Internacional, Comisién sobre Ia
SUBORGANIZACIONES Utilizacién Pacifica del espacio Ultraterrestre con Fines
INTERNACIONALES Pacificos, Comisiones Regionales para Europa (CEPE), Asia y
el Pacifico (CESPAP), América Latina (CEPAL), Africa
(CEPA)} y Asia Occidental (CEPAG), PNUD, UNCTAD y

UNICEF.
ORGANISMOS OIT, UIT, UNESCO, UPU, Organizacién Mundial de la
ESPECIALIZADOS Propicdad Intelectual (OMPI), GATT, FAQ, OMS, OAGI,

OCMI, OMM y Banco Mundial.

FUENTE: FElaborado a pastir de disti 4 : CHAVEZ. Sincher, Pedro Regulaciin de la_cownmicacifn via satétie en
Méxden, México, Facultad de Derecho-UNAM, 199, MATTRELART, Armand Apresitm deade el espacio, México, Sigh XX1, 1972,

PLOMAN, Fdward Satélites de comvovicackin: imicly de mha warve erva, México, Gustave Gili, 1984 y UTT Mlmul de
telecommricaciones por satéite, Ginebra, Comité Conmabivo Iemacional de Radiocormunicaciones (CCIR ), 199%.

% ONU, “Informe de la Comision sobre Ia utilizacion del Espacio Ultraterrestre con fines pacificos”, Asamblea
General, 1996.
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Este contexto desestructurado de politicas sectoriales adquiere nueva
complejidad cuando se le confronta con los intereses de las organizaciones
regionales que también regulan las comunicaciones por esta via.
Compartiendo la misma naturaleza del derecho internacional, la jurisdiccibn
regional se encuentra configurada por un conjunto de asociaciones que, a
diferencia de las dependencias de las Naciones Unidas, se caracterizan por
una marcada bifurcacién de objetivos e intereses, dependiendo de la regién

geogrifica que los elabore.

La falta de corresponsabilidad entre jurisdicciones internacional y regional
permite, a las naciones tecnolégicamente mds avanzadas, escudarse bajo la

representacién regional para no atender las disposiciones oficiales de Ia ONU.

CUADRO 22
ORGANIZACIONES REGIONALES INTERGUBERNAMENTALES

Consejo de Europa; Comunidad Econémica Europea (CEE);
EURCPA OEE, EUTELSAT, AEE, Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa y el Consejo Nordico.

Organizacion de log Estados Americanos (OEA); Consejo
AMERICA Interamenicano para la Educacion, 1a Ciencia y la Cultura;
Banco Interamericano de Desarrollo y el Pacto Andino.

AFRICA Organizacién de la Unidad Africana (QUA)

REGION ARABE Liga de los Estados Arabes, Organizacion de 1a Liga Arabe
para Ja Educacion, la Ciencia y la Cultura (ALECSO)

FUENTE: Elaborado a pariir d¢ distintos documentos: CHAVEZSWMM&I:MMMW%&
México, México, Facuitad de Derecho-UNAM, 1990; MATTELART, Armand Agtesidn desde €] egpaclo, México, Sigh (L, 1972,

PLOMAN, Edward Satéfitey de comemtcacion: Inicio de unn nmevs eym. México, Gustavo Gili 1984 y UIT Manna! de
telecomunicaciones por stélie, Giriebra, Comits Consultivo Intemaciona! de Radi icaciones (CCIR), 199%.
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El derecho espacial estatal, como tercer parametro de jurisdiccién, se ha
convertido en otra herramienta de corte diplomitico para apelar las
Sugerencias oficiales de las Naciones Unidas. En este rubro, la politica de las
naciones menos tecnologizadas en materia espacial se resume a confirmar los
tratade o acuerdo que comisionan los distintos actores internacionales de la
esfera satelital,

Este panorama multicéntrico dictaminado por las distintas jurisdicciones
internacionales refiere una articulacién de tipo vertical, y no horizontal, sobre
injerencia y consenso mundial en el apartado satelital. Mecinica que acelera

el proceso mundial de expansién del medium dictaminado por la esfera

trapsnacicnal,




CAPITULO 3

EL PERIODO PRESATELITAL
EN MEXICO
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3.1- LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

La trayectoria de 1a politica del Estado mexicanc en materia satelital se
caracteriza por sus cambios emergentes de orientacitn, los cuales responden
directamente a las directrices que marcan las nuevas estrategias econémicas a

seguir,

El proceso de insercidn del nueve media a las telecomunicaciones del pais se
encuentra signado por dos épocas: la primera condicionada por el viejo
modelo de Estado Asistencial, propulsado hasta inicios de Ia década de los 80;
y una segunda, inaugurada a partir de 1982, en la cual la adopcién del modelo

neoliberal de crecimiento dio origen a un Estado Regulador.

Esta transformacién estructural del Estado mexicano, en un periodo tan
corto -de tiempo, determind sensiblemente la orientacién de las politicas
telecomunicativas sobre tecnologia satelital, las cuales comenzaron a
manifestar cambios emergentes de contenido, dependiendo de su mayor o

mener ascendencia deniro de los planes sexenales de desarrollo:

Durante el gobierno de Gustave Diaz Ordaz, el modelo subsidiador de
Estado condujo a 1a renta de servicios satelitales a la vez que a un crecimiento
sostenido de la infraestructura satelital terrena. En las administraciones de
Lépez Portillo y De la Madrid Hurtado el proceso de modernizacién
econémica del pais propicid la compra de un sistema doméstico de
comunicacién satelital. Finalmente, en los dos iltimos sexenios Ia
prolongacién obligada de la politica neoliberal requisité el privatizar un

segundo sistema satelital gue recién se habia adquirido.
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Esta subordinacién de las telecomunicaciones via satélite a las variables
multiformes del crecimiento econémico, no es mis que el producto deplorable
generade por la implementacion de una politica subdesarrollada en el

tratamiento y prospeccién del nuevo media.

El presente apartado inicia la interpretacion de la politica federal en la
materia, describiendo el paso de una primera estrategia de renta de servicios
satelitales, adecuada al contexto nacional, a la maduracion de una politica
subdesarrollada de telecomunicaciones via satélite. En ese sentido, la ruta de
apropiacion tecnologica implementada por el viejo modelo de Estado
Asistencial, significé la ocasién excepcional en la cual las autoridades

federales realizaron un tratamiento ventajoso del media.

3.1.1, POLITICAS ESTATALES PARA EL
DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Conforme 2 la dindmica del proceso de circulacién tecnolégica, actualmente
sélo un sector restringido de las democracias capitalistas altamente
desarrolladas se encuentra en posibilidades de desarrollar, producir y orbitar

sus propios adminiculos satelitales.

Este modelo tecnocéntrico de la esfera satelital impone a un mismo tiempo
sus propias pautas de expansion internacional, confinando a los entornos
regionales y domésticos a seleccionar un nimero relativamente escaso de
opciones que les permitan ingresar al campe de las aplicaciones

telecomunicativas:




e Inscribirse y rentar servicios a un consorcio comercial mundial de
telecomunicaciones via satélite.

» Articular alianzas geogrifico-econémicas para mercar una red
satelital a nivel regional.

» y/o comprar, de manera autbnoma, un satdlite de uso doméstico.

Debido a tas implicaciones tecno-econdémicas de alta escala que presentan las
distintas alternativas, la politica internacional de importacién satelital se
inclina por los rubros que comprenden el financiamiento compartido;
declinando, debide a su elevado costo ecomémico, la disyuntiva de la

adquisicidn unitaria.

Bajo este contexto la decision del Estado mexicano (al inicio de 1a década de
los ochenta) de adquirir un sistema satelital doméstico para solventar la
creciente demanda de telecomunicaciones internas, se califica comeo
innecesaria si se le contrasta con las condiciones econdémicas de la época,

renglén en el cual el pais:

e Integra el bloque de las naciones de economia capitalista
subdesarroliada,

o Comprende un proceso de circulacién tecnolégica unilateral, en el
cual se ubica como mere importador.

* Es miembro minoritario y arrendatario de servicios satelitales del

consorcio comercial Intelsat,

En aquel tiempo Ia justificacién de la politica de compra por parte del
gobierno mexicano apelé en gran medida a la trayectoria, desarrollo y
exigencias que las telecomunicaciones del pais habian experimentado

anteriormente; periodo que se erige como parametro inicial para evaluar los



beneficios y/o desventajas que la adquisicién de la nueva tecnologia generaria

a posteriort,

En el Estado mexicano, contrariamente a su condicién econémica de pais
atrasade, la politica 'gubernamental de telecomunicaciones se ha
caracterizado por la pronta insercién de los artefactos tecnolégicos que

permiten ia comunicacién a distancia:

El servicio de telegrafia comenzé a funcionar en 1849, catorce aiios después
de haberse generalizado su uso en Inglaterra; a su vez, el teléfono fue
introducido al pais en 1878, cuando sé6lo habia transcurrido un bienio de su
invencién. Esta insercién temprana de cursores de telecomunicaciones se
caracterizd -em un primer momento- por la falta de desarrolio de la

infraestructura terrestre necesaria para su operacién comercial.

El Gobierno Federal solucioné la falta de infraestructura mediante el
otorgamiento indiscriminado de concesiones para implementar equipos
necesarios de transmisién y recepcién de sefiales, mismos gue con el paso del
tiempo generaron un sinnimereo de variables econémicas adversas, entre las
cuales destacaron Ia ramificacion de las tarifas de utilizacion del servicio
telegrafico y el abandone del desarrollo del sistema telefénico a la inversion
extranjera: 1a Compaiiia Telefonica Mexicana, creada en 1882, era totalmente

financiada por capital norteamericano.

Fue hasta ese momento, cuando los e¢lementos principales de las
telecomunicaciones se orientaban a proseguir un periodo de pronta dispersién
para los intereses nacionales, que el Gobierno Federal -al mando del general
Diaz-, decidié regnlar e intervenir el universo de la comunicacion a distancia
por medio de la creacién, en 1891, de una dependencia oficial: la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP).
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El hecho de conjuntar en un mismo organismo aspectos tan dispares como el
servicie postal, los correos, el telégrafo o el teléfono, al lado de rubros como Ia
construccion de monumentos, alumbrado piblice, drenajes u obras de
mantenimiento en los palacios Nacional y de Chapultepec; arroja luz sobre la
importancia que las telecomunicaciones poseian en los proyectos del México

prerevelucionario.

En sus primeros afios de existencia la SCOP promulgé un sinniimero de leyes
basicas de telecomunicaciones, hecho que le permitié enfrentar con mayer
planeacion el advenimiente, a partir de 1920, de la radiodifusién comercial en
el pais. Sin embargo, el creciente uso de los servicios telegraficos y telefénicos
a lo largo de tode el territorio, aunado 2 la insuficiencia de instalaciones
terrestres para solventar la demanda, obligaron a la dependencia a adoptar

medidas de caracter estructural;

En 1952 se inicid la configuracién de una Red Federal de Microondas (RFM)
como recurso para aumentar ta capacidad de las lineas existentes para las
telecomunicaciones. Una red (o relé) de microondas basicamente esta
articulada a partir de un gran niimero de torres distanciadas de 45 a 50
kilémetros entre si, que captan y retransmiten frecuencias de banda ancha -
las cuales no reguieren de un apeyo fisico para viajar- hasta Hevarlas a su

destino original.

La medida, exitosa a corte plaze®, sirvié para cencientizar al Gobierno
mexicano de la importancia creciente que iba adquiriendo la Secretaria, asi

como la necesidad de deslindarla del ambito de las Obras Publicas.

“* Con su adepcion disminuyé significativamentc Ia instalacién de nuevas lineas terrestres de apoyo, circunstancia
que propicid la saturacion de 1a RFM a mediados de Ia década de los ochentas.
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En 1958 la SCOP se ramifico en dos nuevas secretarias: Obras Publicas
{§OP) y Comunicaciones y Transportes (SCT). Contrariamente esta dltima, al
poseer una mayor autonomia y responsabilidad directa en la medernizacion
del pais, enfrentd las futuras exigencias de crecimiento a través de la
burocratizacién internz y la desincarperacién de servicios. En 1986 el servicio
de correos se convirtid en Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX); por su
parte, los Telégrafos se transformaron en Teldgrafos Nucionales
(TELENALES) y tres afios después se integraron a Telecomunicaciones de
México (TELECOMM). A su vez, Teléfonos de México se transformé en
TELMEX a partir de 1989,

3.1.2. RUTA ESTATAL DE APROPIACION TECNOLOGICA

El objetivo de recapitular de manera genérica la trayectoria de las
telecomunicaciones en Meéxico, es el caracterizar la ruta de insercion
tecnolégica que el Gobierno Federal invariablemente recorre cada vez que

adopta un nuevo medio de telecomunicacién:

1} Apropiacion de una tecnologia telecomunicativa sin contar
agn con un sdlido proyecto de desarrollo de la infraestructura

terrestre requerida.

2) Implementacion def equipo terrestre necesario para emplear
socialmente el medio de comunicacién, a través de la apertura y
otorgamiento de concesiones y/o permisos de explotacion comercial al

capital privado.
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3) Regulacion, desarrollo y uso de la tecnologia comunicativa
por medio de una cascada no planificada de legislaciones en la

materia.

4) Abandono del desarrollo futuro del media, cuando sus
expectativas de crecimiento rebasan la injerencia gubernamental, a Ia

iniciativa privada.

Esta trayectoria de insercion del Gebierno Federal refiere una falta de
planificacién para compendiar la totalidad de las implicaciones tecnolbgico-

econémicas que portan ios medies de comunicacién,

3.2- LA COMUNICACION ViA SATELITE EN
EL ESTADO ASISTENCIAL

3.2.1. INICIATIVAS SATELITALES DURANTE
LA ADMINISTRACION DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Un nimero importante de fuentes en el tema refieren que las primeras
acciones del Estado mexicano para accesar el universo de los satélites de
comunicacion en el pais iniciaron oficialmente en 1955, con la creacién de la

Sociedad Mexicana de Estudios Interplanetarios (SMEI).

Si se confiere validez al argumento, entonces el Gobierno Federal se interesé

prematuramente en una tecnologia que por aquel momento se proyectaba a
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discrecion y adn no estaba terminada: el Sputnik ruse, primer satélite
artificial, fue orbitado en 1957. Al respecto vale citar que los estudio de Ia
SMEI ponderaban exclusivamente investigaciones de caricter cientifico:
analisis de la iongsfera, estratosfera, luminiscencia nocturna, captacién y
transfermacion de energia solar, etc., y no contemplaba aplicaciones de orden

tecnolbgico.

El hecho es representativo de un tipo de discurso intencional que busca
dotar de seriedad y planeacion a las acciones del Estado en el campo de las
telecomunicaciones al inicio mismo de la Era Espacial. Sin embargo, las
primeras acciones reales del pais para proyectar la consecucién\ de 1a nueva
tecnologia se remiten a principios de 1960, afio en que los expertos de la Red
Interamericana de Comunicacion (SARIT), propusieron en un congreso
celebrado en México la fabricacion de un satélite artificial para use exclusivo

de sus miembros.

Das aitos después la iniciativa aceleré la creacién de la Comision Nacional
del Espacio Exterior (CONEE), el Departamento de Estudios Espaciales y
Planetarios del Instituto de Geofisica de la UNAM y la instalacién de una

estacién terrena en Guaymas, Sonora, en coordinacién con la N4SA.

Tiempo después, ta administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
influenciada por la puesta en marcha de los servicios comerciales de Intelsat
(1965) y 1a posibilidad de formar parte del consorcio como socio accionario,

coemenzo la introduccién oficial de la nueva tecnologia en México

Contrariamente al curso que marcaban los acontecimientos precedentes en
el campo de las telecomunicaciones, la estrategia oficial al respecto se
caracterizé por su gran planificacién y adecuacion a las circunstancias

tecnolégicamente desfavorables del pais, como la falta de una verdadera
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infraestructura interna en el rubro y/o el grado de desarrollo real de la

economia del pais.

En aquella ocasion la ruta de apropiacién del universo satelital se integro de
manera coherente al realizarse mediante etapas sistematicas de apropiacion y
crecimiento, dentro de cauces controlables por el Estado; trayectoria mas
acorde con las condiciones de la nacién en el proceso internacional de

circulacién tecnolégica.

a) Antenas de Recepcion Satelital (1965)

En 1965, se instalaron en el territorio nacional las primeras
antenas receptoras de bajo alcance con objeto de captar la sefial que
emitian los satélites de la primera generacion de Infelsat. Por lo
remoto del hecho se desconocen tanto el nimero como [as
caracteristicas particulares de éstas, lo cierto es que posibilitaron que
el pais accesara al universo de las comunicaciones satelitales

Unicamente como receptor de sefiales.

Al respecto, es necesario destacar que en aquel entonces
solamente se habia orbitado el satélite Intelsar-I cuya cobertura
limitada brindaba servicios de emision/recepcion a los Estados
Unidos, Francia e Inglaterra y solamente de recepcion a las naciones
geograficamente aledafas. Fue hasta dos afios después, cuando el
Intelsat-II englobé las operaciones de servicio comercial de
emisién/recepcién al reste de los paises americanos, cuando el Estado

mexicano decidié inscribirse come miembro minoritario del consorcio.
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b)Ingreso a Intelsat (1966)

En octubre de 1966 México se convirtié en uno de los primeros
paises latinoamericanos -junto con Chile y Panama- en solicitar su

ingreso como miembro de Intelsat

“Sin cmbargo, para poder ser miembro de dicho Organismo €s necesario
contribuir, por o menos, con el 1.5% de las inversiones globales, et cual puede ser

sufragado por un pais o varios paises que estén representados conjuntamente. ™

Apelando a las condiciones econémicas del pais, la
administracion de¢ Diaz Ordaz -en un momento coyuntural para la
esfera nacional de telecomunicaciones- solicito al organismoe su
inscripcion come socio minoritario; es decir, compartiendo la

participacién minima con otras naciones.

La estrategia, tomando en cuenta la inscripcién posterior de
otros paises, propicié que tanto el financiamiento como la
participacién que el Gobierno Federal detentaba en Intelsar
decreciera substancialmente con el paso del tiempo (en 1966 se
destinaban 15 000 dlls para una representacion del 1,4708; para 1981,
los rubros eran de 4 200 dlls por 0.62% de participacién)®,

El efecto resulté benéfico a los intereses estatales puesto que
comenzd a pagarse menos, al tiempo que se conservaban todos los

derechos destinados a les accionistas de condicion minoritaria.

* ORTIZ Vizquez, Blanca Guadalupe Nuevas tecnologia v Is comunicacion en México: los satélites Morelos ¥
los satéfitey Solidaridad México, ENEP Acatlan, 1993, Pag. 32.
% Dales elaborados 2 partir de GALL, Ruth; et at Op. Cit. Pag. 123-124.
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c)Estacion Tulancingo (1968)

De entre los derechos adquiridos por el Gobierno Federal con
Intelsat, destaca el asesoramiento para la planeacién y construccién
de un ceatro de control guia para cursar telecomunicaciones a nivel

nacional,

Ante la posibilidad latente de construir un centro de control de
sefiales satelitales, aunado al deseo del gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz de precurar una imagen modernizada del pais a las mds de 150
naciones que se dieron cita en los Juegos Olimpicos de 1968; el
gabinete presidencial, tecnolégicamente incapaz de sobrellevar el
proyecto, inicio negociaciones con ia empresa japonesa Mitsubishi
Shojikaisa para que ésta construyera Ia estacion Tulancingo Uno en el
Estado de Hidalgo.*

Con un costo aproximado de 7,060 millones de pesos”, una vida
util aproximada de 10 afos y compuesto a partir de una antena
emisora/receptora de alte alcance de 32 metros de didmetro y un
cerebro electrénico configurado a partir de la interconexién de un
sinnimero de computadoras, el centro de control se realizé con el
doble propésito de responder a las demandas telecomunicativas -a
nivel nacional y externo- al conectarse con la sefial rentada a los

tranpondedores de las distintas generaciones de satélites Intelsat.

® “La esiacion terrena de Tulancingo, ubicada en un predio de casi 40 km2 posce cspeciales caracleristicas
geogralicas: cercana a la cindad de México, enmarcada por una barrera natural que impide inlerferencias, alejada
de cuaiquicr fuente de ruidos electromagnéticos nalurales o artificiales, con condiciones climatologicas favorables
para una adecuada operacion y situada en una zona asismica” A partir de GALL, Ruth; et al Op. Cit. Pag. 124,

" EXCELSIOR, “Se incorpora México al Sistema Mundial de la Comunicaciones Espaciales”, México, 5 de

scptiembre de 1968,
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Con esta accién, el pais dio el primer paso hacia la condicion de
modernidad telecomunicativa a cambio de destinar de por vida un
financiamiento creciente al rubro satelital: mantenimiento de Ila
estacion Tulancingo Uno, insercién de mas antenas receptoras de bajo
alcance y/o ia reata de los tres circuitos arrendados a los satélites

Intelsat.

Al término de la celebracién de los Juegos Olimpicos de
México, Tulancingo Uno comenzd a proporcionar servicios piblicos
de comunicacién a distancia. Sin embargo, un error capital del
proyecto fue el no acordar con Infelsat un parimetro dnico de
frecuencias de comunicacion con los transpondedores de los satélites
asignados: ATS-II1, Intelsat-ITl ¢ Intelsat-IV, lo cual propicié que el
pais cursara y recibiera sefiales satelitales en distintos anchos de
banda.

La multiplicidad de frecuencias condiciont el desarrollo de los
servicios comerciales de la estacién, fos cuales se expandieron a un
ritmo lento. Asimisme, el hecho denoté que a pesar del apego con las
condiciones prepias de la nacién, el Estado mexicano ain se
encontraba imposibilitado de contemplar todas las situaciones

emergentes generadas por el universo satelital.

Tulancinge Une fue la dltima accién importante del gabinete Diaz Ordaz a
fin de estimular 1a infraestructura terrena satelital. Con un balance favorable
a la seberania nacional en el campo del desarrollo telécomunicativa, ademais
de un financiamiento sclventable a los ingresos de la nacidn, el sexenio se
caracterizé por la insercién sistemitica y controlada de la nueva tecnologia;

en adelante, [a ruta de apropiacién experimentaria distintas orientaciones,
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mismas que conducirian a la iniciativa gubernamental de adquirir un sistema

satelital por cuenta propia.

3.2.2. DESARROLLO DEL PARQUE
SATELITAL TERRESTRE

El periode de tiempo que corre desde la instalacién de Tulancingo Uno hasta
ta iniciativa del Gobierne Federal y la televisién privada de orbitar el satélite
lthicahua, de 1968 a 1980; se caracteriza por un creciente desarrollo de la

infraestructura satelital terrestre.

Vale destacar la orientacion de las iniciativas estatales de la época, las
cuales se inclinan en un primer momente por ramificar y particularizar el
volumen de capacidad de la comunicacion a distancia que se poseia, por medio

del afadido de instrumentos telecomunicativos de apoyo:

En 1974 se afladi6 una antena en la isla de los Cedros, para operar un canal
para voz y otro para telégrafos, como parte de un experimento en el que se uso el
satélite Weststar. En 1974 se rentd a Intelsat la mitad de un transpondedor para
comunicar a México con Espafia. En 1975 se afiadié una terminal tipo Spade para ser
usada con el satélite Intelsat Tva, y en 1979 se agregd una segunda antena Standar A a
la estacion de Tulancingo. esta segunda antena también comunica con el satélite Intelsat
V, en el sector del océano Atlantico, en la banda de 4/6 Ghe, para proveer de servicios

de television y transmisién d¢ datos.®

Posteriormente, la estrategia gubernamental se inclind por screcentar el
parque de soporte de seiales satelitales por medio de la prolongacién de la

estacién de alto alcance Tulancinge Uno, en el estado de Hidalgo:

® MONTOY A Martin del Campo, Alberto Op. Cit. Pags. 93-94.
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“La antena Tufancingo Ii, instalada en 1980 por fa empresa E-Systerns de
Estados Unidos, fue disefiada para enlazarse con satélites de la seric Intelsat V (sic) Con
un didmetro de 32 mctros y un peso de 217 toneladas cuenta con 22 canales de
recepeién y 4 de transmisién. Su sistema de control ¥y monitorco estd totalmentc
computarizado, a difcrencia de la primera, cuyo control se hace por refevadores

instalados en su base.”™

Un punto a resaltar en la prolongacion del proyecto Tulancingo, fue la
reiterada injerencia de empresas extranjeras en la implementacion de equipo
terrestre de alto alcance: la japonesa Mitsubishi Shojikaisa en Tulancingo Iy
la norteamericana E-Systems en Tulancingo I1. Hecho que revelé la nulidad
de las politicas telecomunicativas por parte del Gobierno Federal parz
.implementar y estimuiar una infi'aestructura_z tecnolégica local capaz de

producir tan sélo sus propias estaciones terrenas.

Un tratamiento distinto requiere la estacién Tulancingo I, financiada por
ta empresa Television Via Satélite $.A. (Televisa) y construida por la compaiiia
Western Union, la infraestructura no puede ni debe considerarse una
prolongacién del proyecto estatal, dado que responde exclusivamente a los

lineamientos de la televisién privada:

“La antena Tulancingo 1T, de i | metros de diametro, s utiliza exclusivamente
para transmisioncs del canal 2 de Televisa, desde México hasta Estados Unidos dentro
de la red UNIVISION. Tulancingo Il opera desde el 12 de mayo de 1980”7

Por sus caracteristicas, Tulancingo Il se convirtié en un acontecimiento
altamente relevante para las orientaciones futuras de la comunicacién

satelital, puesto que manifestd la creciente injerencia y demanda por parte de

* GALL, Ruth; et al Op. Cit. Pdgs. 124-125.
" Ibidem Pag. 125.
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la televisora privada para que se abrieran mas canales para la transmision de

televisién entre México y Estados Unidos”.

Desde el inicio de la comunicacién satelital en el pais, a partir de 1971,

Televisa manifesté reiteradamente su interés porque Estado mexicano tuviera

su propio sistema doméstico, circunstancia que agilizaria la concrecidn de sus

propios proyectos en el campo, a saber:

a) La Organizacién de Television Iberoamericana (OTT}, constituida

en 1971 y cuye cbjetivo es el intercambiar programas via satélite con

* paises de América Latina

b) Acrecentar el valor del 49% de acciones™ que la televisora privada
poseia de la empresa Satélite Latinoamericano (SA TELAT), fundada

en 1974 para llevar televisién por satélite a América Latina.

c) Iniciar la penetracién de su programacién en los E.U. a través de la
adquisicién en 1976 del 20 % de acciones de la Spanish International
Convnunication  Corporation™, y la fundacién del sistema

UNIVISION.

d) La contratacién de servicios satelitales con el satélite WESTAR i,
a partir de 1980, con objeto de cubrir en su totalidad el territorio

nacional con sus senales de television.

" A futuro, 1a injerencia de la televisora privada en el complejo Tulancingo fue tal quc para 1983 casi la totalidad
de las scfiales satelitales comportadas por Tulancingo I1 estaban destinadas a dar scrvicio a los canales de television
de Televisa, Ia cual pagaba alrededor de 40 millones de vicjos pesos anuales dc renta. A partir de EXCELSIOR,
“Lstd inerme México ante los satélites”, México 17 de mayo de 1983

7 TREJO Delarbe, Raitl Televisa, el quinto poder, México, Edivision, 1983, Pag. 33.

” TREJO Delarbe, Rail Ibidem Pag, 35.
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El interés de ia televisora privada por peseer su prepia tecnologia de tipo
satelital propicié que a principios de 1980 1a direccion general de la empresa
iniciara negociaciones con la empresa norteamericana Hughes para la
construccion de un satélite doméstico de comunicaciones. Empero, el anuncio
subsecuente del Estado mexicano respecto a la compra de un sistema satelital

de usos nacionales propicié que )2 empresa cambiara de estrategia.

Con el paso del tiempo el acontecimiento instauré una adianza momentinea
entre el Gobierno Federal y Televisa a fin de adquirir un sistema de satélites
propie. Las particularidades y orientaciones generadas per el hecho,
procuran un gran nimere de referemtes para inferir el grado de
conocimientos y prospeccion que el Estado mexicano poseia en materia

satelital,

3.3- CONTRADICCIONES ESTATALES EN EL
PROYECTO “ILHUICAHUA”

3.3.1. PROYECTO DE LA SCT PARA LA ADQUISICION
DE UN SATELITE DOMESTICO

La génesis del Proyecto Ithuicahua, primer sistema de satélites proyectado
tebricamente para el pais, se inicié a principios de 1980, cuando la SCT
presenté un estudio cuyo contenido analizaba el estado actual de las

telecomunicaciones en el pafs.
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Los resultados del documento, fandamentados supuestamente sobre la base
de necesidades en el secter tanto de instituciones estatales como de
organismoes privados (mismas que nunca fueron matizadas ni ejemplificadas,
con excepcion del incremento de canales comerciales de televisign
demandados por Televisa), apuntalaron la propuesta de adquirir un sistema
satelital doméstico como mejor opcién para agilizar el volumen de

informacién emitida por los medios tecnolégicos con que contaba el Estado,

En octubre de 1980 la SCT presenté al Gobierno de José Lopez Portillo e
proyecte de sistema satelital [lhuicahua, ¢ “Sefor de los Cielos”, constituido a

partir de la compra de tres artefactos de difusion directa:

“.. ung para servicio permanente, otro para casos de emergencia, y el teroero,
permaneceria en tierra como reserva, Durante el mismo mes se informo que el costo del
sistema seria de aproximadamente 230 millones de délares, que se plancaba una red de

estaciones terrenas para recibir la imagen y que un gran nimero de usuarios publicos y

privados podrian beneficiarse de sus servicios™™

Ante o elevado de la inversién, 230 millones de délares de infraestructura
espacial mas la suma del capital requerido para instalar la Red Nacional de
Estaciones Terrenas -configurada a partir de 227 estaciones de alcance medio
localizadas en 13 zonas geogrificas estratégicas para cumplimentar el
funcionamiento del sistema- el Gobierno Federal decidio acelerar la
consecucion del equipo terreno por medio de un decreto que autorizaba a la
SCT a detentar libre autenomia para decidir y proyectar al mejor postor la

instalacion de éstas:

* ..desde ¢l punto dc vista legal. tanto el gobiemo como un crganismo

comercial podran intervenir en la instalacién v operacion de satélites, si bien solo la

" GALL, Ruth; et al Op. Cit. Pig. 134.
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SCT sera la encarpada de regular las transmisiones via satélitc y Ja quc prestara cl

scrvicio publico de conduccidn de sefiales a quienes cuentan con la concesion de

permisos correspondientes.™”

Firmado en ectubre de 1981, el documento, que daba libre acceso a las
empresas privadas para comstruir estaciones terrestres a todo 1o largo del
pais, sirvio como estimulo substancial para capitalizar el apoyo financiere de
empresas privadas en el desarrollo del proyecto de “Implementacion de
Estaciones Terrenas de Randa C”, contemplado para realizarse a partir de
etapas sistematicas de crecimiento y de las cuales correspondid al gabinete de

Lépez Portillo configurar los tres primeros mementos de desarrollo:

CUADRO 23
ETAPAS DE CONSTRUCCION DE ESTACIONES DE TERRESTRES BANDA C DE 1981 A 1982

Etapa Inicio de operaciones Nim. de estaciones Inversion
1 Abril de 1981 32 90 millones de pesos
~ (financiadas por la SCT)
2 Junio de 1982 71 . 180 milloncs de pesos

(Financiadas 31 por la SCT
¥ 32 por Tefevisa)
3 Abril de 1982 92 280 millones de pesos

{financiadas 42 por la SCT y
50 por 1os gobicrmos Estatales)

FUENTE: Caire Cdrdenss, Sonia Las nuevas teenologias v la comunicacién en México: los sistermas de satélites Morelos v

satélites Solidaridad México, ENEP-Acatlan, 1993, Pags. 37-38

7 FADUL Ligia. M Et al “Aspectos juridicos administrativos” en Revista de Comunicacién y_Cultura México,
Intcrmex, 1981, Nam, 13 Pag. 21,
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3.3.2. CONVENIO GOBIERNO FEDERAL/TELEVISA

Un factor de notable relevancia en la implementacion de las etapas de 1a Red
fue Ya injerencia preponderante de la televisién privada: Televisa habia ya
inaugurado por cuenta propia la estacion Tulancingo IIT; asimismo, y debido
a que la generacion de los satélites prospectados por el plan gubernamental
eran de difusién directa, la empresa vio la posibilidad de ofrecer sus canales
televisivos a cualquier lugar de recepcidn que contara con una antena

parabélica de bajo coste.

Ese fue el motiva por el cual el consarcio negocié con el Estado mexicano
contribuir con parte del financiamiento requerido para implementar las 227

estaciones terrenas. A cambis, la SCT se comprometid a:

a) suministrar los servicios de conduccion de seiizles que Televisa
solicitara
b} dar preferencia a la empresa en el uso de sefiales en caso de un

congestionamiento de frecuencias.

Al parecer, tanto el Gobierno Federal como la television privada compartian
el criterio de orbitar un satélite nacional destinado fundamentalmente al uso
de canales de televisién, Solo asi se explica el que se hdya elegido la
generacion de difusion directa y se arrendaran tres transpondedores a fntelsat
(con un costo de 1 600 000 délares™ anuales por cada uno) para inaugurar las
transmisiones de television por satélite para uso nacional en 1981. Huelga
decir que un artefacto de las citadas caracteristicas poco agilizaria la

creciente demanda de telecomunicaciones.

" GALL, Ruth; et al Op. Cit, Pag. 128.
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En julio de 1982, a fin de legitimar su alianza, la SCT y Televisa firmaron un
convenio en materia satelital. El contenido de las declaraciones, asi como el de
las clusulas, confirmaba los acuerdos oficiales preestablecidos y no arrojaba

luz alguna sobre la posibilidad de una posible ruptura.

De aquel acuerdo, y ante el curso que posteriormente proseguirian los
acontecimientos, es importante citar los ordenamientos de las dos ultimas

clausulas:

"DECIMA .- Ambas partes convicnen que ¢n cl presente Convenio o existe error,
dolo, mala f¢ o violacién alguna por lo que desde csic momento renuncian a aducir dichas

causas de nulidad ¢n los términos del Codigo Civil para el Distrito Federal,

DECIMA PRIMERA.- Ambas partcs convicnen en quc para los efectos ¢
interpretacién de fas cldusulas del presente Convenio se someien cxpresamente a la
Jurisdiccién y compeltencia de los Tribunales Federales del Distrite Federal renunciando

Cxpresamenie a cualesquicra ofros fucros que pudicran corresponderles cn funcién de su
»17

domicilio presente.

A fines de 1982, cuando el gobierno mexicano acordé la compra de un
sistema satelital con la empresa norteamericana Hughes Communications
International -subsidiaria de la Hughes Aircraft Company™-, también difundio

publicamente que se encontraba apoyado financieramente por Televisa.

La ocasién fue la Gltima en que se mencioné la alianza; en adelante, el nuevo

sexenio trajo consigo nuevos cambios,

" UAM Revista de Comunicacion v Cultura México, UAM-Xochimilco, Julio de 1982, Num. 9, Pag. 69.
" Al respecto, se profundizard mayormente sobre el tema en ¢l capitulo siguiente.
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3.3.3. CONTRADICCIONES EN LA POLITICA
ESTATAL DE TELECOMUNICACIONES

Un punto a destacar del acuerdo estatal y el organismo privado, es ia
contradiccion legislativa al contenido del Articulo 42 Constitucional,

concerniente a las partes integrantes de la federacién y el territorio nacional:

“El territorio Nacional comprende el espacio situado sobre el territorio nacional, con la

extension y modalidad que establezea el propio Derecho Internacional™™

Con el proyecto Hlhuicahua, Televisa se serviria entonces, y de manera
permanente, de la jurisdiccion espacial del pais para obtener amplias
ganancias financieras con Ja procuracién de servicios satelitales a nivel

comercial,

Por las implicaciones econdmicas que la condicion arrojaba a futuro, en
diciembre de 1982, al poco tiempo de que Miguel de la Madrid Hurtado
accedio a la Presidencia de la Repiblica, el Congreso de la Union reorienté la
pelitica estatal de telecomunicaciones al refermar parte del contenido del

Articulo 28 Constitucional:

“No constituiran monopelios las funciones que ¢l estado ¢jerza de manera
exclusiva cn las dreas estratégicas a las que se refierc este precepto; acufiacion de
monedas, correos, telégrafos, radiotelegrafia v la comunicacion via satélite, cmision de
billetes por medio de un sdlo banco, organismos descentralizados del Gobiemo Federal,

petroleo y los demds hidrocarburos, petroguimica basica, minerales radioactivos,

" ORTIZ Vazquez, Blanca Guadalupe Op. Cit. Pag, 68.
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ferrocarriles, y las actividades quc cxpresamente scfialen las leyes que expida el

Congreso de 1a Unién™*

La enmienda, que pricticamente declaraba a la comunicacién via satélite
funcién exclusiva del Estade, inhabilitaba legalmente la alianza entre el
Gobierno Federal y Televisa que pocos meses antes se habia confirmado

pitblicamente.

La razén del por qué repentinamente se decidié dejar fuera a Ia television
privada del proyecto Hhuicahua nunca fue lo suficientemente explicitada,
Probablemente la SCT se percaté de la inutilidad telecomunicativa que
representaban los satélites de la generacién de difusién directa, o tal vez el
Estade mexicano reconsideré la idea de compartir con los intereses de la
televisora los proyectos futuros en materia satelital. Lo cierto, es que la anica
manera de que el Gobierno Federal no saliera judicialmente perjudicade por
las cliusulas DECIMA y DECIMA PRIMERA, que anteriormente habia

firmado con el consorcio, era por medio de la Reforma Constitucional,

Con el paso del tiempo no volvié a hablarse mas de la inferencia de Televisa
ni se explicé cudl seria su nueva condicién en el proyecto; selamente comenzé
a difundirse informacién propagandistica sobre el nueve satélite nacional

cuyo contenido contradecia a su antecesor:

a) El sistema satelital no estaria compuesto por tres artefactos, sino
por dos.
b) La generacion ne seria de difusién directa sino de distribucién

directa

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION “Proyecto de modificacion al articulo 28 constitucional México, 7
de junio de 1982,
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¢} El nombre Nhuicahua dejo de difundirse y a cambio se hablé en
términos generales de un sistema satelital,
d} Kl cesto inicial de 230 millones de délares del sistema satelital, se

redujo a 150 millones de délares.

En este sentido, ne hube ninguna explicacién oficial del cambio informativo;
en lo sucesivo, continué difundiéndose propaganda sobre el sistema de

satélites comao si nunca hubiera existido la injerencia de la televisién privada.

La reversion legislativa del proyecto fhuicahua marcé une de los mis
obscuros episodios de la politica gubernamental en el campo del desarrollo
satelital, la cual reiteré su falta de planeacién y prospeccion tecno-
informativa, a tal punto, que en adelante el pais enfrents el advenimiento del

periodo satelital a través de dos bifurcaciones legislativas:

a) El decreto firmado en 1981 -que procuraba libre autonomia a la
SCT para decidir quiénes implementarian el equipe de recepcién
terrestre- y que dejaba en manos de particulares la apropiacion de la

infraestructura terrestre satelita).

b) La enmienda que en 1982 se aplicé al Articulo 28 Constitucional,
refiriendo a la infraestructura espacial satelital como propiedad

exclusiva del Estado mexicano.

A partir de este panorama de legislaciones desarticuladas, sin contar ain
con ningin tipo de prospeccion real sobre el desarrollo social y/o las
implicaciones comunicativas del nuevo media, el Gobierno Federal comenzé la
introduccion del sistema satelital Morelos al contexto telecomunicativo

nacional.
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CAPITULO 4

EL SISTEMA DE SATELITES MORELOS
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4.1- EL PROYECTO SATELITAL EN EL
NUEVO ESTADO NEOLIBERAL

A partir de la década de los 80 el Gobierno Federal inici¢ una profunda
reestructuracién de la economia nacional basada en Ia adopcion del modelo

neoliberal de crecimiento de las sociedades posindustriales,

La nueva dinamica de desarrollo, signada por la desregulacién de funciones
del Estado, la capitalizacién del pragmatismo financiero y la transposicion del
sector publico al ambite privado; propalarian las bases econémico-
estructurales para la maduracién de un avance sostenido en los distintos

sectores del aparato productivo.

“Asi, se reconocio publicamente el fin de un ciclo de crecimiento nacional
denominado ‘Desarrollo Estabilizador’ que funcioné durante 40 afios v se acepté que
613 necesario entrar en un ‘mievo modelo de desarrollo econdmico’, donde ahora se
requiere que el aparato productive y politico se modernice para hacerle frente a la
competitividad mundial, ™

La derivacion del viejo modelo asistencial de Estado a un proyecto de corte
neoliberal como punto axial de crecimiento, inaugura una segunda época en el
ambite de las telecomunicaciones nacionales, caracterizada por la
modernizacién apremiante del parque tecnolégico como indicador del nuevo

desarrollo econémico.

En ese sentido la compra del sistema Morelos constituye el punto neuralgico
de toda la dinamica de desarrollo de la comunicacion satelital en México, su

insercién al pais, vehiculada por las prioridades del proyecto neoliberal por

¥ ESTEINOU Madrid, Javier “Television, cultura v globalizacion nacional” en Los Medios de comunicacién y

los reto

s de Ia modernizacién México, ENEP-Acatlan S/F, Pag. 4
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sobre las directrices telecomunicativas, arraigdé una ristra de resultantes
adversas en los sectores tecnoldgico, economico ¥y social del pais; efectos que
debieron alertar al Gobierno Federal sobre Ia necesidad de reorientar el

nuevo media a partir del criterio de la autodeterminacién comunicativa.

4.1.1. LA POLITICA ESTATAL DE
MODERNIZACION TECNOLOGICA

Desde el momento mismeo que el Gobierno Federal apostd por la compra de
una tecnologia satelital se adscribié de forma irreversible al rubre de la

dependencia tecnolégica.

Si bien la condicién era esperable, e incluso habia sido prospectada por los
dirigentes de la esfera estatal para servirse de ella como base de
concretizacion a otras iniciativas, también fue evidente que después de la
insercidn del sistema satelital en las telecomunicaciones, el campo en cuestién
asi como los distintos sectores productivos encadenados a éste, comenzaron a

gestar toda una serie de situaciones no previstas.

Es necesario remarcar que los subsecuentes eventos rebasaron la injerencia
real del Estado y que el orden, tanto de los beneficios como de las
adversidades generadas, obedece mds a una trayectoria espontinea e
incontrolable de acontecimientos que a un conjunte planificado de acciones

estatales.
Cuando un pais en proceso de desarrolio madura la decisién de importar

una nueva mercancia tecnoldgica, debe respaldar la naturaleza de su

iniciativa apelando primero al grado de desarrollo econémico del pais,
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ademds de enumerar publicamente los beneficios reales, a corto y largo plazo,
en los diferentes sectores productivos y proponer una agenda de estrategias
que contemplen un efecto de reversién a los posibles obsticulos que enfrente

el proyecto.

En el caso especifico de México, la introduccion del sistema doméstico de
satélites adolecid, desde el proyecto Ilhuicahua, de una sélida argumentacion
pablica, al punto de que ¢! volumen de informacién oficial que se difundié al
respecto se caracterizé por su globalidad reiterada y contradicciones de

contenido,

“En 1981, después de haber realizado una serie dc estudios técnicos,
econdmicos, sociales y financieros, en los que se comprobd la nccesidad que nuestro
pals tenia de un sistema de comunicaciores via satélite, la SCT preparé las
especificaciones que debian cumplir los satélites mexicanos v para ello se convocd a los

mas importantes fabricantes de ellos en el mundo, para que se presentaran a concurso

sus propuestas para ¢t disefio y fabricacion de los mismos™?

En aquel entonces, la validez del estudie practicado por la SCT se
fundamenté de manera subrayada en la situacion de las telecomunicaciones,

apelando de manera directa a:

» Las cuantiosas y crecientes rentas de transpondedores a Intelsat,
¢ La consecucién de un espacio propio en la érbita geoestacionaria

s La cercana saturacion de la Red Federal de Microondas

La geografia mentaitosa del pais, ideal para el use de sefiales via

satélite

* CAIRE Cirdenas, Sonia Op. Cit. Pig. 57.
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Aspectos no técnicos y de capital importancia para el desarrollo de la
naciéon, como los referentes a la banca nacionalizada, los beneficios
procurades a los sectores educativo y médico, o la apropiacion del media por
parte del secter social, no fueron abordados directamente debide a la

inminente sucesion presidencial.

- Con la certeza de que la adopcién de la comunicacion satelital era
impostergable, al tiempe que el financiamiento interno del pais era
insuficiente para concretizarla, a finales de la administracién de José Lopez
Portillo el Gobierne Federal solicitd un crédito a la Banca Internacional
(Eximbank) por 160 millones de dolares -pagaderos en ocho afios con un
interés anual del 12%%-, dnicamente para comprar la infraestructura
espacial del sistema, alquilar los servicios de una base de lanzamiento y
construir un centro general de control; en tanto que el costo del resto de la

infraestructura de tipo terrestre seria absorbide por el Estado.

La convocatoria para la construccion del sistema satelital reunid los
proyectos de un gran nimero de empresas en el ramo, resnltando finalmente
elegidas cuatre compaiias norteamericanas que complementarian el disefio
elaborade por la Hughes Communication International: Mc. Donnel Douglas,

Comsat, NASA ¢ INSPACE.

Los argumentos particularizados del por qué se decidio iniciar una alianza
con dichas empresas por sobre otras es -junto con la repentina
reconfiguracion del Articulo 28 Constitucional en el proyecto flhuicahua-- uno
de los mayores misterios en la historia de las telecomunicaciones en México;
situacion que permite inferir 1a existencia previa de un convenio privado entre

los constructores y ia administracién en turno. Fue uno mis de los informes

¥ GONZALEZ Castelin, A. Op. Cit. Pag. 61.



oficiales que quedaren “a medias” en cuanto a transparencia y difusién

publica.

4.1.2. EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLC DE MMH

Conforme al modelo neoliberal de crecimiento propugnado por la
administracion anterior, correspondié al Presidente Miguel De la Madrid
Hurtade cumplimentar los protocolos oficiales parz ka compra del sistema

satelital.

Al inicio de su mandato dio a conocer piblicamente el Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988) que el Gobierno Federal implementaria en los
siguientes seis afios. El documento, formulado a partir del objetivo de
“reordenar y modernizar el aparato productivo y distributivo del pais”,

contemplaba:

a) reafimnar el dominio de la nacién sobre los medios en que se propagan las
comunicaciones ¢léctricas y electronicas y consecuentemente la rectoria del Estado

sobre su uso;

b) fortalecer la independencia nacional y coadyuvar al ejercicio pleno ¢ integral de la
soberania, cxtendiendo la cobertura de la red nacional de comunicaciones a todo el

territorio nacional v reduciendo la dependencia tecnoldgica;

c) contribuir a {a descentralizacion de la vida nacional y al desarrollo de una sociedad
mas igualitaria, mejorando ¢l nivel de atencion en los estados y propiciando que todos

- . . . B4
los mexicanos tengan un acceso a los servicios de telecomunicaciones v correos.

* MADRID Hurtado, Miguel, Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 Meéxico, Talleres Grificos de la Nacidn,
1983 Pag. 386,




El contenide hacia una breve referencia a la compra y utilizacion técnica del
satélite doméstico, informacién que contradijo en gran parte los tépicos

sugeridos en el posproyecto Nhuicahua:

“Instatacién del sistema mexicano de satélites compuesto por ¢l lanzamiento de dos
satélites y el conjunto de estactones de enlace en tierra, para la conduccion de sefiales de

television, telefonia y datos principalmente™®

Asimismo, la publicacién del PND coincidié con un proceso de repliegue de
la econémica mexicana, en donde la emergencia de una nueva crisis financiera
actué como elemento catalizador para que la moneda nacional experimentara

un grade sensible de desplazamiento en relacién con el délar.

“..Ia fuga de capitales, la caida de los precios internacionales de mas materias primas
de exportacion y la crisis financiera del pais se manifestaron de manera muy aguda,
obligando z la nacitn a pagar intereses historicamente altos sobre los prestamos de la

. . - 86
banca privada internacional.”

Transpolada al Ambito de las telecomunicaciones, la crisis financiera elevé el
monte total de la deuda inicial que el Estado mexicano contrajo con
Eximbank, a} mismo tiempo agudizé la capitalizacién inmediata del sistema
satelital; sin embargo, la contraccién no suspendié los planes del Gobierno

Federal en materia satelital.

A mediados de 1983 la administracién de De fa Madrid, con objeto de
procurar validez pablica a los principios de “autonomia” del Plan Nacional de

Desarrollo, enmendé parte del Articulo 11 de la Ley de Vias Generales de

!

*> GALL, Ruth; ct al Op, Cit, Pag. 135.
* MONTOYA Martin del Campo, Alberto Op. Cit., Pag. 205.
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Comunicacion de la SCT, a fin de imponer un control al sector privado en Ia

implementacién de equipo terrestre para comunicaciones internacionales.

Articulo 11;

“La prestacién de los servicios publicos de telégrafos, radiotelegraficos v de correos,
gueda reservada exclusivamente al Gobierno Federal o a los  organismos
descentralizados que se establezcan por dicho fin.

También quedan reservados en forma exclusiva al Gobiemo Federal el
establecimiento de los sistemas de satélites, su operacion y control y la prestacion del
servicio publico de conduccién de sefiales por satélite; asi como las estaciones terrenas
con enlaces internacionales para comunicacion via satélite. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dard las bases conforme a las cuales se Hevara a cabo

la instalacién, operacién y control de estaciones terrenas™

El contenido reformulado de la Ley de Vias generales de Comunicacion
separé la concesion de estaciones terrenas de comunicacion internacional de
la nacional, pero de mode alguno anulé el decreto de autonomia que se
confirié a la SCT en 1981, para abandonar a su libre arbitrio el otorgamiento
de concesiones de construccion de estaciones terrenas nacionales sin que éstas
fueran sancienadas por la auteridad legislativa. Bifurcacion fegislativa que
reiteraba la poesibilidad de dejar en manos ne sélo del capital privado
nacional, sino también del transnacional, la propiedad general de la
infraestructura de este tipo, con las consecuentes negociaciones Estado/capital

privado que elle generaria a posteriori.

No todas las iniciativas de la nueva administracién en el campo de las
telecomunicaciones reflejaron contradicciones en los rubros de la planeacion y
Ia legislacién; por esas fechas se anuncid la creacion del Complejo de
Telecomunicaciones (CONTEL), para modernizar y optimizar las funciones
burocriticas de los técnicos de la SCT. A pesar de que el Estado no dio a

conocer el coste total del complejo, fue la Gnica accién directa y pidblica por
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parte de las autoridades federales para solveatar la falta de desarrolio de

infraestructura terrena.

A principios de 1985, cuando la puesta en érbita del sistema se habia
confirmade para junio del mismo aiio y el contexto obligaba a particularizar
absolutamente todos los rubros condicionados por la adopcién de la nueva
tecnologia, las directrices de 1la informacién oficial se orientaron

prioritariamente a;

1) Justificar la insercibn del nuevo media a las
telecomunicaciones del pais a través de un falso nacionalismo, en
donde la adepcién del apellido Morelos, come nombre oficial del
sistema satelital, compaginé con el 175 aniversario del inicio del

mevimiento independentista,

2) Publicitar Ja inversién que se realizé en el sector espacial,
como la tnica trascendente para configurar los alcances

telecomunicativos del nuevo media.

3) Dar a conocer de manera pormenorizada los usos y servicios

meramente tecnolégicos que se explotarian a través del media.

Este tipo de informacién oficialista tuvo por fin conferir un caricter de
claridad y respaldo al proyecto del sistema satelital, buscando con ello incidir
de manera favorable en la opinion piblica. Sin embarge, y en virtud de la
magnitud politica, econémica y social que entrafiaba la empresa, el contenido
de las reseiias difundidas Gnicamente subrayé el alte grado que la retérica

gubernamental habia adquirido en Ia esfera de las telecomunicaciones.
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4.1.3. DETERMINISMO TECNOLOGICO EN EL CONTENIDO
DEL PLAN NACIONAL DE USOS Y SERVICIOS SATELITALES

Con ebjeto de dilucidar les beneficios tecnelégicos que procuraria al pais el

sistema satelital, la SCT comenzd a difundir informacion concreta sobre:

1) El impacto de las nuevas derivaciones mediiticas, propiciadas por
¢l sistema Morelos, en el campo de la comunicacion a distancia;

2) La enumeracién de las nuevas variables de desarrollo
tecnocomunicativo que contemplarian los distintos sectores estatales.
3) El porcentaje aproximado de utilizacion telematica del medium en

les distintos sectores productivos.

por medio del “Plan nacional de usos y servicios” desarrollado por el

Gobierne Federal.

Vale destacar que el impacto y beneficios reales del medium satelital sobre el
contexto nacional ro se encuentran referidos por la modernizacion, agilizacién
o mayor capacidad de la tecnologia telecomunicativa; simo por el
aprovechamiento concreto que se realice en las esferas productiva, econémica

y social.

Bajo esa perspectiva, los incisos que integraban el “Plan nacional de usos y
servicios™ se orientaron exclusivamente a trazar los resultados deseables del
proceso, sin particularizar en las fases de su desarrollo intermedio y/o las

estrategia a seguir en caso del advenimiento de una situacion emergente.
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a} Plan General de la Comunicacion Via Satélite

Configurado por siete rubros basicos de desarrollo, tendientes a;

1) Difundir e intercambiar informacién corﬁo base de la planeacién y administracion de
la produccion de bienes y servicios del pais.

2) Integrar a los mexicanos.

3} La difusion cultutal, educacional, de entretenimiento y noticiosa; asi como la
informacién refercnte a la comercializacion de biencs ¥ Servicios, )

4) Fundamentar la descentralizacién v el desarrollo eficiente del aparato productivo y
distributivo.

5) Al establecimiente de lfos servicios de telecomunicacién ya anunciados por la
Sceretaria de Educacion Pablica, para las 4reas rurales y marginadas.

6} La operacion de circuitos telefonicos destinados a Ia telefonia rural.

7) La atencion a la demanda de nucvos servicios como videoconferencia y los asociados

a la telemdatica, ¥’

b) Plan General de Servicios Satelitales®

Integrado por seis distintas formas de cursar informacion a distancia:

I- Televisién permanente y ocasional.
1I- Sciialcs Digttales.

IH- Telefonia Rural.

1V- Voz y Datos.

V- Teleaudicién.

VI- Infosat.

¥ BOLETIN DE LA SCT, “Marco Jurtdico de tas Telecomunicaciones en México”, México, SCT, s/f Pag. 13.
8 EL UNIVERSAL, “Venderd México los servicios de los satélites Solidaridad I y {I", México, | de agosto de
1992,
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¢) Plan General de Usuarios®™
Los usuarios del sistema, de acuerdo con el plan trazado por la SCT,

se dividieren proporcionalmente en tres sectores:

e 30% Para fines principalmente de la SEP y los distintos
organismos estatales.
® 45% Para los sistemas comerciales de telefonia y television.

» 25 % Para soportes de apoye.

De los usuarios destaca sobremanera ia injerencia del sector educativo, el
cual, segiin las prospectivas gubernamentales, seria el parimetro guia del uso
satelital a nivel estatal. Conforme a este criterio, la decision justificaba gran
parte de los cuestionamiento a la compra y administracién de la tecnologia
adquirida. Sin embargo, solamente €l paso del tiempe confirmaria o no Ja
viabilidad del plan para el desarrollo educativo.

CUADRO 24
PROYECTOS DE LA SEP PARA USO DEL SISTEMA MORELOS

a) Transmision de programas educativos a todo el territorio.

b) Transmisién de programas de alfabetizacién en todos los municipios del pais.

¢} Transmision de programas de educacion telesecundaria y universidad abierta a distencia en zonas rurales.

d) Mayor apoyo a los programas educativos de UTEC: comenidos basicos de primaria para aduMos, temas de primaria, actualizacién y
capacilacién par maestros de sccupdaria, telesecundaria, secundaria de verano, secundaria intensiva para adullos.

) Mayor distribucidn de sefiales teletexto sobre informacion completa de bibliotecas o femas especializados.

) Mayor cobertura del canal 11.

) Difusién de los programas producidos por instituciones de educacion superior, UNAM, IPN.

h) Consulta y difusién de datos y eventos en instituciones de educacién superior.

FUENTE: Elaborado a partir de GONZALFZ Castelan, A. Slstema satelital Morelos: ;Una fascinacibn que embriaga? México,
ENEP-Acatlin, 1983, Piags. 86-96

# Elaborado a partir de GONZALEZ Castelin, A, Op. Cit Pags. 85-96.
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De igual manera, la SCT difundié algunos de los beneficios especificos para

las dependencias gubernamentales asi como para otros sectores diversos:

CUADRO 25
PROYECTOS DE DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES PARA USO DEL SISTEMA MORELOS

* apayo de i icacién telefonica a d ia ¢n Jas 200 clinicas rurales que ef institulo proyeclar a futuro
VSS, * Apoyo al servicio médico piblico por medio de fa transmisién de historias clinicas, cuadros basicos de
1SS8TE medicamentos, diagndstivos, estades simomdticos ¥ datos de intidencia cpidomivtogica.
M * Transmisidn de téenicas meédicas yfo programas de salud a distancia.
SSA . * Mejoramiento general de los servicios administrativos.

* Agilizacién de Jas comunicaciones internas v estratégicas en el ejércilo y la marina.

SEDENA ¥ Enlace de zonas y sectores navales, infanteria de marina, aéreas y de flote.
Caminos y * Consolidacién del sistema de radiotelecomunicacion.

Pucnies Federales  * Implementacién de una cobertura radial a nivel nacional.

FUENTE: Elaborade a pariir de GONZALEZ Casteldn, A. Sistema satelita! Morelos; ;lina fascinacion gue embriaga? México,
ENEP-Acatlan, 1988. Pigs.86-96

CUADRO 26
PROYECTOS DEL SECTOR INDUSTRIAE, PARA USO DEL SISTEMA MORELOS

* Mayor comunicacion telefonica, transmisidn de datos v seflal de televisién para los
PEMEN trabajadores de las plataformas maritimas y campos petroleros.
* Mayor controf de los sisternas de explotacién de gas y petrélen.

CFE * Agilizar 1a ransmisién de informacion para et control det Sistema Eléctrico Nacienal.
* Localizacion y regutacion de potencia de generadores cléctricos.

* Aumento generalizado del miimero de usuarios,

* Mejoramiento pencral v amphacion del servicio telefénico nacional.
TELMEX * Respaldo ¢ intercormunicacion telefdnica en zonas marginadas.

* Estimulo al incremento del parque telefonico digitad,

* Inicio de servicios telefonicos celulares,

* Implementacion de equipos de comunicacion via satélile que permilan un mayor
Industrias aprovechamiento de tos recursos humanos, materiales y/o financieros.

Diversas * Mayor control de vohimenes de uceidn.

FUENTE: Elaborado a partir de GONZALEZ Castelin, A. Sistema satelitul Morelos: ; Una Fascinacién que embrisga? México,
ENEP-Acatlin, 1988. Paps.86-96
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CUADRO 27
PROYECTOS COMERCIAL Y RADIOFONICO PARA USO DEL SISTEMA MORELOS

Comercial * Facilitar el contacto entre proveederes y compradores a nivel nacional y/o internacional.

* Mayor control de mercados.

* Mayor alcance y distribucién de programas radiofénicos y televisives.

* Mayor incremento de canales repetidores para tas estaciones estatales y privadas.
Radiodifusion * Produccion y prioridad a la radio v television con fines no lucrativos.

* Mayor produccion de programas eomerciales, educativos y culturales de radio y televisién.

* Transmrision nacional de programas de actualizacion profesional.

FUENTE: Elaborado a pastir de GONZALEZ Castelin, A. Sisterna satelital Morelos: ;Una fascinacién gue embriaga? México,
ENEP-Acatlin, 1988. Pags.86-96

Amparado bajo estos topicos de utilizacibn meramente tecnoldgica, el
Gobierno Federal implement6 la dltima fase de insercién del nuevo media al

contexto nacional mediante la orbitacién de los dos artefactos satelitales.

4.2.- ANALISIS TECNOLOGICO DEL
SISTEMA SATELITAL MORELOS

42.1. COSTOS DE CONSTRUCCION

A fines de 1982 ¢l Gobierno Federal solicitd un crédito a la Banca
Internacional (Eximbank) por 160 millones de délares a fin de construir la
totalidad de infraestructura espacial del sistema, misma que seria
desarrollada durante los tres afios siguientes a partir del trabajo conjunto de

¢inco empresas norteamericanas:
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1} Hughes Communications International
2)Mec. Donnel Douglas

3) Comsat ’

4) NAS4

5)YINSPACE

Las tareas particulares realizadas por cada una de ellas, asi como el monto
de capital requerido en cada fase de construccién , sirven come parametro

para revelar el enorme atraso histérico de la nacion en la esfera tecnolégica:

1) Hughes Conununications International (150 millones de délares).

» Fabricacién de todos los componentes a nivel hardware y software de
dos satélites geoestacionarios de tipo hibrido™, bajo las caracteristicas
de generacidn de distribucion directa, con promedio de vida util de
nueve afios,

* Instalacién de una estacién de rastreo, telemetria, telecontrol,
telecomande, menitoreo y servicios de transferencia de 6rbita.

» Entrenamiento de cuarenta técnicos y/o ingenieros mexicanos para

operar y mantener las instalaciones.

2) Mc. Donnel Douglas (5.6 millones de délares).
o Fabricacion de dos cohetes de baja propulsién para la orbitacion final

de cada satélite.

3) Comsat (2.4 millones de délares).
o Asesoramiento tecno-espacial en los rubros de supervisién, control de
calidad, pruebas y adaptacion de los compenentes satelitales

producidos por la Hughes y Mc. Donnel Douglas.

* Bs decir, wilizan dos bandas de frecuencia de tranmision: C y Ku.
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4) NASA (12 millones de dolares).
* Lanzamiento y colocacion de cada artefacto en drbita presatelital por

medio de un taxi espacial.

5) INSPACE (20 millones de ddlares).

* Responsabilidad civil frente a terceros afectados en caso de alguna
contingencia durante la puesta en érbita,

s Segure sobre pérdida total de los artefactos, o disminucién de su
capacidad telecomunicativa, por diez afios, con cobertura de 650

mitlones de dolares.™

El contrato que &obierno Federal estipulé con las empresas
norteamericanas para Ia jmplementacion de la infraestructura espacial del
satélite doméstico, requirié de un financiamiento final de 190 mitlones de

délares, 30 de ellos financiados directamente por el Estado mexicano,

Esta cifra, a la que posteriormente se sumarian los pastos por Ia
construccion del equipo de infraestructura terrestre, apuntala el caricter de
aventura financiera, de apuesta tecnolégica, que el Estade mexicano decidié

proseguir a fin de modernizar el parque telecomunicative del pais.

4.2.2. Puesta en Orbita

A principios de junio de 1985 el Presidente Miguel De a Madrid inauguré

oficialmente et Centro de Control y Seguimiento terrestre del Sistema de

? No existen datos precisos sobre Ia prima que el Gobierno Mexicano tiene que pagar a INSPACE por la
renovacion del scguro, scgun algunas fuentcs la cifra es de 20 millones de dolarcs anuvales (A partir de
EXCELSIOR, “Costé 143,750 millones el seguro para el satélite Morelos”, 4 marzo de 1985).
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Satélites Domésticos Morelos, “Walter . Buchanan®, construido a partir del
acuerdo establecido con la compafiia Hughtes y localizado en las instalaciones

del Complejo de Telecomunicactones (Contel).

El legado de infraestructura técnica de control y mantenimiento satelital que

la Hughes heredé a los téenicos mexicanos quedo integrado por:

a) Antena de rastreo de 12 metros de diametro de movimiento completo: 1a cual se
utiliza para realizar las funcioncs de scguimiento, telemetria v comando durantc la
orbita de transferencia, ademas de las operaciones de medicion de altitud de los satélites

¥y como antena de Tespaldo cuando éstos se encuentran en drbita geoestacionaria.

b} Equipo de radiofrecuencia y prueba: es un cquipo que se encuentra apoyado en ¢l
pedestal de concreto donde va montada la antena de rastreo y que se utiliza para
establecer enlaces de comunicacion con los satélites, para el envio de comando y sefiales
de medicion de altitud de éstos, asi como para ¢l mangjo de informacion sobre las
condiciones de su operacion.

c) Antenas de comunicacién: las antenas de forma parabélica de 11 metros de didmetro
que se utilizan para efectuar operaciones de envio de sefiales de comando ¥ medicién de

distancias, asi como de recepcitn de informacién sobre las condiciones de fos satélites.

d) Equipo de banda base y de comunicacion de radiofrecuencia: ¢s un equipo que sc
utiliza para efectuar las operaciones de telemetria, comando y mediciones de altitud de
los satélitles. Ademas controla las funciones de la antena de 12 metros y las

interconexiones de radiofrecuencia con las antenas de comunicacién.

¢) Equipo de control, andlisis orbital y compuio: éste se utiliza para conocer las
condiciones de funcionamiento de los satélites, la determinacion de su posicion, calculo
de paramctros orbitales por computadora, cnvio de comandos de control y registro de

datos.”™

? GONZALEZ Castclan, A. Op. Cit. Pags. 76.
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El 17 de junio de 1985, desde el Centro John F. Kennedy, en Cabo
Canaveral, Florida, la NASA, por medio del transbordador espacial
Discovery, lanzé a 27 mil kilometros sobre el Ecuador al primer satélite del
sistema, Morelos-1. Posteriormente, el artefacto utilizé su propio sistema de
propulsién a fin de recorrer los idltimos 9 mil kilémetros que le permitirian
“estacionarse” en orbita geoestacionaria, lugar donde comenzé a establecer
contacto formal con la Estacion rastreadora de Contel, catorce dias después.
Por su parte, el Morelos II, puesto en érbita el 26 de noviembre de 1985 bajo
el mismo proceso, Gnicamente servirfa de reserva ante una posible falla del
satélite base del sistema, razénm por la cual permanecié apagado hasta

mediados de 1989.

El Gobierno Federal tenia contemplada la vida atil del Morelos I en un
periodo de tiempo que correria de 1985 a 1994, en tanto que el artefacto
restante podria ser utilizado de 1990 a 1999. Si se les confiriera validez a las
previsiones estatales, entonces México debia gozar de un apoyo de seiales

satelitales de telecomunicacion hasta fines del presente milenio.

Muche mas importante que la puesta en prictica del sistema Morelos, fue
conseguir des espacios orbitales (113.5° y 116.5° de longitud oeste sobre el
plane del Ecuador) en la drbita geoestacionaria, zona préxima a saturarse
ante al avalancha de construccion y lanzamiento de satélites por parte de los

estados norteamericano y ruso.

Sobre este tema, un gran ndmeroe de investigadores consideran que el hecho
mismo justifica en gran parte el proyecto satelital del Estado; empero, y si
bien es claro que la situacién resulta estratégica a futuro, es pertinente
afirmar que de nada sirve “comprar” dos lugares privilegiados si no se va a

aprovechar la totalidad de su valor de uso. En el caso particular de los
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Morelos -e incluso de los Solidaridad-, es claro que los lujos tecnoldgicos del
Gobierno Federal rebasaron substancialmente a los usos reales de las

dependencias gubernamentales.

4.2.3. COBERTURA DE I.A SENAL SATELITAL

Ambeos artefactos de) sistema Morelos estaban articulados a partir de 16
transpondedores cada uno, circunstancia que les permitia enviar un nimero
variable de seiiales de televisién o lineas telefonicas, dependiendo del tipo de

banda y la polarizacién utilizada:

CUADRO 28

- CAPACIDAD DE TRANSPONDEDORES DEL SISTEMA MORELOS
DE USO ESTANDAR EN BANDAS C v Ku

Banda Morelos [ 16 de 72 Mhz 16 sefiales de television o 4 mil lineas tclefnicas
C Morelos IT i2de32Mhz 12 sefiales de television o 3 mil lineas telefénicas

Banda Morelos 1 4de 108 Mhz 4 sefiales de television o 6 mil lineas telefGnicas
Ku Morelos H 4 de 108 Mhz 4 seiiales de televisidn o 6 mil lineas (elefénicas

FUENTE: Elaborado a partir de EXCELSIOR “Con el Satélite Morelos se Resolverd et Problema de 25 Millones de Mexicanos™,
México, 15 de junio de 1985,

En cuadro anterior refiere el niimero de canales y su capacidad promedio en
cada banda; asimismo, por las caracteristicas de las frecuencias en que opera
la banda C, es posible utilizar la técnica de frecuencia con doble polarizacion;
es decir, se puede incrementar en tres el nimere de sefiales de TV

comportadas y hasta en 6 las de lineas telefonicas.
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CUADRO 29
CAPACIDAD DE TRANSPONDEDORES DEL SISTEMA MORELOS
DE USO CON DOBLE POLARIZACION EN BANDA C

Morelos I 16 de 72 Mhz 36 seiiales de television o 18 mil lineas telefonicas
Morelos H 12 dc 32 Mhz 28 sefiales de television o 14 mil lincas telefénicas

FUENTE: Elaborado a partir de ENCELSIOR “Con el Satélite Morelos se Resolverd el Problema de 25 Millones de Mexicanos™,
México, 15 dc junio de 1985.

Con la enorme capacidad de canales del sistema Morelos v 1a posibilidad de
ofrecer seis tipos distintos de cemunicacion a distancia, el Estado mexicano
tenia planeado dar servicios safelitales -conforme se fuera desarrollando la
Red Nacional de Estaciones Terrenas- a aproximadamente 163 localidades de

la Repiiblica Mexicana.

. CUADRO 30
COBERTURA NACIONAL DEL SISTEMA MORELOS

Estado Localidades Referencia

AGUASCALIENTES 1 Aguascalientes

BCN 5 Ensenada, Mexicali, Rosarito, San Quintin, Tijuana

BCS 5 Cabo San Lucas, La Paz, Loreto, San José, Santa Rosalia

CAMPECHE F4 Campeche, Cd. Carmen

COAHUILA 7 Cd. Acufta, Esmeralda, Monclova, Piedras Negras, Saltillo, Santa Elena, Tomedn
COLIMA 2 Colima, Manzanilio

CHIAPAS & Cd. Cuauhtémoc, Comitén, Pifjiapan, Tapachula, Tonald, Tuxla Guliérrez
CHIHUAHUA 9 Camargo, Chihuahua, Cd Judrez, Guacochic, Hidalgo Parral, Madera, Nueve Casas Grandes, Ojinaga
D.F. 1 Moxico

DURANGC 5 Alatenileo, Durange, Guanacevi, Rodeo, Santiago P.

EDO MEXICO 2 Allagomutco, Toluca

GUANAJUATO 5 Celaya, Guanajuato, rapuaio, Ledn, San tuis De fa Paz

GUERRERQ [ Acapuleo. Cd. Alamirano, Chilpancingo, iguala, Ixtapa, Ttapa

HIDALGO 4 Bxmigui chuca, Tula altipan

FUENTE: Elaborado a partir d¢ TELECOMM “Paramctros satelitales” en Sistema de Satélites Solidaridad. Manwal Téenico
México, Telecomm, 1995 Pigs. 1-38.
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COBERTURA NACIONAL DEL SISTEMA MORELOS

{Continuacion)
Estado Localidades Referencia
JALISCO 10 Ameca, Arandas, Bolailos, Cd. Guzmdn, Guadalajara, Jalostitian, Ocollan, Puerto Yalaria,

San Juan D. Lagos, Tecolollan,

MCHOACAN 6 Apatzingan, La Piedad, Lazaro Cardenas, Marelia, Uruapan, Zamora

MORELOS 1 Cuenavaca

NAYARIT 3 Acaponeta, bdlan, Tepic

NUEVO LEOM 4 La Ascencién, Linares, Monierrey, Sabinas Hidalgo

OAXACA 17 Huajuapan Ledn, Matias Romero, Mihuatiin, Oaxaca, Pindtepa Nacional, Pueria Angel,
Pusrte Escondida, Salina Cnuz, San Bartok, Tlaxiaco, Tuxtepec, Zacateped

PUEBLA [ Acatldn, lzucar de M., Oriental, Puebla, Tehuacan, Zacatlan

QUERETARO 4 Jalpan, Querétare, San Juan D, Rio, Toliman

Q.ROO 4 LCanetin, Chetumal, Chiguita, Cazumeal

S.LP, 5 Cd, Valtes, Charcas, Matehuala, San Juan DS, S.LP.

SINALCA [ Bojorquez, Conitaca, Culiacén, El Fuerte, Los Mochis, Mazatlan

SONORA 7 Agua Prieta, Caborca, Cd. Obregén, Guaymas, Henmosillo, Nacozari, Nogales.

TABASCO z Tenosique, Villabermosa

TAMAULIPAS -] ¢d. Mante, Cd. Victoria, La Pesca, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa, San Ferpando,
Tampico, Tula

TLAXCALA 1 Tlaxcala

VERACRUZ : 4 Coatz: Cordoba, Cosarr . Jalapa, Jesis Carranta, Lerdo, Loma Bonita, Naranjos.
Qjinaga, Orizaba, Poza Rica, San Andrés T, Tempoal, Veracrur

YUCATAN 5 Espita, zamal, Mérida, Tizimin, Vatiadolid

ZACATECAS 4 oncepcitn, Rig Grande, V: is0, Zacatecas

FUENTE: Elsborado a pattir de TELECOMM “Parimetros satelitales” en Sisternz de Satélites Solidaridad. Mannai Técnico
México, Tetecomm, 1995 Pags. 1-38.

La cobertura geografica de la sefial del Morelos I abarcaria también parte
del sur de los E. U., Guatemala, Belice y algunas zonas de Centroamérica y el
Caribe, al respecto, se sabe que ¢l Estado mexicano planeaba iniciar el
mercado de servicios comerciales en dichas zonas, sin embargo, el Gobierno

Federal nunca difundié algin tipo de informacion oficial sobre el tema.
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4.3.- EFECTOS DE LA POLITICA
SATELITAL SUBDESARROLLADA

4.3.1. CRITICA AL PROYECTO
FEDERAL DE ADQUSICION SATELITAL

Desde el momento en que la SCT prospects el uso de un sistema doméstico
de satélites para el pais -durante la administracién de José Lépez Portillo-,
hasta la puesta en orbita de los Morelos 1 y II, la politica nacional en
telecomunicaciones experimenté su mayor periodo de contradiccién en cuanto
a contenide y orientacién. Su enameracion da cuenta de un proyecto estatal

de satélites depositado en el sector exclusive de la modernizacidén tecnolégica:

a) Quiénes, y bajo que criterio, realizaron el estudio que la SCT
publicé en 1981 recomendando la compra de un sistema satelital.
Si bien es cierto que en 1981 la dependencia publicéd un diagndstico
del estado de las telecomunicaciones, nunca refirié el nombre de Jos
autores del estudio ni dio cuenta de las supuestas instituciones

consultadas en la investigacion,

b) La nula prevision de los efectos que la tecnologia adquirida
generaria en aspectos estratégicos para el pais, como la soberania
nacional y la independencia tecnoldgica.

Por el hecho de comprar un satélite doméstico al exterior, la nacion
pasé a detentar una condicién de dependencia tecnolégica,-empero, a

futuro, el mayor o menor grado de sujeciébn con el extranjero
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dependeria del acierto de las politicas estatales en dicho campo; las

cuales nunca fueron oficialmente aclaradas.

c) Las ambigiedades de contenido entre el articulo 28
Constitucional y la Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

Circunstancia que permite a cualquier organisme de capital
transnacional, desde ¢l punto de vista legal, intervenir en la

instalacién de estaciones terrenas.

d) La inexistencia de prospectivas serias por parte del Estado, para
implementar una industria nacional de infraestractura satelital terrena.
En aquel tiempo el inico proyecto de la SCT para enfrentar las
situaciones tecnolégicas generadas por el sistema Morelos era la
construccibn para 1985 de la “Escuela Nacional de
Telecomunicaciones” (Entel). Iniciativas referentes a la creacién de
una planta de desarrollo de productos satelitales nunca fueren

contempladas en los planes gubernamentales.

e} La falta de un céleulo financiero previo sobre la rentabilidad del
sistema satelital en las diversas dependencias del Estado.
Al respecto, las autoridades gubernamentales iinicamente refirieron
el ahorro de 368 millones de délares que el pais experimentaria en los
préximos diez afios™ por el costo de la renta de 34 transpondedores a
Intelsat (necesarios, segun el discurso oficial, para sufragar las
necesidades telecomunicactivas), aunque en aquel momento sélo se

utilizaban tres canales por un coste de 6 millones de ddlares anuales,

Los estudios unilaterales en el campo de las telecomunicaciones, la falta de

una difusion particularizada de datos precisos, los continuos cambios

” Dato elaborado a partir de GONZALEZ Castelan, A. Op. Cit P4gs. 106,
140
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legislativos a fin de reorieatar el nuevo medio a la politica-econémica oficial o
la idealizacion atemporal de los usos, dan como resultante la maduracién de
un proyecto estatal encaminado a fortalecer el contexto nacional a través de
una visién meramente distépica de la realidad social, en donde et anacronismo
de ia superioridad de las aplicaciones tecno-comunicativas por sobre otros
paradigmas de crecimiento advierten una serie de efectos negativos al interior

de tos distintos sectores productivos del pais.

4.3.2. INICIO DE LA DEPENDENCIA
TECNOLOGICA CONCENTRADA

Cuando una nacién de cconomia subdesarroliada decide comprar um
paquete tecnolégico, preferentemente debe diversificar sus fuentes de
aprovisionamiento de componentes entre varias naciones, a fin de no

experimentar una “dependencia tecnolgica concentrada”,

En el caso particular de México, todes fos contratistas del sistema Morelos

fueron empresas norteamericanas de capital transnacional:

1) Hughes Communications International.
2) Me. Donnel Douglas.

3) Comsal,

4) NASA.

5y INSPACE.

“De esta forma, en lugar de diversificar la ya altisima dependencia tecnoldgica
respecto de los EU., sc incremento desproporcionadamente la subordinacion a esc pais.

No obstante las distintas alternativas que se ofrecian al proyecto, el gobierno mexicano

141




inicidé por su propia voluntad una nucva cra cspacial con la mas alta dependencia

tecnolégica que haya tenido el sector de las telecomunicaciones nacionales.™

Sobre el tema, vale recordar que los parimetros subernamentales sobre Ia
seleccidn nunca fueron lo suficientemente explicitados, esta circunstancia fue
la que relegd al pais a la condicién de “dependencia tecnolégica concentrada”,
debide a que la totalidad de insumos de infraestructura espacial del sistema

Morelos provino de empresas transnacionales norteamericanas.

Los efectos potenciales del abandono tecnoligice a los E,U. sentaron las
bases para que éstos accedieran a la posibilidad latente de revertir el empleo

telecomunicativo del satélite durante algin momento de su vida operativa:

“Ejemplo de esto es que si por un momento en fase de tension entre México y Estados
Unidos, 1a NASA decidiera sostener que los satélites Morelos “se han descompuesto’

dejaria totalmentc incomunicado al pais; ante lo cual, el Estado mexicano no esta

capacitado para dar una respuesta tecnologica y verificar o corregir dicho desperfecto™

De igual forma hay factibilidad para inferir que los alcances de la
“dependencia tecnologica concentrada”™, van mis alld de la existencia misma
de los artefactos, dado que al construirse el Centro de Control “Walter C.
Buchanan™ bajo la direccion de la Hughes y para el uso particular de sus
productos, la transnacional implicitamente soterré las posibilidades de la SCT

para adquirir a futuro una generacion satelital de otras caracteristicas.

A esta condicidn de alta sujecion satelital con los E.U. hay que sumarle la
falta de un proyecto federal para iniciar el desarrollo de una infraestructura
tecnoldgica local, la cual permitiria a future la apropiacién progresiva del

- media. En ese sentido el Estado mexicano no se tomd el tiempo necesario para

** GOMEZ Mont, Carmen Op. Cit Pag. 174.
* GONZALEZ Castelan, A. Op. Cit. Pags. 109,




contrastar su propio proyecto en materia satelital con otras experiencias

similares ocurridas a nivel internacional:

“Por gjemplo, la administracién mexicana desconocit ¢l caso de Brasil que
varios meses antes negocié de forma muy distinta la construccién de su nuevo satélite
doméstico denominado ‘Brasilsat”, al asignar la produccion técnica dc !a empresa
canadiense “Spar’, la colocacion y orbitacion espacial a la compaifiia francesa ‘Ariadne
Space’, y la instalacion de las estaciones terrenas a consorcios locales, con lo que se
obtuvo mejores precios, varias concesiones sobre financiamiento, transferencia de
tecnologia ¥ beneficios comerciales, gue se tradujeron en compromisos de importacion
de productos brasilefios y capacitacidn tecnoldgica para la construccion de cohetes
propulsores como de los mismos artefactos de comunicacion. El enriquecimiento de esta
esirategia ha sido tal que Brasil ya construye en Alcantara una pigantesca base de
lanzamiento para poner satélites en orbita, con lo que se convertird en ¢l primer pais

latinoamericano que iniciara el siglo XXI con autosuficiencia en tecnologia espacial.”

A diferencia de la experiencia brasilefia en la introduccién de tecnologia
satelital, en el caso mexicano las posibilidades de iniciar el desarrollo de una
industria nacional en el ramo, dependian en un primer momento de la
explotacién del acuerdo negociado con la Hughes para la capacitacion tedrico-
practica de los técnicos mexicanos; posteriormente, de las iniciativas que el

gobierno decidiera implementar para la consecucién fisica del proyecto.

En ambos casos, la trayectoria de las politicas estatales se caracterizé por

una falta reiterada de prevision y estimulo real al sector:

a) Acuerdo con la Hughes.
Dentre de los acuerdos de Eas auteridades con la empresa satelital, no estuvo
contemplada la permanencia de personal mexicano en las instalaciones de la

Hughes durante la fabricacion de los dos artefactos, proceso en el cual se

* ESTEINOU Madrid, Javier El sistema de satélites Morelos ¥ la sociedad mexicana México, Universidad
Tberoamericana, S/F. Pigs. 89-90.
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requirieron de 200 fases de construccién y cuatro pruebas a cada una de ellas.
Residencia que hubiera sido de importancia central para la capacitacién de

persenal mexicano,

La negociacién con la Hughes tGnicamente contemplé la capacitacion
durante nueve meses de 40 técnicos mexicanos en los laboratorios de la
empresa en Los Angeles, California y Houston, Texas, asi como una visita al
Centro Espacial de la NASA en Cabo Cahaveral, Florida; medidas que
tuvieron por objeto solamente el de capacitarlos para operar el Centro de

Contral “Walter C. Buchanan® de Iztapalapa.

Del nivel y el grado de entrenamiento que se brindé a los técnicos mexicanos
la SCT ne publicé ningin documento oficial, sobre el tema un gran cimulo de

investigaciones del sector universitario afirman que:

“..al intentar conocer datos precisos sobre los verdaderos niveles de
capacitacion y desarrollo de sistemas de investigacion v tecnologia, sostienen haberse
topado ‘con versiones contradictorias. Las positivos fueron de tipo genérico, en tanto que
otros funcionarios menos optimistas, sostuvicron que ¢l entrenamiento de la Hughes

s6lo permitira apretar botones en el equipo de tierra que controlara los satélites.”™”

Un acontecimiento que arrojd luz sobre el grade de habilidad tecnolégica de
los operaderes del Centro de Control de Itapalapa fue el “apagdén” del satélite
Morelos-I el viernes 1 y sébado 2 de junio de 1990, Al respecto, la SCT, via un

comunicado oficial , informé en el primer incidente que:

*... nos habiameos quedado, aproximadamente, 2 horas sin satélite. En el comunicado, s¢

dijo cual habia sido la falla y los procedinuentos para repararla, asi como que ¢l

servicio habia sido establecido, sin embargo, ¢l sabado, la falla volvié a repetirse.”™

7 EXCELSIOR, “Marginan a partidos y universidades de los planes de comunicacidén espacial”, México. 24 dc
marzo de 1985,
% EL UNIVERSAL, “Nos guedamos sin satélite”, México, 5 de julio de 1990,
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El hecho sirvi6 para evaluar tanto la capacitacién de los técnicos
responsables del Centro de Control Walter C. Buchanan, como las medidas

acordadas por la SCT, en casos de contingencia:

“Dada su compleja y delicada operacién, el manejo de estos instrumentos se desarrolla
mediante una serie de computadoras que cuando falla una entra otra en operacién, por
©s0 ¢s mas cxirafio el comunicado dc la SCT en el que se hace alusion a ocasionales
fallas de estos satélites. No obstante, el pais estuvo varias horas en tinieblas en las
comunicaciones en la actividad bancaria, bursatil y comercial sin que Telecomm diera

explicaciones concisas al hecho™,

A pesar de lo trascendente del acontecimiento para la seguridad nacional, el
Gobierno Federal no integré ninguna Comisién Federal de investigacién,
tampoco se mencionaron responsables directos en la SCT sobre el incidente.

L)

b) Iniciativas para el desarrollo de una infraestructura terrena.

Sobre el rubro de implementacién de una infraestructura cientifico-
tecnoldgica de caracter satelital a nivel local, cabe destacar que en los dos
afios subsecuentes a Ia puesta en operacién del Morelos las iniciativas en el
campo se redujeron a la procuracion de 198" cursos diversos sobre
telecomunicaciones en general y a la capacitacién de personal para el control

del “Centre Walter C. Buchanan® en las instalaciones de Entel.

Mucho maés trascendentes fueron las acciones en el campo por parte de la
iniciativa privada: en 1986 un grupe de ingenieros expertos en
comunicaciones via satélite crearon la empresa Redes Via Satélite (Redsat);
que se dedico 2 la asesoria y configuracion de enlaces de antena parabdlica a

antena parabdlica por medio de redes privadas. Cen una creciente y

* EL UNTVERSAL, Tbidem.
' SCT Informe de labores 1986-1987, México, Tailercs Graficos de la Nacién, scpticmbre de 1987, Pag. 86.
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diversificada clientela, 1as ventas subsecuentes de Redsat durante el trienio
1986-1989 ascendieron a una media anual de 5,000 millones de viejos pesos'

{alrededor de dos millones 200 mil dolares).

La. explicaciéon de los escasos resultados del mecanisme de seleccion
tecnioldgica, en parte fueron responsabilidad de la politica moedernizadora de
la administracién de De la Madrid y en gran medida obedecen a la reiteracién
de la pelitica estatal de proseguir rutas de apropiacidn tecnolégica no

planificadas.

4.3.3. SUBUTILIZACION DE LA CAPACIDAD
TELECOMUNICATIVA DEL SISTEMA SATELITAL

Cuando k2 SCT publicd) en 1981 el documento que daba cuenta de la
pertinencia de adquirir un satélite de uso doméstico, su contenido justificé de
manera genérica Jla  adecuacién del artefacto a las cendiciones
telecomunicativas del pais; las cuales debian modernizarse a partir de un
proceso acelerade a fin de hacer frente a las nuevas exigencias informativas

generadas por el modelo de economia neoliberal adoptada por el Estado.

A nivel internacional el Sistema de Satélites Morelos probé oficialmente su
alta capacidad telecomunicativa durante la celebracién del Campeonato

Mundial de Futbol México 86, evente en donde:

“Por primera vez en la historia mundial de las telecomunicacicnes se prestaron
servicios permanentes intemacionales de television, que consistieron cn enviar 3 scfiales

a Brasil, 2 a Inglaterra, 1 a Canada y otra a la Unién Europca de Radiodifusion,

1% BEXCELSIOR, “Comunicacion por satélite, alternativa para servicio telefénico y microondas”™, México, 8 dc
mayo de 1989.
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durantc 24 horas al dia, un mes completo, tas que sumaron aproximadamente 5, 500
»102

horas de transmision-recepeidn,
Si bien a les ojos del mundo el pais presenté una imagen de gran adelanto en
cuanto a telecomunicaciones, a nivel interne la trayectoria y usos del satélite
nacional no lograron siquiera completar en su totalidad algunas de las
iniciativas oficiales al respecto. En efecto, originalmente ¢l Estado mexicano
habia proyectade que el Morelos recibiera la carga de trifico de
comunicaciones sobre el territorio nacional & fin, fundamentalmente, de
descongestionar la RFM, misma que en aquel tiempo estaba cercana a la
saturacién debido a la demanda de 7 millones de aparatos telefénicos en el
pais'®.
Con la puesta en funcionamiento del satélite se esperaba tener una
dispesicion inmediata de 30 mil lineas telefénicas'™. Asimismo, se habia
proyectade la solucidon al problema en que vivian de 25 millones de
habitantes'™ a lo largo del territorio nacional, los cuales no contaban con

servicios basices de comunicacion telefonica y/o telegrafica.

Otro medio de comunicacion que también proyectaba desarrollarse a partir
de las posibilidades de la nueva tecnologia era la television: duranmte la era
presatelital sus seiiales abarcaban el 70% de la geografia total del pais,
circunstancia per la cual mis de 20 millones de habitantes'* no contaban con
ia posibilidad de disfrutar del servicio; con la puesta en operacién del satélite

nacional, se esperaba totalizar el 100% de recepcién a corto plazo.

' SCT Informe de Labores 1985-1986, México, Talleres Graficos de 1a Nacidn, Septiembre de 1986, P4g. 19,
12 EXCELSIOR, Ibidem.
1" EXCELSIOR, Ibidem.
105 EXCELSIOR, Ibidem.
1% EXCELSIOR, Ibidem,
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A pesar del caricter eminente de desarcollo social de los dos proyectos,
ringiin tipo de expansion telecomunicativa seria puosible sin el acompasado

crecimiento de la infraestructura terrestre de apoyo.

Para un dptimo aprovechamiento de las seiiales satelitales, el Estado debia
implementar on gran numero de estaciones terrenas de caracteristicas
diversas, dependiendo del tipo, cantidad y demanda de usuarios. Cabe
mencionar que no todas las estaciones terrestres detentan las mismas
caracteristicas cursoras de informacion, debido a que sus distintas tipologias

se articulan a partir del mayor o menor grado de capacidad telecomunicativa.

CUADRO 31
TIPOS DE ESTACIONES TERRENAS

TIPO ANTENA LOCALIZACIGN CAPACIDAD
11 metros Centros Transrecepeion en grandes volimenes
Centrales de diametro Urbanos de informacion de scfiales de television,

telefonia y telegrafia.

Ty75 Centros Capacidad de transmitir distintos tipos
Secundarias metros de Poblacionales de sefiales informativas cursadas por
diamctro de alta densidad canales de telefonia
45y 3 Zonas Unicamente capacidad de transmision de
Periféricas mgtros de Ruralcs lineas telefonicas.
diametro

FUENTE: Flaborado a partir de GONZALEZ Castelan, A. Sistema satelital Morelos: ;Una fascinacion que ¢mbriaga? Méxice,
ENEP-Acatlin, 1988. Pags 73-74.
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Segin calculos oficiales de la SCT, para que la capacidad del sistema
satelital funcionara a pleno, era necesario implementar 227 estaciones
terrenas; de las cuales ya se contaba con 196'" y se requeria de un
presupuesto de aproximadazmente 25 millones de pesos para finiquitar el

proyecto.

Es importante citar que casi tode el soporte terreno notificado por la
dependencia gubernamental se implementé antes de la puesta en érbita del
Morelos: 156 estaciones en banda C, heredadas por la admiristracion de
Lopez Portillo, y 40, en 1983, en convenio oficial con Televisa. Empero, el
informe de la SCT no particularizaba sobre el tipo de antenas ya instaladas ni
las que se prospectarian a futuro. En cuanto al desarrollo de la
infraestructura terrena de banda Ku, en la que también operaba el satélite,
hay certeza que en 1983 el Estado invirtié 2, 203, 008 millones'™ de viejos
pesos para la implementacion de 33 estaciones de recepcion-transmision sobre

el territorio-nacional.

Los dates sobre los progresos del equipo terrestre en banda C y Ku sefialan
una reiterada falta de previsién y estimulo al rubre por parte del Estado;
negligencia que se manifesté en un precario crecimiento de cobertura tanto de

las sefiales de television como las de teléfono:

a) En 1988 la seiial televisiva solamenie cubria el 90 % del territorio

racional y no el 100% proyectado a corto plazo'”,

1" “En Mexicali hay 8, en HermosiHo 24, en Culiacin hay 20, en Guadalajara 20, en Mérida 21, en Oaxaca 21, en
Chihuahua hya )2, en Torreén 7, en Ledn 13, en Monterrey 11, ecn Tampico 9, en Veracruz 3, en la zona centro 11
y cn la zona metropolitana de 1a Ciudad de México 7. en EXCELSIOR, “E! sistema Morelos, detonador
tecnolégico™, 23 de mayo de 1985.

1% CAIRE Cérdenas, Sonia Op. Cit. Pag. 53.

1% EL FINANCIERQ, “Urge utilizar més el sarélite Morelos”, México, 3 de junio de 1988.
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b} Por su parte, y a pesar de que a fines del sexenio de MMH el
numero de aparatos telefonicos crecié de 6 millones a 8.6 millones™’;
en 1989 solamente un promedio de 16 a 18 % de la poblacién tenia
acceso al servicio de lineas telefénicas. Secuela que propicié que el
pais siguiera ocupando posiciones bajas, especificamente el lugar

89'", en la escala mundial de densidad telefonica.

La falta real de un desarrollo de la infraestructura de estaciones terrenas,
condicionante en gran medida de los magros resuitados a nivel de
telecomunicacién nacional, fue confirmada por el Gobierne mismo a través de

los infermes oficiales.

CUADRO 32
CRECIMIENTO DE ESTACIONES TERRENAS LOCALES (1985-1990)

Estaciones Estaciones Canales Canales Canales
Aiio terrenas terrenas telefénicos telex video

inteynacionales locales operados operados _ operados
1985 3 205 366 473 5
1986 8 238 405 516 5
1987 10 238 421 520 5
1988 12 139 455 550 5
1989 12 239 557 553 5
1990 12 252 662 525 5

FUENTE: SALINAS de Gortari, Carlos, Sexto Informe de Gobierno, México, Poder Ejecutivo Federal, noviembre de 1994, Pig. 276

% EXCELSIOR, “Garantizada la comunicacion del pals hasta el aiio 2000 con el satélite Morelos”, México, 31
de octubre de 1988,
" EL ECONOMISTA, “México p las telecomunicaciones del futuro”, México, 7 de agosto de 1989,
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Este magro crecimiento de la infraestructura terrestre de apoyo contradice
las prospecciones originales del Plan de Usos Generales, el cual esperaba gue
el sistema de satélites iniciara sus operaciones propalando un promedio
informativo cercano al 75% de su capacidad total (30% a fines estatales, 45%
a los comerciales y 25% de apoyo de sefiales); para posteriormente, a partir

de 1988, trabajar al 100% de su capacidad telecomunicativa,

CUADROQ 33
USO DE L.A CAPACIDAD TOTAL DEL SISTEMA MORELOS

Morelos § Morelos 11
1985 2% 1985 Apagado
1986 7% 1986 Apagado
1987 9% 1987 Apagado
1088 11% 1988 Apagado
1989 13% 1989 2%
1990 43% 1990 17 %
1991 76% 1991 N%
1992 96% 1992 6%
1093 98% 1993-97 98%
1994 _ Apagado 1998 Apagado

FUENTE: Elzborado a partir de SCT, Informe de labores 1995-1996, México, Talleres Graficos de México, septiembre de 1996, Pég,
46.

Si se toma en cuenta que fa vida promedio det artefactoe principal, el Morelos
I es de nueve aiios, de los cuales en los primeros cuatro trabajé a una
capacidad sensiblemente menor a la oficialmente esperada, entonces resulta
claro que las autoridades nacionales adguirieron, de manera prematura, un
paquete tecnolégico del cual sélo se aprovecharon les dos iltimos tercios de su

vida ntil.




Un rubro de infraestructura terrena que en nada beneficio al Estado
mexicano y que si experimenté un estimulo inusitado debido al satélite
Morelos, fue el desarrollo de las antenas parabélicas de tipe casero que
construian un gran namere de empresas privadas, las cuales estaban
amparadas bajo las concesiones oficiales de la SCT. Con un costo oscilante de
entre 450,000 y 2,000,000 viejos pesos''’, los artefactos inundaron
progresivamente la geografia del pais: en 1985 se contaba apenas con 4000
antenas en toda la nacién pero para mediados de 1986 la cifra habia crecido a

450, 000" y se esperaba que se duplicara en los préximos 4 afies,

El “Boom” inusitado de aparatos caseros de recepcién dejo en claro que el
sistema doméstico, del cual originalmente se habia proyectado un uso
aproximade de un tercio de capacidad para use exclusivo del Estado
mexicano, era mayormente explotado, en términos financieros, por la
iniciativa privada. Al respecto, Gnica restriccién gubernamental fue la de
condicionar a los usuvarios el aportar un impuesto anual de 15 mil pesos por
antena utilizada. Cifra irrisoria en comparacién con las ganancias que los
alrededor de 250 consorcios privados (a los cuales no se les condicion6

oficialmente de modo alguno) obtenian por la venta de equipo.

4.3.4. EL ALTO COSTO FINANCIERO
DEL SISTEMA SATELITAL

La insercién de un preducto tecnolbgico resulta negocio provechoso para el

pais comprador cuando el presupuesto total de adquisicidn, mantenimiento y

"2 EL UNIVERSAL, “A servido el satélite Morelos wmds a Jfines comerciales que a piblicos”, México, 25 de
noviembre de 1986-
" EL UNIVERSAL, [bidem.
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renovacién genera un monto financiero por debajo del nivel de lo que se

gastaria por otros medios.

En el Estado mexicano, un argumento capital que el Gobierno Federal
utilizé para la adquisicién del satélite nacional versé sobre el substancial
ahorro econémico que se originaria al dejar de arrendar transpondedores de

transmision de sefiales a Intelsat.

Conforme al prospecto oficial difundido por 1a SCT en 1981

“... se calculan las necesidades de television en 10 transponedores (canales) de satélites
para 1982 (sic}; en 1985 se agreganian otros diez para circuitos telefonicos y otros tres

para usos diversos. Para 1990 (sic) los requerimientos llegarian a 34 transponedores y

para 1995 a 42 (fecha en que estaran agotados los satélites Morelos), '™

Al respecto se sabe que la renta de canales al consorcio se inicié en 1966
cuando el gobjerno de Gustavo Diaz Ordaz alquilé un transpondedor para

tener comunicacién transcontinental con Europa, posteriormente, en 1981

a) El canal 2 de Televisa
b) La Television de la Repiblica Mexicana y Pemex

¢) y el canal 13 y el 7 del consorcio privado
arrendaron tres mas para uso exclusivo a nivel nacional.
Tres afios después, poco antes de la puesta en drbita del sistema satelital,

habia certeza de que el pais continuaba utilizando la misma cantidad de

canales de uso transcontinental y nacional -y ne los 20 sugeridos por el

14 EXCELSIOR, “Marginan a partidos y universidades de los planes de comunicacion espacial”, México, 24 dc
marzo de 1985,
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Estado- y gue su erogacién anual era de 6 millones de délares'; es decir,

millén y medio por transpondedor,

Bajo tal perspectiva de financiamiento, y tomando en cuenta que la vida ¥til
del Morelos-I es de nueve afios, el Gobierno Federal hubiera gastado un
promedio de 60 millones de délares para solventar las necesidades
telecomunicativa via satélite del pais hasta 1994, y no los 368 que inicialmente
se sugirieron. Y eso sin tomar en cuenta que dos de les cuatro canales
acordados cen Intelsat nada tenian que ver con les planes del Estado al ser

financiados directamente por la iniciativa privada.

En cambio, las autoridades nacionales decidieron adquirir un producto

tecnoldgico cuyas articulaciones generaron un alto costo econémico:

a) 370 millones de délares de gasto total por la adquisicién (190
millones} y aseguramiento (180 millones por nueve afios de reiterar la
validez del seguro contratade con INSPACE) de la infraestructura

espacial.

b} Un gasto de 2,228,000 viejos pesos, alrededor de 10 mil délares,
para complementar el total de las 227 estaciones terrestres necesarias
para articular la infraestructura terrestre de apeyo (tomando en
cuenta las primeras tres etapas de desarrollo de la Red Nacional
durante ¢l gobierno de JLP, asi como el postrer presupuesto de 25
millones de viejos pesos deregados en 1985 por el Estado para

finalizar el total de estaciones requeridas).

¢) Un financiamiento creciente e irreversible, del cual no se posee

ninguna cifra oficial, para el mantenimiento y renovacion de equipo

IS EXCELSIOR, Ibidem.
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de control satelital, ademis de la capacitacién de un perseonal
promedio de 40 técnicos en la estacion “Walter C. Buchannan® de

{ztapalapa.

En términes estadisticos, con el financiamiento de 370 millones de dolares
que el Gobierne Federal gastd en la adquisicidn de la infraestructura espacial,
bien pudo continuar arrendando los 4 transpondedores a Intelsat, partiendo
que el costo continuara siendo el mismo, durante un promedio de tiempo

aproximade de 60 afios.”'*

4.3.5. ABANDONO DE LOS CONTENIDOS
SATELITALES A LA INICIATIVA PRIVADA

La compra del sistema Morelos significé para el Gobierno Federal la ocasién
excepcional para implementar una verdadera globalizacién de las

telecomunicaciones nacionales.

De igual forma el nuevo media, tomando en cuenta la apertura de la
economia mexicana a los mercade internacionales, pudo servir como eje
tecnologico para impulsar tos proyectos del Estade tendientes a la cohesion
socig-cultural de la nacidn; empresa que requeria que el Gobierno Federal
regulara el porcentaje de usuarios implicados en el satélite doméstico a fin de
asegurar un contenido minimeo de integracifn ideologica. Mediante esta via la

poblacién del pais encontraria un referente con el cual confrontar la

1% Al respecto, cabe seffalar que en 1993 los 125 paiscs socios de Intelsal convinicron en reducir las tarifas por la
renta de transpondedores del sistema entre un 3 y 4 por ciento (“LA JORNADA, “Er la fuse final de pruebas, uno
de los satélites Solidaridad: Telecomm”, México, 22 de abril de 1993).
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avalancha de formas de vida, ofertacion de mercancias, patrones culturales y

niicleos comerciales venidos del exterior.

En 1989, cuatro afios después de la puesta en funcionamiento del Morelos I,
ya con un periodo justo de tiempo para dilucida'r la factibilidad de la empresa
cultural del Estado, la lista de usuarios del satélite mexicano estaba integrada
a partir de un tinglado diversificado de actores, 1a mayoria pertenecientes a la
iniciativa privada, que monopolizaban los servicios comerciales de telefonia,

television y base de datos del sistema satelital.

CUADRO 34
SERVICIOS Y USUARIOS DEL SATELITE MORELOS EN BANDA C ANGOSTA

(Servicios de telefonia anafdgica y television)

TRANSPONDER . PORCENTAIE SERVICIO USUARIO
UTILIZADO
] ploik] Television Imevisitn (canal 7)
2 60.64 Telefonia PEMEX,

Cadenas de radio (RASA, RIP, RLADIO CENTRO; RPM,
RADIC MIL, ESTEREQ REY; RADK) CENTRAL; ACIR}

INFORIAL

Ei Heraldo
3 4201 Telefonia Telmex (Guadalajara)
4 100.0 Television Imevisién {canal 13)
5 1000 Televisién Televisa (canal 5)
] 1000 Televisian Servicios Ocasionaies
7 100.0 Television Televisa (canal 2)
1] 48N Telefonia Telmex (LaFPaz)
Y 43.61 Telefonia Telmex (Tijuana)
10 KyAcd Telefonia Telmex (Hermosillo)
1 —— No Operative [
12 385 Telefonia Telmex (Meéxico)

FUENTE: El, DIA, “Posibilitan los satélites Morelos procesas produciivos cantroladas desde el extranfero”. México, 25 de marzo
de 1982
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CUADRO 35
SERVICTOS ¥ USUARIOS DEL SATELITE MORELOS EN BANDA C ANCHA
(Servicios de telefonia digital y television)

TRANSPONDER PORCENTAIE SERVICIO USUARIC

UTILIZADO

1 a3 Dalos INFOSAT
917 Reserve

2 50.0 Reserva
500 Television Televisa (canal 4)

SCT. 85A, UNAM

3 333 Televisidn Reservado a lmevisién (canal 22)
313 Televisién Reservado a TV de Guadalajara
333 Telavasidn Reservado a TV de Guadalajara

4 to333 TV Cable Cabloision (Tijuana-DF )
133 TV Cable Reservado a Cablevisidn ((Judrez © Nuevo Lareda - DLF.)
133 TV Cable Reservado a CANTTEC

5 500 Televisidn R do 4 sisterna Qu
.0 Televisidn Servicios Ocasionales

6 50.0 Televisién Reservado a Sistema Michoacano
50.0 Telefonda Rescrvado a Telmex

FUENTE: EL DIA, “Posibititan los satélites Morelos procesos productivos controlades desde el extranjerc”, México, 25 de marzo
de 1989

CUADRO 36
SERVICIOS Y USUARIOS DEL SATELITE MORELOS EN BANDA Ku

{Servicio para televisién y redes privadas de comunicacién)

TRANSPONDER PORCENTAIE SERVICIO UsSUARIO

UTILIZADO

1 500 Video Ocasional —
290 Reserva UNAM
1.15 Datos Banco Intemacional
1.14 Teletonfa Teenolégico de Montetrey
14.87 Latos REDSAT
13 Datos Cheysler
0.572 Datos JRS—

FUENTE: EL DiA, “Posibilitan los satélites Morelos procesos productivos controlados desde el extranjere”, México, 23 de marzo
de 1939




SERVICIOS Y USUARIOS DEL SATELITE MORELQOS EN BANDA Ku

(Continuacion)
TRANSFONDER PORCENTAIJE SERVICIO USUARIO
UTILIZADO
2 400 Television SEP
50 Teleforia y Datos
20 Telefonia y datos
100 Vory Datos SENEAM
200 Vozy Dalos SENEAM
3 40 Datos Banco Internacional
0 Datos Secretaria de Marina
EXH Datos SERSA,
5458 Detos . Periddico £1Norte
326 Datos Televisa
300 Tates Banamex
0.52 Datos Multivalones
i1 Datos Casa Yestor
4 100 Datos E1 Nacional
200 Latos Banamex
106 Latos Banamex
1t Resern e
Taa Datos Imvermex
4386 Datos Casa de Bolss Abaco
40 Datos Banco del Atléntico
13 Datos Valares Finemex
6.005 Datos Bencomer
4571 Datos Telégrafos Nacionales
2.28 Datos Seguros Armérica
11 Datos Casa de Bolsa Arka
1792 Date Editoriat E1 Sol
£128 Dt Crmentos Mexicancs
0.572 Datos Tamsa
0.572 Datos Cperadora de Bolsa
401 Datos Probursa
314 Datos Imverlat

FUENTE: EL DIA, “Fasibititan los satélites Morelos procesas productivos controlados desde el extranjero”, México, 25 de marzo
de 1989




De la lista, destaca la marcada preponderancia de la television comercial en
el uso de un promedio de 8.5 transpondedores en banda C; siguiendo la
telefonia del Estado con 6.5 y completando la serie el 0.5 de servicio de datos.
La referencia es notable si se toma en cuenta que ¢l Morelos se configuraba
con 18 transpondedores, de los cuales para entonces la mitad era explotada

por usuarios no gubernamentales.

Caso similar ocurrié con la aplicacién de la banda Ku, en donde la
preponderancia de transmision de datos a empresas privadas abarcaba un 3.5

de un total de cuatro canales.

Ambos hechos son relevantes para confirmar la sospecha de que con el paso
del tiempo el Sistema Morelos, lejos de convertirse en la herramienta
telecomunicativa cénclave para impulsar horizontalmente la integracion
cultural del pais, se transformaria en una red cursora de informacién a partir
de un modelo vertical de produccién, instaurado por el capital privado, en el

cual destacaria la presencia y contenidos de la televisién privada’"’.

“De esta manera, el ingreso de esta mediacion en la red de telecomunicaciones
det pais, transformard a la television en el principal aparato de hegemonia de la
sociedad mexicana. Esto significa que en los proximos afios de imagen, los valores, y
las actitudes de los nifios, los jovenes y los adultos del pais se formaran sobre la deuda
externa, la figura presidencial, la migracién de braceros, el conflicto centroamericano,
la renovacién de los poderes municipales, la degradacion ecologica, la historia oficial,
etc., provendra, cada vez mas, de la T.V., que de la imprenta, el cine, la radiodifusién,

la escuela, los partidos politicos v 1a Igiesia.” "

" Inctuso, en 1988 la SCT, a través de Telenales inauguré el ofrecimiento de servicios comercial a fin de
configurar una Red Nacional de Comunicacién Via Satélite.

¥ ESTEINOU Madrid, Javier E) sistema de satélites Morelos v la sociedad mexicana México, Universidad
Iberoamericana, S/F. Pag, 112
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La creciente superioridad del contenido televisivo y privadoe en la esfera de
usuarios de los satélites Morelos se explica a partir de la falta de proyectos
reales por parte de las distintas dependencias gubernamentales: en la lista de
usuarios no existié algin tipo de presencia significativa por parte de
SEDENA, IMSS, ISSSTE o la CFE, instituciones estatales citadas como
estratégicas para el desarrollo del pais de acuerdo al Plan Nacional de Usos y
Servicios. Por su parte la SEP, que debio de monopolizar el 30% de la
capacidad cursora telecomunicativa del sistema satelital, solamente utilizé un
canal, compartido con la 554, para dar cauce a los escasoes planes educativos

realmente factibles de Hevarse a cabo.

Los hechgs soterraron en definitiva las prospecciones gubernamentales para
la estructuracion de una cultura pacional, convirtiendo al satélite Merelos en
un instrumento propiedad del Estado, pero al servicio mayoritario del capital

privado.

4.4- LA NUEVA POLITICA ESTATAL DE
TELECOMUNICACIONES

4.4.1. El Plan Nacional de Desarrollo de CSG

Para 1988, el gabinete de MMH heredo a la administracién subsecuente al
menos Ja mitad de efectes generados por la introduccion del sistema Morelos.
De ellos, destacan la utilidad a medias de la nueva tecnologia, la falta de

recuperacion del capital invertido, la condicion dependiente con las empresas
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transnacionales norteamericanas, la ausencia de un proyecto estatal de
desarroito socio-cultural y, fundamentalmente, la injerencia creciente de la
iniciativa privada.

Parte del rumbo que seguirian los satélites nacionales a futuro, tendria que
ver en gran medida con la politica economica del nuevo Presidente, Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), la cual se dio a conocer a través del Plan
Nacional de Desarrollo {1988-1994).

A nivel de desarrolle global el documente contemplaba un proyecto de

modernizacion financiera del pais a partir de cuatro objetivos base:

“La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México en el mundo; Ia
ampliacién de la wvida democritica; la recuperacién ccondmica con estabilidad de
precios, y ¢l mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

La modernizacion como estrategia s¢ considera que debe ser impulsada por el
propio” Estado, cuya transformacion -reduccién de su participacion directa en la
ceonoimia, climinacién del burocratismo y la regularizacion excesiva, reduccion del
gasto y aumento de la eficiencia- sera el pivote de la modernizacion del pais al permitir

una mayor y mas trascendental iniciativa de los particulares,”"”

Conforme a las nuevas iniciativas existiria también una reduccitn
significativa del Estado en el sector de la economia, circunstancia que
aplicada a la esfera de las telecomunicaciones generaria tanto la

descentralizacién como privatizacién del sector:

“Se considera que la modemnizacién de las telecomunicaciones es fundamental para
apoyar todos los renglones del desarrollo nacional. Se requiere de grandes inversioncs
cn las gue sc contara con la participacién del sector privado, se expandira la red basica

de tclefonia; se propiciara que miltiples empresas desarrollen scrvicios de transmisidn

" MONTOY A Martin del Campo, Alberto Qp. Cit., México, Diana, 1993, PAg, 208.
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conmutada dc datos, tcleinformética, telefonia celular y otros; se haran licitaciones para
las nucvas concesiones de telefonia celular; se facilitara la instalacién dc antenas para
particulares, para aprovechar al maximo el sistema de satélites Morclos; se modernizara
la red de microondas y sc estableceran cnlaces tromcales de fibras opticas; sc
automatizara la telegrafia y se prestarin nueves servicios como facsimil y mensajes

electronicos y se reestructurara el servicio postal.™™

En ef rubro especifico del satélite nacional, el documento referia la sustitucién

del sistema Morelos para 1994;

“Sc otorgard priotidad al aprovechamicnto integral del sistema de satélites,
facilitando 1a instalacién y operacién de estaciones terrcnas por particulares (sic).
Para 1994 ¢l sistema de telecomunicaciones de México debera contar con un

nuevo satélite; en el disefo de dicho sistema participaran cientificos nacionales.™™

4.4.2. CREACION DE TELECOMM

Conforme al contenido de moderaizacién acordade en el Plan Nacional de
Desarrollo, en septiembre de 1989, por medio del Diarie Oficial de la
Federacion ¢l Estado decreté la descentralizacion de los servicios e

infraestructura de comunicacidn a distancia de 1a SCT:

“Quc por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién
cl 20 de agosto de 1986, se cred el organismo descentralizado denrominado Telégrafos
Nacionales, cuyo objeto principal fue el de prestar servicios publicos de telégrafos y que
por Dcereto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de
1989, que modificé cl anterior, cn sus articnlos I°, 3°, 4° y 15, sec cambid la

denominacién de dicho organismo descentralizado al de Telecomunicaciones de México

'* 1bidem Pég. 208,
12! SALINAS De Gortari, Carlos Plan Nacional de Desarroflo, México, Talleres Grificos de la Nacién, 1989. pag.
43,
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y se amplid su objcto principal, para prestar ademas del servicio de telégrafos, los de

telecomunicaciones y los dc caracter priontario que s¢ encuentren directamente

relacionados con ellos...”"'**

Telecomm, el nueve organismeo de regulaciéon gubernamental creado a partir
este hecho, inicid la privatizacién de Telégrafos Nacionales (TELENALES) y
de Teléfonos de México (TELMEX). La iniciativa de inyectar capital privado
a los servicios de telecomunicacién propicié que durante el cuatrienio de 1989
a 1992 el niimero de redes nsuarias de television por cable pasaran de 11 a 21;
asimismo, las nuevas concesiones a particulares incrementaron de 5,636 a
6,555 el total de servicios provistos a las televisoras para transmitir eventos

especiales'®.

Como parte segunda del proceso, a principios de 1999 se inicié el avalio de
las 220 estaciones terrenas'™ repetidoras de la Red Federal de Microondas -
que en aguel entonces cubrian un promedio de 16 mil kilometros de territorio

nacional- a fin de acelerar su desincorporacion.

Bajo una politica econémica tendiente a la desregulacibn de las
dependencias gubernamentales, compaginada ademas con 1a adopcién de una
tecnologia que desde un inicie adolecié de una planificacién estatal de fondo,
el futuro del sistema satelital mexicano quedé pricticamente adscrito a los

dictamenes de 12 iniciativa privada.

1Z DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México, Lunes 29 de octubre de 1990, pag. 23
'3 TELECOMM, Telecomm y la comunicacion via satélite, México, Telecomm, 1993,
124 EXCELSIOR, “Saturado el sistema Morelos por demanda de telecomunicaciones™, México, 7 de noviembre de

1990.




CAPITULO 5

EL SISTEMA DE SATELITES SOLIDARIDAD



5.1- PROLONGACION DE LA DEPENDENCIA
TECNOLOGICA CONCENTRADA

El sistema Solidaridad constituye el punte ialgido de la politica
subdesarrollada del Gobierno Federal en materia satelital: su adquisicién
inauguré la irreversibilidad de la condicién de dependencia tecnolégica
concentrada del pais; asimismo marcé el derrotero de las prospecciones de
desarrolle secio-cultural por parte del Estado y acelerd el proceso de

capitalizacién de usuarios y contenidos transpolados por el sector privado.

En tal sentido, tomando en cuenta que a partir de la década de los 90 la
dinamica del modelo neoliberal de economia exigiria la privatizacién de los
servicios gubernamentales como punto de maduracién del Estado Regulador,
entonces la prolongacién de ta tecnologia satelital debié realizarla el capital

privado y no e} Gobierno Federal.

Esta falta de prospeccién en el tratamiento del sistema de satélites implicé el
derogar una cantidad importante del capital nacional para adquirir un
medium de punta que posteriormente fue revendido a la iniciativa privada. Es
decir, el Estado mexicano actué como mero especulador ante una tecnologia
que nunca logré planificar ni controlar, circunstancia que generé un
metadependencia: la primera de caricter tecnolégico con las empresas
norteamericanas; y una segunda, supeditada a las disposiciones econémico-

financieras del sector privado.




5.1.1. EL CONDICIONAMIENTO TECNOLOGICO
DEL CONTEXTO ECONOMICO REGIONAL

El cercano fin de la vida atil de los Morelos y 1a imperiosa necesidad de
seguir manteniendo en funcionamiento el creciente veolumen de
teleinformacién cursada a través del media, sentaron las bases para la

_ adquisicién de una segunda generacion satelital.

La nueva prolongacion tecnolégica, el sistema Solidaridad, inicidé su

planeacion oficial bajo un marco entrecruzade de politicas gubernamentales:

a) Por un lado, y con ebjeto de respetar y dar consecucion a los
postulados del gobierno de De la Madrid en el campo, el Estado podia
recuperar parte de la esfera de la comunicacién satelital para el
desarrollo de los procesos productivos estatales; para lo cual debian

ya proponerse iniciativas serias al respecto.

b) De acuerdo al nuevo plan de Salinas De Gortari, también existia la
posibilidad de abandonar el proyecto satelital al libre uso de la
iniciativa privada; circunstancia en la cual el Gobierno Federal
unicamente ejerceria funciones de regulador y no requeriria mas que

implementar politicas de descentralizacion en la materia,

Esta encrucijada de enfoques administrativos en un lapso tan corto de
tiempo, refiere que la planificacidn del nuevo media se inscribié en un
contexto mucho mds amplio, caracterizado por la falta de continuidad

histérica en }as politicas econdémicas del pais.
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En ese sentido, la postrer privatizacién de los servicios satelitales dejé en
clare que los parametros para dilucidar las rutas oficiales a proseguir estaban
supeditados més a factores econdémicos de indole externa (la imagen de
“modernizacion” del pais o el acceso de capital transpacional en las
dependencias descentralizadas) que a un proyecto interior de beneficios socio-

culturales.

A finales de 1990, un boom en la demanda de servicios de comunicacién via
satélite por parte de la iniciativa privada, saturé dos tercios de la capacidad
de canales del Morelos-I; circunstancia que obligé a Telecomm a transferir en
el afio de 1991 parte del volumen informative al Morelos-11, el cual funciono

entonces a un 71% de su aforo total.

El heche, soterré la prospeccion de vida til contemplada por las
autoridades nacionales para los artefactos, los cuales debian servir hasta 1994
Y 1998 respectivamente. Asimismo, permitié vislumbrar que conforme al
ritmo de crecimiento de usuarios, el Morelos If también quedariza saturado al

poce tiempo.

La circunstancia apresuré al Estado mexicano a proyectar la adquisicién de
un nuevo sistema de satélites bajo un contexto cualitativamente distinto a la
compra de los Morelos; ahora, los rubros planificadores de la nueva
tecnologia estarian supeditados al proyecto de modernizacion econémica det
pais -desarrollado por Salinas de Gortari- orientado bisicamente al preludio

de dos importantes alianzas econémico-comerciales con los paises del area:
V) El Tratade de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN),

A principios de 1990 el Gobierno Federal inicié una fase de

negociacién con sus homélogos de Estados Unides y Canadi a fin de
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implementar un libre flujo de mercancias sobre la geografia de los
tres paises. La concrecin real del proyecto, conocido posteriormente
come Tratade de Libre Comercio (TLC), fue proyectade para
principios de 1994,

El acuerde compremetié a la Presidencia de ese entonces a
proyectar un aparato satelital cuya caracteristica tecnoldgica
permitiera la integracion de los servicios nacionales de

telecomunicacion con el exterior.

) El Acuerdo de Servicios Satelitales con el Pacto Andino.

En 1990 el pais confirmé su liderazgo tecnolégico en América Latina,
como era el objetivo de la politica modernizadora de Salinas de
Gortari, al acordar con los estades integrantes del Pacto Andino
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Argentina, Brasil, Panama, Venezuela y
Perd) la futura prestacién de servicios de comunicacién a dichas

regiones a través de ia segunda generacién de satélites mexicanes.

Los dos acuerdos influyeron sobremanera en el proyecto del sistema satelital
a adquirir, a fin de que éste contemplara el desarrollo de una tecnologia de

utilizacién regional por sobre la doméstica.

Bajo tal perspectiva, siempre y cuando la planeacién de las politicas
gubernamentales al respecto fuera la adecuada, quedaron sentadas las bases
internacionales para la expansion del capital nacional en el continente por
medio de la esfera satelital. Esta circunstancia se convirtié en la altima
posibilidad real de explotar de algin modo la compra que el Estado hizo del

nuevo media.
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5.1.2. ANALISIS DEL CONCURSO
DE CONSTRUCCION SATELITAL

En noviembre de 1990, la SCT publicé oficialmente la convocatoria de
concurse para la construccion del nueve sistema de satélites, bautizado
oficialmente come Solidaridad (a fin de reforzar el proyecto de desarrollo
social que Salinas De Gortari implementd al inicio de su administracién), el
cual estaria articulado a partir de dos artefactos cuya cobertura seria de

alcances regionales,

La nueva ocasion, en la cual si se dieron a conocer en mayor medida las
etapas de apropiacién, sirvié directamente a los fines de la administracién en
curso para publicitar una supuesta transparencia en las medidas
gubernamentales. Empero, como se detallarid mais adelante, un examen
particularizado del proceso refiri¢ un cliimulo de puntos capitales para los

intereses nacionales que no fueron explicitados en su totalidad.

En la misma fecha, 12 SCT anuncié que el costo aproximado de la nueva
tecnologia seria de 300 millones de dodlares, los cuales se erogarian a partir de

dos fuentes distintas de financiamiento:

a) El 85% de capital requerido para negociar el media sustituto
seria aportado por un nueve crédito que el Gobierno Federal solicits
en octubre al Eximbank por un monto de 174.9 millones de délares';
cifra de la cual no se die a conocer como seria el tipo de pago ni el

monto de interés anual,

1% EXCELSIOR, “Firms Nafinsa un crédito para construir los satélites Solidaridad antes de 1998, Meéxico, 18 de
octubre de 1991
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b) El 15% restante seria aportado directamente por Telecomm
mediante la desincorporacidn y venta sistematica de la Red Federal de
Microondas a Teléfonos de México, empresa que recién se habia

privatizado.

El concurso para la construccién del nuevo sistema satelital mexicano reunié

las propuestas de cinco compafiias transnacionales';

a) Estados Unidos
General Electric

Hughes Comunications International

b} Comunidad Europea-Francia
Alcatel
Matra

c) Canada
Esparta

Debido a la falta histérica de implementar politicas de desarrollo de
infraestructura tecnoldgica a nivel nacional, tanto la SCT como Telecomm se
declararen incapaces de analizar y/o evaluar a nivel tedrico las distintas
propuestas, por lo cual se tuvo que recurrir a la asesoria de tres

corporaciones extranjeras:

Comsat {Estados Unidos)
Satel Conseil  (Francia)

Tesat (Canadai)

126 A partir de EXCELSIOR Ibidem,
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La consultoria, asi come su duracién y los honorarios desemboisados, nunca
fueron motivoe de una difusion pablica por parte de Telecormm; como sea, el
hecho fue a todas luces relevante debido a Ia injerencia de Comsar en Ia
decisiéon de compra de un sistema satelital en el cual concursaba la propuesta

de otra empresa norteamericana, la Hughes Communications International,

Vale destacar que Comsat , fundada en 1962, es la Gnica empresa lepalmente
establecida en los E.U. para aglutinar la investigacién y los avances generados
por las compaiias satelitales de capital privado en un proyecto comercial de
beneficios conjuntos. Dicha alianza trae como consecuencia que el acomodo en
orbita de un nuevo satélite de manufactura estadounidense se transforme en

una nueva fuente de ingresos para el Consorcio.

Por su parte, la Hughes Communications International™, formalmente
inaugurada en 1967, experimenté un crecimiento inusitado en les dltimos 25
afios hasta convertirse en una de las tres empresas mds importantes en la
construccion de satélites de todo tipo'™®. Para 1992, habia ya fabricado més del
50%" de satélites puestos en orbita (84 satélites en total, de los cuales 7 se
encontraban en c¢onstruccion, tres no funcionaron y une se perdié en espacio
circunterrestre”™) y sos ganancias anuales ascendian a 1.2 billones de
doiares'” Asimismo, se esperaba que para 1993 la empresa vendiera un
artefacto cada seis semanas ", lo cual la consolidaria come la operadora de

satélites mas grande del mundo.

127 gucursal de Generel Motors, una de las empresas norteamericanas pionera en el ramo de la telecomunicacién.
126 Melereolégicos, comerciales, de comunicacion y hasta de usos militares comprados directamente por el
Departamento de Defansa de E.U. (A partic dc LA JORNADA, “Los satélites Solidaridad saldrdn de acuerdo con
fo programady”, México, 7 de diciembre de 1992.

¥ EXCELSIOR, “Podrd México oblener la tecnologia de punta en su sistema de satélites”, México, 7 dc febrero
de 1991,

3% EI. UNIVERSAL, “Los satélites Solidaridad estén sustentados en necesidades del TLC™, México, 7 de
dicicmbre de 1992,

! EL, UNIVERSAL, Ibidem,

" EL UNIVERSAL, [bidem.
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La alianza Comsat-Hughes -como coalicion propulsora de ganancias
econdmicas compartidas- habia ya estado presente en la configuracién del
sistema Morelos, paquete en el cual ambas empresas percibieron 2.4 y 150
millones de délares respectivamente. La séspecha de qué empresa satelital
seria la privilegiada per la consultoria quedé confirmada a finales de marzo
de 1991, cuando ka SCT dio a conocer a la Hughes como la elegida para la

construccion de los Solidaridad,

Sobre la decisién, la dependencia dio razdn pibiica sobre los parimetros

base para inclinarse por la empresa norteamericana:

a) Tiempo de construccién.
La Hughes acordd censtruir el sistema en un tiempo récord de 24 y no

de 36 meses.

b) Peso totai del satélite.

“Resulta que en el momento del lanzamiento el peso del aparato es muy importante. A
mayor peso, mayor gasto de combustible y finalmente el costo serd muche mayor. Se
calcula que por cada kilogramo mas de peso el costo en dolares aumenta en 20 mil

détares y Hughes logro presentar un disefio con menos de 200 kilos frente a su principal

competidor. ™

c} Costo total del equipe.
El cobro por la construccion de los dos satélites fue de 189 millones de
délares', en tanto que la propuesta de General Electric, que quedo en

segundo lugar establecia un costo de 190 millones de dolares'.

133 EXC}%:LSIOR, “Transparencia gubernamental”, México, 30 de marzo de 1991.

13 EL DIA, “En menos de un ano pondré México en érbita los satélites Solidaridad | v II", México, 7 de diciembre
de 1992,

133 CAIRE Cirdenas, Sonia Op. Cit. Pig. 53.




d) Capacitacién,

Los dirigentes de la empresa norteamericana entregaron la mejor
oferta para la participacién y capacitacion de técnicos mexicanos™,
durante la construccién de los dos artefactos, en sus instalaciones de

fabricacién satelital.

Los incisos, que aparentemente refieren argumentos incuestionables para la
eleccidn de la Hughes, no abordaron el hecho que el modelo comprado 2 la
transnacional, el HS5-601, se encontraba aiin en etapa de experimentacién y

nunca antes habia sido lanzado al espacio,

Dos meses después, cuando un diario capitalino cuestioné directamente al
titular de la SCT, Andrés Caso Lombardo, sobre el caricter no terminal de

los artefactos adquiridos por el pais, éste:

“Enfatizé que México no compré un experimento. Explicd que la Hughes lanzara al
espacio en 1992 otro satélite con las mismas caracteristicas que tendran los Solidaridad:
‘Cuando el sistema mexicano entre en funciones se habran puesto cn orbita scis satélites

de ese tipo, con los que tendremos experiencias... Este ¢s un satélite de la nueva

. - 7
tecnologia, de la nueva generacion.”™

Con el paso del tiempo el paquete Solidaridad funcioné, sin embargo, fue
evidente que tante ta SCT como Telecomm (de manera auténoma y unilateral)
arriesgaron el soporte future de las telecomunicaciones nacionales, un #rea
considerada estratégica de acuerdo al contenido de Ia Constitucién Politica
del Estado mexicano. Sobre esta controversia, vale considerar que de acuerdo

al proceso de circulactén tecnolégica, un pais subdesarrollado no puede optar

LA JORNADA, “Los satélites Solidaridad saldrdn de acuerdo con Io programads”, México, 7 de diciembre de
1992,
¥ EL NACIONAL, “A tiempo se sustituirg el Morelos I, México, 9 de mayo de 1991.
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por un producte tecnolégico, por més ventajas que detente, sin tener plena

certeza de su funcienamiento previo.

5.1.3. ANALISIS DEL CONCURSO
DE ORBITACION SATELITAL

En el ambito referente al lanzamiento del sistema, licitaron cuatro empresas

del ramo:

a) E.U.
General Dynamics
MC Douglas

b) Franco-Europa

Aeroespace

Rusia

Glavkosmos

De las opciones destacé sobremedida la propuesta de la agencia espacial
rusa Glavkosmos, la cual, ademas de concursar para ponrer en drbita a los

Solidaridad por medio del cohete Proton:

“...hizo ¢l ofrecimicnto a la SCT para que su agencia cspacial Glavkosmos proporcione
enfrenamiente fécnico a personal mexicano en ¢l desarrollo de otro satélite de
comunicaciones, informé el coordinador de comunicaciones, del Instituto Mexicano de

Comunicaciones de la SCT, Jorge Miramontes.
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Explict que Ja asistencia téenica que ofrece la URSS a México incluye el intercambio

de investigadores y transferencia de teenelogia, pero solo se hard efectiva a través de un

acuerdo intergubemamental entre ambos paises.”™**

Incluso, en septiembre de 1990 los soviéticos invitaren a una delegacién del

Instituto Mexicano de Comunicaciones, a viajar a su pais

*... para conocer la capacidad y condiciones de lanzamiento det Glavkosmos y durante
su estancia recorrieron el centro de control de vuelos espaciales, la fabrica de cohetes y

de sondas cspaciales, el cosmodromo de Baikonur y la plataforma del transbordador

Buran, entre otras instalaciones.”"**

A pesar de los beneficios substanciales de la propuesta rusa, los dirigentes de

la SCT abortaren la nueva alianza argumentando que:

“... la agencia espacial de la URSS considera que la transferencia de tecnologia implica
una actividad comercial y, por lo tanto, $6lo podria efectuarse mediante la contratacién

del lanzador Protén y un acuerdo gubernamental de cooperacién en cl area de ingenieria

espacial.”™™®

Es evidente que las razones verdaderas por las cuales se rechazo la tnica
propuesta hecha por une de los escasos paises que posee tecnologia satelital de
vanguardia, a fin de estimuiar el desarrollo de la infraestructura nacional en

el campo, obedece en gran parte a

a} El previo acuerdo econémico-comercial que el pais firmo con
los Estados Unidos, el cual debia moldearse en el sector de

telecomunicaciones.

¥ EL ECONOMISTA, “La URSS concursard para poner en drbita el satélite Solidaridad’, México, 24 de
scptiembre de 1990.

13¥ EL, ECONOMISTA, Ibidem,

" €], ECONOMISTA, Ibidem,




b) Lo poco prictico de este hecho para los planes
telecomunicativos del Gobierno Federal, dada la creciente ruta de
privatizacion de las telecomunicaciones, adoptada por la

administracion de Salinas de Gortari.

La oferta finalmente triunfante para el lanzamiento de los Solidaridad, fue la
hecha por la Agencia Francoeuropea Arianespace'®, la justificacién principal
que argumenté fa SCT para la eleccién fue el ahorro de combustible que se
generaria en los satélites al orbitarlos desde la base de lanzamiento del

consorcio, ubjcada en la Guayana Francesa, la cual:

“...por estar ubicada en linea recta con el Ecuador permitira que o} Cohete requicra
menos combustible para el lanzamiento y aumentarlo en los depdsitos del satélite y, asi,

ampliar ¢n dos afios mas su vida atil con ¢l consecuente ahorro de recursos

. . 4
econdmicos.”

Si bien el proyecto franco-europeo contemplaba .up punto capital para su
eleccidn, el hecho historico de haber declinado un acuerdo tecno-espacial con
tos soviéticos, podria revelar que la ruta proyectada para el desarrollo de los
satélites mexicanos, desde ese entonces, ya no estaba reguiada por el Gobierne
Federal, sino por la influencia y demandas del capital privado, tanto nacional

come extranjero.

" Arianespace, es una corporacién fundada en 1980 por una cosociedad europea que agluting la capacidad
cientifica, iecnoldgica y financiera de 50 empresas de Alemania, Francia, Gran Bretafia, Belgica, Suiza, Italia,
Dinamarca y Espafia. Ei 1991 ¢l consorcio controlaba el 50 por ciento del mercado de lanzamientos comerciales de
satclites y sus instalaciones cn la Guayana operaban cada cinco semanas (A partir de EL DIA, “Competirdn E.UL. ¥
Europa para fanzar dos satéiites mexicanos”, México, 3 de abril de 1991).

"2 EL NACIONAL, “Enlazard Solidaridad a toda América latina durante 14 afios”, México, 7 de diciembre de
1992.
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5.2- ANALISIS TECNOLOGICO
DEL SISTEMA SATELITAL SOLIDARIDAD

5.2.1. COSTOS DE CONSTRUCCION

En comparacién con la experiencia de los Morelos, cabria suponer que la
nueva adquisicion satelital, caracterizada por su apege al principio propuesto
de la diversificacion de expendedores, redimié en gran parte la falta de
credibilidad a las politicas de planificacion estatal, lo que resultd ser cierto

bajo una perspectiva meramente taxonémica.

La ruta de apropiacion tecnolégica de los Solidaridad se inicio con el crédito
por 174.9 miltones de délares™ que el £ximbank otorgé al Estado mexicano,
el cual contratdé posteriormente los servicios de tres empresas -dos
norteamericanas y una nacional- cuya pormenorizacién de tareas y costos
quedan referidas a continuacién:

1) Hughes Communications International (183 millones de délares'’).
« Fabricacién de todos los componentes a nivel hardware y software de
dos satélites geoestacionarios de tipo hibrido, con un costo de 94. 5
millones de ddlares por unidad; bajo las caracteristicas de generacién
de distribucion directa y cobertura regional, con promedio de vida

util de catorce aitos cada uno.

13 EXCELSIOR, “Firmé Nafinsa un crédite para construir los satélites Solidaridad antes de 19947, México, 18 de
octubre de 1991,

' EL DIA, “En menos de un afioc pondra México en orbita los satélites Solidadridad Iy II”, México, 7 de
diciembre de 1992,
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s Participacién y entrenamiento de técnicos mexicanos durante la
fabricacién de los dos artefactos en las instalaciones de la empresa,
con objeto de manufacturar un tercero, en cuatro afios, ya con plena
participacion de )a tecnologia mexicana.

e Contemplar 1a manufactura de un tercer satélite, en los proximos 4

afios, ya con plena participacion de técnicos mexicanos,

2} Arianespace {150 millones de dolares')

o Lanzamiento y colocacion final de los dos satélites en orbita
geoestacionaria.
3) Asemex (70 miltones de délares'*)

o Asepuramiento temporal de la infraestructura espacial, por un

periodo de 180 dias, con caracter de no renovable.

De los servicios contratados, el acordado con la Hughes para la fabricacién
de los aparatos, englobaba apartados altamente estratégicos para el estimulo
de la infraestructura tecnolégica nacienal; no obstante, el anilisis de su
desarrolle postrer, confirmé nuevamente la desatencién gubernamental en las

peliticas de planificacion y negociacion del medium:

a) Durante la construccién de los satélites los técnicos de la Hughes
propusieron a Telecomm la adicién de un sistema de banda para television de
alta fidelidad, el cual elevaria tos honorarios en unos 20 millones de délares',
pero permitiria, segiin las palabras del propio presidente de la empresa,

Antheny lorilto, que:

*EL DiA, Ibidem.

ST, DIA, Ibidem,

147 B NACIONAL, “Lo iltimo en tecnologia satelital se utilizard en la construccién del Solidaridad”, México, 7
de fcbrero de 1991,




“...debido a la posicion geoespacial de México, el pais tiene la oportunidad de cstablecer

dicha banda conjuntamente con las demas en un sélo satélite, lo que permitira

popularizar cl uso de las antcnas parabélicas,™*

A pesar de que el afadido (de financiamiento sumamente bajo comparado
con el gasto total que el Gobierno habia erogado hasta ese momento) hubiera
sido fundamental a futuro para estimular la participacion de la iniciativa
privada en el rubre, asi como para prever el avance comercial de los servicios
de telecomunicacion en el ramo durante los préximos catorce afios; Telecomm

decliné la propuesia sin dar respuestas satisfactorias al respecto.

b) Al igual que lo ocurrido con los técnicos antecesores, Ia dependencia de
telecomunicaciones mne difundid datos detallados sobre el grado de
participacidn y entrenamiento que vecibid la delegacién de 21 especialistas
enviados a las instalaciones de la Hughes, de los cuales dnicamente seis
detentaban cargos oficiales’” en relacién con la fabricacién del artefacto, y
cuya laber -segiin la cita de algunas fuentes- se circunscribié Gnicamente al

ensamblaje del cuerpo finat del Solidaridad-I".

'€ F, NACIONAL, Ibidem.
' Los nombres de los técnicos mexicanos son los siguientes: 1.-Roberto Betancurt, gerente de la oficina dek

programa; 2.-Jose Angel Lee, supervisor de la carga itil del saélite: 3.-Jose Fco. Viveros, supervisor de la
plataforma del satelite; 4.-Julian Palomero, supervisor de los sislemas de computacion; 5.-Pierre Bcaujcan,
coordinador de la integracién de los satelites; y 6.-Eduardo Vargas, encargado del desarrolio de los sisiemas.

Dc los 15 nombres restantes se desconoce el lipo de nombramicnto; Héctor Fortis, Erika Roesler, David
Sanchez, Alcjandro Balderas, Algjandro Carmona, Miguel Gama, Francisco Guerrero, Victor Medina, Erik
Rodriguez, Manuel Cuevas, Jos¢ Cortes, Alejandro Coronado, Francisco Huesca, Radl Fuentes y Alfonse Bello ( A
partir dc EL UNIVERSAL, “Los satélites Solidaridad estdn sustentados en necesidades del TLC”, México, 7 de
diciembre de 1992).

%0 B UNIVERSAL, “Los saiélites Solidaridad estan sustentados en necesidades del TLC®, México, 7 de
diciembre de 1992.
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5.2.2. PUESTA EN ORBITA

A finales de 1993 la agencia Arianespace, desde la base de lanzamiento
Kourou, en la Guayana Francesa, inicié la puesta en 6rbita de los satélites
Solidaridad

“...cl Solidaridad 1, lanzado et 19 de Noviembre de 1993 ocupa la posicién orbital
109.2°W, en tanto que el Solidaridad 2 lanzado ¢l 7 de octubre de 1994 ocupa la
posicién 113.0°W muy cercana de la que fue por Morclos I, 113.5°W hasta marzo de
1994 fecha en que fuc de-orbitade™!.

En cuante al desarrollo de la infraestructura de estaciones terrenas
necesarias para el saporte de fa sedal del satélite, Ia cual experimentaba aon
un atraso de visos histéricos; 1a politica estatal, influenciada por el proyecto
de modernizacién economica, abandond la totalidad de su consecucion a la

iniciativa privada.

Efectivamente, durante e} periedo de tiempe previo a ia orbitacién final de
tos Solidaridad (1991-1994) y conforme con los propios informes
gubernamentales, resultd evidente que la trayectoria de proyectos en el campo
por parte de Telecomm no contempld la realizacién de avances significativos

en el rubro.

El hecho quedd confirmado a través del escaso desarrolio del parque de
estaciones terrenas del pais durante los afos de 1991 a 1994, renglén que
unicamente experimento un 0.2 % de crecimiento en relacién con el periodo

antecedente de 1985 a 1990,

¥ TELECOMM Sistema de Satélites Solidaridad. Manual Técnico México, Telecomm, 1995, Pég, 11
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CUADRO 37
CRECIMIENTO DE ESTACIONES TERRENAS DE 1991 A 1994

Estaciones Estaciones Canales Canales Canales
Aifo terrenas terrenas telefonicos telex video
internacionales locales opcrados operados operados
1991 2 241 820 525 3
1992 12 242 845 492 6
1993 14 243 659 416 )
1994 14 246 432 400 6

FUENTE: SALINAS De Gortari Sexto Informe de Goblerno México, Poder Ejecutivo Federal, noviembre de 1994, Pag 276.

Una politica por parte del Gobierno Federal radicalmente distinta al
estimulo de crecimiento de estaciones terrenas, fue la tendiente a modernizar
sus propias instalaciones de control satelital; a fines de 1993 el Estado anuncid

la adquisicién de tecnologia de punta para:

» Ampliar el parque tecnolégico satelital del Centro de Control
Walter C. Buchanan,
e Construir un Centro de Respaldo de Control Satelital en Hermosillo,

Sonora.

En ambos cases, la enumeracién de equipo agregado 2 los dos centros revela
el encrme adelanto que el universo de instrumentos tecnosatelitales habia
experimentado en un escase lapseo de tiempo de ocho afios:

Centro de Control Iztapalapa'™:
e Una antena de banda C de 12 metros de diametro, de Telemetria,
Seguimiento y Comando (TT&C).

'* TELECOMM Sistema de Satélites Solidaridad, Manual Técnice México, Telecomm, 1995 Pag, 21.
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Tres Antenas de Banda C de 11 metros de didmetro.

Tres Antenas de Banda Ku, 8.1, 7.6 y 4.6 mts, de didmetro.
Equipo para Pruebas en Orbita.

Laberatorio de Pruebas de Carga Util.

Sistema de Monitoreo de Comunicaciones.

Simulador Dinamico del Satélite Solidaridad y Morelos.
Subsistema de Computo de Control det Satélite.
Subsistema de Banda de Base.

Subsistema de Registro de Frecuencias.

Software de Telemetria Comando y Rango.

Interfaz de Comunicacion de Datos.

Centro de Control Alterno de Hermosillo, Sonora®>:

Dos antenas de Banda ¢, 11 metros de didametro.

Dos antenas de Banda Ku, 4.5 y 2.4 metros de didmetro.
Una Antena de Banda L, 2.4 metros de diametro.
Sistema de Monitoreo de Comunicaciones.

Subsistema de Cémputo de Control del Satélite.
Subsistema de Registro de Frecuencias.

Subsistema de Banda de Base.

Subsistema de Computo de Control del Satélite.

Interfaz de Comunicacién de Datos.

La gran sofisticacién y progreso de los equipos terrestres respondié en gran

parte a un avance de la misma magnitud en los propios satélites, 1a cual quedd

patentizada en campos como el de la cobertura informativa.

13 TELECOMM Ibidem Pag. 21.
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5.2.3. COBERTURA DE LA SENAL SATELITAL

Es innegable que con la puesta en 6rbita del sistema Solidaridad, el pais tuvo

una coberturs sin correlacion en toda l3 historia de las telecomunicaciones.

La dimension de sus beneficios, tanto a nivel de acabado tecnolégico como de

capacidad informativa, puede deducirse en mayor grado a través de una

comparacién particularizada con la generacién satelital anterior,

CUADRO 38

TIPOLOGIA TECNCLOGICA DE LOS SATELITES MORELOS Y SOLIDARIDAD

CARACTERISTICAS MORELOS SOLIDARIDAD
Modelo HS-376 HS5-601
Estabilidad Por girp Triaxial
Peso totlal 666 kps. 2773.23 kgs
Peso seco 521 kgs. 1280.4 kps.
Combustible 145 kgs. 1492 8 kgs.
Peicncia 777 watls 3370 watts
Vida atil 9 afigs 14 aifos
Dimensiones 2.16 mts. diam. 6.67 mts. Antena-Antena
6.66 mis. long. 21, mts. pancles desplegados
Transpondedores 16 de 72 Mhz (Mor-1) 12 de 36 Mhz (S0l 1 vy 2)
¢n Banda C i2 de 32 Mhz (Mor-2) 6 de 72 Mhz. (Sol 1y 2)
Transpondedores 4 de 108 Mhz (Mor-1) 16 de 54 Mhz (Sol 1 ¥ 2)
cn Banda Ky 4 de 108 Mhz {(Mor-2)
Transpondedores 0 oo 1 de 13.5 Mhz (Sol-1}
cn Banda L [— 1 de 13.0 Mhz ySol-2)

FUENTE: TELECOMM Sistema de Satélites Solidavidad, Manua) Técnico  México, Telecomm, 1595 Pag 21
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De las caracteristicas tecnolégicas ampliamente superadas por 1a generacion

Solidaridad, en relacion con los Morelos, destacan los rubros de:

a) Estabilidad de tipo triaxial.

La cual esta disefiada para operar con los sistemas de
transpondedores sefalando directamente a la tierra Y ya no a la
orbita geoestacionaria, “reorientacion que facilita el proceso de

emisidn y recepcién de sefiales.

b) Mayor potencia.

Las baterias generan una potencia promedio de 3370 watts de apoyo
cursor para ta sefial de los transpondedores, o cual permite mejorar
su capacidad de emision ademis de reducir tamaiio y costos én las

antenas terrestres de recepcion,

¢} Prelongacidn de la vida qtil.
Los dos artefactes que componen el sistema tienen cada uno un
promedic de vida til de 14 afios, con lo cual se espera que operen

hasta ¢l aiio 2010'%,

d) Dimension de las Antenas,
Las antenas -a diferencia del sistema Morelos- son de gran
envergadura, lo cual permite reducir de manera proporcional el

diametro de las antenas terrestres de recepcion.

' EXCELSIOR, “Podrd México obiener la tecnologia de punta en su sistema de satélites”, México 7 de diciembre
de 1991,
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e) Transpondedores de Banda C y Ku

El acceso de una cobertura doméstica a una regional en la seial de
los Solidaridad, responde en gran parte al agregado de mis
transpendedores articulados en las bandas C y Ku, los cuales pueden
cursar un namero variable de sefiales de televisién o lineas

telefonicas, dependiendo del tipo de banda y la polarizacién utilizada.

CUADRO 39
CAPACIDAD DE TRANSPONDEDORES DEL SISTEMA SOLIDARIDAD
DE USO ESTANDAR EN BANDAS Cy Ky

Banda Solidaridad [ 18 de 36 (12) y 72 (6} Mhz 18 seiiales de television o 5 mil lineas telefonicas
C Solidaridad 1 1Rde36 (12)y T286)Mhz 18 seifales de television o 4 mil lineas telefonicas
Banda Solidaridad I 16 de 168 Mhe 16 sefales de television o 18 mil tincas telefonicas
Ku Solidaridad il 16 de 108 Mhz 16 seilales de television o 18 mil Jincas telefonicas

FUENTE: TELECOMM Sistema de Satélites Solidaridad, Manual Téenico  México, Telecomm, 1995 Pag. 13

Asimismo, al utilizar la técnica de doble polarizacion de frecuencias,
la capacidad de los transpondedores en banda C se incrementa

sensiblemente:

CUADRO 40

CAPACIDAD DE TRANSPONDEDORES DEL SISTEMA SOLIDARIDAD
DE USQ CON DOBLE POLARIZACION EN BANDA C

Solidaridad 1 18 de 36 (12) y 72 (6) Mhx 50 sefiales de televisidn o 50mil lineas telefénicas
Solidaridad I} 18 de 36 (12) v 72 86) Mhz 50 seftales de television o 50 mil lincas telefonicas

FUENTE: TELECOMM Slatema de Satéltes Solidavidad, Manual Técnico  México, Telecomm, 1995 Pag. 13




d) Transpendedores en Banda L.

Un adelanto tecnolégico del sistema Solidaridad es el agregado de 1a
frecuencia de banda L, conecida también como Direct Broadcasting
System (DBS), cuya caracteristica principal es la de establecer
servicios de telecomunicacién mévil Gtil para trifico aéreo, maritimo

o terrestre.

El niimero de transpondedores y capacidad de canales

operados en esta tercer banda quedan referidos a continuacién:

CUADRO 41
CAPACIDAD DE TRANSPONDEDORES DEL SISTEMA SOLIDARIDAD
DE USO ESTANDAR EN BANDA L

Solidaridad 1 1de 13.5 Mhz mil 200 lineas telefonicas
Solidaridad II 1de 13.0 Mhz mil 200 lingas telefonicas

FUENTE: TELECOMM Sistema de Sutélites Solidaridad, Manual Técnleo  México, Telecomm, 1995 Pag t3

Apoyado en la gran cobertura y capacidad de las bandas C, Ku y L, que en
conjunto abarcan 16, 6 millones de Km2 regionales', Telecomm dividié la
procuracién de servicios comerciales de los Solidaridad en seis regiones

geograficas.

133 SCT Informe de labores 1993-1994, México, Talleres Graficos de Ia Nacién, scptiembre de 1994, pa’g. 90.




CUADRO 42
REGIONES DE COBERTURA DEL SISTEMA DE SATELITES SOLIDARIDAD

Regidn,_ Banda Cobertura
R1 C Meéxico, Sur de Jos E.U., Guatemala, Belice, Honduras y E] Salvador
R2 C Regidn 1. Mitico, $ur de Jos EU., inchuyenwdn 6% Sur de Florida, EI Caribe, Centroaménica. Colembia ¥ Veneaseln
R3 C Sur de Colombia, Ecuador, Perl, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Chile, Otste de Brasil y Argentina
R4 Ku México, Sur de los E.U., Guatemala y Belice
R3 Ku Toronto, Canada; La Ilabana, Cuba y las ciudades mis importantes de tos E.UA.
R6 L México y su mar patrimonial

FUENTE: TELECOMM Sistema de Satélites Solidaridad, Manual Técnico México, Telecomm, 1995 Pdg. 14

Esta cobertura regional de la sefial de los Solidaridad, ademas del territorio

nacional, también abarca a 26 localidades de América del Norte:

CUADRO 43
COBERTURA DEL SISTEMA SOLIDARIDAD EN AMERICA DEL NORTE

PAIS LOCALIDADES REFERENCIA

E.U 25 Alburquergue, Atlanta, Chicage, Corpus Chiisti, Dallas, Setroit,
Frecno, Houston, Indianapolis, Miami, MNew York, Las Ciuces,
Las Vegas, Los Alamos, L.A, Phoenix, Pittsburgh, Reno,
Sacramento, San Antonio, San Diego, San Francisco, S$ta. Fe,
Tampa, Tucson, Washington

CANADA 1 Toronto

FUENTE: Elaborado a partir dc TELECOMM “parimetros salchitales” en Sistems de Satélites Solldaridad. Munual Técnico

México, Telecomm, 1995 Pigs. 1-38.

35 localidades en 15 paises de Cenfroamérica:
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CUADRO 44
COBERTURA DEL SISTEMA SOLIDARIDAD EN CENTROAMERICA

PAIS LOCALIDADES : REFERENCIA
BAHAMAS 1 Istas Nassau

BARBADOS 1 Birgentown

BELICE 3 San Antonio Nuevo, Stann Creek, Orange Walk
COSTA RICA 4 Calorado, Plataniflo, San José, Sta. Resa

CUBA 2 La Habana, Santiago

GUATEMALA 4 Guatemala, Flores, Progreso, Pto. Bacrios

HAITY 1 Plo. Principe

HONDURAS 4 Pto. Castilla, Pto. Cortés, San Pedro Sula, Tegucigalpa
JAMAICA 1 Kingston

NICARAGUA 3 Bilwaskaima, San Juan D. Morte, San Juan D, Sur
PANAMA 4 Almirante, Boca de Coupe, Panamd, San Felix
PTC. RICC 1 San Juan

REP. DOMINICANA 1 Ste. Demings

SALVADOR 4 Metapan, San Salvador, Sta Rosa, Zacateceluca
TRINIDAD 1 Pto. Espana

FUENTE: Elaborade a partic de TELECOMM *‘parametros Satelitales™ en Sistema de Satélites Solidaridad. Manieal Técnlco
Meéxico, 'Telecomm, 1995 Pigs. 1-38.

y 42 locaiidades en 10 paises de Sudamérica

CUADRO 45
COBERTURA DEL SISTEMA SOLIDARIDAD EN SUDAMERICA

PAIS LOCALIDADES REFERENCIA

ARGENTINA 5] Bahia Blanca, Buenos Aires, Cardoba, Reconguista,
Salta, San Rafael

BRASIL 2 Rio de Janeire, Sac Paulo

BOLIVIA 4 La Paz, San Ignacio, Tarija, Villa Belia

CHILE 5 Antofagasta, Pisagua, Santiago de Chile, Vallenaro,
Villa Rica

COLOMBIA 6 Arica, Barranquilla, Bogota, Cartagena, Cali, Tumaco

" ECUADOR 4 Loja, Rio Bamba, Guayaquit, Quite

PARAGUAY 4 Asuncién, Encarnacién, Mariscal, Puerto Casado

PERU 4 Arequipa, lquitos, Lima, Paita,

URUGUAY 3 Melo, Montevideo, Paysandu

VENEZUELA 4 Caracas, Cd, Befivar, Pto. Ayacucho, Maracaibo

FUENTE: Elaborado a partir de TELECOMM “parimetros salelitales™ en Sistems d¢_Satéittes Solldaridad. Manua! Técnico
Méxdco, Telecomm, 1995 Pags. 1-3%.




Las inicas regiones del continente que no son abarcadas por la seiiat del

sistema Selidaridad se circunscriben a:

¢ El Norte de los Estados Unidos.
» Tado Canadi, con excepcién de Otawa,

= E] Este de Sudamérica.

Una critica a la sefial de cobertura del sistema Solidaridad refiere su escasa
procuracién de servicios a América del Norte, regién en donde el Gobierno
Federal deposit6 la mayor parte de sus proyectos econémicos futuros a través

del Tratade Trilateral de Libre Comercio.

En tal sentido, la ausencia de variables efectivas de telecomunicacién no sélo
senté las bases para que la esfera empresarial mexicana se insertara al
acuerdo bajo una posicién de clara desventaja en relacion con sus
contrapartes de Canadé y los E.U.; también propicié que un sector potencial
de clientela del sistema Sofidaridad iniciara la firma de contratos con las

empresas comerciales de comunicacién satelital de Norteamérica.

Por su parte, Ia difusioén de sefial con Centro ¥ Sudamérica de modo alguno
justifica su proyeccién comercial si se toma en cuenta que la directrices de los
servicios satelitales de la regién son monopolizadas por los sistemas Pan Am
Sat, propiedad de Children Network/Televisa y Brasii-Sat de Brasil; asi como

por el preproyecto satelital Cdndor de los paises andinos.
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5.3- LA CONSOLIDACION DEL MODELO
NEOLIBERAL DE DESARROLLO

5.3.1. INICIO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON AMFERICA DEL NORTE

El 1 de enero de 1994 el modelo neoliberal de desarrollo econémico del
Estado mexicano madurd una nueva etapa de consolidacion al inaugurarse el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La alianza de mercados entre Canadd, E.U. y México -oficialmente
rubricada por el Gobierno Federal en 1992- permitiria el establecimiento de
un libre flujo de mercancias, servicios y personal en pricticamente todos los

sectores productivos de los paises signatarios.

Poco antes del inicio del TLCAN, con el objetivo de adecuarse al nuevo
contexto econdmico, la administracién de Salinas de Gortari anuncié la
desincorporacion de servicios piblicos a fin de ampliar y estimular el campo
financiero para la inversién privada. De noviembre de 1988 a febrero de 1992
se deslindaron de la federacién 195 entidades paraestatales cuya venta, de
acuerdo con la Secretaria de Hacienda, generé ingresos aproximados de 15,

954 millones de ddlares.”™

Con la medida se esperaba que la nacién proyectara a la esfera financiera

del exterior una imagen de marcada tendencia neoliberal, 1a cual agilizaria la

'3 MONTOY A Martin del Campo, Alberto Op. Cit. Pég. 233,
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consecucién de cinco objetives econémico-comerciales prospectades por las

autoridades nacionales:

I.- Acceso seguro a los mercados norteamericanos y canadiense,

2.- Atracr mas inversiones cxtranjeras.

3.- Tener certidumbre en los intercambios v economia de escala, ventajas para competir
con otros blogues.

4 - Tener acceso a mejores tecnologins.

5.- Establecimiento de mecanismos para dirimir difercncias con los otros socios del

Tratado.

En el dmbito especifico de las telecomunicaciones, la expansion de la
dindimica neoliberal habia ya propiciade la creacion de Telecomm y la
descentralizacion de los servicios telegrifico y telefonico. Con la puesta en
marcha det TLCAN el mercado norteamericano esperaba que el sistema
satelital fuera desplazado de manera inmediata al sector de la iniciativa

privada; circunstancia que a0n no era contemplada por el Gobierno Federal,

Contrariz a la decisién oficial del Estado Mexicano de censervar el media
como propiedad estatal, la politica de comunicaciones de los E.U. -bajo la
estrategia de acelerar la inversion de las empresas norteamericanas en la
totalidad de las telecomunicaciones mexicanas- implementd un proceso
diplomitico de presion a fin de que se privatizara lo antes posible el sistema

Solidaridad.

Un ejemplo directo de las coacciones norteamericanas para abrir el campo
satelital nacional a la inversién estadounidense quedd de manifieste en las
declaraciones que Kenneth K. Bleaky, Coordinador de la Politica
Internacional de Comunicaciones de los E.U., realizé s la prensa mexicana en

noviembre de 1991:




“..a B.U. le interesa negociar con nuestro pais sobre satélites v television de
alta densidad ‘nos interesan los artefactos mexicanos porque hay cosas cn las que
podemos cooperar, ya que su sefial lega a nuestra frontera y tenemos que liegar a
acuerdos especiales; pasa lo mismo con nuestres satélites que llegan 2 México, todo es
parte de Ja soberania v por eso tenemos que discutir cémo se va a arrcglar esto entre los
dos paises’

Reconocié que la entrada de extranjeros en el sector de las telecomunicaciones
implicaria ¢! crecimiente de la participacién de las transnacionales en México. Empero,
destaco, ‘hay que aguantar la presencia de estis compaiiias porque son las vinicas que

puctden aportar el capital que se requiere para modernizar el area’™".

Los comentarios, a 3 afios de que se pusiera en marcha oficialmente el
acuerde comercial, dieron cabal cuenta del marcado interés que la esfera de

telecomunicaciones norteamericana tenia en relacion al sistema Solidaridad,

Elinicio del TLCAN.

Segin mimeros oficiales de la SCT, durante el periodo de 1991 a 1994,
debido a la injerencia del capital privado en las telecomunicaciones, éstas
crecieron en promedio 7 veces™ mis que la economia en su conjunto. Al final
del cuatrienio, cuando se inicié de manera formal el TLCAN y adquirieron
validez los acuerdos oficiales en materia de telecomunicaciones, quedaron
sentadas las bases juridicas para la expansion de las empresas

norteamericanas en el uso y prestacion de servicios de informacion:

“Articulo 1302. Acceso a redes y servicios pablicos de telecomunicacién y su uso.

E. cada una de las partes garantizara que cualquier persona de otra Parte tenga acceso
a, y pucde hacer uso de cualquier red o servicio pablico de telecomunicaciones ofrecidas
ch su territorio o de manera transfronteriza (sic).

2. sujeto a los dispucsto en los parrafos 6 ¥ 7, cada una de las partes garantizara que a

las personas de las otras Partes se les permita:

! EL FINANCIERQ, “Propone E,U, negocior satélites y TV en el marce del TLC: se respetard la soberania: K.
Bleakley”, México, 4 d¢ noviembre de 1991.
1% SCT Informe de labores 1994-1995, México, Talleres Grificos de la Nacién, septiembre de 1995, Pag, 43,
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a} comprar o arrendar y conectar ¢quipo terminal u otro cquipo que haga interfaz con la

red piblica de telecomunicaciones.

Articulo 1303, Condiciones para la prestacion de servicios mejorados o de valor
agregado,

1. cada una de las Partes garantizara que:

a) cualquier procedimicnto que adopte ¢ mantenga para otorgar licencias, permisos,
registros o notificaciones referentes a la prestacion de servicios mejorados o de valor
agregado (sic) se resuelva da mancra expedita; y

b) la informacién requerida conforme a tales procedimientos reficre que el solicitante

" tenga solvencia financiera para iniciar la prestacidn del servicio..."™

Bajo est¢ nuevo contexto, los argumentos de corte econémico-comercial
orientados a la privatizacion del sector satelital adquirieron un mayor peso.
Sin embarge, en el afio de apertura del Tratado también acontecié el fin de la
administracién de Salinas de Gortari, correspendiendo entonces al Gobierno

siguiente el dictaminar el futuro de la tecnologia satelital.

5.3.2. EL. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DE EZPL

Al inicio de su mandato el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén die a
conocer el Plan Nacional de Desarrollo, que su administracién propulsaria

durante él sexenio 1995-2000.

El contenido del documento referia el crecimiento econdmico-social del pais

a partir de la materializacion de cinco propositos iniciales:

** MONTOYA Martin del Campo, Alberto Op, Cit, Pags, 270-272.
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a} Fortalecer ¢l gjercicio pleno de la soberania nacional,
b} Consolidar un régimen de convivencia social.

¢} Construir un pleno desarrollo democritico.

d) Avanzar a un desarrolle social,

&) Promover un crecimiento econdmico vigoroso'®.

De los apartados, el Ultimo guedé plenamente articulade con los proyectos
oficiales contemplados para el rubro especifico de las telecomunicaciones,
renglén en ¢l cual el Estado se habia ya liberado del subsidio de los media
tradicionates pero que ante las presiones del TLCAN, debia reconsiderar Ia

posesion de las tecnologias restantes.

Bajo esa perspectiva y ante la situacién politica-econémica emergente que
‘experimentd el pais al inicio y final de 1994; afic en que se suscitd un
levantamiento armado en el estado de Chiapas y la moneda nacional sufri6 un
desplazamiento substancial en relacién con el délar, quedaron sentadas las
directrices oficiales para que en un futuro cercano la iniciativa privada se

hiciera cargo del sistema satelital,

“Es imprescindible que ¢l Gobierno asuma un papel catalizador donde el mercado no
cxiste o funciona insatisfactoriamente, como en el caso del acopio y diseminacién de
informacion, la introduccién inicial de nuevas tecnologias, y ¢ firanciamiento en
investigacion y desarroflo. También es fundamental que se reconozea que la mejora
teenolégica y ef incremento en productividad corresponden principalmente al sector
privado y sole habra resultados importantes si ¢ste sector lleva a cabo su parte de la

tarea” 161

1% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION “Plan Nacional de Desarrofia 1 994-2000", México, 31 de mayo de
1995, Pdg 6.
'8! DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Ibidem, P4g, 85.
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De acuerdo al cardcter neoliberal de los puntos sefialados, es evidente que el
contenido del Plan Nacional de Desarrollo no es mas que la prolongacion
incluctable de los postutados politico-econémicos implementados en la
administracién de Salinas De Gortari para modernizar a la nacién. En ese
sentido, el proyecto para deslindar al sistema de satélites del Estado debe
rastrearse desde 1988, es decir, a escasos tres afios de haber sido orbitado el

primer Morelos.

5.4- USUARIOS DEL SISTEMA SOLIDARIDAD

5.4.1. LOS NUEVOS SERVICIOS
DE TELECOMUNICACION

La diferencia de servicios de telecomunicacién entre el sistema Morelos y el
Solidaridad deriva en que el primero fue articulade para solventar las
iniciativas estatales comprendidas en el Plan Nacional de Usos y Servicios de
1985, en tanto que su sucesor fue planeado para responder a las demandas
comerciales y financieras generadas por el TLCAN y el Acuerdo de Servicios

Satelitales con el Pacto Andinos.

Conforme a tal contexto, el sistema Sofidaridad se encuentra articulado con
una tercera banda de operacién de frecuencias y una mayor sefial de
cobertura, lo que permite acrecentar gradualmente sus posibilidades

telecomunicativas en:




- Servicio nacional e internacional de conduccion de seftales de television.

II-  Servicio nacional de conduccién de sciiales de telcaudicion.

I- Servicio nacional de conduccidn de sefiales de voz.

IV- Servicio nacional ¢ internacional de conduccidn de sciiales digitales.

V- Servicio nacional de distribucion de sciiales de datos.

VI- Servicio nacional e internacional de comunicacién mévil personal.

VII- Servicio radiomaritimo, conduccién de seftales de telegrafia por microondas,
telex v telefax intermacional.

VII-Procesamiento de dates y de acceso a bancos de datos afiliados a la red mundial
de infonet,

IX- Tiempo compartido de conmutacion de paquetes a usuarios con necesidades de

comunieacion'®.

A diferencia de la experiencia estatal con el sistema Morelos, en esta ocasién
el desarrollo de servicios comunicativos de los Solidaridad quedé en manes de
Telecornm, organismo que comenzé a emprender acciones concretas sobre el

crecimiento satelital poco antes de la puesta en érbita del primer artefacto:

a) para acelerar el crecimiento de cobertura de la banda L, de
servicios de comunicacién digital movil para transportes terrestres,
a¢reos y maritimos, en 1993 el pais se integré como signatario a
Inmarsat para de inmediato iniciar negociaciones con la organizacion,

los EU y Rusia

“...para que le sean asignados a México 4.4 de los 3% Mhz disponibles en ¢l
mundo para esta banda L, Jo que permitird a nuestro pais contar con una capacidad de
7060 circuitos telefonicos para asi atender a 70 mil usuarios (50 mil moviles y 20 mil

fijos) en telefonia rural.”"®

'8! EL UNIVERSAL, “Venderd México los servicios de los satélites Solidaridad I y i, México, 1 de agosto de
1992,
1% SCT Satélites Solidaridad LIN, México, Biblioteca de la UTT en México, 1993, Pag. 19.
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b) Asimismo, Telecomm inicié en ef mismo afio Ia creacion de
tres nuevas redes transmisoras de datos: TDMA/DAMA,
VSTACOMM y REDSTAT, con el fin de procurar servicies de
comunicacion af sector de la pequefia y mediana empresa; esfera que
durante el periodo Morelos habia incrementado substancialmente la

demanda de circuitos satelitales.

<) En el campo de radiocomunicacion privada Telecomm otorgé
50 permisos para la implementacién de redes de comunicacién via
satélite, 10 para enlace internacional por satélite Y 6 para explotar
telepuertos de comunicacion via satélite. Circunstancia que se tradujo

en la instalacion de mil estaciones terrenas con antenas periféricas.'®

5.4.2. TRAYECTORIA DE LOS PROYECTOS
ESTATALES EN EL SISTEMA SOLIDARIDAD

Un punto capital a resolver por el Estado mexicano en el sistema Solideridad
referia el rescate o la claudicacién del cimulo de proyectos estatales que

abertaron su factibilidad durante el periodo Morelps.

Basindose en la cobertura regional de la nueva generacién satelital, el
Gobierno Federal compendiaba la posibilidad tecnolégica de procurar un
contenido programitico de desarrolle socio-cultural en pricticamente todos
los confines del territorio nacional. Circunstancia que nunca se concretizé
debido 2 la decisién estatal de expandir la clientela de corte privado como

estrategia primaria en la explotacién del sistema Selidaridad,

'*" A partir de 5CT Informe de labores 1994-1995_ México, Talleres Graficos de la Nacién, scptiembre de 1995,

Fag. 102.
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Efectivamente, la diversificacién y crecimiento de los servicios comerciales
de fa segunda generacién satelital propiciaron una nueva reconfiguracién en
el rubro de ia clientela, la cual quedo dividida en usuarios de corte nacional e

internacional.

La clientela de usuarios nacionales bisicamente esti referida por los mismos
sectores que utilizaron el Morelos-I y que prolongaron contratos con el

Gobierno Federal a fin de ser transferidos al nuevo satélite.

Articulados en este rubro, los proyectos gubernamentales a nivel de
instituciones se circunscribieron a dar prioridad a la SEP, dependencia para
la cual se proyectd en mayo de 1994 el establecimiento de una Red Satelital de
Distribucién de Television Educativa (Edusat), con objeto de procurar
servicios de television educativa a 10 mil escuelas del pais a través de estudios

de telesecundaria y de TV educativa en general.

Sin embargo:

“.Ja devaluacién dec finales de 1994 significé un tropiezo para Edusat, ya que el
programa debié interrumpir la adquisicion de los equipos que permitirian cumplir con la

meta de ¢ mil telesecundanias para todo el pais (superior a la original fijada en @ mil),
3 165

ya que para entonces solo se habian instalado 5 mil estaciones receptoras.
Debido a tales circunstancias, la inauguracién de Fdusaf tuve que ser

postergada hasta diciembre de 1995,

En cuanto al desarrolio de la comunicacién a distancia para usos civiles -la

cual habia fracasado estrepitosamente en sus expectativas de crecimiento en

'8 CROV] Dructta, Delia Tecnolegia satelital para la ensefianza, México, [LCE, 1998, Pag. 96
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la experiencia satelital anterior-, el Gobierno Federal proyectd Hevar los
servicios de telefonia rural a 20 mil poblaciones de entre 3006 a 25 mil

habitantes'®.

Estas dos tmicas iniciativas oficiales pueden parecer exiguas si se les
compara con el contenido del “Plan Nacional de Usos y Servicios acordado en
1985 para la explotacion estatal de los Morelos. Sin embargo, en esta segunda
ocasion fue evidente que las autoridades nacionales optaron por desechar el
extraordinario volumen de planes inacabados, sustituyéndolo por la puesta en

marcha de dos proyectos factibles de concrecién,

Acompaiiando a los uses gubernamentales, la clientela nacional del sistema

Solidaridad quedo integrada por'®’;

70 canales de TV, que su vez encadenaron a 500 estaciones de
television.

120 sistemas de TV por cable.

20 cadenas de radiodifusién que enlazaron a 1530 estaciones de radio
del pais.

340 redes privadas de datos a nivel financiero, industrial y comercial,

Por su parte, et sector de los usuarios internacionales quedd articulado a
través de las alianzas que las autoridades nacionales acordaron con los paises
integrantes del TLCAN y el Pacto Andino, asi como con la preventa de
servicios satelitales con empresas de los Estados Unidos, Centroamérica y

América del Sur,

' SCT Ihidem, Pig. 18,
" SCT Informe de labores 1995-1996, México, Tailcres Graficos de la Nacién, septiembre de 1996, Pag. 46,
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La convergencia de la clientela nacionai con la internacional propicié que
para el aiio de 1995 ¢l sistema Sefidaridad se encontrara trabajando a un 52%
de su capacidad total, porcentaje sumamente alto que a su vez se configuraba

por seis distintos sectores productivos de usuarios™:

CUADRO 46
OCUPACION POR SECTOR DE SATELITES EN 1995

Gobierng ' Financiero
10% 20%

Comunicaciones y

Transpartes -
5%

Educativo h

3% Industria y Comercio

30%

Operacc.es
rrivados
32%

FUENTE: SC1 Informe de taborey 1995-1996. Mcxico. Talleres Griticos de México. septiemtbre de 1996, Pag. 46

El hecho de que el primer artefacto del nuevo sistema satelital operara a
mas de la mitad de su volumen informativa en tan solo 24 meses de su
orbitacidn, habla de la gran demanda que los servicios comerciales estaban
generando en el sector privado. Bajo esta perspectiva ¢l porcentaje de
ocupacion logrado por el sistema Selidaridad en el afo de 1997 puede

considerarse un éxito rotundo en comparacién con la utilidad de los Morelos.

I SCT. Informe de Izbores 19958-19%6. México. Talleres Grificos de México, septiembre de 1996, Pag. 40
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CUADRO 47
OCUPACION DE LA CAPACIDAD TOTAL DEL SISTEMA SOLIDARIDAD

Solidaridad ! Solidaridad 11
1993 2% -
1994 25% 1994 Apagado
1995 52% 19935 2%
1996 64% 1996 25%
1997 72% 1997 36%

FUENTE: SCT Informe de labores 1935-1996, México, Talleres Grificos de México, sepliembre de 1996, Pag. 46

Coincidentemente en ese mismo afc la Red Edusat, que habia iniciado
tardiamente sus operaciones por la devaluacion de la moneda nacional frente

al détar, recuperd gran parte de su desarrollo originalmente proyectado:

“A fines de 1996 habia 12, 835 equipos receptores operando en planteles educativos v
cn ¢l primer semestre del presente afio s¢ instalaron otros 496. La micia &n ¢l pooesme
afio ¢s instalar 765 terminales v con elio legar a un tow? 2o 75, #00 anninss, Asp
Edusat se habrd consolidado como ¢l programa mas importante en su tipo a mvel

mundial, "%

CUADRO 48
PLANTELES EDUCATIVOS CON EQUIPOS RECEPTORES DEL PROGRAMA EDUSAT

1994 1395 19967 1997 ¢

FUENTE: SCT Loforme dc labores 19961997, México, Talleres Grificos de México. septiembre de 1097 Pag. 53

' SCT, informe de labores 1996-1997. México. Talleres Grificos dc México. scpriembre de 1996, Pag, 53
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Alcanzar ¢l erecimiento estimado para Edusat en un lapso tan corto de tiempo
dio muestras de gue el Estadn Mexicano si contaba con la capacidad suficiente
para articular y desarrollar iniciativas de corte socio-educativo; siempre y
cugndo éstas se orientaran a ia consecucién de objetivos concretos, no a
comules diversificades de proyectos sectoriales, como ocurrit con las

iniciativas para el satélite anterior,

De coalquier manera el plan estatal para el crecimiento socio-educativo
habia demostrado muy tarde su grado de factibilidad, dado que a fines de
1997 ¢l gobierno de Ernesto Zedillo inicié oficialmente la descentralizacién del

nuevo medid,

5.5- EL FIN DE LA AVENTURA SATELITAL
DEL ESTADO MEXICANO

5.5.1. REFORMAS LEGISLATIVAS EN
MATERIA DE TELECOMUNICACION SATELITAL

Ye acuerdo con sus propios cilculos, en 1992 Ia §CT anuncio que al término
de su vida atil el Morelos-I dejé utilidades a Telecomm por 400 millones de
délares™. De igual forma ¢l organismo anuncié que al final de su operacién el
sistema Selidaridad generard ganancias aproximadas de 400% a 500%™ en

relacién con lo que fue su costo inicial,

1" EL NACTONAL, “Utifidades de dis. de 400 miliones de doiares dejardn los satélites Morelos”, México, 24 de
scplicmbre de 1992.
17! EL NACIONAL, Thidem,
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Basandose en el monto de as ganancias estimadas para los servicios de los
Solidaridad, entonces resultaron en gran parte contradictorias Ias leyes que el
Gobierno Federal aprobé en materia constitucional y de telecomunicaciones,

para iniciar el proceso de privatizacién de los satélites nacionales.

Evidentemente la desincorporacién estatal del nuevo media se origind por la
presion de variable multiformes, fundamentalmente las que se originaron en
el nuevo contexto econémico-cemercial madurado por el modelo neoliberal de

desarrollo:

a} El inicio del TLCAN, aunado al interés particular de la esfera
estadounidense de telecomunicaciones para que el Estado Mexicano
privatizara su sistema satelital.

b} La irreversibilidad del proyecto de “Modernizacién econémica”
implementado por Salinas De Gortari.

c) El creciente desplazamiento del peso frente al délar.

d) El abandone del parque de estaciones terrenas a las directrices de

la iniciativa privada.

A principios de 1995 el Congreso de la Unidn aprobé una reforma al
contenido del cuarto parrafo del Articulo 28 de la Constitucion Politica, el cual
originalmente referia a la comunicacién satelital como “Actividad estratégica”
Y que con la nueva modificacién pasé a ser considerada come “Actividad

prioritaria®.

“La comunicacion via satélitc y los ferrocarriles son dreas prioritarias para cl desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta constitucidn; ¢l Estado al cjercer cn ella

5u reetoria, protegera la seguridad y Ia soberania de 1a Nacién, y al otorgar concesiones

203




© permisos mantendra o establecera el dominic de las respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las Jeyes en la materia™ 2,

La enmienda sent6 las bases constitutivas para permitir la participacién de
particulares en la operacién y explotacién de las comunicaciones via satélite,
puesto que conforme al Plan Nucional de Desgrrollo de 1995, 1as actividades
productivas consideradas como prioritarias para los intereses del pafs tienen

la posibilidad de acelerar su desarrollo por medio de la inversién privada.

A su vez, la particularizacién del proceso de descentralizacién de la esfera
satelital quedd formulada en junio de 1995 mediante la publicacién de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, documento que practicamente abri6 a la libre

competencia todos los rubros de la comunicacidn a distancia:

“La presente Ley tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar ia
soberania nacional, fomentar una sana competencia entre los distintos prestadores de
servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten a los mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los wsvarios, y promover una adecuada cobertura

social”.'™

De acuerdo a su contenido, toda la esfera de infraestructura espacial y
terrena tenia la posibilidad de pasar a manos de particulares a través del
otorgamiento de concesiones. En tal sgntidu el Gobierno Federal decidid
reservar para si Gnicamente el uso del espectro radiceléctrico de sefiales

satelitales y las posiciones orbitales geoestacionarias.

172 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION “Decreto por el cual se declara reformado el cuarto pérrafo del
articulo 28 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos”, México, 2 de marzo de 1995, Pag. 3.
173 SIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION “Ley Federal de Telecomunicaciones”, México, 7 de junio de 1995,
Pig. 35. .
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3.5.2. INGRESO A 1.OS ACUERDOS
TELECOMUNICATIVOS INTERNACIONALES

Con objeto de apuntalar y acelerar la privatizacién del sistema satelital, las
autoridades nacionales suscribieron tres acuerdos internacionales en materia

satelital:

a) En abril de 1996 se inici6 el “Convenio de Reciprocidad
Satelital Extranjera”, acordadoe tiempo atris por los gobiernos de
México y Estades Unidos, con objeto de introducir y comercializar los
servicios de television directa al hogar en ambos paises.

b) Como prolongacién légica a esta primera alianza satelital,
en 1997 el Gobierno Federal suscribié un acuerdo de las mismas

caracteristicas con la esfera de telecomunicaciones de Argentina,

¢) Asimismo, en febrero de 1997 Ernesto Zedillo confirmé Ja
inscripcion del pai§ al acuerdo de la Organizacidn Mundial de
Comercio, a iniciarse a finales de 1998, y que generari una
liberalizacién  absoluta de mercados en materia de

telecomunicaciones.

A través de estos acuerdos el Estado mexicano no sole depositdé en manos de
la iniciativa privada la infraestructura total del sistema satelital; también
agilizé de manera diplomética su desarrollo telecomunicativo a nivel regional
e internacional, circunstancia que nunca se presenté con alguna de las

dependencias estatales durante el periodo previo a la descentralizacidn.
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Empero, de todes los proyectos que el sector estatal heredaria a la esfera
privada quizd ninguno detenté ventajas tan substanciales como la compra
postuma que el Gobierno Federal realizé a la Hughes para adquirir una

tercera generacion satelital, el Morelos IT1.

5.5.3. CREACION DE SATMEX

En enero de 1995, a tres afios del fin de operaciones del Morelos II,
Telecomm anuncié la construccién de un nuevo satélite de comumicacion
sustituto: el Morelos-I11, cuya planificacion supuestamente estaria a cargo de
los técnicos nacionales que fueron capacitados por la Hughes durante la

construccién del sistema Solidaridad.

De acuerdo con las especificaciones oficialmente referidas por el organismo,
el nuevo artefacto seria de generacién de difusién y ya no de distribucién
directa; es decir, su sefial podria ser directamente accesada a través de las
antenas parabdlicas de uso casero. Esta decisién en sp moments resultd
altamente cuestionable si se tomaba en cuenta que la generacion de difusién
directs estaba proyectada basicamente para instaurar servicios comerciales
de television directa bajo el modelo Direct To Home (DTH), situacién que

implicaba un escaso use para los fines estatales.

Asimismo resultaba improbable que los servicios comerciales del Morelos 111
fueran colocados en las television privada dado que con el inicio del
“Convenio de Reciprocidad Satelital Extranjera”, acordade por los gobiernos
de México y Estados Unidos en abril 1996, quedaron sentadas las bases para
que cinco meses después Televisa y Multivision (junto con las empresas

0’Globo de Brasil; News Corps, de Australia y TC/ de EU; apoyadas en el
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satélite Galaxie de la empresa Hughes)'™ inauguraran los servicios de Sky
Enterteiriment Services (SKY), con posibilidades de accesar alrededor de 100

canales de programacién exclusiva de alta definicitn.

A pesar del camulo de argumentos en contra, a mediados de 1996 y sin
ningin tipo de licitacion piblica Telecomm acordé por cuenta propia la
construccion del Morelos Il con la empresa Hughes por un costo de S0
millones 500 mil délares'”; el nuevo satélite, segin los cdlculos oficiales de
aquel entonces, serfa puesto en drbita entre junio y octubre de 1998. Esta
decision, de caricter eminentemente unilateral, fue la dltima accién oficial
implementada por el Gobierno Federal que tuve -por fin “modernizar” el
sector satelital, en adelante corresponderia a la iniciativa privada el
dictaminar de mejor manera el desarrollo telecomunicativo del nueve media

en el pais.

Un aiios después de la difusién del proyecto Morelos III, el 1 de agosto de
1997, el Diario Oficial de la Federacion publicé la convocatoria para la

desincorporacion de los satélites nacionales.

El contenido del documento practicamente cedia a las firmas privadas todo
el parque satelital, tanto espacial como terrestre, articulade durante tres

sexenios distintos:

“(i) las concesiones, otorgadas al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
del Reglamento de Comunicacion Via Satélite, para ocupar y explotar las posiciones
orbitales geoestacionarias 109.2° W, 113.0° W y 116.8° W, en las bandas de frecuencia
C vy Ku, y derechos de emisién y recepcién de sefiales, asi como, en su ¢aso, para
instalar, operar y explotar redes piiblicas de telecomunicaciones;

M EL FINANCIERQ, “Por un buen caminc el Acuerdo de reciprocidad satelital con Estados Unidos™, México, 15
de septiembre de 1996, .
5 gy FINANCIERO, “Progresa México en tecnologia satelital”, México, 1 de septiembre de 1996,
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(i) los satélites Morelos II, Solidaridad ! y Solidaridad 2, con sus respectivos sistemas
de telemetria, monitoreo y control, asi como las concesiones sobre los inmuebles que
alojan a los respectivos centros de control,

(iii) los derechos derivados de los contratos de construccién y lanzamiento del satélite
que remplazard al satélite Morelos 11,

(iv) los derechos sobre los contratos de prestacién de servicios vigentes y sobre las
cuentas por cobrar, y

{v) otros activos necesarios para su operacién normal.”

Los postulades de la convocateria, que permitian la compra de hasta el
75%'" de acciones satelitales, dieron origen a la creacion de Satélites
Mexicanos, S.A. de CV. (SATMEX), organismo transnacional que fue
adquirido en conjunto por dos empresas extranjeras dedicadas a los servicios

comerciales de television, telefonia y radiodifusidn:

a) El Grupo Autrey de los E.U., el cual adquirié el 26% de las acciones
P ey q

con voto.

b) Loral Arianespace, empresa muitinacional que posee el 22 % de las

acciones con votoy 24 % sin voto.

La trayectoriz de los proyectos implementades por SATMEX -a un aiio
escaso de su proyeccion como empresa guia de la comunicacién satelital en
México- ;irve como pardmetro para revelar el abismal grado de subdesarrollo
que las politicas del Gobierno Federal detentaron durante el periodo en que se

tuvo la rectoria del nuevo media:

176 5T, Informe de labores 1996-1997, México, Talleres Grificos de México, septiembre de 1996, Pag. 52.
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Una de las primeras estrategias de SATMEX fue la de reconfigurar con la
empresa Hughes el diseiio tecnoltégico del Morelos I1I, el cual debia ahora
servir como eje central en la instauracion de una red de multiservicios de
comunicacién via satélite. E¥ nueve artefacto, Satmex-3, es dos veces mas
potente que la generacién Solidaridad, adelanto que le permitira establecer
una sefial de cobertura en practicamente todo el continente, incluida la zona
del TLCAN.

CUADRO 49
TIPOLOGIA TECNOLOGICA DEL SATELITE SATMEX-3

Modelo HS-601-HP

Estabilidad Triaxial

Peso total 2,773 kps

Combustible 4,000 kps.

Potencia 7,615 vatios

Vida til 15 afios (convertibles a 20)
Transpondedores 24 de 36 Mhz

cn Banda C
Transpondedores 24 de 54 Mhz

en Banda Ku

Transpondedores [
cn Banda L

FUENTTE: L1, FINANCIERO, “&I sistema satelital mexicano, o la vanguardia en telecomunicaciones™ , México 26 de ostubre de
1998

El por qué el nuevo satélite no cuenta con transpondedores en banda L se
explica por medio de las asociaciones que SATMEX acordo con tres empresas

multinacionales de telecomunicacion;
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¢ Orion (servicios de telefonia, television y radiodifusion)
« Global Star (Telefonia movil en satélites de drbita baja)

» Loral Skyner (Television directa al hogar)

alianza que originé la instauracion de una red de multiservicios de

comunicacion via satélite capaz de ser compatible con

a) Las frecuencias de banda ancha

b) Las frecuencias de banda corta

¢) La tecnologia digital/analégica

d) Los servicios telecomunicativos que operan en érbita baja

e} Les servicios telecomunicativos que operan en drbita media

Bajo tal perspectiva el Satmex-5 se convertird en el primer artefacto
comercial del mundo capaz de interactuar con pricticamente todas las
modalidades para cursar informacion via satelital. Esta supremacia
tecnolégica de la empresa SATMEX en un periodo tan corto de tiempo, da
cuenta de la enorme capacidad que detenta la iniciativa privada para

administrar la esfera de tos nueves media,

“Satmex es la tercera empresa de telecomunicaciones mas grande de América y la

tercera mexicana con mayores ingresos, mismos que ascienden a 110 millones de

délares al afio y que podrian alcanzar los 300 millones en un periodo de cineo afios.™”

De acuerdo a las expectativas de la empresa privada, el Satmex-5 sera
lanzado el 24 de noviembre de 1998 por Arianespace desde la base de Kouru,

en la Guayana Francesa.

T EL FINANCIERO, “il sistema satelital mexicano, a la vangwardia en telecomunicaciones™ | México 26 de
oetubre de 1998,
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“Tan solo durante ¢l primer afio de vida del Satmex 5, se espera facturar 160
millones de dolares por servictos satelitales a empresas privadas, televisoras,
radiodifusoras y de telefonia, cifra que supcra en 40 millones al cstimado para este afio,

de 120 millones de dolares™ ™

Los logros de SATMEX en el rubro tecno-econémico hacen pensar que
hubiera sido preferible que el Gobierno Federal apeyara el proyecto satelital
que Televisa intenté promover a inicios de los 80, en el cual tenia cierto
control politico sebre la empresa, en lugar de abandonar ia totalidad del

preyecto telecomunicativo a una fuerza bipolar de capital extranjero,

R ELF INANCIERO, “K/ sistema satelital mexicano, a la vanguardia en telecomunicaciones” | México 26 de
octlubre de 1998,
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CONCLUSIONES

Actvalmente Ja dipdmica de desarrollo internacional se encuentra
supeditada a la convergencia de dos procesos distintos de referencialidad: por
un lado el cardcter estatocéntrico y polar de la produccién y expansién de los
nuevos media, en contraposicién al nuevo orden mundial, reestructurado a

partir de modelos multicéntricos y multipolares de crecimiento econémico.

Esta nueva dualidad tecno-econémica del contexto internacional, desplaza la
antigua lectura taxendémica y bipolar que se tenia sobre la condicién desigual
entre naciones, por la consideracién y multiplicacién de factores involucrados

en fa maduracion del fendmeno econgmico.

Bajo tal enfogue, el término de subdesarrollo tecnologico abarca al menos
dos tipes de significacién: la primera impuesta por la dindmica vertical del
procese mundial de circulacién de nuevos media, que s6lo resta puntualizar; y
una segunda, generada por la importacion e insercion doméstica de una nueva
tecnologia de comunicacién a través de una “politica subdesarrollada”,
entendiendo por ello una falta reiterada de planeacibn, prospeccién y usos

reales en el contexto nacional.

Caso particular de los efectos negativos generados por la adopcion de un
producto tecnoldgico a través de una politica subdesarrollada lo censtituye el
Estado mexicano, el cual concibio la compra de un sistema satelital como
mera aventura de modernizacién econémica, propiciando que el uso interno
del nuevo media fuera mediatizado por las distintas modas politico-

econdmicas de duracifn sexenal.




Durante el periodo gubernamental de Gustavo Diaz Ordaz, el modelo
estatocéntrico de crecimiento social condujo a la renta de servicios satelitales
a la vez que a un desarrolio sostenido de la infraestructura satelital terrena;
en las administraciones de Lopez Portillo y De la Madrid Hurtado e proceso
de modernizacion economica del pais propicié la compra de un sistema
doméstice de comunicacin satelital. F inalmente, en los dos Gltimos sexenios la
adopcién de una pelitica de corte neoliberal requisito el privatizar un segundo

sistema satelital que recién se habia adquirido.

Esta reiterada subordinacién del ambito de las telecomunicaciones via
satélite a las directrices divergentes del modelo econémico, infularon una serie
de ambigiiedades tecno-econdmicas, cuya descripcion refiere el grado de
informalidad con que el Gobierno Federa! inicié la insercion doméstica del

nuevo media;

a} En el periodo que va de 1980 a 1982 & proyecto Nhuicahua,
consistente en la adquisicién de un sistema satelital de generacion de
difusién directa para uso televisivo, fue sustituido por la compra de

un sistema de satélites de distribucion directa para usos generales,

b) El proyecto federal de utilizar parte de la capacidad del sistema
Morelos para el desarrollo social se transformd, en el sistema
Solidaridad, en una estrategia de servicios comerciales y financieros,
orientado a respender a las exigencias comerciales del mercado

Norteamericano.
¢) Durante el periodo de 1985 a 1995 |3 propiedad general del sistema

satelital dej6 de pertenecer al patrimonie de la nacional y se

concesiond a la iniciativa privada.
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Una trayectoria tan cambiante en tan sélo quince afios de lapso, apenas los
suficientes para evaluar los efectos y orientaciones del sistema satelital en el
contexto nacional, fue el niicleo que generé un ciomulo de situaciones
negativas para la soberania Y dindmicas de desarrollo de las esferas social y

comunicativa del pais.

Un primer efecto de la politica subdesarrollada del Gobierno Federal refiere
el desplazamiento de una condicién original de dependencia tecnolégica a una

segunda, de tipo concentrada.

Este segundo grado de sujecién tecnolggica responde a la politica estatal de
adoptar medelos verticales de negociacién con la iniciativa privada, los
resultados adversos que se pueden obtener mediante esta via quedan
compendiades por Ia articufacién de las infraestructura satelital a partir de
los modelos tecnolégicos de la empresa Hughes; la cual, al construir el Centro
de Control Satelital de Iztapalapa a partir de sus propios directrices, impuso

un modelo lnico y definitorio de prolongacién satelital para el pais,

De igual forma, la descentralizacién del sistema de satélites de modo alguno
significé para el Estade mexicano el transpolar los efectos de la sujecidn
tecnolégica a la iniciativa privada; contrariamente, inauguré una
metadependencia: la primera de cardcter tecnoldgico con las empresas
norteamericanas; y una segunda, supeditada a las disposiciones econémico-

financieras de la empresa SATMEX.

Mediante estos dos procesos de adhesién de la esfera satelital a la iniciativa
privada, queda totalmente expropiada la soberania del pais en materia
tecnoldgica de telecomunicacién. Asimismo, debido a la importancia creciente

que los nuevos media estan adquiriendo en el nuevo modelo econémico de




desarrollo posindustrial, es factible esperar un deslizamiento de la falta de

gobernabilidad hacia otras esferas productivas del pais.

La divergencia en el desarrollo satelital mexicano sirven para dar validez a la
politica de apropiacion tecnelégica que Gobierno Federal invariablemente ha
recorrido en el campo de las telecomunicaciones, desde fa implantacién del
telégrafo y el teléfono en el pais, y confirmada nucvamente con la venta del

sistema satelital;

1) Apropiacién de una tecnologia telecomunicativa sin contar
aun con un solido proyecto de desarrello de la infraestructura

terrestre requerida.

2) Implementacion del equipo terrestre necesario para emplear
socialmente ¢! medio de comunicacidn, a través de la apertura y
otorgamiento de concesiones y/o permisos de explotacion eemercial, al

capital privade.

3) Regulacién, desarroiio y uso de la tecnologia comunicativa
por medio de una cascada no planificada de legislaciones en Ia

materia,

4) Abandono del desarrollo futuro del medio, cuando sus
expectativas de crecimiento rebasan la injerencia gubernamental, 2 la

iniciativa privada.

Las ristras de efectos segundos, originados por la condicién de dependencia
tecnologica concentrada, abarcan tanto al sector econémico como al proyecto

cultural del pais:
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En el 4mbito de los beneficios econémicos y de acuerdo con los informes de
la SCT, el sistema Morelos generé utilidades por 400 millones de délares y se
espera que al finalizar su vida itil la generacién Solidaridad, erogue un
promedio de 1,500 millones de délares. En ese sentido, la privatizacién gue en
1997 experiment6 la esfera satelital se erige como una de las contradicciones

mas draméticas en la politica telecomunicativa del Estado mexicano.

Sin embargo esas cifras, de las cuales no es posible encontrar documentos
oficiales que confirmen su validez, tiene que ser contrastadas con la erogacion
de 773 millones de délares para adquirir dnicamente la infraestructura
espacial de los dos sistemas satelitales, su mantenimiento, asi como el costo

' de la instalacién y conservacion de estaciones terrenas.

siempre creciente

En ese sentido la renta de transpendedores a Intefsat no sélo hubiera
significado un gasto y empresa menor, también impulsaria al Estado
mexicano a detentar los mecanismos para controlar la gobernabilidad en el

contenide de la informacién via satélite.

Vale recordar que los beneficios de una tecnologia a un pais del tercer
mundo no estin referidos la explotacion comercial de sus servicios, sino por su
aporte real al crecimiento de las distintas esferas productivas de la nacién

(educacién, salud, telefonia rural, etc.).

El media satelital significo el inicio de la globalizacion de las
telecomunicaciones al interior del pais; es decir, el Estado mexicano conté con
un eje tecnolégico sin precedentes para enfrentar de mejor forma la
maduracidn del modelo econdmico de la sociedad posindustrial, caracterizada

por el predominio del procesamiento de informacién a distancia.

' por la dindrica de crecimnicnto, renovacion y sustitucion constante de este apariado no es posible conocer datos
aproximados de su costo.




Bajo esta sola perspectiva, el desplazamiento de los satélites de
comunicacién a la iniciativa privada soterré en definitiva la posibilidad
estatal de hegemonizar una herramienta telecomunicativa que serd
estratégica para la implementacién de cualquier tipo de proyecto productivo.
Agimismo, también finalizé la posibilidad de utilizar el medium como punto

axial para la integracién socio-cultural de la nacién.

En ese sentido, para el grueso de la poblacién mexicana los satélites de
comunicacién se han convertido en meras representaciones simbélicas; el pais,
como concepte, cuenta con tecnologia satelital de punta pero la sociedad,
como realidad inseslayable, sélo pueden adscribirse a su use a partir de un
modelo vertical de comunicacion, signado per la adquisicion obligada de los
instrumentos ofertados por el sector privade (antenas parabdlicas, teléfonos
celulares, } circunstancia que acelera sensiblemente el crecimiento de la
injerencia extranjera en pricticamente toda la estructura del procese

comunicativo del pais.

Finalmente, un andlisis cenfrontado con el contexto satelital internacional
hubiera llevado al Estado mexicano a percatarse de ia inutilidad de mercar un
sistema  satelital para un entorno telecomunicativo condicionado
sensiblemente por Ia dinamica y exigencias informativas del sector
empresarial, en donde los planes estatales de crecimiento estaban supeditados

a las directrices de la esfera econdmica.
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ANEXO

SATELITES GEOESTACIONARIOS
(LANZAMIENTOS EFECTUADOS O PREVISTOS
DE 1970 A 1993y®
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NAHUEL-2 BY 00 W SBTS B3 61000 W ACS3 1307 00 W
ACSAT-I 16 00" E SBTS C2 S5 00 W ACS4 P 00" W
SBTS C3 611 00° W ACS-S 11°00' E
ASETA ACSS 13400 £
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Estatales do Telecomusicacion ANIK C-1 10750 W acrs Hoe o W
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'8 AVISO. “La UIT noes responsable de 1a informacién contenida en el presente documento que se ha preparado
a partir de varias fuentes para utilizar los nombres por los que el publico conoce generalmente a los satélites. Es
posible pues que no refleje necesartamente 1a informacion oficial inscrita en la Lista del registro Internacionat de la
UIT. Cabe ademds que no sea exhaustivo.” Documento no oficial, de caricter informativo contenido en “Boletin de
Telecomunicaciones”, SCT, agosio de 1988.
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“Total control efercerd el estado sobre la comunicacién via satélite™ 17 de noviembre de 1984
“Amplia el Sistema de Satélites Morelos programas cientificos y cuiturales™ 18 de encro de 1985
“Cientifico, ef astronauia mexicono qgue vigje en ef Discovery: SCT” 28 de enero de 1985

“Ningiin proyecto para el uso del sistema de salélites Morelos” 19 de febrero de 1985

“Fuerun asegurados los satélites del sistema mexicano Morelos” 4 dc marzo dc 1985

“Hubo prisa en la compra de los satélites Morelos: comunicadores” 22 de marzo de 1985

“No hay planes concretos sobre el uso del satélite Morelos I: especialistas™ 13 de marzo de 1985
“Marginan a partidos y universidades de los planes de comunicacién espacial” 24 de marzo de 1985
“Serd ampliada la telesecundaria con el Sistema Morelos de Satélites; SEP” 4 de abril de 1985
“Costé 143, 750 millones el seguro para el satélite Morelos” 5 de mayo de 1985

“Fl Morelos I ha pasado mds de mil pruebas” 18 de mayo de 1985

“Fi Sisterna Morelos, detonador fecnologico” 23 de mayo de 1985

“Fue diferida por cince dias la orbitacion del satélite Morelos™ 29 de mayo de 1985

“Listo, el Centro de Control de satélites” 4 de junio de 1985

“Plantea inlerrogantes juridicas el lanzamiento del satélite Morelos” 13 de junio de 1985

“Con el satélite Morelos se resolvera el problema de 25 millones de mexicanos™ 15 de junio de 1985
“instalaran 800 telesecundarias para aprovechar el ‘Morelos [I™ 17 de junio de 1985

“Esta Negando el satélite Morelos | a su drbita final geoestacionaria™ 19 de junio de 1985
“Colocaron técnicos mexicanos al Morelos en su debita definitiva” 22 de junio de 1985

“Valiosa experiencia y base de investigaciones, ¢l Morelos Il 3 de julio de 1985

“Las empresas privodas, con opcion de adguirir lus servicios del Morelos™ 3 de diciembre de 1985
“Construye México mds estaciones terrenas” 10 de septiembre de 1986

“Probable, que en 88 trabaje el satélite Morelos totalmente: SG” 1 de diciembre de 1986

“Logra México notables avances en telecomunicaciones via satélite ™ 5 de mayo de 1987
“Beneficiaran a la Red Académica de Computo de la UNAM los Satélites Morelos: Jorge Carpizo” 7 de
octubre de 1988

“Garantizada la comunicacién del pais hasta el afio 2000 con el satélite Morelos” 31 de octubre de 1988
“Comunicacion por satélite, alternativa para servicio telefénico y microondas”™ 8 de mayo de 1989
“Uso de satélites para alfabetizar, propone S Ospina™ 15 de septiembre de 1990

“Saturado el Sistema Morelos por demanda de comunicaciones” 7 de noviembre de 1990

“Podri México obtener la lecnologia de punta en sus sistema de satélites” 7 de febrero de 1991

“Transparencia gubernamental” 30 de marzo de 199)
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LA JORNADA

“Svlidaridad, el nuevo sistema de satélites mexicanos™ 3 de diciembre de 1990

“Interés de EU por invertir en los satélites mexicanos: Bleakiey” 1 de noviembre de 1991

“Los satélites Solidaridad saldrdn de acuerdo con lv programado”™ 7 de diciembre de 1992
“En la fase final de pruebas, uno de los satélites ‘Solidaridad’: Telecomm™ 22 de abril de 1993

EL NACIONAL

“Plan de México y FE.UU. sobre comunicaciones espaciales” 7 de enero de 1963

“Se inicit una nueva era en los telecomunicaciones de México, via satélite” 7 de febrero de 1969
“Tulancingo Uno™ 12 de abril de 1979

“Nuestro palis er vias de lanzar su primera satélite” 28 de marzo de 1980

“Meéxico contard dentro de cinco anos con un satélite doméstico para las telecomunicaciones” 11 de
octubre de 1980

“Negocia México los servicios del satélite ‘Land-Sat’; vigilardg todo el territorio” 8 de julic de 1981
““Solidaridad’ propiciard /a infegracion de AL™ 23 de noviembre de 1990

“Lo tltimo en tecnologia se wtilizard en la construccién de “Solidaridad 1™ 7 de febrero de 1991
“Mayor eficiencia en telecomunicaciones alcanzarg México con el ‘Solidaridad I™ 8 de febrero de 1991
“A tiempo se sustituivd el ‘Morelos 1™ 9 de mayo de 1991

“En octubre orbitard la UNAM satélite hecho por mexicanos™ 10 de abril de 1992

“QOrbitard Tecelmex una red mundial de microsatélites™ 11 de abril de 1992

“Ultilidades de dis. 400 millones dejardn los satélites ‘Morelos ™ 24 de septiembre de 1992

“Enlazard “Solidaridod I' a toda América Latina durante 14 aftos™ 7 de diciembre de 1992

“fn noviembre serd puesta en 6rbita el satélite Solidaridad” 21 de abril de 1993

“Desorbitado el Morelos I, defa su lugar al Solidaridad” 9 de marzo de 1994

“Los satélites Solidaridad comunicardn a unas 200 poblaciones este afio” 11 de mayo de 1994

“El Solidaridad II serd orbitade en septiembre” 13 junio de 1994

REFORMA

“Aumentan expectativas con el envio de Solidaridad” 8 de octubre de 1994

EL UNIVERSAL

“El satélite mexicano avanza” 18 de julio de 1980

“Cuesta 4,000 millones de pesos el saiélite para comunicaciones de México” 21 de febrero de 1984
“Erogard México 150 miflones de dolares en sus dos satélites” 28 de marzo de 1984

“Mayor independencia con los satélites Morelos de México™ 31 dc marzo de 1984

“Se reservo el estado el uso de los satélites v de la seRal que emiten” 27 de diciembre de 1984

"Il sistema ‘Morelos’ pone en juego el destine de la soberania cultural” 31 de cnero de 1985
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