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INTRODUCCION

En la Constitucion de 1824 se definié como forma de gobierno en México el
Sistema Presidencial, disefio ya incorporado antes en la Constitucion de los Estados
Unidos de América. Desde entonces esta decision politica fundamental se ha mantenido
inalterada. La ingenieria constitucional que corresponde al modelo-presidencial supone
una distribucién de funciones entre los organos del Estado teniendo como objetivo
conformar equilibrios contrapesos entre los mismos, sin embargo, este esquema se¢ fuc
degvirtuando de la realidad del Estado en formacion y fue creando un abismo entre la
norma fundamental y el sistema politico mas propicio a concentrar el poder en el
presidente que al distribuirlo en los diferentes 6rganos estatales.

En este trabajo de investigacion desarrollaremos al presidencialismo como una
aplicacion deformada del régimen presidencial clasico, por el debilitamiento de los
poderes de la Unidn hepettrofia de los mismos poderes del presidente.  Eslas
caracieristicas aunada a la existencia de un partido hegemonico v de un conjunto de
factores que modelaron el sistema politico surgido de la revolucion dande como
resultado el desarrollo del presidencialismo mexicano, concepto que engloba las diversas
variables del enorme predominio presidencial en el marco normativo y en las practicas
politicas del Estado Mexicano.

Trataremos de desarrollar el tema del presidencialismo en el Estado Mexicano,
siendo este un punto nodal de cualquier intento reformador de las instituciones politicas y
rubro del nuevo escenario después de un proceso electoral exitoso, por su confiabilidad y
transparencia, cuyos resultados plantean grandes retos a la remodelacion de la relacion

entre los poderes de 1a union y las nuevas pautas en la conducta de los actores politicos,



acordes con la nueva pluralidad y la volumadad democritica y republicana expresados
por la sociedad mexicana al emilir su voto.

Para esie trabajo se entretejen diferentes perspectivas que intentan explicar la
naturaleza, las causas y los factores que convegen en el predominic del Ejecutivoy en la
atrofia de los otros drganos del Estado, asi como los efectos que esto conlleva en el
conjunto del sistema politice y en el modelo econdmico, la dimersién histérica y juridica;
los escenarios de la nueva relacion entre Ejecutivo y Legislativo; el énfasis en el
fendémeno cultural y en las lagunas y problemas de la norma constitucional a partir de la
nueva imegracion del parlamento mexicano; la dimensiéon econdémica vinculada a la
politica y Ia relacion entre el presidencialismo, la transicion y la economia politica. La
vision de una entidad federativa en relacién con los municipios, la reproduccion en el
ambito municipal del esquema presidencialista, el énfasis en los factores que impiden el
fortalecimiento del Poder Legislativo, los efectos negativos que se derivan del principio
de 1a no recleccion parlamentaria que contempla la legislacion mexicana y la ubicacion
del sistema presidencial mexicano; asi como las normas y valores de la Ciudad de
Meéxico,

Con lo anterior trataremos de dar un panorama amplio y diverso del tema
dividido en cuairo capitulos en el primero se establece el Estado Mexicano y las
estrcturas del presidencialismo y de la democracia; en el capitulo segundo abordaremos
la importancia del presidencialismo en el Estado Mexicano, ea el capitulo tercero
planteamos el desarrollo del presidencialismo a 1a luz de los distintos presidentes de la
Republica en el Estado Mexicano y en el capitulo cuarto y iltimo la transicion en el
Estado Mexicano en la estructura presidencial actual, permitiendo trazar una forma de
gobierno mas equilibrado y acorde con las espectativas del Estado Mexicano, sobre todo
a partir de 1998.



CAPITULO PRIMERO

EL ESTADO MEXICANO Y LAS ESTRUCTURAS DEL PRESIDENCIALISMO Y
DE LA DEMOCRACIA.

A LA RELACION ENTRE EL PRESIDENCIALISMO Y LA DEMOCRACIA.

EL PRESIDENCIALISMO Y LA CONFORMACION DEL ESTADO
MEXICANO.

EL PRESIDENCIALISMO Y EL CRITERIO ESTATAL MEXICANO.

D. EL PRESIDENCIALISMO Y EL PARTIDO OFICIAL EN EL PODER.



A~ LA RELACION ENTRE EL PRESIDENCIALISMO Y LA DEMOCRACIA.

Como resultado de las elecciones del pasado 6 de julio muchos apuestas a que
ahora si se acabo el presidencialismo. Nosotros afirmamos, eclécticamente, como solia
hacerlo un excelente politologo que si y no. Si, porque el hecho de que los nuevos
diputados del PRI por primera vez no sumen mayoria absoluta en su Asamblea le cancela
al Presidente de la Repiblica el apoyo con que siempre conté, dado no 3616 por la
coordinacion entre poderes de la Unién a que obligan los términos constitucionales, sino
sobre todo por el compromiso partidista que se expresaba en el inalterable respaldo que |
siempre le brindaron los diputados de su partido. Asi las cosas, uno puede afirmar con
toda razdn que se acabo la hegemonia presidencial sobre ¢l Poder Legislativo, en
particular, sobre la Camara de Diputados.

Y no, por la sencilla razén de que llego a calar tan hoado el presidencialismo, que
para su cancelacion no basta ¢l solo hecho de que ahora se transparente nitidamente la
division de poderes, sino que sera necesario desarraigar de toda la estructura
gubernamental y de todo el sistema politico las manifestaciones secuclas del
presidencialismo. Para citar solo algunas, mencionemos la enorme centralizacién
administrativa, ¢l monopolio federal sobre la politica fiscal, de inversiones y de gasio
publico y la preeminencia que aun comserva el Presidemte sobre un sinnimero de
institfuciones ¢ instancias politicas y gubernamentales,

Con el correr de los afios, el presidencialismo Hego a socavar las bases del
federalismo y del equilibrio entre los poderes. Surgido del sistema presidencial que la

Constitucion establece, razones de orden historico, politico y econémico auspiciaron la



concentracion de poder en el Ejecutivo federal hasta hace de] Presidentc una figura
preeminente, a veces auloritaria, que le permitié invadir funciones correspondientes a
otros poderes y al gobierno y soberania de las entidades federativas.

"El presidencialismo no surgi¢ en plenitud en un momento dado. Fue un proceso
que, sin seguir una lendencia secular uniforme, tuvo sus vaivenes, segin el grado de
desarrollo y madurez de las instituciones republicanas y de acuerdo con las
circunstancias politicas y econdmicas, internas y externas prcvalccicntes en un momento
dado. No es desdefiable, no con mucho, ¢l papel que jugod el cardcter Vv temperamento
del Ejecutivo en turno.”!

El presidencialismo mexicano puede explicarse por la imrebatible fuerza que
gjercio el Ejecutivo dentro del sistema politico. Para llegar a esta posicion preeminente,
¢l Presidente en turno no sélo conté con las numerosas y muy importantes atribuciones
que ie otorga la Constitucion, sino ademas con todas las facultades que un sistema
politico permisivo, flexible y condescendiente llegaron a signatle. Por eso, desde hace
aflos se habla de las causas constitucionales y metaconstitucionales que prohijaron el
presidencialismno mexicano.

Asi uno podria afirmar que el presidencialismo mexicano se construyé sobre
bases juridicas y administrativas, por costumbres y tradiciones, por razones historicas y
quizi hasta propias de la psicologia del mexicano. El presidencialismo es parte esencial

de la cultura politica del mexicano.

1.-BOBBIO, Norberto. El finurg de Ja democracia. 5a ed. Edit. Fondo de Cultura

Econdmica, México, D.F., 1994. Pag. 88.



Por ultimo, antes de entrar en materia, seria conveniente dilucidar una cuestion de
aparente sencillez semantica, que no lo es tamo. Para superar los efectos perniciosos del
presidencialismo en las instituciones republicanas, hay quiencs afirman que es necesario
acotar ¢l presidencialismo a los términos constitucionales. Nos parece que esa expresion,
por un lado, deja vivo al presidencialismo y, por otra, deja intactos los términos
constitucionales de nucstro actual sistema presidencial.

Se propone que si de lo que se trata es de reconstruir un sistema sobre bases de
equidad, democracia y equilibrio, es imprtsciﬁdible cancelar el presidencialismo, y, por .
otra parte, acolar ¢l sistema presidencial. Lo primero no requiere explicacion. Lo
segundo estd vinculado con la propuesta relativa a cancelar atribuciones presidenciales
que limitan la soberania de otros poderes y de los estados de la Repiblica. Estamos
conscientes de que esta propuesta requerira no solo de un analisis exhaustivo de las
facuitades de cada uno de los poderes, sino también de todas las cuestiones
administrativas y de gobierno en general, que ha concentrado la federacion en detrimento
de los gobiemnos estatales y municipales. La tarea no es ficil, pero el cjercicio vale la
pena, si quercmos llegar a un gobierno en donde quede garantizada no solo 1a division de
poderes, sino su equilibrio y su control reciproco, asi como darle a los gobiernos estatales
y municipales la oportunidad de decidir soberanamente sus destinos,

Por lo tanto, nuestro modelo de republica federal, con poderes divididos y con
sistema presidencial, tiene sus origenes en los modelos dc Estado que asumieron Francia
y Estados Unidos en el siglo X VIII.

“Los franceses, en su primera constitucion, la monarquica de 1721, consignaron,

inspirados en la tesis de Montesquieu, la division de poderes. Depositaron el Legislativo



en una Asamblea Nacional cuvos miembros habria de élcgirlos ¢l pueblo; el Ejecutivo,
en el rey, y el Judicial en jueces también electos por ¢l pueblo, Particular ciudado se tuvo
no solo de precisar la division de poderes, sino su no interferencia, ya que ¢l rey no tenia
facultades para disolver la Asamblea ni ésta fas reiteraba hasta por una tercera ocasion, el
Ejecutivo no tcnia ¢scapatoria, tenia que promulgarlas. Al ubicar sobre el rey Ia antoridad
de los poderes legitimados por eleccion popular se privilegiaba la voluntad del pueblo y
s¢ intentaba cancelar el absolutismo.™

El constitucionalismo estadounidense, al plantear las bases de su Estado, hizo
aportaciones imporiantes que mas tarde se aplicarian en otras naciones. En primer lugar,
si bien asumi¢ la division de poderes, disefio un sistema de coordinacion para evitar entre
ellos peligrosas confrontaciones, aunque también establecié un mecanismo de controles
reciprocos ( checks and balances ) para garantizar su equilibrio. En particular, los
fundadores del Estado estadounidense trataron de evitar, desde un principio, la
preponderancia del Poder Ejecutivo, después de la experiencia del gobiemno centralista
que habia ¢jercido la Corona inglesa desde allende los mares.

Dentro de Ia division de poderes, ]a Constitucion de los Estados Unidos de
América crea ¢l sistema presidencial, representado por un Ejecutivo unipersonal, elegido
de manera directa y universal, con facultades para participar en el proceso de formacion

de leves y con capacidad de reaccion frente al Poder Legislativo.

2.- CORDERO, H., Salvador v Ricardo Tirado. Clases Dominantes y Estado en MExico.

2a. ed., Edit. UNAM, México, D.F., 1992, Pa. 665.



Por otra parte, ¢l principic del equilibrio también lo aplicaron los padres de la
Constitucion estadounidense en el aspecto territorial. Para ello inventaron el federalismo,
por medio del cual el gobiemo federal comparne con los gobiernos estatales el poder
politico, Un sistema de cosoberanias en equilibrio: el gobiemo federal actia en el campo
de los intereses nacionales v el de los estados en todo lo que atafie a su regimen interior.

Neo obstante todas las previsiones para mantener el equilibrio, tanto entre los
poderes como entre el gobierno nacional y el de los estados, con el tiempo el Ejecutivo
estadounidense fue adguiriendo mayores y cada vez mds importanies atribuciones,
debido a que diversas interpretaciones constitucionales de la Suprema Corte de Justicia
asi lo auspiciaron.

Otra causa importante del surgimicnto del presidencialismo estadounidense lo
representd el hecho de que €] gobierno federal asumicra la responsabilidad de sacar a los
Estados Unidos de 1a gran crisis que azoté a su economia desde 1929 hasta principios de
los 30. El presidente Franklin Delano Roosevelt, apoyado en la invaluable asesoria del
economista inglés sir John Maynard Keynes, lanzo €l New Deal, por medio del cual el
gobiemno federal actuaria abiertamente, por vez primera, en la economia estadounidense,
para lo cual se diseiiaron politicas intervencionistas en cucstiones fiscales, de inversion y
gasto pablico, etcétera.

“Otros factores que han jugado en favor de la preeminencia del Ejecutivo
estadounidense dentro de su sistema politico han sidoe las dos guerras mundiales en que
se han visto involucrados los Estados Unidos. Durante los periodos bélicos, el presidente

estadounidense, en su calidad de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, asumi6 un



fuerte liderazgo ante su pueblo que le permitié actuar con mayor firmeza.™
En resumen, podemos afirmar que el presidente estadounidense ejerce un
presidencialismo moderado, equilibrado por la decisién v la fuerza constitucional de los

otros poderes alternantes, asi como por entidades estatales de orden politico, econdmico

y social.

B.- EL PRESIDENCIALISMO Y LA CONFORMACION DEL ESTADO

MEXICANO.

En México, los fundadores de nuestro Estado también intentaron crear una
estructura de gobiernc en la que no hubiera lugar al absolutismo unipersonal. En el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814, mejor
conocida como la Constitucion de Apatzingan, inspirada por José Maria Morelos, se
asume la divisién de poderes, solo que la preeminencia Ia ejercia el Supremo Congreso,
ya que s6lo é tenia capacidad de im'ciafiva, no asi el Ejecutivo, ¢l que quedaba integrado
por un triunvirato elegido por el Congreso. Sus integrantes tendrian igual autoridad entre
si y se turnarian la presidencia en periodos de cuatro meses cada uno, comenzando el que

fuera favorecido por sorteo que efectuara ¢l mismo Congreso.

3.-CASTELL, Manuel. et. al. El desafio tecnologico: Espafia y las Nuevas Tecnologias.

Ja. ed., Edit. Alianza Editorial, Espafia, 1992, Pig.42



La Constitucion de 1824, 1a primera que realmente pudo entrar en vigor, organizé
a la Republica bajo la forma representativa, federal y poputar, Ramos Arizpe, al frente de
los liberales dio una fragorosa batalla para que prevaleciera el federalismo. En la
Constitucién aprobada se reiterd la intencion de favorecer la preeminencia del Poder
Legislativo, insistiéndose en que un triunvirato se encargara del Poder Ejecutivo. Sin
embargo, a poco de instalado, la practica fue exigiendo que uno de sis integrantes, don
Guadalupe Victoria, quedara al frente del gobierno.

“Poco les iba a durar ¢l gusto a los liberales. Sus acérrimos enemigos los
conservadores, en una accién revanchista y ahora bajo la presidencia del incfable Santa
Anna, hicicron aprobar, en 1836, las Sicte Leyes Centralistas, y en 1842 y 1843 entraron
en vigor las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana, mejor conocidas
como lasBases Organicas. En 1853 se declararon en receso las legislaturas estatales y se
reglamentaron las funciones de los gobernadores convirtiéndolos en simples agentes del
gobiemno central , prohibiéndose la denominacion de estados que estaba en vigor desde la
Constitucién de 1824. Al cancelarse la federacion, los estados habian quedado como
departamentos, cuyos gobernantes serian designados por el gobierno central*”

Los alzados de Ayutla derrocan al dictador Santa Anna y uno de ellos, Ignacio de
Comonfort, se hace cargo de la Presidencia, convoca a un Congreso Constituyente que
redacta una constitucion radicalmente liberal. Comonfort, pleno de entusiasmo jura

acatarla en nombre de Dios, acto que los conservadores tomaron a burla debido a lo cual,

4.-GETTEL, Raymond. Historia de las ldeas Politicas. 10a. ed., Edit. Nacional, México,

DF, 1991, Pag.33



apoyados por el clero, contraatacan furiosamente, lo que basté para que Comonfort
dimitiera. El presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Licenciado Benito Juarez, al
asumir por ley la Presidencia, entra en la historia.

La Constituciéon de 1827 no tuvo vigencia sino hasta 1867 cuando se restablecid
la Republica, después de 1a Guerra de Reforma y de la imervencién francesa. Con esta
Constitucion nuestro  sistema  politico adquirié ciertos matices parlamemtarios,
pudiéndose considerar un texto intermedio entre la de sistema presidencial
e.stadounidcnse y las europeas de corte parlamentario. Al presidente se le retird el
derecho del veto suspensivo, se previé un segundo periodo de sesiones ordinarias; sc.
facult6 a la diputacion permanente para acordar por mayoria simple la convocatoria, de
oficio o a peticién del Presidente de la Republica, a sesiones extraordinarias; se restringio
¢l otorgamiento de facultades legislativas al Ejecutivo para los casos de emergencia y
suspencion de garantias y se Ic obligé al refrendo ministerial para iniciativas que
intentara enviar al Congreso. Por ultimo, la supresion del Senado hizo crecer la
importancia de la Camara de Diputados.

“Sesenta afios cstuvo vigente la Constitucion de 1857. En 1917, el Congreso
Constituyente convocado por Carranza aprobé una nucva constitucién.™

Puede afirmarse que a través de ella el sistema presidencial vuelve por sus fueros,

debido a las siguientes reformas;

3.-GERMANI, Gino. Politica y Sociedad en wna época de transicion: de la sociedad

tradicional a la sociedad de masas. 3a, ed, Edit. Paidds, Argentina, 1991, Pag. 97




a}

b)

)

d}

e)

La aprobacién de la eleccion directa y universal del Presidente, frentc a la
indirecta de primer grado que preveia la Constitucion de 1857, con lo cual crecié
¢l liderazgo del Ejecutivo Federal;

La cancelacion de la Vicepresidencia, cuyo titular se dedicaba a traer en jaque al
Presidente, debilitandolo;

1a elevacion de la mayoria requedida en las Camaras para vencer el veto
presidencial sobre iniciativas del Congreso, no a la mayoria absoluta, sino ahora a
dos tercios de los miembros; presentes en cada Camara, v,

La restriccién de fas causales del juicio de responsabilidad al Presidente de la
Republica, concretindolo a los delitos graves del orden comun y la traicion de la
Patria.

Hay que recordar que el Congreso habia vuclto a ser bicameral desde 1874,
cuando Lerdo de Tejada propuso y se aprobé la reinstanracién del Senado de ta
Republica. Esta propuesta, junto con otras, pretendia restablecer el equilibric que
el Poder Ejecutivo habia perdido frente al Legislativo en la Constitucion de 1857.
Entre tales reformas se inchuyé el veto suspensivo para el Presidente, pudiendo
ser superado s6lo por mayoria absoluta en ambas camaras.

Con Carranza y la nueva Constitucion s¢ echd a andar un proceso politico y

gubernamental que a poco iba a convertir al sistema presidencial en un presidencialismo,

que a veces se manifestod autoritario y desorbitado.



Q) EL PRESIDENCIALISMO Y EL CRITERIO ESTATAL MEXICANO.

Para quicnes triunfaren en la Revolucién no fueron faciles los primeros afios, La
lucha por el poder politico no fue menos sangrienta que la que se¢ habia dado en los
campos de batalla. Carranza se habia instalado en Ia Presidencia venciendo a sus rivales;
hizo promulgar la Constitucién que senté las bases de la modernidad mexicana; fue
nacionalista, honrado y leal a sus principios; ejercié un presidencialismo decidido ante
sus contrincantes y firme ante las presiones externas. A pesar de quienes atm lo
vituperan, ahi ¢std en la historia con gallarda austeridad.

Las circunstancias internas y externas obligaron a Carranza a ejercer su cargo con
gran poder politico y militar. Acaparé decisiones que correspondian a otros poderes 0 a
las autoridades de los estados. Esta forma presidencialista, a veces desorbitada, se iba a
repetir mas adelante, aunque en oftras circunstacias y con oiros matices.

Al triunfo de la Revolucién todo estaba por hacerse o cwando menos por
reconstruirse, Las batallas habian asolado el territorio entero. Sélo el gobierno podia
asumir la enorme tarea de reedificar a la nacion y dentro det gobierno, la federacion
concretamente, el Presidente de 1a Republica,

Asi se incidé un largo como fecundo proceso de creacion de instituciones y
construccion de obras para el desarrollo nacional, que requirié de un gobiemno fuerte,
bajo ¢l liderazgo decidido de los presidentes en tumo. Es éste uno de los momentos
culminantes del presidencialismo moderno mexicano, donde destacaron, con mucho,
Obregén, Calles y Céardenas y, con otros matices, Miguel Aleman. Fue entonces cuando

¢l presidencialismo que habia ejercido Porfirio Diaz volvid al escenario, sélo gue ahora
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con un régimen econdmico y social que aspiraba a la construccion de una nacién cuyo
pueblo gozara de mas libertad, de mejor justicia y sufriera menos pobreza y menos
ignorancia. Se iniciaba, ademas, el proceso de maduracion de la democracia, que iba a
ser largo y azaroso.

Entre las diversas causas del surgimiento y consolidacion del presidencialismo
mexicano, los especialistas sobre la materia, del amplio ment que ofrece ¢l sistema

politico mexicano, escogen algunos. De tan amplio espectro, aqui se van a discutir s6lo

tres puntos: la creacion del partido del gobicmb, promovido por Plinarco Elias Calles; el

régimen econdmico establecido a partir de la Revoluciém, y el proceso de centralizacién

administrativa en perjuicio de las instancias locales de gobierno.

D.-  EL PRESIDENCIALISMO Y EL PARTIDO OFICIAL EN EL PODER.

“No puede explicarse ¢l presidencialismo mexicano sin tomar e¢n cuenta el papel
que desde un principio jugé el partido que creara Calles en 1929 y que en un lapso
sorpresivamenic corto s iba a convertir en el centro del sistema politico™

A Plutarco Elias Calles, Jefe Miximo de la Revolucion, le obsesionaba la unidad

de los que él llamaba la “Familia revolucionaria” y, en contrapariida, muche le

6.-HERMAN, Heller. Teoria del Estdo. 13a. ed. Edit. Fondo de Cultura Econdmica,

Meéxico, DF, Pag. 112
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preocupaba que no hubiese una forma de controlar a los partidos regionales ni de
someter a tos  “bloques?” politicos que, desde las cimaras, desafiaban la voluntad
presidencial.

Ante la dispersion de las fuerzas politicas, el descontrol de las cdmaras, ¢l
desgaste cnfrentamiento con algunos gobernadores desafectos al régimen, la neccsidad
de superar la escision que en las filas revolucionarias habia probocado el asesinato de
Obregén, asi como la urgencia de lograr un apoyo decisivo para ¢l inminente candidato
presidencial, a Calles le urgia una estrategia, un insmnnento'qﬁe unificara y reunificara a
los revolucionarios, tan pretensiosos como indisciplinados.

Ambicioso y visionario, Calles se propuso crear un partido unificador, centro de
un nuevo sisiema politico firme y confiable, que lograra que las instituciones
prevalecieran por encima de los interes de caciques y caudillos. El partido se propondria
unificar a todos los grupos y sectores y trataria de implantar una sola linea ideologica. En
su seno debian clegirse, en convenciones democriticas, los candidalos a cualquier pussto
de eleccion popular.

La creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), gran acierto politico de
Calies, oricntaria la nnia ideolégica del gobierno, elaboraria sus programas y resolveria
sobre la postulacién de candidatos, desde la Presidencia de la Republica, a los gobicrnos
estatales, a las cimaras del Congreso de la Union, a los Congresos locales, hasta las
presidencias municipales. Toda una piramide de poder politico, siendo ¢l Presidente el
Lider méaximo de su partido, pudo dirigir, mientras prevaleci6 la hegemonia partidista, a

todas las instituciones e instancias politicas y gubernamentales del pais.
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“Ei Congreso dc 1a Union, en sus dos cimaras, integrade en una amplia mayoria
por miembros del mismo partido que ¢l del Presidente de la Republica, se conviertio, por
lealtad y disciplina partidista, en su fiel colaborador.”’

Cuando Lazaro Cérdenas convierte al PNR en Partido de ia Revolucion Mexicana
(PRM), incorpora al partido a las grandes centrales obreras, campesinas y populares,
formando sus sectores basicos (en un principio también los militares formaron sector
dentro del partido). Nace asi un corporativismo de gran eficacia politica pues a través de
estas centrales y sectores se sumaron a la causa revolucionaria grandes nicleos sociales
los que, beneficiarios de cargos de eleccion popular y de posiciones en los diversos
niveles de gobiemo, vieron colmadas sus aspiraciones politicas y quedaron
comprometidos con el partido.

Con ¢l tiempo, y segin progresé su maduracion, el partido llegd a ser el mas
eficaz instrumento politico del Presidentc de 1a Republica, su jefe nato. Asi. el PNR y sus
derivaciones en PRM y PRI se convirtieron cn la estructura politica fundamental del
presidencialismo mexicano.

El régimen econdmico- Otro elemento importante en la consolidacion del
presidencialismo mexicano es el régimen ccondmico, estatista y patrimonialista, que
asumio6 ¢l gobierno a partir de la Revolucidn. Alguien tenia que asumir la tarea de

impulsar el desarrollo nacional. Nadie mas podia hacerlo sino e! Estado mexicano.

7.-MAYER, J.P. Trayectoria del Pensamiento Politico. 8a. ed.,, Edif. Fondo de Cultura

Econbémica, México, D.F., 1990, Pag, 87
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Carente el pais dec la infraestructura requerida para el desarrollo, el gobierno
planeé las grandes obras de irrigacion, de comunicaciones y desarrollo urbano y diseiio
politicas de impulso a 1a agricultura, la industria y los servicios. Reparti6 tierras de los
latifundistas, cre6 instituciones financieras, organismos de asistencia social y puso en
marcha ambiciosos programas de alfabetizacién, de educacion basica y superior, de salud
y de vivienda. Nacionalizé el petrdleo, los ferrocarriles y los servicios de encrgia
cléctrica y cred empresas estatales y paracstatales en aqucllas areas en donde no
concurria el empresariado o donde lo hacia deficientemente,

Ademas, es evidente la estrecha correlacion que se dio en México entre la politica
de intervencion det Estado en la vida econdmica, la consolidacion del presidencialismo y
¢l proceso de centralizacion de las funciones gubermnamentales.

Presidencialismo y centralizacion son dos procesos que van de la mano, Por via
de la centralizacion el gobiemno federal ha venido acumulando innumerables y muy
diversas funciones, ya sea por mandato legal o por la via administrativa.

Ya vimos que hubo épocas en que ¢l Gnico que podia sacar al pais adelante era el
gobierno federal, por lo que éste, engolosinado, comenzé a absorber cada vez mayores
atribuciones, en detrimento de los intercses de los gobiernos estatales y municipales. El
ambito mas sensible fue el fiscal, al monopolizar tal drea de federacion.

Nuestra Constitucién es de tipo programatico, mas que de caracter enunciativo,
como siucede con la estadounidense, por ejemplo. Ello exige que cada Presidente en
tumo, para llevar a la practica su pregrama de gobierno, se vea en la necesidad de enviar

al Congreso una serie de iniciativas de reformas constitucionales o de leyes,

indispensables para sumplir sus propositos. A menudo estas iniciativas han representado
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serias mermas a las atribuiciones de otros poderes o de los gobiemos locales, con lo cual
¢l presidencialismo se ha venido fortaleciendo de manera incesante,

Por tltimo, es oportuno anotar que la centralizacion no sélo se ha dado en
beneficio del Ejecutivo federal, sino también hacia los poderes Legislativo y Judicial. En
el primer caso, las sucesivas enmiendas al articulo 73 constitucional, que se refiere a las
atribuciones del Congreso de la Union, han ampliado muy sustancialmente sus
atribuciones, en demérito de las lcgislatqras de los estados, entidades que en el terreno de
los hechos han perdido gran parte de su soberania.

En este, sentido, las elecciones del pasado 6 de julio provocaron, en algunos
sectores de fa poblacién una gran euforia, festejando que “ahora si, hubo democracia”.
Creemos que tal exaltacién la gozaron quienes desecaban que ¢l PRI perdiera la
gubematura del D.F. y, de ser posible, la mayoria en la Camara de Diputados. Para
algunos, los resultados, mas que la limpieza electoral, que si hubo, provoct tal regocijo.

La jornada fue, sin lugar a dudas, estupenda. El resultado fue ahora que el poder
politico quedd distribuido de manera mas equitativa, en todos los ambitos nacionales.
Los partidos rivales del PRL, en particular el PRD y el PAN ganaron, con respecto al
pasado, mas curules en la Camara de Diputados, tienen méas sepadores (por primera vez
plurinominales), mas alcaldias y diputados locales. En cuanto a las gubemnaturas que se
pusieron en juego, ¢l PRD gané la del Distrito Federal y el PAN las de Nuevo Ledn y
Querétaro. El PRI gané las de Colima, San Luis Potosi y Campeche, aunque aqui
numerosos grupos del PRD presionan para que se anule el proceso electroral.

Por lo que respecta a la Camara de Diputados, las curules, incluyendo las del

reparto plurinominal, se reparticron principalmente entre ¢l PRI (239), ¢l PRD (125} y €l
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PAN (122). El Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) quedé como cuarta fuerza
{ocho curules) y el Partido del Trabajo (PT) en quinto lugar (seis curules).

Ningiin partido alcanz6 por si mismo la mayoria absoluta. En este caso el PRI,
como la primera mayoria relativa, esti en mejor situacion que sus rivales, pues con solo
doce votos mas puede llcgar a 251, o sea la mayoria absoluta, para poder sacar adelanic
las iniciativas de ley-scan propias o del Presidente- y tomar decisiones respecto de la
gobemnabilidad interna de la Camara.

Lo que si se complica en el caso de aﬁuellas cucstiones que para ser aprobadas _
requieran de una mayoria calificada de dos tercios (333 votos), ya que como esta visto ni
el PRI, ni todos sus rivales juntos, alcanzan la mayoria calificada.

Sea un tipo de mayoria u otra, lo cierto es que al interior de ta Cémara se va a
iniciar ( si o es que ya empezd desde ahora, lo que seria muy saludable) un proceso
inédito dc negociaciones y concertaciones que serin indispensables para llevar adelante
¢l trabajo parlamentario.

Todas las iniciativas que sc llevan al pleno de la Cimara de Diputados son
importantes y su discusion suele tener resonancia nacional. Pero de mayor trascendencia
(y también por su inmediatez ) son, sin lugar a dudas, las referentes al presupuesto anual
de 1a federaciém, la que propone los ingresos necesarios y la discusiéon y, en su caso,
aprobacién de ia cuenta publica. Estas cuestiones requieren sélo de mayoria absoluta
para ser aprobadas, es decir, aqui quedarian, tedricamente 239 votos del PRI contra 247
del FRD y PAN juntos, si es que se alian, que es lo mis probable. O sea que los partidos
que van a jugar el llamado papel de “bisagra” son el PVEM con sus ocho votos y el PT

con sus seis. Para que el PRI llegue a mayoria requicre de los votos de los dos partidos
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“bisabra”, mientras que la supuesta alienaza PRI-PAN necesita los votos de cualquiera de
los dos.

Como decia nuestra abuela, recemos un requiescat por 1as animas santas, en este
caso la hegemonia presidencial que lograba quc la mayoria en la Camara, la que
representaban los diputados de su partido, aprobara sus iniciativas. De modo que ¢l reto a
la vista es la concenacion,

Respecto del presupuesto y las demas iniciativas, tanto el Presidente como los
partidos de oposicion tienen varias opciones. Si no se negocia con anticipacién o no se
liega a un acuerdo previo, los diputados puede: a) aceptar la propuesta como llega; b)
rechazarla intcgramente; ¢) enmendaria en parte. En el primer caso ¢l problema se
resuelve, no asi en los otros dos. Si le es regresada la iniciativa presupuestal al
Presidente, éste tienc varias opciones: a) aceptar lo que le tlega de la Cémara; b)
aceptarla parcialmente; c) rechazarla totalmente. En el primer caso problema se resulve,
0o asi cn los otros dos, En una tercera fase, si la Camara decidiera insistir con una
propuesia diferente a Ja del Presidente, se requeriria mayoria calificada, es decir, dos
terceras partes del niumero 1otal de votos.
¢Que puede plantear cada partido? Si como aprendimos en la Escucla Nacional de
Economia, el presupuesto “cs la expresion financiera de un programa”, es obvio que lo
que el Presidente enviara es un presupuesto que le permita continuar con su programa
financiero, fiscal, monetario, politico y social, en donde prevaleceran con toda seguridad
los objetivos referentes al pago de las deudas externa ¢ interna, el ahorro interno, las

metas inflacionarias, de tasas de interésy de paridad monetaria, la privatizacién de
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empresas, la asignacion de recursos entre los 6rdenes federal, estatales v municipales

'

etcétera.

“S1 es que tos partidos de oposicion se deciden a ir adelante con sus propuestas de
campafia, seguramente que sus propuestas diferirin diametralmente de la iniciativa
presidencial. Y ahi empiczan las dificultades, o cuando menos tas negociaciones.™

Ante csta nueva forma de relaciones entre ¢l Poder Legislativo y el Presidente de
la Replblica, se levantan serias dudas, asi como grandes expectativas. Si cualquiera de
las partes escoge la via de la confrontacién, todo el esfuerzo por avanzar en la
democracia habra sido initil. Mal hariamos si con esta legislatura se integra una Cé.marar
contestataria, rival y retadora de la investidura presidencial. Si en cambio las difercncias
se superan en aras de intereses superiores a los inmediatos y se inpone la civilidad, Ia
sensatez y la tolerancia, habremos iniciado la construccion de la verdadera democracia,
€32 a la que ahora les ha dado por Hamar competitiva.

Por lo tanto, estamos ante la inminente perspectiva de cambios que pueden scr
trascendentales en varios aspectos medulares de nucstro sistema politico. No es poca
cosa preveer ¢l paulatino desmantelamiento del presidencialismo, porque de ahi se
pueden derivar la legitima divisién de poderes, un auméntico federalismo Y una mejor
asignacion de poderes, atribuiciones y recursos gubernamentales con un criterio de mayor
equidad temritorial. Pero, si se aprovecha bicn la coyuntura, se pueden impulsar aimn

mayores avances democraticos,

8- LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, José. Génesis y Teoria General del Estado. 9a. edl,

Edit. Porria. $.A. México, D.F., 1995, Pag. 173.



Mucho depende de la vision que scbre esta covuntura se planteen los partidos
politicos. Si van a enredarse en revanchismos y disparaltes, malo. Si no alcanzan a ver
mas alla de sus intereses inmediatos, los de las canonjias v privilegios menores, peor.
Ojala vy los partidos alcancen a ver que los resultados clectorales recientes nos han
colocado a todos los mexicanos en el umbral de cambios que puedan servir para
construir un puevo sistema politico, mas democratico y competitivo. Que asuman una
actitud constructiva, ]t_:a] a la nacion y a sus intereses superiores. Si no fuera asi, €l
desencanto v frustracion de la ciu&daﬁa serian mayusculos.

En el caso de los poderes de la Unidn, los partidos de oposicién, desde tiempo
atras, han planteado que el Legislativo debiera ejercer mayores y mas importantes
atribuciones, en especial frente al Ejecutivo, aunque no precisan en qué asuatos. Pero
como ahora tienen la mira puesta en las elecciones presidenciales del afio 2000, y como
las tendencias los perfilan hacia triunfos insospechados, es muy probable que esta
exigencia, al correr del tiempo, vaya perdiendo énfasis. No vaya a ser que luego les toque
una Presidencia demasiado acotada.

Otra cuestion que se plantea con frecuencia tiene que ver con las normas de
gobicrno del Congreso de la Unién. Aunque esta cs upa bandera que desde hace tiempo
han planteado los partidos de oposicion, lo cierlo ¢s que en las circunstancias actuales
seguramente que todos los partidos, cada quicn con sus razones, cstin interesados en
revisar la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el Reglamento Interior del Congreso.

Un problema real ¢ inmediato al que se enfrentaran los nuevos diputados tiene

que ver con el liderazgo de la Cimara, cuando menos para tomar la iniciativa de’
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convocar para sentarse a discutir asuntos tales como la eleccion del Presidente de la Gran
Comision, que segin la ley habrd de encabezarla el representante que nombre ¢l grupo
parlamentario mayoritario ( Cap. IV, An. 38 Fracc V, Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos ). El PRI tendra derecho a reclamar el cargo,
ya que s el grupo parlamentario mayoritario, aunque no cuente con la mayoria absoluta
en la Camara. Habrd que resolver de inmedi_ato la integracidbn de las cincuenta
comisiones permanentes, las especiales, la Inspectora de la Comision Mayor de
Hacienda, ¢! nombramiento del Contador Mayor de Hacienda, si continia o no en
funciones la Gran Comisién, integrada por un representante de cada diputacién de los
estados, ctcétera.

El Poder Legislativo federal debe iniciar un proceso de descentralizacion de
atribuciones hacia Las legislaturas de los estados para que éstas puedan ejercer con mayor
plenitud su soberania. Muchos asuntos fiscales, de comercio, educativos, de salud,
ecolbgicos y de agricultura podrian atender y resolver con mejor criterio y conocimiento
las legislaturas estatales, mas cerca de los problemas regionales del pais. Evidentemente
se requieren reformas constitucionales que estan a |a mano de los legisladores.

La consolidacion del federalismo esta vinculada a la descentralizacion legislativa
planteada en el parrafo anicrior, en particular la que se¢ refiere a los asuntos fiscales.
Habria que cancelar ¢l sisiema dc participaciones, que suspedita y subordina, a cambio
de devolverle a los estados una auténtica soberania fiscal.

Pero no solo ¢l 4rea legislativa hay cosas por descentralizar. También las
encontramos cn el Poder Judicial. En noviembre de 1994, la Comisién Nacional de

Tribulaciones Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, reunida ca la
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ciudad de Querétaro, proclamé una Declaracion en la que seiialaba que “la justicia tocal
se ha convertido en una maquiladora de la justicia federal. Estas practicas han tenido
<€omo consecuencia un demérito y menosprecio a los Poderes Judiciales de jos Estados,
creandose de esia manera magistrados, jueces, empleados y justicia de primera; y
magistrados, jueces, empleados y justicia de segunda, rompiéndose ¢l equilibrio en el
principio federalista”

En ¢l clausulado propositivo se planted “descentralizar el control de la lc.ga.lidad y
la competencia de los Tribunales Colegiados} de Circuito y Juzgados de Distrito, que
ahora tienen en materia comun a los Poderes Judiciales de los estados y del Distrito
Federal. Por Oltimo, se propuso la creacién de Supremas Cortes de Justicia de los estados
¥ Juzgados de Amparo Locales.

La descentralizacién de funciones del gobierno federal hacia los gobiernos
estatales implicaria un importants desmantelamiento de la burocracia de la mayoria de
las secretarias de Estado. Los gobiernos cstatales, cual mas cual menos, tiene ya una
estructura administrativa semejante a la federal, de modo que con poco podria asumir
nuevas funciones. Imaginense los ahorros de recursos humanos y financieros (y de
problemas) que se lograrian con la aplicacion de wna politica semejante. Para tener una
idea aproximada, calciilese el costo de administrar programas como ¢l de apoyo a
quienes sufren extrema pobreza, , a cuinto sale cada peso que se otorga a los
beneficiarios ? ;, Cudl es ¢l costo adminisirativo que requiere la SEP por cada maestro o
por cada nifio en educacion basica ? ;, Cuanto cuesta cada programa de la Secretaria de

Agricultura 7 ; Qué grado de eficiencia alcanza este programa de cada secretaria de
Estado ?
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Por otra parte, las delegaciones de dependencias federales que funcionan en los
estados son practicamente inutiles, pues su campo de decisiones ¢s muy limitado; todo
tienen que consuhtarlo a México. Cancelarias resultaria en un buen ahorro para la naci6n.

Por iiltimo, los cambios democriticos que con razon llenan de euforia a no pocos
mexicanos, lienen que verse como el principio de otros procesos mas profundos. Por
ejemplo, el de la amténtica identificacion de los diputados y senadores con los intereses
de Jos clectores. Mucho se hablé del “levantadedos” en las camaras, como efecto del
\presidencialismo. Asi se interpretaba la colocacién del Legislativo con el Ejecutivo,
Cualesquiera que sean las razones para esta expresién, lo cierto es que esto esth
cambiando. Pero ahora se presenta otro problema similar o peor. La “linea” que ahora
prevalecerd sera la de los partidos, y veremos a diputados y senadores votando en bloque,
levantando ¢l dedo segun las instrucciones de su partido.

En si esto no es reprobable del todo. Cada partido tiene su plataforma y sus
compromisos politicos para orientar a sus correligionarios en determinada direccion. El
problema ¢s que una vez mas Jos legiladores estaran mas atentos a las instrucciones del
partido que a los intereses de sus electores, pues es obvio que su carrera politica depende
mas de la “nomenclatura™ partidista que de sus electores.

La umca solucion a este problema es la reeleccién en periodos inmediatos de los
senadores y diputados federales y locales. Asi tendrian mas cuidado de consultar o
cuando menos informar a sus electores de su voto en la Camara v los obligaria a visitar
con frecuencia sus distritos. Ademas esto serviria para elevar la cultura politica de la
ciudadania. El resultado de lo anterior es que tendriamos cdmaras legislativas mas

independientes, mas soberanas. A pesar de los argumentos expresados, cs muy probable
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que, por razones obvias, a los partidos politicos no les convenga este cambio, pues
perderian gran parte del control sobre sus miembros en las Camaras. En fin, ojala y
avancemos cn €510 y en lo demas.

Como podra apreciarse, ¢l desmantelamicento del presidencialismo, cuyo inicio
podemos asociarlo a los elecciones del paso 6 de julio, ha de entenderse como un largo y
complicado proceso a través del cual la division de poderes llegue a consolidarse, el
federalismo sea auténtico y se descentralicen hacia los estados y municipios no solo
cucstiones administrativas, sino también legales y judiciales.

Si no logramos impulsar un proceso con estos resultados, habremos perdido esté

oportunidad, que quizd sea la uinica que nos depare el destino.”
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A.- EL ASPECTO DIMENSIONAL Y ESTATAL DE ESTE EN MEXICO.

Algunas preguntas que nos podemos cuestionar respecto al presidencialismo
MEXicano son:

(Es el presidencialismo mexicano un fenémeno anormal, atipico, exclusivo de
nuestra exirafia conformacion nacional? ;jEs el presidencialismo mexicano acaso una
degradacion de los plantcamientos origi_na]e_s de la division de poderes francesa y de la
Constitucion estadounidense? ;Se trata entonces de un mal de que debemos de tratar de
erradicar por cualquier via ? ;O quiza es el resultado de necesidades reales producto de
una conformacién social muy particular y por ende muy nuestro problema? Se dice que
nuestro andamiaje constitucional es copia fiel de las intenciones republicanas de¢ los
Estados Unidos de América,.quc las ideas base que dieron origen a este pafs, es tanto que
division de poderes, ruta federal y no confederada y régimen presidencial y no
pariamentario, luego entonces, en qué fallamos? ;Dénde se dio el desvio que Hevéd a una
malformacion, a una contrahechura de los poderes en la cual la rama ejecutiva terminéd
por avasallar el Legislativo y opacar casi totaimente al Judicial? Las leyes son similares.
¢Fueron acaso las personalidades de quienes encarnaron al Ejecutivo Federal las que
propiciaron el eclipsamiento de las otras dos ramas de poder? ,;Qué paso?

Asi, son tantas las pregumtas que, de entrada, s¢ demanda una definicién
multidimensional. El presidencialismo mexicano tiene una vertiente explicativa en las
normas mismas que dicron origen al Estado-nacién. Llamémosla el venero juridico. El
presidencialismo mexicano encuentra otra fuente de explicacién en el dificil contexto

historico en el cual se parié, o se estd pariendo, la pacién mexicana. La historia. El
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fenémeno del presidencialismo mexicano también es explicable por las raices culturales,
por esa pétrea solidez de la cultura autoritaria, que demandaba estabilidad antes que
democracia. Sin embargo, para los fines de este espacio tralemos de mantener a los
origenes histricos, culturales y juridicos, ampliamente investigados y documentados,
simplemente como una piedra de toque que nos permita avizorar el futuro de ese
fenémeno que denominamos presidencialismo. Ademéds si abrimos tantas variables
terminaremos por afirmar lo evidente pero initil: Fueron todos en conjﬁnto, en
conclusion, no sabemos cual pesd mas.

Quizi entonces la primera pregunta que deberiamos plantear es qué entendemos
por presidencilismo. Podemos decir acaso que en las fallidas intentonas santanistas por
perpetuarse en el poder estaban ya las raices del presidencialismo contemporineo.
Tendrizmos asi que admitir que el gobierno juarista, con facultades extraordinarias,
aliment6 también el presidencialismo mexicano. Como consecuencia los ricos debates
de conservadores y liberales, en ¢l que quizd haya sido €l cuerpo deliberativo mas rico
de nuestra historia, serian también fuente de debilidad de ese contrapeso, por lo menos
tedrico, que es ¢l Legislativo para facilitarle ¢} camino al ambicioso Ejecutivo. Por esa
via Porfirio Diaz y su extenso mandato serian comprobacion de 1o exitoso de la forma
presidencialista d¢ mando. Francisco I. Madero y su ingenua voluntad democratica y
antipresidencialista, serian otra prueba més de que el presidencialismo como necesidad
histérica estuvo presente hace 150 afios, hace un siglo, hace cinco décadas, como una
definicion casi ontolégica de los mexicanos frente al poder. Plutarco Elias Calles, en esta
perspectiva, serian ¢l gran antifice, el gran ingeniero que ided la maquinaria del nuevo
presidencialismo.
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8in embargo este que parece coherente encadenamiento histérico y que muchos
lo llevan incluse mas atrds y reviven para cllo las discusiones de Fray Servando T. de
Mier en favor de la via de gobierno central, y que otros mas la extienden a la rigidez del
gobierno colonial, centralizado y autoritario, por no hablar ya de las estructuras
autoritarias de Jas sociedades precolombianas, pareciera un ejercicio intelectual sin fin en
¢l cual los origenes tan remotos, tan abigarrados, terminan por impedirnos contemplar el
presente. Se reclama entonces lo que algunos tedricos ingleses_ llaman una naive theory o
aproximacion ingenua, teoria ingenual. Comparar a Santana, con Juirez , con Diaz, con
Calles, con Riiz Cortines, con Diaz Ordaz, con Lopez Portillo o Salinas de Gortari,
pareciera un acto de una ambicion desmedida, ademis de irresponsable. Las
aproximaciones naive parten de un supucsio tan sencillo como sea posible, que nos
permita ir destejiendo la madeja. Dejemos entonces las definiciones ontologicas, que
buscan encontrar la esencia misma del ser mexicano, definiciones que tanto daflo nos han
hecho para el entendimiento de los muy diversos caracteres que conforman eso que en ¢l

mayor simplismo se ha querido encenrrar detras una sola chapa conceptual.

B~ LA ESTRUCTURA ESTATAL DEL PRESIDENCIALISMO.

Podemos establecer como hipotesis de trabajo: el presidencialismo es un
desequilibrio basico, pero jpor qué aparecio? Se trata de un circulo vicioso con varios
origenes. El primero nos refiere a una antigua discusién entre centro y periferia, entre

inteteses nacionales e intereses regionales, de provincia o estado, entre fuecrzas
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centripedas y fuerzas centrifugas. Los grandes tedricos de la conformacion del Estado
Nacional sicmpre han destacado, frente a las organizaciones sociales previas, el hecho
de que el Estado modemo surge, requiere v, en algin sentido, es autoridad central.
Recomendamos por ejemplo cémo al final del Medievo, cuando el comercio
interregional en Europa e incluso intercontinental comenzd a intensificarse, uno de los
obstaculos principales era la multiplicidad de ordenamientos y autoridades politicas. Las
reglas de! jucgo cambiaban de trayecto en trayecto, haciendo de 14 actividad comercial
un asunto azaroso, riesgoso, imprevisible y sujeto a las mayores veleidades de diferentes
principes ¥ monarcas. En ese sentido el comercio fue un agente civilizador para utilizar
¢l concepto de Braudel. Los comerciantes demandaron, pues su actividad se los exigia,
el respeto a ciertas normas que los acompafiaban. Pero alguien tenia que garantizar el
cumplimiento de esa normatividad que abrazaba a diferentes principados con intereses
también diversos. Esa misma exigencia de los comerciantes tuvo su expresion paralela en
el derecho de gentes, ¢l cual, como su nombre lo indica, ponia en ¢l centro de la
discusién 1a posibilidad de que ¢l ser bumano tuviera derechos inherentes, s decir, en si
mismo. Nos enfrentamos aqui a una simiente del jusnaturalismo. Estas dos discusiones,
estas dos exigencias, estas dos tensiones dieron origen a los incipientes Estados-nacion.
Tenia que ser una autoridad central la encargada de imponer una determinada legalidad
en un territorio también perfectamente demarcado. Legalidad gencralizada y garantizada
fuc cl cimiento del Estado-nacién en Europa. Sobre esa legalidad se asent6 el voto y de

alli aparecieron los érganos de representacién de poderes y, finalmente, los partidos

politicos,
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“Estas condiciones que parccieran tan remotas a nuestro caso particular, es decir
Meéxico, las confrontamos nosotros como Estado-nacion varios siglos después y no en ¢l
mismo orden. Hoy en dia seguimos incapacitados para poder afirmar que en México ya
existen mercados nacionales para muchos de los productos de nuestra vida cotidiana.
Existen zonas, vastas areas de nuestro pais, sobre lodo en las serranias y regiones
aisladas, en donde las autoridades municipales, estatales e incluso las federales, han sido
incapaces de imponer esc codigo basico de respeto a los derechos individuales. Si eso
ocurre en pleno final del siglo XX, si con frecuencia tenemos gque referirnos a las nuevas
modalidadcs.. de los caciques, si las fuerzas centripedas no han logrado ser ahogadas y
todavia siguen siendo una amenaza al Estado-nacion, qué podemos imaginarnos de las
luchas que se dieron a principios del siglo XTX.”*

Uno de los argumentos que esta detras del fendmeno presidencialista es
precisamente el de que ¢l Estado de derecho necesita de una autoridad central fuerte,
capaz de defender la normatividad basica en contra de los multiples intereses regionales
y caciquiles. En ese sentido la idea de fortalecer primero al centro, para que sea éste el
que opere como un agente civilizador sigue teniendo vigencia. No en balde, todavia
durante la década de los 70 se veia en cada potencial gobernador a un posible virrey
cuando no a un neocacique. La memoria de Vidaurri y tantos mas sigue cabalgando ¢n

nuestra memoria histérica. El Presidente, representante preclaro del gobierno central,

9.-MEDINA, Luis. Evolucién electoral en et México Contemporineo, Reforma Politica.

3a. ed. Edit. Gaceta Informaética de 1a Comisién Federal Electoral, México, D.F., 1994,

Pag.40
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debia tener la posibilidad de garantizarse que no surgieran nueves feudos en ¢l Estado-
nacion mexicano. Debiaser fuerte ¢ imponer al Estado, de amriba para abajo. al revés
entonces.

Por supuesto que la orografia, la incapacidad que hemos tenido para comunicar
cabalmente a) territorio mexicano, es una explicacion, no por afieja menos valida, de las
dificualtades por lograr una verdadera intcgracién nacional. El aislamicmto, la
perpetuacion de condiciones de no respeto a la legalidad basica, hablan todavia de la
debilidad del Estado-npacién mexicano, El cardcter marcadamente pluriétnico no ha
facilitado las cosas. Pero ademés existen las coordepadas histéricas que no podemos
soslayar. Hacia ¢l norte estid ese triste y doloroso trauma-recuerdo de haber sido
incapaces de retener la mitad de nuestro territorio porque uno de los clementos
constitutivos del Estado-nacién, la poblacién, simplemente no estaba ahi. No hace
mucho, en 1986, se invocd el fraude patridtico por ¢l miedo de que un estado gobernado
por la oposicién de derecha pudiera voltear los ojos demasiado hacia alla. Y qué decir del
sur, donde la integracion émmica de los pueblos de nuestra zona fronteriza hacen de la
frontera, en particular donde esti representada por el Suchiate, un mero capricho formal
que nadie atiende. Asi, las comunidades cruzan la frontera de un lado al otro, signiendo
sus ancestrales costumbres, sin atender mayormente a los limites de los tres Estados-
naciones que ahi se encuentran: México, Gualemala y Belice. Todavia en ¢sas zonas,
casi a punto de iniciar el siglo XXI, pesan mas los ritos religiosos, las veneraciones a
diversas santidades que cualquier normatividad que nos recuerde al mundo modemo.

El efecto del presidencialismo como necesidad de una autoridad central, capaz de

confrontarse a las fuerzas centrifugas, tuvo una consecuencia muy perniciosa en su efecto
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cascada. Me refiero al hecho de que la misma forma de argumentacion que se utilizé
durante décadas alrededor del Presidente de la Republica y del partido en ¢l gobiemo,
como su instrumento de control y dominio, se reprodujo a escala en los gobiernos
estatales ¢ incluso municipales. De tal forma que la expresion porfiriana en ¢l sentido de
que €ste era un pais dificil de gobernar, extendié un cheque en blanco, una justificacion
suprlegal, casi podria decirse que una muy popular razén de Fstado, aplicable a los tres
niveles de gobierno. Cada municipio , gobemnador o presidente podia recurrir a ese
extrailo argumento justificatorio en que el Estado ocupaba ¢l pedestal mas importante. _
En ese sentido el presidencialismo y sus deformaciones colaterales, al caminar de la
mano de la razén de Estado, fomentaron una cultura awtoritaria. Esta expresidn que
podria parecer por omnicomprensiva hueca, tienc una repercusion muy concreta, la
legalidad cn ciertos momentos y a criterio del gobernante puede ¢ incluso, dirian los
autoritarios, debe subsumirse a otros intereses. El presidencialismo en esta nuta de
anilisis ha sido riquisimo venero de ia subjetivizacion del conocimiento social. Una
visién autoritaria del Estado, eso que muchos denominan las razones de México, aplasio,
sangro, debilito, arrincono a una cultura de ia legalidad que debié de haberse esparcido a
la par del surgimiento del Estado-nacion.

Asi, a diferencia dz lo que ocurio ¢n otros paises europeos o incluso en la nacion
estadounidense, en as cuales la nocion de Estado moderno implico 1a extension de la
legalidad, en el caso mexicano Estado y autoritarismo, Estado, presidencialismo y
autoritarismo propiciaron una trampa fatal de !a cual lentamente vmﬁos satiendo. Si la
desintegracién del incipiente Estado-nacion, producto de las fuerzas centrifugas sigue

siendo para algunos una variable dc amenaza frente al poder central, quicre decir que
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algo o mucho estuve mal en los cimientos del Estado-nacién. Vayamos ahora a las
coordenadas vertical y horizontal. Mientras ¢n otros Estados-naciones la extensién de la
normatividad, es decir de la variable horizontal, permitié el surgimicnio de pesos ¥
contrapesos frente a la autoridad central, en el caso del Estado mexicano que de alguna
manera fue implantado como proyecto de nacién de arriba hacia abajo, siempre se ha
tenido el resquemor de permitir la extensién horizontal de las normas democriticas. La
idea misma de umdad nacional surge como un proyecto de élite al cual no podién tener
acceso los millones de campesinos, marginados y por suplicsio ausentes en la idea de
construir un nuevo pais, un nuevo Estado con todos sus componentes.

La proporcion entre poblacion indigena y poblacion mestiza ha ido variando
aceleradamente, de tal forma que hoy en dia un 10 por ciento de la poblacién sigue
considerandose a si misma como perteneciente a un pueblo etnia, a una tradicion
lingistica y cultural, en ocasiones inctuso antes que su pertenencia al Estado-nacion. Sin
embargo hace siglo y medio Ia proporcion era a la inversa. De ahi que uno de los mitos
fundadores del Estado mexicano haya sido el encuentro de razas, pretension tan mitica
como inoperante para la instauracion de un Estado-nacion moderno. Veamos cl asunto
desde otra perspectiva, si 0o ¢s la legalidad la que nos abraza en un nucvo proyecto
nacional, si la legalidad tiene que subsumirse a otros intereses no asequibles para la gran
mayoria de la poblacion, si la legalidad horizontal es amenazante del poder central,
puesto que conlleva derechos de representacion y por tanto el riesgo de la diversidad de
proyectos regionales o estatales, tendremos entonces que buscar otros canales de
representacion. Asi los presidentes en México, y con ellos el presidencialismo, han

supuesto un canal de comunicacion enire ¢sos supucsios origenes auténticos y el
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gobernante. De nuevo antes que la legalidad esta un contacto semimagico, precientifico
¢l cual, en teoria. une a gobemantes y gobemnados, a los lideres con la verdadera entraiia,
€sa cuestion mitica gie siempre andamos buscando, de los mexicanos, los mismos a los
que se les niegan derechos. Es buena la sangre y su pureza, es peligrosa la cabeza q;1c
ésta irriga. Se trata entonces de un Miguel Hidalgo que buscd la independencia nacional
con ¢l estandarte de la Virgen de Guadalupe, esa que supuestamente nos une a todos,
Guadalupe que también se sobrepone a otros elementos de identidad nacional. S¢ trata de
lzlu popularidad de un Vicente Guerrero, de los origenes bumildes de un Juarez que supo
llevar la carga indigena a la Presidencia. S¢ trata de un Zapata que reivindicé a las
antiquisimas comunidades, de un Soto y Gama que sacudié la bandera para recordarnos
de una guerra d¢ razas, de la lucha de los oprimidos criginales de estos temritorios. Se
trata de un Lazaro Cardenas que, al fin y al cabo, miraba por lo popular como un
entendimiento entre pares. Los frescos y murales del Palacio Nacional y de la Secretaria
de Educacién Pablica ante todo muestran la reivindicacion pendiente de ese pueblo el
cual, de nuevo, no abrazé ni fue abrazado por 1a legalidad sino por los simbolos, no por
la modemidad sino por la magia y la religion. El Estado-nacion nacia contrahecho,
deforme. El sindrome del caudillo, hermano gemelo del presidencialismo desbocado,
tiene que ver precisamentc con esa contraposicidn de los referentes nacionales.
Presidencialismo e ilegalidad, presidencialismoe y lectura ontologica de los mexicanos,
lectura en la cual no se cuentan las cabezas sino se sopesa la calidad, son fenomenos que
alimentan el mismo circulo vicioso. El presidencialismo cobra rostro en seres humanos
concretos, pero esta en el pueblo. Le fue implantado y fue adoptado. Alli esta el meollo,

la tragedia y la solucion.
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“Es esa muy arraigada idea del liderazgo personalizado, de encomienda de los
grandes fines nacionales a un ser, por lo visto de cualidades extraordinanas, la que ha
creado toda una dimension cultural alrededor del presidencialismo. Asi al surgimiento
del Estado-nacion y a la extension horizontal de 1a legalidad, que conlleva la aparicién de
proyectos diferenciadoes, de formas de representacion miultiples y plurales, corresponde
una cultura de la tolerancié obligada. En el momento en que todos tenemos derecho a
opinar, a expresar nuestras ideas, nucstras creencias, independientemente de nucstro
origen racial, étnico, surge una democratica aceptacion de lo otro y del otro. Surge
incluso la po:c;ibilidad de cr-xtcndcr lo ém visualizamos como error de! otro, también como
una parte de los riesgos democraticos.”"

Pero en el caso de México s¢ partid del supuesto de que los errores de
conduccion, de que los errores o malconcepciones que debilitaron al Estado-nacién
debian ser erradicados. Una forma de hacerlo, de nuevo, era evitar que las expresiones
populares pudiera desviar ¢ interferir en el rumbo del pais. Qué mejor entonces que
buscar esas figuras consagradas a las cuales se les entregaba un poder ilimitado, para que
hicieran responsables de la conduccion nacional. Este fenémeno tiene una doble lectura.
Recordando a Hegel a través de Cojeve, se necesita la conciencia del amo para la
existencia del esclavo y también viceversa. Se dio asi un fenémeno de mutua corrupcién

en tanto que la poblacion depositaba ciegamente su fe, creencias y con frecuencia votos

10.-PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. 6a. ed., Edit. Porria, S.A., México,

D.F., 1994. Pag. 135.
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en favor de un municipio o un gobemnador y por supuesto presidentes, semidioses, a los
cuales se les entregaba, en paquete, la responsabilidad de conduccion. Si se buscaban
personas infalibles, para qué ponerles limites. El otro lado de la moneda era una comoda
descarga de responsabilidad por parte del ciudadano. Asi yo te entrego toda la
responsabilidad, parecian decir los votantes que apovaron duranie décadas al
presidencialismo, ¥ th gobernante nos permites seguir en la comoda irresponsabilidad de
no ocuparnos de los asuntos pablicos. El vacio de vigilanciq y tension fue un terrible
caldo de cultivo para una forma endémica de despotismo.

Hasta aqui hemos revisado a vuelo de pdjaro algunas de las contrahechuras
culturales, de las malformaciones que estan en ¢l origen mismo del Estado-nacion y que
condujeron al circulo vicioso del presidencialismo asunto que vincula los miltiples
rostros de la cultura politica nacional con ¢l marco normativo. Nos referimos a la figura
del ciudadano. La historia de esie concepto es tan larga como la propia historia de las
ideas politicas. De Aristdteles a la fecha, ba habido multiples definicionss y sin embargo
hay algo comun a todas, ¢l ciudadano no s6lo es el que tiene derechos pasivos y activos
desde e} punto de vista politico sino es el que los ¢jerce. La ciudadania es en ese sentido
participacién. Si algo ha lacerado a la vida politica nacional, extendiendo un tapete rojo a
las figuras autoritarias, presidencialistas, es precisamente este acio en el cual el
ciudadano y su conciencia de los asuntos nacionales se ven doblegados frente a intereses
supuestamente superiores. Hay aqui una desviacion oniginal muy preocupante: si alguna
preecupacion debe estar al centro del Estado moderno es la de velar por el ciudadano,
pero no por el ciudadano en abstracto, sino por la concretacién misma del ciudadano que

es la vida. Si en el origen mismo de la conformacion del Estado-nacién se establecieron
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finalidades superiores a la de la vida en si, huclga decir que sc condenaba al ciudadano a
ocupar un lugar inferior en la escala de valores. Si la participacion ciudadana era vista
como un riesgo e incluso como una afrenta a los intereses superiores, esos gue solo
conocian los gobernanies, la panicipacion politica era una especie de pandemonio a ser
perseguido. Se unia entonces la idea de participacion, resultado de la  extension del
ciudadano y sus actividades, con inestabilidad. Inestabilidad que se guarda en la memoria
nacional como el sindrome de la grave enfermedad que padecimos en el siglo XIX, no
sdlo por los altibajos santanistas, sino por las infinitas discusiones entre liberales y
conservadores, que para muchos no hicieron méas que enredar la conduccion nacional.
Asi ¢l presidencialismo, como encomienda de conduccion depositada en un hombre de
preferencia extraordinario o que pretendia ser tal, tenia su fundamento, sus raices, en
tratar de mantener controlada, encauzada la participacion, la que conduce a la
inestabilidad. Se busco la inestabilidad en su antidoto.

{Nos preguntamos en pleno final del siglo XX el porqué de la debilidad de los
movimientos ciudadanos, nos asombramos del caracter incipienie de los partidos
politicos nacionales ante las Gltimas elecciones de esie siglo? No tenemos tampoco
respuesia para la casi nula existencia de movimiento politicos regionales que acojan las
demandas planteadas por una ciudadania cada vez mas diversificada, mas informada.
Pues las respuestas s¢ encuentran, en buena medida, en el presidencialismo y su efecto
cascada sobre los otros niveles de gobiemo. Si presidencialismo y participacion
civdadana son mutuamente excleyentes, tenemos ahora si una tesis que nos permite
aproximarnos al final del siglo XX con algun andamiaje conceptual que nos facilita

explicar el porqué de la esquizofrenia del mundo legal y del mundo real.
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C.- CUATRO PUNTOS ESTATALES DEL PRESIDENCIALISMO EN LA

ACTUALIDAD,

;Es acaso nuestro régimen constitucional uno qucA concede facultades excestvasy
extraordinarias al titular del Ejecutivo federal? ;Radica el presidencialismo mexicano
precisamente en €sas normas o quizd nos enfientamos a un fendmeno mas complejo
relacionado con nuesira cultura politica? Los parrafos que preceden a este a o son
nuestra opinién. El prcsi_dcncialis-mo mexicano es un fenémeno cultural mas que
normativo. Pasamos a apuntalar nuestra idea. Las coordenadas basicas de mis tesis han
sido: primera, 1a discusion centroperiferia; segunda, la debilidad de la norma como
elemento constitutivo del nuevo Estado-nacion, tercera, fortalecimiento de la idea de
proyecto nacional de arriba hacia abajo y sojuzgamiento de la extension horizontal de los
derechos; cuarta, podasistematica de la idea de ciudadano y por lo tanto de participacién
pelitica.

Vavamos sobre la primera, la tensioén entre el centro y la periferia. Si bien en el
siglo pasado esta fallida relacion condujo a infinidad de rebeliones y desmanes, asi como
al desgarramiento del poder central, seria en el siglo XX, después de la nueva incursion
de las fuerzas revolucionarias con caracter centrifugo, que se buscaria una solucion
institucional: fue el partido de Estado. Algunos tedricos han hablado de Ja sabiduria del
PNR vy su descendencia en el sentido de que lograron canalizar institucionalmente los
muy diversos proyectos personales y caudillescos al interior de un solo organismo. Sin
duda, de hecho esa fue una de las cualidades que sin embargo tuvo un alto costo en la

vida politica del pais. Cual si fuera una caja negra de David Easton, el PNR, el PNR, el ’
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PRM vy el PRI en su momento procesaban las demandas ciudadanas de forma tal que a
través de concilidbulos, de acuerdos cupulares, de exposicion directa de los intereses
gremiales y corporativos, se llegaba a acuerdos en las nominaciones. Esta magia, que
tanto admird a los mexicandlogos de 1odo el mundo, tuvo una contraparte en la evolucion
de la cultura politica de los mexicanos. No serian sino los elegidos, y las esferas muy
cercanas al poder, los gue verdaderamente sc enicrarian de los intringulis de las
postulacions y nominaciones. No se trataba de una expresion abierta de proyectos o
plataformas politicas, sino de un acatamiento disciplinario que se daba después del
silencio. El voto popular era acatamiento del acatamiento cupular. Las cabezas de los
ciudadanos no contaban, para eso estaban los encargados oficiosos y oficiales de la vida
publica. Semidioses frente al vulgo, que no la ciudadania.

Parte de los problemas del Partido Revolucionario Institucional, para comprender
al México contemporineo y encontrar formulas que le permitan sobrevivir y contender
con la cara en alto frente a sus adversarios, es esta larguisima tradicién que de nuevo opta
por desaparecer la diferencia, someter la participacion y acatar el designio cupular,
tradicién contrapuesta a los esguemas republicanos. Por su lado la propia oposicion,
sobre todo la que proviene de la izquierda, tampoco ha desarrollado ni consolidado
mecanismos propios en los cuales la diferencia, la aceptacion de lo otro y del otro se
sometan a la legalidad, en este caso interna, de cada partido, En ¢l caso de Accitn
Nacional el asunto es diverso, pucs ahi si los mecanismos de seleccidon han estado
establecidos desde hace décadas. Asi, ¢l esquema presidencialista que mira hacia la
cupula para tomar una decision también se reprodujo al interior de muchos de los

institutos  politicos contemporineos. No hay compartimientos estancos. El
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presidencialismo es ;fue? parte de la cultura autoritaria que abrazd a la nacion. El
presidencialismo es la pumta del iceberg, la parte visible de una madeja cultural
preocupante.

Nos enfrentamos a un encadenamiento de debilidades que favorecio al fendémeno
del presidencialismo. La primera, simplementc la ¢stablecemos es la debilidad de los
marcos legales en 1o general frente a las decisiones personalizadas o de élite. La scgunda
corresponde a un ciudadano en una calidad de capitus diminutio que no ejerce a
cabalidad sus derechos que lo conducirian a la r;onfrotacién, a la incomoda confrontaciéon .
democratica. La tercera de la misma cadena es la debilidad de los partidos politicos
frente a la autoridad superior. Parecicra que la leccidn que nos lanzara John Locke no fue
cabalmente aprendida por nuestros padres fundadores. Para tener un Estado fuerte se
necesita inexorablemente de una sociedad politica fuerte, en la cual se debata, se
confronten ideas, conceptos, proyectos, visiones del mundo, todo ello amarrado,
anudado, anclado por un marco normativo que no solo permite la diferencia sino que
incluso la fomenta. Pero esa sociedad politica solo florese en una nacion en la cual la
sociedad civil, es decir los vinculos entre ciudadanos, los vinculos comerciales, los
familiares y de cualquier otra indole, estan plenamente enraizados y defendidos por la
norma. Una vertienie particularmente dolorosa que explica la debilidad de nuestra
sociedad civil y por ende de la sociedad politica y del Estado mexicano es la debilidad
existente en nuestra vida cotidiana para poder defender a cabalidad los derechos
patrimoniales: del derecho agrario ubicado en un fuero especial, al simple reclamo
ciudadano contra un acte administrativo que lesione su patrimonio y que también es

ubicado en un fuero especial. A la norma general se le pusieron cotos y muchos cotos..
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1a generalidad se convirtid en excepcion, El Fstado no se constituye de excepciones. Es
su antitesis.

Asi, los pesos y contrapesos naturales a cualquier sistema democratico que se
oponen a los excesos presidencialistas son ¢l resultado de una construccion del aparato
social que va de abajo hacia arriba. En ese sentido la tan lievada y traida democracia de
Ia sociedad y en la sociedad no es mas que la acumulacion progresiva de diferencias
cotre ciudadanos, comunidades, parcialidades de las comunidades, encargzidas de
propiciar, naturalmente, 1a necesaria tensién democritica. fmcciera qQue en nuesira
historia hubo la intencion sistematica por negar, presisamente, esa tension democratica,
incdmoda pero impresciendible para que los mecanismos republicanos funcionen.
Regresamos a nuestra tesis fundamental, mas alla de algunos amarres constitucionales
que hacen del titular del Ejecutivo centro del presidencialismo, este fenomeno esta, sobre
todo, basado en una conformacion cultural.

¢Por donde desanudar el circulo vicioso? Paraddjicamente por ese intangible de
gran solidez que es la cultura politica. Vayamos de abajo para arriba. Nuestra cuarnta tesis
era la poda sistematica de los derechos ciudadanos. En las ultimas décadas, gracias quiza
a que internacionalmente se ha destacado la importancia de los derechos individuales, de
los derechos humanos, en la consolidacion de sociedades mas democraticas y justas, se
cmprendié en México una revision dealgunas cuestiones que se consideraban normales
simplemente por venir del pasado. En México tenemos esa fascinacién por mitificar un
pasado glorioso que no hemos revisado con ojos criticos. Asi, de pronto, la critica en
contra del corporativismo se fue acentuando, no se aceptaron va las justificaciones

histéricas dadas tanto por el partido en ¢l gobiemo como por la izquierda, en ¢l sentido
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de que era valido conculcar derechos politicos fundamentales, la libertad v secrecia del
voto, en aras de sostener mecanismos de justicia social. De nuevo el Estado, la nacién y
sus interese por encima del individuo. Se presemtaban como intereses de gremio, de
partido, de clase, de nacion, pere en realidad cran manifestaciones del awtoritarismo.

La critica al corporativismo, a la degeneracion que tales mecanismos traen
aparcjada, quedd plasmada en la caricatura de las cifras dadas a conocer por el presidenie
del Panido Revolucionario Institucional en la campaiia presidencial de 1988. Se hablo en
aquel entonces de que el candidato del partido oficial ganaria con algo asi como por 24
millones de votos. La suma era muy sencilla, se agregaban los afiliados a los sindicatos '
obreros, se le swnaban los militantes de organizaciones campesinas y populares y todo
era prometedor para el partido en el gobierno. El candidato vencedor. Salinas de Gortari,
en cifras oficiales muy cuestionadas, gano con menos de diez milloncs de votos. Uno de
los mas importantes amarres del autoritarismo v del sistema presidencial mexicano habia
caido al suclo. El votante, independeientemente de su afiliacion sindical o corporativa,
habia wiilizado la secrecia de la urna para expresar su opinion. El cambio verdadero
venia, de abajo para arriba. La normma no s¢ habia modificado. La percepcion de lo
piblico si.

Después vinieron movimientos ciudadanos, novedosos frente a un mexicano
tradicional que esperaba recibir respuestas y soluciones siempre desde arriba,
movimientos ciudadanos, que por primera vez en la historia politica reciente del pais,
mas que asumir una actitud de confrontacion partidaria, enarboluron los derechos
cindadanos basicos. En algin sentido 1a construccion de la sociedad civil y politica tenia

que revertir la tendencia y partir, insisto, de abajo hacia arriba. Eso nos llevd a la
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aparicion de diversos provectos dentro de las organizaciones, lo cual implicaba acotar el
poder de decision de arriba hacia abajo y, quiza ain mas importanie, la aceptacion del
otro. Las diferencias al interior de las organizaciones y de los partidos empezaron a
aflorar. No olvidemos que el rompimiento de la Corriente Critica al interior del PRI
comenzd precisamente como un simple planteamiento de aceptacién de una plataforma
alicrnativa frente a la sucesion presidencial de 1988. Al interior del propio Partido
Accién Nacional se e_scerﬁﬁca.ria una intcresante discusién entre lo que podriamos
denominar la corriente doctrinasia tradicional, que sin embargo no habia tenido gran
£xito politico, y la corriente de aquellos que estuvieron dispuestos a sacrificar la pureza
ideolégica por el acceso al poder real.

Las confrontaciones intcrnas de los partidos, la diversidad de proyectos y las
tensiones provocadas por una discusion més abierta demandaron una creciente
normatividad y prictica de tolerancia. De abajo para arriba y en el caso de Accidn
Nacional, de la periferia al centro, se fue arrinconando y quebrando al eslabon clave del
presidencialismo mexicano: el vinculo entre el Presidente de la Republica y el partido, en
ese momento mayoritario. No es sino hasta 1997 en que se logra ponerle bridas al
desbocado presidencialismo mexicano. Se logra, entre oiras cosas, porque la diversidad
del voto quiebra la mayoria absoluta del Revolucionario Institucional en la Camara Baja
y le hace perder la mayoria calificada en el Senado de la Republica. A ello hay que sumar

la pérdida de la capital de la Repiblica frente a] Partido de la Revolucién Democritica.
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D.- LAS POLITICAS REALES DEL PRESIDENCIALISMO EN LA

ACTUALIDAD.

Pasemos ahora a ver la supuesta fuerza excesiva del presidencialismo mexicano a
partir de la norma constitucional. Paraddjicamente, el Presidente de la Republica, a quien
le toca vivir en suerte ¢l trasiocamiento de las mayorias garantizadas en la Camara Alta y
la Camara Baja, no se mira pertrechado por.un aparato constitucional que le dé¢ amplio
margen de maniobra. Falso, el presidencialismo mexicano se daba por la malsana
vinculacion entre el Presidente y su partido que conjuntaban tres jefaturas en upa misma
persona: la jefatura del Estado, la jefatura de Gobierno y la jefatura de Partido. Habiendo
perdido el Presidente de Repiblica ¢l control sobre €] Congreso de 1a Unién, el panorama
lo que no;', muestra ¢s un Pédcr Ejecutivo que necesita reformar la Constitucion para
plasmar, paraddjicamente, garantias minimas en un régimen plural, nos referiremos sélo
a algunas.

La primera preocupacion del presidencialismo mexicano es casi técnica. Se trata

de la falta de prevision constitucional de un mecanismo que le permita al titular del

Ejecutivo una negociacion segura de fa Ley de ingresos y del Fresupuesto de tgresos.
presidente mexicano podria verse en la paraddjica € increible simacion de no poder

aprobar la herramicnta suprema del ejercicio del Poder Ejecutivo: el presupuestio. En ese
mismo sentido 1a Constitucién General de la Republica prevé el veto, por cierto nunca
ejercido en los tiempos modemos, exclusivamente para resoluciones del Congreso
General., El Presidente mexicano s¢ podria ver en la terrible situacién de quedar

maniatado por un Congreso, en particular por una Camara Baja, en la cual predomina la
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oposicion. Asimismo, nos encontramos con que la iniciativa de leyes y reformas
constitucionales, que antes se daban al capricho, ya no digamos de un Presidente de la
Republica, sino incluso de secretarios de Estado pudiera entrar en los vericuentos de la
llamada navette, o sea de un ir y venir de las propuestas normativas de una camara a la
otra sin Ja posibilidad -de introducir cambios importantes en la legilacion vigente. Asi
podriamos pasar de un pais que estrenaba Constitucion cada seis afios, Constitucién que,
con un traje a la medida, cra adaptada a la voluntad de cada nuevo mandatario, a una
situacion en la cual las reformas cstruclul.'a]es quc el pais requiere necesitaran
larguisimas discusiones y negociaciones. La negacion del cambio seria ¢l absurdo del
logro democratico.

No menos importante es la revisién de 1a norma constitucional en lo que sc
refiere a la ausencia absoluta del titular del Ejecutivo Federal, asunto que no se veia
demasiado riesgoso cuando el partido en ¢l gobiermno gozaba de una amplia mayoria en
las dos cAmaras. Sin embargo, en una situacion de pluripatidismo real seria
ricsgosisimo, sobre todo con mercados financieros tan sensibles ( se calcula que en
Meéxico pernoctan alrededor de 5 mil millone de doélares ) abrir una negociacion
interpartidaria para obtener el imprescindible mando unipersonal que la Constitucion
exige. Otra de las cucstiones que se miran ya en ¢l horizonic es 1a necesidad de revisar el
porqué de la carencia programada de la figura de la vicepresidencia. La concentracion de
funciones de Estado y de gobierno es un solo individuo y la inexistencia de prelacion
entre secretarios de Estado, que se desprende de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
Federal, crean un vacio innecesario en la toma de decisiones de alto nivel que podria

estar respaldada por ¢l voto popular. En pocas palabras, las diferencia, divergencias,
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dimes y diretes entre secretarios de Estado solo pueden encontrar solucion en la voz
presidencial. Un pais de la complejidad de México deberia de ropensar el asunto.

Una de las cuestiones derivadas de la eleccion de 1997 es la muy posible
consolidacion de tres corrientes partidarias a nivel nacional, con porcentajes que se
acercan cada vez mas y que se concentran entre los 25 y 40 puntos porcentuales. Ello
genera la posibilidad de que, en el afio 2000, un gobernante pudiese legar al Ejecutive
Federal con mas del cincuenta por ciento de los votantes en su contra, lo cual setia legal
pero es tomlme@ contrario a la necesaria legitimidad de todo puesto de mando. Es por
ello que en el horizonte constitucional también se ve venir la segunda vuelta como un
mecanismo que consolide mayorias.

Un asunto que merece particular atencién es la posibilidad de introducir el
mecanismo de reeleccion en el Poder legislativo. La excesiva fortaleza del Ejecutivo
mexicano, del cual se nutre ¢l presidencialismo, radica, en algin sentido, en la debilidad
de sus contrapartes, o sea de los pesos y contrapesos institucionales. En primer lugar se
nos viene a la mente el Legislativo en el cual no reeleccion de los legisladores, tanto
locales como federales, ha fortalecido las decisiones verticales a las cuales ya nos
referimos. Las cOpulas partidarias, en particular la del Partido Revolucionario
Institucional, que no los partidos politicos como entidades de interés publico, se han visto
muy beneficiados de 1a necesidad de implementar cientos de legisladores federales cada
tres afios, con el fin de abastecer las candidaturas renovadas que la ley exige.

La perversa dinamica interna que ha prevalecido al interior de los partidos ha sido
entonces la que obliga a los legisladores, tanto locales como federales, a estar pendientes

v atenidos a los designios y caprichos cupulares. Un saliente diputado local, de querer
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seguir en la tarea politica, tiene que mirar hacia la dirigencia de su partido para ver si
puede conseguir la nominacién para una diputacién federal o 2 alguna presidencia
municipal de su interés. De pada le sirve contar con el apoyo de la comunidad a 1a que
debié haber servido, Lo mismo ocurre con los diputados federales, los senadores y no
olvidemos, aunque no pertenezcan al Legislativo, a los presidentes municipales que
tampoco pueden pretender cierta sana continunidad. El presidencialismo mexicano tiene
en esa ruptura sistemdtica de la carrera politica de sus contrapesos institucionales a uno
de sus grandes aliados. La reeleccion, acotada si se quiere, restringida a periodos
preestablecidos como ocurre en otros paises, de presidentes municipales, de diputados
locales, de diputados federales y de senadores, que pudieran mirar mas alla de los
intereses de los gobemadores y del propio Presidente de la Republica, serian el natural
contrapeso a la deformacion presidencialista. La reeleccion obliga a atender y regresar al
unico juez valido de una gestion, ¢l votante. La reeleccién del Ejecutivo Federal es una
amenaza por la debilidad de los otros poderes y en el caso del Legislativo ella se debe en
paric a la no recleccién. Terminaremos comprendiendo que sufragio efectivo es
recleccion o no a gusto del votante.

Nos podemos preguntar, y con toda razom, si el presidencialismo no es el
producto de una norma constitucional que dé excesiva preferencia y facultades a la rama
ejecutiva, como y por qué fue que nos tardamos tanto como nacion en arribar a una
convivencia mas o menos democratica. El nudo gordiano pareciera haber sido la
simbiosis entre el Ejecutivo y los ejecutivos locales y una Ley Electoral que servia de
puente de plata a las mejores costumbres autoritarias. El haber pedido obtener en 97

elecciones con altos niveles de credibilidad y transparencia y condiciones de contienda
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mis o menos justas, parccieran habernos arojado de lleno a la arena de la contieda
politica pluripartidaria. Sin embargo, debemos recordar que la escalera de ascenso hacia
la democracia que arrincona al presidencialismo nos demuestra que se trata de una
transformacion cultural de la ciudadania la que dio el ifnpulso definitivo. La leccién es
clara. Durante aiios, décadas, hablamos del presidencialismo mexicano imputindolo,
como muy frecuentemente lo hacemos a factores externos, ajenos a la accion ciudadana,
mirando en retrospectiva tenemos que admitir que el presidencialismo mexicano, que en
efecto estaba apuntalado por el parﬁdo en el gobierno y su aparato corporativo y una ley
electoral injusta y arbitraria, también encuentra buena parte de su explicacién en una
actitud pasiva del ciudadano que no aposto, sino hasta muy recientemente, a defender sus
derechos politicos basicos, que no creydé en la importancia de una participacion
ciudadana a través de organizaciones civiles y partidarias y que , con cllo, facilitd €l
andar del presidencialismo. La revision sistemdtica de los valores ciudadanos, de
tolerancia, de aceptacion y bisqueda de las verdades del otro, es decir, el monitoreo de
nuestro comporiamientio como ciudadanos es un asunto central para la modernizacion
politica del pais.

Ahora bien, otra pendiente que mereceria otro espacio y gue sin embargo también
apuntala al presidencialisme mexicano. Nos referimos concretamente al peso del Poder
Judicial en la vida institucional de nuestro pais. México sufre, padece de una severa
cultura de ilegalidad, que podria también ser leida como una cultura de la corrupcién, En
lo electoral se logré erradicar en lo general ese cancer por medio de un complejisimo
aparato en forma de pirdmide y repleto de trampas para los chapuceros profesionales,

Pero lo clectoral es sélo un area de la vida legal del pais. Si debemos seguir las -
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conclusiones a las que nos lleva la argumentacion de las paginas precedentes, es decir,
que ¢l presidencialismo antes que una explicacién constitucional encuentra su razoén de
sef en actividades ciudadanas, reiteramos de seguir la misma tesis-, que tendremos que
admitir que no sera sino hasta que logremos una amplia conciencia de la importagcia de
Ia participacién ciudadana, en la defensa de la legalidad en todos y cada uno de nuestros
actos cotidianos, que ¢l Poder Judicial cobrara la fuerza que debe. De nuevo resulia una
falacia, una trampa, ¢} pretender que una reforma normativa serd la que nos lteve al buen
puerto de Justicia y la Legalidad del diario. Asi como ahora descubrimos que el
presidencialismo pudo ser acorralado con participacion ciudadana mas que con
modificaciones constitucionales, y que los mecanismos de pesos y contrapesos de
necesaria tension democratica, que estaban ahi dormidos en la norma maxima y que hoy
s¢ activan, presentindonos a un Ejecutivo por menos débil, el Judicial mexicano no
podra crecer a la altura de los requerimicntos de este pais de casi cien millones de
habitantes, sin la presion, sin la vigilancia, sin ¢l seguimiento, de todos y cada uno de los
ciudadanos, vigilancia que cmpuja cotidianamente hacia el imperio de la Ley. Mientras
exista el coqueteo individual y colectivo con la elegalidad, poco avanzaremos,

Hermann Heller, un autor caido en ¢l olvido, habla del Estado como un producto,
como un resultado de una conjuncion cultural y la cultura 1a portamos todos. La historia
del presidencialismo mexicano, de ese desequilibrio basico del quc hablamos en un
principio, es la historia de nuestra vida como personas y como ciudadanos. Si de
responsabilidades se trata mas vale que comencemos por miramos al espejo para
encontrar las verdaderas causas de nuestro condicion. La cultura politica, ¢sa ¢xpresion

que puede parccer ctérea ¢ inasible, cs resumen y explicacién, no de la ontologia del
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mexicano, de esa busqueda inutil de la esencia que simplemente no ha ocultado a
nosotros mismos, pero si de nuestro “modo de ser”, para utilizar el término del maesiro
O’Gorman, del que tanto nos vanagloriamos y que hoy forma parte de nuestras

vergiienzas.
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A.-  ELINICIO CONSTITUCIONAL.

Comprender la historia como una ciencia que analiza el pasado a partir de
cuestionamientos realizados en el precente y con proyeccién hacia ¢l fituro resulta
fundamental para abordar ¢l debate actual de las fuentos de legitimidad del Estado
mexicano y su figura central: ¢l Presidente de la Repithlica. Es decir, la precente
coyuntura que vive ¢l pais permite estructurar u andlisis del pasado, del precente y las
perspectivas de las formas y métodos de gobierno de quienes han ocupado la Presidencia
de la Republica en los ultimos 120 afios, con el objeto de aprtar algunos principios que-
permitan comprender los elementos distintivos de los periodos presidenciales y del
conjunto de factores que han constituido el “estilo personal de gobernar”, como lo dijo
Daniel Cosio Villegas, pero sobre todo, pata tratar de dilucitar el futuro del proyecto
politicoeconomico que en la actualidad se esti aplicando.

Para abordar ¢l estudio de la problematica nacional, sin dejar de lado el objetivo
principal de este ensayo, debemos seguir el curso de la historia de finales del siglo XIX y
lo que va del XX desde la vision denominada “etapas historicas”. De esta forma podemos
ubicar los acontecimientos en periodos que van de los afios del gobierno de Porfirio Diaz;
“la Revolucion y su estapa posterior” desde 1910 hasta 1920: el periodo entre guerras
desde 1920 hasta 1940 el desarrollo econdmico y Ia consolidacion del sistema politico
desde 1940 hasta 1970: la crisis del desarroliismo, 1970-1980, y de 1980 en adelante el
nuevo modelo.

En el sistema politico mexicano ¢l Poder Ejecutivo federal es conferido a su

titular, “el Presidente”, por medio de una formula electoral distinta de aquella por la cual
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es elegido ¢l organo legislativo. Es decir, “el organo ejecutivo esta separado y es
independiante del legisiativo por su origen, el cual s¢ debe a una eleccion distinta a la del
segundo”. En este sistema “c} Presidente” no puede ser destituido por ¢l érgano
legislativo (s6lo recurriendo al procedimiento de cnjuicliamiento), y por ¢llo permanece
en el cargo a lo largo de todo el periodo previsto por la Constitucién. En nuestro pais este
sistema ha sido llevado hasta sus ultimas consecuencias y con particularidades bien
definidas.

“De acuerdo con_las espéc_iﬁcidadcs del sistema politico mexicano, que se
empez0 a configurar en la década de los afios 30, el sistema presidencialista resultd una
eficaz adopcidn, ya que con la eleccidn del Presidente s¢ instaura un mecanismo idéneo
con el cual los clectores eligen al titular del Poder Ejecutivo federal. Los diversos
presidentes fortalecidos por las fuentes de su legitimidad han dejado su particular vision

y ban ilfluido en el quehacer politicoeconomico del pais.™"
B.- LA CENTRALIZACION CONSTITUCIONAL.
Debemos comenzar ¢] analisis de esta etapa de la historia de México algunos afios

antes del arribo de Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica. En esos afios ¢l pais

vivié momentos dificiles y emotivos. En 1863 México vivia la época de la Repiblica

11.- ARNAIZ AMIGO, Aurora. Ciencia Politica. 5a. ed., Edit. Antigua Libreria Roblero.

México, D.F., 1992. Pég. 145.
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trashumante, es decir, en ese afio Francia invadio 1a nacién mexicana y s¢ lanzo a una
guerra injusta y nunca declarada. “En junio del afio siguiente el mariscal Forey ocupo la
Ciudad de México y, al amparo de sus bayonetas, se organizé un mes después un
gobiemo espurio, que de inmediato confirmé ¢] absurdo plan de crear una monarquia
cuya Corona se ofreci6 al principe Fernando Maximiliano, archiduque de Austria.”

“Durantc cuatro afios Juirez ilevé a las instituciones que conformaban la
Republica por casi todo el territorio naclonal A la muente de Maximiliano se instalé en
la capital e inicié el retorno del pais al marco constituciona! con el cual Juirez fue
nucvamante clecto Presidente. Las medidas que tomé tuvieron como objetivo imponer un
orden constitucional: redujo ¢l Ejéreito e inicié un periodo de obligada reorganizacion
hacia algo que al menos parecia normal.”*?

En lo econémico podemos sefialar que para 1870 c! pais estaba en crisis vy urgia
levar a cabo acciones que permitieran superarla. Los tres grandes sectores econdmicos:
agricultura, mineria ¢ industria s¢ encontraban en dificultades. La agricultura enfrentaba
viejos problemas y obsticulos: métodos de cultivo obsoletos, falta de comunicaciones,
transportes incficientes y caros, deficiente distribucion de la tierra y de 1a poblacion rural,
escasez de crédito y multiplicidad de intermediarios y especuladores. La industria de
debatia entre los inconvenientes de una libertad comercial y una proteccion arancelaria
asfixiante: giraba alrededor de plantas de hilados y tejidos y de unas cuantas fabricas de

facturas ligeras: las unidades productivas mas importanies eran ¢l taller artesanal y la

12.- ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Teoria General del Estado. 8a. ed. Edit. Harla,

Meéxico, D.F., 1996. Pag. 67
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empresa local pequefia. La mineria se debatia en explotaciones de poca escala. Las mas
imporiantes tenian una organizacién comercial y las detentaban intereses extranjeros,
principalmente ingleses, franceses y estounidenses. La principal produccion era de oro y
plata, y se iniciaba ya el proceso de depreciacion de esta tltima, que tendria su fin a
principios de siglo y culminaria con Ja adopcion del patron oro.

En 1877 Porfirio Diaz asumi6 la Presidencia de la Republica y se inicio el
periodo histérico conocido como el Profiriato. A su arribo a la Presidencia el -gcnc'ral
Diaz comenz6 a aplicar un programa cuya esencia fue pacificacién y orden: enseguida,
progreso econdmico, y por ultimo, libertades politicas. Esta etapa tiene dos periodos: el
primero (1876-1894) en lo econdmico se caracterizé por cjercicios superavitarios que
inclusive ayndaron a crear una importante reserva, comprende el periodo 1895-1910.

A ambas etapas las caracteriza el hecho de que fueron profundamente inestables y
contradictorios. Entre los acontecimientos que afectaron el desarrollo de la economia
estuvieron: la depreciacion de la plata, que afecté a México como principal pais
productor de ese metal, en cuyo sisiema monelario ésta jugd un papel importante; el
deterioro de la relacion de intercambio configuré una nucva division internacional del
trabajo  impuesta por los paises mas desarrolladas y toda clase de desajustes
institucionales, como los que sufricron la bacienda puiblica, €l sistema bancario y la
balanza de pagos. Por su parte, la inflacion hizo estragos en la ya raquitica economia de
fos trabajadores y contribuy6 a acentuar la explotacién tipica del capitalismo puro y a
formar las grandes fortunas de la oligarquia porfiriana.

“En lo politico, el proyecto del general Diaz se fimdd en las libertades politicas

compatibles con el desarrollo econémico; lo cierto €s que Diaz impuso un esquema de
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control avtoritario € inmévil, cuvo principal eje fue su propia figura. Impuso lo que se
denomint el “amiguismo” con los diferentes grupos sociales (élites) de la época. Es
decir, repartié privilegios, favores, puestos gubemnamentales, otorgd recomendaciones,
tierras y contralos a sus amigos a cambio de su lealtad politica.™

Los porfirisias estimaban como principal mérito la imposicion del orden en el
pais después de mas de medio siglo de anarquia y de dispersién de los clementos
sociales. Los liberales cumplicron con su mision historica al abatir, mediante luchas
prolongadas, a los elementos sociales conservadores y retardatarios que se oponian al
progreso de la nacién. Pero, si bicn es cierto que el liberalismo demostro ser eficaz para
destruir a sus encmigos, no fue capaz de construir ni edificar una nueva organizacién
politica y social que ascgurara la realizacién de los principios de libertad ¢ igualdad. A su
vez, ¢l sustento legal del pais emanando de la Constitucién de 1857 y que otorgaba a fos
liberales iegitimidad a su programa de gobicrno limitaba el principio de awtoridad y
conferia al Poder Legislativo un poder que estaba mas alla de la convivencia practica. Lo
que estaba en juego era la precaria gobernabilidad del pais producto de continuas guerras
civiles. Las libertades que encarnaba Ja Constitucion no se aplicaban en un pais atrasado,
y el remedio a sus males no encentraba en un sistema de libertades para las que ¢l pueblo
no estaba preparado, ni cultural ni materialmente. Era preciso un gobierno fuerte capaz
de someter a los ¢lementos disolventes de la nacion, y aqui la figura de Porfirio Diaz se

torna un necesidad insoslayable.

13.- ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Teoria del Estado. 2a. ed,, A.lbatros, Argentina,

1979. Pag. 86..
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En 1910 se inicié una elapa revolucionaria que destruyé el régimen de Porfirio
Diaz, para comenzar en 1917 un largo proceso de construccion de nuevo Estado, cuya
institucionalizacion terminaria hasia finales de la década de los afios 30 con Lazaro
Cérdenas. La magnitud del movimiento armado estuvo directamente asociada a las
tensiones sociales acumuladas en el campo, producto de graves problemas: concentracion
de la tierma; devastacion de las comunidades indigenas, amplia desocupacién laboral del
sector agropecuario; duras condiciones de trabajo, tanto de peones y jornaleros como de
obreros; marginacion y/o exclusién de amplios sectores urbanos en la vida politica y
econémica del pais.

De esta forma se inicié un movimiento que destruyé el antiguo régimen y sent6

las bases de un sistema diferente y renovado.

C.- LA ETAPA CONTEMPORANEA PRESIDENCIAL.

El levantamiento amado de 1910 inicia el régimen de los “sefiores de la guerra”.
Cada caudiilo es duefio de su ejército y, por medio de éste, duefio del territorio que ocupa
o pueda ocupar. Esta multiplicidad de centros de poder y las rivalidades politicas
disgregaron al Estade y debilitaron a la nacién arruinada por e} conflicio armado. A pesar
del desastre economico los efectos palpables de 1a Revolucion armada fueron mas de
indole politica y social que econdmica. La totalidad de presidentes de este periodo
revolucionario estuvieron preocupados por conselidad el gobierno federal, en reformar

sus finanzas para ampliar las bases internas de los ingresos y sanear el crédito exterior,
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Consciente de su responsabilidad, y con el objetivo de imponer cierto orden
institucional, arriba a ta Presidencia de 1a Republica Francisco 1. Madero, quien firme a
los compromisos del Plan de San Luis se dedicod a reestructurar ¢l gobiemno federal con el
fin de satisfacer los compromisos adquiridos. De esta forma, decretd que los
ayuntamientos o las corporaciones municipales promovieran y procedieran al deslinde y
ocupacion de tierras de los revolucionarios. “La Comisién Nacional Agraria insistit en la
restitucién de ticrras a los ejidos y propuso que el Estado comprara otras a particulares y
las vendiera con facilidades a los-necesitados, asi como en qQue se asignaran terrenos
nacionales o baldios. Con estas medidas se recuperaron 21 millones de hectareas de
terrenos nacionales y su cantidad iba en aumento, porque volvian al dominio de la nacion
las tierras de algunas compaifiias deslindadoras que no cumplian con sus obligaciones.”

Otro de los problemas mas delicados fue ¢l laboral, a 1al grado que las huelgas
fueron ‘constantcs ¢ inevitables. Para mediar en los conflictos obreropatronales ¢l
Ejecutivo decretdla creacion de una Oficina del Trabajo, adscrita a la Secretaria de
Fomento, la cual auspicié una convercion textil para resotver el problema inmediato y
sentar bases para el arreglo de otros conflictos. Ademas, Madero presentd al Congreso
una ley sobre accidentes de trabajo y otras mejoras para Jos obreros, y durante su
gobiemo se ampliaron hospitales gratuitos, se aumentaron sueldos, se concedicron
ascensos y jubilaciones a maestros, sc fundaron comedores escolares y se repartid ropa y
calzado a los menores.

A su vez sc organizd la hacienda publica con objeto de cubrir los gastos
ordinarios del presupuesto y hacer frente a los gastos extraordinarios. Se contratd un

empréstito de 10 millones de délares (20 millones de pesos) de la época, suscrito con '
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casa bancarias de Nueva York v Europa para aumemntar las reservas del Tesoro y poder
sostener ¢l tipo de cambio de dos pesos por dolar, Otra medida fue modificar los
gravamenes sobre aniculos que no eran de primera necesidad: tabacos y alcoholes:
también se aumento el impuesto sobre loterias y se c1e6 uno con el timbre de 20 centavos
por tonelada de produccion de petrdleo, asi como el de § por ciento adicional a los
derechos de importacion. Todas las modificaciones puestas en prictica en este rubro
repercuticron directamente en el consumidor.con el consecucnte descontento popular,

A pesar de sus actividades al frente del gobierno, Madero fue incapaz de
comprender la dinimica misma de la Revolucién, Pensd que con la salida de Porfirio
Diaz las masas revolucionarias estarian satisfechas con el estado general de las cosas. No
se dio cuenta de que la irrupcién de las masas fue producto de las graves tensiones
sociales en las que vivian los hombres del campo, derivadas de las condiciones
econdmicas prevalecientes. Por ejemplo, Emiliano Zapata consideré incumplidas las
promesas de reforma agrarnia por parte de Madero y se fevant6 en armas en noviembre de
1911 con el Plan de Ayala como bandera politica.

En este estado de agitacion y con levantamientos armados en todas partes de la
Repiblica, Vicioriano Huerta organizé un golpe de Estado, se¢ instalé en Palacio
Nacional y mandé fusilar al presidente Madero y al vicepresidente Pino Suirez. "Su
gabinete cstuvo integrado por una mayoria de seguidores de Félix Diaz, sobrino de
Porfirio Diaz, quien pretendio primero dirigir a Huerta para después €] sustituirlo. Sin
embargo, Huerta permanecié en el poder 17 meses y su gobiemo fue totalmente
dictatorial a partir det 10 de octubre de 1913, en que disolvié €l Congreso de 1a Unién. El

Hamado pacto de la embajada sélo sirvié para encumbrarle en 1a Presidencia y con
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disimulo ¢ intriga fue debilitando progresivamente al felicismo, engendrando un
huertismo politico y militar.”

La situacion econdmica del pais empeord debido a una nueva lucha armada en
todo ¢l norte del territorio y por las presiones econémicas y diplomaticas de Estados
Unidos. El comercio interior se vio severamente afectado, ya que mediante la leva los
diferentes cjércitos en pugna rechntaban una gran cantidad de hombres. Con la guerra se
destruyeren sistematicamente los transportes y las vias de comunicacién, que sumado a
las requisiciones forzosas ordenadas por federales y revolucionarios, ocasionaron la baja
producciéon agricola, industrial y minera. El resultado no s¢ hizo esperar: cierre de
comercios, de fabricas y abandono del campo, mercado negro y fuga de capitales al
exterior. Los problemas econdémicos del pais empeoraban con cada division de los
revolucionarios, pues cada faccion emitia billetes de circulacion forzosa, provocando asi
inflacion y caos.

En este entomno de crisis econdmica y pugna ammada por el control politico,
Venustiano Carranza ocupé la Presidencia de la Repiiblica el 1 de mayo de 1917 desputs
de triunfar sobre los diferentes grupos en pugna desde 1915. Con la llegada al poder de la
fraccion militar lidereada por Carranza se instaura un nuevo orden constitucional que se
plasma en la Constitucion de 1917, Este orden obedecié al deseo de estructurar una base
legal firme para el futuro de las instituciones politicas. Es decir, ¢l deseo gencral de
legalidad y orden molivaron el establecimiento de una nueva Constitucion federal como
respaldo juridico al poder central por encima de tas fuerzas independientes, fragmentadas
y diseminadas por todo el pais con et objeto de comenzar la estabilizacion y el control

politico futuro.



A su vez, el movimiento constitucionalista que represento Carranza, significo, por
un lado, €l movil para el mantenimiento de la unidad revolucionaria, ya que la corriente
carrancista se constituyé en ¢l grupo con mayor consenso politico y, por lo tanto, de
mayor apoyo del conglomerado revolucionario. Por ¢l otro lado, significé ¢l arribo de un
nuevo tipo de lider politico o caudillo que se manifesié por delinear metas politicas y
economicas globales. Es decir, ante las necesidades de la realidad concreta y del futuro
politico del pais fue necesario propiciar el surgimiento de un caudillo con un alcance
nacional, no tm'li.tar, letrado y con una visién general de las necesidades de su tiempo.

A pesar de todo, con Carranza en ¢l poder el grupo revolucionario apenas se
conservd unido, ya que se planteaba el problema de la sucesion presidencial de 1920, y
entre los aspirantes habia militares sobre salicatcs como Albaro Obregén y Pablo
Gonzilez. La rivalidad entre estos tres lideres se manifestd en la forma de ejecutar
diferentes modelos de conduccion politica, lo que a fin de cuentas se tradujo en una
rivatidad por imponer una forma personal de control politico. Por un lado, Carranza trat6
de prolongar su influencia a través del Ing. Ignacio Bonillas, ex-embajador de México en
Washington. Por el otro, Obregtn inientd acaparar ¢l poder con base en su prestigio
militar y carisma personal. Con ¢l asesinato de Venustiano Carranza, ocurrido en
Tlaxcalaltongo, Puebla, Adolfo de la Huerta, lider del Plan de Agua Prieta, tomé
provisionalmente las riendas de la Presidencia de la Republica el 10 de junio de 1920.

A su llegada al poder sustituyendo a Adolfo de 1a Huerta, Obregdn remarcd las
dos caracteristicas que le permitieron consolidarse como caudillo de alcance nacional:
hizo valer su prestigio militar glorificando su participacién como soldado revolucionario

¥y su carisma le vali6 el apoyo campesino y del naciente movimiento obrero organizado.
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Asi, en general esta etapa €s rica en aconlemientos econdmicos y politicos. En el
terreno politico los primeros dicz afios de esta etapa fueron testigos del poder personal de
Obregon primero vy el de Calles después, quienes constituyeron el eje central del
escenario politico. Detrds estaban log jefes militares y algunos civiles con poder local,
que mantuvieron un considerable grado de autonomia, y que a su vez constituian la
principal base del poder de los dirigentes nacionales. La segunda década de esta etapa
tuvo un denominador comun: reconstruceion y upificacion. Durante estos dicz aflos se
coloct en la vereda de la institucionalizacion a los caudillos y sc unificaron las fuerzas
centrifugas. Esta unificacién sentd las bases de lo que sc conoce como el México
modemno y resolvid las diferencias de los revolucionarios vencedores al imponer ciertas
reglas del juego en un marco institucional. En cstas condiciones se cred ¢l Partido
Nacional revolucionario (PNR) en cuyo seno se ventilaron los conflictos de la familia
revolucionaria.

El inicio de la ctapa lo marca la llegada al gobiemo de ia Republica del general
Alvaro Obregén. Este caudillo tratd de disminuir el poder de los militares reorganizando
al Ejército. Lo logrd parcialmente con la creacion de las Hamadas reservas, dio de baja a
un nimero considerable de generales, jefes, oficiales y tropa; se crearon colonias
militares para permitir el retorno a Ia vida civil dc algunos de esos cuerpos y, finalmente,
el aumento de 1as regiones militares de 20 a 35 disminuy6 ¢l poder individual de los jefes
de zona. A pesar de estos movimientos prevalecid una precaria estabilidad politica que
naufragé a fines de 1923 al plantearse la sucesion presidencial. Obregén favorecié la
candidatura del general Calles, pero otros miembros de la élite militar creian tener mas

méritos que €1. En cste entomno 1a inconformidad no se hizo esperar. Adolfo de la Huerta,
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entonces secretario de Hacienda, que conservaba aspiraciones presidenciales, se levanto
en armas. La rebelion tuvo la misma bandera que 1a de Obregén contra Carranza: la lucha
contra Ia imposicion. Al finalizar el gobierno de Obregén y comenzar el de Plutarco Elias
Calles Jos problemas no cambiaron sino se agudizaron con la suspension de cultos y ¢l
estallamiento de la denominada guerra crisiera.

En lo economico, ¢s este periodo la Revolucion hizo desaparecer muchas de las
condiciones que habian propiciado el acelerado progreso econdmico de las tres décadas
anteriores. Sdlo la industria del pét:bleo pudo continuar su desarrollo en medio de la
guerra civil.. La mineria, cuyos centros productores se encontraban mds dispersos,
muchos de ellos en medio de las regiones afectadas por la guerra civil y dependientes de
un sistema de transporte terrestre, corrid con un poco menos de suerte, aunque las firmas
més importantes sufrieron relativamente pocos estragos. :Puede decirse que ecn ese
momento el establecimiento del orden interno fuc el principal estimulo a la actividad
econdmica.

Este panorama se ensombrecio con la gran depresion de 1929, que se tradujo en
una severa disminucion de las exportaciones en todas ias ramas. En 1935 la economia se
encontraba de nuevo en un proceso ascedente. No obstante el relativo atraso del sistema
econdmice mexicano, los grandes sectores rurales casi no resistieron el impacio negativo
de la economia mundial. Aparentemente los efectos mas severos de la gran depresién se
dejaron sentir sobre todo en una baja de las wtilidades del sector “moderno” de la
€conomia.

Durante ¢l gobierno de Calles se sucedieron diversos acontecimientos que

determinaron decisivamentc el rumbo politico y econdmico del pais. En ¢l ambito -
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politico encontramos diversos acontecimicntos: la estabilidad se rompié en 1926 al
enfrentarse violentamente el Estado y la Iglesia. Los detonantes de la guerra cristera
fueron, por un lado, el contenido de los articulos 3, 25, 27 y 130 de la Constitucion de
1917, que segun la jerarquia catélica eran profundamente anticicricales, y por el otro
lado, la expulsion del nuncio apostélico en 1923 y Ia suspension de la construccién del
monumento Cristo Rey en ¢l Cerro del Cubilete. La Iglesia respondi6 con la suspension
de cultos y precipitd a una lucha armada cn los estados de Jalisco, Colima, Guanajuato y
Michoacén, En 1929, durante el gobiemno de Emilio Portes Gil, la guerra llegé a su fin.
Otro acontecimiento importante fue la crisis de 1a sucesién presidencial Para et
afio de 1928 Obregdn seguia siendo la figura politica mas importante, y las diferencias
entre éste y cl Presidente de 1a Repiiblica se hacian mas profundas debido a 1a disputa por
la Presidencia. Por un lado Calles apoyaba al general Amulfo Gémez, jefe de
operaciones en Veracruz, y por ¢l otro, Obregon y su grupo respaldaban al general
Francisco Serrano. Al ahondarse la disputa, Obregon decidié que la figura idénea para
suceder a Calles en la Presidencia era é1 mismo. La inconformidad no se hizo esperar y
los generales GOémez y Serano, rompiendo con sus anteriores jefes, se levantaron en
armas a finales de 1927. La respuesta de Calles y Obregon no se hizo esperar y aplasiaron
la rebelién. De esta forma quedo allanado el camino para que, una vez modificada la
Constitucién, Obregon fuera proclamado Presidente electo el primero de julio de 1928.
El panorama politico se vio ensombrecido nuevamente por el asesinato de
Obregon a manos de José de Leon Toral. El crimen originé una crisis en la coalicién
revolucionaria de la cual Calles sali¢ fortalecido. Este emprendio dos actividades en ese

momento: influyé en la eleccion de Emilio Portes Gil como Presidente interino y la
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creacion de un partido que de ahi en adelante agrupé a la heterogénea coalicién
revolucionaria. Este hecho marcé el inicio del periodo denominade ¢l maximato.

En el terreno econémico las actividades de Calles estuvieron encaminadas a
influir decididamente en la solucion de los problemas econémicos de se presentaban,
Para cllo cred instituciones como ¢l Bauco de Meéxico, las Comisiones Nacionales de
Irrigacion y de Caminos, el Banco Nacional de Crédito Agricola ¥ Ganadero y los

Regionales. Bajo su influencia politica sc enfrenté la emergencia econémica de 1929, _

El general Cdrdenas como titular del Ejecutivo promovié un cambio drastico que

produjo una reforma. En esos afios tomé forma cl sistema de monopolio corporativo, y su
desempeifio tomoé mas o menos efectiva la representecion y vinculacion potiticas de los
sectores de 1a sociedad y el Estado. Es decir, se agrupé tanto a un niimero determinado de
organizaciones, como a grupos de individuos pertenecientes a una categoria “fiuncional”
permitiéndoles anteponer sus intereses. De estas manera, et Estado se asegurd el ejercicio
de su autoridad y control sobre las organizaciones establenciendo un modo de
vinculacién mais o menos estable y de forma permanente. Asi se resobvieron los
problemas fundamentales del Estado corporativista mexicano, emtre ¢llos ¢l de la
represemtatividad hacia adentro de las organizaciones.

En lo econdmico, el régimen del presidente CArdenas de caracterizo, ademas de 1a
crisis de 1938, por reformas importantes en los sectores agricola y petréleo, asi como por
la consolidacion de la industrializacién y la creacién de instituciones oficiales de apoyo a
este proceso. En la crisis petrolera de 1938 la politica cardenista encontrd su limite y el
factor externo fue el catalizador. Tras un conflicto iniciado en 1936, debido a la pugna

por a firma de un contrato colectivo de trabajo, Lazaro Cardenas decidié expropiar fa
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industria petrolera. Los calculos del Presidente pata tomar esta decision fueron acertados,
ya que los gobiemos de los paises afectados no intervinieron militarmente en México
pero si desataron una fuerte presion economica y politica que Cardenas no habia previsto.

Meéxico perdié sus mercados petroleros tradicionales, el gobiemo estadounidense
suspendié las compras de plala mexicana a un precio preferencial y negd las solicitudes
de crédito del gobiermno mexicano a instituciones de su pais, publicas y privadas; con las
presiones econdmicas vinieron las del tipo politico. Estados qudos no dejé de insistir en
las compensaciones adecuadas e inmediatas de los intereses afectadaos por las
expropiaciones y otras deudas pendientes. Los reclamos y la presiéon econémica sobre
Meéxico disminuyeron con el advenimiento de la segunda guerra mundial. Este hecho
revitalizo la economia al ampliarse la demanda de materias primas y productos
manufacturados mexicanos.

Otros sectores economicos del pais tuvieron una fuerta reforma; uno de ellos fue
le agricola, al que Cardenas modificé radicalmente en la estructura de la propiedad rural.
El mecanismo fue la expropiacion de casi 18 millones de hectireas, en su mayoria de
tierras ya en cultivo. Las expropiaciones dejaron en manos de los ejidatarios zonas tan
productivas como las algodoneras de La Laguna, las plantaciones de henequén o las
tierras de riego del Valle del Yaqui.

“Por su parte, la industria manufacturera continué desarrollandose; en econémia
total y para 1940 la cifra se habia incrementado 2 18 por ciento. Este sector tuvo una
orientacién clara hacia el mercado interno tal y como lo marcaba ¢l Plan Sexcnal. El
proceso de sustitucion de importaciones, que seria el estimulo mas importante para el

crecimiento industrial posterior, apenas iba a comenzar. A su vez, ¢l Presidente continud
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con la formacion de instituciones financieras oficiales destinadas a promover el
desarrollo ccondémico. ™™

En sintesis, este periodo, como ya se mencioné, fue una época rica en
acontecimientos. Importantes cambios institucionales sc constituyeron en la base del
proceso de crecimiento sostenido que inici6é en 1935 y terminé a finales de la década de
los 70. En estc periodo de formé la base actual del sistema politico; se¢ acabé con el
predominio de los caudillos militares y s¢ organizd en el seno del partido oficial a
obreros y campesinos; se reformé la politica de gasto piiblico para orientarla hacia el
fomento econémico y social; se establecieron los fundamentos det sistema financiero con
la fundacién del Banco de México y las instituciones nacionales de crédito agricola,
industrial y de servicios; se impulsé la reforma agraria, se nacionalizé el petréleo v se
cred la Comision Federal de Electricidad, vinculando asi la inversion en cnergia a la

actividad econdémica interna.

El aiic de 1940 marca ¢! inicio de la metamorfosis de la Revolucion en un Estado
fuerte y poderoso. Los elementos que dan forma a esta transformacion son la fuerza,
prestigio y legitimidad estatales, elementos provenientes aun de la lucha armada y de
diferentes estudios historicos cuyos hilos serpendentemente recogia y consolidaba.

Puede decirse que con el presidente Manuel Avila Camacho la Revolucion dio

por terminados sus proyectos de reforma social y politica y sus dirigentes lanzaron de

14.-REYES TAYABAS, Jorge. Bages para_el estudio del Estado. 4a. ed., Edit

Impresiones Quality, México, D.F., 1993. Pag. 156.
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lleno al pais a una nueva empresa: propiciar por todos los medios el crecimiento
econémico y cambiar materialmente en unas cuantas décadas al pais. Es decir, a partir de
1940 se busco desarrollar y consolidar una base industrial moderna con todo lo que esto
mnplicaba:decremento de la actividad agricola y de sus trabajadores, excesiva
urbanizacién y crecimiento constante del sector terciario.

En la relacién con la industria, las bases materiales para su crecimiento existian
antes de 1940, asi como la_ volunta;i politica de favorecer el desarrollo de este sector. A
partir de 1941 la buena voluntad para impulsarlo se cristalizo al publicarse la “Ley de
Industrias de Transformacion que rode¢ a la naciemte actividad manufacturera de la
proleccién necesaria para sobrevivir a la competencia extranjera. Sus antecedentes
directos fueren los decretos presidenciales de 1920, 1926, 1932 y 1935, que a través de
estimulos fiscales y tarifas arancelarias altas habian empezado ya a promover la
formacioén de un estructura manufacturera nacional destinada a satisfacer al mercado
interno. Sin embargo, las razones inmediatas en buena medida la segunda guerra mundial
(el ritmo de crecimiento del PIB cnire 1940 y 1945 fue de 7.3 por ciento). La contienda
aumentd notablemente la demanda externa de ciertos productos mexicanos, a la vez que
climiné la competencia del exicrior cn otros campos relacionados con ¢l mercado
interno.”

“El sexenio de Miguel Alemin durante el cual tomo mas forma el sisterna
politico mexicano y se sientan las bases del desarrollo estabilizador de la economia, fua
la de ser un gobierno integrado por universitarios que buscaron renovar el panorama

nacional, administrando y dirigiendo al pais en nombre de la técnica.” Durante este
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sexenio ocurrieron diferenics acontecimientos que condicionaron fuertemente la
administracién, entre ellos cl fin de la segunda guerra mundial y el inicio de la guarra fria
y ¢l conflicto de Corea; la especulacion con divisas; la devaluacion monetaria y el efecto
inflacionario; los conflictos estudiantiles y gremiales; la accidn monopolica de algunas
cmpresas; las propuestas de reeleccion o de promroga de mandato del Ejecutivo federal.

El programa presentado por la administracién de Aleméan comprendi6é politica
nacional ¢ inicrmacional, ¢l desarrollc econdmico; desarrollo regional integral;
trabajadores al servicio del Estado; c@wmtim; transportes; salubridad y asistencia,
educacién, Ejército y Armada nacionales; familia mexicana, y administracion de justicia,
Con estos etementos se procedié o reorganizar la administracién central. Entonces se
presentd un aley que resuit fundamental: Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
publicada ¢l 21 de diciembre de 1946. Con esta Ley sc dio paso a la creacién de las
secretarias dec Recursos Hidrdulicos y de¢ Biencs Nacionales y de Inspeccion
Administrativa. La primera para la organizacién, control y aprovechamiento de los
recursos hidraulicos nacionales; la segunda para ¢} despacho de los asuntos relacionados
con la conservacion y administracion de bienes nacionales, contratos de construccion
realizados por cuenta del gobicrno federal y la intervencién en las adquisiciones de toda
clase.

Con el presidente Aleman se inici6 la “llamada etapa cconomica de la
Revolucién”. El gobiemno y la iniciativa privada abordaron la industrializacion del pais.
El gobierno sent6 las bases al crear la Comision para ¢l Control de las Exportaciones; la
prohibicion temporal de-]a importacién de algunas mercancias; la Comision Econémica

Mexicana para estimular el intercambic comercial con los paises ecuropeos;
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establecimiento de la Comision Nacional de Precios; y sobre todo, se puso en vigor la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, Esta Ley fue el
principal mecanismo con el cual ¢l Presidentc de la Repablica dirigié y limité la libertad
de comercio y 12 propiedad privada.

De un modelo productor de materias primas ¢ importador de bicnes y servicios se
transito hacia un modelo de sustitiicion de importaciones y de desarrollo estabilizador. Es
decir, se pasd de una sociedad preponderantemente agraria a una eminentemente
urbanoindustrial, cuya caracteristica principal fue la excesiva centralizacién econdmica,
politica y cultural, Surgié un sector econdmico con alta composicion organica de capital,
no generador de divisas pero excesivamente demandante de ellas, las cuales fueron
generadas y transferidas por muchos afios de las actividades agricolas; ademads se cre6 un
mercado nacional a costa de muchos mercados locales, suprimiendo la posibilidad del
desarrollo regional y con ¢l consecucnie factor de marginacion de los estratos sociales
mis bajos.

En lo politico, la influencia presidencial no tuvo precedentes, Al igual que en la
economia, en este rubro el Presidente subording a su volumtad el sistema politico. El
partido gobernante se convirtié en la institucionalizacién de los precedente, es decir, la
Revolucion se encontrd en ¢l gobierno, se revivio la tesis del progrese material, lamada
justicia social. Revivié el esquema porfirista (paz, orden y progreso), bajo el término de
1a unidad nacional, disciplina y progreso.

El resultado de las reformas realizadas por Miguel Alemin fueron determinadas
para iniciar la era de Iz organizacién administrativa mediante la técnica: planes, polos de

desarrollo, industrializacion, crecimiento urbano, marginacién acatamicnto de los
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mandatos de organismos internacionales, apoyo al a intervencién privada y supletoriedad
de la publica.

Durante los sexenios de Ruiz Conines y de Lopez Mateos s¢ intenté seguir el
rumbo (que no 1a estrategia ni lo objetivos) trazados por Miguel Aleman: se expidieron
leyes mineras, segtn las cuales solo se darian nuevas conceciones a empresas de capital
nacional 0 con mayoria del mismo y se nacionalizo la industria eléctrica. Con el correr de
los afios ¢l sistema fue cayendo en la trampa de sus propios vicios, Los acontecimientos
de 1968, con Gustavo Diaz Ordaz en la Presidencia, marcaron los limites. El Estado
respondid, con Luis Echeverria en le Presidencia de la Repiiblica, con la incorporacion a
la élite gobemante de infinidad de académicos de la época, teniendo como consecuencia
¢l crecimiento excesivo del apartado estatal. Pero también, con ¢l objetivo de paliar la
excesiva concentracion en la distribucién del ingreso, dando por resultado una maplia

intervencién del Estado en la economia y un Estado subsidiador y paternalista.

D.- LA ACTUALIDAD CONSTITUCIONAL.

Este periodo fue la etapa final del modelo de sustitucion de importaciones. En
esta época sc pueden ubicar dos sexenios: el Luis Echeverria Alvarez y ¢l de José Lopez
Portillo. En lo econdémico, el sistema basado en €] modelo del desarrollo estabilizador
entré en crisis debido a que ¢l equilibrio existente entre el campo y ¢l sistema
urbanoindustrial de divisas, siguié un proceso de descapitalizacién continua y creciente a

partir de 1966. El aparato productivo industrial sigui¢ demandando divisas, cubiertas,
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ahora con el dincro del endeudamiento externo. lo que desembocd en una crisis
financiera.

Durante el sexenio del primero de abandoné el esquema del desarrollo
estabilizador, que acompaiiaba la sustitucion de las imporaciones, y se cambio por el
desarrollo  compartido, recalcando que su vision alcanzaba a los sectores mas
desprotegidos, cuya depauperacion era evidente. El pgasto social se  eleva
considerablemente, hubo aumentos salariales de emergencia a obreros y surgieron las
escaramuzas serias con los industriales y empresarios del pais. “Al no poder resolver el
problema que significé la contradiccion entre gasto publico y la politica monetaria
crediticia, no pudo trascender el marco dei desarrollo estabilizador.”

La limitacion mas importante fuc la politica. El presidente Echeverria exacerbo ¢l
autoritarismo populista y subordind con mayor energia a las clases bajas, a las que, por
una parte, concedié el aumento de salarios de emergencia y otras prebendas pero que
sometid a un estricio control, Bajo su mando se logré establecer un acuerdo con
importantes sectores de intelectuales que habian desaparecido con el movimiento
estudiantil del 68.

El gobierno de José Lopez Portillo fue el ultimo intento de llevar a la practica un
proyecto politicoeconomico basado en ¢l anterior esquema desarrollista e interventor. En
lo ccondmico este sexenio estuvo marcado por la aparicion de grandes yacimientos
petroleros que inmediatamente fueron habilitades como pivote del desarrollo £conomico
del pais, recurriéndose a préstamos extranjeros para sentar la base exportadora. Varios
elementos permiten comprender la actividad econdmica del Presidente: 1) para financiar

el déficit monetario que se incrementaba con la banca transnacional, el pais se endendd
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de manera importante, a pesar del espejismo que el boom petrolero traia aparejado; 2) los
precios del petréleo se vinieron abajo en 1981; 3) la deuda externa alcanzé 78 mil
millones de dolares; 4) la nacionalizacion de la banca a la postre resulio la
nacionalizacion de las deudas del sector privado.

“Estos elementos se desarrollaron con ¢l acuerdo del Fondo Monetario
Internacional, enmedio de una brutal contencion salarial y sin dudar en la aplicacion de
medidas represivas contra algunos sindicatos opositores a las politicas gubernamentales.
A este Presidente toco poner pumo' final a un cierto tipo de modelo econémico de moda,
dejando al pais en una recesién economica.”'’®

Por ende, la sociedad humana en su conjunto y sus relaciones fundamentales han
sufrido un drastico cambic tecnologico, econdmico, politico y sociologico que ha
sorprendido tanto a espectadores como a protagonistas. Este cambio mundial ha tenido
impactos diferenciados en una nacion y otra. Son los ultimos tres lustros el escenario de
la modificacién del curso de la historia en ¢l mundo entero. En estos afios surgen nuevos
ejes condicionantes que traen como consecuencia el triunfo, no definitivo, de la politica
democratica, de la economia del mercado, ¢l “fin de la historia® con temas de
conversacion, “ cl agotamiento de las energias wtépicas” o el fin de la guerra fria, como
concepto organizativo de las relaciones internacionales.

El nuevo paradigma inicié como una promesa de cambio y transformacion de la

estructura politicoeconomica derivada del modele Keynesiano de intervencion del Estado

15.- ROUSSEAU, J. J. El Contrato Social. 3a. ed., Edit. Tor, Buenos Aires, Argentina,

1994, Pag. 92.
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en la economia v del desarrollista de los paises latinoamericanos. El objetivo
fundamental ha sido garantizar la eficiencia economica al maximo, mantener la justicia
social v pugnar por la liberiad individual. En nuestro pais los instrumentos de esta
corriente del pensamiento ban sido politicas macroeconomicas que incluyen
prinvatizaciones, eliminacion de subsidios, reducciéon del déficit gubernamental,
respucstas a la presién externa para garantizar los créditos y la inversion externa; y
reforzamiento politico para mantener el control del pais.

Buscando salir de 1a crisis de la década de los 70 y con un nuevo proyecto, la
administracién de Miguel de la Madrid se encaminé por la senda de la ortodoxia, €l
ajuste y la estabilizaciéon como herramientas para salir de la crisis. La busqueda del
equilibrioc econdémico fue el objetive fundamental de la estrategia disefiada,
impiantindose asi los esquemas de los programas de choque tradicionalmente
recomendados por los organismos financieros internacionales.

Los compromisos con el exterior fueron elementos importantes para lograr la
reordenacion econdmica. Con el fin de consolidar estos compromisos se buscod un crédito
de facilidad ampliada y se firmd una carta de intencién el 20 de noviembre de 1982 con
el Fondo Monetario Intemacional. Lo anterior permitié la aceptacion de la politica de
ajuste que se aplicaria a la economia. Al igual que seis afios atras, a cambio del aval del
Fondo para el programa economico del nuevo gobiecrno y para la renegociacion de la
deuda externa, las autoridades se comprometieron a mantener el servicio regular de la
deuda, asi como a la aplicacién de las politicas de contencion de la demanda, de ajuste en

la bolanza de pagos y de cambio estructural recomendadas por ¢1 Fondo.
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En el planteamiento oficial ¢l combate a la inflacion fue uno de los elementos
permanentes de 1a politica econdémica. Desde el primer diade gobiemo ¢l Ejecutivo
federal expreso la conviceion de que para alcanzar los objetivos propuestos de superacion
de la crisis y fortalecimiento de la economia era necesario erradicar la inflacion. Aceptar
vivir con inflacion significaba reproducir las desigualdades econdmicas y sociales,
elevar los costos sociales de 14 politica econdmica, debilitar la moral y la cohesion
sociales y, en suma acortar ¢l horizonte de la sociedad. En virtud de lo a.n.tcrio_r el
combate a Ia inflacion se constituydé en el punto de partida y sostén de la nueva
estrategia. A finales de 1987 las politicas contempladas en el Programa Inmediato dc.
Reordenacién Econémica, en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los programas
sectoriales, tuvieron como prioridad la contencion del embate inflacionario.

Con Carlos Salinas de Gortari la figura presidencial se lanza a fondo en la
consolidacion de las politicas de esta doctrina de pensamiento. Los ejes articuladores
fueron, por un lado, los planes de choque econdmico con nombres de pactos econémicos
y, por otro, el Tratado de Libre Comercio (TLC). Estos intentos no pudieron resolver el
problema de la economia en su conjunto, aunque no se¢ pucde negar que en algunos
momentos de su sexenio los principales indicadores macroeconémicos tuvieron lecturas
positivas.

F1 pais bajo el mando de Salis de Gortari se puede observar desde dos visiones
diametralmente opuestas. Por un lado se realizaron profundas reformas constitucionales
que permitieron consolidar su proyecto politicoeconomico; por el otro, el pais entré en
una crisis producto del deterioro de la situacion cambiaria. Al legar a la Presidencia de

1a Republica Emesto Zedillo se tuvieron que levar a la prictica en ¢l corto plazo diversas
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medidas emergentes quc siguicron la logica del capital: contratdé préstamos de
emergencia con ¢l vecino del norte para enfrentar la emergencia economica del pais en
todos sus ambitos (financicro, comercial, industrial y social).

Al iniciar su periodo de gobiemo Ernesto Zedillo propuso cinco puntos
fundamentales: a) forialecer ¢l ejercicio de la soberania nacional; b) consolidar el
régimen de convivencia social fundado en ¢l Estado de derecho; ¢) construir plenamente
el desarrollo democratico; d) avanzar en ¢] desarrollo social que propicie Ia superacion
individual y comunitaria bajo los principios de equidad y justicia; ¢) promover el
crecimiento economico vigoroso, sostenido y sustentable. Con este Plan Nacional de
Desarrollo ¢l Presidente enfrenta la crisis que tiene el pais.

Al reducirse los cfcqtos de la crisis el Presidente lanzd su propuesta de
crecimiento econémico, el cual se sustenta en el Programa de Financiamiento del
Desarrollo 1997 - 2000 y el fortalecimienio del desarrollo interno de largo plazo. El
objetivo es crecer en todos los ambitos de la actividad econémica, asi como resolver el
problema del empleo y las remuneraciones. También se propone un cambio tecnologico,

la modernizacion del sistema financiero y la promocion de la educacion.
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A~ ELINICIO DE ESTA TRANSICION.

Toda discucion sobre nuestra enmarafiada transicion politica, que ahora se afirma
como un transito democratico hacia la democracia, tiene que pregumiarse por el futuro
del presidencialismo, en lo politico desde luego, pero también como forma de conduccio
econdmica. En este aspecto se abordara la cuestion presidencialista, no sin antes pasar
revista al tema de la transicion, donde es preciso inscribir la reflexion sobre el cambio y
el disefio institucional a quenos referieren el presidencialismo y su futuro.

Hay q'ue insistir, de entrada, aun después de este espléndido 6 de julio, en gue la
transiscién politica de México, come la de otros paises, es sobre todo un proceso y no la
suma de una seri¢ de acios historicos decisivos o ejemplares. Ni el grandioso espectaculo
del descubrimiento ciudadano del voto secreto, acaecido en 1988, ni los decisivos
acontecimientos de 1994, cuando en medio de la adversidad la ciudadania se volco a las
umas y confirmé un talante participativo y democratico del que muchos dudaban, pueden
entenderse como los momentos fundadores o culminantes de la democratizacién
mexicana. Tampoco lo fue ¢l pasado primer domingo de julio, cuando la suma electoral
dio como resuliado un claro dictado democratizador que encontro concrecion en Jos
votos, la composicion del Congreso, los gobiernos locales (desde luego ¢l de la Ciudad
de México), y sobre todo en Ja conformacion institucional y politica del IFE y el método
comicial.

“Egtas fechas son, sin duda, puntos de inflexién que marcan ¢l paso a unas etapas
de recomposicion y consolidacién politicas cuyo sentido principal es ahora, claramente,

el de una recomposicion mayor del Estado y las formas de gobernar la sociedad y la -
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economia. De como evolucione este revision estatal, asi como del ritmo a que lo haga,
depende que se despeje la compleja ecuacion politicosocial que impone el ritmo de la
transicion de México hacia un nuevo sistema politico.”*

Lo que define la situacién nacional es el transito. A partir del afio terribie de 1994
sc imponen en el animo nacional, hasta apoderarse del verbo politico de todas las
formaciones partidistas y desde luego de la opinion publica, las tensiones caracteristicas
de un periodo de ca.mbips acelerados, en el cual las viejas reglas e instituciones politicas
comienzan a declinar sin que las nuevas formas democraticas adquieran todavia plena
carta de naturalidad. Ese s, justamente, ¢l escenario de la transicidn.

1a transicion adquirié en estos afios el adjetivo de democratica precisamente
porque junto con las victorias piistas se dieron ascensos notables en las cosechas
electorales de los otros partidos. Ahora, después de la jornada electoral pasada, ¢l claro
que el método por usar tiene que ser precisamente ese: deliberativo y reglamentado,
participativo y plural, pero oblipadamente concretable en leyes y reformas a las
instituciones del Estado a pantir de decisiones colegiadas representativas.

En todo caso, lo que surge con claridad es la asignatura siempre postergada de la
forma del PRI, su conversion en un partido politico “normal” y moderno, sin lo cual la
normalidad democratica que hoy todos dicen buscar quedara igualmente pendiente. Es

claro, a la vez, que dicha reforma alude sin remedio al papel politico del Presidente y 1a

16.- SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica. 29a. ed., Edit. Porriia, S.A., México, D.F,,

1995. Pag. 34.
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Presidencia, de! mismo modo el cambio estructural realizado de modo raudo en el pasado
inmediato apunta al papel futuro que deben tener el gobiemo y la Presidencia en la
gestién de la economia nacional.

Si consideramos la experiancia latinoemaricana, la transicién mexicana
transcurre por un cauce singular, definido por varios rasgos importanics, ¢ntre otros Jos
citados enseguida.

En primer lugar, en la prespectuva, mexicana no hay, como en otros paises
latinoamericanos, un proceso de restauracion de la democracia. En América Latina la
transicion se refiere basicamente al paso de dictaduras militares a régimenes
democraticos. Mas aun: la transicion supuso casi siempre una vuelta a los viejos ideales
democraticos que alguna vez intentaron plasmarse en instituciones representativas.

En México, en cambio, no existe una “dictadura” ni un régimen militar, a menos,
claro esta, que el término dictadura sea una metafora sin comenidos politicos definidos;
tampoco se trata de reconquistar un estado anterior ideal que nunca existié en ¢l pasado.
Menos rigurosa es todavia la propuesta que asimila el cambio en el sistema politico
mexicano al ciclo de la revolucion democritica que tiene como simbole el derrumbe del
Muro de Berlin, como lo sugiere con demasiada facilidad la nocién del “partido de
Estado”, tan frecuente hoy en numerosos analisis politicos.

En realidad, lo que si hay, y se¢ presenta con gran fuerza como necesidad y
exigencia de la sociedad mexicana, es una transformacion del sistema politico que, hay
que decirlo, ounca fue un sistema cerrado en el sentido estricto del término, aunque

stempre fuera un sistema politico dominado abiertamente por ¢l Presidente v su gobierno,
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¢jes de la coalicion revolucionaria que se forma en los afios 20 v 30 ¥ se reproduce en
adelante.

Cuando de habla de transicion a la democracia en México, lo que se plantea en
consecuencia es una modificacion del sistema politico en la direccion que marca el
pluralismo real y efectivo, asi como la bisqueda de un nuevo equilibrio politico basado
en Ja competitividad y la equidad en las condiciones de la lucha politica y el acceso a los
recursos de que disponen los partidos. Junto con los arreglos institucionales consecuentes
en el Poder Judicial y sobre todo en el ngislaﬁvo, esta es la normalidad democratica a la _
que s¢ busca arribar en México, Sin forzar los términos, puede decirse que esta meta
unifica hoy a pricticamente todos los actores politicos que se han involucrado en la
transicion o han surgido gracias a ella. Por todo esto, la democracia se ha vuclto ya la
lingua franca de la politica mexicana de este fin de siglo.

En consecuencia, se trata de un largo proceso de cambio politico que si bien no s¢
interrumpe, siempre aparcce condicionado y restringido por otras consideraciones que
son igualmente fuertes.

En segundo lugar, otro clemento definitorio, digno de ser tomado un cuenta, es la
importancia que en todos estos afios sc Ie atribute a la idea de que ¢l trinsito es posible a
condicidn de que sea up cambio muy controlado desde arriba, muy gradual, evitando que
el proceso politico contamine las demids condiciones del desarrollo economico qoe
prevalecen hasta fines de los 70. Cuando, mas adelante, la crisis econémica irrumpe,
entonces el objetivo serd impedir a toda costa que el proceso politico altere la
estabilizacion, el ajuste estructural y el cambio econdémico que se propone ¢l gobicmo el

gobierno de Miguel de la Madrid y que continia el gobiemno de Salinas. En otras
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palabras, se trata de realizar un cambio sin poner en riesgo el poder de la coalicién
gobernante. Hay en consecuencia, una voluntad de cambic pero también y al mismo
liempo, enormes resistencias a las modificaciones de fondo.

En tercer lugar, y sin embargo de lo plamieado arriba, en los dltimos tiempos se
pasa con rapidez de ese designo controlador a la buisqueda, desde el poder mismo del
Estado, de¢ formas de cooperacion entre los partidos que de un modo explicito se
constituyan en el soporte principal de la reforma y Ia transicién politicas. Asi, durante ¢l
gobierno anterior se llevan a cabo reformas electorales que son resultado del acuerdo
entre ¢l PRI y ¢l PAN vy, al finalm en medio de 12 tormenta de 1994, con la abierta
participacion del PRD. Este giro culmina ahora, con la reforma constitucional de 1996
que abre el paso a la reforma electoral “definitiva” que quiere el presidente Zedillo, al ser
elaborada, propuesia y votada por los cuatro partidos que tiemen representacion
legislativa y por practicamente la totalidad de los senadores y diputados que forman el
Congreso de la Union.

La transicién buscar ir de un régimen “formalmente” democralico a uno
“realmente” democratico. En el tiempo, el transito politico se aleja del esquema vy el
disefio que serian propios de un sistema de partido hegemonico y empieza a registrar el
influjo de un sistema donde la alternancia es todavia realidad parcial pero también
hipotesis genaral cada vez mds realista. Se viaja asi, de la anormalidad democritica mas
flagrante y seconocida, hasta celebrada por muchos, a una normalidad que ya no es
reclamo minoritario y empieza a convertirse en una condicion de la credibilidad del

régimen politico y las decisions estatales.
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Se trata, no sobra decirlo, de una credibilidad problematica, que depende, de una
parte, de la percepcién ciudadana y, de otra, de un escrutinio acusado vy acucioso de los
medios informativos, los circulos de negocios y los mas vanados observalorios
internacionales. Cada dia con mas fuerza, esta credibilidad resultard de la calidad y
certidumbre que arrojen los procesos electorales, en el ambito federal desde lucgo, pero
también en los estados, municipios y congresos locales.

La wransicién en México de los que podriamos llamar la rebelion de las clases
medias urbanas: el movimeinto de los estudiantes en 1968. Pero el proceso transcurrird
posteriormente afectando a otros centros nerviosos de la coalicion dominante que estaban
organizados en tomo a la relacion Presidencia de 1a Republica-fuerzas econdmicas.

“Estas relaciones comienzan a deteriorarse, al punto de que tenemos importanies
enfrentamientos entre le Presidencia de la Republica y los grupos empresariales en 1974
y 1976, ¥ mas adelantc, en 1982 y 1983, cuando sc repiten aunque con un resultado
diferente al anterior, pero que ya entonces se habia anunciado: los grupos empresariales
ponen en cuestion lo que podriamos llamar la regla de oro del sistema politico mexicano,
es decir la maxima de que el Presidente es no solamanie el arbitro de ltima instancia
sino también ¢l “decidor” de wltima instancia.”"’

Los empresarios, muchos de ellos d¢ tamafio medio y aun peguefio, pero siempre

en comunicacién son algunos sectores cupulares, comienzan a plantear una nueva forma

17.- VILLA AGUILERA, Manuel. El temor al Estado y el problema de la democracia
contemporanea. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 125. UNAM,

México, D.F., 1994, Pag. 45.
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de ralacion entre los prupos ccondmicos v el sisiema politico, particularmente
conrespecto al poder presidencial. De la “huelga de confianza v de inversiones”, que se
desata con la nacionatizacién de la banca en 1982, se deslizan los empresarios a un
reclamo de mayor participacion hasta incorporarse hoy el reclamo por la democracia
normal, representativa, La expresion y concrecidn de ¢ste reclamo se deja sentir con
especial fuerza en los estados y las regiones, donde muchos empresarios de manera
abierta participan en la_s contiendas electorales exigiendo limpieza o, de plano, del lado
de la oposicion.

En €505 exifemos €ncontramos una conjuncion que sintetiza la nueva pluralidad
mexicana, producto del desarrollo econdmico y social y el agotamiento del tipo de
presidencialismo que habia venido operando en México con eficacia desde fines de los
aflos 30. En los afios 60, como hemos sugerido, este ejercicio de} poder presidencial
empieza a aparecer, a los ojos de muchos sectores sociales, como una forma de
articulacion y dominio politico que podia salirse de control en cualquier momento.

El temor al presidencialismo como un poder (exclusivamante) arbitrario se
exagerd hasta convertirlo en bandera ideclogica, pero el hecho es que frente a los
primeros barmuntos de crisis politica que mas tarde anunciarian crisis econdmica y social,
el gobiermo utilizé in extenso los recursos institucionales y parainstitucionales con una
ineficacia cada vez mayor. Los efectos de esto fueron sumamente corrosivos en el
interior de la coalicion gobernante: el enfrentamicnto en tormo a la nacionalizacién de la
banca y su secuela ilustran el punto critico de esa creciente contradiceion.

Por ¢so0, a la pregunta de en qué medida esta transicion ¢s fruto de la evolucion

del propio sistema politico o hasta qué punto es resultado del empuje de la sociedad -
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respecto de las resistencias del sistema politico, tendriamos que admitir que se trata de
ambas cosas. Han habido notorias resistencias provenientes del nucleo duro de las
fuerzas dominantes del sistema politico, como se observa de manera sistematica en la
actuacion de las llamadas corporaciones, particularmenie en la pertinaz conducta de las
fuerzas sindicales que desde hace afios han nuanifestado su opinion a Ia reforma
aduciendo que ¢ésta acarrearia, ademas de los problemas estrictamente politicos, una
suma adicional ¢ inmancjable de dificultades de tipo social, relacionadas con ¢l control
sobre las fuerzas basicas de la sociedad.

“Esto apuntaria también al mantenimeinto del *“presidencialismo econdémico™,
puntual de la relaciéon politica corporativa pero también foco del reclamo social
empresarial de una forma de conduccidn estalal de la economia. E! caso del
presidencialismo como condiceion econémica se vivio después, pero sus implicaciones
han sido més contradictorias y hasta paraddjicas que lo que hacia esperar la
confrontacion discursiva polar de aquelios afios.”'®

La resistencia corporativa también se expresa en el rechazo a cambiar la estrctura
del pantido “practicamante unico”, ya que en €l dichas fuerzas tienen una presencia
permanente y asegurada en virtud de la estructura de sectores que lo constituyen, no
obstante que han ido perdiendo influencia de mancra progresiva y hasta acelerada en los
ultimos tiempos. Como sea, gracias a la estructura sectorial del partido, aiin se mantienen

como fuerzas politicas propiamente dichas que son recompensadas mediante cuoctas en

18.- MORENO, Danicl. Derecho Constitucional Mexicano. 23a. ed., Edit. Porriia, S.A,,

Meéxico, D.F., 1994. Pag, 34.
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las diputaciones, en las senadurias ¥ en las gubernaturas estatales.

Todo esto da lugar a una muy complicada “coalicion interna” en el interier de la
coalicion gobernante, que tiene que ver precisamente con las citpulas sindicales y una
multitud de intereses pequefios ¥y medianos que se concretan en las regiones, en los
estados, a través de la representecion en las camaras locales, los ayuntamientos y los

gibiernos gstatales,

B.- EL PRESIDENCIALISMO Y EL CAMBIO FEDERALISTA.

Hoy podemos ver hacia atras y preguntarnos retrospectivamente, qué significd la
década perdida en y para México, habida cuenta de los cambios estruturales y politicos
que estamos viviendo En verdad, la ¢risis puse sobre ¢l tapete dos cuesiiones muy
importantes.

En primer término, probé que la forma politica, iniciada antes de la crisis, si era
un cauce suficientemente amplio para darle salida tanto a las contradicciones politicas
que estaba produciendo la diversidad, como a las contradicciones politicas provocadas
por la magnitud de 1a crisis econdmica que se desplegaria en los afios subsiguienies. Las
reformas subsiguientes dieron cuenta de sus insuficiencias, pero sobre todo de su enorme
amplitud como horizonte para la politica nacional,

Justo cuando parecian inminentes las oleadas de revuelta social, dada la situacion
casi hiperinflacionaria por la que atravesaba el pais; de estancamiento econémice severo

y prolongado; de falta de expectativas econdmicas; de dificil o, por lo menos precario
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arreglo entre el gobiemno y los grupos empresariales, lo que en verdad acontece es la
canalizacidn creciente, através de la politica, de muchas de esas contradicciones, lo cual,
en efecto, constituye a todas luces un dato revelanic para la futura democratizacion del
sistema politico mexicano.

¢Qué revela el intercambio politico de estos afios en que aflora la crisis
econémica y ¢} Estado decide realizar un ajuste de grandes proporcions? En primer lugar,
muestra que, en efecto, nos hallamos al principio de la configuracién de un’ nuevo
sistema politico, cuyas fuerzas constituyentes también se ‘encuentran en un proceso
incipiente de consolidacion o de maduracion que, consecuentemente, les resta eficacia
para actuar como eventuales disruptores.

Ep scgundo lugar, encontramos, casi a flor de ticrra, la enorme debilidad det
esquema de fuerzas sociales organizadas que habia constituido el basamento del sistema
politico al que dio lugar ¢l cardenismo. La crisis de los 80 nos mostrara asi un aparato
sindical extremadamente débil, con una ¢scasa representatividad social y, al mismo
tiempo, un mundo campesino muy grande y movilizado, pero carente de una columna
vertebral, como la que parecié temer en virtud de la organizacion oficial de los
productores rurales y particularmente de los campesinos.

Esas circunstancias facilitaron el relativo encanzamiento de las contradicciones
de la crisis por las vias politicas todavia vigentes, que encuentra su momento estelar
precisamente en 1998, cuando se pone en cuestion, ahora si abiertamente la verticalidad
del PRI. Es en ses momento cuando, por primera vez, la sociedad -mexicana vive una

descision significativa dentro del partido oficial, capaz de camalizar parte importante del
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descontento  social acumulado, pero relativamente amortiguade por la  accién
gubernamental y la reforma politica.

“Lo que siguc es un momento de maxima confrontacion politica, que - a juzgar
por los resultados - refuerza la idea de que la reforma politica iniciada en los afios 70 si
era, en efecto, una verdadera reforma, aunque una vez puesta a prucba demostraba sus
debilidades. Ya no estaba en cuestion unicamente la necesidad de crear .cspacios
politicos, de volver Gptima la conseja reyes heroliana de que lo “gque resisie apoya”. Lo
que s¢ plantea a partir de 1998 es construir una nueva menera de conformar y transmitir
el poder.”"®

Eso es, en definitiva, lo que México ha vivido en estos aflos: multiples
escaramuzas que apuntan, sin embargo, todas en una misma direccion: el sistema politico
tiene que cambiar en una perspectiva de efectiva pluralidad, de efectiva competencia

entre nuevas fuerzas politicas, en otras palabras, en un sentido democratico.

C.- EL FIN DEL PRESIDENCIALISMO DENTRO DE LA HEGEMONIA DEL

CONGRESO DE LA UNION,

Una de las diferencias mas imporiantes entre la democracia, de la que han

hablado los miembros de la clase politica oficial, desde 1929 hasta antes del 6 de julio de

19.- REYES, Alfonso. El pasado inmediato y otros ensayos. Edit. El colegio de México,

México, D.F., 1995. Pag.31.
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1997, v un sistema rcalmente democritico es que la estructura de peder ha tenido al
Congreso como una picza dependiente y subordinada del Poder Ejecutivo y, de manera
mas especifica, del Presidentc.

La relacion entre ¢! Ejecutivo y el Legilativo obedecio, hasta 1997, a una serie de
dinamicas politicas y de reglas, algunas escritas v otras de practica politica, que forman
los balances de poder v separan de forma drastica al pais legal del pais real, las practicas
y la letra constitucional. Mas alla de saber que ¢l Poder Ejecutivo ha subordinado el
Poder Legislativo, se trata de analizar como es la relacion entres el Presidente y el
Congreso, y como puede ser de ahora en adelante con sun sistema de tres grandes fuerzas
politicas.

Un primer supuesto general de este trabajo aparace en el titulo, idea tomada del
medic de la antropologia cultural, y que aqui resignificamos para un andlisis politico:
entendemos que la Presidencia y el Congreso han mantenido una relacion de hegemonia-
subalternidagd, porque mientras uno manda, domina, controla, decide, dirige, legisla,
concenira y es el centro mas visible del sistema politico, el otro, obedece, tramita,
procesa y se somete.

Un segundo supuetso es que la relacion entre el poder presidencial y el Congreso
en México no se ha desarrollado con base en ninguna de las dos posiciones extremas: no
ha tenido sélo la formalidad de la ley acorde con un proceso institucional de un sistema
democratico; ni tampoco ha sido un vinculo de puro pragmatismo que se ha olvidado del
oreden juridico en donde el fuerte ha sometido ¢l débil sin mediaciones institucionales;
mas bien, ha habido una extrafia mezcla de los dos extremos, en donde de ha respetado ¢l

formalismo de la legalidad, sin desconocer que 2 veces se ha violado la ley y, al mismo -
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tiempo, se ha tenido que recurrir a negocieciones y compensaciones entre el Presidente y
los legisladores.

Un tercer supuesto es que esta relacion la explica la historia politica de las dos
instituciones que han dominado el escenario: la Presidencia y el partido del Esiado. La
primera se construyé de forma paulatina durante la conflictiva década de los afios 20,
logrd sus rasgos de poder los afios 30 y a partir de 1940 sc¢ institucionaliz6 para desplegar
sus atribuciones plenas, tal y como la conocemos hoy. El partido surge en 1929, se
corporativa en 1938 y se institucionaliza hasta lograr sus rasgos actuales a partir de 1946,
En este cuadro las demas instituciones -entre clleas el Congreso- han sido secundarias
debido a su subordinacion a la Presidencia y al partido. El partido de Estado se encargo
durante décadas de aportar las mayorias en las legislaturas y ¢! Presidente en turno se ha
encargado de ser el gran tegislador del pais.

Un cuarto supuesto es que Ia retacion de hegemonia-subalternidad de basé en un
sistema de partido hegemoénico porque los sistemas electoral y de partidos producian un
Congreso con mayoria constitucional, y ademas impedian la generaciéon de cualquier
alternativa politica. En 1997 se inicia una nueva etapa de transparencia electoral, con un
Congreso dividido en tres grandes fucrzas partidistas, con lo cual se termina la
hegemonia con la que goberndé ¢l PRI y también finaliza _cl sistema de partido
mayoritario. En 1997 se inicia la alternancia y el pluralismo en el plano nacional.

La wvisibilidad publica del Poder Legislativo ha sido escasa y su prestigio se
encucntra en niveles bajos. La ciudadania no ve en el Congreso un poder, ni mucho
menos una instancia piblica a la cual esté vinculada. En una encuesta nacional sobre

cultura politica se preguntd: “;Cree usted que los asuntos que se discuten en la Cimara
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de Diputados son importantes para los ciudadanos o sélo sin de interés para los
politicos?” y las respuetas fucron: 38 por ciento para los ciudadanos y 41 por ciento para
los politicos. La relacion entre los poderes esta asentada en una cultura que acepta que el
Presidente es el legislador y que las posibilidades del Congreso frente a esta situacion son
muy limitadas. En esta misma encuesta se hizo otra pregunta: “Cuando el Presidente
propone nucvas leyes, ;qué hacen los diputados? Las aprueban, solo si estan de acuerdo;
las aprueban aunque no estén de acuerdo?” Las respuestas fueron: 44 por ciento sdlo
cuando hay acuerdo y 39 por ciento aunquc- no haya acuerdo. Hay una percepcion
interesante de la ciudadania que puede orientarse hacia dos situaciones, la negociacion y
el consenso o la extrema disciplina partidista. Ha habido iniciativas delicadas aprobadas
sin ¢l consenso de muchos legisladores piistas, casos en los que se ha recurrido a la
disciplina y el sometimiento. En una estructura politica muy centralizada en la
Presidencia, en la cual ademds no existe la reeleccion continua, la carrera politica de un
legisiador se hace a la sombre de la voluntad presidencial y dentro de una red de poder en
la cual no obedecer significa romper.

En la histaria de¢ las Ultimas décadas se observa con claridad con el gran
legisiador del pais es ¢l Poder Ejecutivo; los niveles con los que se aprueban las
iniciativas son considerables, van desde un 100 por ciento en la época de Cardenas v de
Avila Camacho, hasta el 82 por ciento en los tiempos de Lopez Mateos. Recientemente
los datos confirman la misma tesis, de 1994 a 1997 en la LVI Legislatura del presidente
Zedillo fue ¢l gran y Gnico legislador: de 141 iniciativas de reforma y de nuevas leyes,
135 fueron del Ejecutivo; en la contraparte, 130 iniciativas de los dipwtados quedaron

“congeladas” en diversas comisiones.
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La visidn de algunos estudiosos sobre el Poder Legislativo se puede sintetizar en
el siguiente texio: “Aparentemente ¢l Legislativo tiene una funcion simbélica. Sanciona
actos del Ejecutivo. Les da una validez y una fundamentacién de tipo tradicional y
metafisico, en que Jos actos del Ejecutivo adquicren 1a categoria de leyes, o se respaldan
y apoyan en ci orden de las leyes, obedeciendo a un mecanismo simbélico muv antiguo,
aunque de tipo laico.”

“Hay varios componentes histéricos que generan la subalternidad del Congreso
frente a la hegemonia del Presidente en tumo. En la Constitucién de 1917 se construye
un Ejecutivo poderoso, a diferencia del que prefiguraban las Constituciones de 1824 y
1857. Ademis, a medida que la Presidencia posrevolucionaria se convierte en ¢! poder
con mayusculas, soportada en un partido integrado y corporativo -a partir del
cardenismo- ¢l Congreso para a ser una pieza mas de la maquinaria estatal que gira en la
orbita presidencial.™°

Si ecn algin tema existen creencias y mitos fundacionales es en el
presidencialismo; y por contraste, si en algin ambito existe poco interés, es en la
temaitica del Poder Legislativo. Hasta hace muy poco el Congreso era una realidad dada,
sobre la que no habia interés publico y menos ciudadano. En los estudios sobre el Poder
Legislativo ba habido un predominio de estudios juridicos com un claro perfil
constitucional. Pricticamente s¢ empicza a estudiar e] tema en México dentro de las

ciencias sociales muy recientemente, cuando se inicia la competencia y fa alternancia en

20.- CASTELL, Manuel. et. al El desafio ternologico: Espaiia y las Nuevas tecnologias.

3a. ed., Edit. Alianza Editorial, Espaiia, 1992., Pag 42.
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algunas regiones. Existen algunos esmudios v easayos de corte juridico. cuyo interés
principal fue ¢} presidencialismo y a partir de ese tema se ven publicado algunos trabajos
sobre el tema se ven las derivaciones hacia ¢l Ejecutivo con €l Congreso. Reciemtemente
se ha publicado algunos trabajos sobre ¢l tema, cuyo puato de interés ha sido la relacion
del Congreso con el federalismo y la transicion a la democracia. Dentro de los nuevos
¢studios se puede mencionar la linea de los Hamados gobiernos divididos- un Poder
Ejecutivo emanado de un partido y un Congreso con mayoria de -otro partido. Estos
estudios surgen de las experiencias regionales de los afios 20 y cobran una visibilidad
importante frente a las elecciones federales de 1997.

Antes de entrar a las descripciones sobre el presidencialismo mexicano, es util
hacer algunos apuntes tedricos. En afios recientes se ha desarrollado una polémica sobre
las ventajas democraticas del tipo de régimen. Juan Linz sefiala que el sistema
parlamentario tienc amplias ventajas sobre el sistema presidencial, en lérminoﬁ de una
democracia estable v consolidada. En cambio, Giovanni Sartori contradice a Linz y dice
que el sistema parlamentarioc no resulve los problemas que se generan con el
presidencialismo, por lo 1tanto se necesita de un sistema aliernativo, un
semipresidencialismo, o sistema de dos motores como el francés.

Cada uno de Jos dos autores analiza casos especificos para demostrar el valor de
sus respectivas hipdtesis. Lo relevante para nuestro caso es que sobre las caracteristicas
del sistema presidencial mexicano se ha construido una serie de efectos deformantes que
superan de forma notable los problemas “normales” de un sistema presidencial. Este
argumento necesita ser cruzado por 1as variables propias de un sistema autoritario que ha

tenido un régimen de partido Estado.
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Seguircmos los criterios definitornios de un sistema presidencial de Sartori: a) la
eleccion popular y directa del jefe del Estado, 1a cual es por un periodo determinado, el
cual puede “tener en algunos casos posibilidades de reeleccion, b) los gobiernos
presidenciales no pueden ser destituidos o desbancados por el Congreso; el gabinete es
nombrado por el titular del Ejecutivo; ¢} El presidenie encabeza y dirige el Poder
Ejecutivo. En México las clecciones han sido de caracter no competitivo, €l sistema de
partido de Estado ha asegurado que la formalidad electoral se cumpla, pero han
dominado las reglas autoritarias del sistema politico, es decir, no ha habido competencia,
pluralismo m aliernancia. Este csquema ha propiciado un presidencialismo fuerte y
todopoderoso que ha centralizado el poder y ha subsumido a las demas partes del
sistema, como ¢l Poder Legislativo y el Poder Judicial, los estados y los municipios de la
Repiblica. El Congreso mexicano no sdlo no censura al Ejecutivo, sino que ni siquiera lo
vigila. El presidente en México no sélo dirige al Poder Ejecutivo, sino que también al
Congreso y, de alguna manera, al Poder Judicial.

La vision sobre ¢} presidencialismo mexicano es muy elocuente, sobre todo en
estudios criticos. Hay apreciaciones que expresan con mucha contundencia el fendémeno
de la signiente manera: “;Cuales son los alcances de un presidente? Extraordinarios en
cierto modo: nombra y prolege, coana o facilita la corrupcion, ¢s la medida de toda
carrera politica, le da ¢l tono a los estilos de su sexenio. En ofro sentido no parece serlo
tanto: en el terreno de las transformaciones fundamentales. Si este poder no es
minimizable, tampoco es magnificable. Pero el presidencialismo es la teoria de la
desmesura, y ¢l mito de] presidencialismo que implantan las formaciones burocraticas

simplemente no toma en cuenta ¢l orden financiero internacional, el imperialismo -
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estadounidense, las prohibiciones v los intereses de la iglesia catdlica, el capitalismo
nacional, la autonomia creciente de la burocracia, el “independentismo™ policiaco, las
estructuras mismas del pais en suma. Hay al menos tres puntos importantes sobre esta
vision: las atribuciones intemnas del presidencialismo dentro del sistema politico son
inmensas; sus limitaciones son frente al sistema econdmico internacional; Ja mitologia
del presidencialismo es tan importante como la rcahdad

Un retrato muy elocuente del pr;sidpncia]ismo mexicano se ve a partir de los
niveles, los recursos y las dreas que controla un presidente. Gabriel zaid se pregunta
sobre las consecuencias de enjuiciar al titular del Ejecutivo en México y el panorama
resultante es un poder inmenso que se ha acumulado porque el Presidente en México “ es
el jefe del Estado, de la ciudad-Estado y de los 31 estados; del Poder legislativo y del
Judicial; de los Guardias Presidenciales, el Ejército, la Fuerza Aérea, la Marina vy los
cuerpos de policia; del partido oficial, los altoparlantes, la television, de las vias y los
medios de comunicacion y transporte; de la moneda, ¢l presupuesto, los créditos, los
salarios y los precios; de las tierras, las aguas, los cielos y ¢l subsuelo; del petréleo, la
electricidad, la siderurgia, la quimica; del comercio interior y exterior, de la agricultura y
la educacion, de la salud y de la pesca, del café y ¢l aziicar, d¢ un conglomerado
empresarial como pocos en ¢l mundo, por su tamaiio, diversidad y conirol (por lo menos
€n su propio territorio) de los mercados, la competencia, el personal, la clientela, los
proveedores, las fuentes de financiemiento y hasta los accionistas”. En esta vision
aplastante, pero real, hay un conjunto que ha cambizdo, a pesar de que no se note, es
decir, han disminuido los ambitos de competencia del gobiemno, por ejemplo, ahora en

1997 ¢l Presidente ya no es ¢l jefe del Distrito Federal, hay una eleccion y no una
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designacion, a pesar de que todavia el Poder Ejecmivo conserva facultades importantes;
tampoco es ya el jefe de los 31 estados, se descuentan de la lista los que son gobemnados
por la oposicién; ademas de los municipios que también son gobemados por otros
partidos politicos, entre los cuales destacan fas principales ciudades del pais; sobre los
medios de comunicacion también hay un cambio, sobre todo en la television, porque ci
Estado ya no es dugfio de los canales 13 ¥ 7, stlo conserva los capales culturales, 11y 22,
lo cual hace una diferencia importante, a pesar de que la linea de la televisién privada
mantiene un apoyo fuerte al gobierno federal; fa apertura economica y la integracién que
representa el Tratado de Libre Comercio marcan un modelo macroeconémico que le
quita a la Presidencia amplios méargenes de maniobra en la politica econdmica que
tuvieron los presidentes hasta 1982; algunas otras formas, como la de la autonomia del
Banco de México que se hizo en 1993, le quitan al Presidente ciertas facultades, aunque
le dejan la faculiad de nombrar al gobernador del banco central, sin tener una mayoria
¢alificada, solo con la aprobacion de la Camara de Senmadores o de la Comision
Permanente, como lo seflala el articulo 28 de la Constitucion; con la awtonomia del
Instituto Federal Electoral el Ejecutivo perdié la facuitad de proponer a los consejeros
electorales; ¢l proceso de privatizacion de las cmpresas piblicas dejé al Poder Ejecutivo
sin una serie de recursos que llegd a concentrar, desde Ja banca, pasando por la telefonia
o las lineas aéreas.

Este conjunto de cambios han disminuido facultades del presidencialismo. Sin
embargo, vemos como la presidencia de Carlos Salinas fue,a pesar de casi todos estos
cambios -principalmente las privatizaciones v la incidencia de la cconomia internacional,

un sexenio con un Ejecutivo extremadamente poderoso concentrador. Fortaleza que
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probablemente tuvo el dltimo operador politico antes de la caida definitiva del régimen
de partido de Estado. A este presidente Enrique Krauze lo ha Hamado “ el hombre que
seria rey”,

Frente a este presidencialismo todopoderosos hay un limite que conformé el
sistema politico desde 1928: la no reeleccion es el limite constitucional més fuerte que
tiene un Presidente mexicano, sobre todo frente a un Poder Legislativo que no representa
ningin confrapeso al Ejecutivo.

Un actor politico que jugd dentro del sistema politico ha expresado con mucha
claridad como funciona tal sistema, cuiles son sus jerarquias y su logica, por lo menos el
sistema que conocimos hasta 1994: El corazén del sistema politico mexicano es el
control de la mayoria priista; la presencia en el temitorio, mediante el control de la
mayoria de los gobernadores estatales y presidencias municipales; el peso de los medios,
por el gran poder con que cuenta el Ejecutivo.

Hay un encadenamiento progresivo de ambitos de poder que va desde la punta de
una pirdmide hasta las bases de la misma; en clla el presidencialismo esta apuntalado
desde varias fuentes de poder: g/ las faculiades legales que estan en la Constitucion, entre
las que destacan las del articulo 89 (facultades expresas del Presidente, son 18
importantes atribuciones, desde el nombramientc y remocion de los secretarios de
despacho, personal diplomatico, altos mandos militares, hasta dirigir la politica extetior,
convocar a periodos extraordinarios del Congreso, designar las ternas para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia ); ademas de las de los arti 3o. (determinar planes y
programas de estudios), 27 (intervencién en materia agraria ), 28 (proposicion de la terna

para el gobernador del banco central), 29 (capacidad para suspender las garantias
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individuales }, 71 (derecho para iniciar leyes v decretos), 72 (capacidad de modificiacion
de leyes, es decir, de veto), 74 (capacidad de tener partidas sccreias), 96 (nombrar
ministros de la Suprema Corte de Justicia), 100 (nombrar 2 un integrante del Consejo de
la Judicatura Federal), 102 (designar al procurador general de la Republica con
aprobacién de) Senado v poder removerlo libremente), 115 (tener el mando de la fuerza
publica), 119 {poder de extraditar), 122 ( sobre el Distritc Federal puede iniciar leyes,
proponer al Senado al sustituto del jefe de Gobierno, ser consultado en materia de
presupuesto); &) las facultades ne constitucionales de ser el jefe del partido (PRI), poder
designar a los candidatos vy sobre todo a su sucesor, asi como tener una mayoria
legislativa disciplinada en las dos camaras que integran el Congreso de la Unidn; ¢} la
red de gobernadores y de alcaldes del PRI d) el Presidente dispone de un cantidad de
recursos, llamados partidas secretas, sobre los cuales puede disponer de forma
completamente discrecional.

Cuando s¢ revisan las facultades legales es impresionante el conjunto de asuntos
sobre los cuales tiene capacidad y facultades el Poder Ejecutivo. Existe en México una
creencia muy arraipada de que la fortaleza del Presidente viene dada, sobre todo por sus
facuitades no constitucionales, no escritas, entre las cuales destaca por ¢jemplo la
designacion de su sucesor. Sin embargo, tanto las faculiades escritas como las de practica
politica, que se refuerzan y se potencian, han estado ajimenl;'a.das €n un sistema partido de
Estado. En el momento en que se inicie un cambio de régimen en Meéxico el
presidencialismo mexicano tendria que acotarse necesariamente, tanto en sus reglas

escritas como en las mismas practicas.



98

Ia pregunta de fondo se puede orientar sobre los perfilcs que pueden generarse a
partir de un proceso de aliernancia politica, de cohabitacion, que en 1997 consiste en la
pérdida de la mayoria del PRI en la Camara de Diputados. Un sistema de partido de
Estado en donde el Presidente amarra y tutcla al PRI y éste ticne la mayoria, ¢s una
condicion que refuerza la subordinacion del Congreso. Pero, qué pasaria si esta mayoria
cambia; La reduccion del control del Ejecutivo sobre ¢l PRI debilitaria al Ejecutivo. Este
tendria menos instrumentos de conduccion respecto del Congreso. Se limitaria su control
sobre el presupuesto. Sc debilitaria su influencia sobre los gobernadores. Su capacidad de
mantener diéciplina en la administracién publica federal seria menor. Dec este
planieamiento se derivan al menos dos posiciones: una argumenta las razones interesadas
de los mismos actores, los que ven a la alternancia como un beneficio y los que la ven
como una gran dificualtad; y la otra, es la que puede analizar cscenarios a favor y en
contra, 1a cual trataremos de revisar.

Las hucllas de un Poder Ejecutivo con control de la mayoria en ¢l Congreso,
dentro de un esquema de presidencialismo poderoso, muestran obstaculos fuertes para
que México pueda tener un sistema democratico sobre los siguientes factores: la division
de poderes; el combate a las oportunidades de la corrupeion; la impunidad de los errores
y la falta de responsabilidad publica de la administracién, la discrecionalidad de gasto
que se deriva de las partidas secretas; la concentracion de las decisiones en unas cuantas
manos, es decir, piezas de un sistema de partido de Estado.

En este esquema seguira siendo real que el ejercicio del presidencizlismo, sus

propios limites al poder presidencial es demasiado fragil.
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En la contraparte del modelo, el Congreso tiene también una serie de facultades y
capacidades muy importantes, pero que se han mantenido en un estado latente, no se han
ejercido porque para hacerlo se necesita fuerza de la competencia, la pérdida de la
mayoria a cargo de] PRI. El esquema bicameral del Poder Legislativo distribuye en dos
las atribuciones y segun algunas opiniones, debilita el mando legislativo frente a un
Poder Ejecutivo muy personalizado.

Existe en México una cultura politica muy an-aig,ada.y completamente asumida
por el sistema politico en ¢l sentido de que existe un pais real y un pais legal, y que entre
ambos hay enormes distancia y diferencias. Ademds de constatar que hay violaciones
sistematicas o cotidianas a la ley; que siempre exisien caminos y salidas al margen de 1a
legalidad para resolver problemas; que existen fuertes dosis de impunidad en el ejercicio
del poder y de 1a funcién piblica; también se trata de ver que existen diversos parametros
para medir la legalidad v la aplicacion de la ley. Hay opiniones acerca de que todo el
poder presidencial gjercido sobre ¢l Poder Legislativo y sobre otros espacios de la vida
publica se ejerce sin violar la ley, por lo cual el presidencialismo en México podra ser
muy poderoso, pere es un poder que se ejerce dentro de los marcos de la legalidad, En
esta vision se afirma que: “En México, ¢l predominio del Presidente de la Repiblica
sobre el Poder Legislativo ha prevalecido sin necesidad de violar la Constitucion ni ley
secundaria alguna”. Sin embargo, hay evidencias de lo contrario. Por ejemplo, un caso
tipico es la manga ancha en cuestion de deuda piblica y de presupuesto. La cuenta
piblica correspondiente a 1976 demostré que al Ejecutivo se le habia autorizado a
contratar empréstitos y créditos por 83 mil 232 millones de pesos, pero que los habia

hecho por 123 mil 557 millones, o sea un 48.4 por ciento mas de lo que el Poder
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Legislativo le habia autorizado; el déficit de ese afio fue superior a fos 100 mil miliones
de pesos, lo que significa que se gastd esa enorme cantidad sin awtorizacion del
Congreso. La delegacion del PAN en la Camara de Diputados impugné el dictamen
aprobatorio de la cuenta pisblica, el cual fue aprobado por la gran mayoria de los
diputados, ¢l argumento del presidente de la Gran Comision de la Camara de Diputados
{ Rodolfo Gonzalez Guevara ) fue: Los di;;mados priistas no cayeron en ningin garlito y
aprobaron 1a cuenta publica de 1976 en defensa de las instituciones, no del expr-csidc_nte
Luis Echeverria.

En el México moderno no conocemos, en ¢l plano nacional, la experiencia de un
gobierno dividido. Las clecciones del 6 de julio de 1997 abren esa posibilidad . Por
primera vez ¢l PRI pierde la mayoria en la Cdmara Baja, y se inicia una nueva etapa de
aliernancia y equilibrio de fuerzas entre los tres grandes partidos nacionales.

Las experiencias que ya existen de gobiernos divididos en Jos estados de la
Repitblica, han mostrado una cara mucha mas positiva que negativa, en todos los casos
ha predominade la negociacion sobre ¢l enfrentamiento y la solucién sobre la parilisis.
No son pocos los casos que han tenido ya este proceso: Guanajuato, Chihuahua, Baja
Califormia, Baja California Sur, Aguascalientes, Estado de México y Morelos.

“La hipitesis es que las ventajas de un Congreso que ejerza con plenitud sus
facultades s¢ mostraran de inmediato; los instrumentos clasicos del Poder Legislativo, el
presupuesto, la ley de egresos y la revision de la cuenta publica, empezardn a funcionar
como lo que son en realidad; la Contaduria Mayor de Hacienda y la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor, con una mayoria opositora, sc transformaran en

espacios poderosos para combatir, finalmente; de forma eficiente la corrupcion
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sistematica de un régimen que inicialmente esta disefiado para no rendir cuentas. No se
trata de personas honestas o corruptas, sino de instituciones, situaciones estratégicas y de
un diferente balance de fuerzas. ™'

En una comisién legislativa ¢s de vital importancia tener la mayoria, ya s¢ han
visto las limitaciones de legisladores de oposicion que presiden importantes comisiones
pero no cuentan con la mayoria, situacién que los imposibilita para ejercer una vigilancia
efectiva. Otras ventajas pueden ser el incremento inmediato de la capacidad legislativa
de Ja oposicion; él Poder Ejecutivo dejara de ser el gran legislador; y 1a hipdtesis s que
desaparezca la famosa congeladora, en la cual estin estacionados la gran mayoria de los
proyectos importantes de 1a oposicion,

En materia legislativa hay una seric de necesidades del pais y que sélo sera
factible satisfacer con una mayoria opositora, por cjemplo: s¢ necesitarad una adecuacién
institucionat para que la Camara de Diputados, y eventualmente la Camara de Senadores,
cstablezcan los cambios juridicos para transformar la logica de un presidencialismo
hegemonico en otra de caricter plural y de un poder real que necesita transformar y
construir instrumentos para la rendicion de cuentas de lo publico. Se trata de generar una
accoutability para que la reforma del Estado sc pueda concretar finalmente. Proyecios
diferidos largamente podrian ser discutidos y aprobados: como una nueva ley del
Trabajo que termine con la indefinicion predominamte; nuevas politicas economicas que

moderen el proyecto neoliberal y repartan los costos y las ganancias del proyecto

21.- ARNALZ AMIGO, Aurora. Ciencia Politica, 5a. ed., Edit. Antigua Libreria Roblero.

México, DF., 1992, Pag, 145,
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economico;, una urgente reforma al Poder Judicial para restablecer una gobernabilidad
civilizada. En otros niveles, también se podra iniciar una profesionalizacion del trabajo
parlamentario.

Sistematicemos el ejercicio:
a) Una mayoria opositora podra romper las alianzas y las inercias existentes entre
los aparatos de los poderes Ejecutivo y Legislativo, las cuales han tenido al Congreso
sometido a las disciplinas que impone ¢} presidencialismo, ¢l gran legistador del pais. La
debilidad del Congreso, el hecho de que haya sido un no poder hasta hoy, se debe no sélo
a los vacios y fragilidades constitucionales, sino al jucgo de fuerzas en las que ¢l PRI ha
tenido, con raras excepciones, el 66 por ciento del Congreso, porcentaje con el cual ha
prescindido de cualquicr colaboracion a negaciacién con otro partido politico.
b) La LVII Legislatura ( 1997-200) podra ser uno de los mejores espacios nacionales
para preparar una posible alternancia en la Presidencia de la Repiblica, que podria Hegar
en el afio 2000; esta Legislatura sera predominantemente de preparacion, de transicion:
en clla se puede cmpezar a generar los instrumentos juridicos de una nueva
institacionalidad.
c) La LVII Legislatura también pucde generar el prestigio politico de un Poder
Legislativo que inicia en los problemas reales y sentidos de la poblacién; quiza, a partir
de esta recleccion de diputados y senadores, como una forma de acercar al legistador con
sus votantes y como la via mas indicada para preparar una profesionalizacion del trabajo
parlamentario. La transicion democratica en México necesita de grupos compactos de
legisladores profesionales que, ademas de vigilar al vigilante, imaginen las instituciones

que nesecita este pais para el siglo XXI, instituciones democriticas para la
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gobernabilidad, el desarrollo sustentable, la civilidad politica, 1a transformaciéon del
Estado nacional.
d) Esta Camara de Diputados tendri el mayor contrapeso en el Senado que
conservara una mayoria piista hasta el afio 2000; muchos proyectos del Ejecutivo pueden
cambiar de cAmara de origen, de la de dipuados a la de senadores, o viceversa.
€) Las pricipales comisiones de la LVII Legislatura podran cambiar el perfil de la
" corrupeidn de régimen presidencial. Imaginemos cudntas comisiones especiales podran
abrirse para ir al fondo de 1a administracion publica, cuantos casos como el de Conasupo
habra bajo cl‘ telescopio de esas posibilidades.
f) Es 1a gran oportunidad, puede empezarse a modificar la vieja cultura politica de
la ciudadania tiene: €1 Congreso no sirve sino para que los politicos se entretengan; y asi
el Congreso inicic una nueva etapa en la que exista vigilancia del f’oder Ejecutivo, una
eficiante rendicion de cuantas y una representacion del pluralismo existente en €l pais.
g) Internamente €l Congreso necesita profesionalizarse, por cjemplo: que los
diputados tengan un buen equipo de computo y que el famoso Bronx desaparezca y sean
posibles otras condiciones de participacion en la Camara que sustituyan ¢l insulto hacia
¢l orador de la tribuna.
h) Una mayoria opositora en la Camara Baja incrementa de forma notable el
compromiso de los partidos de oposicion, PAN y PRD, de subir el nivel del debate
parlamentario, de generar las iniciativas de ley que el pais requiere en este lapso de
transicion y de prestigiar el nuevo poder auténomo ¢ independiente.

El final de la mayoria del PRI en la Camara de Diputados marca un cambio muy

significativo para la vida politica del pais, pues termina la ctapa de una Presidencia -
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hegemonica y de un Congreso subalterno y se inicia otra de pluralidad v alternancia. La
relacion entre ¢l Poder Ejecutivo v ¢l Congreso de la Union, a partir de 1997, s¢ va a
estructurar con base en un nuevo formato en ¢l sistema de partidos, lo cual obligara a
cambiar las reglas del juego parlamentario y la dinimica de la relacion. Ahora el
Presidente estard obligado a negociar con los grupos parlamentarios cualquier iniciativa
de ley. El caso del presupuesto sera uno de los factores mas importanies de esia nueva
relacion, por tratarse de una facultad exclusiva de 1a Camara Baja.

La novedad més importante de la jornada del 6 de julio de 1997 fue sin duda la
instalacién de un sistema de multipartidismo moderado, de tres grandes fuerzas, que
llegod para quedarse. Como ya habia sucedido de forma anticipada en algunos congresos
cstatales, el pais experimentara una forma de gobierno dividido a partir de 1997. Con
este cambio se modifican sustancialmente las bases con que operaba la relacion de la
Presidencia hegemonica y ¢l Congreso subalterno.

Los supuestos que enunciamos al principio se modifican. Desde 1988 la
hegemonia presidencial empezd a sufrir importantes fracturas, no solo porque fue el
lugar de las disputas y no ¢l punio de conciliacion; desputs de esa eleccion el PRI perdié
por primera vez la mayoria constitucional de las dos terceras partes y se quedd sélo con
la mayoria absoluta (50 + 1), ¢l resultado fue el inicio de una negociacion amplia con una
de las fracciones de oposicion, el PAN, para hacer modificaciones constitucionales. En
1997 el PRI perdi6 la mayoria absoluta, lo que abrid una nueva época en el sistema
politico; es muy probable la profundizacién de las rutinas juridicas de vigilancia propias

del Poder Legislativo. La Presidencia mexicana fue muy poderosa y hegemdnica, no por
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sus facultades extraconstitucionales sino porque sus Jimites constitucionales no operaban
en realidad como tales, gracias a la mayoria con la que siempre conto,

“Por primera vez en el México moderno la politica, como negociacion y biisqueda
de acuerdos, sera ¢l eje de las relaciones entre la Presidencia y ¢l Congreso. Sobre esta
base se podra incorporar a la prictica legislativa el componente del pluralismo, no sélo
como representacion diversa del pais y sus modificaciones posibles, condiciones hasta Ia
fecha inexistentes.™

En este pais quizd no tengamos todavia una fecha fundadora de inicio _
democrdtico, porque no ha habido un acontecimiento que lo exprese asi, pero si podemos
estar ciertos de que 1997 sera clave en las futuras relaciones entre la Presidencia y el
Congreso. Esperemos que en esta nueva época tanto 1a Presidencia como los legisladores
tengan las tres cualidades potiticas que segin Max Weber son necesarias para un acto

politico: pasion, sentido de responsabilidad y visién de largo alcance,
D.- LA SUBORNIZACION DEL PRESIDENCIALISMO DENTRO DE LA
HEGEMONIA DEL CONGRESO DE LA UNIDAD.

La concentracion del poder en la Presidencia de la Repiblica ¢s uno de los

aspectos caracteristicos del sistema politico mexicano. El poder de los presidenties se ha

22.- REYES TAYABAS, Jorge. Bases para el estudio del Estado. 4a. ed., Edit.

Impresiones Quality, México, D.F., 1993. Pag. 156.
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expresado regularmenie en ¢l proceso de gobierno mediante su capacidad de llevar a
cabo cambios comprehensivos de politica, a menudo en forma espectacular como en el
caso de la nacionalizacion de la industria petrolera en 1938 o, mas recientemente, la
expropiacion bancaria en 1982. La produccion de cambios de politica ha seguido un
patrén fijo segin el cual el Poder Ejecutivo es la inica fuerza capaz de articular
iniciativas y convertirlas en politica de gobierno. No obstante, el Poder Ejecutivo no es
un 6rgano aislado ni el dnico que intcrvie;ne en el proceso de produccién de politicas. La
Presidencia forma parte de un sistema constitucional mis amplio, y se encuentra
institucionalmente ligada a otros cuerpos como la Camara de Diputados. el Senado y la
Suprema Corte de Justicia, con los cuales comparte autoridad para formular y realizar
cambios en la politica gubcrnamental.

La Cdmara de Diputados constituve un cuerpo de gran imporiancia
constitucional; junto con ¢l Senado es uno de los depositarios del Poder Legislativo del
gobiemno federal. Sin el poder de efectuar cambios legislativos o crear nueva legislacion,
ningunz administracion puede efectuar cambios significativos de politica. Las mayorias
decisorias en la Camara de Diputados constituyen un aspecto central del régimen
presidencialista mexicano.

1os estudios sobre el presidencialismo mexicano han demostrado que esia
practica de gobierno presupone una concentracion de poderes en el jefe del Ejecutivo que
va mas alla de aquellos expresamente otorgados por la Constitucion Jorge Carpizo ha
destacado el cardcter esencialmente “metaconstitucional” de la autoridad presidencial en
México. En particular, ha demostrado que gran parte del poder de los presidentes ha

resultado de su posicion como lideres del PRI, el partido que ha dominado la politica
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mexicana durantc mas de 65 afios. Jeff Weldon ha hecho explicitas las condiciones que
han posibilitado la concentracion de poder en el Presidente:a) control de la mayoria en el
Congreso por parte del partido del Presidente; b) disciplina partidaria, y ¢) liderazgo
presidencial sobre su partido.

En este aspecio analizaremos los factores que han producido la disciplina
partidista y la subordinacién al Ejecutive en las mayorias priistas de la Camara de
Diputados. Argumenta que la explicacion de estos patrones de comportamiento
legislativo se encuentra en las instituciones reguladoras del acceso y el desempeiio de
cargos en la Camara de diputados. En particular, sostiene que la no rceleocién.
consecutiva cred las condiciones para. disciplinar a la bancada parlamentaria del PRI y
someterla a la iniciativa presidencial. La rotacién forzoza de cargos fue la clave para
centralizar la nominacion de candidatos y convirti¢ a los diputados en meros agentes de
quienes controlaban el acceso a otros puesios publicos. Su efecto fue el incremento
sustancial de la influencia del Ejecutivo en la seleccién de candidatos y poner en manos
del Presidente el futuro politico de los diputados.

La estructura de incentivos de carrera.- La esfera de autoridad de la Camara de
Diputados recae sobre todo dentro del proceso legislativo. Ciertamente la Constitucion
dispersa ¢] Poder Legislativo. El Senado comparte con la Camara, como un socio
igualitario, la autoridad para producir cambios en la legislacion. Incluso el Ejecutivo
tiene una importante participacion en este proceso, dado que el Presidente posee la
facultad de iniciativa y el poder de vetar legislacién aprobada por el Congreso. Sin
embargo, a pesar de los arreglos de frenos y contrapesos que afectan el funcionamiento

del Poder Legislativo, la Camara de Diputados ha sido disefieda como un elemento
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indispensable (veto point) en el proceso legislativo. La produccion de nuevas leyes o el
cambio de la legislacion existente no puede ocumrir sin la cooperacion y el apoyo de
mayorias decisorias en la Camara de Dipinados.

La Constitucion establece mas que un mero bosquejo de la esfera de autoridad de
la Cimara de Diputados; también define el conjunto de incentivos y sanciones
institucionales a las que los miembros de este cuerpo sesponden en el ejercicio del Poder
Legislativo. El Constituyente de 1917, siguicndo la tradicién. constitucional mexicana del
siglo XTX, disefio ala Camam de ]jiputados, al Senado y a la Presidencia como 6rganos
separados. Con el fin de mantener la separacion de la CAmara de Diputados se adopté un
arreglo especial para regular la eleccion de sus miembros y las condiciones en las que se
desempeiian los cargos. El Constituyente de 1917 establecié elecciones independientes
para todos los funcionarios del gobiemo federal por electorados territorialmente
diferenciados ante los cuales eran responsables en forma individual. La Camara de
Diputados fue definida como un cuerpo relativamente grande formado por representantes
de pequeiios electorados regionales (distritos uninominales). A los dipmados se les
otorgd un periodo de servicio corto, que duraba la mitad del periodo de servicio del
Presidente y los senadores.

El propdsito de este arreglo no fue prevenir la cooperacion entre la Camara, ¢l
Senado y la Presidencia. La cooperacion fue claramente concebida como una condicion
necesaria para el funcionamiento del gobiemno, dado que las tres instituciones comparten
awtoridad en el proceso legislativo. Sin embargo, €l amreglo de separacién de poderes
adoptado por el Constituyente de 1917 busco evitar que la cooperacion se conviertiera

en una forma de colusion. Para ello, bosco vincular las ambiciones de los politicos a la



109

proteccion de 1a esfera de autoridad de los cargos que desempefiaban v a Jos intereses de
sus electorados especificos.

Los poderes constitucionales otlorgados a la Camara de Dipwtados por el
Constituyente no han disminuido a pesar de 1a numerosas enmiendas a la Carta Magna.
Por ¢l contrario, las facultades del Congreso han aumentado con ¢l tiempo. Sin embargo,
la capacidad de esie cuerpo de hacer efectiva y proteger su esfera de auwtoridad ha
disminuido a tal grado que no hay semcjanz; entre la podcrbsa institucién que el texto
constitucional bosqueja y el patrén de subordinacion y deferencia hacia el Poder
Ejecutivo que sigue regularmente las mayorias decisorias en la Camara de Diputados. La
brecha entre la autoridad fegal y el poder politico ha sido fuente de escepticismo y
decepeion entre los estudiosos de la politica mexicana respecto al papel de la Camara de
Diputados y 1a importancia de las instituciones formales en la definicion de los actores y
fuerzas que moldean el proceso de gobiemo,

Sin embargo, las instituciones formales no sélo tienen que ver con la delimitacion
de los podercs de los érganos de gobierno, también regulan las condiciones bajo las
cuales los politicos obticnen cargos piblicos y ejercen su aumtoridad. Estos dos aspectos
del arreglo constitucional estin profundamente interrelacionados. No obstante, poca
atencién se¢ ha prestado al hecho de que el sistema electoral adoptado por el
Constituyente de 1917 para proteger la existencia separada de Ja Camara de Diputados -y
en realidad de todos los cargos de eleccién en los gobicmnos federal, estatales y
municipales- ha sufrido alteraciones sustanciales. Una de las mas importantes
modificaciones al disefio original de la Constitucion fue la enmienda de 1933, que

prohibio la reeleccion consecutiva de todos los cargoes en el Congreso de la Union, las
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legislaturas estatales y los gobiernos municipales. Este cambio fue justificado sobre la
base de que garantizaria la renovacion regilar de los cuadros politicos y promoveria la
innovacion y la adaptacion en el gobierno. Sin embargo, la no reeleccion consecutiva
vino a distorcionar la estructura de incentivos y restricciones disefiada para mantener el
sistema de separacién de poderes.

La no reeleccion consecuiiva ciertamente no fue producto de un constituyente
desinteresado y neutral, sino parte de una campada politica dirigida a fortalecer y
consolidar 1a coalicion inclusiva de politicos encumbrados organizada en el Partido
Nacional Revolucionario (PNR). El incentivo original que motivé la articulacién de este
esquema de cooperacion politica en la Camara y el Senado fue la eleccion del Presidente
interino para ocupar ¢l lugar del Presidente clecio Alvaro Obregén, asesinado ¢n 1929
antes de que tomara posesién del cargo. La organizacion partidista que resulté de esta
coalicion en el Congreso nominé su primer candidato presidencial en 1930, Ortiz Rubio,
quien llegd a las elecciones sin ninguna competencia significativa, E1 PNR consiguid
obtener la afiliacion formal de casi la totalidad de los diputados y senadores en turno,
pero en realidad fue una coalicidon poco aniculada y dividida, que no operaba en la
practica como un solo partido congresional. Las tendencias hacia la dispersion de poder
fomentadas por el sistema de mayorias relativas en distritos uninominales, junto con
posibilidad de carreras legislativas independientes, imponian importantes limites a la
coalicién.

La no reeleccion consecutiva fue patrocinada por los lideres del PNR como una
estrategia para resolver el conflicto de ambiciones entre politicos encumbrados y

politicos aspirantes; conflicto que amenazaba con potenciar la fuerza de la oposicion y
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frustrar el proyecto de la diligencia de PNR de construir una organizacion que aglutinara
a tantos prupos politicos como fuera posible. La no recleccion consecutiva buscod reducir
la competencia por puestos de eleccion y permitis al PNR asmilar lideres politicos
emergentes mediante 1a rotacion obligatoria de cargos en todos los niveles de gobierno.
Las enmiendas constitucionales de 1933 ayudan a explicar la larga experiancia mexicana
con el régimen de partido unico. La rapida rotacion de cuadros sirvio para apagar el
natural conflicto de ambiciones que conduce a la formacién de oposicién electoral a los
politicos encumbrados. Desactivé de esta manera un incentivo poderoso para el
desarrollo de partidos de oposicion.

La no reeleccion consecutiva tuvo también importantes efectos sobre la conducta
politica de los legisladores. La rotacion de cargos termin6 transformando al partido
politico que la convinié en prictica constitucional en una organizacion cohesiva y
centralizada. A pesar de que los politicos continuaron buscando cargos bajo ) sistema de
mayoria relativa en distsitos uninominales, el apoyo del PNR se convirtio en un aspecio
central en sus estrategias para avanzar sus carreras. En adelante los politicos tenian que
apoyarse en Ia red de promocién del partido para garantizar su sobrevivencia politica. En
la medida en que cada cargo de eleccion en los ambitos estatal y municipal fue efectado
por la no reeleccion consecutiva, no sobrevivié ninguna posicion desde la cual resistir el
desarrollo de un sistema haciona] y centralizado de promocién politica.

Al vincular las ambiciones de los legisladores en tumo con la organizacién
politica externa que controla la nominacion a cargos de eleccion mas altos y el acceso a
los puestos de patronazgo en la administracion, la no reeleccién consecutiva ha inhibido

cl funcionamiento de la Camara de Diputados como un 6rganc independiente. Convirtio
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a los legisladores en agentes de quienes defendian la lista de candidatos a puestos de
eleccion o de los dispensores de patronazgos en ¢l Ejecutivo. Consecuentemente, la no
reeleccion consecutiva trajo consigo un profundo ¢ irmeversible cambio en el equilibrio
de poderes del gobierno federal.

Antes de las reformas constitucionales de 1933, la Presidencia de la Repiiblica
cra, comparativamenic hablando, una institucion débil ancabezada por individuos sin
futuro politico © al menos con un futuro politico sumamente incierto, dada la
imposibilidad de buscar la reeleccion. De hecho, cualquier observador de las practicas
constitucionales actuales se sorprenderia al notar que el presidente Abelardo Rodriguez‘
nu tuvo ninguna participacion en el disefio de la iniciativa de reformas constitucionales
de 1933 ni en la campafia para movilizar ¢l apoyo politico necesario. Esta Hegaria a ser la
Gltima reforma constitucional en pasar sin el patricinio del jefe del Ejecutivo,

La daministracién que intregd en 1934 oons;tituye un parteaguas en la historia
politica posrevolucionaria de México. Presencié el colapso del poder del Congreso ¢
inaugurd un sistema de gobiernos fuertes y unitarios encabezados por el Presidente de la
Republica. Lazaro Cardenas fue el primer Presidente en hacer efectivos los nuevos
poderes politicos del jefe del Ejecutivo sobre su partido en el Congreso. Los nuevos
poderes presidenciales sirvieron no solo para efectuar los cambios radicales de politica
por los que la administracion de Cardenas es conocida. Antes fueron utilizados para
imponer castigos a los legisladores que no colaboraban con su programa y, una vez
obtenido ¢l apoyo disciplinado de los senadores, utilizar sus poderes constitucionales

para remover gobernadores cuya lealtad no estaba garantizada. Las enmiendas
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constitucionales de 1933 proporcionaron las bases institucionales para el desarrollo de la
Precidencia autoritaria que conocemos hoy en dia.

Para entender por qué la Precidencia surgic como la institucion dominante es
necesario analizar las consecuancias de Ja no reeleccion consecutiva en la nominacion de
candidatos del PNR para pucstos en la Camara de Diputados y el Senado, asi como las
estrategias de carrera de politicos que buscaban o desempefiaban cargos en el Congreso.
Cardenas fue ¢l primer candidato presidencial que tuvo la oportunidad de intcrvc;nir enla
conformacion de la lista de candidatos de su p;'mido para puestos en ¢l Congreso. Antes
de que la no reeleccion consecutiva fuera introducida, la nominacion de candidatos era
esencialmente un asunto que concernia a los mismos legisladores y a los jefes politicos
locales. Ne habia mucho espacio para ccordinar de manera centralizada la produccion de
la lista de candidatos del PNR a la Camara de Diputados y el Senado.

La no reeleccién consecutiva cambid totalmente este patrén. Al remover a los
politicos del cargo después de tres afios, le dio la capacidad a los candiatos presidneciales
de intervenir ampliamente en la composicion del Congreso. Naturalmente, la produccion
de la lista de candidatos del partido a la Cémara y al Senado es un proceso cuya
complejidad ha aumentado con el tempo, espacialmente a partir de que el sistema de
cuotas sectoriales fue adoptado y las corporaciones sindicales fueron integradas al
partido en 1937. Sin embargo, desde que se introdujo la no reeleccion consccutiva, el
candidato presidencial en elecciones generales y el Presidente en funciones en clecciones
intermedias han venido a desempafiar un papel central en la organizacion de las

delegaciones de su partido al Congreso. En este semtido, uno de los efectos mas
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significativos de la no reeleccién consecutiva ha sido el de integrar la Camara de
Diputados y el Senado al sistema de patronazgo presidencial.

La no reeleccién consecutiva, por otra parte, redefinié los objetivos de la carrera
de los miembros de la Camara de Diputados. Transformé esta institucion en un trampolin
hacia otras oportunidades politicas en los gobiemos federal y estatales. La rotacién
forzosa de cargos destruyé el vinculo que ataba las ambiciones de Jos politicos a sus
distritos clectorales y a sus puestos en la Camara de Diputados. Sustituyo la “Conexién
electoral: por los contactos en el partido y en la administracidén, como estrategia para ¢l
avance de sus cameras politicas. Asimismo, el politico localista dio lugar al politico
obsesionado por conseguir la promocion para el signiente ciclo electoral. La proteccion
de la esfera de aworidad del cuerpo en el cual sirven se convirtod en algo secundario, a
menudo incompatible con los objetivos de carrera de los diputados; sus ambiciones
politicas Jos llevan naturalmente a coludirse con los miembros del Poder Ejecutivo que,

dado su enorme poder de patronazgo, se conovirticron en ¢l elemento central de la

estructura de promocion del partido gobernante.

E.- EL DERRUMBAMIENTO TOTAL DEL PRESIDENCIALISMO EN LA
SOLUCION POLITICA A LOS PROBLEMAS ACTUALES QUE

ENFRENTA EL ESTADO MEXICANO EN 1998.

La historia del régimen presidencialista del partido unico en México no carece de

intentos de reforma institucional. De hecho, existe una larga tradicion reformista que
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puede rastrearsc cuando menos hasta la Ley Federal Electoral de 1946. I} reformismo
electoral ha seguido un camino identificable: se ha buscado, dentro del marco que inhibe
la competencia electoral, organizar la oposicion al partido hegemonico en partidos
politicos nacionales. En la persecucion de esta finalidad s ha montado un complejo
marco regulatorio en intentos sucesivos por contrarrestar los fuertes desincentivos
institucionales para el desamrollo de paniidos de oposicién quelo no reeleccion
consecutiva, junto con el sisiema predominante de distritos de mayoria relativa, ha
establecido. En 1946 el gobierno federal reguld ¢l acceso de los candidatos a las boletas
electorales. Forzd a los politicos a buscar cargos de eleccion mediante partidos politicos.
legalmente constiruidos. Sin embargo, el controt del acceso a la boleta electoral mediante
la nominacién partidista obligatoria s6lo sirvié para aumentar la disciplina al interior del
PRI; funcioné como un importante obstaculo para evitar que las facciones disidentes del
partido se transformaran en oposicion electoral después de perder la nominacion.

El instrumento mis efectivo para fomentar la organizacion de partidos de
oposicién ha sido la institucion de escafios de representacion proporcional. Estos escaitos
fueron creados en 1964 como un apéndice del sistema original de mayorias relativas, y
especialmente disefiados como una salida a las ambiciones potiticas de los lideres de los
partidos de oposicion, que no tenian la capacidad de competir con los maquinarias
priistas locales por escafios disputados en los distritos uninominales, a pesar del creciente
apoyo electoral en el plano nacional. A pesar de que los politicos de aposicion han
enfrentado prospectos de carrera poco estimulantes -virtualmente ninguna posibilidad de
promocion después de un periodo de servicio de tres afios en la Camara y ningin recurso

de patronazgo para premiar la lealtad y reclutar apoyo-, los escafios de representaciéon
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proporcional han sido un poderoso incentivo para la organizacion de partidos oposilores.
Este desarrollo institucional se ha combinado con un creciente rechazo al sistema de
partido inico por una poblacion con una mayor educacién politica.

Las diputaciones de representacion proporcionaj.han transformado la Camara de
Diputados. Mediante sucesivas reformas su nimero ha crecido, y desde 1988 hay 200,
que representan el 40 por ciento del total de las curules. La Camara ha pasado entre 1976
y 1998 de ser un pequeiio cuerpo de alrededor de 200 diputados a una gran asamblea con
500 miembros. El tamafio dc las dciegaciones de los partidos de oposicion en su conjunto
ha crecido a la misma velocidad, gracias su creciente apoyo electoral en el ambito
nacional.

El crecimicnto de los partidos de oposicion ha tenido un impacto significativo en
el funcionamiento regular de la Camara de Diputados; han hecho uso del debate de
legisiacion en el pleno y de las comparecencias de funcionarios del Ejecutivo como parte
de sus estrategias para ganar reconocimiento en el electorado nacional y movilizar a la
opinion publica en contra de las politicas gubernamentales. El principal efecto del
desarrollo de los panidos de oposicion ha sido reforzar el papel de la Camara como foro
politico para la ventilacién de los principales asuntos piblicos. La institucién de
representacion proporcional ha garanmtizado que ningdn cambio significativo de
legislacién ocurra sin que el partido gobernante lo tenga que debatir con la oposicion.

Sin embargo, ¢l reformismo clectoral no ha afectado el papel de la Camara de
Diputados en e! proceso de formulacion de Politicas, La razén de esto reside en el hecho
de que las reformas electorales no han tocado la organizacion del PRI La relacion entre

la Presidencia y ¢l PRI en la Camara de Diputados ha permanecido inalterada desde la
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introduccion de la no reeleccion consecutiva. Las mayorias legislativas en la Cdmara han
sido hasta ahora organizadas como meros apéndices temporales del partido presidencial,
y estan firmemente cohesionadas por la expectativa de promocion y la necesidad de
asegurar la sobrevivencia politica.

No existen posibilidades realistas de que la Camara de Diputados rompa con ¢l
patron de subordinacién al Presidente bajo el precente esquema de rotacion de cuadros, a
menos que el partido del Presidenic pierda la mayoria. Pero aun ¢n este caso, la no
recleccion consecutiva continuara inhibiendo la vida parlamentaria independiente y el
desarrollo en la Camara de Diputados de una capacidad efectiva de influir en la
formulacion de politicas. El patrén de subordinacion a la Presidencia es visible en el caso
del PRI porque el PRI presidencial se convierte regularmente en administracién, mientras
que los partidos presidenciales de la oposicién se disuclven después de las elecciones.
Pero un patrén semejante no esta del todo ausente en las delegaciones de los partidos de
oposicidon en la Camara de Diputados, sélo que la dirigencia de la organizacion nacional
toma el control sobre Ja fraccidn parlamentaria. La dirigencia nacional de los partidos de
oposicién regularmente nombra al coordinador de la fraccion parlamentaria y define la
linea de partido en los asuntos mas importantes.

Las curules de representacion proporcional en la Camara han permitido a los
partidos de oposicion crecer y desarrollarse sin tener que competir con la maquinaria
politica del PRI en los distritos; su capacidad de ganar curules disputadas en ¢l plano
distrita] no ha experimentado ningGn cambio significativo hasta el momento. Esta
tendencia persistente hacia la politica de partido Gnico nuestra la debilidad estructural de

los partidos opositores; se han desarrollado como organizaciones especializadas en
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capwurar curules de representacién proporcional, pero han fracasado en establecer una
solida y extensa basc en los distritos de mayoria relativa. En general, no existen
organizaciones de partidos de oposicién distritales. La mavoria de los candidatos
opositores a curules de mayoria relativa lo han sido con pocas o nulas posibilidades
reales de ganar la eleccion; su nominacion responde a una csirategia de la organizacién
nacional para aumentar su cuota de escaiios de representacion proporcional, que es donde
residen sus verdaderas posibilidades de capturar puestos de eleccion.

Las posibilidades de romper con ‘este patrén  y permitir ¢l desarrollo .
organizacional de partidos de oposicion en los distritos son al parecer limitadas por el
sistema de rotacion de cargos. De hecho, 1a no reeleccion consecutiva inhibe la
formacion de organizacionces de partido establese independientes en el ambito distrital.
La supremacia del PRI es resultado de que sus organizaciones de partido distritales son
patrocinadas desde otras posiciones como son la administracion federal, las pubernaturas
¢ importantes presidencias municipales, las cuales controlan recursos dc patronazgo y
ticnen la posibilidad de distribuir beneficios a clientelas electorales con el fin de premiar
¢l apoyo al partido. Los pantidos de oposicion a veces consiguen capturar escafios de
mayoria relativa y separar estos cargos temporaimente del sistema naciopal de
promocion politica del PRI. Sin embargo, ¢l sistema tiene poderosas propiedades
autorrenovadoras y siempre hay politicos priistas ambiciosos buscando reincorporar el
cargo una vez que ¢l exitoso polilico opositor tiene que dejarlo debido a la clausula de

no reeleccion consecutiva.



- CONCLUSIONES

PRIMERA. La formacién del Estado es el paso fundamental para poder

enteder lo que es representativo en la formacion politica y de ejercicio de poder de los

Estados.

SEGUNDA. El Estado como expresion para formacion politica, tiene Ia base
fundamental en uno de sus elementos que €l poder soberane, ¢l cual es definido por Don

Jorge Jenillek como un poder supremo y sobre todo originario de todo un pueblo.

TERCERA. El poder soberanc ¢s la manifestacion mas alta de un pucblo, cuya
expresién se manificsta a través del ejercicio de la democracia, que en todo Estado son

canales de estructura de sufragio universal.

CUARTA. El poder soberano y su ejercicio se ve cristalizado en la definicion
de democracia que en su sentido literal de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se define de la siguiente manera: Democracia es la expresix162n de

superacion de cultura, de economia, de politica y de derecho en un pueblo.
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