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INTRODUCCION

La presente investigacién analiza el marco histdrico y legal referente a la
incapacidad, consecuencia de un riesgo de trabajo, y que es una ineptitud
para desempefiarse en la actividad laboral que habitualmente se practica, al
disminuir la habilidad o aptitud para realizarla, ala gue se une la idea
de reparacion econdmica que considera el perjuicio a la integridad fisica,
debida a la alteracion o disminucién de los organos del cuerpo humano,
en virtud de que él que la padece, necesita de recursos permanentes para
subsistir 0 en su caso para completar su capacidad de ingreso que quedo
intocada, para ello se recurre a una tabla donde se fija el valor de la lesidn
que determinara el grado de incapacidad en que se colocara al individuo. '
En el primer capitulo se abordan conceptos del Derecho Social, del Derecho
de la Seguridad Social, fa Prevision Social, Riesgos de Trabajo, Incapacidad
Laboral, la Higiene def Trabajo y las instituciones de seguridad social del pais.
En el segundo capitulo, referimos antecedentes histdricos en Roma, la Edad
Media, y el Liberalismo Econdmico. En el caso de México, los antecedentes
que influyeron en la formulacion del articulo 123 Constitucional y Ila
elaboracion de las primeras disposiciones reglamentarias en seguridad social
En el tercer apartado abordamos el marco legal actual, y de él advertimos que
coexisten actualmente tres formas de otorgar la prestacion econdmica que
compensa {a perdida de gananciay son indemnizar, pensionar y una mixta
que contempla pensionar o indemnizar segun sea el grado de afectacidn.
En el cuarto apartado al abordar el articulo 58 fracciones Il y Il de la Ley del
Seguro Social vemos que por el costo actual de la vida y desempleo el tope
del 70 por ciento para pagar pensiones es insuficiente, ademas de sustituir en
forma analégica la pensién con la indemnizacion, por ello proponemos que
durante el primer ano de la incapacidad se pague el 80 por ciento y en los
subsecuentes el 75 por ciento, que se tome en cuenta e! grado de
peligrosidad de las empresas al momento de evaluar la incapacidad y se
privilegie el pago de la pension por que da seguridad econdmica al trabajador.




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS BASICOS.




1.1 DERECHO SOCIAL.

La proclamacién de los Derechos Sociales se prepard y gestd en el
transcurso del siglo XIX, muestra de ello lo fueron las doctrinas sociales que
se pronunciaron, los movimientos obreros y el intervencionismo del Estado:
eventos que se tradujeron en la evolucién de la idea de justicia social. Su
extensién y pronunciamiento se plasmo en la mayoria de los textos
constitucionales elaborados a partir de 1945 y en documentos de caracter
internacional como lo son la Carta de San Francisco y la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre. EI Derecho Social es la respuesta
dada al Individualismo, que como régimen surgido de la Revolucién Francesa
veia en el individuo como el unico objeto de tutela; también al Liberalismo que
senalaba la completa abstencién por parte del Estado en las relaciones
sociales. El Liberalismo y el Individualismo tenian su soporte en el concepto
de iqualdad legal, "Todo hcmbre es igual a todos”. En ningln momento el
Estado podia quebrantar esa igualdad legal favoreciendo a unos o otros.
Consecuentemente, la abstencién por parte del Estado en el sentido de no
intervenir en |as relaciones sociales, derivaron en tremendas consecuencias
para las clases desposeidas, resintiéndose mas en las relaciones
obrero-patronales. Conforme transcurrié el siglo XIX, los politicos se
percataron que los postulados de libertad e igualdad no coincidian con la vida
real, pues la sociedad mostraba, una desigualdad creciente entre sus
diversos componentes y aunado a que las clases sociales colocadas en una
deplorable situacion econdmica exigieron del Estado la adopcion de ciertas
medidas proteccionistas, de tutela frente a una clase social privilegiada. Su
gestacion en nuestro pais revistid caracteristicas especificas, pues fue el
primero en consagrar constitucionalmente la injerencia del Estado en las
relaciones obrero-patronales, con el propdsito de contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de la clase trabajadora. El pacto constitucional de
1917 constituye el fundamento de los Derechos Sociales del pueblo mexicano
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y es el punto de partida para el desarrofio de las instituciones sociales, pues a
su caracter politico se le imprimié una direccién de caracter social. "La
Constitucion de 1917 quebré 1a tradicion dos veces milenaria de la division del
derecho en publico y privado y que al hacerlo, abrié las puertas a los nuevos
derechos sociales del hombre, una nueva regulacién en la vida social e
individual " (1). EI Derecho Social es un producto de la lucha de una clase
social, la de los trabajadores; cuyas aspiraciones tomaron forma en la
Constitucion de 1917. La direccién social de la Constitucion de la Republica,
Mexicana, se manifiesta en un conjunto de normas de caracter programatico
que dieron origen a la Declaracién de los Derechos Sociales y que a su vez,
hacen posible la estructuracidon del Derecho Social, el cual se compone de
diversos ordenamientos legales y, entre los que figuran el Derecho de fa
Prevision Social, de ia Seguridad Sociai, del Trabajo, Econdmico y el Agrario.
Tales cuerpcs legales al igual que el Derecho que los comprende y la
Declaracion de a que se originan se orientan y conducen por el principio de fa
integracién dinamica, que les permite estar en constante contacto con la
realidad por ellos regulada. De esta manera, el articulo 123 constitucional, es
la manifestacion del Derecho Social, pues es aqui donde se muestran las
prerrogativas que en su favor tienen los trabajadores y las obligaciones a las
cuales se somete los patrones que los emplean. Pues el Estado interviene
como regulador oficioso e imperativo de las relaciones existentes entre esos
sujetos. Siendo asi, que constitucionaimente se le ubica como una garantia
social, que nace para proteger a una clase social economicamente inferior y
a cada uno de sus componentes en lo particular, ya no frente al Estado y sus
autoridades como obligados directos, sino frente a la clase social pudiente;
desprendiéndose gue fos titulares del Derecho Social, corresponden a una
determinada clase social y a cada uno de sus integrantes que se encuentran
en la situacion juridica y econdmica gue sefiala |a ley; entre los que existen

lazos materiales determinados, establecidos en cuanto al proceso productivo

(1).- De la Cueva Mario.- Teoria de la Constitucion.- Editorial
Porrda.— México 1982.- Pdgina 256.
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a cada uno de sus componentes en lo particular, ya no frente al Estado y sus
autoridades como obligados directos, sino frente a la clase social pudiente;
desprendiéndose que los titulares del Derecho Social, correspenden a una
determinada clase sociai y a cada uno de sus integrantes que se encuentran
en la situacion juridica y econdmica que sefala la ley; entre los que existen
lazos materiales determinados, establecidos en cuanto al proceso productivo
(capital por un lado y trabajo por el otro). "La garantia social se traduce en
un vinculo juridico existente entre dos clases sociales econdémicamente
diferentes desde un punto de vista general e indeterminado o entre individuos
particulares y determinados pertenecientes a dichas clases sociales" (2 ). El
ideario de justicia social que se plasma en la Carta Fundamental es una serie
de derechos (actualmente llamados econdmicos, sociales y culturales) cuyo
contenido u objeto nos indica una caracteristica predominante perc no
exclusiva. Entre los que figuran; el derecho a condiciones justas de trabajo, un
nivel de vida decoroso, acceso a la alimentacion, a la vivienda, los derechos
de sequridad social en casos de accidente, enfermedad u otros casos de
pérdida de los medios de subsistencia, e! pago de un salario o el acceso a la
educacidén. El Derecho Social se ha definido como el que "Asegura a los
hombres gque vierten su energia de trabajo a la economia, la salud y la vida y
un ingreso en el presente y en el futuro que haga posible un vivir conforme
con la naturaleza, libertad y la dignidad humana". (3). El objeto del Derecho
Social son actitudes positivas del individuo y de la sociedad para suministrar
ciertos bienes o condiciones. Su contenido consiste en un  “hacer”, "un
contribuir’,  "un ayudar*, por parte de los o6rganos estatales. Este
comportamiento de cooperacidn positiva se manifiesta en aportaciones;

contribuciones, asistencias o ayudas que suministra el Estado y otros entes

(2).-Burgoa Orihuela Ignacio.-L3a_Qaranniaa_lndixidnaiesL;vigésima
Cuarta Edicién.- Editorial Porrda, S. A. México 1992.- P4gina 709.

(3).- De la Cueva Mario.- et i '. -
Tomo I.- Dé&cima Seguada Ediecién.- Editorial Porrida, S. A. México
1990.- Pagina 80.
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publicos. La realizacion del Derecho Social se logra mediante una regulacion
juridica y el establecimiento de los servicios adecuados, pero las condiciones
y la cuantia de su cumplimiento dependen de la disponibilidad de recursos
humanos y financieros para cumplir su propdsito. Pues el deber que al Estado
se impone depende de la constitucionalidad y legaiidad a la que la autoridad
se apega. A través del "hacer positivo” del Estado se logra llegar al bienestar
social, base del orden y la paz social, pues una vez formulados los supuestos
normativos deben concebirse necesariamente en constante desarrollo, pues
la idea del bien comun tiene un caracter dindmico, siendo la fuerza impulsora
en el progreso social. "En términos de iure condendo se dice que el orden
juridico de la sociedad suministre a los individuos, condiciones y servicios de
sequridad, de educacién, de igualdad de oportunidades y de proteccion al
trabajo humano digno y justo”. (4 ).

1.2 DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La idea de la Seguridad Social se desarrolla a partir de considerar lo
que conocemes Como riesgo generico como un fenémeno social, producto de
las estructuras econdmicas y sociales cuyas proyecciones afectan no solo la
paz sino también al bienestar social. Evitar los riesgos o cuando menos
atenuar sus estragos, le corresponde a la sociedad, a través de los
esfuerzos que en forma conjunta aporten todos los miembros de la
comunidad y que se traducen en medidas de caracter legislativo y es en el
Derecho de ia Seguridad Social, es donde se plasma la obligacion de justicia
que la sociedad tiene para con los individuos; en este cuerpo legal se otorgan
derechos a los individuos y se imponen deberes para el Estado. La
intervencion del Estado en el campo social fomenta la prevision poniéndola al
alcance de los econémicamente débiles. En sus inicios, el Derecho de la

Seguridad Social y el Derecho Laboral evolucionaron juntos y de manera
{4).-Recasens Siches Luis - Filosoffa del Derecho.. - Editorial
porriia, §. A. México 1%63.- Pagina 609.




constante; hoy constituye una rama autdnoma dentro del Derecho Social.
William Beveridge la definié: "Como el conjunto de medidas adoptadas por el
Estado para proteger a los ciudadanos contra aquellos riesgos de concrecion
individual que jamas dejaran de presentarse por optima que sea la situacion
de conjunto de la sociedad en que se viva". (5). A través de las disposiciones
legales se le da un tratamiento individualizado a aquellos estados de
necesidad que pueden afrontar los individuos, subrayando la proteccion
independientemente del suceso que lo origina. La caracteristica en que se
apoya la Seguridad Social es su universalidad, pues la proteccidn abarca a
toda la poblacién y; su cobertura a todas las eventualidades que pueden
alterar el nivel de vida del trabajador y su familia.  También lo es la
prevencion, es decir, las medidas destinadas a evitar la aparicidn de
contingencias que puedan traer consigo dafos fisicos 0 economicos a ias
personas. Entre los objetivos de la seguridad social podemos sefialar que
son la cobertura de los gastos o en su caso las reparaciones de las
consecuencias que traen consigo la realizacién de las contingencias previstas
en las disposiciones legales, en la medida en que éstas tienen como
resultado la alteracion del nivel de vida de los individuos. La prevencién, a
través de acciones gue eviten la aparicién de tas contingencias que puedan
traer consigo dafios fisicos o econdmicos a las personas y proporcionar los
medios que permitan su subsistencia compatibles con su estado fisico y su
capacidad intelectual. El Derecho de la Seguridad Social es producto de la
orientacién que se da a ta politica social dentro de lo que conocemos como
Estado benefactor, formulando acciones y mecanismo por medio de los
cuales el poder politico asegura las condiciones generales del desarrollo
econdmico al tiempo que mantiene su legitimidad y consenso frente a la
sociedad civil. Ubicado dentro del Derecho Social, y ambos enmarcados en el
texto constitucional, el mismo que sedala el minimo de beneficios a los que

tienen acceso los trabajadores y sus familias, con base en las fracciones
{5).-Alonso Olea Manuel.-Instituciones de Seguridad. Sacial.=
Dé&rima Fdicidn,- Editorial Civitas.- Espafia 1985.- Pagina 19.
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siguientes consignadas en el articulo 123 constitucional que sefalan: Xl
Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. ‘Esta obligacién se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depédsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos credito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones. Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos de! fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas. Las negociaciones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan
obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a
la comunidad. Ademas, en es0s mismos centros de frabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalaciones de edificios destinados a
los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y
de casas de juego de azar; Xlll.- Las empresas. cualquiera que sea su
actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o
adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentaria determinara los
sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligacién; XIV.- Los empresarios seran
responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o con ejercicio de la
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profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la
indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal ¢ permanente para trabajar, de
acuerdo con {0 que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun
en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario. XV.- El
patréon estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran,
al efecto las sanciones procedentes en cada caso. XXIX.- Es de utilidad
publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesaciéon involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares. y XXX.- Asimismo, seran consideradas de
utilidad social las sociedades cooperativas para la construccidon de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados: y como advertimos entre los aspectos
que contempian estas fracciones estan la educacion de los trabajadores, el
servicio publico de empleo, la habitacién de los trabajadores, higiene y
seguridad industrial, |la responsabilidad de los riesgos de trabajo, el bienestar
de los trabajadores y los sequros sociales. En el plano internacional le ha sido
contemplado en diferentes textos como lo son la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos destacando los articulos 22 y 25 que manifiestan:
"Articulo 22.- Toda persona, como miembro de [a sociedad, tiene derecho a
ta seguridad social y, a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
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cooperacion internacional. habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al fibre desarrollo de su
personalidad. Articulo 25.- ... 1).- Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar y, en especial la alimentacién, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a la seqguridad en
casos de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad”. ( 6 ). También la Organizacion Internacional del Trabajo se ha
pronunciado en el convenio 102, referente a la norma maxima de seqguridad
social que establece nueve ramas: Atencion meédica; indemnizacion por
enfermedad; prestaciones por desempleo; prestaciones de vejez;
prestaciones por accidente y enfermedad profesional; prestaciones familiares:
prestaciones por maternidad; prestaciones por invalidez; prestaciones de
sobrevivientes. A través de un conjunto de disposiciones legislativas y
convenios se pretende asegurar el bienestar de los individuos y sus familias
para que puedan acceder a mejores niveles de vida.

1.3 PREVISION SOCIAL.

Como lo hemos sefialado la Constitucion Politica de 1917 es ia base de
donde parten los derechos sociales de los mexicanos y de donde emanan las
distintas instituciones sociales, las que contribuyen al mejoramiento de las
condiciones de vida de la clase trabajadora. La Previsién Social surge a
finales del siglo XIX, desarrollandose en el presente siglo, y resaltando en las
ultimas cuatro décadas del siglo XX. Durante su evolucidn coinciden el

surgimiento y desarrollo del movimiento obrero-sindical con su posicién

{6).~Netter F.- La_ Seguridad Social y __sus Principios.-Coleccién
Salud y Seguridad.- Titulo en francés La Securité Sociale et ses
principies.- IMSS.- 1982.-Pdgina 23.




reivindicatoria y la dindmica y necesidades de la produccion capitalista. La
previsidén social tuvo en su origen caracter privado; los obreros que tuvieron
una vision mas amplia de las contingencias que la vida presenta, organizaron
las llamadas sociedades de socorro o mutualidades, en las que, mediante la
aportacién personal de cuotas médicas se constituia un fondo comun que se
utilizaba para otorgar ayudas econdémicas temporales, a los asociados que
sufrian algin contratiempo que les impedia realizar sus actividades ordinarias.
Cuando esto acontecia, de dicho fondo se tomaban algunas cantidades que
eran entregadas al asociado para que pudiera atender partes de sus
necesidades. En su inicio las mutualidades se concretaron a resolver
problemas derivados de accidentes o enfermedades, pero con el tiempo y al
aumentar las cotizaciones convenidas se extendieron y se destino a las
famitias un modesto seguro de vida, al sobrevenir la muerte de algun socio.
Dentro de los sistemas de proteccion social le correspondio a la Prevision
Social un escaldén intermedio entre la asistencia publica y el Derecho de la
Seguridad Social. La Prevision Social consiste, en un derecho de los
trabajadores que se encuentran sujetos a una relacién laboral,
consecuentemente las prestaciones e indemnizaciones que se vinculan a los
sistemas de prevision social, estan reglamentadas legaimente y sus
beneficiarios, en tanto titulares de derecho, poseen la capacidad juridica de
exigitr ante los tribunates el cumplimiento de las prestaciones
correspondientes. La Previsién Social es un instrumento fundamental
para el Estado mexicano pues a través de él se asegura a la par del
desarrolio econdmico niveles crecientes de justicia social. La atencion a las
condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo, proteccidén ai
salario, la promocién del empleo y la capacitacién de los trabajadores, el
fomento a su acceso a la cultura y recreacién y el establecimiento de
mecanismos de seguridad social representan el contenido del sistema
mexicano de la Prevision Social. Todo emanado del articulo 123
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Constitucional, cuyo contenido social y progresista; ha venido definiendo las
normas minimas que deberan regir en las condiciones y medio ambiente de
trabajo y detalla los principios béasicos de proteccién a los trabajadores en
relacidon de percepciones, duraciéon de la jornada laboral, ademéas de la
expedicion de leyes reglamentarias que se desprenden del mismo: La Ley
Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, crean las
herramientas fundamentales para el avance y una mayor cobertura de la
Prevision Social. A través de eslos ordenamientos legales se pretende
satisfacer las necesidades presentes y futuras, no sélo de los trabajadores
considerados individualmente, sino también como clase social. A la Previsidn
Social se le a definido como: "La politica y las instituciones que se proponen
contribuir a la preparacidn y ocupacién dst trabajador, a facilitarle una vida
coémoda e higiénica y a asegurarle contra las consecuencias de los riesgos
naturales y sociales susceptibles de privarle de su capacidad de trabajo y
ganancia”. ( 7). De ahi, que su naturaleza juridica sea doble, por una parte
significa una verdadera politica estatal, tendiente a proteger ia salud, la vida,
las condiciones econdmicas y sociales de! trabajador; y por el otro, un
conjunto de actividades concretas plasmadas en instituciones de servicio
comunitario. También es dinamica, siendo su limite de accion el trabajador,
pues la preocupacién de la Prevision Social es |la persona sujeta a una
relacién laboral. Hay que subrayar que la Prevision Social es una obligacion
estatal y un derecho individual, atribuido a aquel sujeto que por una
retribucion econdmica presta sus servicios materiales o intelectuales a otro.
La Previsidén Social funda su existencia en; a).- Reconocer que el riesgo del
trabajador en el proceso laboral no tiene un caracter exclusivamente

individual, sino que se proyecta a la categoria de hecho social. b).-Considerar

(7).-La Previsida Social en  México,.-Coleccidn Cuadernos
Laborales.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- México
1988.- P&gina 77.
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al riesgo de trabajo, como resultado de una situacion impersonal. ¢).- Y
asignar ai Estado. el atender y atenuar los efectos del riesgo profesional en
cumplimiento al mandato constitucional; pues tales efectos alteran la paz
social. Dichos supuestos se dirigen a salvaguardar la integridad fisica y la
capacidad de trabajo de todos los habitantes, dandole una orientacion general
con el objetivo de prevenir todo tipo de situaciones de inseguridad. y entre sus
objetivos estan: la bdsqueda de un ingreso que permita al trabajador una
existencia decorosa y a su familia el disfrute de un status aceptable dentro de
la sociedad en que vive; b) la ampliacidn de un régimen de seguros que
abarquen el mayor numero de contingencias posibles, esto es, que cubran no
unicamente los riesgos profesionales (accidentes o enfermedades
provenientes de la edad productiva) sino riesgos ordinarios propios o de los
miembros de su familia, que con regularidad se presentan en el contacto
permanente ccn la naturaleza y con las cosas; ¢} el otorgamiento de recursos
economicos cuando sobreviene la desocupacion, ya sea por desempleo
debido a descensos en la produccién, por incapacidad temporal o por
ancianidad; d) a 'a concesion de satisfactores no econdmicos, sino de indole
personal personal o familiar, como son las actividades culturales, recreativas,
deportivas o de ocio active y e) a la garantia de una vejez digna, de ser
posible independiente, en la que no se carezca de los recursos basicos para
sobrellevarla hasta el ultimo destino la muerte. Sin embarge su ambito se
restringe a crear condiciones y desarrollar ambientes de trabajo que
preserven la integridad fisica y las aptitudes de trabajo de las personas. Dado
que desde el punto de vista legislativo su aplicacién se reduce mas que el de
la Seguridad Social. La Previsién Social se manifiesta de manera preventiva
y resarcitoria. Se le consider¢ resarcitoria en virtud de que originalmente se
planted para suplir el abandono en que la asistencia publica y los demas
medios de proteccidon existentes habian dejado al trabajador de lado. Pero

ahora es mas su funcién preventiva, sin dejar, su funcidn resarcitoria se
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enfoca a estudiar las causas de los riesgos de trabajo, investigando la
influencia de las condiciones de trabajo sobre la salud del trabajador vy
proponer programas de prevencion a fin de tener los suficientes medios que
permitan la atencion det origen y efectos de los riesgos de trabajo.

1.4 RIESGOS DE TRABAJO.

Con la denominaciéon de Riesgos de Trabajo, se ha comprendido de
manera genérica a los accidentes y enfermedades que ocurren en gjercicio o
con motivo del trabajo en la doctrina laboral mexicana. Pues se trata de
padecimientos que se manifiestan en un estado patolégico del cuerpo
humano o en una lesidn o trastorno de! organismo, cuya causa se encuentra
en el desarrollo de la actividad laboral. Antes de la Revolucién Industrial habia
maquinas, pero las formas de trabajar hacian que los accidentes fueran
menos graves. Al evolucionar las formas de produccion el trabajador
accidentado constituyd un problema social pues habia un gran nimero de
ellos que perdian de manera total o parcial su capacidad de ganancia.
Gramaticalmente, se entiende por accidente de trabajo: "Bien sea el suceso
eventual que altera el orden regulador de la obra del entendimiento o del
esfuerzo humano en la produccion de la riqueza, o bien la indisposicion que
repentinamente priva del sentido 0 movimiento a quien aplica su esfuerzo a la
produccion de riqueza o a una obra del entendimiento” (8). Si bien la
caracteristica del accidente de trabajo es la instantaneidad, pues el
acontecimiento que le da origen se produce en un lapso relativamente breve y
que existe en forma latente, pues la mayoria de los accidentes no ocurren
con las maquinas mas peligrosas (como pueden ser sierras circulares,
maquinas tupies verticales y prensas mecanicas) o con las substancias mas
peligrosas (tales como explosivos y liquidos voldtiles inflamables) sino por

actos corrientes como pueden ser el tropezar, caerse manipular 0 emplear

(8).-Enciclopedia Juridica Omeha,- Editorial Omeba Argentina.-
1970.- P&gina 210,
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objetos en forma defectuosa. Los elementos que concurren para que un
evento de esta naturaleza se considere como un accidente de trabajo tiene
que estar bajo alguno de los supuestos siguientes: "1.- Estar ante un agente
"material o parte de éste, es decir, el objeto 0 substancia que se relaciona mas
directamente con el accidente. 2.- La inseguridad del equipo (de trabajo) o de
las condiciones materiales existentes como objetos mal protegidos o
dispuestos en forma peligrosa, en torno a un agente material, iluminacion
inadecuada, ventilacion deficiente o indumentaria peligrosa. 3.- Los tipos de
accidentes que pueden ocurrir por golpes dados por un objeto, apresamiento,
caida en el mismo nivel, resbalamiento o exposicién a temperaturas
elevadas. 4.- Estar ante un acto imprudente; proceder sin autorizacién,
ejecutar una operacidén a velocidad peligrosa, inutilizar los dispositivos de
seguridad. 5.- El efemento personal de inseguridad (por parte del trabajador)
que se manifiesta en una actitud impropia como presentar un caracter
violento o excitacién, la falta de conocimientos o de habilidad”. ( @ ). Dentro
de la legislacién mexicana se le ha definido como: “Toda lesién organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior 0 la muerte producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste”. ( 10 ). La ley laboral mexicana ai definir el
accidente de trabajo, recibié primeramente la influencia de la teoria del riesgo
profesional y posteriormente la del riesge de empresa las cuales manifiestan
que la produccion industrial y el maquinismo exponen al trabajador a riesgos
ciertos y determinados que conocemos como accidentes de trabajo. También
que el riesgo es inherente a la forma moderna de produccién, pues reside en
las condiciones mismas del sistema y que existe una relacidon necesaria de
causa y efecto, entre el evento y la actividad que se desempeda. Asimismo la

legislaciéon laboral mexicana, hace mencién a los accidentes in itinere, o en
(9).-Organizacién Internacional dei Trabajo.-__La Prevencidn de
los Accidentes de Trabajo.- Suiza 961,- PAgina 40.

(10).- r jo.-Septuagésima Quinta Edicidn.-
Editorial Porrida, S. A. México 1995.
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trayecto, que son los que ocurren al trasladarse el trabajador de su domicilio
al centro de trabajo y de éste a aquel. El presupuesto de estos accidentes
reside en que los traslados se realicen directamente del domicitio al lugar de
trabajo y viceversa, pues si varia el trayecto suprime la relacién con el trabajo
dejando éste de ser la ocasién de la que resulta el accidente. Las
consecuencias que pueden originar los accidentes de trabajo se pueden
concluir asi: Para el trabajador; la pérdida parcial de su salario, la reduccion
de su potencial fisico como trabajador y complejos derivados de la lesidén. En
su ambito familiar, un futuro incierto por la limitacién econdmica; en la
empresa, origina gastos directos e indirectos, la inutilizaciéon del material y
reparar las maquinas ademas de crear una mala imagen a otros trabajadores.
Otra de las especies dentro de los riesgos de trabajo son las enfermedades
profesionales. De la enfermedad de trabajo (que es la expresion como le
conoce la doctiina) se dice que es un estado patoldgico o una alteracién del
funcionamiento normal del cuerpo humano. Dicho estado patologico debe
derivar de la accién continuada de una causa que se origind 0 motivo en el
trabajo 0 en el medio en él que el empleado se vea obligado a prestar sus
servicios. La caracteristica de la enfermedad de trabajo es su progresividad o
sea, la causa que le da origen, actia largamente sobre el organismo
presuponiendo un periodo de incubacion y desarrolio de donde se deduce que
es consecuencia del ejercicio largo y permanente en una actividad. Por ende,
las enfermedades son especificas de determinadas actividades. Al igual que
los accidentes de trabajo, se sujetan a principios de la teoria del rtesgo
profesional, pues considera que la enfermedad profesional es consecuencia
del género de trabajo que se ejecute. Las enfermedades profesionales se
encuentran catalogadas en tablas (de ahi su nombre) pues son especificas de
una actividad. Dicha tabla es elastica en cuanto a que la autoridad puede
modificarla. El sistema que se sigue  para determinar una enfermedad
profesional es el sistema francés; el cual consiste en la fijacién de una tabla
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de enfermedades elaborada en relacion con profesiones determinadas
partiendo de estudios gque realiza la medicina que determina que la
enfermedad se adquiere por estar en contacto con substancias u objetos o
por fa influencia del medio ambiente en el lugar en que se presta el servicio.
Si la enfermedad aparece en la tabla se le considera iuris et de iure,
enfermedad de trabajo. De no ser asi el trabajador debe probar que la
adquirié en el trabajo o con motivo del mismo. Concluiremos sefalando que la
definicidn legal de los riesgos de trabajo (accidentes de trabajo, en trayecto y
enfermedades profesionales), se elabord a partir de una perspectiva
indemnizatoria y con una idea de salud fisica, considerando a los riesgos de
trabajo a posteriori, es decir, partiendo de las secuelas provocadas por ese
suceso nocivo sobre el trabajador.

1.5 INCAPACIDAD LABORAL.

La consecuencia de los riesgos de trabajo, desemboca en la
incapacidad para el trabajo que se considera como una ineptitud para un
empleo analogo o equivalente. A la cual se le ha definido "Como la alteracion
de la normalidad anatémica del trabajador y la limitacién en su posibilidad
funcional para el trabajo es el resultado anatémico funcional desfavorable al
trabajador. (11). La cual puede evaluarse en funcién de criterios medicos y
econdmicos que consideran al individuo (en su capacidad fisica), al mismo
individuo en su medio profesional (invalidez profesional) y a ese mismo
individuo en su medio profesional y su posicién frente al mercado de trabajo
(reduccion en la capacidad de ganancia). La reparacion de estos infortunios
de trabajo se integra con las medidas y prestaciones, en especie y en efectivo
que tienen por objeto restablecer la salud y la integridad fisica y mentat de los
trabajadores, asi como su capacidad de trabajo o indemnizarlos al sobrevenir

(i1).-Diccionario Juridico Mexicano.=- Instituto de
Investigaciones Juridicas.- Tercer Tomeo.- Editorial Porrda, S. A.
y UNAM.- México 1994.-P&gina 1661,




la incapacidad o 1a muerte. Para fijar el grado de |a incapacidad se toma en
cuenta la consolidacién de las lesiones y su colocacidn en alguno de los
incisos de la tabla de valuacién de incapacidad es de la Ley Federal del
Trabajo. Los accidentes causantes de incapacidad se les conoce también
como de tiempo perdido que abarcan cuatro tipos: Los que producen una
incapacidad temporal; la cual impide realizar el trabajo durante un periodo de
tiempo determinado, sin disminuir la capacidad de trabajo pues el lapso de
recuperaciéon no debe exceder de un ano y donde el dafo econdmico es
transitorio. Esto en razén de no mantener indefinidamente a ia victima en una
expectativa sine die. La incapacidad permanente reviste diferentes grados:
Parcial y Total. La incapacidad permanente parcial: Es la que disminuye
hasta cierto grado la capacidad para el trabajo habitual o para un grupo de
trabajos pues sélo abarca una parte del cuerpo. La incapacidad permanente
totzl. Que es ia que inutiliza de por vida al trabajador, privandole de la
capacidad de ganancia y en algunos casos para valerse por si mismo con
respecto a las actividades ordinarias de fa vida. Tambien es una de las
consecuencias de los riesgos de trabajo se puede presentar en la muerte del
trabajador. La nocion del dafo lleva aparejada la de reparacién pues lieva a
considerar el perjuicio a la integridad fisica de un individuo, 0 sea la
disminucién de fuerzas resultantes de la pérdida o de la aiteracién de los
drganos o de las funciones del cuerpo humano. Pues la persona afectada por
una incapacidad de trabajo necesita recursos permanentes ya sea para
remplazar la pérdida de ganancia o para completar lo que le reporte su
capacidad de trabajo restante. El concepto mas aceptado para referirse al
dafio econdémico es el de la reduccién de la capacidad de ganancia ©
incapacidad general de ganancia. La cual esta en funcion de las posibilidades
que tiene el individuo para utilizarla en un trabajo que le convenga, la
incapacidad de ganancia de un trabajador depende de las condiciones del
mercado de trabajo, que hacen, posible o dificil la colocacion del trabajador en
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un empleo o en una actividad profesional compatible con sus capacidades.
Para suplir esa pérdida de ganancia se utilizan las indemnizaciones que
tienen por causa el trabajo prestado vy no la cuipa dei empresario o por el
hecho objetivo en si mismo. ‘Para la reparacién de las incapacidades se
abona a las victimas una cantidad alzada o capital, segan sea el grado de la
incapacidad que hubiese que indemnizar, pérdida total o parcial de la
capacidad de trabajo y segun el salaric que percibia el trabajador. El sistema
que se utiliza para determinar el monto de las indemnizaciones es el conocido
como forfaitaire, que establece la indemnizacion de acuerdo con una tarifa.
"Este sistema que en Francia se le designa como fixation forfaitaire o fixation
a forfait, -indemnizacién fijada en un tanto alzado-, equivale a un sisterna de
tarifa. De acuerdo con él, en caso de accidente de trabajo, la ley fija, en un
cuadro, el valor preciso de las lesiones que un trabajador puede sufrir. En él,
la indemnizacién no considera los verdaderos perjuicios originados al
trabajador, sino la incapacidad que resulta en relacidon con el salario normal
que disfrutaba” (12). A través de la determinacién de la incapacidad y su
valoracidén econdmica se pretende darle al trabajador una seguridad en su

existencia a la de su familia.

1.6 HIGIENE DEL TRABAJO.

Dentro de la Prevision Social, sobresalen las acciones en el area de
Seguridad e Higiene en el trabajo (comunmente se le denomina asi) que
tienen el objeto de contrarestar los accidentes y enfermedades laborales que
representan un problema en lo que respecta a fas vidas humanas, como en
recursos econdémicos y productivos. Manifestandose en la prevencion y
atencion de los riesgos de trabajo a través de labores de Seguridad e Higiene

en el trabajo. La relevancia de la Higiene y de la Seguridad en el trabajo esta

{(12).- Cabanellas Guillermo.-__ Derecho de lgs Riesqgos de
Trabajo.-Bibliogrdfica Omeba.- Buenos Aires, Argentina.- 1968.-
Pagina 527.
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dada en primer instancia por el principio elemental de preservar la integridad
fisica del ser humano, asi como procurar el bienestar y la seguridad del
ingreso y del consumo de los trabajadores y sus familias, a través del
establecimiento de condiciones adecuadas para la prestacién del trabajo y de
la capacitacién necesaria para evitar 0 al menos minimizar el indice de
accidentes y enfermedades laborales. La Seguridad e Higiene se definen
"Como el conjunto de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, déstinados a
localizar, evaluar, controlar y prevenir las causas de los riesgos de trabajo”
(13). La Higiene y Seguridad son elementos basicos para propiciar el
bienestar fisico y mental del trabajador, pues ademas de conformar el entorno
de sus actividades extralaborales en el ambito social, familiar e individual. La
estabilidad de la Higiene y Seguridad industrial descansa en tres factores
basicos: El trabajador; que se sujeta a los preceptos de caracter individual
que se imponen por convencimiento y conviccién para evitar los accidentes y
las enfermedades de trabajo. Ademas que debe contar con la preparacion
profesional que requiera la actividad ocupacional; conocer su oficio, teniendo
conciencia de lo que se esta haciendo dentro de un sistema organizado de
productividad, donde el trabajador representa el factor humano por
excelencia, conociendo los riesgos a que esta expuesto y utilizar equipo de
proteccidon como son mascariilas, guantes especiales, anteojos inastillantes y
otras, son condiciones que la Higiene y Seguridad industrial le imponen,
debiendo cumplirios individualmente en su propio beneficio. La fabrica o el
establecimiento, que representa el medio ambiente de trabajo, que cumplird
con preceptos de caracter colectivo que se traduzcan en beneficio para los
trabajadores. Respecto de la fabrica o el local de trabajo debe tomarse en
cuenta el color de las paredes, el tamafo de las ventanas, la naturaleza del
suelo, el tipo de iluminacidn, la ausencia o presencia de animales, las

protecciones a las partes peligrosas de la maquinaria son factores que cada

(13).- Lazo Huerta Humberto.-
Industrial,.-Décima Cuarta Edicién.- Editorial Porrua, S. A. México
1990.- P&gina 162.
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centro debe satisfacer. Las materias primas, que repercutan directa o
indirectamente sobre la salud de los empleados, pues deben llenar las
medidas higiénicas en su proceso de elaboracidén, almacenamiento y
distribucién de manera que no dafen a los trabajadores que las manejan.
Para lograr una mayor efectividad depende de un sistema complejo de
elementos que incluye aspectos de reglamentacion, normalizacidn, inspeccién
e investigacion técnica, médica, socioecondmicos, educacion, capacitacion y
adiestramiento. Durante el desarrollo de una jornada laboral no todos los
drganos del cuerpo intervienen con la misma intensidad en el trabajo. Es
"entonces cuando la Higiene aconseja que los organos que funcionan
notablemente durante la jornada de trabajo descansen llegado el momento,
sometiendo entonces a esfuerzos moderados aquellos 6érganos inactivos
durante el trabajo. En una Ultima fase todos los 6rganos deben descansar,
pues cuando las condiciones en que se trabaja son desfavorables o el
individuo somete su organismo a esfuerzos muy considerables entonces se
rompe el equilibrio, se pierde la adaptacién al medio y es entonces cuando
aparece el riesgo profesional” (14). La Higiene y la Seguridad se auxilian de la
Medicina del Trabajo la cual no sdlo se refiere a traumatologia ocupacionai,
enfermedades profesionales, a normas preventivas o valoracion de
incapacidades. "Es !a ciencia que estudia al trabajador en relacion directa o
indirecta. con el trabajo que desempeda y con el ambiente donde actua,
trabajador considerado en su aspecto somatico, funcional y mental y también
como miembro de la familia y la comunidad" (15). Asi el concepto de
Seguridad e Higiene se expresa por una parte en resaitar la adecuacion de
las normas de seguridad a los avances introducidos por ia innovacion

tecnolégica en los procesos de trabajo, asi como la ampliacion y
(14).-Lazo Huerta Humberto.-Higiene A% S i

Décima Cuarta Edicién.-Editorial Porrda, S. A. México 1990.
Pagina 165.

(15).- Vasilachis de Gialdino Irene.-aAccidentes ¥ Enfermedﬂges
Laborales.- Editorial Abeledo-Perrot.- Buenos Alres, Argentina

1992.Argentina 1988.-Pagina 78.
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especificacién de los riesgos determinados por las investigaciones reaiizaﬁas
al efecto y, la mayor amplitud del contenido de las definiciones referentes a
aspectos de la materia que dan respuesta a las profundas transformaciones
técnicas, economicas, sociales que inciden en el ambito laboral. Los objetivos
que persigue son: Prevenir los riesgos de trabajo a fin de lograr su reduccion
en todas las empresas del pais, promover el mayor empleo de la medicina y
de la ingenieria especializada en este campo y favorecer el aumento de la
productividad, armonizando la proteccién debida a quienes viven de su fuerza
de trabajo. De la misma manera la Organizacién Internacional del Trabajo en
su recomendacion 112 definia al Servicio de Medicina del Trabajo: "Como
todo aque! organizado en los lugares de labor 0 en sus inmediaciones
destinado a asegurar la proteccion de l0s trabajadores contra todo riesgo gue
perjudique a su salud y que pueda resaltar de su actividad o de las
condiciones en que ésta se efectua. A contribuir a la adaptacion fisica y
mental de los trabajadores en particular por la adecuacién del trabajo a éstos
y por su colocacién en el trabajo correspondiente a sus aptitudes y a
coadyuvar al establecimiento y mantenimiento del nivel mas elevado posible
de bienestar fisico y mental de los trabajadores”. (16). Los antecedentes
legislativos en materia de seguridad e higiene se remontan hasta 1912, afo
en que se expide el Reglamento de Policia Minera y Seguridad de los
trabajadores de Minas. En la actualidad se encuentra fundamentada a nivel
constitucional en las fracciones XIV, XV, XXVII, inciso a y g, también en las
fracciones XXIX y XXXIX. El contenido del articulo 123 de la Constitucion en
estas fracciones se refiere a la responsabilidad del empresario en los casos
de accidente y enfermedades profesionales, a la obligacion de observar los
preceptos legales sobre seguridad e higiene en las instalaciones de su
establecimiento. Con objeto de estudiar y proponer la adopcion de medidas

preventivas para abatir los riesgos profesionales, la Ley Federal del Trabajo

(16).- Vasilachis de Gilaldino Irene.-Accis
- - Editorial Rbeledo-Perrot.- buenos Aires, Argentina

1992 .Argentina 1988.-Pdgina 145.
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prescribe la organizacion de la Comision Consuitiva Nacional de Seguridad e
Higiene en el trabajo que es presidida por el Secretario del Trabajo y
Previsidon Social e integrada en forma tripartita por los sectores publico,
privado y social. El sector publico, se encuentra representado por ia
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ta Secretaria de Energia, la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Comision Federal de Electricidad. Por el sector privado se
encuentran las principales camaras industriales, la CONCAMIN, Ila
CONCANACO, la COPARMEX, la CANACINTRA y por el sector social las
cuatro centrales obreras mas importantes la CTM, la CROC, la CROM y la
COR. También uno de los instrumentos mas eficientes para la prevencion de
accidentes y enfermedades lo constituye la vigilancia que al respecto pueden
ejercerlas las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de
trabajo. La finalidad de las medidas de Higiene y Seguridad es que los
trabajadores presten sus servicios preservando su salud e integridad fisica en
el medio de trabajo, adaptando el trabajo al hombre.

1.7 INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Son los organismos que forman parte de un sistema encaminado a la
proteccion de la clase trabajadora, de sus familias y de la comunidad misma,
contra los riesgos derivados del trabajo y de la existencia en general. Para el
Derecho de 1a Seguridad Social se parte de que el hombre es integrante de
un nucleo social bien definido y que a través de la solidaridad colectiva se
preserva y mejora las condiciones de la vida proporcionando servicios
asistenciales, clinicos, econdmicos, sociales, culturales y deportivos. Para
lograr que su efectividad alcance a la poblacién, el Estado a procurado ei
establecimiento de instituciones con un servicio publico de seguros sociales a
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través de organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Sociai, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
el Instituto de Seguridad para ias Fuerzas Armadas Mexicanas. Las
caracteristicas que distinguen a estos organismos son: 1.- Se ocupan de
obreros y empleados. 2.- Cubren la enfermedad, la maternidad, la muerte, la
vejez y la invalidez. 3.- Se financian por contribuciones de los trabajadores, de
los patrones y del Estado. En caso de enfermedad, prevén prestaciones que
corresponden a los gastos meédicos, la entrega de medicamentos y
hospitalizacién. 4.- Traen consigo prestaciones en dinero, relacionadas con
los salarios percibidos con anterioridad por el asegurado. En México, son tres
las que destacan por su importancia y que son:

1.7.1.- El INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Que es un organismo que tiene una composicion tripartita pues
secompone de obreros y patrones bajo la direccion de un representante
gubernamental. Otorga prestaciones de seguridad social en el campo de las
actividades productivas a los trabajadores y a sus familiares. A partir de su
creacion en la década de los cuarentas se ha encaminado a protegerios
asegurando primordialmente su derecho a la salud, proporcionando asistencia
médica y garantizarle el acceso a prestaciones necesarias para su bienestar
individual. Conforme a la Ley del Seguro Social “es un instrumento béasico de
la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter
nacional”. Que tiene los siguientes drganos de gobierno: La Asamblea
General, que es la autoridad suprema del instituto, compuesto de treinta
integrantes, diez designados por el titular del Ejecutivo Federal, diez por las
organizaciones patronales y diez por las organizaciones de los trabajadores,
los que duraran en su encargo durante seis anos, pudiendo ser reelectos, su
funcion es discutir el estado de los ingresos y gastos, el balance contable, el
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informe de actividades presentado por el Director General y el programa de
actividades y el presupuesto de ingresos y egresos También e corresponde
conocer ia suficiencia de los recurscs para todos y cada uno de los seguros
de los riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida y
guarderias y prestaciones sociales asi como de salud de famiia y adicionales,;
debera ser examinada anualmente al realizarse el informe financiero y
actuarial. Si el balance actuarial presentado acusare un superavit, éste se
destinara a constituir un fondo de emergencia hasta el limite maximo del
cincuenta por ciento de los ingresos anuales respectivos. Después de
alcanzar este limite, el superavit segan la decision de la Asamblea General,
se aplicara a mejorar las prestaciones de los seguros que se encuentren en
este supuesto. El Consejo Técnico Que es el representante legal y el
administrador de éste organismo, y se compone de doce personas
correspondiendo designar cuatro de éstos a los representantes patronales en
la Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro
a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y en su caso
el titular del Poder Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra
disminuir a la mitad la representacion estatal y sus actividades son: decidir
sobre las inversiones de los fondos que posee el instituto con sujecion a lo
previsto en la Ley del Seguro Social y sus reglamentos, excepto los
provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; vigilary
promover su equilibrio financiero de todos los ramos de aseguramiento
comprendidos en esta ley, resolver sobre las operaciones del organismo
exceptuando aquellas que por su importancia ameritaran acuerdo expreso de
la Asamblea General, de conformidad a lo que establezca la ley y sus
reglamentos, establecer y suprimir direcciones regionales, delegaciones,
subdelegaciones y oficinas para  cobros del Instituto, sefalando su
circunscripcion territorial; convocar a la asamblea general ordinaria ©
extraordinaria. discutir y si es el caso aprobar el presupuesto de ingresos y
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egresos y el programa de actividades de la direccion general, nombrar y
remover al secretario general, a los directores, a los directores regionales,
coordinadores generales, asi como a los delegados; extender el régimen
obligatorio del seguro social, aprobar las bases para la celebracién de
convenios de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, establecer los
procedimientos para la inscripcidn, cobro de cuotas y otorgamientos de
prestaciones; establecer bases especiales de aseguramiento y de cotizacion
para los trabajadores de la marina mercante; concede a derecho habientes
en casos excepcionales y previo un estudio socioecondmico, el disfrute de
prestaciones econdmicas contempladas en la ley, autoriza al consejo
consultivo delegacional resolver sobre los recursos de inconformidad; conoce
y resuelve de oficio o a peticion de los directores regionales, aquellos asuntos
competencia de los consejos consultivos regionales que por su importancia lo
ameriten; expedir las bases para extender, hasta los veinticinco afos de edad,
los derechos a !as prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad que se otorgaran dentro del territorio nacional, a los hijos de
trabajadores mexicanos asegurados que laboren en el extranjero y que se
encuentren estudiando fuera del pais en planteles educativos equiparables 2
los del sistema educativo nacional;, decidira sobre la aplicacién de los
recursos que tenga el fondo de beneficio colectivo para los trabajadores de fa
industria de la construccidén, escuchando a los representantes de los
trabajadores y patrones y las que la ley senale. La Comision de Vigilancia; se
encuentra integrada por seis miembros propuestos por los sectores que se
encuentran representados en la asamblea general la cual propondra dos
propietarios y dos suplentes, quienes duraran en ese encargo seis anos
pudiendo ser reelectos, pudiendo la eleccién recaer en personas que no
forman parte de los sectores representados en la asamblea; la designacion
sera revocable, siempre que la pidan los miembros del sector que hubiese
propuesto al representante que se tratare 0 porque si fuese el caso mediaran



-75-

causas justificadas para ello, teniendo la asamblea general la Gitima decisién,
teniendo el representante a remover derecho a ser oido. La Comisidn se
encarga de dar seguimiento a las inversiones se hagan de acuerdo con I0s
lineamientos establecidos en la ley del seguro social y sus respectivos
reglamentos, lleva a cabo la auditoria de los balances contables y comprueba
los avaltlos de los bienes materia de operaciones de la institucién; sugiere en
su caso, a la asamblea general, al consejo técnico y a fa Comisidn Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, las medidas que estimen mejoran el
funcionamiento de los seguros que ampara la ley; presenta a la asamblea
general un dictamen sobre el informe de actividades y los estados financieros
presentados por el consejo técnico y cita a |la asamblea general extracrdinaria
cuando lo considera necesario. Direccién General.- Su titular sera designado
por el Presidente de la Republica, siendo mexicano por nacimiento, y le
corresponde presidir las sesiones de la asamblea y del consejo tecnico,
gjecuta los acuerdos a gue llega el mismo, representa al institutc como
organismo fiscal autdnomo con todas las facultades generales y especiales
que requieran las leyes y representarlo como perscna moral, con todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y de dominio y las especiales que
requieran clausula especial conforme al Codigo Civil para el Distrito Federal.
Puede delegar la representacion, incluyendo |a facultad expresa para conciliar
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, presentar anualmente al Consejo
Técnico el informe de actividades, asi como el programa de labores y el
presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente periodo; presentar
anualmente al Consejo técnico el informe financiero y actuarial, proponer ia
designacion o destitucidn de los funcionarios que integren el Consejo Tecnico
asi como remover y nombrar a los demas funcionarios y trabajadores, realizar
toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con los fines de! Instituto

y las demas que sefale la ley.
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1.7.2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

Es un organismo de la seguridad social que se ocupa de preservar la
salud de los trabajadores federales del Estado y de proporcional las
prestaciones a que tienen derecho los servidores publicos como son la
medicina preventiva, el seguro de enfermedades y maternidad; los servicios
de rehabilitacidn fisica y mental; el seguro de riesgos de trabajo; el seguro de
jubilacién; el seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;, seguro de
invalidez; el seguro de cesantia en edad avanzada,; el seguro por causa de
muerte; los servicios de atencidén al bienestar y el desarrollo infantil y los
integrales de retiro a jubilados y pensionistas; el arrendamiento o en su caso
venta de habitaciones econdémicas pertenecientes al Instituto; otorgar
prestamos a mediano y corto plazo, servicios turisticos, funerarios y de ahorro
para el retiro y lcs servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del
servidor publico y sus familiares derechohabientes. Sus drganos de gobierno
son: La Junta Directiva, integrada por once miembros cinco de ellos
representante de Secretarias de Estado el Director General que sera
designado por el Presidente de la Republica el cual designara quien debe
presidirla y los restantes nombrados por la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado; deberan ser ciudadanos mexicanos por
nacimiento en pleno uso de sus derechos, de reconocida competencia y
nonorabilidad y que al momento de la designacion no se encuentren
desempedando un puesto de eleccién popular, asimismo no pueden ser
servidores publicos de confianza del Instituto a excepcién del Director
General. Los integrantes de la junta duraran en su encargo mientras subsista
su designacién y pueden ser revocados libremente por quienes los hayan
designado, por cada miembro propietario se nombrara un suplente, el cual lo
substituira en sus faltas temporales y les corresponde pianear las
operaciones y servicios del organismo, aprobar y modificar el programa
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institucional y 1os programas operatives anuales de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Planeacién, asi como los estados financieros del
Instituto; Conoce y aprueba si es el caso en el primer bimestre del ano, el
informe pormencrizado del estado que guarde la administracién del instituto;
aprueba y pone en vigor los reglamentos interiores y de servicios del
organismo, establece y suprime delegaciones en las entidades federativas,
autoriza al director general a celebrar convenios con los gobiernos de los
Estados o de los Municipios, a efecto de que sus trabajadores y familiares
puedan aprovechar los servicios y prestaciones gue comprende el régimen de
la ley, dicta acuerdos que resulten necesarios para otorgar las demas
prestaciones y servicios que contempla el organismo establece los comites
técnicos que estimase necesarios para el auxilio en el cumplimiento de sus
funciones, nombra y en su caso remueve al personal de confianza del primer
nivel de la institucion a propuesta del director general sin perjuicio de las
facultades que se le pudieran delegar, confiere poderes generales ©
especiales de acuerdo con el director general, otorgar premios, estimulos y
recompensas a los servidores publicos del Instituto, de conformidad con lo
que establezca la ley de la materia y en general realizar todos aquellos actos
y operaciones autorizados por esta ley y los que fuesen necesarios para la
mejor administracion y gobierno del Instituto. La Junta Directiva puede ser
auxiliada por un secretario y las comités técnicos de apoyo que determinara la
propia junta, y cuyas funciones seran determinadas por el reglamento
respectivo, los acuerdos de la junta directiva se tomaran por mayoria de votos
de los representantes y en el caso de empate el presidente tendra el voto de
calidad. Director General.- Quien es el encargado de ejecutar los acuerdos
de la Junta Directiva y representa al Instituto en todos los actos que requieran
su intervencion; preside las sesiones de la comisién interna de administracion
y programacion presenta un informe anual sobre el estado que guarda el
instituto: somete a la aprobaciéon de la Junta Directiva el programa
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institucional y el operativo de la institucion; asi como los proyectos de los
reglamentos interiores y de servicios para la operacién del instituto expide los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico,
propone a la junta directiva el nombramiento y, en su caso, la remuneracion
de los servidores publicos de primer nivel del instituto y nombra a los
trabajadores de base y de confianza de los siguientes niveles, sin perjuicio de
la delegacion de facultades para ese efecto, formula el calendario oficial de
actividades y concede licencias al personal, vigilar sus labores e impone las
correcciones disciplinarias procedentes, conforme a las condiciones
generales de trabajo, le corresponde firmar las escrituras publicas y titulos de
crédito en que el organismo intervenga representarlo en toda gestion judicial,
extrajudicial y administrativa y llevar {a firma dei instituto, sin perjuicio de la
delegacion de facultades. Comisién de Vigilancia.- Se compone de siete
miembros, tres de ellos que representen al gobierno federal , uno designado
por el Director General, con derecho a voz pero sin voto que hara las veces
de secretario técnico y tres designados por la Federacién de Sindicatos de los
Trabajadores al Servicio del Estado. La Junta Directiva cada seis meses
designara de entre los miembros de la Comision de Vigilancia representantes
del gobierno federal a quien debe presidirla, por cada miembro se nombrara
un suplente y se reunird en sesion cuantas veces sea convocada por su
presidente o a peticion de dos de sus miembros, presentara un informe anual
a la junta directiva sobre el ejercicio de sus atribuciones y le corresponde
vigilar por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
cuidar que las inversiones y los recursos se destinen a los fines previstos en
los presupuestos y programas aprobados dispone que se practiquen las
auditorias en los casos lo ameriten, propone medidas que procuren alcanzar
una mayor eficacia en la administracién de los servicios y prestaciones
examinar los estados financieros y la valuacién financiera y actuarial del
organismo, verificando la suficiencia de 1a aportaciones y el cumplimiento de




los programas anuales de constitucion de reservas establecidas en la ley,
designa un auditor externo que auxilie a la comision en las actividades que asi
lo requieran y las que fije el reglamento interior del organismo y las demas
que manden las leyes.

1.7.3 INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXICANAS.

Se trata de un organismo publico descentralizado federal, encargado de
las prestaciones clinicas, asistenciales y culturales para todos aquellos
miembros de las corporaciones militares y la armada nacional. Entre ias
prestaciones de caracter social que ofrece son: Haberes de retiro, pensiones,
compensaciones; pagas de defuncién; ayuda para gastos de sepelio; fondo
de trabajo; fondo de ahorro; seguro de vida, venta y arrendamiento de casas;
prestamos hipotecarios y a corto plazo; tiendas, granjas y centros de
servicios; hoteles de transito; casas hogar para retirados,; centros de bienestar
infantil; servicios funerarios; escuelas e internados; centros de alfabetizacion,
centros de adiestramiento y superacion para esposas e hijas de militares,
centros deportivos y de recreo; orientacién social, servicio médico integral y
servicio subrogado y de farmacias economicas. Sus érganos de gobierno
son la Junta Directiva y un Director General. Junta Directiva.- Se integra por
nueve miembros, tres designados por la Secretaria de la Defensa Nacional,
tres por la Secretaria de Marina y tres por designados por el gobierno federal,
el titular del Poder Ejecutivo designara un presidente y un vicepresidente de
los propuestos por las Secretarias de Marina o de la Defensa Nacional,
estando representadas cada secretaria segin sea el caso en la presidencia o
vicepresidencia de la institucion, por cada propietario habra un suplente,
duraran en sus funciones por el tiempo que subsista su designacion y pueden
ser revocados por quienes los hayan expedido. El titular del Poder Ejecutivo
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Federal, designara al director general y al subdirector general, si como a los
subdirectores que estimara necesarios para el eficaz funcionamiento del
instituto, debiendo tener el primero de preferencia, la jerarquia de -General de
Divisidn o de Almirante. El subdirector general y los subdirectores podran ser
tanto de la Secretaria de la Defensa Nacional como de la Marina y en ningun
caso podran pertenecer los dos simuitdneamente a ia misma secretaria, los
demas funcionarios y empleados seran designados por la junta directiva, a
propuesta del director del organismo y sus resoluciones se tomaran por
mayoria de votos presentes y el presidente de la junta tendra el voto de
calidad. A la Junta le corresponde Planear sobre la operacion y servicios del
instituto, decide sobre las inversiones que habran de realizarse, dicta los
acuerdos que sean necesarios para satisfacer las prestaciones establecidas
en la ley de seguridad social de las fuerzas armadas, otorga, niega, modifica,
suspende y en su casos insubsistentes los haberes de retiro, pensiones y
compensaciones. establece o suprime delegaciones del instituto en los
Estados, discute anualmente para su aprobacidon o modificacion los
presupuestos, la memoria y los planes de inversiones y de labores, discute
para aprobar si es el caso el balance anual, vigila que las inversiones se
hagan de acuerdo con las disposiciones de Ia ley y sus reglamentos, concede
licencias a los miembros de las juntas directivas, propone al titular det
Ejecutivo Federal los proyectos de reforma de la ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, ordena se practiquen auditorias,
cuando lo estimase conveniente, para determinar la exactitud o inexactitud de
los estados financieros y comprobar los avaitios de los bienes materia de
operaciones del organismo, nombra, remueve y destituye a propuesta del
Director General al personal de base y de confianzas, asi como a los
delegados de los Estados y todos aguellos actos y operaciones legalmente
autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor administracion o
gobierno del organismo. Director General: Que es designado por el titular del
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Ejecutivo Federal, debiendo tener preferentemente la jerarquia de General de
Division ¢ Almirante. Correspondiéndole representar al Instituto;, presentar
cada afo un informe y asistir a las sesiones de la junta directiva; formula y
presenta a la junta el balance, los presupuestos de ingresos y egresos, la
memoria y los planes de inversidn y de labores del Instituto, correspondientes
a cada ejercicio anual;, administrar los bienes del instituto; dicta las normas de
administracion y funcionamiento de dicha institucion, resuelve bajo su
inmediata y directa responsabilidad, los asuntos urgentes de la junta directiva
a reserva de dar cuenta a {a misma en el menor tiempo posible, concede
licencias al personal del instituto en los términos de las disposiciones
correspondientes, vigila las labores del personal exigiendo su debido
cumplimiento e imponiendo si es el caso las correcciones disciplinarias
correspondientes convoca a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
junta directiva cuando proceda o a juicio de €! existan razones suficientes y
las demas que sefalen las leyes. También tendra todas las facultades que
correspondan a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracién y de dominio y aquellos que requieran clausula especial
conforme a la ley, en los términos del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
obtener créditos y otorgar o suscribir titulos de crédito de acuerdo con la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, formular querellas en los casos de
delitos que solo se puedan perseguir a peticiéon de la parte ofendida y para
otorgar el perddn extintivo de la accién penal asi también podra otorgar y
revocar poderes generales o especiales, pero cuando sean en favor de
personas ajenas al instituto, debera recabar el acuerdo de la junta directiva.




CAPITULO SEGUNDO
LA ATENCION A LOS RIESGOS DE TRABAJO
A TRAVES DE LA HISTORIA EN EL MUNDO.
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2.1 ROMA.

Durante los primeros tiempos del derecho romano no se elaboraron
formas de proteccién social. pues dentro de la sociedad romana el trabajo lo
realizaban los esclavos y a estos se les considerd como objetos. No por eso,
dejaron de presentarse situaciones que desembocaban en un estado de
necesidad no solo de los esclavos, sino también de los plebeyos a los que el
Estado no podia atender, apareciendo dos formas de ayuda a las clases
necesitadas, los "Collegia" y ias "Fundaciones”. Los "Collegia”, aparecieron
durante la era de la monarquia en Roma y consistian en asociaciones que
persequian fines religiosos y funerales y cuyos miembros, apoyandose sobre
un espiritu de solidaridad fraternal y gremial practicaron la ayuda mutua y
tenian a su cargo enterrar a sus muertos y socorrer a las viudas y huerfanos.
Las "Fundaciones", surgen en los primeros siglos del imperio con fines
alimenticios y eran de naturaleza publica y sostenidas por el fisco; en la época
del cristianismo el derecho romano incorpors a las fundaciones privadas pia
causa para beneficic de los pobres, enfermos o prisioneros, huérfanos y

ancianos.

2.2 EDAD MEDIA.

Durante la Edad Media, se originaron incipientes figuras de proteccién
social que aun subsisten y fueron el primer antecedente de lo que seria la
previsién social. Asi tenemos primeramente a las diaconias. que actuaban en
casos de enfermedad o invalidez, la familia era ayudada por vecinos, donde
incluso una persona podria buscar proteccion en otra familia sirviendo con su
trabajo personal u ofrecer sus bienes a cambio del sustento y seguridad que
obtenian. Otra figura relevante lo fue la caridad, que consiste en ia benévola
asistencia prestada al necesitado de caracter unilateral y voluntario, encontro
un estimulo y respaldo en el cristianismo. Frecuentemente se ha ligado a las
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actividades religiosas y militares. Durante ese periodo se le imprimié un
espiritu religioso, haciéndola un fin en si misma y como algo agradable a Dios.
También sobresalid la beneficencia, palabra que proviene del latin
. benefacere, que significa hacer el bien, ¢ del vocablo fatino beneficentia que
literalmente significa "virtud de hacer el bien". La Beneficencia es una
actividad humanitaria y altruista del Estado o de los particulares que tiene por
objeto socorrer a las personas que se encuentran en estado de necesidad,
por la ausencia de elementos basicos para sobrevivir como son (alimentos,
vestido, habitacién, atencién médica o apoyos de caracter econdmico). (17).
Hoy, es una forma de proteccion social y precedid a otras formas dirigidas a la
proteccion social como: La asistencia, la cofradia, la mutuaiidad, la prevision
social y al seguro social. La Iglesia fundé establecimientos permanentes de
beneficencia y l0s hizo extensivos en sus hospitales y hospicios y érdenes
religiosas. Con ello no se limito a ayudar al menesteroso sino que abarcd
progresivamente los campos de la ensefianza y moralizacion teniendo
manifestaciones importantes en los casos de orfandad, asilo, invalidez, vejez
y capacitacién para el trabajo. En el contexto de los sistemas de proteccion
social la beneficencia obedece a los siguientes principios rectores:
Simplicidad: pues es una de las modalidades mas antiguas y directas de
proteccién de un nimero limitado de contingencias. Universalidad: dado que
todo individuo puede ser sujeto de atencidn pero se centra sobre aquellos que
carecen de medios propios de subsistencia y que no son sujetos de ningdn
régimen de seguridad social o de asistencia social. Residualidad: al ir
avanzando la cobertura de los sistemas de proteccién social se aminora su
campo de accién, limitandose al socorro de los grupos mas necesitados.
Precariedad: pues solo atiende las consecuencias de las contingencias y no
va a sus causas, siendo su labor de sobrevivencia. Gratuidad: debido a la

insolvencia econémica a quienes se dirige. Discrecionalidad: al permitir a las

(17).- Dicciopario Juridico Mexicanoc.= Instituto de
Investigaciones Juridicas.- Primer Tomo.- Editorial Porrda, S. A.
y UNAM.=- México 1994.- Pé&gina 311.
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entidades publicas y privadas determinar unilateralmente los beneficios y sus
modalidades como 10s sujetos 0 grupos a quienes se protegeran.
Transitoriedad; siendo un dispositivo que permite amortiguar los efectos de la
desigualdad sentado las bases para el desarrollo de sistemas mas
avanzados. Adaptabilidad: que le permite emplear muy diferentes
modalidades para ofrecer ayuda y lograr su distribucién y financiamiento. Karl
Schweinitz definié a la beneficencia: "Como la ayuda prestada en dinero,
especie 0 servicios por una organizacion filantropica o gubernamental, a las
personas que por carecer de recursos o ganar un salario insuficiente no
pueden cubrir las necesidades primordiales de la vida; y esta clase de ayuda
puede presentarse en forma de mantenimiento en una institucion como las
lamadas casas de caridad, asilos o cualquiera otra, proveyendo de lo
necesario a las personas necesitadas en sus propios domicilios” (18). Por
ultimo, otra figura que se constituyo fue el de los Gremios, que vinculaban de
modo integral a sus miembros y a sus familiares, atendiéndoles en sus
necesidades sociales. La palabra gremio proviene del latin gremiun-ii, que
significa seno, regazo, o interior de cualquier lugar. Ha servido para designar
a los sujetos de la misma clase, calidad o actividad y tambien para sefalar la
asociacion de artesanos o trabajadores de igual profesién o actividad y
sujetos a determinadas ordenanzas, para lograr fines beneficiosos o
comunales al grupo. "Un aspecto muy importante del gremio era la cofradia
gremial, la cual se organizaba como asociacion o sociedad civil de socorro
mutuo, a la sombra de la Iglesia. En ella se agrupaban los artesanos de un
mismo oficio y su objetivo era, a mas del culto al santo patron respectivo, el
establecimiento de instituciones de beneficencia publica destinada a socorrer

a los compaferos 0 cofrades menesteroso, ancianos, enfermos o lisiados"(19)
(18).-Netter F.- La Seguridad Social y sus Principios.- Coleccion
Salud y Seguridad Social.- Titulo en _francés La Securité Sociale
et ses principes.- IMSS.- México 1982.- Pagina 22.

(19} .- Diccionaxio Juridice Mexicano,.= Instituto de
Investigaciones Juridicas.- Tercer Tomo.~ Editorial Porrda, S. A.
y UNAM.- México 1994.- P&gina 1548.
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Existieron cofradias abiertas y cerradas, estas tenian un namero limitado de

socios. La admision, de cualquier modo estaba supeditada a que el solicitante
formara parte del gremio u oficio respectivo; se admitian también parientes de
los agremiados. Dentro de las cofradias existian diversos organos de gobierno

y consuilta.

2.3 EL LIBERALISMO ECONOMICO.

Este periodo que caracterizé al siglo XIX, por la libertad que tenian los
particulares frente al Estado trasladaba ese mandato para fijar mediante
contratos las condiciones a obreros supuestamente iguales ante la ley, se
sumd a los siglos anteriores donde las condiciones laborales y de vida de la
clase obrera fueron en extremo miserables: Jornadas de trabajo extenuantes,
trabajadores que eran multados o castigados, bajos salarios, nula atencion a
accidentes y enfermedades de trabajo e inexistentes derechos sindicales.
Asi, hace unos 150 aiios la Revoluciéon Industrial permitié la mecanizacion en
gran escala de la produccién pero también se multiplicaron los accidentes de
trabajo cuyas secuelas sociales hicieron sentir una responsabilidad puiblica,
cuya aspiracidn de justicia se plasmd en las primeras disposiciones legales
que se dirigieron a proteger a los obreros considerandose, que los riesgos de
trabajo historicamente determinaron la aparicion de estas normas. Por el
grado de su desarrollo industrial estas incipientes legislaciones se expidieron
en Inglaterra, Francia y Alemania principalmente, donde la mayoria de los
trabajadores se encontraban en las condiciones descritas y donde los politicos
temieron que podia romperse la estabilidad que gozaba la sociedad a pesar
del concepto liberal que aseveraba “que el orden natural es inherente simple
y armonioso y benéfico desprovisto de atributos éticos y que sus leyes no
tienen relacidn con la justicia, la razén ni el bienestar humano y que la
completa libertad de cambios produce automaticamente una armonia natural
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de intereses, que sélo debe ser dejada en libertad para producir tantas
ventajas economicas para todos como lo permitan las circunstancias” (20).

2.3.1.- EN GRAN BRETANA.

En este pais donde se inicio la Revolucion Industrial, sus disposiciones
legales procuraron acortar {a duracién de la jornada de trabajo y proteger la
salud de los nifios trabajadores. En 1802, el parlamento inglés, aprobd una ley
sobre la salud y moral de los aprendices conocida como "Moral han Health
Act", que tenia como propdsito limitar las horas de trabajo y fijar niveles para
la higiene y la educacién de los trabajadores. Debido a que el nimero de
maquinas, su potencia y velocidad aumentaban creando cada vez mayores
peligros; se incorporaron medidas eficaces en la Ley de Fabricas de 1844,
como era colocar cercas alrededor de las maquinas y adoptar medidas de
seguridad necesarias y la notificacién de accidentes. Mas adelante se
establecid un sisterna de fiscalizacién fabril, con el objeto de dar proteccion
legal a los accidentes y enfermedades profesionales adoptandose medidas en
materia de seguridad e higiene laboral. Otro hecho relevante durante este
periodo fue que en Gran Bretafa se expidio la primera disposiciéon que
aseguraba a los obreros el pago de compensaciones por dafos sufridos
durante la jornada de trabajo que se conoce como la "Workmens
Compensation Act’, de 1897 que se sumo a otras disposiciones que hacian
referencia a labores consideradas de alta peligrosidad.

2.3.2 EN FRANCIA

La primera legislacién referente al trabajo en las fabricas data de 1841,

(20).- Sabine H. George.-Historia de la Teoria Polirica.= _Titulo
en inglés A History of Political Theory.- Editorial Fondo de
Cultura Econdmica.- Segunda reimpresién.- Buenos Aires, Argentina
1992.- Pagina 501.
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que hacian mencién al empleo de nifics en empresas industriales. fabriles y
talleres que utilizaban fuerza motriz 0 que trabajaban sin interrupcion y en las
fabricas que empleaban mas de veinte trabajadores. Esta disposicion
establecia un sistema de inspeccidén. En Francia sobresalieron acciones de
algunos industriales textileros que se empefaron en mitigar los sufrimientos a
los cuales eran sometidos principaimente los nifios que trabajaban. Sus
esfuerzos originaron un movimiento para la prevencion de 10s accidentes de
trabajo, sobresaliendo por sus acciones Engel Doltfues, quien en 1867 fundd
una asociaciéon en Mulhouse para la prevencion de los accidentes en las
fabricas y para el intercambio de experiencias sobre problemas de seguridad,
estimulando la introduccién de precauciones en la industria. En 1889, la
asociaciéon para la prevencion de accidentes de accidentes de Mulhouse
publico un album en el que aparecieron todos los dispositivos de seguridad de
esa época que daban resultado en las fabricas que los utilizaban. En 1885 se
publicd una edicion corregida y aumentada. Fue tanta su importancia que se
mostrd en 1a Exposicién Universal de Paris de 1889. En 1898 se reconocio
que la lesidn funcional u organica que sufriera el trabajador podia refutarse a
efecto o consecuencia directa del mismo trabajo prestado, a través de la Ley
de Accidentes de trabajo, que enmarcada dentro del derecho civil destaco
por los siguientes puntos: 1).- La idea del riesgo profesional, fundamento de
la responsabilidad del empresaric se apoyé en la peligrosidad de las
instalaciones fabriles. 2).- La limitacion del campo de aplicacidon, pues no
incluia a las enfermedades profesionales porque eran desconocidas y son
diferentes de los accidentes. 3).- La distincién entre caso fortuito y fuerza
mayor, pues se considerd al caso fortuito como el acontecimiento imprevisto e
inevitable cuya causa era inherente a la empresa o se producia en ocasion del
riesgo creado por la negociacion. A la fuerza mayor la colocd como excluyente
de responsabilidad pues era un acontecimiento ajeno al establecimiento. 4).-
La exclusién de la responsabilidad del empresario cuando el accidente es
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debido a dolo del trabajador. 5).- La idea de la indemnizacion forfataire que
constituyd la base para la fijacidén de las indemnizaciones por los accidentes
de trabajo ocurridos y 'sefialando que dicha indemnizacién no debia ser total
sino parcial, permitiendo al patrén prever sus responsabilidades facilitandole
las contratacion de seguros. 6).- La idea de que el obrero Unicamente
acreditara la relacion entre el accidente (efecto) y el trabajo (la causa).

2.3.3. EN ALEMANIA

También en Alemania {llamada entonces Prusia), se adoptaron medidas
encaminadas a crear un sistema de inspeccién de fabricas. Asi en 1839 se
expidieron reglamentos sobre el empleo de irabajadores jovenes en
establecimientos fabriles. En 1839 el rey Federico Guillermo lll, dicto la
primera ley del trabajo. Sucesivamente se emitieron disposiciones en 18435,
1849 y 1853. En 1845 a través de una circular del Ministerio del Interior,
Finanzas y Educacion se aconsejaba nombrar médicos como inspectores en
las fabricas. También la legislacion de la entonces Prusia, fue adoptada por la
mayor parte de los Estados Alemanes de esa época y constituyd la base de la
intervencién del Estado en favor de los trabajadores que se conoce como
nArbeiterschutzrecht”. En el afo de 1869 el Cdédigo Industrial
(Gewerbeordnung) de la Federaciéon de Alemania del Norte preveia la
proteccion general de los trabajadores contra los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. En 1872 se introdujo un sistema de inspeccion
tanto para la seguridad como la higiene en el trabajo en general. Mas
adelante en 1878 una ley imperial sefialo como obligatoria la inspeccién de
fabricas en todos los estados de Alemania.  En 1883, Otto Von Bismarck,
concibid simultaneamente el seguro de enfermedad; en 1884 el seguro de
accidentes de trabajo y el de invalidez en 1889, también se prohibid el trabajo
a menores de once afios y se fijd el domingo como dia de descanso. En 1830
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se reviso la ley de 1869 en su titulo VII, referente a las condiciones de trabajo.
Fue asi que a través de estas medidas legislativas en estos tres paises se
empezo a ver por la integridad del trabajador y por su seguridad econdmica.

2.4.-EN MEXICO

Los primeros antecedentes en materia de riesgos de trabajos los
encontramos a mediados del siglo XIX, comenzaron a integrarse las
sociedades mutualistas cuyo objetivo era auxiliar a sus agremiados por las
contingencias en el trabajo y promover el ahorro entre sus socios a fin de
aliviar sus necesidades, sobresaliendo por ser la mas antigua en esa época la
denominada Sociedad Particular del Socorro Mutuo. Mas adelante en 1904,
el Gobernador del Estado de México José Vicente Villada dispuso adicionar el
articulo 1787 del Cédigo Civil de esa entidad dando origen a la disposicion
mas avanzada que se llamd Ley de Accidentes de Trabajo que contemplaba
lo siguiente “Articulo 1.- Dentro de los términos del arrendamiento del trabajo
y de la industria, reconocido en nuestro Codigo Civil vigente, se comprende ef
servicio por jornal, que es el que presta cualquier individuo a otro, dia por dia
mediante cierta retribucion diaria que se ltama jornal. Articulo 2.- El trabajador
asalariado que se haya ajustado sin sefalar término dentro del cual haya de
trabajar, ni obra determinada que deba concluir, podra despedirse y ser
despedido a voluntad suya o del que lo empled sin que por esto pueda
pedirse indemnizacion. Articulo 3.- Cuando con motivo del trabajo que se
encargue a los trabajadores asalariados o que disfruten sueldo, a que hacen
referencia los dos articulos anteriores y el 1787 de! Cddigo Civil vigente,
sufran éstos algln accidente que les cause la muerte o una lesidon o
enfermedad, que les impida trabajar, la empresa o negociacion que reciba sus
servicios, estaran obligados a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera
devengar por causa del trabajo, los gastos que originen la enfermedad y la
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inhumacién en su caso, ministrando, ademdas a la familia que dependa del
fallecido, un auxilio igual al importe de quince dias del salario o sueldo que
devengaba. Se presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a
que el obrero se consagraba, mientras no se pruebe jo contrario. Articulo 4.-
Si et jefe de la empresa o negociacion, ha instituido un hospital con su
correspondiente servicio médico y farmacéutico, tendra derecho a que el
obrero lesionado se cure en dicho hospital. También podra permitirle que se
cure a domicilio y tendré derecho a escoger el medico que se encargue de la
curacion. Por Uitimo cumplira con las obligaciones que le impone este articulo,
pagando las estancias que el obrero cause en el hospital de la localidad.
Articulo 5.- Si la enfermedad pasare de tres meses o el obrero quedare
imposibilitado total o parcialmente para el trabajo, el jefe de la empresa o
negociacion estara en libertad de seguir ministrando 0 no los auxilios de que
se trata, a no ser que se haya convenido oira cosa en el contrato respectivo,
con determinacion expresa de la naturaleza y extension de dichos auxilios”
Posteriormente le siguieron en 1906, la Ley de Accidentes de Trabajo de
Bernardo Reyes, los proyectos de la Ley Minera en 1907, de la Ley sobre
peones del campo de Gabriel Vargas en 1912, el Decreto denominadoe Ley
Sobre Sirvientes de Flavio Guillén en ese mismo afio, Proyecto de Ley para
remediar el dafio procedente del Riesgo Profesional elaborado por E. J.
Correa en 1913, la Ley de Accidentes del Trabajo elaborada por Salvador R.
Mercado y también del mismo afio al igual que el Proyecto de Ley que
reformo las fracciones VIl y Xl de los articulos 75 y 309 del Cddigo de
Comercio. La Ley del Trabajo de Candido Aguilar en 1914. También de ese
aio la Ley de Obreros del Estado de Chiapas. En 1915 se presentaron los
Proyecto de Ley Obrera de Prestacion de Servicios y el de la Ley de
Accidentes de Trabajo de José Natividad Macias y Manuel Rojas, el Proyecto
de Ley sobre el Contrato de Trabajo de Rafael Zubaran Capmany, La Ley del
Trabajo de Salvador Alvarado, en ese ano entro en vigor en el Estado de
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Trabajo de Salvador Alvarado, en ese aflo entro en vigor en el Estado de
Hidalgo la Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicotas Fiores. En 1916
entraron en vigor, en el Estado de Coahuila la Ley del Trabajo de Gustavo
Espinosa Mireles; la ~Ley Sobre Accidentes de Trabajo del Estado de
Zacatecas, en el Estado de Jalisco el Decreto nimero 300 y la Ley del
Trabajo de Martin Triana en el Estado de Aguascalientes, disposiciones que
reconocian en sus disposiciones |a responsabilidad civil de los empresarios
por los accidentes que ocurrieran a sus trabajadores en el desempeno de sus
actividades pero que fue necesario llevar a la Constitucién para tener eficacia.

241 ANTECEDENTES EN LA ELABORACION DE LA
CONSTITUCION DE 1917 EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO.

La Constitucion Politica de 1917, es el resultado de un movimiento con
un caracter social que al abordar aspectos no solo juridicos y politicos se
refirié a situaciones sociales y econdmicas y al ser consagradas como
garantias juridicas en este cuerpo legal, el Estado se impuso como un deber
el atender lo que se denomind la cuestién obrera.  Para justificar ese deber,
que adquiria el Estado mexicano, en la exposicion de motivos del Titulo VI de
la Constitucién el congreso constituyente se manifestaba asi: " 1).- El Estado
tiene derecho para intervenir como fuerza reguladora en la relacién
obrero-patronal para asegurar al trabajador un minimo de condiciones que le
permitan llevar una vida digna. 2).- La consideracién de que la nueva
reglamentacion laboral borraria las odiosas desigualdades, pues considera al
trabajador en su dignidad humana y no como una cosa... " (21). Ello en virtud
que para los legisiadores anteriores a la promulgacién de la Constitucién ef
problema consistid en determinar si era necesario fijar las

responsabilidadesde cada parte social, modificar las reglas del derecho

{(21).-LAa . Previsién Sqcial en __México.- Coleccidn Cuadernos
Laborales.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- México
1988.- Pagina 44.
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comin contenidas en los codigos civiles y penales del pais fundados
principalmente en preceptos de Derecho Romano y que habian regido hasta
en entonces las relaciones entre trabajadores y patrones. La legisiacién
positiva mexicana de la época contenia en los cddigos del Derecho Comun
preceptos insuficientes que no se referian concretamente al problema de fa
responsabilidad de los patrones por accidentes de trabajo. El Codigo Civil por
ejempio contenia algunas disposiciones. En su articulo décimo tercero
reglamentaba el servicio domeéstico de jornal y a destajo, ademas el contrato
de alquiler, el aprendizaje y el hospedaje, sin embargo no contenia ninguna
disposicion concretamente aplicable a riesgos de trabajo. Por ofra parte el
articulo 2453 del propio cédigocivil prescribia que, quien recibia los heneficios
del servicio doméstico estaba obligade a indemnizar al sirvientes por los
danos y perdidas que pudiera sufrir, siempre y cuando mediara culpa dei
patrén. El articulo 2519 establecia la responsabilidad del propietario de
transportes; el articulo 2539 del propio codigo contenia una disposicién
analoga relativa al aprendizaje. Asi, las disposiciones de caracter civil sdlo
hacian responsable al empresario cuando éste tenia culpa, debiendo probar la
victima el hecho culposo sin que la responsabilidad comprendiera el ¢aso
fortuito y la fuerza mayor. Por otra parte, los articulos 1458, 1459 y 1462 sélo
aludian a la responsabilidad civil, reconociendo como causas de
responsabilidad la falta de cumplimiento de un contrato y los actos u
omisiones establecidos en la ley. El articulo 1476 prevenia fa responsabilidad
de los duefos de edificios por los dafios que el inmueble causara. Por otra
parte, el articulo 1478 extendia la responsabilidad al duefio de cualquier otro
objeto de propiedad particular y cualquier acto licito en si mismo, pero en cuya
ejecucion hubiera habido culpa o negligencia. El articulo 1479 se referia a la
responsabilidad por dafios causados por establecimientos industriales a sus
vecinos. El articulo 1480 establecia la responsabilidad por hecho ajeno. El
articulo 1472 prescribia que la responsabilidad podria ser regulada por
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convenio, salvo en los casos en que |a ley dispusiera expresamente otra cosa.
En el codigo penal, existian diversas disposiciones referentes a
responsabilidad tales como los articulos 301, 305, 308, 318, 321, 322, 324,
326, 329 al 331 y 343. 'Por lo que respecta al articulo 301, éste prescribia que
la responsabilidad civil consistia en restituir, reparar e indemnizar. El articulo
305 definia la indemnizacién afirmando que ésta correspondia al pago de los
perjuicios, esto es, a lo que el ofendido dejaba de lucrar como consecuencia
inmediata y directa de un hecho u omision con que se atacaba un derecho
formal existente. El articulo 306 afirmaba que, si sobrevenian nuevos dafos
directamente del delito habria lugar a una nueva indemnizacién. EI 318
establecia gque la responsabilidad nacida de un homicidio causado sin
derecho comprendia los gastos del entierro, asistencia médica y farmacéutica
y el pago de los dafios que el homicida causara a los bienes del ofendido,
alimentos a la viuda, ascendientes y descendientes del finado. El articulo 321
establecia que, en los casos de golpes ¢ heridas, el heridor pagaria los gastos
médicos de la curacidn y lo que el lesionado dejara de lucrar mientras
reanudaba su trabajo. El articulo 322 comprendia los casos en que la
imposibilidad de trabajar fuera perpetua y en ese sentido se pagaria la
diferencia entre lo que ganaba {a victima y el salario que después percibfa. El
articulo 324 determinaba |la manera de computar lo que se deberia pagar,
multiplicando el jornal por el nimero de dias no trabajados. El articulo 326
prescribia que nadie podria declararlo responsable si no se probaba que el
hecho u omision fueron causados sin derecho. Los articulos de! 329 al 331
establecian la responsabilidad de los superiores, padres, {utores, maestros,
cényuges, y duefios de transportes, por actos ejecutados por individuos bajo
su autoridad o dependencia y, por ultimo, el articulo 343 se referia a los danos
causados por animales, siendo entonces responsable la persona que se
sirviera de ellos, excepcioén hecha cuando el animal no hubiese tenido culpa.
Estas disposiciones son las que, en la legislaciéon de principios de siglo,
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tenian mayor relacién con la responsabilidad por riesgos de trabajo, Sin
embargo en todos los casos las victimas o perjudicados deberian probar la
culpa de la persona por si misma, por otro o por cualquier cosa de su
propiedad hubiera causado el riesgo. Asimismo la ley excluia las causas de
responsabilidad debidas a caso fortuito o fuerza mayor, salvo en el caso de
culpa. El trabajador se encontraba por [o tanto, a merced del patrén, ya que la
victima de un accidente que pretendia la reparacién del dafo sufrido deberia
probar que el material era defectuoso, que la instalacion era peligrosa, en una
palabra, que el accidente era culpa del empresario. Por otra parte la lentitud
de los juicios y del procedimiento hacia que los perjuicios sufridos por el
trabajador y sus familiares fueran mas pesados. Generalmente los
trabajadores mexicanos nunca reclamaban sus derechos, nacidos de los
preceptos transcritos. Los doctrinarios de la culpa contractual sostenian que la
responsabilidad del patron no nacia de un delito ni de un cuasidelito, sino del
contrato de arrendamiento de trabaja celebrado con el trabajador y por ese
sélo hecho el empresario estaba obligado con respecto a aquél. La ley habia
dejado a ambas partes la més amplia libertad para contratar las condiciones
que deberia celebrarse el trabajo y, a falta de estipulaciones, |la materia se
regia por las reglas generales de los contratos, obligando no sdlo lo
expresamente estipulado en ellos, sino a todas las consecuencias derivadas
del uso, la buena fue y la ley. E! antecedente mas sobresaliente que influyo
sobre los aspectos que contendria lo que conocemos como el articulo 123
constitucional en materia de riesgos de trabajo lo encontramos en el proyecto
de ley de accidentes presentada al Presidente Venustiano Carranza por la
seccion de legislacion social que se publico el veinticuatro de enero de mil
novecientos quince en el Periédico el Pueblo que exponia en la exposicion de
motivos lo siguiente “Que hasta hoy las clases trabajadoras del pais no han
tenido la.menor proteccién social para los casos de accidentes de trabajo,
habiendo estado abandonados completamente a la sola  benevolencia de
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sus respectivos patrones y a la beneficencia publica, siendo evidente que
ambas formas de ayuda son notoriamente insuficientes porque por regla
general se limitan a la curacién de las victimas sin preocuparse en lo mas
minimo del estado en que ellas quedan después de la curacién o del que
guarden las familias después de la muerte de la victima o ta misma victima
cuando no muere y s6lo queda inutilizada para el trabajo;, Que la falta de una
ley que fije la responsabilidad de los patrones o principales, por los accidentes
de trabajo, ha tenido como resultado forzoso, que aquélios no se preocupen
para nada de tomar las precauciones necesarias para la proteccion de los
trabajadores, lo que no sucederd una vez que se establezca que ellos seran
responsables de dichos accidentes; Que teniendo esta Revolucidn, entre los
ideales que persigue, la mejoria de las clases trabajadoras, no llenaria su
objeto si aplazara para mas tarde la adopcion de medidas que tengan por
objeto la reparacion de los dafios que ocasionan los accidentes de trabajo”
(22). Al llevarse a cabo las sesiones del congreso constituyente, tos que
elaboraron el anteproyecto que sirvid de base al texto que seria del articulo
123 constitucional, fueron José Natividad Macias y Pastor Rouaix, quienes
consideraron en la elaboracion del mismo las legislaciones mas adelantadas
en la materia como lo eran la inglesa, belga y norteamericana. Al trasladarse
al texto constitucional las cuestiones de caracter laboral, estd dejo de ser
una situacion exclusiva de los intereses particulares para pasar a ser de un
interés publico, pues el Estado le dio caracter de ser un derecho imperativo
pues si estuviera a la voluntad de los patrones posiblemente estos no lo
cumplirian. Dando asi “no sélo el aseguramiento de las condiciones humanas
de trabajo como las de higiene, descanso semanal, salario justo, garantias
para los trabajadores en casos de riesgo profesional; sino también el
establecimiento de instituciones de beneficio y de previsién sociales que

pudieran asistir a los enfermos, y auxiliar a ese gran ejército de reserva de

(22).- Remolina Roguefii Felipe.-EL Articulo 123.- Ediciones de;}. v
Congreso Ibercamericano de Derecho del Trabajo y de Seguridad
Social.- Primera Edicién.- México 1974.- Pagina 74
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trabajadores parados involuntariamente que constituyen un peligro inminente
para la tranquitidad publica’(23). La prevencién y reparacidn de los riesgos en
el trabajo, fue consignada en las fracciones XIV y XV del articulo 123
constitucional y esta reglamentada por la Ley Federal del Trabajo y en el
Reglamento de Higiene y Seguridad en el Trabajo. Esta prevencion y
reparacion se dirigen en favor de toda persona que preste a otra un servicio
en virtud de una relacidn de trabajo. Asi encontramos que el Titulo Sexto de la
Constitucion referente al Trabajo y a la Previsidn Social donde se ubica el
articule 123 en su fracciones XIV y XV manifiesta: "Art. 123 ... Fraccion XIV.-

Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo ¢ en
gjercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya fraido
como consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira ain en el caso de que el patrono contrate el trabajo
por un intermediario.  Fraccidn XV.- El patr6n estara obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
jas medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores,
del producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las
leyes contendran, al efecto las sanciones procedentes en cada caso;" Al
elevarse al rango constitucional la proteccion del trabajador propicid que en
los afos siguientes las leyes reglamentarias y sus reglamentos profundizaran
sobre la atencién al trabajador utilizando para ello la informacion que en

materia de atencion a la salud del trabajador se originaron por l0os avances

(23).- Remolina Roquen.\ Felipe.-El_Articulo 123.- Ediciones del V
Congresc Iberoamericano de Derecho del Trabajoe y de Seguridad
gocial.- Primera Edicién.- México 1974.- P&gina 58
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cientificos y técnicos que se desarrollaron en la industria.

2.4.2 DISPOSICIONES EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, fue el resultado de la reforma al
articulo 123 constitucional en su preambulo y en la fraccién XXIX que conferia
de manera exclusiva al Congreso de la Union legislar en materia de trabajo,
antes reservada a los Estados, la cual habia originado un sin fin de normas
en materia laboral por lo que en 1929 el Presidente Emilio Portes Gil propuso
una reforma al precepto constitucional. El proyecto que mas se aproximo a lo
que seria el contenido de la ley promulgada en 1931 fue el de la Ley de
Accidentes, publicada el veinticuatro de enero de mil novecientos quince
publicada en el periodico El Pueblo presentado por José Natividad Macias y
Manue! Rojas y que se consignaban los siguientes articulos. Primero.- Para
los efectos de esta ley se considerard como principal, toda persona ©
sociedad a quien pertenezca el giro agricola, industrial, minero mercantil o
cualquiera otra clase a cuyo favor o por cuyo provecho se preste un servicio y
se llamara sirviente a la persona que presta dicho servicio. Segundo.- Todo
principal responde a sus sirvientes de los accidentes que éstos sufrieren en el
desempeio de sus labores o con motivo de ellas. Cuarto.- El principal
solamente se librara de la obligacion de responder de un accidente, cuando
pruebe que éste es el resultado de dolo o de maia fe de la victima. Quinto.-
Los accidentes que son objeto de esta ley, se dividen en cuatro clases; |.-
Accidentes que imposibilitan temporalmente para el trabajo. Il.- Accidentes
que imposibilitan perpetuamente para determinado trabajo. IIl.- Accidentes
que imposibilitan perpetuamente para toda clase de trabajo; y V.- Accidentes
que causan la muerte y al efecto se consignaban los siguientes articulos.
Sexto.- Los accidentes de cualquiera clase que sean, obligan siempre a cubrir
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los gastos de curacién, sea cual fuere el tiempo que tarde ésta. Sila curacion
durare seis meses, © menos & principal abonara ademas a la victima su
sueldo integro. Sila curacién durare mas de seis meses, pero menos de un
ano, el principal abonara a la victima su sueldo integro durante los primeros
seis meses, y medio sueldo, por el tiempo que exceda de aquéllos. Si ia
curacion Durare mas de un afo, el daio se considerard como perpetuo y
comprendido en la clase respectiva, sin perjuicio de que el principal abone a
la victima los sueldos o salarios que correspondan conforme a las dos reglas
anteriores. Séptimo.- Si el lesionado gquedare inutil para el trabajo que
desempeniaba y en el cual o con motivo del cual sufrié el accidente, pero
pudiere desempefiar algun otro, el principal podra descargarse de su
obligacion, dandole durante dos afios un nuevo trabajo que el lesionado
pueda desempefiar y por el que le pagara el mismo sueldo que antes
ganaba, ¢ bien pagandole la cantidad que durante dos afnos dejare de obtener
trabajos compatibles con su estado. Octavo.- Si el accidente produjere
imposibilidad absoluta para trabajar o causare la muerte, el responsabie
pagara a la victima o a sus herederos el sueldo integro de cuatro afnos. En
caso de muerte, el responsable pagara ademas los gastos de inhumacidn,
que no excederan del sueldo de un mes. Décimo.- Si la victima del accidente
falleciere, la indemnizacidn que conforme a esta ley debe pagarse,
correspondera a su cényuge y a sus hijos legitimos menores de edad, en la
proporcion de la mitad para el cdnyuge y la mitad para los hijos. Si sdélo
dejare conyuge e hijos menores, a uno o a otros correspondera la pension. Si
no hubiere mujer ni hijos menores, correspondera a los hijas menores de
edad que no hubieren contraido matrimonio y vivieran con la victima. A faita
de las personas antes mencionadas, la indemnizacién correspondera a los
hijos mayores y a falta de éstos a los padres de la victima. Decimo Primero.-
Si la victima no tuviere cényuge, hijos legitimos ni padres la indemnizacién se

pagard a la persona o personas con quienes viva, siempre que las haya
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designado para ese efecto en el contrato de prestacion de servicios. Décimo
Segundo.- El importe de una indemnizacion no se considerara como haber de
la victima, en caso de fallecimiento de ésta, y por o mismo no estara sujeto a
impuesto alguno. Décimo Tercero.- El que tiene- derecho de pedir
indemnizacion por accidentes de trabajo, puede ejercitar su accion en contra
del principal o conforme a las disposiciones de esta ley, o conforme a las
disposiciones del derecho comun, en los casos en que estas fueron
aplicabies. Si optare por el primer medio, no podra ejercer el segundo; pero si
optare por éste y no tuviere resultado, entonces podra ejercitar el primero.
Décimo Cuarto.- Si el responsable de un accidente fuera persona distinta del
principal, 1a victima después de ejercitar su accién en contra de esté, puede
hacer valer sus derechos en contra del directamente responsable; pero en
este caso sblo podra utilizar de lo que obtuviere, lo que quedare, después de
devolver al principz! lo que de él hubiere conseguido. Décimo quinto.- Si e
que tiene deracho a una indemnizacion, la exige conforme a los preceptos de
esta ley, el que la paga, tiene accién para reclamar al responsable del
accidente, los dafos y perjuicios que correspondan conforme a las
disposiciones del derecho comun; pero si lo que obtenga es mayor de lo que
él pago, entregara el excedente a la victima o a sus herederos. Décimo
sexto.- Los principales cumpliran con la obligacion de curar o los lesionados
y a los trabajadores que se enfermaren ya proporcionandoles medico y
medicinas, ya interndndolos por su exclusiva cuenta en el hospital civil de la
municipalidad, a la eleccion de la victima. Décimo Noveno.- Los pagos que
procedan conforme a esta ley, debe hacerse por semanas vencidas a contar
de la fecha del accidente. Décimo octavo.- Verificado un accidente, el
principal o sus representantes estan obligados a presentar en papel simple
dentro de las setenta y dos horas siguientes, ante la autoridad municipal del
lugar, una relacion circunstanciada del hecho en la que consten: |- La

descripcion de las lesiones que el accidente haya producido y 1a calificacién
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que de ellas haya hecho un perito, cuyo dictamen se presentara. Il.- La Causa
determinante del accidente y las circunstancias en que se verificd. li.- Las
personas que hayan presenciado el hecho, indicando su nombre, apellido y su
residencia. IV.- La familia que tenga el lesionado. A la relacién de que habla
este articulo se acompanara el documento en que debe constar el contrato de
prestacion de servicios. Décimo noveno El presidente municipal tan luego
como reciba el aviso de que habla el articulo anterior, se trasladara al lugar
del suceso, si la victima no puede ser llevada a su presencia; levantara acta
en que hara constar circunstanciadamente todas las particularidades del caso,
recibira las declaraciones de las personas que hayan presenciado el suceso;
practicara las demas diligencias que juzgue necesarias para el perfecto
esclarecimiento de él, y después oira el dictamen de los peritos que estimare
convenientes. Vigésimo.- Practicadas las diligencias que menciona el articulo
que precede, el presidente municipal citara a la junta para que el octavo dia
siguiente, al Agente del Ministerio Publico y al lesionado o a su representante,
admitiéndose con ta! caracter a la persona que él designe en simple carta
poder, y en su defecto a la esposa, hijos o ascendientes de aquél, asi como
como al responsable, a quien se dard conocimiento de todas las diligencias
practicadas, para que si noesta de acuerdo con alguna de ellas, presente las
declaraciones o juicios periciales que estimare convenientes a la defensa de
su derecho, antes de! dia sefalado para la junta. Vigésimo Primero.- Si la
junta de que se trata estuvieren de acuerdo, se observara 1o convenido en
ella, de lo contrario; el presidente del Ayuntamiento dictara las medidas
necesarias para asegurar la curacién del lesionado y el pago de los salarios
que deben abonarsele mientras se hace la curacion y se puede fijar el monto
de la indemnizacién. Vigésimo Segundo.- En caso de que el accidente
produjere la muerte de la victima, ya sea inmediantamente o algun tiempo
después, el presidente municipal dara fe del cadaver y recabara el juicios de
peritos en que conste si la muerte fue el resultado directo y forzoso de dicho
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accidente. Vigésimo Tercero.- En el caso de que el accidente produjere la
muerte inmediata de la victima, el presidente municipal en la junta a que se
refiere la disposicién vigésima, fijara el monto de la indemnizacion. Si la
muerte produjere con posteridad, fijara ese monto después de oir el dictamen
pericial y recibir las declaraciones que estimare conducentes o que le sean
ofrecidas por el responsable o por el lesionado. Vigésimo Cuarto. En el caso
de las fracciones !t y Il de la disposicién Quinta, la fijacién definitiva de la
indemnizacidn no se hara por el presidente municipal, hasta que se haya
verificado la curacién de la victima. Vigésima Quinta.- La determinacién del
presidente municipal se hara efectiva desde luego; pero si alguno de los
interesados no estuviere conforme con ellas; debera manifestarlo verbalmente
en el acto en que se le haga saber o por escrito dentro de los tres dias
siguientes, consignandose el expediente al juez de primera instancia de la
municipalidad para que el inconforme ocurra a egjercer sus derechos
precisamente dentro de los ocho dias siguientes a la fecha en que se haga la
notificacion del acuerdo que manda pasar el expediente, sustanciandose la
reclamacion en juicio verbal, que admitira los recursos que procedan, segun
la cuantia del negocio. Vigésima Sexta.- La calificacién de los resultados de
un accidente en los casos de las fracciones |, Il y lll del articulo quinto, podra
modificarse en cualquier tiempo en que aparezca que dicha clasificacién fue
inexacta. Vigésima Séptima.- Las disposiciones de esta ley relativas a
accidentes, se observaran también aunque no se trate de empresas 0
negociaciones mercantiles o industriales, en los casos siguientes: Cerrajeria,
albaiileria, carpinteria, montadura de maquinas, carpinteria de lerro,
instalaciones de luz y fuerza motriz; servicio de maguinas de vapor o
eléctricas, carga y descarga de buques, de furgones de ferrocarril de
estaciones, de almacenes de deposito; en los desmontes y aserraderos;
desazolves de acequias; compostura de canales o caminos de fierro, limpia
de rios o lagunas; terraplenes o excavaciones; minas de arenas; apertura de




-52.

pozos, limpia de albariales; servicio de gruas: trabajos en que se haga uso de
la dinamita, de la pélvora o de algln otro explosivo. y en general, en todos los
demas casos semejantes a los anteriores en que se sufra alguin accidente en
gjecucion o a consecuencia de los trabajos u obras contratadas.- Vigésima
Novena.- Cuando un accidente se verifique por dolo o culpa grave del
principal, la indemnizacion que corresponda a la victima sera del doble de la
sefialada en las disposiciones séptima y octava. Se considera como culpa
grave, el hecho de permitir el propietario gue los dependientes o trabajadores
usen maquinas en mal estado u objetos pelfigrosos, sin tomar todas las
precauciones necesarias para prevenir en o posible los accidentes.
Trigésimo.- Para los efectos de esta ley, se consideraran como accidentes no
solo los tfaumatismos, lesiones o muerte de los obreros, sino también las
enfermedades que contrajeran como consecuencia directa de su labor o de
sustancias de que se sirvan para desempefarla en los establecimientos
fabriles o industriales. Originalmente, integrada por 685 articulos,
correspondio al Titulo Sexto comprender a los riesgos profesionales de los
articulos 284 al 327. Alberto Trueba Urbina nos dice que: La ley adopta en
materia de accidentes y enfermedades del trabajo, la nueva teoria del 1iesgo
profesional. Esta teoria, cuya finalidad es la responsabilidad objetiva, no se
fundamenta en disposiciones de Derecho Civil sino especificamente en la
responsabilidad de la industria. El concepto de riesgo abarca tanto al obrero
como al patréon, quedando a cargo de éste pagar la indemnizacién por el
riesgo contraparte de la utilidad que percibe. Y su realizacion debe atribuirse
a la industria. La propia teoria del riesgo profesional admite la
correspondiente tabulacién para e! pago de las indemnizaciones. Se ha
definido al riesgo profesional: En el conjunto de causas de peligro
permanentemente superiores a toda prevencién de seguridad, que radican en
las condiciones mismas de toda industria en las necesidades impuestas a su
funcionamiento. En esta teoria se manifiesta que el empresario © patrdn es un



-53-

individuo con libertad para agrupar a su alrededor diversas actividades en las
que se combinan la accion de los trabajadores y de las maquinas. Tambien
indica que la maquina es un organismo cuyo funcionamiento no puede
producirse sin exponer a sufrir perjuicios y accidentes. Asi como la
abstraccion de la culpa por parte de quien da las ordenes pues la
responsabilidad es independiente de la culpa la cual, se basa en el elemento
del riesgo en si pues basta que se materialice el elemento objetivo que es el
dafio y un enlace que se manifiesta en un deber, dando el efecto de conceder
compensaciones econdmicas tarifadas constituyéndose en una garantia fija e
igual para todos los accidentes y enfermedades de un mismo género. Al ser
influida la ley laboral de 1931 por esta teoria, definié y fij6 los pardmetros para
calificar y evaluar a los entonces denominados riesgos profesicnales
sefalando en el articulo 284 que como tales a "Los accidentes o
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus
labores o en ejercicio de ellas.”  En el articulo 285 se referia en lo particular
al accidente de trabajo como "Toda lesion médico-quirdrgica o perturbacion
funcional, permanente o transitoria, inmediata o posterior, © la muerte,
producida por la accién repentina de una causa exterior que pueda ser
medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de éste o como
consecuencia del mismo; y toda lesion interna determinada por un violento
esfuerzo, producido por las mismas circunstancias.” Asi también la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sustento que elementos configurarian un
accidente de trabajo ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL.- De
acuerdo con los dispuesto por el articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo de
1931 son elementos necesarios para configurar un accidente de caracter
profesional a).- Que un trabajador sufra una lesion; b).- Que le origine en
forma directa la muerte o una perturbacién funcional permanente o temporal
y, ¢).- Que dicha lesion se ocasione durante, en ejercicio o con motivo de su
trabajo..."Séptima Epoca.- Quinta Parte Vol. 59, Pagina 13, A: D: 2975173,
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Hipdlita Fernandez Lopez 5 votos. Por lo que toca a fas enfermedades
profesionales, e! articulo 286 se manifestaba asi: "Enfermedad profesionai es
todo estado -patoldgico que sobreviene por una causa repetida por largo
tiempo como obligada consecuencta de la clase de trabajo que desempefa el
obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar y, que provoca en el
organismo una lesidn o perturbacién funcional permanente 0 transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos,
quimicos o biologicos. Ademas de los padecimientos que estan comprendidos
en este articulo son enfermedades profesionales las incluidas en la tabla a
que se refiere el articulo 326." En cuanto a las consecuencias que producian
la ley reconocia cuatro supuestos; la incapacidad temporal, la incapacidad
total permanente, la incapacidad parcial permanente y la muerte.
Refiriéndose a la primera de ellas como “La pérdida de facultades o aptitudes
que imposibilitan parcial o totalmente a un individuo para desempenfar su
trabajo por algun tiempo." En cuanto a la incapacidad total permanente esta
-consistiria "En la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o
totalmente a un individuo para desempefar cualquier trabajo por todo el resto
de su vida." La incapacidad parcial permanente seria " La disminucion de las
facultades de un individuo por haber sufrido la pérdida o paralizacion de algun
miembro, 6rgano o funcién del cuerpo.” En el articulo 295 de esta ley se
sefalo que los trabajadores tendrian derecho a recibir asistencia médica,
medicamentos, material de curacién y la indemnizacion de ley. Para
determinar el monto de las indemnizaciones a pagar se€ atendia a la
consecuencias producidas por el riesgo, asi, para las incapacidades
temporales el obrero tenia derecho a percibir el pago de su salario
integramente mientras se encontraba en la imposibilidad de trabajar. Cada
tres meses seria sometido a una valoracion medica para determinar su
estado de salud, si era el caso continuaria recibiendo su salaric integro
durante el lapso de un afo. O bien se le declararia una incapacidad
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permanente. Si se trataba de una incapacidad permanente y parcial, la
indemnizacion consistiria en el pago del tanto por ciento que fijara |a tabla de
valuacion correspondiente calculandose sobre el importe que corresponderia
si fuera permanente y total, considerandose entre el maximo y el minimo
establecidos por la propia tabla, ia edad del trabajador, la relevancia de la
incapacidad para determinar si era absoluta para su profesion o bien se
habian disminuido sus aptitudes para la misma y si el patrén habia atendido
su reeducacién profesional y los miembros artificiales cinematicos. Si se
trataba de una incapacidad permanente y total recibiria el importe de mil
noventa y cinco dias de salario. En el caso del fallecimiento del obrero su
indemnizacién consistiria en el pago de un mes de sueldo por concepto de
gastos funerarios y el equivalente de setecientos treinta dias de salario en
favor de las personas que dependieron econdmicamente de él. No se
relevaba al patrén de las obligaciones que ia ley le sefialata aun cuando el
trabajador de una manera implicita y explicita hubiera asumido el riesgo
propios de su ocupacion; si el accidente se debiera a descuidos, torpezas o
negligencias de otro trabajador o de €l mismo sin que existiera premeditacidn
de su parte. Salvo las siguientes circunstancias: Si al ocurrir el accidente el
obrero se encontraba en estado de embriaguez o bajo los efectos de
narcoticos o drogas enervantes; si este era resultado de alguna rina o intento
de suicidio; si el trabajador se ocasionaba deliberadamente la incapacidad o
mediando acuerdo con otra persona o el accidente era resultado de una
fuerza mayor. Respecto a la Ley Federal del Trabajo de 1970, adoptd en
cuanto a los accidentes y enfermedades de trabajo la Teoria del Riesgo de
Empresa o Riesgo Generalizado. Ubicada dentro del Derecho Social, supone
que al ocurrir la disminucién de la capacidad de ganancia o de ingreso del
obrero debe indemnizarsele, pues el trabajar implica un riesgo  que
denominamos de trabajo y que supone un doble dafio uno econdmico y otro

corporal de cual responde la empresa pues tienen su origen en el trabajo
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del cual se beneficia la misma.

2.4.3. DISPOSICIONES EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO
EN LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL DE 1943.

En el afo de 1921 se elaboré un proyecto para la creacién del seguro
obrero, en cuya exposicion de motivos se sefialaba que las prestaciones
otorgadas en las leyes laborales de esos afos tenian un caracter meramente
tedrico y que no obligaban a los patrones a cumplir con las disposiciones que
en favor de los trabajadores se tenian, por lo que se proponia la creacion de
un segquro social administrado por el Estado, a fin de solucionar los problemas
a que se enfrentaban los trabajadores. El objeto de ese seguro social seria
el de proporcionar las indemnizaciones pues en la mayoria de los casos los
patrones no se las pagaban por lo que tenian que acudir ante las autoridades
laborales. Los puntos mas sobresalientes de ese proyecto fueron el
considerar beneficiarios de la misma a todos los trabajadores del territorio
nacional; otorgandoles las indemnizaciones por accidente de trabajo,
jubilaciones por vejez y un seguro de vida. Posteriormente, se presento otro
proyecto en 1925 por las comisiones de Trabajo y Prevision Social ante el
Congreso de la Unidn de una ley sobre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, en el que se propuso la creacién de un Instituto Nacional de
Seguro Social, administrado por una representacion tripartita y cuyos fondos
se conseguirian con las aportaciones del sector empresarial. El objeto de
ese instituto seria prevenir los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales y suministrar atencién médica, salario e indemnizaciones a
quienes dependieran econdmicamente del mismo, manifestandose que los
patronos debian tomar las precauciones necesarias para proteger a los
trabajadores contra los accidentes del trabajo y garantizar el pago de la
atencién médica. Debian ajustarse a los reglamentos especiales que
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formulara el instituto, establecer enfermerias en {0s centros de trabajo y fijo
una tabla de indemnizaciones que fue la base para leyes posteriores. Con la
reforma de 1929 al articulo 123 constitucional en su fraccion XXIX, se
considerd de utilidad publica [a expedicion de una ley del seguro social. A
finales de 1935. el entonces Departamento de! trabajo se habia ocupado de
realizar estudios preparatorios & la implantacion de un sistema de seguros
que fuera de beneficio social. Elaborandose propuestas como: " 1).- Suplir
la falta parcial o total, de ingresos de los asegurados, en los casos de
realizacion, entre ellos o sus familiares, de los siguientes riesgos: Enfermedad
no profesional, maternidad, invalidez, vejez 0 muerte. 2).- Proporcionar a {os
trabajadores asistencia social que no tenga el  caracter de beneficencia o
caridad, especialmente en los casos de invalidez o vejez. 3).- Imponer la
prevision, que de otra manera seria imposible, dado que ios salarios no
permiten practicar ni siquiera el pequefic ahorro, mucho menos el que sirva
de prevision para {a edad avanzada. 4).- Contribuir al mejoramiento personal
del asegurado, tanto indirectamente por los beneficios que se le prestan y con
lo que se inculcan habitos saludables y se le crean necesidades utiles, como
directamente por medio de las campafas médicas y de higiene inherentes al
servicio".(24 ). En 1943 se creo el Instituto Mexicano del Seguro Social
como un organismo publico descentralizado con patrimonio y personalidad
juridica propios fundandose sobre las ramas que atenderia: Accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; enfermedades no profesionales y
maternidad: invalidez, vejez y muerte y cesantia en edad avanzada.
Contenida en su capitulo tercero la primera ley de! seguro social se ocupo de!
seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
consignandose lo siguiente: "Art. 35.- Se consideraran accidentes de trabajo

lo que se realicen en las circunstancias y con las caracteristicas que

(24).-Reyista del  Trabajo.- piblicacién Mensual.- Noviembre -~

1937.- Tomo I.- Numero Cuatro.- Editorial Talleres Gréficos de la
Nacién.- México.- Pagina 94 y 95.
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especifica la Ley Federal del Trabajo, asi como aguellos que ocurran al
trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al fugar en que se
desempena su trabajo, o viceversa. Los accidentes gue ocurran a los
trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores, o de este
a su domicilio no seran tomados en consideracion para la fijacion de la clase y
grado de riesgo de las empresas. Art.- 36 Para los efectos de esta ley, son
enfermedades profesionales las determinadas en la Ley Federal del Trabajo:
Si el asegurado no estuviere conforme con la calificacién que dei caracter de
la enfermedad haga el Instituto o considere que se trata de una enfermedad
profesional no incluida expresamente en la Ley citada, podra ocurrir a la
autoridad correspondiente; pero entre tanto no cause estado una resolucién
definitiva, el instituto le otorgara al asegurado las prestaciones sefialadas en
el capitulo siguiente. Art. 37.- En caso de accidente del trabajo o enfermedad
profesional, el asegurado tendra derecho a las siguientes prestaciones: l.-
Asistencia medico-quirirgica y farmacéutica, hospitalizacion y aparatos de
prétesis y ortopedia que sean necesarios; Il.- Si el accidente o la enfermedad
incapacitan al asegurado para trabajar, éste recibira, mientras dure la
inhabilitacién, el 100% de su salario, sin que pueda exceder del maximo del
grupo en que el patron haya inscrito al trabajador. En caso de que el patron
no manifieste el salario real del trabajador al acaecer el accidente o la
enfermedad profesional, se pagara al asegurado el minimo del grupo en gue
aparezca registrado, quedando la diferencia a cargo del patrén, sin perjuicio
de que el trabajador compruebe al instituto su  salario, caso en que se le
cubrird el subsidio con baseenél... lll.-.. V.- St la incapacidad
declarada es parcial permanente, el asegurado recibird una pensién calculada
conforme a la Tabla de Valuacién de Incapacidades contenida en la Ley
Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pensién que
corresponderia a la incapacidad total permanente; El tanto por ciento de la
incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo establecidos en la Tabla de
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Valuacién mencionada, teniendo en cuenta la edad del trabajador, la
importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su
profesidn, aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que
simplemente hayan disrminuido sus aptitudes para ef desemperio de la misma.
Si el monto de la pensidén mensual resulta inferior a cincuenta pesos, se
pagara al asegurado, en substitucién de la misma, una indemnizacion global
equivalente a cinco anualidades de la pensidn que le hubiere correspondido.
V.- Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total, se concedera
al accidentado la pensién que le corresponda, con caracter provisional, por un
periodo de adaptacién de dos afios. Durante ese periodo, en cualquier
momento el instituto podra y, por su parte, el accidentado tendra derecho a
solicitar, la revisién de la incapacidad con el fin de modificar la cuantia de Ia
pensiodn. Transcurrido el periodo de la adaptacion la pension se considerara
cgefinitiva y la revisidn solo podra hacerse una vez al afo, salvo gue existieran
pruebas de un cambio substancial en las condiciones de la incapacidad.

2.4.4 ANTECEDENTES EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El primer antecedente para la atencién a los riesgos derivados del
trabajo para los trabajadores al servicio del estado, se encuentra en la
Direccion de Pensiones Civiles creada por la Ley de Pensiones Civiles de
Retiro de 1925 y que por virtud del decreto de 30 de diciembre de 1959,
cambio su denominacion a Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, confiriéndose el caracter de organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.
Conforme a esa Ley, eran sujetos de la misma, segun su articulo primero: |.-
Los trabajadores del servicio civil de la Federacidn, del Departamento del
Distrito Federal y de los Territorios Federales; Il.- A los trabajadores de los
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organismos publicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean
incorporados a su régimen; ll.- A los pensionistas de las entidades y
organismos publicos a que se refieren las fracciones anteriores; IV.- A los
familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como de los
pensionistas mencionados; V.- A las entidades y organismos publicos que
se mencionan en este articulo. Por ofra parte, en su articulo tercero establecia
con el caracter de obligatorio en la fraccidén segunda un seguro de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales; el que de acuerdo con el articulo
29 de la citada ley se dirijia a favor de los trabajadores a que se referia el
articulo primero de la misma y, como |o sefalaba, el instituto se subrogaria
en la medida y términos del propio ordenamiento en las obligaciones de las
entidades y organismos publicos derivados del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union y de las Leyes del
Trabajo por cuanto a los mismos riesgos se refiere. Como la misma lo
indicaba serian reputados como accidentes del trabajo los que se realizaran
en las circunstancias y con las caracteristicas que especifica la Ley Federal
del Trabajo, asi como aquellos que ocurrieran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar en que desempefaba su trabajo, o
viceversa. lgualmente, consideraba a las enfermedades profesionales las que
reunieran las circunstancias y caracteristicas sefaladas en la leyes del
trabajo. Se considerarian enfermedades profesionales las que reunieran las
circunstancias y caracteristicas sefaladas en las leyes del trabajo Segun lo
advertia el articulo 31 de dicha ley, la profesionalidad de los accidentes y
enfermedades serian calificados técnicamente por el Instituto. v daba la
oportunidad de dar al afectado inconforme con la calificacién del Instituto para
que éste designara un perito técnico o médico para que dictaminara a su vez,
y en caso de desacuerdo entre la calificacion del instituto y el dictamen del
perito del afectado, el instituto le propondria una terna preferentemente de
especialisias de natorio prestigio profesional para que entre ellos eligiera uno,
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el que resolveria en definitiva, bajo la inteligencia de que una vez hecha la
eleccion por el afectado, el dictamen que se emitiera seria inapelable y por io
tanto obligatorio para el afectado como para el instituto. Por otro lado, para los
efectos del capitulo cuarto de la ley las entidades y organismos piblicos
debian avisar al instituto la realizacién del accidente del trabajo dentro de los
tres dias siguientes. El trabajador, su representante legal o sus familiares
derechohabientes, también podian dar ef aviso, asi como de la presuncion
de la existencia de una enfermedad profesional. Para el caso que no ocupa la
ley establecia las siguientes prestaciones que se consignaban en el articulo
32: |.- Asistencia médica, quirirgica y farmacéutica, hospitalizacion y aparatos
de protesis y ortopedia que sean necesarios. Ii.- Licencia con goce de sueldo
integro cuando el accidente 0 enfermedad incapaciten al trabajador para
desempenar sus labores. El pago del sueldo se hara desde el primer dia de
la incapacidad y sera cubierto en la siguiente forma: a).- Por las entidades y
organismos publicos durante {os pericdos y bajo las condiciones establecidas
en el articulo 85 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn; D).- Por el Instituto, desde el primer dia en que cese la
obligacién de las entidades y organismos a que se refiere el inciso anterior y
hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien hasta que
se declare la incapacidad permanente del trabajador. Para los efectos de
la determinacién de la incapacidad producida por accidente ¢ enfermedad
profesional, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo de! articulo 303
de la Ley Federal del Trabajo por lo que respecta a los examenes trimestrales
a que debera someterse al trabajador y en la inteligencia de que, de
conformidad con el mismo precepto, nc excedera de un ano después de
iniciada una incapacidad cuando se determine si el trabajador esta apto para
volver al servicio o bien procede declarar su incapacidad permanente; en cuyo
caso se estard a lo dispuesto en las fracciones siguientes: Il.- Al ser
declarada una incapacidad parcial permanente, se concedera al incapacitado
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una pensidon calculada, conforme a la Tabla de Valuaciones de
Incapacidades de ia Ley Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo basico. El
tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo
establecido en la tabla de valuacidon mencionada, teniendo en cuenta la edad
del trabajador y la importancia de la incapacidad, segun que sea absoluta
para el ejercicio de su profesién aun cuando quede habilitado para dedicarse
a ofra, o si solamente hubiere disminuido su aptitud para el desempeiio de
la misma. Si el monto de la pensién anual resulta inferior a $600.00, se
pagard al trabajador, en substitucion de la misma, una indemnizacién
equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiere correspondido.
V.- Al ser declarada una incapacidad total permanente, se concedera al
incapacitado una pensién igual al sueldo integro que venia disfrutando el
trabajador y sobre el cual hubiese pagado las cuotas correspondientes,
cualquiera que sea el tiempo que hubiese estado en funciones. V.- Al
declararse una incapacidad permanente, sea parcial o total, se concedera la
pension respectiva con caracter provisional, por un periodo de adaptacion de
dos afios. En el transcurso de este lapso, el Instituto podra ordenar y, por su
parte, el afectado tendra derecho a solicitar |a revision de la incapacidad, con
el fin de aumentar o disminuir la cuantia de la pensién, segun el caso.
Transcurrido el periodo de adaptacién, esta ultima se considerara como
definitiva, y su revision sélo podra hacerse una vez al afio, salvo que
existieren pruebas de un cambio substancial en las condiciones de la
incapacidad. El incapacitado estara obligado en todo tiempo a someterse
a los reconocimientos, tratamientos y examenes médicos que determine el
Instituto. Para el caso de fallecimienio del trabajador se estaria a lo
expresado en los articulos 33 a 35 que indicaban: Articulo 33.- Cuando el
trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo profesional, los
derechohabientes sedalados en el articulo 89 y en el orden que establece,
gozaran por un aino de una pensién integra, equivalente al 100% del sueldo
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o sueldos que hubiere percibido el trabajador en el momento de ocurrir el
fallecimiento, disminuyendo dicha pensidon en un 10% al segundo afio y asi
sucesivamente en 10s subsecuentes, hasta llegar a la mitad de !la pensidn
origina}. Articulo 34.- Cuando fallezca un pensionado por incapacidad
permanente, sea total o parcial, se apiicaran las siguientes reglas: |.- Si el
fallecimiento se produce como consecuencia directa de la incapacidad total
permanente, los familiares derechohabientes sefialados en esta ley y en el
orden que la misma establece, continuaran percibiendo la pension con cuota
integra durante el primer afto, diez por ciento menos el segundo afo e igual
deduccién en los afos sucesivos hasta llegar al cincuenta por ciento de la
pensidn original. 11.- Si la muerte es originada por causas ajenas a la
incapacidad permanente, sea total o parcial, solo se entregard a los
derechohabientes, como Unica prestacion, el importe de seis meses de la
cuota disfrutada por el pensionista. Finalmente la ley no consideraba
accidentes o enfermedades profesionales, los que ocurrieran encontrandose
el trabajador en estado de embriaguez o bajo la accién de narcoticos o
estupefacientes; los que fueren resultado de un intento de suicidio, efecto de
una rifia en que hubiere participado e! frabajador u originados por algun delito
cometido por éste. y los que se debieran a fuerza mayor extrafia al trabajo.

2.4.5.- ANTECEDENTES EN MATERIA DE RIESGOS DE TRABAJO
EN EL CASO DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Las primeras disposiciones que se expidieron en favor de los
integrantes de las fuerzas armadas lo fueron la Ley de Retiros y Pensiones
Militares de! 30 de diciembre de 1955 y {a Ley de Seguridad Social para 1as
Fuerzas Armadas de 30 de diciembre de 1961, la cual comprendia, a los
militares miembros del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, el

personal de tropa, a los generales, jefes y oficiales y sus equivalentes en ia
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Armada Nacional. Aunque la ley no hace una mencién expresa de los
riesgos de trabajo, al que refiere como inutilizaciéon; en su capitulo X,
establecia un servicio médico integrai, como un sistema a través del cual se
pretendia conservar la salud del miltar y de sus derechohabientes,
entendiendo por ese concepto, no sdlo la ausencia de enfermedad sino el
estado de bienestar fisico, mental y social. Para ese efecto se dirigia segin el
articulo 79 a cubrir cuatro rubros: .- El ejercicic adecuado de la medicina
preventiva y social, .- La difusion de la educacion higiénica indispensable;
Il.- La asistencia médica, quirurgica, obstétrica y farmacéutica necesaria; y
IV.- La rehabilitacién del incapacitado al maximo de sus potencialidades.
Ademas contemplaba en su capitulo tercero el denominado fondo de trabajo
del personal de tropa que segun el articulo noveno se integraba por
aportaciones que el gobierno federal realizaba a favor de cada elemento de
tropa, a partir de la fecha en que causara alta o se reenganchara acumulables
hasta que quedara separado del activo, mas un interés anual del cuatro punto
cinco por ciento; segun el articulo diez de esa ley podian disponer de ese
fondo ios elementos de tropa en la fecha en que fueran ascendidos a oficiales
o quedaran separados del activo; y los derechohabientes de los elementos de
tropa de acuerdo con la prelacién seralada en el articulo tercero al
fallecimiento del militar: Luego en el articulo once se hace referencia a la
incapacidades que podia sufrir el militar, refiriendose a ella como inutilizacion
total y permanente sin importar que el evento con que se adquiria fuera o
dentro del servicio, determinando que las aportaciones hechas se le
entregarian por conducto de sus derechohabientes.Correspondia segun el
articulo quince a las Secretarias de la Defensa Nacionally de Marina
proporcionar al Banco de México los datos para la formacion del registro
necesario para la administracion del fondo comunicar oportunamente las altas
y bajas del personal que estuviera adscrito a ellas. Una caracteristica de este
fondo que consignaba el articulo dieciséis es que se trababa de un fondo
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inembargable e iniransferible cuyo derecho a reclamarlo prescribia a los cinco
afios que se computaban a partir de la fecha en que el militar se separaba del
activo, fallecuera o se inutilizara total y permanentemente. La unica excepcion
para entregar la cant:dad que le pudiera corresponder de este fondo al militar
segun el aficulo diecinueve cuando el individuo de tropa se encontrara
sustraido de la accién de la justicia. Por otra parte, el referido cuerpo legal
contemplaba en su capitulo cuarto un Fondo de Ahorro que segun el articulo
veintiuno se constituia a favor de los generales, jefes y oficiales que se
encontraran en el servicio activo aportando quincenalmente el cinco por ciento
de sus haberes, aportando para el mismo fin el gobierno federal igual
porcentaje. De conformidad con el articulo veintidos los titulares tendrian
derecho a disponer de su fondo de ahorro totalmente desde el momento en
que quedaran separados del activo. Los derechohabientes también tenian
derecho a disponer de este fondo, en caso de fallecimiento o inutilizacidn total
y permanente del militar y que segun el articulo tercero eran: el conyuge o en
su defecto, ta mujer con quien hace vida marital; los hijos solteros menores de
dieciocho afos; los mayores de esta edad que se encontraran estudiando en
planteles oficiales o reconocidos, con limite hasta de veinticinco afos y los
mayores de cualquier edad inutiles total y permanentemente y por ultimo la
madre y el padre. Finalmente el capitulo quinto contemplaba un seguro de
vida militar, para tal efecto el articulo veintiséis de la ley disponia que ese
seguro tenia por objeto proporcionar ayuda pecuniaria a los deudos de los
militares que fallecieran por cualquiera que fuera la causa de la muerte. Ei
articuio veintiocho disponia que este seguro era obligatorio para todos los
militares que se encontraran en servicio activo. El articulo 30 disponia el
importe que corresponderia para cada categoria asi tenemos que a los
generales les corresponderia treinta mil pesos, a los jefes, dieciocho mil
pesos, a los oficiales doce mil pesos y a los individuos de tropa cinco mil
pesos. Cada seis afios se procederia a realizar una revisidn tanto de las
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sumas aseguradas como de las primas y en caso de que procediera
aumentarlos se requeriria la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Seguln el articulo treinta y dos el fondo se formaba con las
cuotas percibidas en los términos de {a ley, con los remanentes de los
ejercicios anteriores, con el producto de su inversién en los términos de ley y
con cualquier aportacion extraordinaria del gobierno federal. Este prestacion
se extinguia segun el articulo cuarenta y cinco, parrafo primero a los sesenta
dias después de la baja de los militares del servicio activo, cualquiera que sea
el motivo de la misma, y se tomaba como fecha de retiro la correspondiente a
la baja ordenada por la Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina.




CAPITULO TERCERO
LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO.
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3.1. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Los riesgos laborales en nuestro derecho se reguian tanto por el
derecho de! trabajo como por el de la seguridad social. En el primero se
contiene la normatividad que se dirige a proteger a todos los trabajadores,
determinando aquellas prestaciones en dinero y especie que se les debe
otorgar a los trabajadores que se lleguen a incapacitar por un accidente o
enfermedad de trabajo. El segundo a través de las leyes del Seguro Social,
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado y de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas se reafirma y completa dicha prestacion de los
trabajadores que se encuentren asegurados. Las normas concernientes a
los riesgos del trabajo se han dividido en dos grupos, el primero que se refiere
a las instituciones y disposiciones tendientes a evitar o atenuar los infortunios
derivados de la actividad que desarrolle el obrero y el segundo comprende la
normatividad de caracter legal y administrativo dirigidas a las consecuencias y
a las reparaciones de los riesgos de trabajo que es como [0s conoce la Ley
Federal del Trabajo en su capitulo noveno que abarca de los articutos 472 al
515 de la misma. Entendiéndose como tales siguiendo al articulo 473 "A los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo del trabajo". Una de las especies de los riesgos de
trabajo es el accidente al cual se ha definido legalmente como: "Toda lesion
organica o perturbacién funcional inmediata o posterior, 0 la muerte producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sean el
lugar y tiempo en que se preste. Quedan incluidos en la definicién anterior los
accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél. Desprendiéndose de la misma
ley que la causa de! accidente se ubica en el trabajo que se desempefia o
encontrar en el una simple ocasién pudiendo ocurrir en cualquier tiempo y
lugar donde se este prestando un servicio personal subordinado. Al incluir los
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accidentes in itinere la propia definicién legal no considera al lugar de trabajo
un espacio fijo por el contrario, pudiendo ser cualquier lugar. La enfermedad
de trabajo se considera como un estado patolégico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. La
relacion entre el trabajo y la enfermedad encuentra en la definicion una amplia
expresion pues se refiere a las enfermedades que se producen en
determinados oficios u profesiones, pero las autoridades del trabajo pueden
estimar como profesional cualquier padecimiento que la ciencia médica
determine como especifica de ciertas actividades Las enfermedades de
trabajo en el derecho laboral mexicano se han dividido en tres grupos: |.- Las
enfermedades de trabajo, que son todos los padecimientos que pueden
sobrevenir a consecuencia del medio fisico, quimico o bioldgico en que se vea
obligado a prestar sus servicios el trabajador. En razdn de la causa-efecto.
ll.-Las enfermedades propias de cada profesién u oficio consignadas en la
tabla en razén de la causa efecto. lll.- Las enfermedades que la medicina
vaya descubriendo derivadas del desempenro de una profesion u oficio y no se
encuentren consignadas en la tabla de vaiuaciones. Las consecuencias de los
accidentes y de las enfermedades son las que al conceptuarlas se considerd
que se originan en una especialidad particular de cada trabajo y al ser
genéricas son susceptibles de aparecer en cualquier tipo de actividad.
Cuando un riesgo de trabajo se materializa su consecuencia puede producir
una incapacidad para el trabajo que puede ser temporal, permanente parcial,
permanente total y la muerte. Conforme a la ley por la primera se entiende
como la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente
a una persona para desempenfar su trabajo por algun tiempo y una vez que se
materialice la misma la indemnizacién consistente en el pago integro del
salario que deja de percibir el trabajador mientras subsista la imposibilidad
para trabajar sin que exceda de un afio. Si a los tres meses de iniciada una
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incapacidad temporal no esta el trabajador en aptitud de volver al trabajo, el
mismo o el patrdn podra pedir en vista de las certificaciones médicas
respectivas, de los dictamenes que se rindan y de las pruebas conducentes,
se resuelva si se deba seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar
de igual indemnizaciéon o se procede a declarar su incapacidad permanente
con la indemnizacidn a que tenga derecho. La incapacidad permanente
parcial es la disminucién de las facuitades o aptitudes de una persona para
trabajar. Si al producirse en el trabajador una incapacidad permanente parcial,
la indemnizacién consistira en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de
valuacion de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse
si la incapacidad hubiese sido permanente total. Tomando el tanto por ciento
que corresponda entre el maximo y el minimo establecidos, considerando la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o menor
aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesion u
oficio y atendiendc si el patron se ha preocupado por la reeducacion
profesional del trabajador.  Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida
absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador para desempefar su
profesion, ia Junta de Conciliacion y Arbitraje podra aumentar Ia
indemnizacién hasta el monto de la que corresponderia por incapacidad
permanente total, tomando en consideracion la importancia de la profesion y
la posibilidad de desempefiar una de categoria similar, susceptible de
producirle ingresos semejantes.  En relacién al articulo 496 que indica que
las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en los casos de
incapacidad permanente parcial o total, le seran pagados integros sin que se
haga deduccién de los salarios que percibid durante el periodo de
incapacidad temporal. Se define a la incapacidad permanente total como la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempenfar cualquier frabajo por el resto de su vida. Consecuentemente |a
ley prevé si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente total
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la indemnizacion consistira en una cantidad equivalente al importe de mil
noventa y cinco dias de salario. La existencia de estados anteriores tales
como idiosincracias, taras, discracias, intoxicaciones, o enfermedades
crénicas no es causa para disminuir el grado de la incapacidad ni de las
prestaciones que puedan corresponder al trabajador. Las indemnizaciones
por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades se pagaran directamente
al trabajador. En los casos de incapacidad mental comprobados, ante la junta
la indemnizacion se pagara a la persona O personas, de las sefaladas por el
articulo 501, a cuyo cuidado alude; en los casos de muerte del trabajador, se
estara a lo dispuesto en el articulo 511. Para determinar las indemnizaciones
a que se refiere este titulo, se tomara como base el salario diario que percibe
el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan
al empleo que desempefiaba, hasta que se determine el grado de la
incapacidad, el de la fecha en que se produzcan la muerte o el que percibia al
momento de su separacién de la empresa. La propia ley sefnala que los
trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tienen derecho a recibir
asistencia médica y quirtrgica, rehabilitacidn, hospitalizaciéon cuando el caso
lo requiera, medicamentos y material de curacién, aparatos de protesis y
ortopedia y la indemnizacion gue le sefiale la iey. La propia ley enumera las
condiciones bajo las cuales se exime de responsabilidad al patron al
materializarce un riesgo de trabajo y al efecto sefiala; Ei patrdn quedara
exceptuado de las obligaciones anteriores en los casos y con las siguientes
modalidades. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en un estado
de embriaguez. Asi como bajo la accion de algun narcético o droga
enervante, sal'vo que exista prescripcién meédica y que el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimiento del patrén y le hubiese presentado la
prescripcién suscrita por un médico. Cuando el trabajador se ocasiona
intencionalmente una lesién por si solo o0 de acuerdo con otra persona, si la
incapacidad es resultado de una rifia o intento de suicidio. El patron también
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se encuentra obligado a proporcionar los primeros auxilios y cuidar el traslado
del trabajador a su domicilio 0 a un hospital. La propia ley manifiesta que no
se libera al patron de responsabilidad si el trabajador explicita o
implicitamente hubiese asumido el riesgo de trabajo; cuando el accidente
ocurra por una torpeza o negligencia del trabajador y cuando el accidente sea
causado por imprudencia o negligencia de algiin compafiero de trabajo o de
una tercera persona. Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes: Mantener en el lugar de trabzjo los medicamentos y el material de
curacidn necesarios para proporcionar los primeros auxilios y adiestrar
personal que los preste. Cuando tengan a su servicio mas de cien
trabajadores se estableceré una enfermeria dotada de los medicamentos y
material de curacion necesarios para la atencidon médica y quirirgica de
urgencia la cual estara atendida por personal competente, bajo la direccion de
un médico cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar |la debida atencién
meédica y quirurgica, el trabajador sera trasladado a la poblacidn u hospital en
donde pueda atenderse a su curacion. Cuando tengan a su servicio mas de
trescientos trabajadores, instalar un hospital con personal médico y auxiliar
necesario previo acuerdo con los trabajadores, podran los patrones celebrar
contratos con sanatorios u hospitales ubicados en el lugar en que se
encuentre el establecimiento o a una distancia que permita el traslado rapido
y comodo de los trabajadores, para que presten los servicios a que se refieren
las fracciones anteriores. Comunicar por escrito a la Secretaria del Trabajo,
al inspector del trabajo y a la Junta de Conciliacion o a la de Conciliacion y
Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran
proporcionando los datos siguientes: Nombre y domicilio de la empresa,
nombre y domicilio del trabajador, asi como su puesto o categoria y el monto
de su salario, lugar y hora del accidente, con expresién sucinta de los hechos.
El nombre y domicilio de las perscnas que presenciaron el accidente y el lugar
en que se presta o haya prestado atencidn meédica al accidentado. Tan
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pronto se tenga conocimiento si es el caso de la muerte de un trabajador
consecuencia de un riesgo de trabajo, se dara aviso escrito a las autoridades
que menciona la fraccién anterior proporcionando ademas de Ios datos y
elementos que se sefialan el nombre y domicilio de las personas que pudieran
tener derecho a la indemnizacién correspondiente. Los médicos de las
empresas seran designados por los patrones. Los trabajadores podréan
oponerse a la designacion, exponiendo las razones en que se fundan. En
caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, resolvera la Junta de
Conciliacion y Arbitraje. Los médicos de las empresas estan obligados al
realizarse el riesgo, a certificar si el trabajador queda capacitado para
reanudar su trabajo. Al terminar la atencién médica, a certificar si el trabajador
esta capacitado para reanudar su trabajo. Al emitir una opinién sobre el grado
de incapacidad. en caso de muerte, a expedir un certificado de defuncién. La
normatividad de la materia hace referencia a la falta inexcusable que es un
acto u omision no justificado (por el gjercicio de la profesion u oficio) que nan
de ser voluntarios pues si faltara la voluntad se trataria de una imprudencia o
descuido. Por tratarse de un acto voluntario supone que quien lo cumple
tienen conciencia de el y obra deliberadamente, pero no implica que haya
percibido las consecuencias y que su objetivo fuese realizar esas
consecuencias. Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se
tomaran en consideracién para determinar el grado de la incapacidad. Los
trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a: Asistencia
médica y quirlrgica, Rehabilitacion; Hospitalizacién cuando el caso lo
requiera; Medicamentos y material de curacion; Los aparatos de protesis y
ortopedia; El patron esta obligado a reponer en su empleo al trabajador que
sufrid un riesgo de trabajo, si esta capacitado siempre que se presente dentro
del ano siguiente a ia fecha en que se determind su incapacidad. No es
aplicable lo dispuesto en ef pérrafo anterior si el trabajador recibid la
indemnizacion por incapacidad permanente total. Cuando el riesgo de trabajo
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traiga como consecuencia la muerte del trabajador la indemnizacién
comprenderd: Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios, el
pago de la cantidad que fija el articulo 502. Articulo. 501 Tendran derecho a
recibir la indemnizacién en los casos de muerte: |.- La viuda, o el viudo que
hubiese dependiendo econdémicamente de la trabajadora y que tenga una
incapacidad de 50% o mas, y los hijos menores de dieciséis afios y los
mayores de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o mas. Los
ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la fraccién en la
fraccion anterior, amenos que se pruebe que no dependian econémicamente
del trabajador; A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas
sefialadas en las dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajaddr
vivio como si fuera su cényuge durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos
hubieran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. A falta de
conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que dependian
econémicamente del trabajador concurriran con la persona gque redna los
requisitos senalados en la fraccion anterior, en la proporcién en cada una
dependia de él; y a falta de las personas mencionadas en las fracciones
anteriores el Instituto Mexicano del Seguro Social. En caso de muerte del
trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a que se refiere
el articulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de setecientos
treinta dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibid el trabajador
durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad
temporal. Medicina del Trabajo.- Al efecto de ir a la par del desarrollo de la
ciencia sobre los aportes de la medicina al descubrimiento de nuevos
padecimientos desarrollados a partir de la actividad laboral la ley federal del
trabajo contempla en este apartado las medidas para la actualizacién de las
tablas encomendadose para ello a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
quien realizara las investigaciones y estudios necesarios a fin de que el




-74.-

Presidente de la Republica pueda iniciar ante el Poder Legislativo la
adecuacion periddica de las tablas a que se refiere los articulos 513 y 514 al
progreso de la medicina del trabajo. La tabla de enfermedades comprende las
siguientes categorias de enfermedades: Las neumoconiosis y enfermedades
bronco pulmonares producidas por aspiracion de polvos y humos de origen
animal, vegetal o mineral. Las producidas en las vias respiratorias por
inhalacion de gases y vapores Dermatosis. Las oftalmopatias profesionales
(producidas por polvos y otros agentes fisicos, quimicos y biolgicos).
Intoxicaciones. Infecciones, parasitosis, micosis y virosis. Las enfermedades
producidas por el contacto con productos biolégicos, las que se originan por
factores mecanicos y variaciones de los elementos naturales del medio de
trabajo. Las que se originan por radiaciones ionizantes y electromagnéticas.
Ei cancer y las enfermedades endégenas. Por otra parte, en cuanto a las
normas de caracter administrativo formuladas para atender los riesgos de
trabajo sobreszle el Reglamento General de Seguridad e Higiene en ef
Trabajo, el cual rige en toda el territorio nacional y a través del cual se
procuran los elementos para la eficaz observancia de la Ley Federal del
Trabajo en materia de Seguridad e Higiene en el trabajo y como lo previene
su articulo primero lograr de este modo disminuir los accidentes y
enfermedades que se producen u originan en los centros de trabajo. Su
aplicacion se encuentra encomendada a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, asimismo, las autoridades federales coordinaran sus acciones en
materia de seguridad e higiene con las autoridades de los Estados y del
Departamento del Distrito Federal, en la forma y términos que éste
ordenamiento previene, la aplicacion del reglamento se hara en coordinacion
de la Secretaria de Salud, de acuerdo con las facultades que sobre higiene
ocupacional otorgan a esta ultima las leyes en vigor. Ambas Secretarias
integraran una comisién permanente, con tres representantes de cada una de
ellas, a fin de proponer en los casos que lo juzguen necesario, Ja forma
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especifica de operar la coordinacién, con la finalidad de que las propias
dependencias puedan cumplir con las funciones que los diversos
ordenamientos legales se atribuyen a cada wuna. La aplicacién de las
disposiciones contenidas en el reglamento se haran atendiendo a las
caracteristicas de cada tipo de trabajo. De conformidad con el articulo quinto
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social queda facultada para expedir con
base en el reglamento los instructivos que considere necesarios para
desarrollar, hacer explicitas y determinar la forma en que deben cumplirse las
disposiciones. En la expedicidén de los instructivos de que se trata, asi como
en la de manuales y circulares se tomara en cuenta lo dispuesto en el articulo
cuarto; para su obligatoriedad y general observancia, los instructivos gue la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social expida, deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacidén. Para los efectos del ordenamiento en
comento, nos dice el articulo sexto que se entiende por centro de trabajo a
todo aquel establecimiento, cualquiera que sea su denominacion, en el que se
realicen actividades de produccién de bienes o de prestacion de servicios y en
los cuales participen personas que sean sujetos de una relacién de trabajo.
Asimismo, se consideran como centros de trabajo, los establecimientos de
produccién de bienes y servicios pertenecientes a sociedades cooperativas y
demas formas de organizacion social. De acuerdo con el articulo séptimo los
patrones o sus representantes, los sindicatos titulares de los contrtos
colectivos, los trabajadores, las comisiones de seguridad e higiene, los
encargados de la seguridad y los médicos de las empresas, en su caso, seran
obligados a cuidar la estricta observancia del Reglamento en los respectivos
centros de trabajo. El articulo octavo dispone que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y las autoridades competentes de los Estados y del Distrito
Federal, llevaran a cabeo los estudios e investigaciones en los lugares de
trabajo y los examenes que estimen convevientes a los trabajadores,
utilizando los equipos necesarios y los medios que la ciencia y ;e tecnologia
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emplean para identificar y valorar las posibles causas de accidentes y
enfermedades de trabajo, y para determinar las alteraciones de la salud en los
trabajadores, a fin de promover que mediante la expedicion de las
disposiciones correspondientes se establezcan medidas de seguridad e
higiene. En el titulo segundo del Reglamento que se denomina de las
condiciones de Seguridad e Higiene en los edificios y locales de los centros
de trabajo el articulo noveno nos dice que los edificios y locales en los centros
de trabajo deberan tener condiciones de seguridad e higiene adecuadas al
tipo de actividad que en elios se desarrolle en lo que respecta a techos,
paredes, pisos, patios, rasmpas, escaleras, escalas fijas, pasadizos, vias
plataformas elevadas y caracteristicas dimensionales, de acuerdo con lo que
dispongan los instructivos correspondientes. El articulo doce contempla que
en los centros de trabajo en que los procesos, operaciones y actividades que
en ellos se realicen, impliquen un alto riesgo para sus trabajadores, como
consecuencia de las materias primas, productos o subproductos que se
manejen, aquellas se efectuaran en areas, locales o edificios aislados segun
se indique en el instructivo correspondiente. E! articulo quince dispone que
los centros de trabajo deberan estar provistos de equipo suficiente y
adecuado para la extincion de incendios, en funcién de los riesgos gue
entraie la naturaleza de su actividad debiendo cumplir con la norma oficial
mexicana y los instructivos que se expidan. En el titulo cuarto de la operacion,
modificacién y mantenimiento del equipo industrial el articulo treinta y cinco
dispone gue para la iniciacion de las labores en centros de trabajo que
cuenten con equipo 0 maquinaria, se requerira inspeccién previa por parte de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a fin de que ésta, si se satisfacen
los requisitos senalados en el Reglamento, otorgue !a autorizacion de
funcionamiento respectiva. Asimismo el articulo treinta y seis ordena que para
obtener la autorizacion a que se refiere el articulo. freinta y cinco, el patrén
debera presentar por escrito una solicitud que contenga los siguientes datos:
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I.- Nombre de la empresa y de su representante, asi como domicilio para
recibir notificaciones; Il.- Especificacion de si se trata de una instalacién nueva
O ya existente; lil.- Rama industrial en que se vaya a utilizar o se utilice Ia
maquinaria; V.- Ubicacion precisa del centro de trabajo en donde se
encuentre la instalacion V.- Potencia total nominal expresada en caballos;
indicada, en el registro de ios motores con que cuente la instalacién y Vi.-
Tipo y nimero de méquinas. El articulo treinta y siete dispone que si el
resultado de la inspeccion a que se refiere el articulo treinta y cinco apareciera
que la maquinaria o0 equipo de transmisién de energia mecanica no ests
disefiada e instalada de tal manera que reduzca los riesgos ai personal de
operacién y que no cuente con dispositivos de seguridad y protecciéon
adecuadas, de conformidad con lo que al respecto establezcan las normas
oficiales mexicana y los instructivos correspondientes, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social negard la autorizacion de funcionamiento
correspondiente y sélo lo otorgara cuando se subsanen las deficiencias que
originen dicha negativa. En el Titulo Quinto el anticulo sesenta y cuatro
dispone que se debera capacitar y adiestrar a los trabajadores en el empleo
especifico y seguro de cada herramienta que deban utilizar en el desemperio
de sus labores, exceptuando a los que acrediten su capacitacion. El Titulo
Octavo de las condiciones del ambiente de trabajo el articulo 135 define los
contaminantes del ambiente de trabajo y que son los agentes fisicos Y los
elementos © compuestos quimicos o biologicos, capaces de alterar Ias
condiciones del centro de trabajo ¥ que, por sus propiedades, concentracion,
nivel y tiempo de accion puedan alterar la salud de los trabajadores. La
Secretaria del ‘trabajo y Previsién Social determinard en el instructivo
correspondiente los niveles de contaminacién maxima permisible en los
centros de trabajo. Por su parte el articulo dispone gue cuando en los centros
de trabajo los contaminantes rebasen los limites maximos permisibles, los
patrones deberan: .- Adoptar, en su orden, alguna de las siguientes medidas:
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ajsubstituir o modificar los agentes, elementos o substancias que provoquen
ta contaminacion por otras substancias o elementos que no causen dafio. b)
Reducir los contaminantes al minimo, ¢) Introducir modificaciones en los
procedimientos de trabajo 0 en los equipos. Il.- Cuando por naturaleza de los
procesos productivos del centro de trabajo, no sea factible reducir los
contaminantes a los limites permisibles, los patrones deberan adoptar, en su
orden, alguna de las siguientes medidas: a) aislar las fuentes de
contaminacion en los procesos, en los equipos o en las areas. b)aislar a los
trabajadores. ¢) Limitar los tiempos y frecuencia en que el trabajador esté
expuesto al contaminante. d) Dotar a los trabajadores de equipo de proteccién
adecuado. Por su pante el articulo 137 dispone que en los centros de trabajo
en cuyo ambiente haya substancias contaminantes de elevada peligrosidad
para la salud de los trabajadores, deberan adoptarse las medidas de
seguridad necesarias, de conformidad con lo que al respecto sefalen los
instructivos correspondiente. Asimismo el articulo 138 ordena que en los
centros de trabajo en los que se originen contaminantes altamente tdxicos
para la salud de los trabajadores, y de los cuales se tenga informacion
téenica, los patrones deberan informar a los trabajadores de los riesgos que
implican su presencia, con el fin de que éstos pongan en practica las medidas
de prevencion que se recomiende. En el Titulo Noveno relativo al equipo de
proteccion del personal, encontramos lo siguientes en el articulo 159 se
dispone que los patrones deben poner a disposicion de los trabajadores y
éstos debe de usar 10s equipos de proteccién personal a que se refiere este
titulo en los casos que se requieran de conformidad con el reglamento y los
instructivos correspondienies. 160.- El equipo de proteccion personal debera
ser adecuado y brindar una proteccién eficiente, de conformidad con el
instructivo correspondiente y la norma oficial mexicana.- El articulo 161,
dispone que las Comisiones de Seguridad e higiene deberan vigilar: .- Que
se seleccione el equipo apropiado, de acuerdo con el riesgo; I.- Que el equipo
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de proteccion personal sea facilitando siempre que se requiera y sea
necesario; lll.- Que el equipo sea mantenido en o6ptimas condiciones

higiénicas y dq__fun_cionamiento. IV.- Que el equipo sea utilizado por los
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trabajadores adecuada y correctamente; y V.- Que no se le cause daro al
equipo. Las propias Comisiones de Seguridad e Higiene reportaran a los
patrones y a las autoridades del trabajo cuaiquier falla en el cumplimiento de
estas disposiciones. En el titulo decimoprimero relativo a |a organizacién de la
seguridad e higiene en el trabajo se contempla lo siguiente en el articulo 188
que la responsabilidad de la sequridad y la higiene en el trabajo corresponde
tanto a las autoridades como a los trabajadores y patrones, en los términos
que establecen las disposiciones legales. El articulo 189 contempla que las
autoridades elaboraran y pondran en practica programas tendientes a orientar
a los patrones y trabajadores respecto a la importancia que tiene la adopcion
de medidas preventicas adecuadas para evitar riesgos en los centros de
trabajo. El articulo 190 contempla que las autoridades del trabajo promoveran
estudios e investigaciones técnicas y estadisticas en materia de la prevencion
de riesgos de trabajo y facilitardn la difusién de sus resultados. Las
organizaciones obreras y empresariales coadyuvaran con las citadas
autoridades en el desarrollo de los programas que se refiere el articulo que
antecede. El articulo 191 la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
establecera la coordinacion necesaria con el Instituto Mexicano del Seguro
Social para la elaboracion de programas y el desarrollo de campafas
tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo. El articulo 192
nos dice que los reglamentos interiores de trabajo deberan tener un apartado
especial, suficientemente desarrollado, que contenga disposiciones
tendientes a la prevencién a la prevencion de los riesgos especificos de las
labores que se lleven a cabo en cada centro de trabajo. Dichas disposiciones
deberan atender, invariablemente, a las normas contenidas en el reglamento,
asi como a los manuales e instructivos que, en su caso se expidan. El
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reglamento interior de trabajo debera imprimirse y hacerse del conocimiento
de todos los trabajadoresen los términos previstos por el articulo 425 de ia
Ley Federal del Trabajo. En el articulo 213 se hace mencién a los servicios
preventivos de la medicina del trabajo y para elio ordena que las autoridades
del trabajo, los patrones y los trabajadores promoveran el desarroilo de
servicios preventivos de medicina del trabajo en los establecimientos,
atendiendo a los indices de frecuencia y gravedad de los riesgos realizados, a
la naturaleza y caracteristicas de la actividad que se efectue y al nimero de
trabajadores expuestos. Dichos servicios estardn bajo la supervisién de un
médico. Las autoridades del trabajo proporcionarén asesoria técnica para el
establecimiento y funcionamiento de los servicios preventivos de medicina del
trabajo y éstos, a su vez, le informaran de las actividades gue realicen en sus
centros de trabajo. y seqtin el articulo 214 los servicios preventivos de
medicina del trabajo a que se refiere el articulo anterior, realizarédn las
siguientes actividades: |- Determinar las condiciones de salud de ios
trabajadores y promover su mejoria; .- Investigar las condiciones
ambientales en las que los trabajadores desarrollan sus labores: .- Analizar
los mecanismos de accidn de los agentes agresores para el hombre en el
trabajo;, IV.- Promover el mantenimiento de las condiciones ambientales
adecuadas y proponer las medidas de seguridad e higiene que deban
adoptarse; V.- Detectar las manifestaciones iniciales de las enfermedades en
los trabajadores con el fin de prevenir su avance, sus complicaciones vy
secuelas, y VI- Administrar los medicamentos y materiales de curacion
necesarios para los primeros auxilios y adiestrar al personal que los preste.
En el titulo decimosegundo denominado de las- comisiones consultivas de
seguridad e higiene en el trabajo el articulo 226 dispone que con el objeto de
estudiar y proponer la dopcion de medidas preventivas para abatir los riesgos
en los centros de trabajo, se organizard una Comisién Consultiva Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, integrada por dos representantes. de la
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Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de la Secretaria de Salud, asi como por seis representantes de las
organizaciones nacionales de trabajadores y seis de las organizaciones
nacionales de patrones que designen a convocatoria que les formule ia
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, por cada miembro propietario se
designara un suplente. Al hacer la convocatoria para designacion de
representantes, la Secretaria tomara en cuenta la representatividad de fas
organizaciones. Uno de los representantes propietarios de la Secretaria de!
Trabajo y Prevision Social sera ef titular de dicha dependencia y a él
correspondera presidir la comision. La Comisién quedara facultada para
invitar a que le aporten experiencias y conocimientos para la practica de sus
estudios a aquellas entidades del sector publico y privado que en funcién de
las actividades que desarrolla puedan brindarle dicha colaboracion. La
Comision contard con un Secretariado Técnico integrado por personal de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Correspondera al Secretariado
Técnico elaborar los estudios, recabar la informacion y realizar fas demas
acciones que requiera la Comisién para cumplir sus objetivos. y conforme al
articulo 228 tendra las siguientes atribuciones: |.- Emitir opinién sobre los
anteproyectos de instruccidon cuando asi o soliciten las autoridades laborales.
Il.- Practicar estudios en materia de seguridad e higiene y presentarios a la
autoridad laboral para que ésta, de estimarlo procedente, los tome en cuenta
en el ejercicio de sus funciones; Ill.- Proponer a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social las reformas y adiciones que a juicio de la Comisién deberan
hacerse al texto del reglamento; V.- Contribuir a la difusién de las medidas
concernientes a la prevencion de accidentes y enfermedades que puedan
originarse o producirse en los centros de trabajo; y V.- Estudiar y proponer
medidas preventivas con el propésito de abatir los accidentes y
enfermedades que se originen o produzcan en los centros de trabajo.

Finalmenie, en el articulo 239 encontramos las obligaciones de los patrones y
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que son: |.- Dar aviso a las autoridades de los accidentes ocurridos en sus
centros de trabajo, en la forma y términos que establece el articulo 504 de la
Ley Federal del Trabajo; Il.- Permitir durante las horas de trabajo la inspeccion
y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en sus establecimientos
y dar los informes que se les saoliciten, en lo relacionado con medidas de
seguridad e higiene. Ill.- Presentar a los inspectores los libros, registros o
documentos relacioandos con la seguridad e higiene a que obligan las
normas de esta materia, y IV.- Entregar para su examen las muestras de las
substancias y de los materiales que utilicen cuando se trate de trabajos
peligrosos y sean solicitados por los inspectores en el curso de la inspeccion.

3.2.-EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

Un aspecto importante dentro de la organizacion de los sindicatos,
constituye velar por la seguridad y bienestar de sus afiliados y es a través de
los contratos colectivos que los sindicatos tienen un especial interés en
fomentar la seguridad en los centros de trabajo, ya que, en casi todos los
casos, son precisamente sus afiliados los que son heridos o llegan a perecer
en los accidentes de trabajo o contraen una enfermedad que los incapacite.
Una de las medidas importantes que pueden tomar los sindicatos es procurar
que se prevean en los convenios colectivos 0 contratos colectivos de trabajo
gisposiciones sobre seguridad y prestaciones que originen los riesges de
trabajo. La mayor parte de dichos convenios sélo mantienen disposiciones
generales relativas a la seguridad e higiene, también en el caso de
ocupaciones particularmente peligrosas y cuando trate de la seguridad del
publico en general, tales convenios pueden prever la aplicacién de reglas y
normas detaliadas. En virtud de esos convenios colectivos, tales cuestiones
se refieren a un comité de seguridad especial, es decir un comité integrado
por representantes de la direccion de fa empresa y del sindicato o un comité
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compuesto exclusivamente de miembros del sindicato. Los contratos
colectivos pueden estipular que los empleadores proporcionen en la fabricas
las instalaciones necesarias de primeros auxilios y que los trabajadores que
sufran de accidentes den cuenta de los mismos. Igualmente los sindicatos
brindan una ayuda efectiva a los servicios de inspeccion del trabajo, lo que a
veces se logra mediante la incorporacién de los servicios de inspeccidon de
funcionarios designados por los trabajadores por un periodo determinado,
estos funcionarios estan encargados de controlar la aplicacion de los
reglamentos relativos a las condiciones de trabajo. Los sindicatos fomentan
actividades para fomentar la seguridad en el trabajo. La primera obligacién de
las organizaciones obreras es hacer todo lo que puedan para velar por la
seguridad fisica de sus afiliados. En este tipo de convenio permite contratar
con el Sequro Social u otros hospitales, a seguros adicionales y facultativos
que derivan de prestaciones superiores a los que concede la ley del Seguro
Social favor del trabajador. Entre las clausulas que puede contener el contrato
estéan: La duracion del contrato o la indicacibn de ser por tiempo
indeterminado. La distribucién que se de a las jornadas de trabajo, a ios dias
de descanso y vacaciones, los descansos semanarios que puedan abarcar
hasta dos dias laborales y las vacaciones podran fijarse un mayor nimero de
dias a los periodos legalmente sefialados. La capacitacion y el
adiestramiento que debe darse a los trabajadores en particular la obligacién
patronal de impartir al trabajador que inicie sus actividades en una empresa,
la que corresponda en particutar segiin la actividad que vaya a desarrollar, a
fin de evitar riesgos en el trabajo por desconocimiento o falta de practica en
el manejo de maqguinas, equipo o herramientas. Proporcionar la proteccion
necesaria y equipo de fa mejor calidad para el desempeno de sus labores.
Prever que en los casos de accidente y enfermedades profesionales el patron
relevara del servicic a los {rabajadores sindicalizados. a efecto de gue
queden sujetos al tratamiento médico quirdrgico necesario y pagar salarios
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integros y demas prestaciones mientras subsista la imposibilidad para
trabajar.

3.3 LALEY DEL SEGURO SOCIAL

Se comprenden en el Capitulo tercero, denominado del seguro de
riesgos de trabajo. En el articulo 41 se le ha definido que son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo. Entendiéndose como accidentes de trabajo segun lo
sefala el articulo 42 como toda lesién organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que se
preste. También se considerara accidente de trabajo, el que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de
éste a aquél. Por enfermedad de trabajo se entiende segun el articulo como
todo estado patologico derivado de la accion continuado de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios. En t0do caso, seran enfermedades de
trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo. Los riesgos de trabajo
conforme al articulo 55 pueden producir 1.- Incapacidad temporal. .-
Incapacidad permanente parcial. lll.- Incapacidad permanente total y IV -
Muerte.  Se entendera por incapacidad temporal, incapacidad permanente
parcial e incapacidad permanente total lo que al respecto disponen los
articulos relativos de ia Ley Federal def Trabajo. Articulo 45.- La existencia de
estados anteriores tales como idiosincrasias, taras, discracias, inloxicaciones
o enfermedades cronicas no es causa para disminuir el grado de la
incapacidad temporal © permanente, ni las prestaciones que correspondan al
trabajador. El articulo 50 sefala que el asegurado que sufra algun accidente
o enfermedad de trabajo, para gozar de las prestaciones en dinero a que se
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refiere este capitulo, deberd someterse a los examenes médicos y a los
tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando exista causa justificada.
Como lo dispone el articulo el asegurado que sufra algun accidente o
enfermedad de trabajo para gozar de las prestaciones en dinero a que se
refiere este capitulo, debera someterse a los examenes meédicos y a los
tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando exista causa
justificada. El articulo 56 enumera las prestaciones en especie gue tiene el
asegurado que sufra un riesgo de trabajo: I.- Asistencia médica, quirurgica y
farmacéutica; I1.- Servicio de hospitalizacién; lll.- Aparatos de protesis y
ortopedia; y V.- Rehabilitacién. Conforme al articulo 58 de la ley el
asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en dinero: I.- Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure
la inhabilitacién, el cien por ciento del salario en que estuviere cotizando en €t
momento de ocurrir el riesgo. El goce de este subsidio se otorgara al
asegurado entretanto no se declare gue se encuentra capacitado para
trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo cual
debera realizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas que dure la
atencion médica como consecuencia del accidente, sin perjuicio de que una
vez determinada la incapacidad que corresponda, continie su atencién o
rehabilitacién conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de la presente Ley.
Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, este recibira
una pensién mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en
que estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se calculara
con el promedio del salario base de cotizacién de las cincuenta y dos
semanas o0 las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor
para determinar el monto de la pension. Igualmente el incapacitado debera
contratar un seguro de sobrevivencia para e! caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones economicas a
que tengan derecho en los términos de esta ley. La pension, el seguro de
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sobrevivencia y las prestaciones econémicas a que se refiere el parrafo
anterior se olorgaran por la institucién de seguros que elija el trabajador. Para
contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculara el
monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto constitutivo se le
restard el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la
diferencia positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la
institucion de seguros elegida por el trabajador para la contratacion de los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. E! seguro de sobrevivencia
cubrird, en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia de un riesgo
de trabajo, la pensién y deméas prestaciones econémicas a que se refiere
este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de producirse el riesgo de
trabajo, el asegurado hubiere cotizado cuando menos ciento cincuenta y dos
semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrird el fallecimiento de éste
por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.
Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual
que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar
una renta vitalicia que sea superior a la pensién que tenga derecho, en los
términos de este capitulo, asi como para contratar el seguro de sobrevivencia
podra optar por: a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su
cuenta individual, b) contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o ¢)
Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios
del seguro de sobrevivencia. Si la incapacidad declarada es permanente
parcial, superior al cincuenta por ciento, el asegurado recibird una pension
que sera otorgada por la institucién de seguros que elija en los términos de la
fraccion anterior. El monto de la pensi6n se calculard conforme a la tabla de
valuacion de incapacidad contenida en la Ley Federal de Trabajo, teniendo
como base el monto de la pensién que corresponderia a fa incapacidad
permanente total. El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el
maximo y el minimo establecido en dicha tabla teniendo en cuenta la edad del
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trabajador, la importancia de la incapacidad si ésta es absoluta para el
ejercicio de su profesion aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra o
gue simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefo de la
misma 0 para ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesion u
oficio. Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco
por ciento, se pagara al asegurado, en sustitucion de la pension, una
indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de la pension que le
hubiere correspondido. Dicha indemnizacién sera optativa para el trabajador
cuando la valuacion definitiva de la incapacidad exceda del veinticinco ciento
sin rebasar el cincuenta por ciento. IV.- El instituto otorgara a los pensionados
por incapacidad permanente total y parcial con un minimo de cincuenta por
ciento de incapacidad, un aguinaldo equivalente a quince dias del importe de
la pensidon que perciban. Articulo 61.- Al declararse la incapacidad
permanente, sea parcial o total, se concedera al trabajador asegurado la
pension que le corresponda, con caracter provisional, por un periodo de
adaptaciéon de dos afios. Durante ese periodo de dos afos, en cualguier
momento el Instituto podra ordenar y por su parte, el trabajador asegurado
tendra derecho a solicitar la revision de la incapacidad con el fin de modificar
la cuantia de la pensidn. Transcurrido el periodo de adaptacion, se otorgara la
pensién definitiva, la cual se calculard en los términos del articulo 58
fracciones Il y lil de esta ley. Articulo 62.- Si el asegurado que sufrid un riesgo
de trabajo fue dado de alta y posteriormente sufre una recaida con motivo del
mismo accidente o enfermedad de trabajo, tendrd derecho a gozar del
subsidio a que se refiere la fraccidn |, del articulo 58 de esta ley, en tanto este
vigente su condicion de asegurado. Cuando el asegurado al que se haya
declarado una incapacidad permanente total o parcial que le dé derecho a la
contratacién de la renta vitalicia y del seguro de sobreviviencia en los términos
previsios en los articulos 58 fracciones Il y Ill, 81 y 159 fracciones IV y VI de
esta ley, se rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le proporcione un
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ingreso cuando menos equivalente al cincuenta por ciento de ta remuneracion
habitual que hubiere percibido de continuar trabajando. dejara de tener
derecho al pago de la pension por parte de la aseguradora. En este caso, la
asequradora debera devolver a! Instituto y a la Administradora de Fondos para
el Retiro, e! fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir,
La proporcion que correspondera al Instituto y a la Administradora de Fondos
para el Retiro del fondo de reserva devuelto por la aseguradora sera
equivalente a la proporcion que representd la suma asegurada y el saldo de la
cuenta individual del trabajador en la constitucién del monto constitutivo. La
Administradora de Fondos para el Retiro abrirda nuevamente la cuenta
individual al trabajador con los recursos que le fueron devuellos por la
aseguradora. Muerte del trabajador.- Al respecto, el articulo 84, la ley preve lo
siguiente: Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculara el monto constitutivo al que se le restara los
racursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto
de determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir a Ia institucién
de seguros, necesaria para obtener una pensidn, ayudas asistenciales y
demas prestaciones econémicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.
Los beneficiarios elegiran la institucion de seguros con la que deseen
contratar la renta con los recursos a que se refiere el parrafo anterior, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 159 fraccidn IV de la presente ley. En
el caso de que el trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual
un saldo mayor al necesario para integrar el monto constitutivo necesario para
contratar una renta que sea superior al monto de las pensiones a que tengan
derecho sus beneficiarios, en los términos de este capilulo, éstos podran
optar por a)retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta
individual del trabajador fallecido, o b)contratar rentas por una cuantia mayor.
Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente ley seran: 1.- El
pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general vigente
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que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado. Este
pago se hard a la persona preferentemente familiar del asegurado, que
presente copia del acta de defuncidn y la cuenta original de los gastos de
funeral. Il- A la viuda de! asegurado se le otorgard una pensién equivalente
al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratdndose de
incapacidad permanente total. La misma pension corresponde al viudo que
estando totalmente incapacitado hubiera dependido econémicamente de la
asegurada. El importe de esta prestacidn no podra ser inferior a la cuantia
minima que corresponda a la pension de viudez del ramo de los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. lll.- A cada uno de los
huérfanos que lo sean de padre o madre, que se encuentren totalmente
incapacitados, se les otorgara una pensién equivalente al veinte por ciento de
la que hubiese correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pension se extinguira cuando el huérfano recupere su
capacidad para el trabajo.  El articulo 65 manifiesta sblo a falla de esposa
tendra derecho a recibir la pension sefalada en la fraccién |l del articulo
anterior, la mujer con quien el asegurado vivid como si fuera su marido
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con la
que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinate. Si al morir el asegurado tenia varias
concubinas, ninguna de ellas gozaré de pension.

34.LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Contempla la atencidn a los riesgos de trabajo en su titulo primero,
seccidn segunda, capitufo cuarto. Conforme al articulo 34, para los efectos
de esta ley, seran reputados como riesgos del trabajo, los accidentes y

enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con
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motivo de! trabajo. Se consideraran accidentes del trabajo, toda lesion
organica o perturbacion funcional inmediata o posterior o la muerte producida
repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo cualquiera que sea el
lugar y el tiempo en gue se preste, asi como aquellos que ocurran al
trabajador al trasladarse directamente de su domicilic al iugar en que
desempefia su trabajo o viceversa. Asimismo se consideraran riesgos del
trabajo las enfermedades sefialadas por ias leyes del trabajo. Para completar
lo anterior encontramos en el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores al Servicio del Estado
el concepto de enfermedad en el articulo 29 que sefala:  Enfermedad es el
conjunto de alteraciones organicas y fisiologicas que obedecen a factores
especificos de orden fisico, quimico, biolégico, psicosociocultural, asi como
las complicaciones o recaidas que se presenten en el caso del mismo
padecimiento, inclusive si éstas resultan por efectos de un tratamiento médico
o quirdrgico. Atendiendo al lo expresado en la Ley del propio instituto, su
articulo 36 ordena que los riesgos de trabajo seran calificados técnicamente
por el instituto. El afectado inconforme con la calificacion, podra designar un
perito técnico o profesional para que dictamine a8 su vez. En caso de
desacuerdo entre la calificacién del Instituto le pondrd una terna
preferentemente de especialistas de notorio prestigio profesional, para que de
entre ellos elija uno. El dictamen de éste resolvera en definitiva y sera
inapelable y obligatorio para el interesado y para el Instituto. Conforme al
articulo 38 se sefala que las dependencias y entidades deberan avisar al
Instituto dentro de los tres dias siguientes al de su conocimiento sobre los
riesgos de trabajo que hayan ocurrido. El trabajador, su representante legal o
sus beneficiarios, también podran dar el aviso de referencia, asi como la
presuncidén de la existencia de un riesgo del trabajo. En su articulo 39 se
enumeran las prestaciones que tiene el trabajador al ocurrir el eventoy se
manifiesta asi : E! trabajador que sufra un accidente de trabajo tiene derecho
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a las siguientes prestaciones en especie: i.- Diagnéstico, asistencia medica .
quirdrgica y farmacéutica; .- Servicio de hospitalizacién. Il Aparatos de
prétesis y ortopedia, y IV -Rehabititacién. En el articulo 40, de la ley se
enumeran las prestaciones en dinero.que recibira el trabajador y que son: |.-
Licencia con goce de sueldo integro cuando el riesgo del trabajo incapacite al
trabajador para desempefiar sus labores. El pago del sueldo basico se hara
desde el primer dia de la incapacidad y sera cubierto por las dependencias ¢
entidades hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea temporal, 0 bien
hasta que se declare la incapacidad permanente del trabajador. Para los
efectos de la determinacién de la incapacidad producida por riesgos del
trabajo, se estara a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo por lo que
respecta a los examenes trimestrales a que debera someterse el trabajador y
en la inteligencia que si a los tres meses de iniciada dicha incapacidad no
esta el trabajador en aptitud de volver al trabajo, ¢l mismo o la dependencia o
entidad podran solicitar en vista de los certificados médicos correspondientes,
que sea declarada la incapacidad permanente. No excedera de un afo,
contado a partir de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento del riesgo
para que se determine si el trabajador esta apto para volver al servicio o bien
procede declarar su incapacidad permanente, en cuyo €aso sé estara a lo
dispuesio en fas fracciones siguientes: Il.- Al ser declarada una incapacidad
parcial permanente, se concedera al incapacitado una pension calculada
conforme a la tabla de valuacién de incapacidades de la Ley Federal del
Trabajo, atendiendo al sueldo basico que percibia el trabajador at ocurrir el
riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo que
desempefiaba hasta determinarse la pensién. El tanto por ciento de la
incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo establecido en la tabla de
valuacion mencionada, teniendo en cuenta la edad del trabajador y la
importancia de la incapacidad, segun gue sea absoluta para el ejercicio de su
profesién u oficio aun cuando quede habilitado para dedicarse a otros, o Si
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solamente hubiere disminuido la aptitud para su desempefio. Si el monto de
la pensién anual resulta inferior al cinco por ciento del salario minimo general
promedio de la Replblica Mexicana elevada al afio, se pagara al trabajador,
en substitucion de la misma, una indemnizacidn equivalente a cinco
anualidades de la pensién que le hubiere correspondido. ll.- Al ser
declarada una incapacidad total permanente, se concederd al incapacitado
una pension igual al sueldo basico que venia disfrutando el trabajador al
presentarse el riesgo, cualquiera que sea el tiempo que hubiera estado en
funciones; y IV.- La pension respectiva se concederd con caracler provisional,
por un periodo de adaptacion de dos afios. En el transcurso de este lapso, el
Instituto y el afectado tendran derecho a solicitar la revision de la incapacidad,
con el fin de aumentar o disminuir la cuantia de la pensién, seglin el caso.
Transcurrido el periodo de adaptacion, la pension se considerara definitiva, y
su revisién sélo podra hacerse una vez al afo, salvo que existieran pruebas
de un cambio sustancia! en las condiciones de la incapacidad. El incapacitado
estara obligado en todo tiempo a someterse a los reconocimientos,
tratamientos y examenes médicos que determine el Instituto. Muerte del
trabajador.- Conforme al articulo 41 de la ley, cuando el trabajador fallezca a
consecuencia de un riesgo del trabajo, los famitiares sefialados en el articulo
75 de esta ley en el orden que establece, gozarén de una pension equivalente
a cien por ciento del sueldo basico que hubiese percibido el trabajador al
momento de ocurrir el fallecimiento. Articulo 75, El orden para gozar de las
pensiones a que se refiere es el siguiente: .- La esposa supérstite sola si no
hay hijos © en concurrencia con éstos si los hay son menores de dieciocho
afios 0 que no sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afos previa comprobacién
de que estan realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama
del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo
remunerado; Il.- A falta de esposa, la concubina sola o en co_ncurrencia con
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los hijos o éstos solos cuando relunan las condiciones sefaladas en la
fraccion anterior, siempre que aquélla hubiera tenido hijos con el trabajador o
pensionista, o vivido en su compania durante los cinco afos gque precedieron
a su muerie y ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviere varias concubinas,
ninguna tendra derecho a pension; lll.- El esposc supérstite solo, o en
concurrencia con los hijos o éstos solos cuanto relnan las condiciones a que
se refiere Ia fraccion |, siempre que aquél fuese mayor de cincuenta y cinco
anos, o este incapacitado para trabajar y hubiere dependido econémicamente
de la esposa frabajadora o pensionada; IV.- El concubinario solo o
concurrencia con los hijos o éstos solos cuando reunan las condiciones
sefaladas en la fraccion | siempre que aquél retina los requisitos sefialados
en las fracciones Il y I, V.- A falta de conyuge, hijos, concubina o©
concubinario, la pensién se entregard a la madre o padre conjunta o
separadamente y a falta de eéstos a los demés ascendientes, en caso de que
hubiesen dependiendo econémicamente del trabajador o pensionista durante
los cinco afos anteriores a su muerte; VI.- La cantidad total a que tengan
derecho los deudos sefialados en cada una de fas fracciones, se dividird por
partes.iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios de una
pension y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda
sera repartida proporcionalmente entre los restantes;y V. Los  hijos
adoptivos sdlo entran derecho a la pensién por orfandad, cuando la adopcién
se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido
cincuenta y cinco afos de edad. Atendiendo al contenido de! articulo 42,
cuando fallezca un pensionado por incapacidad permanente, total o parcial,
se aplicaran las siguientes reglas: |- Si el fallecimiento se produce como
consecuencia directa de la causa que origind la incapacidad, a tos familiares
del trabajador, senalados en esta ley y en el orden que la misma establece, se
les transmitir la pensién con cuota integra.- Excepciones I.- Si el accidente
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ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez; I.-Si el
accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accidn de aigun
narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcidon médica y que el
trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato
presentédndole la prescripcion medica y que el trabajador hubiese puesto el
hecho en conocimiento del jefe inmediato presenténdole la prescripcion
suscrita por el médico. lll.- Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
lesién por si 0 de acuerdo con otra persona, y IV.- Los que sean resultado de
un intento de suicidio o efecto de una rifia en que hubiere pariicipado el
trabajador u originados por algun delito cometido por éste.-Prevencién.- Como
fo dispone el articulo 44, el instituto, para el cumplimiento de sus fines, estara
facultado para realizar acciones de caracter preventivo con objeto de abatir la
incidencia de los riesgos de trabajo. Siendo asi que las como lo dispone el
articulo 45 del mismo ordenamiento legal las dependencias y entidades
publicas deberan: |.- Facilitar la realizacién de estudios e investigaciones
sobre accidentes y enfermedades de trabajo; Il.- Proporcionar datos e
informes para la elaboracién de estadisticas sobre accidentes vy
enfermedades de trabajo. lll.- Difundir e implantar en su ambito de
competencia, las normas preventivas de accidentes y enfermedades de
trabajo; y IV.- Integrar fas Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

3.5.- LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD DE LAS FUERZAS
ARMADAS MEX!ICANAS.

En esta se .contempla la atencidén a los riesgos de trabajo de
losintegrantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Conforme al articulo
216 son sujetos de la ley. Los miembros del Ejército, de 1a Fuerza Aerea y de
la Armada de México, y cuando se sefalen jerarquias, las disposiciones son
aplicables a los grados equivalentes en las fuerzas armadas. Asi también
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el articulo 217 expresa: En la aplicacion de esta ley y con las condiciones y las
limitaciones que establece ta misma, seran considerados. 1.- Los cadetes y
los demas alumnos de los establecimientos militares y que no perciban haber
diario como sargentos primeros;  I.-El personal de tropa y marineria del
servicio militar por conscripcion, con la categoria que tengan mientras se
encuentren desempefiando actos del servicio, [i.- Los miembros de los
Cuerpos de Defensas Rurales que se inutilicen o fallezcan en actos del
servicio 0 a consecuencia de ellos, como soldados. Atento al contenido del
articulo 16 las prestaciones que se otorgan con arreglo a la Ley son las
siguientes:  fraccidn  L-Haberes por retiro  ll.-Pensiones,  lll.-
CompensacionestV.- Pagas de defuncién, Atendiendo al contenido del
articulo 19 el haber por retiro es la prestacién econémica vitalicia a que
tienen derecho los militares retirados en los casos y condiciones que fija esta
ley. Pensidn es la prestacion econdmica vitalicia a que tienen derecho los
familiares de los militares en los casos y condiciones que fija esta ley. Siendo
sujetos de tales prestaciones unicamenie en los casos y condiciones que se
especifican en el articulo 20. Los militares que encontrandose en situacion de
activo pasen a la de retiro por orden expresa de la Secretaria de la Defensa
Nacional o0 de la de Marina. Il.- . . . lll.- Los miembros de los Cuerpos de
Defensas Rurales inutilizados en actos del servicio 0 a consecuencia de ellos
y los familiares de los que mueran en las mismas circunstancias. .. V.-

Los soldades que no sean reenganchados y pasen a la reserva y conforme al
articulo 22 Son causas de retiro; |- ... IL.-Quedar inutilizado en accién de
armas 0 como consecuencia de lesiones recibidas en ellas. .- Quedar
inutilizado en otros actos del servicio o como consecuencia de ellos. V.-
Quedar inutilizado en actos fuera del servicio. V.- Estar imposibilitados para
el desemperio de las obligaciones militares, por enfermedad que dure mas de
seis meses, pudiendo el Secretaric de la Defensa Nacional o en su caso, el
de Marina, prorrogar este lapso hasta por tres meses mas, con el dictamen
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expedido por dos médicos militares en activo, en el que se establezca la
posibilidad de recuperacion en el tiempo. Quienes tienen derecho al haber
de retiro integro son de conformidad al articulo 31: |- Los militares
inutilizados en accién de armas 0 a consecuencia de lesiones recibidas en
ellas; Il.- Los paracaidistas que se inutilizan en actos propios de su servicio.
ll.- Los militares inutilizados en otros actos del servicio o a consecuencia de
éstos, siempre que su inutilizacion se clasifique en la primera categoria,
conforme a las tablas anexas a esta ley. También tienen derecho al mismo
beneficio los comprendidos en la segunda categoria de inutilizacion si tienen
14 0 mas afos de servicios. Articulo  32.- Los militares inutilizados en actos
del servicio, 0 a consecuencia de estos, comprendidos en la fraccion |1, del
articulo 31 de esta ey, con tiempo menor de 14 afios y cuya inutilizacion se
clasifique en la segunda categoria, tendran derecho a un haber de retiro igual
0 un porcentaje sobre el haber calculado conforme al articulo 29 en que se
tomaran en cuenta ics anos de servicios en la forma siguiente:

ANOS DE SERVICIOS SEGUNDA CATEGORIA
10 O MENOS 80%
11 85%
12 90%
13 95%

conforme al  articuio 33, parrafo segundo: Los militares con padecimientos
catalogados en la tercera categoria o con trastornos funcionales de menos
del 20% que ameriten cambio de armas, rama , cuerpo o servicio, podran ser
cambiados del que pertenezcan a juicio de la Secretaria de la Defensa
Nacional o Marina conforme lo estabiecen las fracciones | y Il de propio
articulo: 1.- Para el personal del activo del ejercito y Fuerza Aérea, se estara a
los dispuesto en el articulo 159 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos. .- El personal del activo de fa Armada, podra ser
cambiado de un cuerpo a un servicio, de un servicio a otro, de una rama y
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especialidad a otra, debiendo recibir un curso de capacitacién. Cuando se
trate de padecimientos sefalados en ia tercera categoria y la Secretaria
correspondiente opte por retirar del activo al militar, e calculo de su beneficio
se hara con base en lo dispuesto para los de segunda categoria de
inutilizacion. Segun lo dispone el articulo 39, en su parrafo primero, los
familiares el militar muerto en el activo, tienen derecho a una pensién
equivalente al cien por ciento del haber de retiro que le hubiere correspondido
en la fecha de su fallecimiento o, €n su caso, a una compensacion de igual
cuantia a la que le hubiere correspondido ai militar en la misma fecha. Se
consideran familiares del militar muerto segun el articulo 37: |.- La viuda sola
o en concurrencia con los hijos o éstos solos, siempre que las mujeres sean
solteras y los varones menores de edad, o mayores incapacitados o
imposibilitados para trabajar en forma total y permanente si son solteros; Il.-
La concubina sola o en concurrencia con los hijos o éstos solos que reunan
las condiciones a que se refiere la fraccién anterior, siempre que por lo gue
hace a aquélla existan las siguientes circunstancias: a).- Que tanto el militar
con ella hayan permanecido libres de matrimonio durante su unién; b).- Que
haya habido vida marital durante los cinco afios consecutivos anteriores a la
muerte; lll.- El viudo de la mujer militar incapacitado © imposibilitado
fisicamente para trabajar en forma total o permanente, o mayor de cincuenta
y ¢inco afos, IV.- La madre soltera, viuda o divorciada;V.-El padre mayor
de cincuenta y cinco afos o incapacitado o imposibilitado para trabajar
fisicamente. VI.- La madre conjuntamente con el padre cuando éste se
encuentre en algunos de los casos de la fraccidn anterior. VII.- Los hermanos
menores, los mayores incapacitados, y los imposibilitados para trabajar en
forma total y permanente si son solteros. Si se trata de hermanas, mientras
permanezcan solteras. Para el caso de las fracciones [l 'y VI, se requiere,
ademas que los beneficiarios hayan dependido economicamente del militar.
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SEGUROQ SOCIAL. FACULTAD DE LAS JUNTAS PARA INCREMENTAR LA INDEMNIZACION DE UNA
INCAPACIDAL PARCIAL A LA DE UNA INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

La facultad otergada a Jas Juntas de Conciliacion y Arbitraje por el articulo 493 de In Ley Federal del Trabajo, para
incrementar la indemnizacién de wma incapacidad permanente parcial hasta el monto de la que corresponderia por una
permanente total, constituve una atribucién que aun cuando sea discrecional, su procedencia debe supeditarse a que lo
permita la importancia de la profesién ¥ la posibilidad de que el trabajador pueda desempefiar otra categoria similar,
susceptible de producirle ingresos semejantes como se establece en dicha disposicion legal. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJIO DEL 'RIMER CIRCUITO,

Ampare directo 8223/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 16 de octubre de 1990. Unanimidad de volos. Ponenle:
F. Javier Mijangos Navarro, Secratario: Francisco Octavio Fscudero Contrerns,
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INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE, REQUISITOS PARA AUMENTAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION POR.

Conforme ol articnlo 493 de In Ley Federal del Trabajo, paru que una pensién por incapacidad permanente parcial sea
mumentada por 1a Junta de Cenciliacion y Arbitraje hasta el monto de 1a que corresponderia por incapacidad permaneste
totat, e¢ imprescindible que. ademds de que exista pérdida absoluta de tas thenltades o aptinedes del trabajador para
desempefiar su profesién, g2 fraduzea Lanbién en In imposibilidad, de parte del trabujador, de desempefiar una calegoria
similir seceptible de producirle ingreses semejantes, ¥ si este iltimo requisito no se acredila, ¢l lndo que absuelva al
demandado de aquelta reclamacién ne es violatorio de garantias individusdes, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL CUARTO CIRCUTTO.

Amparo directo 316/92, Martha Coneepeién Lirn Balderas. 24 de junio de 1992, Unanimidad Je votos. Ponente:
Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Manuzl Rodriguez Gdmez.
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INDEMNIZA CION DE INCAPACIDALD PARCIAL PERMANENTE.

De conformidad con lo dispuesio per el articulo 486 de 1a Ley Federal del Trabajo, para determinar las
indenmizactonss por riesgo de trabajo se tomard como base lo siguiente: si el salario que percibe el trabajador excede
del doble del salario minime de Ia zona econémica a la que corresponda el lugar de prestacion del trabajo, se
considerard esa cantidad come salario miximo, si el trabajo se presta en lugares de diferentes zonas econdmicas, el
salaric méximo serd el doble del promedio d jos salarios minimos respectivos, por tanto para cuantificar el pago del
porcentaje de incapucidades a que se refiere el articulo 477 de la ley en comento, s2 tomard en cuenta el doble del
salario minimo vigente en el lugar del irubajo. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGEADO DEL QUINTC CIRCUITO.

Amparo directo 4/92. Financiera Nacional Amcarera, SN.C.

Sindico de fa Quiebra de Conmpailia Minera de Cananea, S. A

de (. V. 11 de tebrero de 1992. Unanimidad de votos.

Poneute: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez Secretario: José Rafhel Coronado Duarte.

Amparo directo 219/92. Financiera Nacienal Azncarera, SN.C.

Sindice de la Quicbra de Compafiia Minera de Cananen, S.A. de C.V. 26 de junio de 1992, Unanimidad de votos.
Ponente: Juosé Nabor Gonrdiez Ruiz. Secretario; Sergio Ignacio Cruz Carmaona.
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PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE, FACULTAD DE LA JUNTA PARA AUMENTAR
LA EVALUACION AL CIEN POR CIENTO.

La responsable si cuenta con ta potestad que le confiere o numeral 493, del c6digo obrero, para aumentar ba pensién al
100%, pues el Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del diverso 60, de su propia nonmtividad, en maleria
de riesgos de trabajo, subroga al patrén en ¢l cumplimiento de 1as obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase
de peligros establece aquel ordenamiento, por lo cual lo substituye en la realizacién del derecho consagrado a favor de
log subordinados, tal y come s de un nexo contractual se tratard, al subsumirse ol principal compelido, de ahi que dste
esté constrefiido a acatar Ia valoracién que Ias juntas realicen, en los casos que la incapacidad parcial consista en In
pérdida absolna de 1ay aptitudes del operario para desemnpeiar su prolesion, a fin de aumentar la pension hasta la
cantidad de la que le corresponderia por ia inhabilidad permanente total, asi 1as cosas, ] subrogante #n el deber
adquiere la deuda legal de quien sucede en la cansa. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJQ DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directe 7735/92. Institulo Mexicano del Segure Social. 26 de agosto de 1992, Wnanimidad de votos. Ponente:
Constantino Martinez Espinoza. Secretaria: Rosn Maria Lépez Rodriguez

Amparo directo 5495/92. Tnstitute Mexieano del Seguro Sovial, 17 de jumo de 1992, Unmnnudad de volos. Ponente:
Gernma de Fa Llata Valenaela, Secretaria: Marin Isabel Hanmo Tukata Gatiérrez.

Amparo diracto 765/91. Institito Mexicano det Seguro Social.

21 de febrero de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Genung de Ia Llata Valenzuela Secretariar Maria Isabe] Haruno
Takata Gutidrrez
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INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. DISTINTA NATURALEZA DE PAGO DE LA.

Atento 2 lo que dispene el articulo 65, fruccién IIL, de Ia Ley de} Seguro Social, vigente en ¢l affo de 1991, 1a
incapacidnd parcial permanente recibe su pago en dos formas, de distinla naturaleza v consecuencias juridicas,
dependiendo sélo del porcentaje en que se valia En efecto, en principio se dice, que si la incapacidnd declarada es
permanente parcial, el asegurado recibird una pensién, calculada conforme a latabla de evaluacién de incapacidad
contenida en Ia Ley Federal del Trabaje, tomande como base el monto de 1a pensién que coresponderfaa la
incapacidad pennanente fotal; pero ello no ocwrre, en el supuesio de que la valuacién de la incapacidad pareial
permanente fnese hasta el quince por ciento, pues eutonces, se pagard al asegurado, en sustitucién de dicha pensién, una
indemnizacién global equivalente « cinco anualidades de la pensian que fe hubiese correspondido, prescribiendo su
reclamo en un lapso de dos aos, en los términes de lo establecido por el articulo 319 de la Ley Federal del Trabajo en
su fraccion primera. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADU DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 13/94. Instituto Mexicano del Seguro Social.
11 de febrero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Rogelic Sanchez Alcduter. Secretario: Roberto Reodriguez Soto.
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ACCIDENTES PROFESIONALES, INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE DERIVADA DE LOS.
OBLIGACION DE PROBARLA.

Cuando se demanda el pago de una indemnizocidn por incapacidad parcial permanente derivada de un accidente de
trabajo, se deben probar deniro del juicio los elementos de Ia accidn, que son; 1.- El riesgo profesional sufiido: y, 2.- E
grado de incapacidad que produjo el accidente, que debiera servir de base al cdlculo de la indemmzacion, Cuando el
trabajader prueba finicamente el accidente, pero no llega a probar que el rtesgo I¢ hubiera producido alguna
meapacidad, la Junta responsable «std obligada a absolver a la empresa del pago reclamado, y no a condenar ¢l pago de
la indenmizacién, ni a dejar la calificacién del grado de incapacidad y, consecusntemente, la cuantia de la
indemnizacién para rezolverse enun incidente de liquidacién supnesto que es en el lando donde deben sentarse las base
de la liquidacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 552 de la Ley Federal del Trabajo, sin que en el caso pueda
decirse que éste cae en la sepunda parte del precepto citado, que contempla la hipétesis de imposibilidad de fijar Ja
liquidacién o establecer sus bases, puesto que el trabajader no ha probado 1a incapacidad y su grado, 4 lo que estd
cbligade. PRIMER TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERIA DE TRALAJO DEL PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directo 7631/93. Rita Sandra Amaro Guadarrama 21 de octubre de 1993, Unmumidad de votos. Ponente:
Roberto Gémez Augitello. Secreturio: Angel Salazur Torres.
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INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL Y AUMENTO DE LA INDEMNIZACION HASTA EL MONTO DE
LA PERMANENTE. TOTAL. CONCEPTO DE "PROFESION" PARA FFECTOS DEL ARTICULOQ 493 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

De ncuerdo cort lo dispnesto por el anticulo 493 de Ia Ley Federal del Trabajo, cuando el trabajador sufre una
imeapacidad penmanente parcial que consiste en 1a pérdida absoluta de sus facultades o aptitudes para desempefiar su
profesién, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podrd armentar 1a indemnizacién que corresponda a este tipo de
incapacidad, aumento que puede llegar hasta ¢l monto de 1a prevista para la incapacidad permanente total y, para ello, ¢
precepto sblo exige que la Junta toma #n consideracién la importancia de la profesién y 1a posibilidad de que el
trabajador desemperie una de categoria similar susceptible de producirle ingresos semejantes; para tal efecto, se debe
entender por "profesién” no nacesariamente Ia labor que el trabajador realizaba en ol momento de oeurrir el accidente,
£ino 1a actividad u oficio que realizaba ordinariamente en mérito de tener 1a capacitacién para ¢lio, sea por poseer las
facuhades o aptitudes especificas para su desempefio, o porque haya realizado los estudios o cursos correspondientes. o
bien porque su competencia derive de 1a practica del trabajo. Debe precisarse que para tal efecto es intrascendente el
concepto de hubitualidad en el wrabajo que podria inferirse de ta fesis que como jurisprudencia aparece publicada con ¢l
numero nevecientos ochenta, del Apéndice ul Semanario Judicial de la Federacién publicado en mil novecienios
ochenta y oche, Segunda Parte, bajo ¢l rubro “INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, NATURALEZA DELA”, en
virtud de que las ejecutorias que aparecen en su integracién no refinen los requisitos estublecidos en el segundo parrafo
del articule 192 de la Ley de Amparo, pues 5610 en cuatro de elias se resolvio acercn de la misma cuestibn juridien
relacionada con la definicién de 1a incapacidad penmanente total que establece el aticulo 480 de 1 Ley Federal del
Trabaje; por lanto, como dicho criterio o hia constituido jurisprudencia, careee de obligatorizdad,

Contradiccion de tesis 36/91. Entre los Tribunales Colegiados Primero y Segundo del Décimo Noveno Circuite, ambos
con residencia en Ciudad Victoria, Tamanlipas. 18 de mayo de 1992, Cinco votos. Ponente: Ignacio Magaiia Cirdenas.
Secretario: Néstor Gerardo Aguilar Dominguer

Tesis de Jurisprudencia 13/92. Aprobada por la Cuarta Sala de este allo Tribunal en sesién privadi celebrada el
diecisiete de ugosto de mil novecientos noventa v dos,

Unanimidad de cuaro votos de los seflores ministros:

Presidente Carlos Garcia Vézquez, Juan Dinz Romero, Ignacio Magaida Cirdenas y Felipe Lopez Contreruy. Ansente!
José Antonio Llanos Duarte, por Comisién Oficial.
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RIESGO PROFESIONAL. INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. DEVOLUCION IMPROCEDENTE D¥
LA INDEMNIZACION POR SU DISMINUCION.

Si i patrén cubrié a un trabajader uma determinnda cantidad por concepto de indemnizacion por incapacidad pareial
permanente, y posteriormente al pago disminuye el porcentaje de incapacidad, esto no le da derecho a la devolucién de
la cantidad correspondiente a esa disniinueion, pues ¢l articelo 307 de 1a Ley Federal del Trabaje no puede interpretars
en ese sentido. porque dicho precepto sélo auloriza un nuevo examen al incapacitado para comprobar si existe wna
agravacién o una atenuacién de la incapacidad, pero no devolucién alguna, va que si asi fhera lo ordenaria
concretamente.

Amparo directo 2694/74. Petréleos Mexicanos. 4 de octubre de 1974, 5 votos. Ponente: Ramén Cunedu Aldrete.
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INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. CUANDO EL SALARIO BASE PARA
INTEGRARLO CONTIENE PRESTACIONES EXTRALEGALES, CORRESPONDE AL TRABAJADOR
ACREDITAR ESTAS PARA FIJAR EL MONTO DE LA.

Si el trabujndor demanda el pago de una indemnizacion por ineapacidad parcial perinanente, en base al salario diario
integrado de acuerdo n las presiacienes que e estipulan en ¢l contrato colectivo de trabajo, a él comesponde acreditar
tales prestaciones, y si no cumple con dicha carga, la Junta de Conciliacion v Arbitraje, en caso de condena, deberd fijur
1] indemnizacion conforme a la regla establecida por el articulo 486 de la Ley Federnd del Trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGLADO DEL DECEMO SEPTIMO CIRCUITO.

Ampara directo 36/91. Minera del Norte, S.A. 15 de abril de 1991. Unamimidad de votos. Ponente: Cayelano Hemdndez
Valencia. Secretaria: Sabrina Gonzdlez Lardizabal.
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INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE, BASE PARA ESTABLECER LA
CONDENA,

Si la responsable ol determinar la condena runa incopacidad parcial permanents, establece en su lando que para
cuantificar tal prestacian, procede la aplicacidn del articulo 484 de la Ley Federal del Trabaje y 2] diverso 65 de laLe
de} Seguro Social; debe considerarse incongruente esa resolucién, toda vez que las referidas disposiciones preven
distintas consecuencias legales pura cnbrir {a incapacidad mencionada. SEXTO TRIBUNAL COLEGLADG EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CTIRCUITQ.

Amparo direcio 2986/90. Juan Torves Colin. 23 de mayo de 1990, Muyorfa de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos
Bzezn.
Secretario: Enrique Valencia Lira Disidente: Maria del Rosario Mota Crenfurgos.
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INDEMNIZACION DE INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE.

De conformidad con lo dispuesto por ¢l artfculo 486 de la Ley Federal del Trabaje, para determinar las
indemnizaciones por riesgo de trabajo se tomard como base lo siguiente: si el salaria que percibe el wabajador excede
del doble del salario minimo de la zona econdmica a la que corresponda el Jugar de prestacién del trabajo, se
considerard esa cantidad como salario maximo, si el trabajo se presta en lugares de diferentes zonas econbmicas, el
salario maximo serd el doble del promedio de los salarios minimos respectives, por tanto para cuantificar el pago del
porcentaje de incapacidades a que se refiere el articulo 477 de la ley en comento, s¢ tomard en cuenta ¢l doble del
salario minimo vigente en el lugar del trabajo. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 4/92. Financiera Nucional Azucarera, S.N.C.

Sindico de 1a Quiebra de Compadiia Minera de Cananen, S. A

de C. V. 1! de febrero de 1992, Unanimidad de votos.

Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez Secretario: José Rafaz! Coronado Duarte.

Amparo directo 219/92. Financiera Nacional Azucarern, SN.C.

Sindico de 1a Quiebra de Compmiia Minera de Canmier, S.A. de C.V. 26 de junio de 1992, Unanimidad de votos.
Ponente: José Nubor Gonzilez Ruiz. Seeretario: Sergio Ignacie Cruz Carmona.
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RIESGOS PROFESIONALES. INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PARCIAL (SEGURO SOCIAL).

De conformidad con la fraceién T del articulo 37 de la Ley del Seguro Social, para Ias incapacidades parciales se
recibe 1na pensién caleulada conforme a la tabla de valuacién de incapacidades contenida en In Ley Federal del
Trabajo, tomando como base el monto de Ja pensién que corresponderia a la incapacidad total pennanznte.

Amparo direclo 110/69. Juan José Gonzalez Lopez 18 de septismbre de 1969. 5 votos. Ponente: Maria Cristing
Salmordn de Tamayo.
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INCAPACIDAD PARCIAL, PARA AUMENTAR DISCRECIONALMENTE LA INDEMNIZACION ILASTA LA
QUE CORRESPONDERIA POR UNA TOTAL, LA JUNTA REQUIERE DICTAMEN PERICIAL DE QUE EL
TRABAJADOR PRESENTA PERDIDA ABSOLUTA DE FACULTADES PARA DESEMPENAR SU TRABAJO.

El articulo 493 de 1a Ley Federa! del Trabajo dispone: “Si la incapacidad parcial consiste en 1a pérdida absoluta de Ias
facultades o aptitudes del wrabajador para desempenar su profesion, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podrd aumentar
1a indemnizacién hasta ¢l monto de Ia que corresponderia por incapacidad permanente total, tomando en consideracién
la importancia de Ya profesién y 1a posibilidad de desempefiar una categorfa similar, susceplible de producirle ingreses
semejantes”. Del texte de la disposicion legal transcrita se advierte que la facultad discrecional que confiere a Ja Junta
para mmentar 1z indemnizacion hasta ¢l monto de la que corvesponderia por incapacidad permanente total, liene como
presupuesto el que la incapacidad parcial consista en la pérdida absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador
para desemypenar su trabajo, v este presupuesto, por |a naturaleza eminentemente técnica que implica, inicamente es
susceptible de determinarse a través de dictamen pericial. Por tante, si no existe una opinién técnica que determine la
pérdida absoluta de las facultades o aptitudles del trabajador para desempeftar sn trabajo, 1a Junta carece de elementos
para hacer uso de [a facultad discrecional que le cortiere el dispositive legal en cita.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo diracto 6426/94, Instituto Mexicano del Seguro Social. 25 de agosto de 1994, Mayoria de votos. Ponente: 1.
Refugio Gallegos Baeza Secretario: Carlos Enrique Vizquez Varquez Disidente: Maria del Rosarie Mota Cienfuegos.



111

Suprema Corte De Justicia De La Nacion
Fecha: 07-Sep-19983 1US § Pagina: 1

instancia: Cuarta Sala

Fuente ;: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : BA

Numero : 56, Agosto de 1892

Tesis : Jida. 12192

Pagina : 28

RIESGOS DE TRABAJO. INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PMREVISTAENLA
CLAUSULA 144 DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE LA INDUSTRIA PETROLERA
CUANDO SE TRATA DE TRABAJADORES JUBILADOS.

E] mnilisis de ta Cléusula 144 del Contrata Colectivo de Trabajo celebrado entre Petréleas Mexicanos y el Sindicato de
“Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, que dice "el salario que se tomar4 como base para calcular fas
indemnizaciones que corresponden 2 los trabajadores en los casos de incapacidad total o parcial permanente, o mucrie
de los mismos. a que se refieren las dos chausulas anleriores, serd ol que perciba el trabajador en el momento en que s¢
realice ¢l riesgo, y, on s casoe, deberdn serie inciuidos los aumentos posteriores que correspondan a la categoria que
desempeiaba”, en relacion con las demds estipulaciones del contrato, muestra que las paries contralantes omitieron
seftalar la fecha tope hasta Ia cual habrian de considerarse los incrementos al salario tratindose de trabajadores qu2
demandan el pago de 1a indemnizacién luego de ser jubilados, de modo que debe aplicarse por analogfa lo dispuesto por
el articulo 484 de la Ley Federal del Trabajo (que tampoco se refiere expresamente a la jubilacién, dada ka naturaleza
nelamente contractunl de esta prestacion), para los supusstos en que ¢l riesgo causa la muerte del trabajador o éste se¢
separa de 1a empresa, pues de mancra similar a éstos. la jubilacién produce Ja conclusion de ta relacién laboral, por lo
cual deben considerarse unicamente los incrementos al salario hasta la fecha cn que 1a jubilacién se conceds, cuanda
é¢1a sea anlerior a la determinacidn del grado de incapacidad.

Contradiceion de tesis 24791, Eutre Primero v Segundo Tribunales Colegiados del Décimo Noveno Cirenito, lo. de julio
de 1992. Cinco votos, Monente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Tesis de Jurisprudencia 12/92, Aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribuna! en sesién privada celebrada el diez de
agosto de mil novecientos noventa y dos. Cinco volos de los sefores ministros: Presidente Carlos Gurefa Vézquez, Juan
Diaz Romero. Ignacic Magaita Cérdenas, Felipe Lépez Conlreras y José Antonio Lianos Duarte.
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SEGURO SOCIAL. INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE POR RIESGO DE TRABAJO. SALARIO
BASE PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA PENSION.

Parg que la posesién de enervantes constituva elemento configurativo del delito contra la salud, no es necesario que ¢l
agente lleve la droga precisamente consigo: basta que el estupefaciente se encuentre bajo su control personal y dentro
del radio de accién de su disponibilidad. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampare dirccto 38/91. Mauro Silva Arange. 20 de febrero de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Guslave Calvillo
Rangel.

Scerctario: Humberto Schettine Reyna

Amparo directe 298789, Isidro Hernéndez Hervera y coagraviade. 10 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Véase; Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917- 1985, Segunda parte, Primera Sala, Tesis 256, pagina
565,
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RIESGOS DE TRABAJO. INCAPACIDAD PARCIAL EQUIPARABLE A LA TOTAL PERMANENTE.

Conforme a las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo, los riesgos de trabajo pueden ocasionar dos tipo:
Lasicos de incapncidad permanente, que son la incapacidad parcial, traducida en la disminucién de los facullades o
aptitudes de una persona para trabajar, y 1a incapacidad total, que estriba en la pérdida de aquellas aplitudes,
imposibilitando para desempedar cualquier trabajo por ol resto de ba vida del trabajador, Ahora bicn, la indemnizacion
que ha de pagarse al trabajador cuando se trata de incapacidad parcial, debe calcularse tomando como base el tanlo por
ciento que fije la tabla de valuacién de incapacidades consignada en la ley, sin que pueda exceder del méiximo
establecido. $in embarge, cuando la incapactdad parcial no consiste Gnicamente en la disminucién de las aptitudes o
facultades del Wrabajador, sino ¢n la anulacién de wu capacidad de ganancia en relacibn con su especifica profesién, las
Tuntas de Conciliacion v Arbitraje estdn facoltadas para elevar Ia indemnizacién hasta el monto de Ia que corresponderi
por incapacidad total, en términos del artfeulo 493 de 1a Ley Federal de Trabajo, en 1al caso, no se estd en presencia de
una incapacidad lotal en sentide estricto, porque la pérdida de las aptilndes del trabajador no est: en conexibn con la
capacidad de desempeiar cualquicr clase de trabajo. sino que se trata de una equiparacién de 1a incapacidad parcial a
11 total, que tiene como fundamento la pérdida de la eapacidad de ganancia en relacién con una profesién concreta, en
cuyo case la indemnizacién, necesariamente superior a la correspondiente a incapacidad parcial simple, debe
determinarse cn fincién de la importancia de la profesion y de Ja posibilidad del trabajador de desempeflar otra de
categarfa simifar, susceptible de producir ingresos semejantes a los que percibla SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUTTO.

Ampare directo 770/88. Instituto Mexicano del Sequre Social.

15 de febrero de 1989 Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario: Abrzham 3. Marcos
Vaidés.

SOSTIENE LA MISMA TESIS:

Amparo directo 768/88. Institwlo Mexicano del Seguro Social.

lo. de marzo de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castilo. Secrctario: Abraham 5. Marcos
Vaidés.
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SEGURO SOCIAL. INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE, OBLIGACION DE PAGAR LA PENSION
POR. AUN CUANDO LA INCAPACIDAD SEA INFERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO.

Es improcedente lo alegado por of Institute Mexicano del Seguro Social con base en ¢f articulo 92 de la lev que lo rige,
en el genlido de que sélo estd obligade a cubrir pensiones por incapacidades parciales permanentes "con un minimo dv
cincuenta por ciento de incapacidud”, si el patrén ascgurd al trabajador en esa dependencia y en consecuencia ésta se
subrogé en las obligaciones que a fa cimpresa le impone el aiticulo 492 de la Ley Federal del Trabajo, para exa clase do
inacapacidades. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJQ DEL PRIMER CRRCUITO.

Amparo directo 1205/88. Instituto Mexicano del Segure Social. 9 de agosto de 1988, Unanimidad de votos. Ponente:
Rainel Barredo Pereiva Secretaria: Bealriz Valenzuela Dotninguez.
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INCAPACIDAY PARCIAL PERMANENTE, MONTO DE LAS PRESTACIONES SALARIALES EN CASO DE

Al Instituto Mexicano del Scguro Secial, como subrogataric del patrén, de acuerdo con el articulo 784, fraccién X7, de
Ia Ley Federal del Trabajo, en principio le carvesponde In carga de la prueba; de ahi que, con base en los avisos que s
le den o bien con i documentacién que obra en su poder, estd en aplitud de evidenciar la cuantia salarial de acuerdo cc
el grupo de colizacién en que estd inscrito ¢ actor. Ental virtud, si el ingtituto subrogatorio ¢s omiso con respecto a est
capitule, ¥ cl trabajader forinulé reclamo por estipendios mds incrementos ¥ mejoras, no cabe duda alguna que 1a junta

respongable debe precisar con base en eslos elementos de conviecin v grupo de cotizacién 1a pensién por incapacidad
parcial permanente. Al io hacerlo, deja en estado de indefensién al quejoso en el supuesto de que desee rebatir el laud
respective. QUINTO TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directo 5300/87, Juan Romero Luna 28 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gemima de la Llata
Valenzuela. Secretario: José Francisco Cilia Lopez
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SEGURQ SQCIAL. INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE POR RIESGO DE TRABAJO. SALARIO
BASE DETERMINAR EL MOMENTO DE LA ENSION,

Cnando un trabajador demanda la prestacién a que tiene derecho con base en el articulo 65, fraccién I, de la Ley del
Seguro Social, debe caleularse segim fa retribucion percibida cuando se establecié el grado de mcapacidad y no cuando
se produo ol ricsge, tocandale al empleado la carga de probar 1a cuantia salarial si no demando al pairény ¢l Instilute
Mexicano del Seguro Social niega el hecho correspondiente, pero si el actor no acredita dicho monto, el Instituto
demandado debe calculwr Ja prestacién de acuerdo con ¢f estipendio minimo fijado en Ia zona econdmica en que prest
sus servicios. y como se colige 8] aumento notorio del mismo en el decurso del tiempo, es légico que el que percibia
cumndo suliié el ricugo lirera menor al que airiba euando se determing el grado de incapacidad, es por 1o que teniéndose
1a certeza de tal incremento. pero desconaciéndose su nivel, debe aplicarse el articulo 485 de la Ley Federal del
Trabaja, mdxime que ¢l Instituto nio acredila el promedia de las iltimas 52 semanas cotizadas. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directo 3365/91. Albino Arellano Rodrigucz. 14 maye de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Rafac! Barvedo
Pereira. Secretario; Vicente Angel Gonzilez :
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INDEMNIZACION POR RIESGO DE TRABAJO. CONCURRENCIA DE LA PREVISTA EN LA CLAUSULA
39, FRACCION TIi. DEL CONTRATQ COLECTIVO DE TRABAJO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, CON LA ESTATUIDA EN EL ARTICULO 65, FRACCION I1I, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL.

Awn cuando la cidnsula 89, fraccion T, del paclo colectiva precitado, establece que cuando el riesgo profesional
produzea incapacidad parcial pennancnte, se pagard al trabajador la indemnizacién que corresponda conforme a los
porcentajes de las tablas de valuacion que contiene la Ley Federal del Trabajo, basados en las prestnciones a que alude
1a fiaccitn 1 de dicha clausvia: y ésta indica, e su panafo tercero (donde se establecen las prestaciones procedentes en
caso de amerte del trshajader), que tales prestaciones, salvedad hecha de la relativa a gastos funerarios, s olorgarin
independientemente de las sefialadas en la Ley del Seguro Social: ello no significa que el nstituto Mexicano del Seguro
Social esi¢ obligado a pagar al trabajador ambas indenmizaciones: la contractual v la Jegal. Una lectura cuidadosa de la
citada cldusnla permite entender, que si su fraccién Il remite a la L, sélo es para el efecto de que 1a indemnizacién por
incapacidad parcial permanente se determine conforme a los porcentajes de las 1ablas de valoacién contenidas en fa Ley
Federal del Trabajo. con base en las prestaciones previstas en fa propia {raccién I y que las cantidades a que se
reficren en su parafo tercero, e otorgaran con independencia de las sefialadas en Ja Ley del Seguro Social s6lo cuando
se eslé e presencia de un ricsge de trabzjo que haya originado la muerte del trabajador.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 135/95. Miguel Angel Ruiz Garcia. 14 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Moisés
Duarle Aguifiiga. Secretario: Jos¢ Arturo Puga Betancour.



CAPITULO CUARTO
ANALISIS DE LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 58
(ANTES 65) DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
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4.1 ASPECTO JURIDICO

Como lo referimos en el capitulo primero la incapacidad laboral se
considera como una ineptitud para desempefar un empleo analogo o©
equivalente al que tenga el trabajador, y que se evalla en razén de la
consolidacién de l!as lesiones que derivaran si fuera el caso, en una
incapacidad permanente parcial la que considera que se disminuye hasta
cierto grado la capacidad para el trabajo habitual al afectar una parle del
cuerpo; o bien una incapacidad total que inutiliza de por vida a la persona.
Para atender las consecuencias econdmicas que trae esa contingencia la ley
del seguro social dispone en el articulo 58, fraccién il to siguiente:  "Si  fa
incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por
ciento, ef asegurado recibird una pension que sera otorgada por /a institucion
de seguros que elija en los términos de la fraccion anterior. El monto de la
pensién se calculard conforme a la tabla de valuacién de incapacidad
contenida en la Ley Federal de Trabajo, teniendo como base el monto de la
pensién que corresponderia a la incapacidad permanente total. EI tanto por
ciento de la incapacidad se fijaré entre el maximo y el minimo establecido en
dicha tabla feniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la
incapacidad si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesién aun cuando
quede habilitado para dedicarse a ofra 0 que simplemente hayan disminuido
sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer actividades
remuneradas semejantes a su profesién u oficio. Si fa valuacién definitiva de
la incapacidad fuese de hasta el veinticinco por ciento, se pagard al
asegurado, en sustitucién de fa pension, una indemnizacién giobal equivalente
a cinco anualidades de la pensién que le hubiere correspondido. Dicha
indemnizacién seré optativa para el trabajador cuando fa valuacibn definitiva
de a incapacidad exceda del veinticinco ciento sin rebasar el cincuenta por
ciento.”  De la transcripcién anterior y por razén de método podemos
deducir tres subtipos de incapacidad permanente parcial, la primera ubicada
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en un rango superior al cincuenta por ciento, la segunda que va de un rango
mayor al veinticinco hasta el cincuenta por ciento y la tercera valuada hasta el
veinticinco por ciento con su correlativa prestacién economica. En cuanto al
primer subtipo contemplado en la fraccién |l, 1a ley expresa: * Al declararse la
incapacidad permanente total del asegurado, éste recibird una pension
mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se calculara con
el promedio del salario base de cotizacién de las cincuenta y dos semanas o
las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para
determinar el monto de la pensién. Igualmente el incapacitado deberd
contratar un sequro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demés prestaciones econémicas a
que tengan derecho en los términos de esta ley. La pensién, el seguro de
sobrevivencia y las prestaciones econémicas a que se refiere el parrafo
ariterior se otorgaran por !a institucion de seguros que elija el trabajador. Para
contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculara el
monto constitutivo necesario para su contratacién. Al monto constitutivo se le
restara el saldo acumulade en la cuenta individual del trabajador y la
diferencia positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a ta
institucién de seguros elegida por el trabajador para la contratacién de los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia
cubrira, en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia de un riesgo
de trabajo, la pensidn y demas prestaciones econdémicas a que se refiere
este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de producirse el riesgo de
trabajo, el aseguradd hubiere cotizado cuando menos ciento cincuenta y dos
semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrira el faliecimiento de éste
por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.
Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual
que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo.para contratar
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una renta vitalicia que sea superior a la pensién que tenga derecho, en fos
términos de este capitulo, asi como para contratar el seguro de sobrevivencia
podra optar por: a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicidn de su
cuenta individual, b) contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o c}
Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios
del seguro de sobrevivencia.” De la lectura anterior advertimos dos vias
para asignar el monto de la pensién que se conceda, una que es pagar el
setenta por ciento del salario que se este cotizando para enfermedades de
trabajo y para el caso de los accidentes pagar el promedio de cincuenta y dos
semanas anteriores a la presentacion del accidente 0 en su caso las que
tuviera: por tanto proponemos en primer lugar que se suprima la division que
se hace de los tipos de riesgos de trabajo, en virtud que dicha division no
incide en la disminucién de aptitudes que tenga el trabajador que si le afecta
la momento de asignarie la pension, por tanto en su lugar se haga referencia
a los riesgos de trabajo en forma genéricay se eleve el monto de la pensién
equivalente al ochenta por ciento del salario en que se estuvieran haciendo
las aportaciones la que se disfrutard durante el primer afio al que se
dictaminé la incapacidad y a partir del segundo y subsecuentes el setenta y
cinco por ciento de ese salario con que se hicieron las aportaciones.
Proponemos como consecuencia de lo anterior que debe suprimirse del
contenido de este fraccion lo referente al tope promedio de las cincuenta y
dos semanas de cotizacién utilizado para determinar la pension en casos de
accidentes, ya que como lo proponemos al no existir distincion entre los
diferentes tipos de riesgos deja de tener vigencia ese supuesto. En cuanto
hace al requisito de tener cubiertas como minimo ciento cincuenta y dos
semanas para tener derecho a que se paguen los conceptos que contempla el
seguro de sobrevivencia, consideramos que no deben condicionarse el pago
de las prestaciones en esta materia, por tratarse de un derecho adquirido con

las aportaciones hechas por el asegurado. Ello en virtud de que tal
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disposicion se aleja de la idea de previsién social como es la de atenuar todo
tipo de situaciones de inseguridad para el trabajador y sus familias,
sustrayendo de los beneficiarios del mismo de que se les haga entrega ese
ingreso, en virtud de tratarse de una contraprestacion formada a traves de las
aportaciones efectuadas durante el tiempo que labord, por lo que
proponemos se incluya en el contenido de esta disposicion que los conceptos
que enumera el seguro de sobrevivencia se cubriran al asegurado o a los
beneficiarios que designe con el importe de las cantidades que sumen las
aportaciones cubiertas para ese efecto, acreditando para hacerlo efectivo que
se tiene la calidad de asegurado al momento de ocurrirle el riesgo que lo
incapacita En cuanto hace a la parte final del parrafo tercero de la fraccion i
del articulo en comento, advertimos que su contenido coincide con ia parie
final del articulo 120 de la propia ley, por tanto para suprimir tal repeticion,
proponemos se haga referencia a que el asegurado podra optar por
cualguiera de los opciones que refiere el articuio 120 de 1a sy del seguro
social, sin que sea necesario citarlas. En cuanto al segundo parrafo de este
articulo que se refiere al segundo subtipo de incapacidad permantente parcial
valuada superior al veinticinco por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento,
de su lectura advertimos dos supuestos el primero, en el que el monto de la
pension tendra como base al que corresponda a la incapacidad permanente
total y el segundo, que dispone que el tanto por ciento se calculara dentro de
los rangos que prevé la tabla de valuacion contenida en la Ley Federal del
Trabajo que refiere a 409 descripciones, considerando la edad del trabajador
y la importancia de la incapacidad si es absoluta o solo existe una
disminuci()n: En cuanto a la primera circunstancia existe una duplicidad de
disposiciones en cuanto a la manera de determinar el monto que integra fa
pension a pagarse por este concepto, pues por su parte el articulo ordena
pagar el setenta por ciento del salario (para el caso de accidentes) o el
promedio de cincuenta y dos semanas o las que tuviere cotizando (para el
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caso de las enfermedades) y por otra el articulo 495 de ia Ley Federal del
Trabajo, prevé que se otorguen una pension equivalente a 1095 dias de
salario y aplicar la tabla de valuacién gque determina los grados de
afectabilidad. Por tanto, para unificar el criterio respecto a que ley debera
aplicarse para determinar el monto que correspondera a la incapacidad
permanente parcial, proponemos que la ley de la materia sea la que se utilice
para fijar la cantidad a pagar de la incapacidad permanente parcial en virtud
de ser el cuerpo juridico expedido para este proposito, y como lo proponemos
se pague el ochenta por ciento del salario devengado durante el primer afio y
a partir del segundo y subsecuentes el setenta y cinco por ciento,
propiciandose beneficiar de esta manera al asegurado durante el primer afo
de incapacidad por riesgos de trabajo sin hacer distincion entre accidente y
enfermedad originados con motivo del trabajo; orientando de forma coherente
el criterio para la determinacion de los montos unificandose en una sola
disposicién y que en este apartado la ley de la materia sez supletoria de la
Ley Federal del Trabajo. Por lo que hace al sequndo de los supuestos que se
refiere a que se considerara la edad y la disminucion de aptitudes con apoyo
en la tabla de valuaciones de la Ley Federal de Trabajo, proponemos que a
esta debe complementarse con la tabla conformada con los datos de la
clasificacion de las clases de riesgos ce las empresas que el Seguro Social
elabora, la cual agrupa los diversos tipos de actividades y ramas industriales
en razon de la mayor o menor peligrosidad a que estas exponen a los
asegurados y que se utiliza unicamente para calificar a las empresas,

ampliando asi su alcance de la siguiente manera:

CLASE DEL RIESGO ALCANCE DE LA AFECTACION
DE LA EMPRESA EN LAS APTITUDES.

5 90%

4 85%

3 80%
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2 75%

1 70%

De esta manera si a! ocurrirle al asegurado un riesgo de trabajo en una
empresa de clase cinco, se estimara que le disminuyo sus aptitudes hasta en
un 80 por ciento, si se trata de una empresa de la clase cuatro se estimara
que le disminuyo en sus aptitudes hasta en un 85 por ciento, si se trata de
una empresa de la clase tres se estima que le afecto hasta en un 80 por
ciento, si se frata de una empresa de la clase dos se estimara que le
disminuyo en hasta en un 75 por ciento y si se trata de una empresa de la
clase uno se estima que le disminuyo hasta en un 70 por ciento
complementando en la tabla de valuacién de incapacidades contenida en la
Ley Federal del Trabajo la evaluacién de la afectacion fisica la pensién, si
nos apoyamos que entre mas aita sea la calificacion de la empresa existen
mas probabilidades que se disminuyan las aptitudes para el trabajo al ocurrir
el riesgo y permitira una evaluacion global de la incapacidad.  Por lo que
hace a la edad del asegurado se propone que el articulo debe comprender
una calificacion de la edad productiva del trabajador en lugar de la edad
fisiolégica, como acontece en este momento, pues sin distinguir los grados de
incapacidad, si las facultades laborativas que tenia el asegurado se inhiben
en una edad productiva més temprana, repercute esa condicion en la forma
de desempefiarse en sus actividades practicadas habitualmente, y que o
conduciran a percibir un menor salario, si consideramos la practica que
tienen las empresas de ubicar en tareas catalogadas como peligrosas a
personas jovenes que son las que en determinado momento se expone a
" padecer las secuelas incapacitantes derivado del mismo proceso industrial o
de servicios. También es importante considerar las aptitudes de
adaptacion para el trabajo con que cuente el asegurado en virtud de que no
todas las lesiones evolucionan igual haciendo lenta la rehabilitacion y
recuperacion del asegurado; por tanto, debe privilegiarse el pago de las
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pensiones como contraprestacion de la capacidad productiva del trabajador,
tratando de resarcir de alguna forma el menoscabo en su integridad corporal,
partiendo de que los riesgos de trabajo, inciden en un gran porcentaje en las
actividades industriales, durante el manejo de maquinas y herramientas sean
mecanicas o de motor, fijas o mbviies o0 como en el caso de establecimientos
con procesos denominados en calientes, exponen a las personas a padecer
secuelas incapacitantes permanentes de caracter irreversibles que no les
permiten retornar a actividades que habitualmente desempefiaban. En cuanto
al tercer subtipo de la incapacidad permanente parcial, se advierte que se
divide en dos formas la manera de concederse la prestacion en dinero; la
primera que ordena que en sustitucion de la pension se pagara una
indemnizacidn global equivalente a cinco anualidades de la pensién que se le
asigne. y la segunda, que la indemnizacién global sera optativa para el
trabajador cuando la evaluacién de la incapacidad sea mayor al veinticinco
por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento. Atento a les dos situaciones
que anteceden, debemos mencionar que entre los objetivos que consigna la
Ley del Seguro Social en su articulo primero se encuentra el de conceder el
pago de una pensién que sera garantizada por el Estado, es decir una
prestacion de caracter econdmico que tiende a proporcionar condiciones de
vida y de consumo que propicien una seguridad econdmica; pues al ser
elevada a una obligacion del Estado atender la responsabilidad social que es
atenuvar las secuelas que producen los riesgos de trabajo, el mismo Estado
debe facilitar los medios a las personas a quienes se dirige esta proteccion el
auxilio econémico que les garantice su capacidad de ganancia pérdida para
mantener su calidad de vida. Por tanto resulta inaplicable para el supuesto
que nos ocupan la figura de la indemnizacién que se contiene en la Ley
Federal del Trabajo; pues la pensién y la indemnizacién no pueden sustituirse
entre si al ser conceptos juridicos diferentes, aunque al fin que se dirijan sea

el mismo como lo es el procurar una existencia decorosa para el trabajador



-125 -

pero cada una en su respectivo ambito de validez. Pues en virtud de que si la
pensidn se ha concebido como el medio mas eficaz para asegurar la
existencia del trabajador de modo permanente con las aportaciones que este
hizo a través del tiempo en que laboro y la indemnizacion equivale a una parne
del salario que devengaba para atemperar transitoriamente su falta de
ocupacién; por tanto resulta inconducente sustituir de forma analégica la
pensién con una indemnizacion global la prestacién que legitimamente le
corresponde al asegurado, ademas de propiciar un trato desigual entre los
asegurados entre aquellos que se encuentren con incapacidades valuadas en
jos diferentes grados que se contempla en el Gltimo parrafo del articulo en
comento, al pretender darle una similitud del fin al que se dirigen, pero que no
garantiza su validez juridica en materia de previsién y seguridad social pues
es interés del Estado e! de compensar la pérdida de la capacidad de trabajo y
ganancia mermadas para mantener ia estabilidad social. Situacién que la
propia ley del seguro social privilegia al seguir otorgando beneficios al
trabajador que mantenga su afiliacion al Instituto, en efecto el articulo sesenta
y dos parrafo primero dispone. "Si el asegurado que sufrié un riesgo de
trabajo fue dado de alta y posteriormente sufre una recalda con motivo del
mismo accidente o enfermedad de trabajo, tendrd derecho a gozar del
subsidio a que se refiere la fraccién | del articulo 58 de esta ley, en tanto esté
vigente su condicion de asegurado”. Por tanto, la ley debe mantener la
orientacién de garantia social contenida en la Constitucion en la cual se
tutela y protege a los gque prestan un servicio personal subordinado,
armonizando las disposiciones legales que garantizan a través de
mecanismos que establezca el Estado el acceso a dichos medios de
proteccién. Siendo asi sefialo que el articulo 58 en su fraccion Il y lll queden
de la siguiente manera: “Articulo 58.- El asegurado que sufra un riesgo de
trabajo, tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero: |.-... .- Al
declararse la incapacidad permanente total del asegurado, superior al
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cincuenta por ciento éste gozara de una pension mensual durante el primer
afio equivalente al ochenta por ciento del salario en que estuviere cotizando.
este porcentaje serd del segundo afio y subsecuentes del setenta y cinco por
ciento de la cantidad asignada. Iguaimente el asegurado debera contratar un
seéuro de sobrevivencia para el caso de fallecimiento el cual otorgara a sus
beneficiarios la pensién y las demas prestaciones econdmicas a que tenga
derecho en los términos de esta ley, acreditando para ello su alta en el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Cuando e! asegurado tenga algun
excedente en su cuenta individual, se estard a lo dispuesto por el articulo
ciento veinte de esta ley. lli- El monto de la pensidon se calculara
considerando como base el porcentaje asignado a una incapacidad
permanente total, en los términos de la fraccién que antecede; para elio se
considerara el grado de afectacién del asegurado estando para la elfo a la
peligrosidad del medio en el cual desarrollaba su empleo u oficio en los
términos de la siguiente tabla:

CLASE DEL RIESGO ALCANCE DE LA AFECTACION
DE LA EMPRESA EN LAS APTITUDES.

5 90%

4 85%

3 80%

2 75%

1 70%

Una vez hecha la valoracion a que se refiere el parrafo que antecede y
evaluando la edad productiva que le resta  junto con las habilidades o
aptitudes que fueron intocadas por las secuelas del riesgo de trabajo se
procedera a ubicar la incapacidad dentro de la tabla de valuaciones de
incapacidades contenida en la Ley Federal del Trabajo. Cuando las
valuaciones correspondientes, derivadas de un riesge de trabajo ubiquen

las ineptitudes para continuar trabajando mayores del veinticinco por ciento y
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sin rebasar en un cincuenta por ciento, o hasta un veinticinco por ciento,
sequn sea el caso se le asignara al asegurado el pago de una pension
acorde a lo contenido en este articulo, sin perjuicio de las demas
prestaciones econdmicas que le pudieran corresponder.

4.2.- ASPECTO ECONOMICO.

Para las empresas las consecuencias de los accidentes de tiempo
pérdido o en su caso de las enfermedades profesionales superan el hecho de
destinar parte de las ganancias de las empresas para pagar las cuotas
destinadas a pagar las pensiones correspondientes pues desde el momento
en que materializa el riesgo primeramente se tiene aun trabajador lesionado,
la paralizacién de la fabrica, los daftos causados a la maquinaria o en el caso
extremo la pérdida de la materia prima o de los productos, como
consecuencia de la anterior, fallas en la distribucién de los productos al
mercado, y la pérdida de la ganancia. También la productividad resiente estos
decrementos que son equivalentes al nimero de riesgos presentados durante
el proceso de la produccion que en el nivel general de la economia llega a
reflejar niveles de ineficacia que perjudican el desarrollo del pais, porque al
estar sustituyendo periddicamente al personal en los casos en que se
requiere por concluirse que el trabajador sufre de incapacidad total o parcial,
se utiliza generalmente como mano de obra la de menor calificaciéon y eso se
traduce en una disminucién en la calidad de los articulos o servicios
prestados, ademas de que por costumbre el mejoramiento de la salud y la
capacidad del trabajador solo se ha enfocado a los sistemas preventivos
haciendo inversiones en maquinarias que no necesiten de los empleados
para funcionar.  Para el trabajador la consecuencia que deja un accidente o
una enfermedad ocasionadas con motivo del trabajo es el quedar inutilizado y
la sensacion de frustracién que afecta su ambito familiar al disminuir sus
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ingresos, los que itevan a modificar su estructura de consumo y con esa
circunstancia enviarlo a la situacion de los subocupados, al aceptar
remuneraciones mencres a las que rigen en el mercado laboral y sin que
dejemos de mencionar que a su vez el trabajador esta obligado respecto de
su familia que sostiene y con la sociedad con la que debe mostrar mantenerse
fisicamente capaz de conservar sus caracteristicas y su eficacia como
elemento de la produccidn. En el caso que nos ocupa de las incapacidades
ocasionadas por riesgos de trabajo, proponemos que en aquellas empresas
en que se privilegie la prevencidn y se reduzcan de manera significativa la
incidencia de los accidentes y enfermedades profesionales y ante la dificultad
que llegaria suponer para cualquier establecimiento pagar cuotas cada vez
mas altas destinadas al pago de incapacidades labores a tal vez un ndmero
mayor de pensionados por incapacidades irreversibles originadas
posiblemente por el alto grado de accidentabilidad que se presenta por una
inadaptacién para’ el trabajo cuando se ha laborado horas extras como
consecuencia de la fatiga acentuada por el alto grado de velocidad en la
operacion de la maquinaria y que en la mayoria de los casos no alcanzan las
pensiones asignadas a sufragar los gastos minimos para la subsistencia, que
a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y del Instituto
Mexicano del Seguro Social y las respectivas camaras industriales, se forme
un comite donde se llevaran a cabo la evaluacién de la disminucidn de esos
indices y a su vez se instituyan estimulos para que se den a conocer los
avances en materia de prevencion de riesgos y sean adoptados por las
empresas de un mismo sector e incluso se perfeccionen, también que se
incentive la investigacion en materia de medicina preventiva laboral tanto en
hospitales publicos como privados |a readaptacién de los incapacitados por
riesgos de trabajo a través de terapias de reeducacién profesional y
funcional, también para tener un mejor conocimiento de los renglones en que
debe enfocarse la acciones de seguridad procediendo a utilizar expertos en
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materia de estadistica en cada empresa, rotacién de los trabajadores para
evitar la fatiga, vy hacer estudios cientificos y técnicos para modificar
procesos u operaciones en !as instalaciones o en su caso para aislar las
posibles fuentes de los riesgos laborales que conducen a incapacitar,
también vigilando periddicamente al trabajador aparentemente sano a fin de
descubrir con oportunidad padecimientos que reconocidos en sus fases
incipientes sean susceptibles de una curacién rapida y eficaz, evitandole de
esta manera dafnos irreversibles y para que con el resultado de esas
investigaciones se implementen programas con mayor eficiencia que les
permitan fomentar a todos los establecimientos practicas en todo el pais para
rehabilitar plenamente psicologica y econémicamente a los que padecen
incapacidades derivadas por riesgos de trabajo y puedan considerarse de
nueva cuenta como sujetos activos en la vida econdmica, condicion que le
habra de redituar al trabajador que en el largo plazo elevar su ingreso
familiar para que con ello se promueva la efectividad vy eficiencia de las
medidas que dentro de las empresas se puedan adoptar como serian gue al
momento del adiestramiento que se le imparte a cada trabajador nueveo se le
ensefe que se pueden reducir al minimo las posibilidades de sufrir un
accidente teniendo siempre actitudes positivas hacia la seguridad,
explicarles a los trabajadores los dafios que causan este tipo de eventos en
los niveles personal, familiar, social, empresarial y nacional, ia posicion y
sistemas que tenga la empresa para enfrentarlos, enfatizando siempre que
ellos mismos son responsables de su propia integridad a! no usar pelo largo,
ropa suelta, acercarse a maquinas en movimiento, hacerse bromas y juegos,
operar maquinaria, fomentar las inspecciones rutinarias al equipo,
instalaciones y demas procedimientos de cada establecimiento, la imparticion
de cursos con el objetivo de entrenar y capacitar a todo el personal , la
seleccion de los integrantes de las cuadrillas de auxilio para cuando se
presente un riesgo de trabajo, proporcionar equipos necesarios y adecuados
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para la proteccion personal y vigitar su uso. Por ello proponemos también
que a través de la rectoria de! Estado mexicano en las actividades
econémicas e industriales se propicie de manera efectiva y mas permanente
la introduccién de normas mas severas en materia de seguridad e higiene
que tiendan a satisfacer las necesidades fundamentales de los individuos y
los grupos sociales, en este caso de los trabajadores en lo individual y como
clase social, porque al procurar el bienestar de los trabajadores se
mantendra el orden social y por otra parte al procurar que las aportaciones de
sequridad social aumenien conforme aumente el nivel econdémico de los
trabajadores bajo la premisa de la solidaridad social se destinaran mas
recursos que son muy necesarios e indispensables para fomentar tas
investigaciones en la salud y la seguridad industriales a que hacemos
referencia y asi como la integridad de las clases mas desfavorecidas y al ser
el Estado Mexicano de caracteristicas sociales debe preservarse y dar
vigencia a esa cualidad, y de esta manera con estas contribuciones hechas
en materia de prevision social, facilitaran y contribuiran a que los trabajadores
tengan una vida saludable e higiénica igual que a sus familias y también se
podra asegurarles contra los contingencias de caracter social y profesional y
por ser una situacion de interés publico llegar  a reunir los esfuerzos de los
distintos factores de la produccion como son el patronal y el de los
trabajadores y el sector oficial en la reinsercién de los trabajadores que sean
incapacitados al mercado laboral, en virtud de que a los recursos humanos
debera en cualquier tiempo otorgarseles posibilidades de desarrollo vy
transformacion porque ese objetivo permitira a la sociedad alcanzar las
expectativas de bienestar al asegurar a cada trabajador oportunidades de
empleo que como aseveramos 1o hagan mejorar en la escala social y cultural
y eso lo hara participar activamente en las decisiones que afecta su entorno
de productor y consumidor. Sin duda al oforgar el estado bienestar seguridad
econémica derivada de las resultado de la atenciéon a las necesidades
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sociales a que nos enfrentan los riesgos de trabajo y procurar atender las
disposiciones de caracter legal se protegera a las personas de menos
recursos que se incapacitan invirtiendo en programas de orientacion y
educacidén a la salud de los trabajadores con apoyo de los organismos
oficiales, y las camaras industriales como lo hemos referido, a fin de darle
preponderancia a un problema social un enfoque no totalmente econdmico
porgue resultaria desfavorable no consolidar las actitudes positivas de todos
los elementos que intervienen en los factores de la produccion si
consideramos el sentido humano que la sociedad le da al trabajo.

4.3 ASPECTO SOCIAL.

Sin duda los efectos de la incapacidades parciales o totales derivadas
de los riesgos de trabajo tienden a refiejarse en el medio social en que se
desenvuelva el trabajador en virtud de que es a través de su trabajo que se
permite satisfacer sus necesidades basicas y que si como resultado de una
incapacidad no se permite continuar satisfaciéndolas se traduciran esas
sensaciones en insatisfaccion, una angustia permanente o frustracién que tal
vez liegue a transformar negativamente a quien la padece al creer que no
tienen solucién a su precaria situacion econdmica después del evento o la
aceptacion que le pueda dar el medio en que se venia desenvolviendo social
y culturalmente. Por tanto, proponemos que al igual en el faceta econdémica
se formulen acciones de los trabajadores, patrones y autoridades del trabajo
en este caso para desarrollar programas de seguridad en todos los centros
de trabajo que se dirijan a informar de una manera mas amplia los efectos
que traen los accidentes y enfermedades de trabajo, manifestandose esta
acciones a través la higiene ocupacional dirigiendo todos sus esfuerzos a la
proteccién integral de los trabajadores es decir no solo fisica sino también en
los aspectos sociales y culturales. También procurando que las empresas se
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ocupen por las condiciones de vida de los trabajadores que les aportan su
fuerza de trabajo y su vez los sindicatos se preocupen por la mejoria de los
ambitos laborales y habitacionales para anticiparse en forma efectiva a
salvaguardar la integridad fisica y la capacidad de trabajo alejando de los
trabajadores ideas de inseguridad que puedan originar un riesgo de trabajo y
una incapacidad, y en el caso de que los trabajadores queden lesionados por
riesgos de trabajo tratar de reintegrarios de manera efectiva en el ambiente
social a través de mayores oportunidades de empleo, evitando gque el
apresuramiento del desarrollo de las actividades economicas actualmente
deje a los trabajadores sin  asegurarles las condiciones futuras y
permanentes de calidad de vida y salud del trabajador y sus familiares.
También proponemos que se vuelve a tomar el concepto de seguridad como
sinénimo de estabilidad politica y social y un medio que permite promover
inversiones, en la industria y servicios; también que la sociedad actualice las
normas segun sea el avance tecnoldgico y se vigile el cumplimiento de las
disposiciones vigentes y promover el interés de las empresas y de los
sindicatos en la salud ocupacional y de la productividad de cada trabajador
antes durante y después de una incapacidad laboral, al actualizar y revisar
las disposiciones en materia de seguridad e higiene, y también
sensibilizando y estimulando el  convencimiento de dichas practicas
principalmente se conducird a la preservacion de la salud y lo méas importante
la vida de los trabajadores, pues la atencion atenta y dindmica de la
seguridad industrial y la higiene se enfocan a abordar estas situaciones gque
lo preserven como factor Util de la sociedad que haga progresar su ambiente
dando como consecuencia que las acciones que se elaboraran por el sector
oficial, el empresarial y el laboral deberan ver primeramente en elevar la
calidad de vida y la salud del trabajador, estimular en cada establecimiento el
mejoramiento de las condiciones y el ambiente de trabajo creando un

ambiente propicio para la concentracion de las actividades ‘a desarrollar y
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reducir asi al minimo posible la eventualidad de un riesgo de trabajo,
asimismo coadyuvar a la proteccién de los medios de subsistencia de los
trabajadores y contribuir cada uno en distintas esferas al equilibrio financiero
de los ramos de aseguramiento de los riesgos de trabajo. El desarrollo que
se de a lo propuesto repercutira en la satisfaccion de cada una de los
sectores que intervienen en el proceso de fa produccion de bienes y servicios
que se materialicen en un trabajo de todos los elementos sociales,
asimiladas a través de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene que son
el medio mas idéneo fomentando la celebracion de convenios que vean la
prevencion de los riesgos, que especifiquen el correcto uso del equipo de
proteccién, la regionalizacion de la proteccion de los trabajadores segun el
area geogréfica donde se ubican Ios centro fabriles y de servicios, sumado a
las comisiones mixtas de seguridad e higiene la participacion de brigadas
muitidisciplinarias que lleven a cabo la deteccidén de enfermedades labores,
den orientacion higiénico-sanitaria, la capacitacidén del personal y la
investigacién y difusion de la seguridad laboral que promueva una conducta
de seguridad en el trabajo, también la coordinacién, desconcentracion y
simplificacion de los aquellos tramites que traten sobre la seguridad de las
empresas y la integridad de los trabajadores y en su caso la atencién a las
incapacidades que resulten y como la legislacién del trabajo y de la seguridad
social tienen la caracteristica fundamental de ser instrumentos reguladores
de la interaccion de los factores de la produccion, correspondiendo al Estado
el de vigilar el cumplimiento de lo establecido mostrando una funcion social,
que desde el punto de vista de la aplicacion de los valores juridicos y sociales
es necesario que mantenga el equilibrio y la justicia social, que son la muestra
material y final de las normas del trabajo, en el terreno econémico y social
tiendan a evitar la lesién y preservar la vida y la integridad psicobiclogica del
trabajador, haciendo asi vigentes de la normatividad en las relaciones
taborales siguiendo que todos cumplan mutua y reciprocamente con sus
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obligaciones y gocen de sus derechos se traduce en mantener el equilibrio
social haciendo valida la esencia del derecho como elemento pacificador de la
comunidad cuando ocurren accidentes de trabajo o se presentan
enfermedades, se perjudica por igual a los patrones y a los trabajadores para
evitarlos asi como sus consecuencias en cada empresa se deben observarla
seguridad para tratar de evitar que los riesgos de trabajo se constituyan en un
hecho real pues al aumentar los riesgos de trabajo, presupone la disminucién
en la salud mental, desestabilizacion familiar y de la sociedad, en virtud que la
organizacién del ftrabajo ha tendido a considerario a los trabajadores
dnicamente como un medio para aumentar la produccién econdmica y
considerar que las Unicas necesidades basicas son la alimentacién el vestido
y fa habitacién, sin importar que el trabajador no es una fuerza de trabajo
que se utiliza segun convenga dentro de la produccion, por ello la estructura
en todos los niveles sociales deben procurar el terreno moral en que debe
llevarse a cabo, pasando por alto las discusiones se debe ver la posicién del
obrero como un factor humano y parte de la magquinaria, pues en el ambiente
social es indispensable el progreso eficaz y compartido, practicando métodos
orientados al avance tecnolégico y ubiquen una dotacion real de los factores
productivos disponibles, es decir propiciando el aprovechamiento del
trabajador, si partimos que los procesos tecnoldgicos que se han disehado,
operan en funcién de dos objetivos, uno de elios es el de la maximizacion de
las utilidades del capital fisico y el otro el aprovechamiento de los recursos
disponibles. Si utilizamos la tecnologia como instrumento de explotacion
econémica debe dirigirse esta como una via de transformacion y bienestar
social, pues presupone preservar integras las facultades del factor laboral que
al influye economicamente pues supone en el trabajador la necesidad y la
posibilidead de mejorarse, desarrollarse y transformarse, tambien la
oportunidad de reconocerle que es agente creador de la riqueza; socialmente
supone también la necesidad de asegurarle a cada individuo los elementos
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materiales, sociales y culturales indispensables para la subsistencia y pleno
desenvolvimiento de la comunidad, reconociéndole como un agente para el
progreso; en una faceta politica influira un esfuerzo sistematico por hacer de
los ciudadanos un reflejo de la promocion del desarrollo; tecnolégicamente
aparte de constituir un factor en la produccion también transforma, dirige,
organiza y controla todo el proceso productivo, reinvincando el papel del factor
humano como agente creador y propugna por el desarrolio fisico de los
individuos, de sus habilidades potenciales y sus aptitudes. La sociedad debe
encontrar en el esfuerzo solidario condiciones para garantizar suficientes
medidas de subsistencia. El objetivo econémico no basta Unicamente para
consolidar el interés y la cooperacién entre todos los factores, para que
lleguen a identificarse con la idea de una vida social justa en la gue se
distribuyan equitativamente los productos de la produccion. Se debera
también crear mantener y aumentar el valor intelectual moral y fisico de las
personas aptas para trabajar, a fin de que a través de ellos se de sustento a la
seguridad social, una economia efectiva en los recursos destinados a la
seguridad social y con valores humanos, materializando la prevencién de
los riesgos de trabajo pues su realizacién sustrae automaticamente al
trabajador de su capacidad de ganancia y de ahi todos sus medios de
subsistencia, procurar los medios para su subsistencia, en virtud de que el
trabajo como lo hemos dicho se trata un derecho y un deber social y que
otorga dignidad a quien lo realiza, asegurarle la existencia en cualquier
circunstancia que le prive sus posibilidades para trabajar para permitir su
desarrolio individual y de su dmbito social; y en virtud que la prestacion de un
trabajo fundamenta el derecho al que gane ciertos beneficios sociales que
suponen las exigencias basicas de los estados de necesidad, ya que todo
trabajador al contribuir a 1a creacién de la riqueza adquiere el derecho a que
se le devuelva su esfuerzo con una justa participacion en los avances del
progreso social y econémico. Por lo tanto con las acciones propuestas se
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debera promover situaciones que garanticen a todos los medios suficientes
para satisfacer cualquier necesidades con un nivel adecuado a su dignidad;
permitiendo el disfrute de los bienes materiales; y por tanto resultar antisocial
la faita de cumplimiento de los deberes y obligaciones que justifican el goce
de las esas derechos; contribuir para que todos tengan las mismas
oportunidades, segin la capacidad de cada persona, en lo individual y
social y contribuyan con aportacién al bienestar colectivo y para que su
redistribucién se realice inspirada en fa satisfaccién general para asegurarie a
todos los factores de la produccion la oportunidad de un sitio en el campo de
la produccion con la retribucién adecuada a sus necesidades individuales y
familiares; constituyendo una proteccién segura contra los riesgos de trabajo
y demés necesidades individuales, previniéndose en la medida de lo posible y
luchar en mejores condiciones contra el subempleo que ocasionan, ampliar
en la medida de o posible la cobertura de los seguros sociales alentando
nuevos factores del bienesiar; en un ambiente de paz social que permita
avances constantes a un fortalecimiento de la justicia social, reconociendo
que el principio de solidaridad procura la proteccién y el bienestar sentado el
desarrollo a de las capas sociales y una accion més generalizada e integral
propiciando nuevas soluciones técnicas financieras y administrativas en
relacion con las condiciones prevalecientes de mas relacion de los paises,
teniendo en cuenta el mantenimiento de los avances conseguidos,
recordando que la seguridad social forma parte inseparable de una politica de
desarrollo integrado en lo econdmico y en lo social que es indispensable para
garantizar la redistribucién equitativa de la riqueza, en beneficio de los
sectores de mas bajos ingresos e intensificando las medidas que guardan
relacién con la defensa de la salud, |a estabilidad y el bienestar familiar, asi
como el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los sectores
que participan en el esfuerzo productivo nacional por tanto, es de importancia
necesaria para el cuidado de la salud y para el mejor aprovechamiento de las
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estructuras y de los recursos que se destinan a este objetivo, los esfuerzos de
los sectores municipales, federales y estatales, en el funcionamiento de las
organismos de seguridad social y de la industria que den preferencia a [as
sugerencias nombradas destinadas a toda la poblacion laboral con el
proposito de privilegiar el bienestar de los individuos y consecuente de cada
poblacién y en general del pais.



CONCLUSIONES
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PRIMERA.- El Derecho Social, -es la respuesta dada al Individualismo,
que como régimen surgido de la revolucidn Francesa, veia en el individuo
como el unico objeto de tutela y a través de un hacer positivo procura el
bienestar de toda la poblacion que se traduce en una paz y orden social. En
México, el Derecho Social, se ubica como una garantia social, y una rama
auténoma del Derecho que nace para proteger a una clase socialmente
econdmicamente inferior, como son los trabajadores. Dentro del Derecho
Social se ubica la prevision social, la cual considera al riesgo de trabajo
resultado de una situacidn impersonal que se eleva a la categoria de hecho
social que corresponde al Estado atenuar y atender.

SEGUNDA.- Los riesgos de trabajo comprenden de manera genérica
las enfermedades y accidentes que ocurren con ejercicio 0 con motivo del
trabajo, la primera que es producto de una accidén continuada por la actividad
habitual que se realiza y los segundos son lesiones organicas o funcionales
producidos en ejercicio o con motivo del trabajo. Su consecuencia es la
incapacidad para el trabajo que se considera como una ineptitud para laborar
en un trabajo equivalente o analogo, valuada en funcidn de un criterio médico
y econémico. y abarca cuatro tipos: la que producen incapacidad temporal,
incapacidad permanente parcial, incapacidad total vy finalmente, la muerte.
Asi como la reduccién de la capacidad de ganancia que disfrutaba.

TERCERA.- A través de la Higiene del Trabajo se implementan
acciones para prevenir los riesgos de trabajo como el preservar la integridad
fisica y mental del ser humano estableciendo condiciones optimas para la
prestaciéon del trabajo y la capacitacién necesaria para evitar 0 en su caso
disminuir accidentes y enfermedades derivadas del riesgo de trabajo y que se
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auxilia de la Medicina de! Trabajo. Para ello en nuestro pais tres instituciones
dedicadas a ese objetivo y que son el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado y el Instituto de Seguridad Social para Las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

CUARTA. - A través de la historia se presentaron incipientes formas de
proteccién social, en Roma, aparecieron las denominadas “Collegia” vy
“Fundaciones” que practicaban la ayuda mutua entre quienes las integraban.
Durante la Edad Media, aparecieron las diaconias que actuaban para atender
a la poblacién en casos de enfermedad o invalidez, la caridad que durante el
cristianismo se estimulo y se ligo a actividades religiosas y militares, la
beneficencia que se trata de una actividad humanitaria y aitruista de los
particulares o del Estado que socorre a quienes estdn en un estado de
necesidad. Durante el liberalismo economico debido  industrializacion
aparecieron las primeras disposiciones para atenuar sus consecuencias.

QUINTA.- Atento al contenido actual del articulo 58 en sus fracciones I
y Il de 1a Ley del Seguro Social que se refiere a la incapacidad permanente
parcial que resulta insuficiente debido al costo de la vida y el desempleo
creciente proponemos que al declararse la incapacidad permanente total del
asegurado, superior al cincuenta por ciento se pague una pension mensual
durante el primer afio equivalente al ochenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando y que a partir del segundo aflo y subsecuentes del
setenta y cinco por ciento de la cantidad asignada propiciandose beneficiar
de esta manera al asegurado durante el primer afio de incapacidad por
riesgos de trabajo sin hacer distincién entre enfermedad y accidente.



- 140 -

SEXTA.- Por lo que se refiere a la edad y la disminucién de aptitudes
que se califican en base a la tabla de valuaciones de la Ley Federal de
Trabajo, proponemos que a esta debe complementarse con la tabla
conformada con los datos de la clasificacién de las clases de riesgos de las
empresas que el Seguro Social elabora, la cual agrupa los diversos tipos de
actividades y ramas industriales en razon de la mayor o menor peligrosidad a
que estas exponen a los asegurados, porque al ser mas aita la calificacién de
peligrosidad existen mas posibilidades de que disminuyan las aptitudes al
ocurrir el riesgo y permita una evaluacion global de la incapacidad

presentada.

SEPTIMA - Por lo que hace a |la edad del asegurado, se propone que la
legislacion comprenda una calificacion de la edad productiva del trabajador en
lugar de la edad fisiolégica, como acontece en este momento, pues sin
distinguir los grados de incapacidad, si las facultades laborativas que tenia el
asegurado se inhiben en una edad productiva mas temprana, repercute esa
condicion en la forma de desempefarse en sus actividades practicadas
habitualmente, y que lo conduciran a percibir un menor salario por tanto,
debe privilegiarse el pago de las pensiones como contraprestacién de la
capacidad productiva del trabajador, tratando de resarcir de alguna forma el
menoscabo en su integridad corporal.

OCTAVA .- Resulta inaplicable para el Derecho de la Seguridad Social fa
figura de la indemnizacién que existe en la Ley Federal del Trabajo, y a la cuai
se hace referencia en el contenido de fa Ley del Seguro Sociai, pues la
pensién y la indemnizacion no pueden sustituirse entre si al ser conceptos
juridicos diferentes, aunque al fin que se dirigen sea el mismo como lo es el
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procurar una existencia decorosa para el trabajador pero cada una en su
respectivo ambito de validez, por ello resulta inconducente sustituir de forma
analégica la pensién con una indemnizacién global la prestacion que
legitimamente le corresponde al asegurado, ademas de propiciar un trato
desigual entre aquellos que se encuentran en distintos grados de incapacidad.

NOVENA.- En el aspecto econdémico, proponemos que en aquellas
empresas en que se privilegie la prevencion y se reduzcan significativamente
la incidencia de los accidentes y enfermedades profesionales y ante la
dificultad que llegaria a suponer pagar cuotas cada vez mas altas destinadas
al pago de incapacidades labores a tal vez un nimero mayor de pensionados
por incapacidades irreversibles, a través de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sccial y del Instituto Mexicano del Seguro Social y las respectivas
camaras industriales, se forme un comité  donde se lleve a cabo la
evaluacion de la disminucién de esos indices y a su vez se instituyan
estimulos para que se den a conocer los avances en materia de prevencion.

DECIMA - En el aspecto social que se garanticen los medios suficientes
para atenuar las secuelas de las incapacidades en el ambito personal y
familiar con un nivel adecuado a la dignidad de las personas. Confiamos en
que las propuestas que se hacen sean tomadas en consideracién en la
reformas legistativas que en lo futuro ocurran en la materia, para que en lo
individual y social contribuyan al bienestar colectivo constituyendo
mecanismos en contra los riesgos de trabajo a través de incentivar la
investigacién que atente los efectos de los riesgos de trabajo, 1a reeducacion
de los incapacitados y que el monto de las pensiones sean decorosas para
sufragar la manutencion de aquellos a quienes se les habra de asignar.
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